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Introducao

Institui¢cdes de ensino superior tém capacidade de serem agentes de mudanca por formarem nao
s6 academicamente, mas também moralmente os futuros representantes da sociedade, e por se
tornarem um modelo para a sociedade (TANGWANICHAGAPONG et al., 2017). Abubakar et al. (2016)
acrescenta que as instituicbes tém papéis cruciais para o alcance da sustentabilidade por também
promoverem o engajamento de outros setores da sociedade e desenvolverem instrumentos exemplares
as outras organizacgdes. Portanto, a sustentabilidade de uma instituicdo de ensino estd além de seus
limites fisicos de seu campus, e os principios de gestdo ambiental eficiente, economia préspera, baseada
na conservacdo de recursos e na reducio de residuos, igualdade e justica social devem ser levados para
toda sociedade.

A Universidade Federal de Santa Catarina gera aproximadamente 140 toneladas mensais de
residuos em suas atividades rotineiras, dos quais os reciclaveis secos compoem cerca de 40%. Nesse
contexto, a Lei Federal n? 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e o
Decreto Federal n? 5.940 de 2006, que instituiu a Coleta Seletiva Solidaria (CSS) particularmente
direcionada as institui¢cdes publicas federais, sdo os marcos normativos referenciais para alavancar a
coleta seletiva em IFES. Diante desse dever legal e do compromisso de promocao de sustentabilidade da
UFSC, a Gestdo de Residuos da universidade realizou grandes esforcos para a implantacdo da coleta
seletiva de seus residuos reciclaveis. Para tal, foi construida e implantada a Coleta Seletiva Solidaria
(CSS) com a participacdo da comunidade académica em todas as etapas.

Nesse ambito, o presente trabalho tem como objetivo apresentar o processo de implantacio da
coleta seletiva solidaria na UFSC a partir do protagonismo da comunidade universitaria e com a inclusdo
socioprodutiva de catadores. Para tanto, os métodos utilizados foram pesquisa bibliografica e
documental, pesquisa em campo e pesquisa participante. A partir dos resultados, que relatam o processo
de planejamento e implanta¢do da coleta seletiva de forma participativa, espera-se que este trabalho
inspire outras instituicdes de ensino superior no que tange a contratacdo dos catadores e ao
envolvimento da comunidade académica para o gerenciamento participativo de seus residuos
reciclaveis, essenciais para alcancar maior sustentabilidade na gestdo de seus residuos e em suas
atividades em geral.

Material e Métodos

A metodologia do estudo deu-se por meio de pesquisas bibliografica e documental e de pesquisa-
acdo. A estratégia de revisdo bibliografica e documental foi utilizada para buscar informag¢des quanto
aos planejamentos estratégicos da Gestdo de Residuos da UFSC nos planos de gerenciamento de
residuos sélidos e de coleta seletiva solidaria. Tal metodologia também foi empregada para o
entendimento da razdo de contratacdo de catadores consultando as legislacdes vigentes e artigos

92



Gestdo Integrada de Residuos: Universidade & Comunidade v.1 Cirne et al. (2018)

pertinentes. Ja o método de pesquisa-ac¢do foi aplicado por meio de todo o acompanhamento dado pela
Gestao de Residuos da UFSC a implantacao da CSS da universidade.

Resultados e Discussao
Contexto sobre coleta seletiva soliddria em IFES

O contexto normativo que rege o tema teve seu marco em 2006, com o Decreto Federal n? 5.940,
que “institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis”. Mais recentemente, a Lei n? 12.305/2010
estimulou a ampliacdo da coleta seletiva e a inclusdo social e econémica dos catadores de materiais
reciclaveis nesse processo, com dispositivos e decretos regulamentadores que evoluem o arcabouco ja
estabelecido. Os decretos regulamentadores n? 7.404 e 7.405 incentivam politicas publicas voltadas aos
catadores, dispensa de licitagdo para a contratacdo de organiza¢des e medidas indutoras para a
destinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgios e entidades da administragdo publica
federal a estas.

Relativo aos catadores de materiais reciclaveis, o Plano Nacional de Residuos S6lidos (PLANARES,
2012) estima que ha hoje entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil, com a
presenca de 1.100 organizacdes coletivas de catadores, das quais 60% estdo nos niveis mais baixos de
eficiéncia. Esses dados se tornam ainda mais contrastantes quando se constata que, desde 2002, a
atividade dos profissionais “catadores de materiais reciclaveis” foi reconhecida na Classificagao
Brasileira de Ocupacgdes. Como reflexo direto deste panorama, tém-se hoje os baixos niveis de
reciclagem no pais, com valoriza¢do de apenas 2,3% encaminhados para unidades de triagem e de
compostagem (SNIS, 2015).

Infere-se, a partir dos dados de reciclagem no pais, que o percentual de valorizacao dos reciclaveis
apresenta-se muito aquém do potencial existente nos residuos sélidos urbanos. Além disso, é evidente
a importancia que os catadores possuem nesse processo, entretanto, a realidade mostra que estes se
encontram marginalizados, marcados por problemas de ordem social, econémica, ambiental e de sadde
coletiva. Para a inclusao social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis é imprescindivel que
se reconheca o papel deles como agentes ambientais essenciais ao processo de coleta seletiva e
reciclagem, e que o servico prestado por eles seja devidamente remunerado para garantir maior
sustentabilidade da coleta seletiva e reciclagem.

Implantagdo da coleta seletiva soliddria na UFSC a partir do protagonismo social

Para a implantagdo da coleta seletiva solidaria na UFSC o primeiro passo foi realizar um
planejamento estratégico e consistente, que se materializou no Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS). Posteriormente, o Plano de Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) da universidade foi
construido para detalhar melhor as acdes necessarias para a efetividade da coleta seletiva e se
materializar em um processo participativo desde o inicio. Cabe destacar que a UFSC possui seu Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), e que os objetivos e agdes do PCSS foram tragados considerando os planos
ja existentes - PGRS e PLS.

Conforme previsto pelo Decreto n? 5.940/2006, foi formada uma Comissao para a Coleta Seletiva
Solidaria (CCSS), sob a coordenacao do setor de Gestao de Residuos da UFSC, com o intuito de implantar
e supervisionar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados na universidade e sua destina¢do aos
catadores. Tal comissdo possui como membros varios atores da comunidade académica, que
representam gestores da administracdo, especialistas, discentes e docentes, os quais foram envolvidos
na CSS para se garantir as multiplas perspectivas e especificidades de cada setor abrangidas no
planejamento.

Foi oferecida uma capacitacido técnica a todos os membros sobre o tema para que pudessem
participar ativamente do processo, que se deu em reunides semanais de marc¢o a dezembro de 2016.
Também foram feitas visitas técnicas aos galpdes de triagem de catadores da regido, reunides com os
gestores da administragdo publica de Floriandpolis, além da participacdo de catadores representante do
Movimento Nacional de Catadores e Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e da Federacido
Catarinense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (FECCAT) ao longo das reunides que
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tratavam sobre a participacdo destes no sistema projetado, assegurando a participacdo destes desde os
primordios.

O envolvimento académico se deu também a partir de diversos trabalhos de graduacio e pos-
graduacdo, além de projetos de extensao, todos sob 0 acompanhamento da Gestdo de Residuos da UFSC
e coordenacdo ou orientacado da servidora responsavel pelas atividades do setor, engenheira sanitarista
Sara Meireles. A listagem dos trabalhos, eventos, oficinas e treinamentos realizados encontra-se no
Quadro 1, e estes podem ser consultados no sitio http://gestaoderesiduos.ufsc.br/.

Quadro 1. Trabalhos e eventos realizados na UFSC como apoio a sustentabilidade da CSS
Documentos elaborados pela gestio universitaria para a implantacio da CSS na UFSC
- Plano de Coleta Seletiva Solidaria, construido coletivamente pela Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria, com
representantes de todos os setores da UFSC
- Programa e massiva campanha de educomunicagao realizados pela Agecom, Gestdo de Residuos e
Coordenadoria de Gestdo Ambiental da UFSC, com material exposta no sitio www.ufscsustentavel.br
Trabalhos de conclusio do curso de Engenharia sanitiria e Ambiental da UFSC
- Metodologia de elaboragao participativa do PGRS da UFSC
- Governanca de bens comuns e participa¢io social ativa na construcdo do PCSS da UFSC
- Requisitos estruturais e cenarios para a implantacio da coleta seletiva solidaria na UFSC
- Orientagdes para a inclusao socioprodutiva e contratagdo de catadores em IFES
- Propostas de melhorias a coleta seletiva a partir do estudo de caso da implantagdo da CSS na UFSC
- Estudo de composicdo gravimétrica coo ferramenta de apoio a implantacdo da CSS na UFSC
Monografia de Especializacdo em Gestdo de Residuos Sdlidos Socialmente Integrada da UFBA
- Andlise da implantacao do Decreto 5.940 em IFES e propostas de atualizacdo deste, de maneira a prever a
contratacdo dos catadores, garantindo a sustentabilidade do servigo prestado e a inclusdo socioprodutiva
destes
Projetos de Extensdo Universitaria da UFSC
- Ag¢des de educomunicagao para a implantacdo da CSS na UFSC, em parceria com o Nticleo de Educagao
Ambiental do Centro Tecnolégico da UFSC (NEAmb), em que as alunas do projeto fazem a divulgacdo as CSS
junto aos servidores da UFSC e trabalham as estratégias de educomunicagdo da campanha para a coleta
seletiva da UFSC
- Treinamento de alunos para a divulga¢do da CSS na UFSC, parceria entre a Gestao de Residuos e o
laboratdrio do LARESO/ENS/CTC/UFSC, que promoveram um minicurso de capacitagdo para alunos
promoverem a CSS nas salas de aula. Esses alunos atingiram mais de outros 3.000 alunos visitando cerca de
160 salas de aula de diversos cursos de graduacio e pds-graduacio da UFSC.
Eventos, oficinas e treinamentos para promover o protagonismo da comunidade universitaria na UFSC
- Mesa redonda sobre Residuos Sélidos da Semana de Meio Ambiente da UFSC, em que foi apresentada a CSS
- Sessdo publica da inauguracdo da CSS na UFSC, com participagio do reitor e representantes de ensino e mais
de 120 pessoas
- Treinamento junto aos 340 funcionarios terceirizados de limpeza, realizados pela Gestdo de Residuos, com
apoio do Neamb e dos catadores representantes do MNCR em Santa Catarina, e participagido da educadora
ambiental “Nossa Senhora dos Residuos”
- Oficina com os alunos e feita por alunos, para construcio de lixeiras de bambu a partir de técnicas de
permacultura
- Oficina de grafite para pintura do contéiner maritimo de armazenamento dos reciclaveis, feita por alunos do
curso de Design da UFSC, com alunos e servidores da instituicao

Considerando todos os estudos académicos apresentados e os trabalhos que serviram de apoio a
implantacdo da CSS na UFSC, apresentados acima, fica evidente o importante papel que o envolvimento
da comunidade universitaria promove em prol da efetividade das a¢des. O protagonismo gera maior
adesdo a coleta seletiva e sentimento de pertencimento ao sistema, e como consequéncia, mais
reciclaveis sdo desviados de aterros, maior a valorizagdo dos reciclaveis bem como a produtividade das

organizacdes de catadores.

O sistema de coleta seletiva soliddria implantado na UFSC
Com base nas a¢des apresentadas, a UFSC implantou a CSS no dia 7 de junho de 2017, tendo como
preceito fundamental a inclusido socioprodutiva de catadores, através da contratagdo da Federacao
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Catarinense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (FECCAT). A FECCAT é uma entidade
ligada ao MNCR que agrega, apoia e auxilia as organizacdes de catadores, de modo a fortalecer o
movimento e trazer melhores condi¢des de trabalho, além de poder aumentar o poder de barganha na
comercializacdo dos materiais reciclaveis. O Decreto 5.940 supracitado prevé que haja um rodizio entre
as associacdes e cooperativas de catadores interessadas na CSS para nao favorecer somente uma delas,
e no caso da UFSC a contratacdo esta sendo realizada junto a esta Federacdo porque torna o processo
administrativo de contrata¢do mais simples e porque a FECCAT assume o papel da partilha do material
reciclavel da universidade entre as organizagdes de catadores.

Os requisitos estruturais essenciais para o inicio da operacdo da CSS foram um contéiner de
armazenagem temporaria dos residuos reciclaveis para a posterior coleta destes pelos catadores e
coletores para a segregacao dos materiais reciclaveis. O modelo deste coletor foi concebido pela Gestao
de Residuos e a CCSS, fabricado pelo setor de carpintaria da UFSC, e contém trés compartimentos: um
para material recicldvel, um para papel e o terceiro para rejeito. Inicialmente, foram distribuidas 20
unidades em todos os centros de ensino e administrativos da USC, mas espera-se a ampliacido do sistema
conforme a adesdo, e a instalagdo de um total de 125 unidades até o final de 2018. Estes coletores
funcionam como pontos de entrega voluntdria de reciclaveis, dos quais a equipe terceirizada de limpeza
faz a remocdo dos reciclaveis e encaminha ao ponto de armazenamento final, o contéiner. Deste, a
FECCAT realiza o recolhimento dos reciclaveis e encaminha as associacées de catadores da Grande
Florianépolis, com critérios a fim de promover maior justi¢a social.

Nos trés primeiros meses de CSS, foram coletadas seis toneladas de reciclaveis na UFSC, mas a
meta estabelecida no PCSS é de 40 toneladas mensais, visto que a producao de residuos na UFSC é de
aproximadamente 140 toneladas por més. Para essa maior adesdo e melhoria no indice de reciclagem,
sdo necessarias constantes acoes de educacdo e comunicacdo que mantenham o protagonismo da
comunidade universitaria, elemento essencial para o sucesso do sistema implantado.

Conclusdo

A partir do exposto, fica clara a importancia da participacdo social nos processos de planejamento
e implantacdo para a efetividade das a¢des programadas, principalmente em se tratando de IFES, onde
os recursos humanos pela educacio sdo potencializados quando aplicados as necessidades pungentes
da sociedade. Além disso, a construgao participativa da CSS da UFSC apresenta maiores chances de se
ter boa adesdo da comunidade e, como consequéncia direta, espera-se que os indices de reciclagem e
valorizacdo alcancem patamares mais satisfatérios. 0 modelo implantado trara contribuicao também na
emancipacdo das organiza¢des de catadores, na qualificacdo e fortalecimento destas, e melhores
condi¢des de trabalho e produtividade aos catadores, alcancando de fato a coleta seletiva solidaria
prevista em lei e garantindo a inclusdo socioprodutiva destes nos processos.
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