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1.0 - INTRODUGAD

Muito se tem discutido acercz dos garga-
los por gue passa a comercializagao de slimentos no Pais e, embg
ra medidzs tenham sido adotadas pelos orgaos governamentais no
sentido da obtengao de uma redugao da ineFiciénciakda comerciali=-
zagao, os pregos dos produtos alimentares tem se comportada com
tendencia a alta, fato este motivado por fatores permanentes que
se encontrem enraizados na vida econamica nacional, entre os quais
se destaca a intermediaggo.

Sabe-se que da fonte de produgso a0 con=-
sumidor final, os produtos alimentares passam por muitas maos, so
bretudec quande se trate de hortigranjeiros, pois esta area & com-
posta de pequenos produtores, pulverizados e afastados dos = gran-
des centros. Assim, cabe aos intermediarios comprar o produto, fa
ZET a seleggo e, depecis de acundicionéﬁlo em embalagem apropriaca,
efetuar o transporte para os centros consumidores. Ucorre, purém,
gue nesta mUUimentuggo, ceda um destes intermediérios adiciona va
lores tornando o prego final das mercadorias guase SeEmMpre abusivo
em relacap aos custos dasprodugao.

L Em outros termos, a atuaggc de uma rede
de intermediarios n% comerci?li?aggo agricola resulta na concen-
tra;an de lucros nas macs destes. Isto implica em gue, por um la=-
do, o pequenao produtor fica sem uma adequada part1c1paga0 no va-
lor de su& produgac e assim sendc, desfruta de uma renda agricola
inferior a merecida, o que se torna uma das razoes de desestimulo
@ ate mesmo de impossibilidade de expansao da prndurao. Por outro
1adn, o consumidor, principalmente o urbano, ve-se na contlngen—
cia de despender maior parte do seu orgamento em allmentaqam,cons
tituindo-se tambem em vitima do sistema de cowerc1al1zarao.

0 problema da lntermedlagam tornz-se bas
tante sério, guando numa analise mais apurada da questgo s30 leva
dos em consideragEU os sequintes aspectos: a) do lado da prnduggo;
a estrutura produtiva tem por base o miniFﬁndio, estando os pegue
nos produtores, geralmente, inczpacitados para a prética da comer
cializacao, devide a fatcres tais como impossibilidade de acesso
ao credito agr{cnla, inexistancia de infra-estrutura adequada a
produgga, insuFiciEncia de mzo-de-obra, baixo nivel de produtivie
dade e indisponibilidade financeira para atendimento 20s gastos

gerais cam a comercxallzagao, entre outros; b) do lado do consumo,
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2 estrutura distributiva tam PO¥ basw @ varejista, o qual & ge=-
r?lmente um feirante que opera samente em giés Gé’fBi?é é éug oh-
tem o produto para revenda de at@pagi§t§§ Qu de Dutrqé.féif;ﬁtes.
Numerosos que 550, € preocupadgs com suas sybgi;tgqéiés;Lf;;hcon_
tram=se og varejistas muito mais empenhados na p;ésé?#é&ﬁp;ﬂasuas
margens de lucroc que na prépria melhoris do PIocesso de comercia=
lizaggc, Mesmo porque nao dispaem de condigses técniqas, econohi-
cas e fipanceiras para isto, v

Como a ligacao producio-consumo dificil-
mente se verifica de Forma direta, dada a fragilidade economica
do produtor e a ineficiencia estrutural dc varejista, a figura do
intermediario chega a onerar os Pregcos dos produtaos, retirando
vantagens ecaonomicas das atividades de producao e de consumo pela
interferencia que exerce sobre o sistemza de cumercializaggo..

A presenga de intermediarios entre 0s pro
dutores e os consumidores tem sidog decorfente-de varios fatores
que, por si sé, ajudam a crescer a czdeia de intermediagan, 0 que
se tem observado & Que, com a progressiva ualorizagau de terras,
tem havido um crescente desestimulo a manutenggm de lavouras ali-
mentares perto, ou nao muito longe, das grandes cidades. Com isto,
as fontes produtoras vao se colocando cada vez mzis em pontos dis
tantes dos centros consumidores, expandindao-se assim gradatiuamqg
te a fronteira agrfcnla e contribuindo para a eleuaggo dos pregos
dos produtos pelaos consequentes aumentos dos custos da pradu;gu.
Com o deslocamento dessas fronteiras agrfcolas, o] p%su do trans-
porte no custo final da alimentaggo torna~se cada vez maior, so=-
bretudo porque guase toda a produggn e transportada em veiculos
que consomem combustiveis cujos pregos tem se elevado assustadora
mente. Ao lado destes fatores, a aggo especulativa tem tiradao pro
veito da debilidade financeira e da pulverizacao dos pequenos prg
dutores, pois, destendo frequentemente o monopolio da demanda, o]
agente especulativo comprz a pregos aviltados, estoca o produteo e
termina por provocar altas artificiais dos precos, aumentando des
tarte, sua margem de comercializacao,

Embora estes e cutros fatores venham con
torrendo para a manutengao de uma tend;ncia altista dos precos dos
produtos alimentares bésicos, favorecendo permanentemente aos in-
termediarios em suas margens de comercializagzo, fatores histérg
co-estruturais tem na realidade se constituido nos principais res
pcnséueis pela estrytura da repartiqgo do produto agricola entre

0 mercado e o auto-consumo do agricultor.
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0 problema da intermediacgao acha-se con-
tido na essencia do prépria modo de produgao do sistema capitalis
ta, gue na sua evolugzo modernizante do setor agr{cmla permite a
manutencao de relagbes nao capitalistas mediante a criacao de con
digoes para a existéncia concomitante de dois tipos de culturas,
caracterizadas sob o dualismo "culturas dominantes/culturas subsi
diarias". De certa forma, as culturas dominantes estzo associadas
a prndugaa de matérias-primas agricolas e as culturas subsidié1
rias a produggo de alimentos.

Ocorre, pnrém, que no Nordeste, a produ-
;50 agr{cnla de alimentos em geral encontra-se nas maos de pegue-
nos produtores, tais como arrendatérios, parceiros e ecupantes, !
que nao desenvolvem uma atividade nitidamente empresarial, A légi
ca de tal segmento produtivo e a de uma agricultura de subsisten-
cia, que se caracteriza pelo uso intensivo de mao-de-obra famili-
ar e esporadicamente assalariada,'despruuimento de capital e de
cunhecimsntcé tecnolﬁgicns e utilizacao de pegusnas,arsas de tef-
ras arrendadas de bazixa qualidade ou miniflndios préprios.

Constituinde-se, pois, a zgricultura de
produtos alimentares nao diretamente direcionados para a indls=-
tria, uma agricultura de subsist;ncia, e natural que o produtor
de alimentos permanega sempre colocado a2 merce das forgas do mer-
cado pela falta de analise e de previs3o dz propria atividade pro
dutiva, mesmno pﬂrqué se encontra submetido a determinadas rela-
goes de trabalho que sao griadas psla prépria estrutura fundiaria.
Assim, no Brasil, a pressao exercida pelo latiflndio em seu pro-
cesso de expansgu, condiciona geralmente aos medios e grandes es-
tabelecimentas a produggo de matérias-primas e de lavouras expor-
téueis, também denominadas de culturas industriais, deixando aos
peguenos estabelecimentos a produggo de alimentos. Sabe-se que
"antigaments, 0s alimentos eram produzides tambem denfro do pré—
priao latifﬁndiu, com a finalidade de prover z subsistencia da co-
munidade a ele vinculada. Hoje, as grandes propriedades apresen-
tam a tendencia de gspecializar=se nas culturas industrisis, e a
produggu de alimentaos & relegada aos estabelecimentos de tamanho
familiar" (FRANCISCO SA, 1977).

Relegadas os pequenos estabelecimentos a
produgao de alimentos e impossibilitados estes de assumir um com-
portamsnto empresarial, "essa situagzu cria a necessidade de um
grandefnﬁmero de intermediarios tais como os camioneiros e os prg

bt -
prietérins de armazens de beira de estrada, fazendo com que, gquan
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do ocorram eventuais escassez de ganeros allﬂBﬁulClUS, o diferen-
cial de pregos dilua-se pelzs numercsas escalas existentes entre
0 produtor e o consumidor final™ (GRAZIANG e QUEDA, 1975), £ im=-
portante observar que, como cada estabelecimento participa cam
uma Fraggo muito pequena do necessario para o abasteciments urba-
no, a necessidade de intermediagao torna-se reforgada em  face da
produggo encontrar-se extremamente dispersa.

A estrutura fundiaria brasileira conjuga
da a estrutura de 1ntermedlagao, historicamsnte tem possibilitado
a gUJElgaD em torno de si pruprlas desta agricultura de sub81sten
cia. A comprovagao desta ocorrencia @ facilmente verificavel pela
dESNDtangaD gue se sncontram tomados os pequenos agricultores, a
qui alinhados como posseiros, parceiros, pequenos progrletarjcs e
pequenos arrendatérjOS, a melhoriz e mesmo mudanga das técnicas
tradicionais de cultivo,

Sabe-se perfeitamcrnle que a adoggo de ng

£
ve tecnclogia resulta num azumento de produtividade fisica e num

aumento de produgao total cde setor, o gue postericrmente pode oca

sionar uma gueda dos pregos dos produtos. Ao lado disto, acrescen
ta-se o fato da maior parte da populaggn urbans possuir baixo po=-
der aguisitivo, Dasta forma, 0 comportamento dos pregos nso surge
como fator estimulante para a ﬁénétraggn de moderna tecnologia, '
‘mas sim, como elementu motivador da manutenqgc e até mesmo da pIo
liFeragEo de formas de esploraggo nao capitalista, dando ense jo
a nao modificacao da estrutura da propriedade, das relagaes de pro
ducac e das estruturas de comercializacao,

Conseguindo a agriculture de subsisten-
cia sobreviver com o mecanismo de pregos e em face da distribui-
550 dz renda apresentar-se altamente concentrada no setor urbano,
o que determiné baixos niveis de poder anquisitivo para a maior
parte da pnpulaggo urbana, o mercado de g%nercs alimenticios for-
cosamente se desdobra em dois grandes segmentos gue atendem clara
mente a demanda das familias de zlta e baixa rendas. No primeiro
segmento, a comercializagao normalmente se verifice aztraves dos
supermercados, cujos produtos recebem um tratamento especializadao,
pelo menos no tocante a embalagem e padrcnizagao, enquanto gue no
segqundo, a cnmercializagao se limita aos produtos basicos de pri-
meira necessidade, realizando-se a venda por peguenos estabeleci=-
mentos comerciais e cujas tranSagEes sao orientadas apenas pelos
pregos. No entanto, para que os supermercados possam oferecer pra

o - - 3 :
dutos varjados e de qualidade, e preciso que sejz eliminada a es=
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trutura de intermadiaggo, obtida mediente =z celebraggo de contra-
tos de compra de prcduggc com grandes e rédios proprietﬁrios, o
que nac ocorre com os peguenos varejistas que, como os peguenos
produtores, ficam atrelados a intermediacao, Assim, "o resultado
disso foi a criaggm de canais de comercinlizacao diferentes para
um mesmo produto segundo a condigao do produtor e do consumider
final, Se prnuém de um pequeno produtor, o produto final chega as
feiras livres, mercados e guitandas, a granel e sem maiores trans
formagaes. Se de um medio e/cu grande produtor, o produto final
chega sos supermerczdes de farma pelo menos embalada® (GRAZIAND e
ﬁUEDA, adpe Cital)e

Por outro lado, a medida que a economia
capitalista se expande, novcs espacgos agr{colas vao se abrindo,
mediante & incorporaczo de areas que se acham inseridas neste se-
tor de subsistencia. Como a economia brasileira & tambem gxporta-
dore de produtos primérius e a incorporaggo de novas areas se ve-
rifica pela ocupacao de terras virgens jé ocupadas por posseiros,
isto tende a levar a uma nac maior utilizaczc daguelas areas que
jé vinham sendo cultivadas, posto que a fertilidade delas prova-
velmente devera se encontrar reduzida face a utilizaggo permanen-
te de métodos predatérins de cultivo. Para gue as mesmas continu
em a produzir nos niveis anteriores, necessario se torna a aplica
;50 de fertilizantes, o gque nao parece ser ecanomicamente compen-
sador, ante & incorparaggo das novas terras que, por nao haverem
sido ainda exploradas, nao exigem estas prﬁticas produtivas, As=-
sim, "as terras gue exigem a aplicagao de fertilizanies tendem a
ser abandonadas pela agriculturzs capitaliste, revertendo, portan-
to, a economia de subsisténcia, Deste mode, a economia capitalis=-
ta, na sua marcha pelo territsrin, vai destruindo a economia de
subsisténcia qué encontra pela frente, apenas para recria-las em
sua retaguarda" (SINGER, 1970)., Meste processo, pois, de expansao
capitalista, a estrutura fundiaria vai mantendo sua forma origiqé
ria © se reproduzindo a estrutura de intermediagao.

A questao da intermediaggn tem causado
preocupagaes aos orgaos governamentais ligesdos ao abastecimenteo e
a pupulaggu em geral, ao ponto de parte do esforge do Governo vir
sendo dirigido pata a eliminagED da aggo do intermediario que, no
processo de comercializagao, sacrifica produtores e consumidores
em favor do estabelecimento de uma largz margem de comercializa-'
cao, Desta forma, consicerando ser de interesse social a manuten-

. . e : -
cao dos pregos dos produtos alimenticios a nivel de varejo em con
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digSes compatfueis com o poder aquisitivo da popula@Eo, uma das °
snlugses ate entao encontradas foi a de implantzcac nas capitais
estaduais e em alguns outros centras urbznas de significativa im-
porténcia econamico-social, de unidades para comercializaggo no
atacado de produtos hortigran jeiros,

Assim sendo, foi instituido pelo Governo
Federal o SINAC - Sistema Nacionzl de Centrzis de Abastecimento,’
constituido pelas Centrzis de Abastecimento = Mercadﬁs de Produ=-
tor, alem de outras atividedes como a PROAGRO - Programa de GCaran
tia da Atividade ngOpecuéria, criazdo para assegurar 2o produtor
a manutenggo de sua capacidade de investimento; o Sistema de Cre-
dito Rural, instituido para estimular a utilizagga de fertilizan-
tes e defensivos agr{colas; a Politica de Pregos M{nimns, que ob-
jetiva garanlir ao produtor, através da CFP - Comissao de Financi
amento da Produggo, que sua produgao sera comercializada a pregos
compensadores; a Rede Somar de Abastecimento, atraves da COBAL -
Companhia Brasileirs de Alimentos, que busca a racinnalizaggn eco
nomica do pegueno varejo, mediante o repasse dos ganhos de escala
e de produtividade ao consumidor final e o Sistema de Armazenagem
através da CIBRAZEM = Companhia Brasileira de Armazenamento, que
objetiva manter a reqularidade do abastecimento no mercado (Ravig
ta P&D).

1.1 - O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

+

Até antes do inicio das Gperagges da
CEASA/CG - Centrais de Abastecimento da Paraiba S/A - Unidade de
Campina Grande, em julho deé 1976, a comercializacao no atacado e
no uaréjo de produtos hortigranjeiros em Campina Grande se verifi
caba em quase sua totalidade pa feira livre central, que se loca-
liza numa zona comercial préxima ao centro da cidade, ocupanda uma
irea de pouco mais de dois hectares e se distribuindo por varias
ruas em torno de um Mercado POblico Municipal, Esta feira, que sem
pre funcionou como um canal impartant{ssimo de captaggo e distri
buicao de bens ao mercado consumidor, nao somente pelo carater de
tradigao gue possui, mas tambem pelo volume de oferta de produtos
diversificados que movimenta semanalmente, goza até ho je de acen=-
tuada importancia, tendo em vista que para ela converge especial-
mente a demanda da populacgao de baixa renda, tanto urbana guanto
riiral e da microwregign polarizada por Campina Crgnde.

Em Campina Grande, o sistema urbano de a
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bastecimenta de géneros de primeira necessidade estava basicamen-
te composto pelas feiras livres e mercados pﬁblicns, mercadinhos
e supermercados, concentrando-se a comercializa;go de hortigran-
jeiros no binomio Feira/Mercada Central, através do qual as tran-
sagoes ocorriam livremente sem a interferencia de um orggo centra
lizador de distribuicao que pudesse atuar favoravelmente para a
redu;gu dos custos de cnmercializaggp e para a reguiagsm das flu=
tuagaas da oferta de tais produtos. Para a Feira/Mercado Central
destinava~se a peguana prmduggo ariginéria das zonas rurais e das
zonas periféricas urbanas, normalmente coletada por intermediari-
0s e que era vendida ao consumidar a pregos elevados ante os cus-
tos excessivos de comercializacao em virtude das transacoes hori-
zontais, excesso de remane jamento dos produtos, ineficiencia ope-
racional, instala§aes inadequadas, perdas e custos adicionais des
necessérics, alem dos problemas advindos des irregularidades da e
ferta, peculiarss aos produtos primérioa.

Neste contextd, o processo de comerciali
zagga de hortigranjeiros padecia fortemente da atuacao de interme
diarios gue provocavam a mouimentagso dos produtos de mao em mED,
onerando sobremaneira os pregos desses bens. Ademais, os agricul=-
tores, despreparados para a colocagEo direta a venda dos seus pro
dutos, se submetiam aos pregos pagos por tais intermediérios, an=
te as facilidades por estes garantidas de escoamento da produggo.
Desta forma, na extensao total do processo de comercializagao, os
pequenos procdutores eram sacrificados neos seus atos de venda em
favor de uma ampla margem de comercializagaa fixada por tais in-
termediéribs,.o que permitia a populag;o a nao adgquirir, a pregos
razoéweis, os produtos basicos de alimentagao.

Esta estrutura de comercializaggo fei de
tectada numa pesquisa sobre abastecimento e consumo de alimentos'
em Campina Grande, cujo relatorio descreve as secuintes observa-
goes: "raros sao os produtores que vendem diretzmente aos consumi
dores. Na feird de verduras ha uns poucos gue o fazem, embora, qua
se sempre, a maior parte das guantidades por eles comercializadas
seja adguirida a terceiros. £ substancial o numero de agriculto-
res que aflui com sua produgEo, a feira: vendem-na aos intermedié
rios ou diretamente aos retalhistas. Ao cnntrérim, sao relativa='
mente poucos os retalhistas que se deslocam as fontes produtoras
a fim de adquirirem as mercadorias que revendem 2o cnnsumof Bss5es
poucos tambem sao mais frequentes no coméreio de verduras. S5igni-

it 2 L - &+ »
ficativo numero de intermediarios, porem, vai ou manda buscar a



produggo nas fontes, algumas bem distartes, retzlhando-a aos co-
merciantes da feira. Outros elementos, trebalbande por conta pro
pria, funcionam como elos entre os produtores e ocutros interredia
rias situados em escalao superior, os "agambarcadcres", que con-
trolam bos parte do comercio dea feira de Cempinz Grande. 0 maior
volume de frutas, raizes e tubérculos, parte dus verduras, lati-
cfnios, 28 sao comercializados atraves desses elementos” (BNB/
SUDBNE, 1962).

Constem ainda nesse trabzlko as seguin~
tes informagoes: a) no arupo das frutes, 83% dos 1B retalhistas
entrevistados compravam tais produtos aas intermadiﬁrius, 6% aos
produtores e 11% a ambas as categorias; 94 realizavam tais com- -
pras na cidade e 6% nas fontes produtorzs; 787 compravam a vista,
12% & créditn, 5% a vista e a credito e 5% adiantavam fundos aos
agricultores medianie a vinculagao de produgas; b) no rupo das
;ﬁiixupék4a¢ﬁﬁrulﬂéj 47% dos 15 retalhistas entrevistados compra-
vam tais proZutos aos'intcrmediérios, 37ﬁ aos produtores e 167 a
ambas as categorias; 737 realizavam tezis compras na cidzde, 135
nas fontes produtoras e 147 em ambos os locais; 67% compravam  a
vista, 13% a crédito, 7% 2 vista e 5 credito e 13% nade inForma='

ram sobre este item; c) no grupo das verduras e hortaligss, 714%

dos 52 retalhistas entrevistados compravam tais procdutos aps  in-
termeciarios, 19% aos produtores e 107 a anbzs ss categarias; B81%
realizavam tais compras na cidade, 12% nas fontes produtcras e 7%
nada informaram, como nao houve in?ormaqaes a respeito des modali
dades de financiamenio. Conceituado o ecrédito como o "recebimento
dos produtos para pagamentoc com o apurado bruto da feira", uma de
suas modalidades ocorria mais freguentemente quando as compras e-
ram feitas =aos produtores que afluiam a feire e que nao podiam se
demorar até o final da mesma, enguanto gue cutra modelidzde se ve
rificsva gquando as cemprar se davam junto aos intermediirios que,
em geral, residiam na cidade, )

A épcca, era praticamente impossiuel
guantificar o volume comercializado na feiraz de produtos horti=-
granjeiros, ante a inexisténcia de dados estatfsticcs, tanto que
a pesquisa apenas estimou as quantidades comercializadas na feira
central do sébado, tomando por base somente as compras realizadas
pelos varejistas gue armevam seus bancos, sem haver considerado a
parcela comercializads pelos ambulantes e vendedores avulsos., Por
outro lado, a proced%ncim destes produtos restringia-se pratica-'

mente ao préprio Estado da Paraziba, complementgndo-se a oferta
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nos perfodos de escassez atraves dos Estados de Pernambuco e Cea=
ré, sem no entanto, haver sido quentificzdo o Fluxo por procduto
QU grupo de produtos, face a insuficiencia de 1nFormagoes e dados
estatlstlcos.

fNtualmente, o sistema de abastecimento
de hortigranjeiros de Campina Grande tem como ponto central a
CEASA gue, movimentando cerca de 80 produtos, dos quais 32 sap !
mais comercializados, conforme Calendario de CDﬂQrClallzagaO ela-
borado pelo seu Setor de nna11=93, abastece a populagao urbana e
da micro-regiao paolarizada pelao Mun1c1p10.

Desde o inicio de suas atividades, o vo-
lume comercializado tem aumentado anualmente, passando de 25 tone
ladas no segundo semestre de 1976 pars 55 toneladas no ano de 1977,
elevando-se a 64 tcnelndﬁs em 1978, aumentando para 74 toneladas
em 1979 e atingindo 77 toneladas em 1980. A procedencia dos pradu
tos tem percentualmente se camportado com predeminancia do prc—
prio Estado da Paraiba e, no periodo 1977 - 1980, em medla, glo-
balmente assim distribuido: 65% da Paraiba, 20% de Sergipe, 10%
de Pernambuco e 5% de outros Estados. A destinacaoc desses produ
tos tem atingida 60% para Campina Grande e 40% para os demais mu-
nlClplDS, sendo que dos 0% comercializados na cidede, cerca de
80% sao comercializados na feira livre central, o que demonstra
que esta ainda centraliza o abastecimento a varejo deprodutcshor
tigranjeiros (CEASA, 1981). Este indice de centralizagzc foi de-
tectado em 1977, pais, segundo levantamentoc de saida de hortlgran
jeiros da CEASA, das 19,481 toneladas comercializadas em Campina
Grande nos meses de setembro a novembro, 80,5% destinaram-se 2
Feira/Mercado Central, 5,1% a Feira/Mercado dao Bairro da Liberda=
de, 3,2% ao Mercadc da Estagao Rodoviéria, 2,5% a Feira/Mercado !
do Bairrc da Prata, 2,3% aos ambulantes, 0,9% aos pequencs estabe
lecimentos sediados na zona central da cidade e 5,5% aos pequenos
comerciantes estabelecidos nos demais bairros, Estes numeros de-
monstram, portanto, uma centralizagso do abastecimento alimentar!
a nivel urbano, denotando a importancia da fungac de distribuicao
Que possui a feira livre central de Campina Grande,

Esta centralizaggo dc abastecimento ali-
mentar na principal feira livre de Campina Grande provocou ao lon
go do tempo uma 51uuagau de saturagaa e eetrangulamento, favore-!'
cendo a que um servico deficiente e prejudicial a comercializacgao
fosse naturalments estabelecido. Consciente desta prohlemética, a

PMCG -~ Prefeitura Municipal de Campina Grande prupas—se a identi-
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ficar medidas e solugaes que resultassem na desobstrucao e dinami
zagﬁo do sistema de abastecimento de Campina Grande, pela melho-
ria das condigEes de comercializagzc de produtos de primeira ne-
cessidade, via modernizagac e racionalizagao da feira/mercado cen
tral e da implantacao e reativagazo de feiras/mercados em varios
bairros,

Tais preccupagaes fomentaram a elabora-!
ggo de doig projetos (PMCG, 1981 e 1982), coordenados pelo autor
da presente disserta;gn, Nos gquais os beneficios esperados foram
traduzidos na eleuagED das niveis de cnmarcializa;gc, na diminuie-
cao dos indices de perdas de produtos, na melhoria das condigoes
dos equipamentos utilizados, no acrescimg de renda da populaqgo
das éreas pobres urbanas, na criagao de mais alternativas de con-
sumo a nivel urbano g na elevagao do nivel de oferta de produtos
hortigranjeiros, cereais e autros, em decorrgncia da expansac e
organizaggu de redistribuiggu do segmento varejista,

Na pesquisa de campo levada a efeitn pa-
ra a obtengao dos dados primarios em ambos os projetos, observou-
S8 que, a nivel do varejo, existe Shntre diverscs feirantes certa
insatisfaggo em relagao a CEASA, por considerarem-na pre judicial!
a manuten;gm e euolugEG de suas atividades comerciais, A pesguisa
revelou que 11,9% daos 335 feirantes entrevistadaos, atribuiram
"fracasso nas vendas devido a criagao da CEASA" e que 0,9% sao de
opiniao que "o varejac da CEASA dificulta o nosso cumércio".

L Este ponto tem grande import%ncia para o
presente trabslho, pois, com a implantaggo da CEASA em Campina
Grande, surgiu enire Feirantes e consumidores a Bsperanga de que
a figura do intermediaria tenderia a desaparecer, face os objeti-
vVos gue tal mecanismo pretendia alcangar., Entretanto, tem-se ob-
servado que produtores e feirantes ainda se acham insatisfeitos !
com a atuagao desse orggo, considerando-o como mais um "intermedi
ario" na cadeia de comercializagao,

Um estudo realizadao por S0USA e ALMEIDA
(1978) Sobre o crédito rural orientado no Brejo Parzibano, forne-
ce inFDrmEgEes no tocante a questao. Procurando verificar a ade-
quagao da pulftica crediticia orientada proposta pelo POLONQRDES-
TE - Programa de Desenvolvimento de fireas Integradas do Nordeste,
as necessidades dd financiamento do estrato composto pelos peque~
nos produtores agrfcolas de Lagoa Seca, munic{ﬁiu gue se localiza
a uma distancia de apenas 7 km de Campina Grande, foram colhidas

Jjunte a estes, mediante entrevistas, diversas informagoes entre
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as quais: a) que "muitos agricultorss sao conscientes de que dao
grandes lucros aos intermediérios", mas que "no entanto, prefe-
rem entregar a praduggo a estes que sofrerenm humilhagaes na CEA
5A 8 no Posto Fiscal"; b) que "apesar da elevada produtividade!
da batata importada, em termos de rendimento o ganho é muito pouy
CO, considerando as inumeras taxas que tem de pagar aos orggos
governamentais, tais como CEASA, CIDAGRO, etels o gue, conforme
afirmativa do Pr551dente do Sindicato das Trahalhadores Rurais,
”quantn a CEASA, a Gnice vantagem que ve nela & o cuidado dispen
sado a hlglene”, pois, "as taxas e os impostos pagos pelos pejue
nos produtores tornam quase inviavel a camercializh‘do atraves
dela". Entre os resultadas apreSﬂntados, 0s autores cancluiram
que "a comercializacao dos produtos € feita através de intermedi
arios e pelh CEASA e, dentro desta, a interferencia dos interme
diarios & significativa’, '

Un estudo realizado pela Secrotaria da
Indistria e Comércio do Lstado da Paraiba sobre a comercializa-!
$ao do abacaxi (sI1C, 1981), aborda.a guest3o do intermediario
quando assim se expressa: "um dos fatores atraves do Gual se pa-
deria escoar o produto seriam as Centrals de Abastecimento do Es
tado. No entanto, os produtores Foram unanimes em reconhecer @
precariedade da comerciélizagao nestas centros tendo em vista os
mesmas estarem nas maos de atravessadores. Segundo eles, alem de
terem de arcar com os custas de colheita e do transporte da fon-
te produtora até a CEASA (de Joao Pessoz ou de Campina Grande),'
ao chegarem no local de destino nao tem a certeza de comerciali-
Zar o produto tendo em vista a necessidade de se ter um box dis=
ponivel para tal fim; na meior parte das vezes os baxes se encon
tram alugados a atravessadores que se dispoem a comprar a carga
mediante 0 prego por eles estipulado. Tendu em vista o produto
ser altamante perecfvel @ 2z fzlta de um sistema de armazenagem a
dequado, nzo podendo retornar e nem perder ¢ carga completa, tem
gue se submeter aos pregos gue lhes sae impostos. A nivel de gu-
tros Estados, a comercializagao em CEASAs envelve os Mesnos pro=-
blemas, 56 que agravados com os acrescimos nos custas de trans-
parte'. o
Por outro lado, consumidores tem 2lega-
do gue a CEASA nao tem contribuido para a eliminacgZo dos integme
dlarlos, vez que sua estrutura funcicnal reurne estes agentes de
cumer01allzdgan no seu interior, onerando os precos dos produtcs

het - i = I3
pelos acrescimos dos custos em face da adigao de alugueis e ta=-
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Xas as mais diversas, que nao existiriam caso a distribuicao ocor
resse livremente nos diversaos pontos varejistes, Ademzis, como =&
comercializaggc na CEASA se da entre 0 atzcado e o vere jo, nao ha
condigoes de aquisigga dos produtos dirctarente para consume, nao
obstante a existencin do denominado "va re*ﬁo“ mes que impede a
abtengac de pequenas gquantidades compat fveis cen 0 nivel de consuy
mo familiar. Subordinadas as transagoes na CEA3A a tais 1nterde1
érios, ha possibilidades de se rescair num mercado de concorrencia
imperfeita, casc nao sejam edotados mecanismos de controle que re
percutam scobre as mergens de comer ClcllZLQ

Diante de toda ests situaggo, convém ve-
rificar se a CEASA tem realmente conseguide favorecer produtores
e consumidores, pela ingerencis no tao bem estruturado sistema de
intermediaggu.

1.2 - QRJIETIVOS

1.2.1 - DBIETIVO GERAL

0 presente estudo ob jetiva verificar se
a CERSA/CG tem cantribuido pare eliminar ou atenuar a agao de in-
termediarios no processoc de ccmerclallzagPu de produtos hDrtigrag

jeiros,

1.2,2 = DBIETIVOS EspecYrIcos

1} Analisar o comportamento dos precos !
de alguns dos principzis produtos hortigranjeiros comercializados
no mercado de Campina Grande atraves da CEASA.

2) Estimar margens de comercmallzagao, 5
considerando precos medios recebidos pelos produtores, atacadis-
tas & varejistas, de alguns dos principais produtos agrfcolas co-
mercializados na CEASA de Campina Grande. .

3) Determinar = tendéncia nas margens de
comercializaggo, no tempo.

4) Analisar o cemportamanto da produggo

e comercializagga dos produtos selecionados,
1.3 - HIPGTESE

A CEASA/CG nao tem consnouido desenvol-
ver uma aggo eficaz ne sentido de que, produtores e consumidores,
sejam beneficiados com redugao des margens de comercializagao dos

[
intermediarios.
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2.0 - METODELOGTA

2.1 = FUNDAMENTACAD Tednich

0 sistema de comercializaggo agr{cola
basicamente = gerado mediante o surcimento de um fluxo organiza-
do de bens e servigos, fque tem inicio nos locais de produgSS =
término nos pontos de consumo,

Este processo de comercinli aga

0 e ini=-
ciado quando o agente produtor transfere para outro a proprieda-
de dos bens por ele produzidos, concorrende tal trane(§5 para

uma progressiva cnnuergéncia destes bens ¢ S8rvigcos em mercados
centrais ou terminais.

Nestes mercadas,‘indubitauelmante passa
4 OCOTIer um processo de concentraggn da comer:ializaggo em maos
dos denominados agentes atacadistzs que se encarregfﬁ*de reali-
zar a distribuicao aos agentes vare jistas, os quais obtendo aprg
dugao em lotes cada vez MENOres, repassam=ng £0Ss consumidores,

U sistema de comercializacro agrfcola
assim descrito parece ser bastanie simples, no entzrto, detem ES
te um tamanho grau de complexidade que se intensifics E medida
EM GuUe se processa o desenvolvimento economico do J‘l;, face 0
maior nimero de servigos que se vao agregando ac produto, Tal
complexidade torna-se mesmo acentuada quando, em certos casos @
para certos produtos, o sistema de cumercializagao e tido como
um sistema aberto, onde o nimerc de entradas e seidas de firmas
comerciadais no mercado varia principalmente en Fungso do mecanis-
mo da oferta e da demanda,

£ importante observar que, como conse=-
quancia da prﬁpria expan ac da gconomia, a pro(ugao agrlrola ten
de a se localizar em aress que melhor apresentam condicces fisi=
cas de prndugao, fato que concorre para a determlnagao dge uma re
dugao nos custos da prcdu;an e para uma eleuagan nos custos da
comerclmllzagan, em face dos dispendios com transportes, Alem
disto, o agricultor, que & um agente economico mzis interessado
na prnduggo do gque na comercializacao dos seus produtos, exerce
cumulativamente as fungoes de trabalhador e gerente de sua pro-
priedade rural. Dado que estas atividades absorvem grande parte
do seu tempo e de suas enprglas, o merczdo torna-se para ele uma
atividade secundaria ou complementar, nao obstante sua importan-

cia,
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Ao lado destas ccorr%ncias, deve-se res-
saltar que a produggo agrfccla enfrenta grande instabilidade, vez
que dependendo de condigoes biolégicas e climéticas, na maioria
das vezes elas se tornam dificeis de ser controladas pelos empre=-
sarios rurais, Esta instabilidade, em certos casos, pode ainda ser
reforgada pelo carater de estacionalidade da ofertz agr{cnla, fa-
ce uma demanda permanente para os produtores. Isto significa di-
zer que a prmdugEO de determinados bens agrfcolas nao se ajusta
zs condigoes existentes de demanda, mormente quando estas apresen
tam ciclos produtivos determinados. Fator concorrsnte para a manu
tencao e ate agravamento dessa instabilidade, e o prépriu nivel
de desenvelvimento rural gque, em certas regiaes, como ¢ o caso do
Nordeste Brasileiro, consubstapcia um baixc nivel de produtivida-
de ante o uso tradicional de sistemas de explor“”an agrlcala..

Por outro lado, os pregos dos produtos
agr{culas estao sujeitos as oscilaqaes que tem por causa nao so a
estacionalidade da prodquo, mas também as alterzcoes que se pro-
cessam nos gosios e preFerEncias dos consumidores, gue muitas ve-
zes sao responséueis pelo estabelecimento de mcdificagaes na de-
manda, acarretando consequentes desequil{hrims no sistema produti
vo 8 no processo de comercializagao. Ademais, elas podem provir
das uariagaes nas guantidades ofertadas dos produtos, Em geral, sa
fras muito boas implicam em redu;go nos pregos e, no perfodn sub=
segquente, diminuicgﬂ das areas plantadas 8 escassez da produgao,
acompanhadas de elevaqgo dos pregos,

Aspecto tambem importante, e a forma de
atuagao de intermediarios na cadeia de comercializagao. Convém ob
servar gue a exist%ncia, per exemplo, de um grande ndmero de pe-
gquenos produtores e de um pegueno nimero de grandes compradores '
ou intermediérios, resulta na Formaggo de um mercado de concorréﬂ
cia imperfeita, gque pode contribuir tanto para a manutenggu de mat
gens de comercializaggo elevadas pslo dominio do mercadn, guanto
para a prnuoca;go de altas artificiais dd pregos pela retengEo dos
produtos, com consequen01as negatluas para a populagﬁa. Ja um mer -
cado de concorrPncla perfeita nzo teria tantas condigoes capazes
de determinar deliberadamente tais Dscllagoes de pregos, agravan-
do a situaggn de instabilidade a gue permanentemente se acha sub=-
metida a pdeugEo agrfcola.

Diante desta situzgao de instabilidade,o
caonhecimento da variaggo estacional dos pregos dos produtos agr{—

» L4 L4 A
colas, as analises de series cronologicas de pregos e os estudos
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de margens de cumercializagEG tornam=-se importanies para a orien-
tagao dos produtorEﬁ, atacadistas, varejistas e consumidores, bem
COoma para o pronrlo Governo que, melhar prevendo o  comportamento
futuro do setor, podera formular pnlfticas agrfcalﬁﬁ de aperfeigo
amento do sistema de comerc1“llzagau, morm2nte atraves do DIGHEJa
mento da producaan, melhoramento do sistema de informacoes do mer-
cado, ampliagSO da rede de armazenamenta e aperfeigoamento do sis
tema de crédita rural e de assistencia técnica,

Neste contexto tem seu lugar 2 implanta-
950 de centrais de abastecimento nos Principais centros urbanos,
vez que uma central desta natureza funciona como um mercado con-
centrador regional, pois seu objetivo maior & o de se constituir
ao nivel do atacado, no principal polc de comercializacao de uma
importante regiao metropolitana, transformando-se no mais signifji
cativo canal de suprimentos de generos allmentlclcs, gquer seja da
populzgan urbana onde ela esti implantada, quer seja daguelas mais
d15tan+es, mas que dela dependam sconomicamente parg a concretiza
gao do praprlo processo de comer01allzagao. Em outros termos, a
crlagao das centrais de abastecimento ohbjetiva evitar a dispersao
dos atacadistas por diversas locais de venda, o que encarece 0s
pregos finais dos produtos hortigranjeiros, vez que os vare jistas
se obrigam a percorrer muitos mercados antes de adyuirirem tudo o
que necessitam. Desta formz, os atacadistas concentiram-se num un1
co local, onde podem dispor de lojas para armazenar os seus estp
ques. Do mesmo modo, os grandes vare jistas, tais como supermerca-
dos, podem dispor nessas centrais de boxes onde sao embalados os
produtos gue serao distribuidos por suas filiais,

Uma centfal de abastecimznto "deye ser
composta por um conjunto de modernas instalqgges adequadas aao de-
sempenho das atividades dos produtores, diretamente cu atraves de
suas cooperativas, e dos atacadistas, alem de ser dotada de meca-
nismos eficientes de inFormarEes de mercado, sobretudo cotaﬂoes a
tuais dos produtos, bem camo de normas operacionais que orientam
0s usuarios quanto a adogao de métodos racionais de padrunlzagqn,
class;F1:agam, embalagem e mnvlmuntagao das mercadorias manipula-
das, de modo a possibilitar a modernizagao de todos os segmentos
que formam o processo de comercializagao" (DAEMON et alii, 1977).
Desta forma, seriam os seguintes os objetivos a ser alcancadaos
com a implanta;ga de uma central de abastecimento (DﬁEPDN op.cit):

"a) reduzir os custos diretos de comercia

lizagao ao nivel do atacado, diminuindo os custos decorrentes de
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perdas fisicas (amzssanento o deteriar‘;ao; g de valo (quedas
significativas nas cotagoes medizs), de mAc-de-abra (maior prody-
tividade do trabalhc) e de Fretes (condigOas de movimentaszao e lo
caciopais); =

b} reduzir os custos indirctos das orga-
nizagSes e comerciantes independentes, ao nivel da atacado, decor
rentes das economias de escalag

-~

- o y
c) ofaerecer 08 mMei0s necessarios a melho
5 o
riz de gualidade dos predutos alimenteres comercia ilizados, atra-

rd
ves da intens 1?101980 dos servigos de radrnnlfnrbo, classificagaon
e embaolagem;

d)

ampliagao e difusao do sistema de informagmes de mercado;

o

ropic inr rnrnlroes BaTe dlﬁleZcFBO,

e) reduzir os custos de commrcia]izc;;o
av nivel do comercio varejista de géneros aliment{cios;

f)} reduzir as flutuecaes da oferta dos
procutos cemercislizados, sobretudo aquelss de maior volume de de
mendaj

9) aperfeigcar o meconismo de  Formac ;T
dos pregos & elevar o nivel do renda dos agriculteres e emprésém
rios rurais;

h) melhorar zs condigbes higiBnico-sani-
tarias na movimentacao de procutos alimentfcics,

i} elever o padrao qualitative da dieta
alimentar da pogulaqgo, através da oferta sistematica de uma Qama
variada de produtos selecionados;

oIk j) propiciar as autoridades governamen-~!
teis ~ federais, sstadunis e municipais -~ facilidades para im-
plantar e difundir polfticas de modernizagao da comercializagao e
de estimulos = expansao da oferta de produtos basicos!,

Numa central de ahkstec1mentu, os horti-
granjeiros sao oferecidas sob 2 forma de prenao, atraveés do qual
as vendas szo ali mesmo eFetuadas, bem come os produtores podem
vender diretamente sua producg: 20, Existe um pa uzlhao, no gual se
encontram as lojas para o comércio dos produtos e uma area livre,
também destinada a cnmercializaggo. Através deste sistema, pode a
adninistrag?a da central exercer uma fiscaliza gjo da comercializa
gan, procurando intervir no mercado para eviter =z especulaggo dos
precos,

Administrados pelas centrais de abasteci

mento, encontram-se ainda os chamados mercados dos produtores e
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0s hortomercados,.

flo mercado do produter, procdutores e ata
cadistes realizam diretamante as operagaes de compra & venda de
hortigran jeiros. A central ce abastecimento inspeciona e fiscali=-
za os procutos, classifica e orientz o zcondicionamznto das merca
doriss, informa sobre os pregos so0 consumidor objetivando a fixa=-
cao des uma posiczo mais competitiva para o produter, presta infor
magSes sobre linhas de crédito e oferece assisienciec técnica. Des
ta maneira, o agricultor passa a ser beneficiadoc pela accessibili
dade as inFarmagEes sobre oslpregcs dos seus produtos e pela am-
pliagEo do numero de compradores, repercutindo positivamente tais
medides também sobre a pnpulagso, que em conscquancja consegue a-
crescer 0 seu nivel de rendz reel medicnte o relativo barateamen-
to dos pregos de hortigranjeiros.

34 os hortemercados, que stuam a nivel
do varejo, funcionam como uma espécic de supermcrcaca de horti-
granjeiros. Tratem-se de grendes areas cobertas sob as Guais sao
construidos modulos ou compartimentos, destinados a venda dos pro
dutos, sendo estes alugados aos Feirantes vare jistas e produtores
em geral. Neles sao estebelecidos controles sobre os precos dos
produtos ali cemercializados, mediante & adogao do seguinte crité
rio: permite-se jque o varejista obtenha na époc; da safra uma mai
or margem de lucro e uma margem menor na entressafra. Esta medica
objetiva impedir que, na entressafra, o consumicor se veja obriga
do a pagar ﬁre;os mais altes por aqueles predutos de maior consu-
mo.

Assim, este sistema de centrais de abas-
tecimento tem a tarefa de incrementar e prot'utividade do setor de
distribuicao de proiutos hortigranjeiros, pelo emprego de novas
tecnologias, novos processos de manipula;go de produtcs, de comer
cializagﬁu e de ccmunicaggu, de forma que tentos produtores guan-
to consumidores sejam beneficizdos.

Entretanto, a cemercializagao de  horti=-

e . . .
granjeiros no Brasil e muito pouco conhecida em suas particulari-

1
dades mais especfficas. Poucos s20 os estudos realizados no pais
sobre comercializaggo de tais produtos, a excegzo dagueles desti-
nados a exportagsn. 0 gue na verdade sz tem de conhecimento, éque
entre a proiuggo e D consumo, inGmeres e variades operagaes sao
realizadas por agentes os mais diversos (intermediﬁrins correto-
res, intermediarios cumissionérias, intermediarios espz=culadores,

compradores do interior, atacadistas, varejistas), desde a concen
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traggu da produggo atomizada até a sus dispersgo fracionada.

Face a tude isto, peis, avultou-se a ex-
pectativa de que, com a implantscao do sistema de centrais de a=-
bastecimenio em Campina Grande, os intermedidrios seriam elimina-
dos ou pelo menos reduzidos, de maneira fue o carinho a ser per-
corrido pelos produtos entre os produtores e as consumidores, fos

g8 0 mais curto possfuel.
2,2 = METODOS

Nos estudos de comercizlizagzo comumente
sao utilizados tres métodos de anélisc, fquando precipuamente se
procura examinar as FungSes ou atividades e as instituigoes que
se encontram ligadas ao processo, Estes métodos sau denominados:'
funcional, estrutural e por mercadoriss (STEELE el alii, 1971).

0 método de analise funcionzl tem como
fim o estudo das Fungaes ou atividades inerentes ao préprio pro-
cesso de comercializacao. Dentre estas fungacs, poden ser citadas
as de compra e venda, transporte, armazenugem, classificaggu e pa
dronizagao e fluxo de comercializagao. Embora existam diferenies
classificagoes de Fungaes de comercializagao, a classificacao a
szguir descrita apresenta senzo todas, mas as principais observa=-
das dentro do processo de comercializagao. As fungoes de comercia
lizaggo estao assim classificadas em trés tipos: as fungaes de tro
ca, gue abrangem a cOmpra, a vendz e a FormagZU de prego; as fun-
gaes Fisicas, que dizem respeitc ao armazenamenlo, ao transporte,
ano beneficiamento e embalagem; as Fuﬂgaes complementazres, que en-
feixam a padruniza;go e classifica;go, o financiamento, a assun=
950 de riscos, a pesquisa de comercializaggo, a inFormaggo de mer
cado e a criagaa da procura e praopaganda (HOFFMANN et alii, 1978).

0 método de apalise estrutural tem como
objetiveo identificer e analisar as pesspas, Quer Fisicas ou jurf-
dicas, gque se encontram envolvidas nas atividades do processo de
comercializagao, procurandoc ressaliar determinados aspectos, den=
tre os quais se sobressaem a importancia de cada uma dentro do sis
tema, sua eficiaﬂcia e suas tencdencias.

0 método de analise por mercadoria, vez
que se concentra no estudo tanto das Fungaes de cDmercializagac !
de um produto ou de um grupo de produtos guanto das instituigaas‘
envolvidas na processa de comercializaggn, pode-se afirmar gue e

b -
um mixto dos dois metodos anteriores,
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Dentro deste contexte e tendo em vista !
que o presente estudo se circunscreve a analise de tros produtos
hortigranjeiros, adiante selecionados, como forma de verificacao
da agED da CEASA de Campina Grande schre o processo de comerciali
zaggu, pode=se inferir gue o método mais adeguado a obten;Eo dos
resultados deste esforgo e o de analise por mercadoria. Assim por
tanto, este trabalho baseia-se na analise tabular das inFurmagEes
da maneira mais convenientle possiuel, na tentativa de esclarecer’
com certa exatidzo os objetivos propostos. Para tanto, serao veri
ficados o comportamento das margens dd comercialiZaggn, dos mar-
kups, dos pregos reais e dos dados relativos a produggo, area cul
tivada e rendimento médio, dos produtos seslecionados para estuda,

Teoricamente, a margem de comercializa-'
gac de um produto & dada como a diferenca relativa ou absoluta en
tre os pregos observados no mercado varecjists e o5 progos recebi-
dos pelos produtores. Percentualmente, a margem de comarcializa
gao e igual a diferenca entre ¢ prego no varejo e o prego recebi-
do pelo produtor, dividido pelo prego nmo varesjo, multiplicado por
cem., Em termos absolutos, a margem do produtpr e simplesmente [0}
prego recebido por este.

0 mearkup, que tambén pode ser exXpressa
de forma absolute ou percentualmente, & definido como a diferenga
entre o prego de venda e o pfe;u de compra ou de custo, de um da-
do intermediirio., Em termos absolutos, o markup & igual 2 margem,
no entanto, assume valoresgdiferentes quando expresso em termos
relativos. OUbtém-se o markup relativeo multiplicandeoc por cem o re-
sultado da divisao da diferenga entre o prego de venda 8 0 prego
de compra ou de custo pelo prego de compra ou de custa.

Assim, se denominarmos de:

ML = margem de comercializagﬁo

MY - margem do varciista

MA = margem do atacecdista

P - margem do produtor

MKT = markup total

MKV - markup do varejista

iMKA = markup do atacadista

FY¥ - preco a nivel do varejo

PA - prego a nivel do atacado

PE - prego & nivel do produtor
as diversas margens de comercializagSU e os diversos markups po=-

.
dem ser determinados mediante as seguintéds formulas:
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Os estudos sobre margsns de comercializa
QED tem se revestido de importéncia, face » sun influencia na de-
terminaggo dos pregos finais dos produtos e das rendas recebidas
pelos produtores.

Em geral, produtores e cnnsumi;fnrr}s acre
ditam que as margens dg comercializagfu tem sido d@#;;fadcmnnte !
altas, sendo comum a aFirma¢5u de gque seus ajustzmentos pelos in
termediérios, a qualquer'Uariaggu de demanda ou ocferta, tem sido
feitas as exﬁéﬁégg dos preprins produtores e consumidores,

Para 2 maioria dos nrodutos agrfcolas, a
margem total de comerci:lizn;gn, representeada pela scme das  mar-
gens dos ztgcadistas e vargjistas, & uma grande parte do custo tao
tal de varsjo desses produtos, Desta farma, gualguer mudanga das
margens nas suas guantidades totais e no tempo, afeta a tendencia
dos pregos recebidos pelos produtores.

As margens de comﬂrcinlizagﬁa incluemn as
despesas com 05 servigos de comercializaggc executzdos, os impos-
tos, o prego de custo do produto e os lucros de cada agente de co
mercializagao. Muma analise de custos e margens, quando se pretesn
de estudar a eficiencia de comercislizagao, deve-se tentar medir
os diversos componentes das margens dos diferentes intermediério&
a fim de que se possa melhorar ou elevar esse nivel de eficiencia.
Isoladas, as margens de comercializagao "nada dizem acerca de lu-

cros relativos, servigos prestados ou retorncs totais. Elas podem
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indicar "per se', niveis dz mercado onde maiores opor
xistem pars redugoes substanciazis em custos" {(BALDRT

A comparzsgao da aficiencie do sistema de

s = ’ : ;

comercializagao em periodos diferentes, neste coso, antes e depols
- = = . 8

da CCLASA/CG, traria mais luz a vﬁrlflcr'ﬁ.1 da hipotesec formulada,

Cntretanto, a impossibilidzde de obtencao de informage
tes aos custoe de comerciasliza g(u acz faleresz gue
custos e as condigoes espncific:s das aperagoes e dos servigos e-
xocutados, determinaram a Fermularﬁc dz analise em tormes de mar-

agan de cedo seomenic do

gens "per se", gue podem medir s nartici

mercado de cada produte no prego final pago pelo consumidor. Des-
ta forma, as Uariugocs sofridss pezlas mesmoe ac lornga de tempo, po
dem derotar as mudangas de posigac de cads um destes sogmentos no

contexto da comercializacao.

AR wvariagao das margcns ocorre por  fato-
res diversos. Dentre estes podem ser citados: a distingao de vari

ecades de um mesmo praduto, os métodos de cultiuo, 6 mapuseio e a
- . bl . ’
classificagac dos produtsos, as cond ors do transporte rural ate

] Ko 3 . £ -
o mercado, a distzncia da zona de produgic ateé o consumidor, a
-~
preferencias do ccnsumidor, as diferengas entre grupos de consumi

dores de alta e beixa rendzs, o sistema de conpra ¢ wvenda, ns pos

sibilidades e disponibilidade de armazonemenlo € os riccos dao co-
mercializagao.
.70 obstante tais fatores atuarenm COomo

determinantes das Uariago%? gdzs margens, exister possibilidades !
de que estas possam ser mais reguzidas. Admita-se guc mo Brasil,

poucos sao 08 servigos agrogados ao produtsa nz cadeia de comercia

lizaggo e fque por isto, en geral, as margens de cgwerc1allzagaq !
nzo devem ser elevodas. Estas possitilidades da reduggo de mar-—
gens, no entanto, dependenm de varios faztores, entre os juzis po-
dem ser citados 2 situagao de competitividade do mercado, & aficl

-
encis operacional, a estacionalidade, a monufaturagao exi
relagao peso-volume do prnduto, ns pregos dos f:

a
na comer01hllzagao e a inexistenciz ou a reduzid

intermediarios.
Dieante destas cons ltcrbgoea, a analise
de margens e markups que se pretende realizer, por um lado tusca

- .
verificar se s morgens tem sido elevadas e se, de un periodo pa-

L
9

~ ~ A i . o
ra para outro, elas mentem ou nac tendencic zltista. Modificagoes

S
5
1

ocartidas nas tendencias podem significar mclhorias relativas dos

. el 4
produtores, cansumidores ou intermeciaries. For cutro lado, procuy



ra=se detectar gue nivel de comorcializag

0

tem mais contribuido’
para os acrescimos de precgo, tendo em vicis retirpar indicagoes de
possibilidades de rndugaes de custos.

Apenag a anélise des margers e markups @
insuficiente para determinar de forma mais precisa, fquais os ver=-

@
. - - W . i - fret
dadeiros beneficiarios em rgzao das wvariaceces das margens., Para

dedquES mais consistentes, esta devera caom
uma analise do comportamenlo dos pregos deflecionzdos, bem como
da mstrutura da comercializacao.

A analise do compeortamenle dos pregts de

flacionados "per se' a ser desenvolvida, tem por objetivo verifi-
car se, de um periodn para outrc, houve mudenga de posﬁqgo dos con
sumidores, Por sua vez, a analise comparalive do comportamento dos
PTrEgDS com as margens de ccmercializag%u e demais dzdos, pode con

duzir a indicscgoes de mudanca para melhor au pa
2 4 1

a4 pior tlos produ=-
tores e agentes de comorcializagzo.

Parz a eliminagﬁo dog efeiltos da infla=-
QED no perfndu sobre os preges correntes, estes seran deflaciona-

.
dos segunde a formula seguinte:

PR — C
e e B
1GP
ande,
B - prego real ou prego deflacionado
pc - prego corrente ou prego nominal

I6F -~ jndice geral de pregos.

0 IGP » ser utilizado ¢ o coleulada peles
Fundaggo GCetulio Vargas, Base 1977 = 100, Disponibilidade Interna,

Coluna 2.

REs AEENTES.E INTERMEDTANI0S

2s3 = CLASSIEIENCAD

Neste estudo estao arrolades as seguin-
tes categorias ou niveis de comarcializagZG: orodutor, consumidor
e intermediario. Conceituam-se assim:

2) produtor: propristarios de terras ou
arrendatarios que realizam a produgga;

bh) consumidor: agqueles gque adjuirem 0s
produtos para consumo;

c) intermediério: coletores gue adguirenm

para si ou para terceiros aos produtos gue negaciam, Basicamente
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distinguen~se pelo fate de que os primeiros sempre deten a propri
edade legal das mercadorias que comercializenm, estando ou nao  na
posse destas, enguanto gue os segundos jomais detem tal proprieda
de e nem sempre & posse. Classificam~se respectivamente em inter-
medidrios-comerciantés e intermediérios—agent:s.

Os intermediérins-cowgrciantas comprecn-
dem os atacadistas, os varejistas, os compradores do interior e os
especuladores ou atravessadores, Estao assim conceituados:

a) atzcadistas: agentes gue compram  os
produtos dos produtcres ou dos intermediarics e os vendem aos va-
rejistas, a outros atacadistas ou a outros segmenios;

b) varejistas: agentes yue vendem direta
mente os produtos aos consumidores, em pejuenas juanbtidades;

c) compradores do interior: agentes que
compram 0s produtos dos produtores e os vendem, em geral, acs ata
cadistas e aos varejistas;

d} especuladcres: agentes gue intsrferem
na comercializagzo dos produtos, objetivando realizar ganhos com
a muuimentagSD dos precos.

Os intermediérios-agent@s compreendem os
corretores e os comissionarios, Suas conceituagaes 5303

a) corretores: agentes que, sem excrcer'
controle sobre os produtos, auxiliam as transagaes na qualidade
de representantes dos compradores ou dos vendedores, recebendo pa
ra tanto uma percentagem sobre ¢ prego acordado;

b) comissionarios: agentes gue, entrando
na posse mas nao na propriedade dos produtos, efetuam as vendas
destes, recehendo pela prestagao dos seus servigos uma TIemunera-
QEO, geralmente estipulada em termos de umz taxa sobre o prego ne
gociado,

2.4 - AREAR DE ESTUDD

A area do presente estudo € o municipio
de Campina Grande, Estado da Paraiba. Sua jurisdigEG abranye 970
km2 e sua sede ocupa um espago de aproximadamznie 50 kmz. 0 muni=
c{pio apresenta quatro regigas: Bre jo, Caatinga, Cariri e Agreste.

C clima de Campina Grande gnjuadra-s2 no
ciclo eguatori=zl semieirido. A pluviosidade varia entre as regi-
oes do municfpin: no Brejo oscila entre 1.000 e 1,200 mm anuais,'

na Caatinga atinge BOO mm, no Cariri 400 mm e no Agreste 900 mm.,'
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dos de Pntree:afra & Pregos mais
T&€sy por sua Vez, Qque em qural vBen S5Uas safras ¢
05 perfodoa @m gque o mercado S& enconbtra saturada
05 em gueda, terminam por ender zos intermediss
ctompradores a praduggo 4 Ppregos taig qu2, pelo ma
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monstrando portanto, praticemente nenhumsa elteraggo.

Em CDHClJﬁEG, 88 consumidores continua-
ram pagando no ssgundo per{odu @ que vinheam paggnda no primeiro,
B 05 produtores recebzram mais, Em todos os niveis, os precos no

minais cresceram.

3.3.6 - CONCLUSAC DA ANALISE

f -
Do periode 1972 - 1976 para o periodo !
”
1377 - 1981, o pregao medio deflacionado pago pulos consumidores!
nao sofreu modificagoes. Isto demonsira gue as consumidores nao

g 2 p & e \ -
resultaram beneficiados; vez que tal bhensficio deve ser madida!

o
em termos de reﬂu;?a de pregos pagos 205 varejistas.

Por sua vez, tenda a margem do vare jis-
ta diminuido, isto denota que sua participaraa no precgo final do
produte foi reduzida, n2zo tendo este contribuida para & melhoria
do consumidor, ante 2 manutengao do nivel dos pregos finais., No-
te=~s@ gue o prego do varsjista, que & o prego do cecnsumidor, per
maneceu constante, apeser da margem haver diminuido. A redugzo '
da margem de comercializagao do vare jista deveu-se a que o preco
de compra elevou=-se, enguanto o prego de venda permaneceu prati-
camente ssm havar sofride alteragao.

Por cutro lado, atacadista e produtor !
tiveram pregos e margens aumentados, obtendo estes com iste uma
maicr participageo no prega ¥inal do varejo. Teoricamente, o ata
cadista nav deveria ter tido sua margem aumentada, face a gque a
eleuaggo do ﬁreqo ds combra foi identica 2 elevagao do prego de
venda, Entretanto, somente num esquema de castos crescentes @ !
gue a melheria dos ganhos paoderia ser anulada, se os custos su=-
bigsem de forma a sugerar a diferenga entre os pregos de compra!
e venda, Num esjuema de custos constantes ou decrescentes, os be
neficios econOmicos soriam mantidos, senao’ ateé ampliadaos,

8 produtor, por sua Uez,.logrou obter

” - # - - - -
ambem aumento de szu rendimento medio, haja visto o crescimento

208 Fe
m
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td * .
rodugac e da area cultivada, Entretanto, este crescimento do

, » . -

rendimento medio deve ter sido absorvido muito mais pelos ataca-
- o~ 5.

tas, ou por intermsdiarios outros, que pelos praprias procute

o entan vigen=

-
H
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Ao, mupseagan ‘de Bogiemyren, e 1P7D; BREdastian 2.5560 gstebelocincn
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ora levado 2 jEdEe XENDTT Y5
do wareie Foi fa 35,25

variando entre 27,75 (batatinha) e 45,87 (temate);

dia do atacado foi de 154567

variando entre 17,17 {‘omate) o 22,595 (abacaxi);

c) & margom ~&dia total e momercializa-
gao foi da 59,87 do prego pago aos vergjistas, variesndo eptrs !
45,07 (batatinha) e 57,93 (tomate);

d) de un perisdo para outro,

chaingo ws og unrejo de 35,50 para ’
ido dd 18,27 para 12,80 & 2 total de 58,30 para

e) coube ao abacaxi a maior participagzo
na reduggo das margens totaies, com gueda de 28,008 (62,55 para
45,0%); sem seguida veio o temate, corm quude de 2,725 (58 75 nava
57,17%) e por fim, a batatinha, com guads de 0, 75% (40,29 para

39,9/i), gue nada representa,

Comparando-sg @8 margens totais de come
cializaggc dos tres nrodutos, observou-se gunr em toda o par
mergem media mais elaveda coube ac tomate com 57,95, seguindo-se'’
a abacaxi com 54,60 @ a hatatinha com 40,07, Isoladamente, tem-sa
nque, a excagzn da batatinha, o tomate @ o abacaxi apresentaram !
margens de comercinlizagao bastante elovadad, Comparando-se ago
as dois parimdcs considerados neste estuda, observou-se gus embo-
ra tenha havido uma reduggc nas margens de comorcializnqgo, elas
continuaram 2inda um pouco elevadas, com cxceg?o da batatinha.

Mo tocente aos morkups totais, verificou

-se que (Quadro XXXIII):

A = - . Cay
a) ‘o markup medio aplicade pelos vazejis

tag ol

Exp 38

distas

entre
o markup medi cotal foi dol 108 e
preco psgeo ags produlores, variznde da 66,7 (batati

(tomate);















2) divulgar junto zos produtores melho-
TEs e da colheite o manuseic do progutos;
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-
oo 2 enbhalagen dentro o 2 dag nutras farmas asso-
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i

udos; da rede varsijista de
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-~ -~
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NoOVDS 32rvigos oUW .coms o
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haias visanda a

a] B
cadista e do varejista mediante pgrogramas de treinaments e desen-
volvimento dz recursos humanos;

e

12) dimensionur os mercados ata

-4 £ s » o~ . g

varejista, de modo & nzo permitir cencertragao ou cesconcantracao
L

demasiada das escalas comerecieis & garantir a regularidade da o=

ferta de produtos;

13) realizar sstudos ¢ 1o niveis
da produgsc e da Gomercizlizagao, sbistivendo idenbificar as por-
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