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RESUMO

As emendas parlamentares sao dispositivos importantes em sistemas
democraticos, permitindo que os legisladores influenciem a alocagao de recursos
publicos e a implementacao de politicas publicas. Esta pesquisa analisa a forma
como as emendasdos parlamentares ao orcamento da Unido vém sendo utilizadas
e como assumem importancia na representagcdo dos interesses regionais e na
fiscalizagdo do Poder Executivo. A investigacdo permite observar quais incentivos
os deputados federais dispdem para orientar a alocacao de recursos aos estados e
municipios através de emendas parlamentares. A andlise deu-se nas bancadas dos
deputados federais dosestados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Alagoas. Os dados foram coletados no banco de dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sobre eleicdes 2014, no Siga Brasil do Senado Federal que
apresenta fonte de informagdes sobre emendas referentes ao periodo de 2016-2018
e no Portal da Transparéncia. Os dadosapresentam informacdes sobre emendas
individuais de cada parlamentar na sua condicao de apresentacao e execugao. Os
resultados demostram que as emendas parlamentares ao orgamento sao
amplamente utilizadas pelos deputados federais. Sobre o seu direcionamento nao
se pode estabelecer um padrao entre alocacao de recursos e votacao do deputado
em determinada localidade. Ha situagcdes que a alocagao de recursos corresponde
ao favorecimento de municipios onde o deputado recebeu votagdo mais expressiva.
Apesar disso, ndo se pode concluir que essa relagao se torna o padrao do
comportamento parlamentar. Por fim, destacam a necessidade de um debate
continuo sobre as razdes e motivagdes para direcionamento das emendas

parlamentares.

Palavras-chave: alocagao de recursos; poder legislativo; distribuicao parcial do voto.



ABSTRACT

Parliamentary amendments are important devices in democratic systems, allowing
legislators to influence the allocation of public resources and the implementation of
public policies. This research analyzes the way in which parliamentarians'
amendments to the Union's budget have been used and how they are important in
representing regional interests and in monitoring the Executive Branch. The
investigation allows us to observe what incentives federal deputies have to guide the
allocation of resources to states and municipalities through parliamentary
amendments. The analysis took place on the benches of federal deputies from the
states of Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte and Alagoas. The data was
collected from the Superior Electoral Court (TSE) database on the 2014 elections,
fromthe Federal Senate's Siga Brasil, which provides a source of information on
amendments relating to the 2016-2018 period, and from the Transparency Portal.
Thedata presents information on individual amendments of each parliamentarian in
their presentation and execution condition. The results show that parliamentary
amendments to the budget are widely used by federal deputies. Regarding its
direction, it is not possible to establish a pattern between resource allocation and
deputy voting in a given location. There are situations in which the allocation of
resources corresponds to favoring municipalities where the deputy received a more
expressive vote. Despite this, it cannot be concluded that this relationship becomes
the standard for parliamentary behavior. Finally, they highlight the need for a
continuous debate on the reasons and motivations for the direction of parliamentary

amendments.

Keywords: resource allocation, legislative power, partial distribution of the vote.
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1 INTRODUGAO

A relagdo entre emendas parlamentares e votagcdo é um tema de grande
relevancia nos estudos sobre o funcionamento do sistema representativo e dindmica
do poder legislativo. As emendas parlamentares representam uma ferramenta
poderosa nas maos dos legisladores para direcionar recursos e influenciar politicas
publicas, a forma como os deputados utilizam esses dispositivos de interferéncia do
poder legislativo no orgamento publico. As emendas orgamentarias também indicam
como se dao as relagdes entre poder Executivo e Legislativo nas democracias
representativas (Ames,2003).

Através das emendas parlamentares ha o direcionamento de recursos
financeiros para projetos especificos em suas jurisdigbes, os quais, muitas vezes,
estdo associados as demandas e prioridades de eleitores de determinadas
circunscrigdes territoriais (Ames, 2003). A alocagao de recursos, por sua vez, envolve
o processo de distribuicdo e administragao dos fundos publicos disponiveis, buscando
equilibrar as demandas de diferentes areas e setores da sociedade. A forma como os
recursos sao alocados tem um impacto direto na assisténcia que o Estado presta aos
cidaddos através de programas governamentais. Portanto, entender como as
emendas parlamentares e a alocagdo de recursos ocorrem € essencial para
compreender o funcionamento do sistema politico e a capacidade de influéncia dos
legisladores na implementagao de politicas publicas. Nesses termos, a pesquisa partiu
da seguinte questao: Como os parlamentares do Nordeste brasileiro vem utilizando o
dispositivo das emendas ao orcamento da Unido?

A discussao sobre os beneficios da alocacdo de recursos aos estados e
municipios através das emendas orgamentarias ganha centralidade na ciéncia politica
brasileira na medida que busca averiguar em que medida se torna possivel
estabelecer a conexdo entre o comportamento parlamentar e os ganhos ou
recompensas eleitorais (Baido, Couto e Oliveira, 2019).

No campo de analises das instituicdes politicas brasileiras, 0 comportamento
parlamentar passa a ser entendido a partir da combinacao entre sistema eleitoral de
lista aberta e representagcao proporcional. Desse modo, o estudo de AMES (2003)
passou a ser referéncia sobre a relagdo entre distribuicdo espacial do voto dos

deputados e a alocagdao de recursos que cada parlamentar destina aos municipios



através de emendas ao orgamento. Essa relacdo entre emendas e votagao seria
condi¢cado necessaria para cada parlamentar manter contato direto com eleitores.

A alocacido de recursos aos municipios € considerada um tipo de politica
distributivista, uma vez que, permite a concentragao de beneficios e socializagcdo de
custos (Lowi, 1972; Baron, 1991). Essas s&o politicas publicas que visam distribuir
beneficios ou recursos para determinados grupos, regides ou setores da sociedade.
Elas podem incluir programas de subsidios, incentivos fiscais, emendas
parlamentares, entre outros. Assim permite atender interesses especificos e, muitas
vezes, direcionar recursos para areas que podem influenciar positivamente a base de
apoio politica. Portanto, as vantagens ou beneficios das politicas distributivas tendem
a ser concentrados em um grupo ou regiao especifica.

No Brasil, as discussdes sobre voto pessoal sempre estiveram associadas as
politicas de pork barrel - expressao utilizada na literatura internacional para designar
o particularismo legislativo, em que deputados utilizariam politicas distributivas (Lowi,
1964), ou seja, expressao utilizada para descrever o particularismo legislativo. Nesses
termos, os legisladores buscam direcionar recursos publicos para suas regides ou
distritos especificos em troca de apoio politico ou eleitoral. Voto pessoal refere-se a
preferéncia dos eleitores por um candidato especifico em uma eleigao, muitas vezes
com base em sua personalidade, histéria pessoal, carater ou acdes passadas. Essa
preferéncia pode transcender a afiliacdo partidaria e ser influenciada por uma conexao
mais direta entre o eleitor e o candidato.

A presente pesquisa traz resultados eleitorais dos deputados federais dos
estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Alagoas no pleito de 2014
e 0 comportamento parlamentar no que se refere as emendas ao orgcamento durante
a legislatura do periodo de 2016 a 2018. A investigagao permite observar como vem
se dando a distribuicdo de emendas parlamentares da bancada paraibana,
pernambucana, potiguar e alagoana. Tendo como objetivo geral: analisar o
desempenho dos deputados federais na busca de alocagdo de recursos aos
municipios € a permanéncia dos vinculos com suas bases eleitorais e objetivos
especificos: quantificar as emendas individuais dos parlamentares ao orcamento da
Unido; verificar o destino das emendas orgamentarias; averiguar como se da a
votagdo dos deputados.

Os dados analisados foram coletados nos bancos do TSE e Siga Brasil do

Senado Federal, através dos quais se extraiu informagdes sobre as elei¢des no Brasil



dos anos de 2014 e as emendas individuais apresentas e executadas durantes a
legislatura de 2015 a 2018. Os dados sobre emendas parlamentares do periodo de
2016-2018 foram extraidos do Siga Brasil do Orgamento pertencente ao PortalSenado
Federal. Ademais, ainda sobre as propostas legislativas e a atuagcéo parlamentar na
organizagado do processo orgamentario, fez investigacdo no Portal daTransparéncia
do Governo Federal. Essas fontes de informagdes permitiram quantificar as emendas
apresentadas/executadas de cada deputado aos municipios e estados analisados. A
pesquisa tracou o perfil dos deputados em relagao as suas fontes de apoio eleitoral

nos municipios e a alocagao de recursos advindos das



2 METODOLOGIA

Esta pesquisa consiste em uma analise descritiva acerca das estratégias dos
deputados federais dos estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Alagoas em relagao a apresentagao e execugédo das emendas ao orgamento da Unido
no periodo de 2016-2018. A investigacao deu-se pela sequéncia de estudo em fontes
secundarias que possibilitaram o acesso a informacgdes relevantes para interpretacao
do comportamento parlamentar para agraciar municipios com recursos da Unido.

As fontes de pesquisa sobre resultados eleitorais foram os bancos de dados do
repositério do TSE e Siga Brasil Portal do Orgamento do Senado Federal. Utilizou-se
informacdes sobre o perfil de cada candidato e as votagées em cada municipio dos
estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Alagoas além dessas
informacgdes, também foi utilizado o site do Portal Transparéncia para obter dados
sobre todas as emendas apresentadas pelos parlamentares durante os anos
apresentados. No procedimento dos dados foi utilizado a estatistica descritiva € o uso
de tabelas para a demonstragao das principais caracteristicas de cada parlamentar e
também para a identificagdo da quantidade de legislaturas de cada estado, juntamente
com o seu percentual.

As primeiras tabelas foram constituidas com dados adquiridos no Portal da
Camara dos Deputados sobre as legislaturas, que permitem verificar a concepg¢ao dos
parlamentares nos estados analisados, nas eleigdes de 2014. Logo apds, as proximas
tabelas representam emendas apresentadas e executadas, através do Siga Brasil,
entre os anos de 2015 e 2018, no qual possibilita visualizar a diferenga entre a
quantidade de emendas parlamentares apresentadas e executas, por fim os graficos

descrevem como se da a distribuicdo de emendas para estado e municipios.
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3 REFERENCIAL TEORICO

As emendas parlamentares, as mudangas e adi¢des feitas por legisladores em
projetos de lei ou orgamentos, tém uma longa historia que remonta a prépria esséncia
dos sistemas parlamentares e democraticos. O conceito de emendas parlamentares
ndo € exclusivo de um pais ou época especifica, mas evoluiu ao longo do tempo.
Surgiram como um mecanismo que permite aos legisladores influenciar a formulagao
de leis e a alocagao de recursos em resposta aos interesses de seus eleitores. Embora
sua pratica tenha evoluido ao longo da histéria, a esséncia de dar aos legisladores a
capacidade de fazer mudangas ou adigbes as propostas legislativas permaneceu
constante em muitos sistemas democraticos. (Portal da Transparéncia, 2023).

O debate sobre o papel e a importancia das emendas ao orgamento no contexto
politico brasileiro na década de 2000, pode ser destacado o trabalho de MESQUITA
(2009). A autora trata de duas dimensdes na utilizagdo de emendas parlamentares,
pois podem servir tanto como instrumentos de negociagao politica no relacionamento
entre os poderes Executivo e Legislativo quanto como ferramentas que impactam a
dindmica eleitoral, influenciando as chances de reeleigdo dos parlamentares. Assim,
as emendas ao orgamento sao analisadas tanto do ponto de vista da governabilidade
do governo como do ponto de vista da estratégia eleitoral dos parlamentares
brasileiros. Mesquita (2009) relatou:

Um importante debate acerca do papel e da importanciadas emendas ao
orcamento foi travado no inicio dadécada de 2000. Podemos dividir esse
debate em dois grupos de acordo com seu foco. O primeiro centra-se na
relacao entre o Executivo e o Legislativo, buscando observar se as emendas
orcamentarias serviiam de moeda de troca entre o Executivo e os
parlamentares, garantindo o apoio necessario as matérias de interesse

do presidente no Legislativo. O segundo grupo tem por foco a arena
eleitoral. O objetivo € demonstrar a importancia dessas no sucesso das

carreiras dos parlamentares brasileiros. Isto €, mostrar que a execugédodas
emendas influencia na reelei¢cdo (Mesquita, 2009,p. 15)

A questao-chave aqui é se as emendas ao orcamento sdo usadas como uma
espécie de moeda de troca entre o Executivo e os legisladores. Em outras palavras,
os parlamentares poderiam apoiar iniciativas do presidente em troca da alocagao de
recursos por meio de emendas para seus projetos ou regides de interesse. Isso é
conhecido como um possivel mecanismo de barganha politica.

Na arena eleitoral o debate se concentra no impacto eleitoral das emendas ao
orgamento, no qual o objetivo € demonstrar como a execugao das emendas pode

influenciar o sucesso das carreiras politicas dos parlamentares brasileiros. Isso
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significa que, ao direcionar recursos para projetos em suas bases eleitorais, 0s
legisladores podem fortalecer seuapoio local, aumentando suas chances de serem
reeleitos nas eleigdes seguintes.

Conforme é ressaltado por Ames (1995a; 1995b; 2001) mesmo dentro dos
grandes distritos eleitorais brasileiros, os deputados aprimoram relagdes pessoais
com determinadas localidades, estabelecendo barreiras a entrada de politicos de
outros partidos. Essa dindmica pode ser vista como uma estratégia para consolidar
oapoio eleitoral e fortalecer a base politica do deputado em um distrito eleitoral. Isso
ocorre porque, ao construir relagdes pessoais e investir em areas especificas, os
legisladores podem criar um vinculo mais forte com os eleitores locais, aumentando
suas chances de serem reeleitos.

No entanto, também pode ser vista como um fendbmeno que pode limitar a
competicdo e dificultar o acesso de candidatos de outrospartidos a essas areas, o
que € um tema de debate na politica brasileira. Essa estratégia politica também pode
estar relacionada ao conceito de pork barrel mencionado em outra resposta, em que
os deputados usam recursos publicos para garantir apoio politico em suas regides.

Uma hipétese do favoritismo do local de nascimento dos candidatos é que os
politicos pretendem beneficiar as suas préprias cidades natais na distribuicdo de
recursos, independentemente do apoio eleitoral (Carozzi e Repetto 2016). Essa
pratica € muitas vezes vista como uma manifestagao de clientelismo, no qual os
politicos usam seu poder para beneficiar sua cidade natal, familia ou amigos,
independentemente dos méritos ou das necessidades reais. Tal atitude pode criar
distorcdes na alocagdo de recursos publicos, concentrando beneficios em areas
especificas em detrimento de outras. Além disso, isso pode gerar criticas e
controvérsias, uma vez que pode ser percebido como uso inadequado de recursos
publicos para ganho pessoal ou politico. Portanto, o favoritismo do local de
nascimento € uma pratica politica que pode ser vista como problematica em muitos
contextos.

De acordo com Carozzi e Repetto (2016), os sistemas distritais de membro
unico, € comum encontrar legisladores que visam o seu distrito eleitoral, ou seja, os
sistemas distritais de membro unico incentivam os legisladores a se concentrar em
atender as necessidades e demandas de seus distritos eleitorais, o que é uma
caracteristica central desse modelo de representagdo. Essa abordagem visa garantir

que os interesses locais sejam representados no processo politico, mas também
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requer equilibrio para garantir que a politica publica atenda aos interesses mais
amplos do pais ou da regiao.

No Brasil, ha normas sobre responsabilidade fiscal que provavelmente tolhem
0 uso da maquina publica por politicos em todos os niveis da Federagédo (Baiéo,
Couto, Juca, 2018). A Lei de Responsabilidade Fiscal busca promover uma gestao
fiscal responsavel e evitar o uso inadequado da maquina publica para fins politicos ou
eleitorais. Essa regra estabelece limites e obstaculos aos gastos publicos e devem ser
seguidos por todos os niveis de governo, criando uma estrutura legal que busca
manter o equilibrio das contas publicas e evitar praticas fiscais irresponsaveis. Isso é
particularmente importante para garantir a estabilidade econémica e a confianca dos
investidores e da sociedade nas finangas publicas do pais.

No Brasil, € estabelecida a ideia de que a distribuicdo do governo por meio das
indicagdes ministeriais seria uma importante ferramenta disponivel ao presidente para
construir coalizdes (Amorim Neto, 2002, 2006; Raile, Pereira e Power, 2011;Batista,
2013).

Nos sistemas parlamentaristas, as coalizbes muitas vezes envolvem a
participacédo de outros partidos politicos no governo, com esses partidos controlando
cargos ministeriais. Batista (2013) destaca:

Outro aspecto dos governos de coalizdo suficientemente enfatizado na
literatura sobre os governos de coalizdo emsistemas parlamentaristas, mas
nao levado a seu extremo em sistemas presidencialistas, é que as coalizdes
representam a participacéo de outros partidos dentro do governo, controlando

cargos ministeriais, e issosignifica muito mais do que apenas um emprego”
(Batista, 2013)

Nos sistemas parlamentaristas, o governo € formado a partir do parlamento, e
o partido ou coalizdo que detém a maioria parlamentar para formar o governo. Nesse
contexto, a participagao de outros partidos na coalizado frequentemente significa que
eles tém ministros em cargos de destaque no governo, e esses ministros
desempenham papéis ativos na formulacdo de politicas. Portanto, nos sistemas
parlamentaristas, a participacao dos partidos na coalizdo muitas vezes implica em um
envolvimento mais profundo na governanca e na formulagdo de politicas do que
simplesmente distribuir cargos no governo.

Em relacao a forma de operar a democracia representativa, Schumpeter (ano?)
utilizou a concepcgéo de Weber (1964) sobre o sistema representativo como o cenario

que envolve: os lideres e os seguidores; 0s que ndo estio interessados e aqueles que
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nao dispdem de informagdes suficientes, porém participam das escolhas politicas.
Isso significa dizer que tanto Weber quanto Schumpeter consideram a participacao
politica e a democracia como envolvendo uma variedade de atores, incluindo lideres,
seguidores, pessoas desinteressadas em politica e pessoas com diferentes niveis de
informacao. Schumpeter, em particular, destacou o papel central da competicao
eleitoral na democracia representativa.

Um ponto de vista que é de suma importancia levar em consideracgao € a falta
de interesse e de informagao do eleitor no processo seletivo que pode leva-lo a uma
escolha equivocada, o que pode ter implicagdes significativas para o processo
democratico, pois pode levar a decisdes politicas inadequadas. (Soares, 2021).

A versao distributivista era suprema até comecar a ser questionada por autores
que duvidaram da pertinéncia de uma teoria de carater clientelista que destaca o papel
das comissdes (Limongl, 1994). Essa verséo refere-se a uma abordagem econémicaou
politica que enfatiza a distribuicdo de recursos, poder ou beneficios de uma formaque
beneficie amplamente a sociedade ou um grupo especifico. Essa abordagem pode
ser considerada "suprema" quando é amplamente aceita e dominante, mas, como em
qualquer teoria ou abordagem, pode ser questionada e criticada ao longo do tempo.

Autores que questionam a pertinéncia de uma teoria "clientelista"
provavelmente estdo expressando preocupagdes sobre a eficacia e a ética das
politicas que se baseiam em praticas clientelistas. Os criticos dessa perspectiva
distributivista podem argumentar que, ao enfatizar a distribuigdo de recursos de forma
ampla, isso pode dar origem a politicas clientelistas, onde os politicos favorecem
grupos especificos de eleitores em troca de apoio politico, em vez de tomar decisdes
com base no bem-estar geral da sociedade. Essa critica sugere que a énfase na
distribuicdo ampla pode ser explorada por politicos em busca de ganhos politicos
pessoais, em vez de beneficiar a sociedade como um todo.

Essa versao distributivista ganhou destaque nos estudos de Mayhew (1974),
no qual analisava e buscava explicar de que maneira os parlamentares sustentavam
suas reeleigdes. De acordo com essa versao distributivista, os deputados tém o
objetivo de se reeleger e para obter sucesso nas urnas, buscam ampliar lagos com os
seus eleitores. Consiste em uma teoria que se concentra na maneira como 0s
parlamentares buscam garantir a reelei¢éo, e essa busca pela reeleigao € vista como
o principal objetivo de suas atividades politicas. De acordo com essa perspectiva, os

deputados estdo motivados principalmente pela necessidade de permanecerem no
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cargo, e eles acreditam que a chave para a reelei¢do esta em ampliar os lagos com
seus eleitores.

O modelo distributivista, como descrito, parte do pressuposto de que a
motivagao central dos parlamentares é a busca pela reeleicdo. De acordo com esse
modelo, as agdes e preferéncias dos congressistas sdo moldadas e explicadas em
grande parte pela necessidade de garantir sua permanéncia no cargo. Limongi (1994),
ressalta:

O modelo distributivista tem por dentro de partida a
motivagao dos parlamentares. Parlamentares, basicamente,
querem se reeleger. As agdes dos congressistas devem ser
compreendidas tendo por referéncia este desejo. Em
especial, suas preferéncias quanto as politicas publicas s6
sdo inteligiveis se referidas a necessidade de garantir sua
reeleicdo. As chances de um deputado de reeleger sdo uma

funcdo positiva das politicas por ele obtidas em beneficio
direto do seu eleitorado. (Limongi, 1994, p.8)

De acordo com Limongi (1994) o voto distrital € um fator que apresenta um
importante papel no modelo distributivista, no qual esta relacionado ao fato de que,
por meio desse sistema, os interesses do eleitorado a serem atendidos sao
localizados e identificaveis, com base nas caracteristicas econémico-sociais do
distrito. Essa caracteristica esta ligada a énfase na representacao territorial e a
conexao direta entre os eleitores e seus representantes, que sao aspectos
fundamentais do voto distrital.

O voto distrital consiste em um sistema de votagdo em que uma jurisdicéo
geografica é dividida em varios distritos eleitorais, e os eleitores de cada distrito
elegem um unico representante para uma legislatura, seja ela nacional, estadual ou
local. A eficacia do voto distrital depende em grande parte de como os distritos séo
delimitados, da equidade na representacdo e do grau de responsabilidade dos
representantes perante seus eleitores locais. O autor Limongi (1994) faz outra

ressalva sobre esse modelo, destacando:

Nesses modelos, o voto do eleitor também é economicamente informado. Ele
com para os beneficios que espera receber dos diferentes candidatos,
descontaos custos das politicas propostas em termos de taxagédoe escolhe,
obviamente, aquele que lhe oferecer maioresbeneficios. Eleitores preferirdo
politicos que Ihes oferecem beneficios tangiveis e dispensam os custos.
(Limongi, 1994, p. 8)
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

41 RENQVAQAO E REELEICAO NAS BANCADAS DOS ESTADOS DA
PARAIBA, PERNAMBUCO, RIO GRANDE DO NORTE E ALAGOAS

Primeiramente foi realizada uma analise da quantidade de legislaturas de cada
deputado eleito no ano de 2014, permitindo visualizar a concepc¢ao dos parlamentares
dos estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Alagoas em relagéo a
seus destinos e permanéncia na Camara dos deputados. Os dados evidenciam as
taxas de reeleigao dos deputados.

Nas tabelas 1, 2, 3 e 4 permitem expor o numero de deputados por niumero de
legislatura com o propdsito de evidenciar a capacidade dos deputados federais de
permanecerem ao longo de varias legislaturas, a medida que as suas reelei¢ées foram
alcancadas. E possivel observar que as taxas de renovacdo, também como as de

reeleicdo nas bancadas dos trés estados passam por variagoes.

Tabela 1 - Quantidade de Legislaturas dos deputados da Paraiba

Numero de Legislaturas Numero de Deputados %
Federais
1 2 16,6%
2 4 33,33%
3 3 25%
4 2 16,6%
5 1 8,33%

Fonte: Portal da Camara dos Deputados, 2023.

Na bancada da Paraiba foi apresentado aproximadamente 17% na taxa de
novos candidatos na Camara dos Deputados, ja na bancada de Pernambuco
apresentou uma taxa de 44%, portanto os dados permitem visualizar que ha uma

certadiferenca entre os dois estados, referindo-se a inovagao da bancada.
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Tabela 2- Quantidade de Legislaturas dos deputados do Pernambuco

Numero de Legislaturas Numero de Deputados %
Federais
1 11 44%
2 5 20%
3 6 24%
5 2 8%
7 1 4%

Fonte: Portal da Camara dos Deputados, 2023.

Ha também uma diversidade de deputados que buscam a reeleicao no Poder
Legislativo Federal, sendo o estado da Paraiba com 58% dos deputados federais
eleitos representando aqueles que ocupam entre a segunda e terceira legislaturas.
Enquanto que a taxa de parlamentares mais experientes, sendo representantes em 4
legislaturas. J& em relagdo aos dados de Pernambuco, o rumo da experiéncia
legislativa varia, ou seja, os deputados que ocupavam entre a segunda e terceira
legislaturas representam também 44% da bancada.

A Tabela 3 sobre do Rio Grande do Norte, as conclusbes mais expressivas
podem ser demonstradas pela taxa de renovagao de 25% da bancada, mas também
pela indicacdo de 62,5% de parlamentares ocupando a segunda e terceira

legislaturas.

Tabela 3 - Quantidade de Legislaturas dos deputados do RN

Numero de Legislaturas Numero de Deputados Federais %
1 2 25%
2 3 37,5%
3 2 25%
4 1 12,5%

Fonte: Portal da Camara dos Deputados, 2023.

Em relagdo a bancada do estado de Alagoas na tabela 4, percebe-se quea taxa
de renovacgao chega a 22%, enquanto 55,5% dos deputados ja possuem experiéncia

legislativas, ocupando a segunda e terceira legislaturas.



Tabela 4 - Quantidade de Legislaturas dos deputados de Alagoas

Numero de Legislaturas Numero de Deputados Federais %
1 2 22,2%
2 2 22,2%
3 3 33,3%
4 1 11,1%
5 1 11,1%

Fonte: Portal da Camara dos Deputados, 2023.

4.2 EMENDAS APRESENTADAS E EXECUTADAS POR CADA DEPUTADO
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Na segunda parte da analise foi realizada uma demonstracdo da quantidade de

emendas apresentadas e executadas. As Tabelas 5, 6, 7 e 8 representam um

panorama de emendas individuais de cada deputado nos respectivos estados,

demostrando que ha uma alteragdo entre emendas apresentadas e executadas.

Esses dados revelam que a apresentacdo nem sempre garante que 0S recursos

cheguem aos municipios.

Na Tabela 5 do estado da Paraiba, o total de emendas por todos os parlamentares

resultou em 507 apresentadas e 446 executadas, numero significativo. Isto é, apenas

12% das emendas apresentadas nao foram executadas e 88% do total de emendas

de todos os parlamentares alocaram recursos em estado e municipios. Ja na tabela

6, referente aos deputados federais pernambucanos, os dados revelam semelhancas,

898 apresentadas, 767 foram executadas, sendo aproximadamente 85%.

Tabela 5 - Total de emendas apresentadas e executadas por deputado/ano Paraiba

Total de emendas Total Total de emendas Total
Nome do apresentadas oriental executadas oriental
Deputado 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Aguinaldo Ribeiro 10 7 11 28 7 7 11 25
Benjamin 15 10 12 37 13 10 12 35
Maranhéo
Dr. Damio 25 7 20 52 16 7 20 43
Efraim Filho 21 12 18 61 20 12 18 50
Hugo Mota 12 5 10 27 6 5 10 21
Luiz Couto 18 12 22 52 15 11 22 48
Manoel Junior 9 16 0 25 9 16 0 25
Pedro Cunha 24 9 21 54 20 9 21 50
Lima
Roémulo Gouveia 21 8 13 42 19 8 13 40
Veneziano Vital 18 0 20 38 14 0 20 34
Welligton Roberto 20 16 15 51 10 15 15 40
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Wilson Filho

17 8 15

40

12

35

Total

507

Fonte: Siga Brasil- BRASIL, 2023.

446

Tabela 6 - Total de emendas apresentadas e executadas por deputado/ano
Pernambuco

Nome do Toat:Ir::e?lTaednadsas 'I:otal Total de emendas 'I:otal
Deputado oriental executadas oriental
2016 2017 2018 2016 2017 2018
é\:\f;ﬁ?ﬁﬁ 15 7 16 38 14 7 16 37
André de Paula 0 11 17 28 0 8 16 24
Anderson Ferreira 9 7 0 16 9 6 0 15
Betinho Gomes 19 4 15 38 11 3 10 24
Bruno Araujo 15 3 4 22 14 3 4 21
Daniel Coelho 10 6 12 28 9 4 11 24
Danilo Cabral 0 12 13 25 0 8 13 21
Eduardo da Fonte 12 20 15 47 11 13 13 37
Femando Coelho |4, 6 1 | 27 8 6 | 11| 25
Filho
Felipe Carreras 0 0 16 16 0 0 15 15
Gonzaga Patriota 23 23 20 66 17 21 19 57
Jacarbas 8 9 16 33 7 6 15 | 28
Joao Fernando 18 12 | 12 | 42 13 g | 12| 33
Coutinho
Jorge Corte Real 23 25 24 72 20 14 23 57
Kaio Manigoba 14 14 11 39 13 12 11 36
Luciana Santos 25 23 22 70 17 17 20 54
Marinaldo Rosendo 12 17 12 41 11 14 11 36
Mendonga Filho 6 0 8 14 6 0 8 14
Pastor Eurico 5 11 10 26 5 11 9 25
Ricardo Teobaldo 8 8 11 27 7 7 11 25
Sebastiao Oliveira 0 0 0 0 0 0 0 0
Silvio Costa 25 20 24 69 24 16 24 64
Tadeu Alencar 21 19 13 53 20 14 13 47
Wolney Queiroz 12 9 8 29 5 9 7 21
Zeca Cavalcanti 13 12 7 32 10 10 7 27
Total 898 767

Fonte: Siga Brasil- BRASIL, 2023.

Na Tabela 7 os dados relativos ao estado do Rio Grande do Norte indicam que

das 244 emendas apresentadas pelos parlamentares,

somente 102 foram

executadas, ou seja, menos da metade, representando em termos percentuais 41%.
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Portanto, entende-se que apesar da diferenca significativa entre apresentagao e
execugao das emendas no periodo analisado, pode ser considerado um dispositivo

amplamente utilizado pelos parlamentares individualmente.

Tabela 7 - Total de emendas apresentadas e executadas por deputado/ano RN

Total de emendas Total Total de emendas Total
Nome do apresentadas oriental executadas oriental
Deputado
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Antbnio
Jacomeé 13 14 8 35 4 1 5 10
Carlos Alberto
de Souza 0 0 0 0 0 0 0 0
Fabio Salustino
Mesquita 9 9 13 37 4 3 7 14
Felipe Cataléo 16 11 21 51 8 1 12 21
Rafael Huete 12 9 11 32 9 0 6 15
Rogerio
Simonett 23 12 14 49 11 3 10 24
Walter Pereira 0 0 0 0 0 0 0 0
Zenaide Maia
Calado Pereira 8 15 17 40 4 4 10 18
Total 244 102

Fonte: Siga Brasil- BRASIL, 2023.

Por fim, na tabela 8 é apresentado um total de 181 emendas apresentadas
pelos deputados do estado de Alagoas e apenas 64 executadas. Demonstrando que
somente poucos mais de um terco dessas emendas foram executas, ou seja,
aproximadamente 35% foram executadas. A diferenca entre emendas apresentadas
e executadas dos parlamentares dos estados do Rio Grande do Norte e Alagoas
divergem bastante da diferenca entre apresentacdo e execugao das emendas dos
deputados da Paraiba e Pernambuco que tiveram a taxa de execucgao de 88% e 85%

respectivamente.
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Tabela 8 - Total de emendas apresentadas e executadas por deputado/ano Alagoas

Total de emendas | Total | Total de emendas | Total
Nome do apresentadas oriental executadas oriental
Deputado
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Arthur Cesar 5 4 4 17 0 2 1 6
Givaldo de Sa Gouveia 6 6 1 27 0 3 1 10
Joao Henrique 5 7 17 29 0 1 ° 13
Holanda
José Cicero Soares 6 13 24 43 0 0 0 9
Marx Beltrao 7 0 10 17 0 5 0 15
Mauricio Quintella 0 0 0 0 0 0 0 0
Paulo Fernando dos 0 0 0 0 0 0 0 0
Santos
Pedro Torres Brandao 8 5 4 17 0 1 1 5
Ronaldo Augusto
Lessa 11 9 11 31 0 1 2 6
Total 181 64

Fonte: Siga Brasil- BRASIL, 2023.

4.3 PERCENTUAL DE EMENDAS APRESENTADAS AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

As emendas parlamentares destinadas a estados e municipios representam
instrumento crucial na distribuigado de recursos e no desenvolvimento regional, quando
essas emendas sao direcionadas a estados e municipios, tém o potencial de impactar
diretamente as comunidades locais. A pesquisa traz a distincdo entre emendas
parlamentares destinadas aos estados e muncipios, permite assim visualizar
diferencas nas taxas de emendas individuais dos deputados federais que foram
destinadas aos estados e municipios.

O Gréfico 1 indica que no estado da Paraiba 63% das emendas individuais dos
deputados federais foram destinadas ao estado como todo, enquanto 37% foram

direcionadas para determinados municipios.
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Grafico 1 - Percentual de emendas para municipios e estado da Paraiba

Destinacao de
Emendas- PB

m Estado g Municipio

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2023.

O Gréfico 2 indica que no estado do Pernambuco, segue a mesma linha, na qual 68%
das emendas or¢gamentarias foram destinadas ao estado na sua totalidade,enquanto

e 32% das emendas foram destinadas aos municipios.

Grafico 2 - Percentual de emendas para municipios e estado do Pernambuco.

Destinagao de
Emendas- PE

WEstado Municipio

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2023.
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Ja os Graficos 3 e 4 dos estados do Rio Grande do Norte e Alagoas, indicam
qgue percentual maior na destinagdo de emendas ao ente estadual. No Rio Grande do
Norte a maioria das emendas orgamentarias individuais de cada deputado federal
destinou-se ao estado em sua totalidade, ou seja, 95% das emendas e apenas 5%

foram destinadas a determinados municipios.

Grafico 3 - Percentual de emendas para municipios e estado do RN

Destinacao das
Emendas- RN

@ Estado Municipio

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2023.

Por fim, no estado de Alagoas seguindo a mesma linha, representa 86% das emendas
individuas destinadas ao estado e apenas 14% foram destinadas diretamente a
determinados municipios. A distribuicdo das emendas diretamente paraos municipios

possui uma énfase menor em relagao ao estado em geral.

Grafico 4 - Percentual de emendas para municipios e estado de Alagoas

Destinacao de
Emendas- AL

WEstado  Municipio

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2023.
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z

Portanto, diante a anadlise sobre o destino das emendas é possivel
compreender melhor a conexao eleitoral e a destinagdo das emendas dos estados da
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Alagoas. No qual, a alocagéo de

emendas para os estados tem uma evidéncia maior em relagcdo aos municipios.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se dizer que as emendas parlamentares representam uma ponte vital
entre as necessidades locais e a esfera legislativa, proporcionando uma ferramenta
util para a materializagcdo de projetos que impactam diretamente a vida das
comunidades. Os dados demonstram que o dispositivo das emendas ao orgamento
da Unido é um dispositivo amplamente utilizado e ganha proeminéncia por destinar
recursos aos estados de onde os parlamentares sao oriundos.

Os dados sobre a participacédo dos deputados no orgcamento apresentado pelo
poder executivo tornam-se o principal meio para deputados atenderam aos interesses
locais. Portanto, pode-se observar que a maioria dos deputados utilizam esse
dispositivo. A analise trouxe também as distingdes entre emendas apresentadas e
executadas. Entretanto, mesmo detectando que mais da metade das emendas
apresentadas n&o tiveram suas execugdes efetuadas na legislatura em que foi
apresentada, € considerado que as emendas parlamentares ocupam espaco
importante na agenda parlamentar.

Entende-se a partir desse estudo que a relacao entre votagédo e alocagao de
emendas é considerada uma questao que ainda precisa de verificacdo empirica, mas
€ certo que o dispéndio de cada deputado para alocar recursos aos seus estados de
origens certamente tem a ver com apoio aos governados e as expectativas sobre o
processo eleitoral. As emendas parlamentares ndo sdo apenas uma ferramenta
orcamentaria, mas um reflexo do comprometimento coletivo em construir sociedades

mais justas e prosperas.
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