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1.  INTRODUGAO

O risco climatico apresenta o potencial de mobilizar os paises em
torno da mudanca climatica antrépica, um problema ecologico central para
o século XXI e para a nova era geologica, o Antropoceno. Desde 1992,
tratados internacionais sdo firmados no ambito da Organiza¢io das Nagdes
Unidas (ONU), em razio dos quais os paises passaram a internalizar tais
disposi¢des convencionais pela atividade legislativa em suas jurisdi¢des, a
exemplo do Brasil, em 2009, aprovou a Politica Nacional sobre Mudangas
do Clima (Lei n. 12.187). O proximo passo dessa “climatizacido” do direito
parece ser a Constituicio, por meio do constitucionalismo climatico, um
tema emergente que busca a evolu¢io do constitucionalismo ambiental.

O presente capitulo busca apresentar como o constitucionalismo
climatico pode ser compreendido, inclusive em sua dimensio global, e
como esse fenomeno influencia a Constituicio no reconhecimento de
um novo direito fundamental. Apesar de ndo existir um consenso sobre a
nomenclatura, as variacdes ocorrem principalmente com “direito funda-
mental ao clima estavel” ou “direito fundamental a seguranca climatica”.
O trabalho em questio nio se debruca sobre defini¢des de nomencla-
turas, mas visa a analisar a possibilidade concreta de reconhecimento da
protecio juridica conferida a dignidade humana e ecoldgica, no ambito
dos direitos fundamentais, em face das mudancas climaticas no ordena-
mento constitucional brasileiro.

O trabalho encontra-se dividido em trés secoes de desenvolvimento,
além de introdu¢io e conclusdo. Na primeira, apresenta-se as mudan-

cas climaticas sob dois aspectos: a sociedade de risco e a metamorfose do
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mundo, ambas concepg¢des formuladas pelo socidlogo alemio Ulrich Beck.
Na sociedade de risco, a mudanca climatica é um risco, certamente um
dos maiores para o Século XXI. J4 na metamorfose do mundo, esse risco
climatico ¢é a forca motriz para as transformacdes, como o deslocamento
da posi¢io central do conceito de na¢io para um novo reajuste cosmo-
polita de organizagdo do mundo.

Na segunda secido, por sua vez, o constitucionalismo climatico é
apresentado como fruto de um processo evolutivo do constitucionalismo
ambiental. Ao redor do mundo, a maioria das Constituicdes adotam normas
ambientais, O movimento mais recente, agora, ¢ a incorpora¢ao de normas
climaticas, como ja se observa em 11 paises e, também, nas discussdes cons-
titucionais mais contemporaneas, como o processo constituinte chileno. O
constitucionalismo, porém, é antes uma construcdo teorica e ideologica,
por isso, a sua abordagem nio se limitara as poucas Constitui¢des clima-
ticas. O objetivo € apresentar quais funcdes o constitucionalismo pode
exercer no enfrentamento das mudangas climaticas antropicas.

A terceira e Ultima secdo de desenvolvimento, por sua vez, apresenta
os reflexos do constitucionalismo climatico na Constituicio Federal de
1988 e discute quais as propostas em andamento para o reconhecimento
de um novo direito fundamental orientado pela preocupagio climatica.
Ha trés caminhos tentando chegar a0 mesmo destino: constru¢io doutri-
naria, processo legislativo-constitucional e interpretacio juridica por
parte do Poder Judiciario, ao que se denomina de governanga judicial.
Independentemente de qual caminho chegara primeiro, a presente se¢ao
tem como objetivo demonstrar que o reconhecimento de um direito
fundamental climatico é compativel com o catilogo de direitos funda-
mentais previsto no art. 5° do texto constitucional brasileiro.

Este trabalho consiste em revisio de literatura, na qual sio adotadas
as técnicas de pesquisa bibliografica, com a utiliza¢io de artigos cienti-
ficos publicados em periddicos nacionais e internacionais, e de pesquisa
documental, com a ampla pesquisa na legislacio nacional, em propostas
legislativas em andamento no Congresso Nacional e nos julgados mais

recentes do Poder Judiciario, com atencdo especial para as decisdes do
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Supremo Tribunal Federal, e nos relatorios do Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC).

2. AS MUDANGAS CLIMATICAS ENTRE A SOCIEDADE DE RISCO E A
METAMOFORSE DO MUNDO

A modernidade foi moldada por fenomenos de crise global, os quais
influem diretamente no arranjo organizacional dos paises. A estrutura de
didlogo normativo interno e internacional se di a partir da postura pela
qual cada nag¢io se coloca para solucionar questdes que afetam a vida
comum. No decorrer da historia, essa postura foi construida centrada na
afirmacio nacional em detrimento da a¢do coletiva. Entretanto, ante as
crises atuais e sua latente complexidade, os esforcos individuais ja nio sio
mais suficientes para construir uma solucio adequada. Mais do que isso,
danos produzidos em localidades distantes passam a produzir seus efeitos
em escala global, afetando de forma indistinta e muitas vezes despropor-
cional a totalidade dos paises.

A vida no Século XXI é arriscada, ha uma sociedade de risco na
teoria e na pratica, na qual a producido social da riqueza é acompanhada
pela produgio social do risco (BECK, 2011). Os riscos sio produzidos na
mesma medida que as riquezas, mas com sutis diferencas: todas as pessoas
sdo alcangadas, s3o universais e apresentam efeitos nocivos incalculaveis
e imprevisiveis (BECK, 2011). Eles estio espalhados por todos os cantos,
apresentando uma estreita relacio com problemas ecologicos e com os
limites planetirios (ROCKSTROM et al,2009), sendo uma consequéncia
direta da separacio ficticia operada entre homem e natureza, e vice-versa
(BECK, 2011).

As mudancas climaticas, ou, mais precisamente, os riscos climaticos,
assumem um protagonismo na sociedade de risco (BECK, 2010, 2011 e
2018). Os atuais padroes insustentaveis de producio e de consumo, alicerca-
dos em combustiveis fosseis e explora¢ao dos recursos naturais, ocasionam

emissOes de gases de efeito estufa para a atmosfera, sendo que esses gases,
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por causa de suas propriedades quimicas, intensificam o fenomeno natural
do efeito estufa e geram as mudancas climaticas antropicas (IPCC, 2021).

Variagdes climaticas que levariam milhares ou mesmo milhoes de
anos para ocorrer, vem se desenvolvendo numa escala de séculos ou déca-
das. O sexto relatorio de avaliacio do IPCC afirma ser inequivoco que
a atividade humana tem contribuido para a intensificacio das mudancas
climaticas atuais, considerando a alta emissdo de gases do efeito estufa e
a intensa degrada¢io ambiental, fazendo com que a temperatura média
da superficie terrestre, atmosfera e oceanos aumente gradativamentel®!
(IPCC, 2021).

O resultado das emissoes de gases de efeito estufa, que experimenta-
ram um crescimento desde a Revolu¢ido Industrial, elevaram a temperatura
global da Terra em cerca de 1,1°C. Nio se trata de um aumento insigni-
ficante, muito pelo contrario, o planeta Terra nunca passou por alteragoes
na temperatura em um periodo tio curto de tempo. Além do ineditismo
do fendmeno, ele indica que a janela para reverter esse quadro estd dimi-
nuindo rapidamente (IPCC, 2021). O sistema climatico, um dos principais
responsaveis pela vida como se conhece hoje, também apresenta limites,
ele ndo ¢é infinito, ao ponto de suportar qualquer nivel de interferéncia
humana. E esse limite, que ja estd bem delimitado pela ciéncia do clima,
¢ de um aumento na temperatura de até 1,5°C, qualquer valor além desse
teto pode provocar o seu colapso (IPCC, 2018).

O relatério mais atual do IPCC apresentou ao mundo duas mensagens
principais e que resumem as milhares de paginas produzidas na compila-
¢do do conhecimento cientifico. A primeira traz esperanca, onde o IPCC

destaca que ja existe tecnologia disponivel, em sua maioria de baixo custo,

** O planeta continua esquentando. Em 2019, as concentragdes de CO, na atmos-
fera foram mais altas do que em qualquer periodo dos Gltimos 2 milhdes de anos, ao
mesmo tempo em que as quatro ultimas décadas tem sido, cada uma, sucessivamente
mais quente do que a anterior. Acompanhando este mesmo ritmo, as concentragdes
de metano (CH,) e éxido nitroso (N,O), outros gases que contribuem para o efeito
estufa, foram as maiores dos Gltimos 800 mil anos (IPCC, 2021).
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suficiente para promover a transi¢io de uma economia altamente emis-
sora para uma economia zero carbono (IPCC,2022). A esperancga, porém,
vem acompanhada de um alerta para a¢des urgentes e ambiciosas, prin-
cipalmente durante os proximos anos até 2030, tendo em vista que se os
niveis de emissOes continuarem, o aumento de 1,5°C ja pode ser atingido
nessa década (IPCC, 2021).

Neste sentido, afirma-se que a situagio vivenciada atualmente é
uma emergeéncia climatica (RIPPLE et al.,2021). As agdes e decisOes para
conten¢ao dos efeitos do aquecimento global precisam ser realizadas em
um periodo relativamente curto de tempo (em uma contagem de déca-
das), sob o risco de que as transformag¢des no sistema planetario sejam
completamente irreversiveis e pouco acolhedoras a vida (IPCC, 2021).
Todavia, ainda é possivel agir. Estima-se que ha ainda uma estreita janela
de acdo para mitigar os danos previstos e recuperar parcialmente o equi-
librio climatico, desacelerando o ritmo de aquecimento e garantindo uma
oportunidade de adaptacio a muitas na¢des que ja sofrem com os seus
impactos.

O colapso do sistema climatico seria algo catastrofico. Porém, ainda
nio estamos numa sociedade de catistrofe, mas sim na sociedade de risco
(BECK, 2018).A humanidade esta diante de uma oportunidade tGnica de
salvagio, os proximos anos serdo crucias para evitar a catastrofe climatica, por
1550, € 0 momento para aproveitar essa janela aberta para considerar o risco
como “[...] uma enorme for¢a de imaginac¢do, motiva¢iao e mobiliza¢io”
(BECK, 2018, p. 93). O carater inédito da mudanca climatica confronta a
humanidade com um problema dificil e complexo, para alguns até diabo-
lico (STEFFEN, 2011), porém, o olhar esperan¢oso nio pode ceder aos
prantos de cenarios obscuros, pois “[...] a sociedade de risco torna-se um
poderoso ator da metamorfose do mundo” (BECK, 2018, p. 93).

As mudangas que o mundo esta experimentando sdo tao significati-
vas que Beck (2018) as nomeia como metamorfose. Em suas palavras: “A
metamorfose implica uma transformag¢io muito mais radical, em que as
velhas certezas da sociedade moderna estio desaparecendo e algo inteira-

mente novo emerge” (BECK, 2018, p. 15). Para o autor, a metamorfose do
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mundo esta iniciando uma “Virada Copernicana 2.0, pois na sua visao
estamos vivendo uma ruptura semelhante com a descoberta que Galileu
tez de que o Sol nio circula em volta da Terra, mas sim que a Terra é que
viaja em torno dessa estrela. Essa ruptura, sem precedente, acontece moti-
vada pelo risco climaitico e altera o posicionamento das na¢des diante do
mundo, pois 0 “[...] risco climatico nos ensina que a na¢gdo nao é o centro
do mundo. O mundo nio esta circulando em torno da nacio, as nacdes
¢ que estio circulando em torno das novas estrelas fixas: mundo e huma-
nidade” (BECK, 2018, p. 18).

Assim, a metamorfose do mundo de Beck (2018) aponta para a
transi¢io de um nacionalismo metodologico para um cosmopolitismo
metodoldgico. Nesta tltima categoria, os espagos de acao protagonizados
pelos Estados ndo seriam mais orientados pelo seu interesse interno, mas
por uma for¢a de cooperacao movida em face de desafios globais comuns
que demandam esforc¢o coletivo. Ao olhar para o regime internacional das
mudancas climaticas, é possivel observar que o risco climatico ja apresenta
uma capacidade de promover a interagio entre os paises. Desde 1992, na
Conferéncia do Rio de Janeiro, os paises signatarios da ONU demonstram
preocupacao com as mudancas climaticas, sendo que um dos resultados
dessa historica conferéncia foi a aprovacdo da Conven¢io-Quadro das
Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas, que no seu art. 2°, apresenta
o objetivo de promover “[...] a estabilizacdo das concentra¢des de gases de
efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antro-
pica perigosa no sistema climatico” (BRASIL, 2022a).

Em 30 anos de Conveng¢io-Quadro, o regime juridico internacional
das mudangas climaticas enfrentou momentos de paralisia, de resisténcia
por parte de grandes potencias, como os Estados Unidos e, mais recente-
mente, encontra no Acordo de Paris uma janela aberta a esperancga, mas
com uma aplicabilidade ainda dificil de prever. Entre os méritos do tratado
climatico parisiense estio a capacidade de unir todos os paises em torno do
enfrentamento do problema, de buscar medidas ambiciosas e progressivas e
de normatizar o conhecimento cientifico, estabelecendo entre seus obje-

tivos o de “Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo
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de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e envidar esforcos para limi-
tar esse aumento da temperatura a 1,5°C [...]” (BRASIL, 2022b).

Os méritos do Acordo de Paris demonstram que ele represen-
tou uma conquista significativa no regime climatico internacional, mas
também implica um novo ponto de partida, haja vista que serd preciso a
criacdo de uma base institucional para continuidade das negocia¢des inter-
nacionais nas proximas décadas, que serdo os palcos das Conferéncias das
Partes (COP’s) (MAYER, 2018). O atual regime climatico internacional
demonstra que basicamente “[...] todas as na¢des agora concordam em
tomar alguma a¢do para combater as mudancas climaticas. No entanto,
¢ necessario muito mais coopera¢ao internacional para que o objetivo
do Acordo de Paris [...] seja atendido” (MAYER, 2018, p. 50, tradu¢io
nossa). Exemplificando, se as a¢des dos paises nio mudarem, tudo indica
que o aumento da temperatura global da Terra sera na ordem de 3°C até o
final do século, o que frustraria o tratado climatico. Ha, entdo, uma lacuna
entre as promessas firmadas e as acOes refletidas em politica nacional e em
coopera¢io internacional e transnacional (UNEP, 2020).

Utilizando-se novamente das ideias de Beck (2018), é possivel
classificar o atual regime climatico internacional como a “era da cosmo-
poliza¢do” e nio da “era do cosmopolitismo”. A cosmopoliza¢io é, nos
dizeres do autor (2018, p. 100), “[...] uma espécie de interconectividade
imperialista que combina fisicamente os mundos radicalmente desiguais”,
trata-se da realidade atual, em que é impossivel fugir da relacio entre os
paises, nem que seja para experimentar um dano climatico ocorrido em
um pais insular que pouco ou nada contribuiu para as emissdes de gases
de efeito estufa no nivel global.

A metamorfose do mundo ainda aparece distante no horizonte. O
risco climatico, sem davidas, pode servir como um empurrio para a historia,
de modo que a soberania nacional abriria espaco para uma nova organi-
zacdo cosmopolita. Apesar dos avan¢os do regime climatico internacional,
¢ imperioso refletir sobre o fato de que o direito internacional ambiental
ainda esta em um processo de evolu¢io, de modo que a institucionali-

zacdo através de uma Organizacio Internacional ou o reconhecimento
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de uma Jurisdi¢io Internacional especializada, bem como o incremento
de mecanismos de obrigatoriedade em superag¢io das normas de soff law,

s30 boas ideias, mas que ainda nio foram alcang¢adas (FRANCA, 2021).

3. DO CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL AO CONSTITUCIONALISMO
CLIMATICO E A DIMENSAO GLOBAL

O constitucionalismo ambiental global ¢ considerado pela litera-
tura um tema emergente do direito ambiental (tanto internacional como
nacional), e a despeito de nao apresentar uma uniformidade de conceitos,
pode ser interpretado por meio de dois aspectos principais: em primeiro
lugar, refere-se ao processo de constitucionaliza¢io da prote¢io ambien-
tal nos paises, em que a matéria ambiental é al¢cada a um nivel maior de
protecio juridica; e, pelo outro aspecto, trata-se de um fenémeno constitu-
cional global em termos de atribui¢io de competéncias e o delineamento
de esferas de jurisdicio na comunidade internacional (KOTZE, 2019).
Enquanto o primeiro constitucionalismo busca analisar as constitui-
¢oes nacionais do ponto de vista de valores universais, como a prote¢io
ambiental e climatica, o segundo aspecto valoriza mais a criacao de uma
Constitui¢ao global.

A metamorfose do mundo pode desabrochar uma Constituicio
global fundamentada em uma visio cosmopolita em detrimento do ainda
sagrado principio da soberania nacional. Porém, tal feito parece ainda muito
distante no horizonte e é um assunto que a literatura recente do constitu-
cionalismo global ambiental parece nio se arriscar, apesar de alguns pontos
fora da curva. Entre as excecdes, encontram-se Kotzé (2019), que embora
concorde que uma Constituicdo ambiental global ainda estd longe de ser
concretizada, afirma que ha normas do direito internacional ambiental,
como a Carta Mundial para a Natureza, de 1982, que apresentam elemen-
tos interessantes e pioneiros para a formacio desse constitucionalismo
verdadeiramente universal. Desse modo, o autor (2019) sugere reanimar
a Carta Mundial para a Natureza com o Gnico propoésito de servir como

uma constituicdo ambiental global para o Antropoceno.
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A corrente predominante do constitucionalismo global ambien-
tal, porém, ¢ aquela que defende a positivacdo da prote¢io ambiental por
meio de normas constitucionais. Nessa esteira, o ““[...] constitucionalismo
ambiental parte da ado¢io de alguns indispensaveis pressupostos tedricos,
cujo fim, por um lado, é conciliar a tradi¢do constitucional com a prote-
¢ao juridica do meio ambiente [...]” (ALMEIDA FILHO, 2016, p. 105).
Entre os pressupostos tedricos do constitucionalismo, merecem atenc¢io
especial a protecao por meio de direitos fundamentais e a limitacdo do
poder politico.

O constitucionalismo ambiental apresenta a desafiadora missao de
vincular a  condi¢io humana a natureza, desse modo, ao lado da digni-
dade da pessoa humana surge a sustentabilidade como um segundo pilar
para a protecdo de valores globais em normas constitucionais (AYALA,
2020). Apos a Segunda Guerra Mundial, é notdrio que a dignidade da
pessoa humana desponta como um dos superprincipios para os ordena-
mentos juridicos nacionais. Pois bem, a missio do constitucionalismo
ambiental é colocar a sustentabilidade no mesmo nivel de consideragio.
Nio é de menor importancia que desafios ambientais como as mudan-
cas climaiticas e seus efeitos socioambientais sejam alcados ao patamar
mais elevado da discussio politica internacional. Inclina¢des recentes,
desde as grandes conferéncias ecologicas da ONU, se materializaram no
plano politico, econdmico e institucional a partir de documentos impor-
tantes, como o Acordo de Paris e a Agenda 2030, capilarizando os temas
ambientais nos diversos ambitos multisetoriais das estruturas juridico-ad-
ministrativas dos paises.

Esta guinada do sentido ecologico da dignidade humana trata-se de
um movimento global e, assim, a sustentabilidade desponta como um valor
universal. Nas palavras de Ayala (2020, p.203),“...] um constitucionalismo
global é um constitucionalismo de valores globais comuns. Uma estru-
tura juridica baseada na protecio de valores globais comuns é conveniente
para o enfrentamento de problemas de sociedades cosmopolitas [...]”. Em
2017, por exemplo, mais de 150 paises ja haviam incorporado disposi¢des
ambientais em suas constituicoes (UNEP, 2019). Além disso, em 2021, o
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Conselho de Direitos Humanos da ONU, por meio da Resolucio 48/13,
considerou pela primeira vez o direito ao meio ambiente limpo, saudavel
e sustentavel como um direito humano (UNITED NATIONS, 2021).

A partir do desenvolvimento e consolida¢io do constitucionalismo
ambiental global surgiu o constitucionalismo climatico, que também tem
pretensoes globais. Nas palavras de Ghaleigh, Setzer e Welikala (2022, p. 6,
traducdo nossa), o “[...] constitucionalismo climatico é um movimento mais
recente que vé o constitucionalismo ambiental evoluindo para enfrentar
a ameaca global criada pela crise climatica”. Nessa mesma esteira encon-
tra-se Carvalho (2022, p. 198), quando afirma que a “[...] gravidade da
emergencia climatica levou a uma evolu¢io do constitucionalismo ambien-
tal para um de indole climatica, com algumas constituicdes comecando
a incluir direitos especificamente relacionados a estabilidade climatica”.

No total, 11 paises adotam disposi¢es climaticas em suas Constituigoes,
sendo esse grupo formado por Argélia, Bolivia, Costa do Marfim, Cuba,
Republica Dominicana, Equador, Tailandia, Tunisia, Venezuela, Vietna e
Zambia. A maioria dessas Constitui¢des foram aprovadas nos tltimos 15
anos e das 11 disposi¢des climaticas, 82% estio localizadas nos textos prin-
cipais e o restante dentro dos preambulos. Apesar das possiveis relagdes
entre prote¢io ambiental e climatica, apenas duas Constitui¢des, da Tunisia
e daVenezuela, conectam explicitamente as disposi¢cdes climaticas com os
direitos ambientais. Em suma, as Constituicoes com disposi¢coes clima-
ticas sao poucas, concentradas regionalmente e recentes (GHALEIGH;
SETZER;WELIKALA, 2022).

O constitucionalismo climatico, entdo, se apresenta como uma reali-
dade em 11 Constitui¢des, mas é, fundamentalmente, um constitucionalismo
concebido como construcio tedrica e ideologica (ALMEIDA FILHO,
2016).A incorporagio de disposi¢coes climaticas nas Constituicao deve signi-
ficar, minimamente, mais uma forma de enfrentar as mudancas climaticas. O
constitucionalismo climatico, como construcao tedrica e ideoldgica, busca
a criagdo normativa de Constitui¢des climaticas, com o propdsito princi-
pal de enfrentar a maior crise ecoldgica do Século XXI. Desse modo, vale

lembrar que a““[...] Constitui¢ao extrai do constitucionalismo o contetido
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material necessario para fundar um Estado Constitucional compativel com
as exigéncias juridico-politicas relevantes em cada momento da histéria”
(ALMEIDA FILHO, 2016, p. 106).

Com isso, o constitucionalismo climatico deve indicar quais func¢oes
uma Constitui¢io pode exercer no combate a mudanga climatica, do ponto
de vista do ordenamento juridico e da formulacio de politicas publicas.
Ghaleigh, Setzer e Welikala (2022) apresentam trés fun¢des primarias para
as Constituigdes climaticas, tais como (a) estabelecer os principais compro-
missos estatais em relacdo a crise climatica; (b) estabelecer um quadro
institucional que funcione de forma eficiente e cooperativa para atingir os
objetivos; e (c) articular os principios gerais para o marco regulatorio a ser
instituido pela legislacio ordinaria e pela formula¢io de politicas pablicas.

Provavelmente, o processo mais avancado e atual de insercao da varia-
vel climatica no ordenamento constitucional se da através da Convencio
Constituinte do Chile. Em outubro de 2021, durante a 27° sessao ordi-
naria, a convencao chilena aprovou com ampla maioria a Declaragio de
Estado de Emergéncia Climatica e Ecoldgica, reafirmando os dados cien-
tificos compilados nos relatorios do IPCC, que evidenciam a interferéncia
antropica como o principal vetor da crise climatica, bem como os seus
reflexos para a biodiversidade, o que caracteriza uma crise ecologica. Em

seu texto, a declaragio ressalta que:

A Convencido Constitucional, sendo um poder constituinte do Estado,
tem um papel politico crucial nesta crise, para o qual se urge declarar
o estado de Emergéncia Climatica e Ecoldgica e agir em conformi-
dade. Entender que construir as bases e os acordos para um novo pacto
social e com a Natureza é o desafio atual e a oportunidade historica
de se apropriar dessa realidade para que as sociedades da Terra persis-
tam (CHILE, 2021, traducdo nossa).

Dessa forma, a Conven¢ao Constituinte do Chile se propde a ser
parte da acdo climitica e ecoldgica, alinhando-se ao que se preconiza na

Agenda 2030 e no Acordo de Paris e instituindo, no amago do Estado
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Chileno, a responsabilidade frente ao cenario de riscos climaticos. Trata-se
de um marco historico para o constitucionalismo climatico global, posto
que consiste na primeira Carta Politica de Estado a reconhecer a emer-
géncia do clima em sua construc¢do, o que visa a regular as decisdes, acdes
e politicas publicas construidas a partir de seu texto. Outro ponto impor-
tante é que a declaracio reconhece o papel fundamental das comunidades,
colocando-as como elemento central da a¢do climatica frente aos efeitos

adversos do aquecimento global antropogeénico.

4.  CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO BRASILEIRO E A BUSCA PELO
RECONHECIMENTO DE UM DIREITO FUNDAMENTAL AO CLIMA ESTAVEL

Entre as Constituicdes que incorporam o constitucionalismo ambien-
tal, encontra-se a Constituigao brasileira de 1988. O art. 225 assevera que
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
-se a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 2022¢), dispositivo esse que
logo depois foi interpretado como o garantidor para o reconhecimento
de um direito fundamental, conforme interpreta¢io dada pelo Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, 2005).

Além dos direitos fundamentais, a Constituicio Federal de 1988
adota outras técnicas para proteger o meio ambiente, como os deveres
fundamentais, principios ambientais, funcio ecoldgica da propriedade,
objetivos publicos vinculantes, programas publicos abertos, instrumen-
tos de implementagio e protecido de biomas ou ecossistemas particulares,
como a Floresta Amazonica (BENJAMIN, 2015). O Texto Constitucional
também estabelece uma reparticio de competéncia ambiental para os entes
federativos, assim, existe a competéncia administrativa (poder de policia
preventivo, repressivo ou simplesmente ordenador) e a competéncia legis-
lativa (poder de legislar) (BIM; FARIAS, 2021).

Por outro lado, a Constitui¢io brasileira ainda esta distante dos deba-

tes em torno do constitucionalismo climatico, pelo menos do ponto de
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vista literal. No entanto, é crescente uma literatura que interpreta que a
protecdo do sistema climatico se encontra incluida no ntcleo de prote-
¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para Lehmen (2021,
p. 1.473, tradug¢io nossa), “[...] o direito a um clima equilibrado e esta-
vel é um corolario 16gico e inexoravel do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...]”. Na visio de Born (2021, p.
463), “[...] um conjunto de normas constitucionais determinam deve-
res e direitos relativos a um sistema climatico compativel com um meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Sarlet e Fensterseifer (2022) seguem a mesma linha de defender
a existencia de um direito fundamental a integridade do sistema clima-
tico ou direito fundamental ao clima estavel, limpo e seguro, como uma
deriva¢io do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equi-
librado. Além disso, os autores (2022) defendem ainda o reconhecimento
do minimo existencial climatico, como indispensavel para assegurar uma
vida humana digna, saudavel e segura, e a vincula¢io de deveres funda-
mentais climaticos.

No Congresso Nacional, congressistas também buscam a inclusiao
de previsdes climaticas na Constituicio da Republica, seja por meio da
PEC n. 31/2021, apresentada na Camara dos Deputados, ou da PEC n.
233/2019, protocolada no Senado Federal. A primeira PEC, que conta
com a Relatoria de Joénia Wapichana (REDE/RR), primeira mulher indi-
gena eleita Deputada Federal no pais, busca o reconhecimento do direito
fundamental a seguranca climatica (art.5°),a inclusio de um principio para
mudancas climiticas na ordem economica (art. 170) e a mencio especi-
fica de um dever fundamental climatico (art. 225, § 1°) (BRASIL, 2021).
A segunda PEC, por sua vez, busca os mesmos objetivos, com excecio da
previsdo expressa de um direito fundamental (BRASIL, 2019).

Entre as duas Propostas de Emenda a Constitui¢ao,a PEC n.31/2021
¢ a mais promissora, ja contando com o parecer favoravel da relatora.
Contudo, ambas as propostas foram ultrapassadas por uma mais recente, a
PEC n. 15/2022, apresentada no Senado Federal, ja tendo sido aprovada,
tornando-se a Emenda Constitucional n. 123, de 14 de julho de 2022.
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A aprovagio em tempo recorde dessa Emenda se deu em um contexto
de aumento do preco dos combustiveis, assim, foi reconhecido um “[...]
estado de emergéncia decorrente da elevagio extraordiniria e imprevisi-
vel dos precos do petrdleo, combustiveis e seus derivados [...]” e dentre as
altera¢des no Texto Constitucional, acrescentou-se o inc.VIII, no § 1°,do
art. 225, criando-se um dever fundamental climatico de “manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na
forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacio inferior a
incidente sobre os combustiveis fosseis [...]” (BRASIL, 2022d).

A Emenda Constitucional n. 123/2022 é uma norma que se classifica
como programatica, pois demanda uma regulagio por Lei Complementar.
Mas a inclusio de uma disposicio que prioriza os biocombustiveis em
detrimento dos combustiveis fosseis aproxima a Constitui¢io brasileira
do constitucionalismo climatico, no entanto, no esgota as discussoes. O
contexto politico de aprovacio dessa Emenda é controverso, pois o obje-
tivo principal foi reduzir os pregos dos combustiveis em troca de beneficios
e iseng¢Oes fiscais, assim, ¢ uma medida pontual e emergencial que veio
para responder aos reclamos da popula¢io em véspera de elei¢cdes presi-
denciais. O Ministro da Economia, Paulo Guedes, nomeou essa proposta
como a“PEC das bondades”, sendo uma demonstragio clara que a inten-
¢ao € reduzir os precos dos combustiveis, e nio necessariamente iniciar
uma politica publica de descarbonizagio (BARCELLOS; RODRIGUES,
2022). Porém, mesmo com esse contexto, trata-se de uma aproxima-
¢ao 1inicial com o constitucionalismo climatico e da criacdo expressa do
primeiro dever fundamental climatico.

Por tltimo, vale mencionar o papel do Poder Judiciario pela litigancia
climitica e o controle hermenéutico do ordenamento para o constitu-
cionalismo climitico no Brasil. O Supremo Tribunal Federal (STF), na
Argui¢iao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708,
de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, considerou que o governo
tederal foi omisso na gestaio do Fundo Clima, enquanto importante instru-
mento econémico previsto na Politica Nacional sobre Mudang¢a Climatica.

Com isso,a Suprema Corte avaliou que o governo de Jair Bolsonaro feriu
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um dever fundamental climatico e aplicou, dentre as sanc¢des, a retomada
imediata dos investimentos pelo aludido fundo (BRASIL, 2022e¢).

Ainda existem outros casos importantes de litigancia climitica no
STE todos incluidos no chamado “Pacote Verde”. Dentre as a¢des, desta-
cam-se a ADPF n. 760 e a A¢io Direta de Inconstitucionalidade por
Omissio (ADO) n. 54, que buscam responsabilizar o governo federal
pelas omissdes nas politicas ptblicas de combate ao desmatamento ilegal
na Amazonia brasileira. A relatora Ministra Carmen Lucia fez um voto
considerado historico, na medida que reconheceu a omissio do governo
federal por meio de um processo que ela denominou de “cupinizagio”
da politica ambiental e abriu o caminho para o reconhecimento de um
Estado de Coisas Inconstitucional em matéria ambiental (BR ASIL, 2022f).
Logo apds o voto da relatora, o mais novo membro da Corte, o Ministro
André Mendonga, indicado pelo Presidente Jair Bolsonaro, pediu vista e
até o momento nao retornou os processos ao plenario.

Outro litigio climatico relevante é a A¢io Civil Pablica n. 5048951-
39.2020.4.04.7000, ajuizada pelo Instituto de Estudos da Amazonia (IEA)
contra a Unido federal, na 11*Vara da Justi¢a Federal de Curitiba, que pode
ser classificado como um processo estratégico. A aciao conta com a advo-
cacia de Délton Winter de Carvalho, uma das referéncias no estudo das
mudangas climaticas pela perspectiva juridica no Brasil, e do apoio técnico
do cientista Carlos Nobre, pesquisador com reconhecimento mundial.
Como explicam Setzer e Carvalho (2021), a inova¢io mais significa-
tiva desse caso é que ele busca o reconhecimento do direito fundamental
ao clima estavel, em que a IEA argumenta ser implicito na Constitui¢cdo
Federal. As disposi¢oes de prote¢do ambiental, como o art. 225, pela argu-
mentacio do caso, sustentam o reconhecimento de um direito fundamental
especifico ao clima, sendo o mesmo entendimento compartilhado pela
literatura juridica, como ja visto.

De maneira geral, observa-se que os debates sobre o constituciona-
lismo climatico no Brasil estdo concentrando seus esforcos na busca pelo
reconhecimento de um direito fundamental especifico, seja por cons-

tru¢do doutrinaria, processo legislativo-constitucional ou intepretacio
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judicial. Assim, vale destacar que a Constituicio da Republica adotou uma
clausula de abertura para os direitos fundamentais com base no art. 5°, §
2°, que tem a seguinte redacdo: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do nio excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 2022c¢).

Esse dispositivo traduz a ideia de que o direito constitucional brasi-
leiro aderiu a certa ordem de valores e de principios que nio se encontra
necessariamente na dependéncia do Constituinte, mas que também encon-
tra amparo na ideia de Constitui¢io e no senso juridico coletivo (SARLET,
2018). Como explica Barroso (2020), do dispositivo em questio se extrai
que os direitos fundamentais no ordenamento juridico brasileiro podem ser:
a) expressos no Texto Constitucional, como os direitos previstos nos incisos
do art. 5% b) implicitos na Constituicao; c¢) decorrentes de tratados inter-
nacionais; e d) reconhecidos por interpretacao evolutiva da Constitui¢ao,
seja por obra da literatura ou do Poder Judiciario. As iniciativas para o
reconhecimento do direito fundamental climatico concentram-se em tres
frentes: a) alteracdo na Constituicio, como a PEC n.31/2021;b) a inter-
pretacio de que se trata de um direito implicito no nucleo de prote¢io
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e
c) conta com o entusiasmo de parte da literatura e consiste em uma estra-
tégia para litigios climaticos brasileiros.

Vale esclarecer, porém, que o catalogo de direitos fundamentais na
Constitui¢ao Federal de 1988 nio esta completamente aberto. Segundo
Sarlet (2018, p. 92), faz-se necessario observar o critério de equivalén-
cia, implicito no art. 5°, § 2°, de modo que “[...] toda e qualquer posi¢io
juridica [...] deverd, para ser considerada auténtico direito fundamental,
equivaler - em seu contetdo e dignidade - aos direitos fundamentais do
catalogo”. O catalogo expresso de direitos fundamentais na Constitui¢ao
esta previsto no art. 5°, com setenta e nove incisos - o maior catalogo do
mundo - mas todos fazem referéncia, de alguma forma, aos direitos previs-
tos no caput, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade (BRASIL, 2022¢).
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Esse critério de equivaléncia apenas demonstra que o catalogo de
direitos fundamentais estd escancarado para as mudangas climaticas. Os
riscos e os danos climaticos sao violadores em potencial do direito a vida,
em especial dos grupos mais vulneraveis, como da populagio que mora em
periferias; do direito a liberdade, pois sio criadas novas barreiras e impedi-
mentos; do direito a igualdade, pois o risco climatico ¢, em sua natureza,
desigual, afetando os grupos mais vulneraveis e que menos contribui-
ram com as emissOes de gases de efeito estufa; do direito a seguranca, pois
podem existir conflitos por recursos naturais ou por condi¢cdes melhores
de adaptagio aos danos climaticos; e direito a propriedade, ja que nenhuma
propriedade em area de risco estara segura. Esses sdo apenas alguns exem-

plos em um universo amplo e até mesmo desconhecido.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

E evidente que a crise climatica tem reconfigurado a compreensio
de dignidade humana e a relagio entre sociedade e natureza. Os reflexos
de tal alteracdo sio apresentados na construcao juridica dos ordenamen-
tos nacionais e da ordem normativa internacional. Independentemente
dos rumos cientificos acerca do reconhecimento formal do periodo
Antropoceno, as implica¢des que motivam a discussio sobre os impactos
antropicos no planeta ja sio suficientes para justificar uma mudanca de
postura do ponto de vista politico e institucional.

Em sentido amplo, pode-se dizer que houve avan¢os importantes
na compreensio do direito ambiental que, dada a sua amplitude sistémica,
integra como componente essencial de sua constru¢ao a ordem climatica.
A multiplicagio dos riscos, que caracterizam a sociedade moderna, leva
ao delineamento de novos arranjos das relagdes internacionais, incluindo
um senso de cooperagio e a remodelacio do ordenamento juridico na
acomodacio de novas preocupag¢des e desafios que surgem desse contexto.

O constitucionalismo climitico deve ser compreendido como um
processo evolutivo do constitucionalismo ambiental, de modo que a prote-

¢ao ambiental passa a incluir a prote¢io climatica por meio de normas
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constitucionais. Trata-se de um fendmeno global, que assume tanto uma
consequencia da sociedade de risco e um dos indicativos da metamorfose
do mundo, bem como a demonstracio de que a sustentabilidade é um
valor universal, assim como a dignidade da pessoa humana.

As Constitui¢des com disposi¢Oes climaticas ja sio uma realidade. A
Constitui¢io brasileira, com a Emenda Constitucional n. 123/2022, deu
um passo inicial para o constitucionalismo climatico no ambito nacional,
ao prever um dever fundamental de manutenc¢io de um regime fiscal mais
tavoravel para biocombustiveis em detrimento de combustiveis fosseis. Ainda
que os reflexos dessa altera¢io nao estejam exatamente fundados na preo-
cupagio climatica em sentido estrito, os debates ainda nio se esgotaram,
considerando-se que uma das iniciativas mais relevantes para o constitu-
cionalismo climatico é o reconhecimento de um direito fundamental ao
clima. O grande desafio da 6tica doutrinaria é propriamente definir quais
os elementos que compdoem esse direito, assumindo tao somente, em um
primeiro plano, que o ponto de partida estd na vedagio da interferéncia
humana como causa do desequilibrio climatico.

Um novo direito fundamental, relacionado com as mudancas clima-
ticas, pode ser retirado da Constituicao Federal, pelo menos de forma
implicita. Embora existam propostas bem-vindas no Congresso Nacional,
como a PEC n.31/2021, que buscam a inclusdo expressa do “direito funda-
mental a seguranca climatica”, é possivel defender a existéncia material de
um direito fundamental climatico, como um ntcleo essencial de protecao
do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assim como defendido pela literatura. Os casos de litigancia climatica,
somados a governanca judicial exercida no plano da hermenéutica consti-
tucional, por sua vez, na medida que forem julgados pelo Poder Judiciario,
podem reforcar essa interpretacao, criando, assim, um precedente e poste-
riormente uma jurisprudéncia.

Independentemente do caminho adotado, é fato que o ordenamento
constitucional dos paises segue na direcio de incorporar as diretrizes
convencionadas em compromissos climaticos, a exemplo do processo

constituinte chileno, ou em reformas, como a proposta no parlamento
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brasileiro, de forma a orientar a postura do Estado em face de um desafio
multifacetado e que reorganiza toda a dinamica global, no proprio sentido

da metamorfose e sua cosmopolizagio.
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