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Introducao

Em 2010, foi publicada a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n? 12.305, de 2
de agosto de 2010). Foi a primeira lei federal a tratar dessa questdo holisticamente. De forma inédita,
ela positivou principios (responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos) e
instrumentos (logistica reversa) especificos para lidar com residuos.

No entanto, quando da sancdo da PNRS, muitos paises ja eram veteranos em questdes legislativas
referentes aos residuos. A experiéncia deles é ttil para extrair licdes de como lidar com essa questio. O
Japao, por exemplo, vem desenvolvendo politicas ptblicas sobre esse tema desde o final do século XIX.
Este trabalho tem por objetivo descrever o desenvolvimento juridico das politicas publicas de residuos
solidos no Japdo desde a 1900 até 2017. Extraidas as principais caracteristicas de cada periodo, elas
serdo comparadas a realidade legal brasileira, sendo indicado em que medida a experiéncia japonesa
pode ensinar o Brasil a desenvolver sua prépria politica publica de residuos. O foco sdo os residuos
solidos domiciliares os quais, via de regra, estdo sob responsabilidade do municipio.

Panorama da Gestdo de Residuos no Japdo

0 Japdo tem vasta legislacdo sobre residuos, combinando normas gerais e especificas para regular
disposicdo final e reciclagem. Segundo o Ministério do Meio Ambiente japonés, a quantidade de residuos
comuns (e.g., domiciliares) gerada vem diminuindo desde de 2000. Atualmente, gera-se tanto lixo
quanto em 1985. Em 2015, a maior parte dos residuos foi destinada diretamente a incineradores
(80,2%). Na sequéncia, teve-se tratamentos intermediarios (18,7%) e o aterramento direto (1,1%). O
indice de reciclagem é de 20,4% (MMA], 2017).

Fases da Politica Piiblica de Residuos

0 panorama atual da gestao de residuos no Japao veio sendo gestado desde o final do século XIX.
Até 2017, sdo identificadas trés fases, divididas de acordo com o foco da politica em cada época: Saude
Publica, Poluicao e Reciclagem.

Satide Publica

O tratamento inadequado do lixo verificado na segunda metade do século XIX propiciou a
proliferacdo de cdlera e peste bubonica (MMA], 2001; MMA], 2014). Neste contexto, foi sancionada a
primeira lei de residuos do Japdo: “Lei de Eliminacdo do Lixo”, de 7 de margo de 1900. A principal
mudanga trazida pela lei foi converter a coleta e disposicdo final de residuos em servigos publicos sob
responsabilidade dos municipios.

Os municipios eram responsaveis tanto por residuos domésticos como industriais. O aumento da
geracdo de ambos, decorrente do desenvolvimento econdmico do pds-guerra, expds a deficiéncia da
infraestrutura municipal para a tarefa. A falta de colaboragdo dos governos nacional e provinciais
agravava a situacdo (MMA], 2014). Corrigindo esse desequilibrio, a “Lei de Limpeza Publica”, de 22 de
abril de 1954, obrigou os governos provinciais e nacional a prover suporte técnico e financeiro para
atacar a questao de residuos.

Em 24 de dezembro de 1963, foi sancionada a primeira “Lei de Medidas Emergenciais para
Melhoria da Infraestrutura Sanitaria”. Ela foi o fundamento para que o Ministério da Satide elaborasse o
Plano Quinquenal que orientou a instalacdo, principalmente, de incineradores nos municipios
japoneses. Reeditadas e revisadas 8 vezes até 1996, as leis emergéncias, seguidos dos respectivos
planos, ajudaram a consolidar a incineragdo como principal método de tratamento de residuos no pais.
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Além de sanitariamente adequada, era uma forma de diminuir o volume final do material a ser aterrado
(MMA]J, 2001; MMA]J, 2006).

Poluicdo

Os municipios ndo tinham controle ou know-how sobre os residuos industriais. Admite-se nao se
saber como foi descartada a totalidade desse material gerado nas décadas de 50 e 60 (MS], 1971). Em
1970, a nova realidade industrial motivou o parlamento japonés a aprovar e alterar 14 leis visando ao
combate a poluicao (MINAMI & OKUBO, 2006; OTSUKA, 2010). Assim, a “Lei de Limpeza Publica” deu
lugar a “Lei de Disposi¢ao de Residuos”, de 25 de dezembro de 1970.

A novidade dessa norma foi a divisdo de atribuicoes em funcio do tipo de residuo. Os residuos
comuns (e.g., residuos domésticos) permaneceram sob a responsabilidade dos municipios. A disposicao
adequada de residuos industriais passou a ser atribuida aos seus geradores. A lei de 1970 também
regulamentou a coleta, transporte, incineracao e aterramento. No entanto, as novas regras nado frearam
0 aumento da geracdo de residuos, sejam comuns ou industriais. Ao contrario, a quantidade de ambos
continuou crescendo (AA], 1985; MS], 1999).

Reciclagem

O crescimento continuo da geracao de residuos implica a necessidade de buscar constantemente
por locais adequados para a instala¢do de incineradores ou aterros, ocasionando mais gastos publicos e
impactos ambientais. Dessa maneira, a partir da década de 90, a politica de residuos japonesa estruturou
o sistema legal de reciclagem, operando com base em leis gerais orientadoras do sistema, além de leis
especificas para um determinado tipo de residuo.

Assim, em 26 de abril de 1991 foi sancionada a “Lei de Promocao da Reciclagem” (atualmente “Lei
do Uso Racional de Recursos Naturais”), que orienta o setor industrial na elaboracdo de planos de
reciclagem e uso eficiente dos recursos naturais. Em 16 de junho de 1995, a “Lei de Reciclagem de
Embalagens” foi a primeira a estabelecer obriga¢des especificas para reciclar um determinado tipo de
residuo. Em 5 de junho de 1998, o Japao aprovou a “Lei de Reciclagem de Eletrodomésticos”, primeira
do género no mundo (MINAMI & OKUBO, 2006).

No ano 2000, a producio legislativa referente a reciclagem foi intensa. Em 2 de junho, a “Lei de
Constituicdo da Sociedade de Economia Circular” estabeleceu os principios da nova fase da gestao de
residuos. Dentre eles, a responsabilidade estendida do produtor (ISONO, 2016). Em 31 de maio, a “Lei
de Reciclagem de Residuos de Construcdo” e a “Lei de Promoc¢ao de Compras Publicas Sustentaveis”. Em
7 de junho, a “Lei de Reciclagem de Alimentos”. Em 12 de julho de 2002, foi sancionada a “Lei de
Reciclagem de Automdveis”. Finalmente, em 10 de agosto de 2012, a “Lei de Reciclagem de Eletronicos
de Pequeno Porte” completou o quadro legislativo da reciclagem no Japao.

Interessante notar que houve uma mudanca de principio nas normas sobre produtos de consumo.
As leis de reciclagem de embalagens, eletronicos de grande porte e de automdéveis prescrevem ao
produtor a obrigacdo de receber e reciclar, direta ou indiretamente, tais itens em sua fase de pds-
consumo. Eis o cerne do principio da responsabilidade estendida do produtor (EPR - Extended Producer
Responsibility). EPR é advogado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) como principio de politica publica de gestdo de residuos. Visa a aliviar o 6nus dos municipios e
incentivar a industria a produzir itens mais facies de reciclar (OCDE, 2016).

Contudo, a Lei de Reciclagem de Eletronicos de Pequeno Porte apenas determina que os
produtores se esforcem para melhorar o design de seus produtos. Ndo ha qualquer obrigacio na fase de
pos-consumo. Assim, os municipios continuam a se responsabilizar pela coleta e destinacio final desses
itens. Essa orientacdo se coaduna com o “Product Stewardship” (em traducio livre, gestdo do produto),
principio que vem sendo aplicado e.g., na Australia e Cingapura.

Alega-se que a flexibilidade dada ao produtor incentivaria a pluralidade de formas voluntarias de
coleta e reciclagem de eletrénicos. Ademais, razdes econémicas teriam impedido a imposicdo de mais
um oOnus ao setor produtivo (CCMA], 2012; MMA], 2012; OTSUKA, 2012). Descartados como lixo
doméstico, os encargos da disposicdo final desses equipamentos sdo transferidos a sociedade, a qual
sustenta difusamente a gestdo municipal dos residuos. Assim, mantendo externalidades ambientais,
“Product Stewardship” ndo é inteiramente consistente com o principio do Poluidor-Pagador, pedra
angular do direito do meio ambiente.
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Conclusbes

Toda estrutura e resultados da gestdo de residuos do Japdo foram fruto de um processo secular
de evolucdo de politicas publicas. A implantacdo da infraestrutura sanitaria foi objeto de medidas
emergéncias que ensejaram planejamento de 30 anos. Inicialmente, a responsabilidade por todos os
tipos de residuos foi outorgada aos municipios. Com o tempo, esse 6nus foi sendo aliviado.

Leis especificas de reciclagem baseadas em EPR obrigaram produtores a receber e reciclar, direta
ou indiretamente, seus produtos na fase de pds-consumo. Contrariando essa tendéncia, mantendo o
status quo da responsabilidade do municipio, a Lei de Reciclagem de Eletronicos de Pequeno Porte,
fundamentada em Product Stewardship, representa um evidente retrocesso.

Apenas em 2010, o Brasil passou a ter diretrizes nacionais para atacar o problema dos residuos.
Assim, em vista do longo prazo que tais questdes demandam, o prazo de 4 anos para eliminacao de lixdes
(PNRS, art. 54), nunca passou de autoengano.

Os indices de incineragdo e reciclagem no Japao sdo altos. No Brasil, a quase totalidade dos
residuos é diretamente aterrada ou destinada a lixées (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017). As dimensdes
do territério japonés tornam incineradores uma necessidade. Aproximadamente 20 vezes maior que o
Japao, o Brasil ainda pode privilegiar os aterros. Mas até quando? Dado o aumento da geracdo de
residuos, os formuladores de politicas publicas brasileiros deveriam se dedicar com seriedade a
incentivar a incineragao, sem prejuizo da reciclagem.

A reciclagem no Brasil deve envolver o setor produtivo. A PNRS prescreve a logistica reversa, a
qual da corpo ao que postula o EPR. No entanto, é preciso cuidado para que os acordos setoriais, por
meio dos quais a logistica reversa soe ser implementada, ndo sejam instrumentos de cooptacdo do poder
publico pelo setor produtivo. Do mesmo modo que a Lei de Reciclagem de Eletrénicos de Pequeno Porte
no Japdo exime a responsabilidade dos produtores, o acordo setorial podera ser uma oportunidade de
atribuir a industria deveres que nada mais seriam que negdcios usuais, mantendo-se, de fato,
externalidades ambientais na area dos residuos.
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