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RESUMO

O objetivo primordial do presente trabalho foi apresentar o enfendimento recente dado a

questao Nordeste. Significa entender, como o Estado (através dos Planos e Programas) ¢
alguns discursos académicos retomain, interpretam e propdem solugdo para a problematica
nordestina, no ambito do provavel aumento das desigualdades regionais. Inicialmente, foi
realizado um breve exame -de parte da produgio teorica, isto €, as varias discussoes e suas
basicas diferengas. Posteriormente, anahisa-se como o Estado entendeu e diagnosticou a
referida problematica através dos varios Planos e Programas de desenvolvimento regional
postos em pratica desde o GTDN passando pelos Planos de Desenvolvimento do periodo
autoritinio até o Plano de Desenvolvimentoe da Nova Republica. Nos anos 90, a
problematica nordestina ¢ rediscutida dentro de um “novo” contexto que vem ocorrendo no
mundo ¢ no pais: de abertura dos mercados, de expansio das wdéias neoliberms e de revisao
do papel do Estado ¢ do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a retomada e o
entendimento da questdio Nordeste ocorre dentro dessas tendéncias. Contudo, conclui-se

que as solugdes, permanccem atreladas as velhas ja tdo conhecidas.



ABSTRACT

The present dissertation intends to show the understending of the northeastern Brazil
question at this moment. In other words, how the State (according to plans) and some
academical discourse analyse and suggest solutions for the northeastern Brazil
problematic, in a viewpont of the growth of regionals contrasts. First, We start a
investigation in the theory - what has done and wich are yours differences. Affter, we
analyse how the State see it and which is the diagnostic of the problem through the Plain
and Program of Regional Development, slarted from the GTDN, gone by the Plains of
Development introduced at the authoritarian period, until the Plain of Development of New
Republic. In the 90's decade, the northeastern Brazil problematic is retaking and analyzed
from another viwepoint present in our days: the open market, the growth of neoliberalism
and the review of the State participation and the Sustainable Development. Thus, the
retaking and the understending of northeastern Brazil question take place inside these point
of view. Althoug, we can conclude that the solutions still linked to the old, and known,
solutions.
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INTRODUGAO

Sendo o modo capitalista de produgio um todo compiexo, desigual, contraditorio e

dindmico, os espagos sofrem sua influéncia de maneira desigual, embora a logica de
crescimento continue sendo a mesma e unica. Tomando o Nordeste como parte de um
processo social mais amplo, conforme a analise de PERRUCI (1982), isto €, de uma tolahdade
historicamente significativa, dentro do avango ¢ desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
como n3o falar em espagos diferenciados dentro de uma mesma logica de produzir, exatamente
no momento em que o capitalismo desenvolveu-se e fortaleceu-se assinalando a sua logica
pelos quatro cantos do mundo, isto €, efetivando-se e generalizando-se. As forgas produtivas
basicas, o capital, a tecnologia, a for¢a de trabalho e a divisio do trabalho, ultrapassam
fronteiras geograficas, historicas e culturais, ampliando suas contradigbes, tensoes,
diversidades, e desigualdades regionais.

E a partir desse pressuposto que parte dos académicos, estudiosos, pesquisadores e o
Governo (leia-se o Estado) rediscutem a problemaélica nordestina em termos de Questio
Regional. Dentre os estudiosos da economia nordestina', Tania Bacelar de Aradjo, por
excmplo, procura avaliar os impactos inciais do chamado movimento de globalizagdo sobre o
Nordeste. De acordo com a autora, a abertura comercial, as mudangas tecnolégicas em curso,
a acdo ativa dos governos locais oferecendo incentivos, subsidios e outros, ao lado da crise do
Estado e, por conseguinte, a auséncia de uma politica de desenvolvimento regional. Embora
sejam tendéncias recentes, sinalizam para o movimento de reconcentra¢do espacial das
atividades produtivas.

O Estado mostra-se, também, preocupado com aquelas tendéncias. De um lado, através
dos seus Orgdos estatais e institucionais, bem comc o BNB (Banco do Nordeste do Brasil),
conjuntamente com o ETENE (Escritdrio Técnico de Estudos Econdémicos do Nordeste) e a

SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), através dos Foruns BNB de

" Estou me referindo especificamente aos estudos publicados recentemente que se propdem a disculir sobre os
possiveis impactos inerentes a0 movimento de globalizagdo (abertura comercial, insercdo internacional do
Brasil, formagio de blocos. reestruturagio produtiva, reforinas profundas na agio do Estado. concentragdo dos
investimentos cm drcas dindmicas ¢ clc.) sobre o Nordeste. Ao mcsmo tempo, estes estudos apresentam
prognosticos, islo ¢, procuram encaminhar solugdes de modo a reduzir tais impactos na Regifio. Porlante, ver a
bibliografia indicada no final desic trabalho. principalmente. ARAUIJO (1997), CAMPOLINA DINIZ ¢
CROCCO (1996). GUIMARAES NETO (1996); FURTADQ (1992).



Desenvolvimento, simultancamente com os Encontros Regionais de Economia — vem
realizando, desde 1995, juntamente com académicos, técnicos, politicos € empresarios, debates
que resultaram no encaminhamento de propostas técnicas ¢ na lormulagdo de politicas que

dizem respeito ao {uturo da regido e da politica de desenvolvimento regional.

“Pelo segundo ano consecutive, o Banco do Nordeste uson wm momenio
institucional para abrir noves espagos de reflexdo e encaminhamentos de proposias
técnicas que contribuam, de forma compelente, para fragar NOVos rumos para o
desenvolvimento do Nordesie.

(...) os dehates em torno desses grandes temas resullaram na formagdo de wna
‘Nova Agenda para o Nordeste’, valioso subsidio para a tomada de decisoes que
digam respeilo ao future da Regido e a pripria politica de desenvolvimento
nacional " (QUEIROZ: 1996:03)

Por outro lado, o Governo brasileiro explicitou em seu Plano Plurianual (PPA -
1996/1999), trés estratégias basicas de agdo para a reinser¢io do Brasil no mercado
internacional: construgdo de um Estado moderno e eficiente; redugido dos desequilibrios
espaciais e sociais, inser¢io competitiva e modernizagdo produtiva. Além da diminuigio das
desigualdades regionais, procurou-se dar uma “nova” abordagem no dado a questdo regional, a
mesma deve ser compreendida no contexto da nova geografia econdmica, sem obedecer aos
limites de suas macro-regides, isto €, sem limitar-se a uma faixa do territorio.

Outros programas sdo mencionados no Plano Plurianual, bem como: educagio, saude,
ciéncia e tecnologia, sancamento ¢ habitagdo € desenvolvimento social, todos incluidos no PPA
de forma setorializada, sem regionalizagio.”

Contudo, é no documento ‘‘fsiratégias e Prioridades para o Desenvolvimenio do
Nordeste " que se encontram incluidos: 0s programas projetos e sua caracterizagdo quanlo aos
objetivos, as metas e os valores dos investimentos, todos derivados basicamente do Plano
Plurianual 1996/99. Além do mais, alguns programas foram desenvolvidos e formulados pela
SUDENE.

O EPDN também incorpora os objetivos, as diretrizes e as orientagdes de diversos
estudos, tais como: o Relatorio da Comissao Mista (1992-1993), o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel para o Nordeste (1994) e o Projeto Aridas (1995), além de incluir algumas das
orientagdes ¢ das propostas encaminhadas pelo BNB.

Tanto no documento “Estratégias e Prioridades para o Desenvolvimento do Nordeste”

quanto no Plano Plurianual (1996/1999), as diretrizes, as orientagGes e as solugdes para os

2 Plano Plurianual (1996/1999-13-14)



problemas do Nordeste sio tomadas como problemas e solugbes nacionais, isto é, sem
regionalizagdo. lsso signilica, segundo o discurso, que a politica para o Nordeste deve
convergir com a politica nacional de desenvolvimento econdmico e social numa a¢fio de mutuo
esforgo, com a perspectiva de “uma regido com grandes possibilidades de contribuir para a
construgdo de um pais forte ¢ justo (EPDN:1996:41). _

Ao longo desses anos, a Questdo Nordeste ganhou varias defini¢des, significados e
interpretagdes, tanto nos planos e politicas de desenvolviniento, implementadas na Regido,
guanto no meio académico, conforme sera discutido posteriormente.

Portanto, o objetivo geral do presente trabalho € apresentar as analises - problemas e
solugdes - levantadas em torno da Questdo Nordeste em decorréncia do papel atribuido ao
Brasil (leia-se nova divisdo internacional do trabalho) diante das profundas transformagdes, .
pelas quais passa o capitalismo no momenio atual. Examinando especificamente, alguns
estudos produzidos recentemente sobre a Questdo Nordeste, bem como parte da produgio
dedicada aos efeitos (ou impaclos) da globalizagdo sobre Nordeste. Pretende-se, assim,
destacar qual o significado e aspectos da Questdo subjacente, bem como as solugdes (grifo
nosso) propostas por parte daqueles estudiosos. Ao mesmo tempo, pretende-se expor e
analisar as propostas do Governo Federal, as diversas contradi¢des que estdo imbuidas,
especificamente contidas no documento “EPDN”,

Passados quase quarenta anos do Relatorio do Grupoe de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), o mesmo deu base para a elaboragdo de um plane de
desenvolvimento regional, o diagndstico e as propostas formuladas no documento - com o
objetivo de transformar a realidade nordestina mediante as intensas intervengdes do Estado -
sofreram profundas transformagdes. Na verdade, tratava-se de uma abordagem inovadora que
incorporava, na época, uma visdo mais abrangente da problematica regional e, portanto, serviu
de base para os planos e politicas adotadas na Regido.

Ao longo destes anos a Questdo Nordeste ganhou varias defini¢des e/ou significados,
tanto nos planos e politicas de desenvolvimento implementados na Regido, quanto no dmbito
das discusstes no meio académico, conforme se vera mais adiante. Entretanto, é necessario

adiantar que a questao em aprego
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“(...) ja foi identificada com as secas, com o atraso e subdesenvolvimenio
da Regido com as chamadas disparidades inter-regionais de desenvolvimento, com
as lensdes sociais(...). com o problema da ‘integracdo nacional’ e com a pobreza
(.0 (CARVALHQ: 1984:327)

Apesar das varias conotagGes dadas a problematica nordestina, as solugdes que foram
apresentadas Programas e dos Planos governamentais, a racionalidade econdmica “(...)
neutralizava o politico das relagoes sociais ( ...)" " |

Assim, o aumento da capacidade produtiva ¢ a busca por taxas aceleradas de
crescimento foram solugdes apresentadas como a unica forma possivel de modilicar, de
transformar o quadro de pobreza e miséria da regido. Acreditava-se (ue o cresciimento
econdmico eliminaria os desniveis sociais e regionais.

Entretanto, varias faces da Questdo Nordeste niio foram tratadas ou solucionadas. Na
realidade, uma destas faces - os problemas sociais - até se exacerbou diante das transformagdes
pelas quais passaram a Regido nas trés ultimas décadas. Evidentemente, que a face mais antiga,
mais cruel e visivel da referida questao, responsavel pelos “(...) conflitos sociais decorrenies
da exploragdo e da pobreza das massas rurais nordestinas (...)", permanece inalterada. Os
antagonismos e os interesses das classes sio na verdade a face que permanece inalterada, ou
seja, a exclusdo politica e social de grande parte da populagio nordestina.

No Plano Plurianual (1996/1999) € no EPDN, a Questdo Nordeste esta associada as
disparidades econdmicas, consequéntemente aos desniveis de renda e qualidade de vida entre o
Nordeste e o resto do pais. Sendo aquelas atribuidas as politicas governanentais e aos
investimentos privados que ndo conseguiram eliminar tais discrepancias e, finalmente, as raizes
historicas de um passado distante (Plano Plurianual: 1996:14).

Diga-se de passagem, que o documento ndo esclarece a complexidade e as multiplas
determinagdes deste passado historico na Regido, ficando bastante vaga e imprecisa a
colocagao.

Em scguida, o Plano afirma que um requisito basico para que a Regido possa enfrentar
os novos desalios do cendrio nacional e mundial € a existéncia de win novo planejamento

nacional que contenha os principios estratégicos de convergéncia, sustentabilidade, parceria,

eficicia e seletividade (grifo nosso).

3 ( NEVES: 1994:36)
' (CARVALHO: 1984:335)



6

De um modo geral, os discursos, as analises e as propostas apresentadas tanto por

parte do Governo Federal quanto das instituigdes governamentais (BNB e SUDENE) e de

alpuns estudiosos, todos convergem em uma mesma dire¢do: indicam uma “nova” (aspas

nossa) abordagem ao processo de planejamento do Nordeste com énfase nos principios
estratégicos da convergéncia, sustentabilidade, parceria, eficiéncia e seletividade.

Desta maneira, questiona-se até que ponlo essa “nova” abordagem e/ou proposta do

Governo Federal, na “solu¢do” da Questdo Nordeste, de um planejamento baseado nos

principios da convergéncia, sustentabilidade, parceria, eficacia e seletividade, possibilitara a
transtormacdo e/ou superagdo dos problemas nordestinos.

O que se pode constatar inicialmente ¢ que essa “nova” (aspas nossas) para a regido
praticamente reproduz os mesmo vicios das politicas anteriores. O trecho da musica da Cazuza
“... eu vejo o futuro repetir o passado, eu vejo wm museu de grandes novidades...” caracteriza
bem as agies atuais do governo na Regido, especificamente no combate a pobreza do Nordeste
diante das situagOes de calamidade geradas pelas secas. Isto é, o governo segue a mesma linha
dos governos anteriores. De uim lado, diante do clima de tensdo social pelo qual passa a Regido
(homens, mulheres e criangas invadem e saqueiam armazéns, supermercados e escolas a
procura de alimentos), as providéncias anunciadas no presente ha muito ja estavam tragadas no

passado.

“Essa seca jd era anunciada hd mais de wum ano. No entanto, o
governo federal nio fez nada. Na véspera das eleigdes, comega a distribuir
meia cesta basica, formar frentes de rabalho e ainda diz que ha exploragdo
politica, por parte de alguns politicos (...)

Do outro, os saques ¢ as manifestagGes de protesto, estio ameacgando a democracia no
Brasil.

“(...) promover saques é fazer um assalto ao interesse do povo e
Jazer utilizagdo do drama da seca para atrapalhar ¢ desestabifizar o pais.
Porque se fica se pensando que existe ai uma possibilidade de perda do
controle” °

Essa mesma postura justificou determinadas atitudes dos governos militares, durante o

regime autoritario de 64.

* Declaragiio do Presidente do Tribunal de Justiga de Pernambuco, desembarcador Eterio Galvdo a Folha de Sdo
Paulo, em 20/05/98, p.1-8.

® Trecho do discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso nos jardins do Alvorada. publicado na Folha de -

Siio Pulo, em 28/05/98, p.1-14.




Apesar dos pronunciamentos oficiais, atualmente, assumirem uma postura “critica”, €

até mesmo dar “novas” orientagdes aos problemas da Regido, o que se percebe € um

retrocesso na compreensio desta realidade.

1sso significa, que a identificagdo dos problemas nordestinos continuam atrelados aos
fundamentos dos entraves econdmico e natural do desenvolvimento regional. Logo, a proposta
atual é de superar esse atraso, que obstrui as forgas globalizadoras.

Neste sentido, o objetivo geral do presente trabalho € refletir sobre a problematica
nordestina em decorréncia do papel atribuido ao Brasil diante das profundas transformagdes
pelas quais passa o capitalismo no momento atual, examinando-se, especificamente, parte da
produgdo tedrica dedicada em analisar aqueles impactos sobre o Nordeste. Trata-se, enfim de
um percurso pelas principais reflexdes (tanto o discurso produzido no meio académico quanto
a postura assumida pelo Estado).

Nesse contexto, considera-se necessario abordar o tema tendo por base uma teoria, isto
é, revisar parte dos diversos signilicados atribuidos a Questao Nordeste. Logo, o primeiro
procedimento metodologico desse trabalho consistiv em reunir (re-exanmunar) aquelas
reflexdes, cujas idéias formam o debate tedrico em torno da referida problematica.
Simultaneamente, efetuou-se o levantamento de alguns dados estatisticos (secundarios) junto
as lontes oficiais e ndo oficiais. Além da literatura especializada, outras fontes foramn utilizadas,
bem comg, ¢ exame da imprensa escrita, principalmente jornais e revistas que continhan: algum
tipo de informagao que se mostraram uteis na formulagéo critica sobre o objeto em ques-lﬁo.

Dividido em quatro capitulos, onde no primeiro sera reexaminada parte das
contribuigdes teoricas classicas sobre a problematica nordestina. Pretende-se, até certo ponto,
situar as divergéncias existentes sem fazer grandes mediagoes.

No segundo capitulo, busca-se resgatar como o LEstado diagnosticou e solucionou os

problemas do Nordeste ao longo de trinta anos, através das chamadas politicas de

desenvolvimento regional. Trata-se de identificar as formas efetivas da agio estatal na regido -

nos momentos de crise e couflitos sociais, consubstanciadas, sobretudo nos planos e nos -

programas de desenvolvimento regional e nacional, a partir dos anos 60 até o final da ditadura
mlitar.

O terceiro capitulo busca refletir como o como o Estado identificou a Questio
Nordeste durante a Nova Republica. O recorte periodico escolhide deve-se ndo apenas a um

artificio metodologico, principalmente, contudo € a partir do final dos anos 80 -



especificamente na Constituigio de 1988 -, que se da inicio ao processo de reforma do Estado
brasileiro, e de algumas mudangas que se processam no cenario internacional. Logo, ha uma
alteragdo no tratamento dado as politicas de desenvolvimento regional. Qu seja, algumas
mudangas também serdo refletidas nos Planos e Programas de desenvolvimento regional.
Pode-se citar, antecipadamente o estudo de Inaia Moreira de Carvalho o qual
constituiu-se num referencial para o presente trabalho, no sentide de permitir constatar qual o

diagnéstico e tratamento dado a Questdo Nordeste, ou seja:

I

em lermos do proprio diagnistico oficial da questio; no dmbito das
propostas e intengdes explicitas do Fstado para sua resolugdo, oy seja, de um
discurso governamental que enfatiza objetivos sociais para efeitos de cardter
politico-ideologico; Fm termos da transformagdo das propostas em formas concrelas
de atuagdo (... ) (CARVALHO: 1987:40)

No quarto capitulo, procurar-se-a realizar um balango da produgdo teorica relativa a
questdo subjacente nos anos 90, sobretudo, alguns trabalhos produzidos recentemente, que
procuram discutir sobre os possiveis impactos da globalizagio sobre o Nordeste. Nele ¢
apresentado, ainda, as propostas contidas no PAG (governo ltamar Franco), no Plano
Plurianual (1996/99) e no documento Estratégias e Prioridades para o Desenvolvimento do
Nordeste” (governo Fernando Henrique Cardoso), procurando refletir criticamente sobre os

prognosticos € propostas sugeridas nesse documentos.



CAPITULO 01

A QUESTAO NORDESTE: COMO E CONSTRUIDA E COMO
E ENTENDIDA

1.1 - Introdugao

Refletir sobre a chamada Questio Nordeste ndo é uma tarefa tio simples, mesmo coma

a grande quantidade de estudos monograficos, teses, ensaios e outros trabalhos sobre os
diversos aspectos da regiio: o desenvolvimento, o regionalismo, as estruturas econdmicas,
sociais, politicas e culturais, parecem ter esgotado a referida tematica, restando apenas a tarefa
de repetir as conclusdes ou complementa-las com novas informagdes.

A construgdo € o entendimente sobre a questdo Nordeste correspondem ao
pensamento teorico e ao debate que se formou em torno da referida problematica. As
principais matrizes teoricas e ideologicas [oram e sdo pontos de referéncia para outros
trabalhos, bem como: o proprio relatornio o GTDN (1959); Francisco de Oliveira (1977), Rosa
Marta Godoy da Silveira (1984); Inaia Moreira de Carvatho (1987); Gadiel Perruci (1984);
Leonardo Guimaraes Neto (1989} e Wilson Cano (1986); Rainwndo Moreira (1979) e muitos
outros. Assim, como ndo poderia ser diferente, a primeira providéncia para desenvolver a
tematica a qual se propde este capitulo é retomar estes estudos e demais que serdo
acrescentados, conforme forem solicitados no momento oportuno.

Este capitulo tem por objetivo revisar aquelas formulagdes tedricas que irradiaram os
diversos enfoques dados a questdo Nordeste. Neste sentido, o re-exame das diversas
interpretagdes, constitui-se numa condigdo mesma da construgdo do conhecimento sobre o
objeto de estudo.

Contudo, deve-se advertir para o carater esquemético ou seleto da exposi¢do. Essa
seletividade, talvez seja bastante criticada. Entrelanto, ela € necessaria ja que se pretende

formar, apenas, um quadro de orientagdo que possa ser assumido no decurso deste trabalho.




et et

10

1.2 - A Questdo Nordeste do Ponto de Vista da Teoria Desenvolvimentista Cepalina: o
enfoque dual (centro-periferia)

A primeira discussdo sobre a questiio regional brasileira, particularmente sobre a questdo Nordeste,

surgiu em 1958, com o diagnostico do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), sobre
o comando de Ceiso Furtado. .

O GTDN foi alicergado a partir da teoria desenvolvimentista da CEPAL (Comisséo
Econdmica Para América Latina), bem como, do enfoque dual da relagdo centro-periferia
construido por Raul Prebish e Celso Furtado. Assim, € oportuno rever brevemente os

principais aspectos daquele sistema analitico.”

No que se refere aos aspectos fundamentais da teoria cepalina as quais deram base para -

o debate econdomico brasileiro, portanto, para o GTDN. BIELSCHOWSKY (1988) mosira que
a caracterizagio do subdesenvolvimento como condigdo da periferia é o conceito central
empregado pela CEPAL.

O termo centro-periferia € empregado para descrever de que forma a divisio
internacional do trabalho ao longo do desenvolvimento do capitalismo industrial promoveu os
efeitos diferenciados em termos de desenvolvimento entre as nagSes. A tese parte da idéia de
que o progresso técnico de difundiu de forma desigual entre os dois poOlos. Nos paises centrais
(desenvolvidos) o progresso tecnologico nos setores industriais se difundiu de forma
homogénea em todos os setores produtivos. Além do mais, a divisdo internacional do trabalho
gerou de forma crescente as disparidades entre os paises desenvolvidos (centrais) e
subdesenvolvidos (periféricos).

Assim, a estrutura produtiva da periferia é caracterizada como heterogénea e
especializada, pois nela existem atividades onde a produtividade do trabalho é elevada, como
no setor exportador, e outras onde a produtividade ¢ reduzida, como a agricultura de
subsisténcia. Além do mais, a dita estrutura da periferia € especializada, em um duplo sentido:
as exporta¢des se concentram em um ou poucos bens primarios, € uma grande quantidade de
bens - principatmente manufaturados - deve-se obter mediante a importagéo.

Por outro lado, a estrutura produtiva dos centros ou paises desenvolvidos € homogénea
e diversificada. Esse contraste € resultados do processo de difusdo do progresso técnico da

economia mundial que se desenvolveu de forma desigual nos dois polos. Portanto, numa

" Dada a complexidade incsgotavel do debate cepalino. das diversas analiscs tedricas existentes, oplou-se
apenas e citar como referéncia os trabalhos MANTEGA (1984). BIELSCHOWSKY (1998).
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economia desenvolvida, ou pertencente ao Centro a difusio do progresso técnico € mais ou
menos homogénea em todo sistema produtivo. Nas economias subdesenvolvidas, ou na

periferia, o progresso técnico foi introduzido apenas nos setores de exportagio, e o resto dos

setores ¢ atrasado tecnologicamente. lissas economias sdo definidas como aquelas que-

apresentam uma estrutura produtiva dualista.

De acordo com BILESCHOWSK, na base dessa abordagem o processo historico é o que

determina as caracteristicas de cada pais, logo a dualidade € uma caracteristica dos paises que
se industrializaram tardiamente. Ou seja, desde os primeiros estagios do capitalismo, a divisdo
do trabalho provocou efeitos diferenciados nas economias.

Quanto a identificagdo de um processo de industrializagdo espontdneo e o significado
histérico a ele atribuido, outro pressuposto cepalino, a partir da Primeira Guerra Mundial até a
depressdo dos anos 30, as economias periféricas experimentaram um novo padrio de
crescimento (voltado para dentro). As dificuldades de importagdo durante a Primeira Guerra
Mundial, juntamente com a crise dos anos 30, levou as possibilidades industriais e reforgou o
desenvolvimenlo interno, através de um processo esponlianeo de industrializagdo dos paises
periféricos.

Esse desenvolvimenio espontdaneo de industnalizagio corresponde a uma transformagao
historica fundamental, pois tanto as técnicas produtivas como os beneficios de sua maior
produtividade podem ser absorvidos pelos paises periféricos.

Outro aspecto importante da teoria cepalina ¢ a tese da substituicdo de importagdes

como processo especifico da industrializagdo latino-americana. Tem-se aqui, a idéia

fundamental da superagdo do subdesenvolvimento da periferia: a proposta da industrializagdo
para abrir caminho ao desenvolvimento.

Finalmente, quanto a proposta de planejamento da CEPAL, o planejamento deveria ser
um instrumento indispensavel e, seria usado pelo Estado para concretizar o processo de
industrializagdo ¢ promover o desenvolvimento econdmico dos paises latino-americano.

Portanto, recolocados os principais pressupostos do pensamento da CEPAL, bem como
o pensamento nacional-desenvolvimentista, expressdo maior daquela escola, verificar-se-a
quais foram as interpretagbes e recomendagdes cepalinas para o atraso econdmico do
Nordeste, consolidadas no relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho para o

Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).
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No documento do GTDN, a responsabilidade do atraso histérico da regifio, € atribuida
ao carater primario-exportador da economia nordestina, predominantemente agricola ¢ voltada
para o mercado exierno. Ciente da impossibilidade de superagdo do subdesenvolvimento, o
GTDN propde a substituigio da demanda externa, como elemento dindmico da economia, pela
criagio de um centro manufatureiro. Isto é, a industrializagdo seria 0 caminho viavel para o
desenvolvimento da regifo.

Vincula-se, assim, a questio do desenvolvimento a industrializagio, tornando-se esta
iltima o principal problema a ser enfrentado. A superagio do modelo primério-exportador

através da industrializagdo exigiria, no entanto, a redefini¢ao da agricultura, A industrializagéo

como estratégia fundamental de superagio do subdesenvolvimento nordestino, exigia, também,

transformagdes substanciais na agricultura, como forma de se viabilizar, conforme demonstram
os quatro pontos fundamentais da estratégia de transformagdo proposta pelo GTDN, que

consistiam em:

“a) intensificacdo dos investimenlos industriais, visande crior no Nordeste wm cenlro

auténomo de expansio manufatureira,

b) transformagdo da ecorcmia agricola da faixa amida, com vistas a proporcionar uma oferta
adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja industrializacdo deverd ser intensificada.

¢} transformagio progressiva da economia das zonas semi-dridas, no sentido e elevar sua
produtividade e torndg-la mais resistente ao impacto das secas; e

d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar, & economia da regido,
as lervas tmidas do hinteriand maranhese, que estdo em condigdes de receber vs
excedentes populacionais criades pela reorganizagde da economia da faixa semi-
arida"(GTDN:14) o

Neste sentido, a industrializagdo exigiria uma oferta crescente de alimentos unplicando,
portanto, na ftransformacio da economia agricola da faixa umida. A reorganizagdo da
gconomia semi-arida resultaria num excedente de populagdo que seria absorvido através da
fronteira agricola. Portanto, através desla estratégia, o GTDN procurava resolver dois

problemas cruciais: o ritmo desigual de crescimento, que passaria a assentar-se no crescimento

industrial; ¢ o problcima das secas, através do fortalecimento da economia semi-arida.
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1.2.1 - As Vertentes Derivadas a Partir da Analise Dual

Com o objetivo de implementar a nova politica governamental de desenvolvimento

proposta no GTDN propds a criagdo de um orgido de planejamento regional a SUDENE

(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste). Enquanto, o Projeto de Lei para sua .

criagdo, tramitava no Congresso Nacional, o Presidente através de um decreto de li
transformou o0 GTND no CODENO (Conselho de Desenvolvimento do Nordeste).

A SUDENE foi aprovada pelo projeto de Lei n® 3692 15/10 de 1959, ficando
subordinada ao Presidente da Republica, tendo como fonte de recursos dotagdes
orcamentarias, nunca inferior a 2% da receita tributaria da Unido estabelecidas pela

Constitui¢io, como fundo de auxilio do Nordeste na luta contra as secas. Ao Orgio caberia

aj estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

b} supervisionar, coordenar e controlar a elaboragdo e execugdo de projetos a
cargos de orgdos federais na Regido e que se relacionem especificameitte com o
seu desenvolvimento;

¢) coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou e.s't.v"angeinu.Jg

Na realidade, a SUDENE utilizou com maior ou menor sofisticagido, o instrumental
tedrico estruturalista da nogdo centro-periferia aplicada a interpretagio das disparidades entre
a regides. As propostas iniciais da SUDENE baseavam-se nos diagnosticos, nas diretrizes e nas
recomendagdes do GDTN:

Um outro expoente de importante dentro desse discurso é o do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), através do seu Escritorio Teécnico de Lstudos Lcondmicos do Nordeste
(ETENEL). A criagdo do Banco do Nordeste constituiu, em 1951, um dos itens do complexo
conjunto de providéncias destinadas a atuar sobre a estrutura econdmica e social da regido,
tendo em vista o seu desenvolvimento.

O Governo Getalio Vargas propunha uma fase nova no tratamento dos problemas, Iqué

deveria incluir os seguintes:

® Cf. 20 ANOS DE SUDENE (19%0:15)
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a) expansdo e multiplicagdo dos ‘cemtros de resisténcia
econdmica, num programa integrado de aparelhamento ¢ vrganizagdo da
produgdo

b) realizagdo de programas “extensivos” faberfura de estradas,’

assisiéncia técnica, pesquisas, educacdo, fomento agropecudrio e mineral e
credito) e “infensivos” {grande acudagem, regularizacdo dos rios, grandes
projetos de irrigagdo e colonizagdo, nuclevs de produgde agricola e
industrial, etc.) (..).°

Teria, csta nova entidade os seguintes objetivos:

- gerir as aplicagdes recuperdveis, ou seja, os fundos rotatives de
assisiéncia e fomento; assumir a lideranga na realizagdo de um programa
de empreendimentos diretamente rentdveis, complementares das obras e
servicos priblicos regulares; estimular a iniciativa privada e airair e fixar
capitais na regido (BARBOSNA: 1979)

De um mo geral, percebe-se que tanto a SUDENE quanto o BNB, apresentam
solugles, através de medidas econdmicas e fiscais, cujo objelivo era integrar a economia

nordcstina ao capitalismo em expansdo.

“(...) devendo eliminar os setores de subsisténcia, para substitui-los por
setores de producdo voltados para o mercado. O efeito social dessas
medidas seria a promogde e melhoria de renda da populagdo nordestina. ™’

Outro expoente do enfoque tedrico estruturalista (desenvolvimentista), diz respeilo ao
trabalho realizado pela equipe do PIMES (Programa Integrado de Mestrado em Economia e
Sociologia), da Universidade Federal de Pernambuco, juntamente com a SUDENE E O 1PEA
(Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas), em 1984, publicou o estudo, “Desigualdades
Regionais no Desenvolvimento Brasileiro”. O referido trabalho concebe a problematica
nordestina tanto na ética da acumulagao do capital, quanto nas articulagdes que se estabelecem
entre a regido que comanda a expansdo capitalista {Centro-Sul) e a regido menos desenvolvida
(Nordeste).

Ao mesmo tempo, trata das especificidades da area periférica e da interagio entre ela e
o centro. Em outras palavras, o estudo ndo se propde a formular uma tecoria que analise a
Questdo Nordeste (regional). Apenas fornece subsidios para quem deseje se dedicar a tal
tarefa.

De acordo com o estudo do PIMES/IPEA e SUDENE, o descompasso de

desenvolvimento entre as regides esta associado as forgas econdmicas e sociais no contexto de .

® Maiores esclarecimentos sobre o papel do Banco do Nordeste no desenvolvimento da regifio. ver o trabalho de:

Raul Barbosa “O Banco do Nordeste do Brasil € 0 Descnvolvimenio Econdmico da Regido™, (1979),
" Cf: ANDRADE (1997:99)
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uma economia em desenvolvimento, sob trés dimensdes: a espacial, a econdmica e a social. °
Portanto, remontam a origem historica € a evolugdo da problematica regional, a partir dos
estudos de base cepalina, especificamenie, o de Celso Furtado. Neste sentido, ndo langam.

hipoteses tedrico-metodologicas para o estudo da referida questdo. Na realidade, trata-se

“(...) de uma visio de cardter mais descritivo do que interpretativo do
desenvolvimento regional na sociedade brasileira (..)" (PIMES'IPEA E
SUDENE: 1984,02)

Ao integrar irés oticas de investigagdo: econdmica, espacial e social, os pesquisadores
afirmam que o estudo constitui-se numa descrigdo mais ampla das desigualdades regionais.
(Ibidem:08). Entretanto, o referido refor¢a o campo neutro dos diagnosticos e solugdes, ao
apontar solugdes técnicas para superagdo dos problemas nordestinos, ocultando os conflitos

sociais.

1.2.1.1. — A regido do ponto de vista da polarizagdo

No inicio dos anos 60, Manuel Correia de Andrade expdes usa interpretagdo da

problematica nordestina, sendo “A terra e o homem no Nordeste”, uma obra historiografica e
geoecondimica sobre o Nordeste.

“(...) embasado teoricamenie na chamada Ciéncia Regional, criada a partiv
das feorias espaciais dos pdlos de desenvolvimento (..) de inspiragio norte-
americana e francesa (...). Ha uma nogdo de regido, que perpassa pela explicagdo
da "diversidade interna do Nordeste (..) e aborda-se as relagdes de trabalho™
(SILVEIRA: 1984:31 e 32) '

Anos mais tarde, ANDRADE elaborou o conceilo de economia polarizada (embasado

nos estudos franceses e norte-americanos). Para o autor, o polo € um complexo industrial
localizado que dinamiza a regido e desenvolve, consequéntemente, as atividades agropecuarias
e terciarias. O polo € o centro dindmico de um pais, € o seu crescimento se faz sentir sobre as
regides que o cerca, criando fluxos comerciais das regides para o centro e refluxos do centro
para as outras regides, Isto €, localizado em uma regido-fronteira, o polo de desenvolvimento
possui encadeamentos comerciais com outras areas, ou mais especificamente, o chamado

processo de integragdo intersetorial.
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1.2.1.2 — A visdo integrada e complemenlar da regido

Neste sub-item aborda-se as visdes integrada e complementar da regiio que analisam a

integragdo inter-regional e os condicionantes que o centro industrial do Sudeste provocaram
sobre o desenvolvimento das regides periféricas, associadas a politica de incentivos fiscais e
financeiros.

Apcsar da diferenciagio metodologica e teorica, de um modo geral, a visdo integrada e
complementar da questdo Nordeste se fundamenta a luz dos pardmetros dualistas.

Merecem destaques nesta linha, os trabalhos de Raimundo Moreira: “O Nordeste
brasileiro: uma politica regional de industrializagdo” (1979), Tania Bacelar de Aragjo:
“Crescimento Industrial no Nordeste: para quem ¢ para que?” (1981); Leonardo Guimaries
Neto: “Introdugdo a Formagdo Econdmica do Nordeste” (1989); PIMES/UFPE:
“Desigualdades Regionais no Desenvolvimento Brasileiro” (1984); Osmundo Rebougas:
“Crescimento Econdmico do Nordeste no Contexto Nacional: fatores condicionantes™ (1978);
David Edwin Goodman & Roberto Cavalcanti de Albuquerque: “Incentivos a Industrializagdo
e Desenvolvimento do Nordeste” (1974), e outros, sdo exemplos de visGes mais integrada e
complementar da regido.

- O trabalho de Leonardo Guimardes Neto trata do processo de articulagdo do Nordeste
com as demais regides brasileiras, bem como do impacto econdémico e social decorrente dessa
integracgdo inter-regional. Portanto, ao analisar a economia do Nordeste no contexto brasileiro,
o autor, visualiza trés fases diferenciadas no processo de integragio da Regido ao pais.

Inicialmente, ele utiliza um conjunto de elementos conceituais e de hipoteses, que dardo
base ao seu estudo. O aulor parte do pressuposto que o capitalismo se desenvolve de forma
desigual (tanto em termos setoniais quanto em termos regionais ou nacionais). Por isso, em.

determinados periodos

“alguns  espagos  regionais nos  quais  os  determinantes da
acumulagdo guardam uma especialidade que caracterizaim lais espagos
cotu ‘regites . lania em termos econdmicos (em relagdo a acumulagde de
capitais no sentido mais abrangenies, no que se refere as suas lutas de
classes” (GUIMARAES: 1989:13)

Com o aprofundamento das relagbes capitalistas, estas diferengas nas formas de
acumula¢do de capital tendem a se homogeneizarem. Essa homogeneiza¢do se expressa em

dois momentos: no momento em que a expansdo das relagdes mercantis podem levar a uma
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propagagio ou aprofundamento das relagdes capitalisias nos espagos, € no momento, no qual
as relacdes mercantis foram rompidas, com a transferéncia do capital produtivo de um para
outro espago diferenciado.

Posteriormente, Guimardes Neto mostra que a definigdo de ‘regides’ centra-se na -
especificidade da acumulagdo do capital e de reprodugido de classes no interior de um -espaqo
definido. Ao mesmo tempo, levanta uma critica ao trabalho de Francisco de Oliveira, pois
mesmo que na parte empirica daquele trabalho haja elementos que expliquem a concepgio
teorica de homogeneizagio ¢ de desaparccimento da regido, “(...}) na parte teorica, sente-se a
necessidude de elementos que permitam, no mesmo nivel de sua conceituagdo da
‘regido’(..)” (GUIMARAES:1986:13).

O autor analisa as relagdes estabelecidas entre as regides e as alteragdes ocorridas em
dois espagos através do ciclo do capital (capital comercial e capital produtive), identiticando
trés ciclos distintos nos as relagdes estabelecidas sofreram transformagdes. A primeira fase,
denominada de Isolumento Kelativo € caracleriza pela existéncia de formagdes econdémicas-
sociais relativamente isoladas. Na estrulura produtiva das regides predomimavam bens
primarios voltados para o comércio internacional. No caso particular do Nordeste, os dois
produtos principais eram o aglcar e o algoddo. Os vinculos estabelecidos da Regido eram com
0 exterior. Entretanto, o conceito de regido, enquanto espago com caracteristicas comuns nio
deve ser aplicado, pois os diversos espagos do Nordeste sdo formas especificas de reprodugio
do capital. "' ’

A [ase seguinte ¢ denominada de Articulagdo Comercial marcada pela constituigio de
um mercado nacional de transportes e de comunicagdo, resultante da diversificagio produtiva,
do processo de industnalizagdo de Sao Paulo e da busca de novos mercados por parte das
empresas industriais para escoamento de seus excedentes, e da tentativa das regides
marginalizadas de colocar também seus produtos no mercado tnterno.

De forma sumara, a articulagdo, teve, entre seus principais protagonistas, os cartéis
comerciats. Nesse caso, o capital predominou na esfera da circulagdo de mercadorias, nio se
apoderando do sistema de produgdo, porém, subordinando-o Convém, ressaltar, a importancia

desse capital mercantil exercendo um papel transformador no sistema, na medida que ele

" De acordo com Leonardo Guimardes. os empreendimentos da atividade agucarcira cram de cariter

capitalista, a grande mobilizagfio de capitais (escravos ¢ animais) nas instalagdes. com uma organizacdo social
extremamente hicrarquizada. na gual o senhor de engenho. situadoe no dpice da pirimide social, se contrapdem
05 escravos. cujo ninero alcangava algmas centenas nos eugenhos de maior parle.
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dissolveu as antigas relagdes de produgdo, aumentando a circulagio do dinheiro e do
excedente, sobretudo da produgio. ‘

No entanto, a estratégia adotada pelo Nordeste de articulagio comercial, no que se
refere a colocagiio de seus produtos no mercado interno, aos poucos foi se arrefecendo. Uma
explicagiio possivel deve-se &s vantagens da economia do Sudeste, notadamente de Sdo Paulo,
atendendo aos seus proprios mercados e afastando a produgdo nordestina. A diversificagio da
estrutura produtiva daquela Regiio deve-se ao declinio das exportagdes de café e da
agricultura que passou a produzir varios produtos, inclusive algoddo e agucar.

A terceira fase, denominada de Integracdo Produtiva é caracleristica marcante deste
periodo de articulagdo inter-regional é a transferéncia de capitais produtivos na dire¢do do
Nordeste. O Estado teve um papel fundamental nesse periodo de transferéncia de capitais
“originarios” do Sudeste. Isso ocorreu, com a implantagido da industria pesada no pais. Em
outras palavras, o Estado viabilizou o processo de acumulagio de capitais do pais, capitais
estes de origem nacional ¢ estrangeiro que “descobre” o Nordeste e, instala unidades (filiais)
de produgio, reproduzindo relagdes oligopolisticas na regido, alterando a natureza dos
vinculos antes existentes.

Essa transferéncia ocorreu no bojo de um processo de oligopolizagdo a nivel nacional.
Com isto a industria que aqui se instala obedece a uma estratégia comandada a nivel nacional,
fazendo parte de um sistema integrado e hierarquizado e ndo de um sistema produtivo cujas
possibilidades de acumulagio ¢ dada pela capacidade de acumulagio local. (GUIMARALS
NETOQO, 1989, p. 123).

De acordo com Guimardes Neto, os anos 70 e 80 assinalaimn uma redefini¢io das
relagBes entre as duas regides, que podem ser caracterizadas como uma mudanga qualitativa,
quando de um periodo de articulagdo comercial passa-se para uma integragdo produtiva. Essas
mudangas qualitativas pelas quais passaram a regido estdo associadas as formas de atuagdo do
Estado na reprodugdo do capital e da forca-de-trabalho na regido. Alterando, assim, as
relaghes da regido com os outros espagos regionais brasileiros.

Ainda sobre o processo de industrializagdao nordestina, merecem destaque os trabalhos
de Raimundo Moreira e Tana Bacelar de Aragjo. De acordo comm MOREIRA (1979), a
industrializagdo avangou no Nordeste sob o comando do capital estrangeiro (elemento

propulsor da industrializagdo baseada nos setores de capital intensivo) e pelo capital nacional. -
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Ambos eram favorecidos através de inversdes diretas ou de créditos, provenientes da agio
estatal.

Segundo MOREIRA a transferéncia de capital realizou-se basicamente através do
sistema 34-18, captando para o Nordeste capitais extra-regionais (sejam eles nacionais ou
estrangeiros). Conseqiiéntemente, a industrializagdo nordestina foi for¢ada a acompanhar o
estilo da industrializagdo brasileira: tendo como fungio produzir bens intermediarios e, a partir

dos anos 70, produzir insumos basicos. Na verdade, essa transferéncia de capital do centro

hegemodnico para o Nordeste redefiniu as formas de reprodugdo do capital e da forga de

trabalho existente nesta 'regiéio, em outras palavras dissolveu o carater especifico da regido,
submetendo-a a uma divisio trabalho imposta a partir do Centro-Sul.

De acordo com ARAUJO (1984), o Nordeste possui um parque industrial moderno e
diversificado gragas aos investimentos diretos por parte do setor publico. E foram as industrias
ditas dindmicas que concentraram os investimentos industriais. Cabe identificar a natureza
desse crescimento que foi marcado por duas caracteristicas essenciais. De acordo com
ARAUJO, esse crescimento ¢ DEPENDENTE E COMPLEMENTAR. "

O termo dependente identifica, que os recursos que financiaram tal crescimento, a
partir dos anos 60 apenas 20% tem origem regional. Dependente, também, do fornecimento
dos insumos que provém quase que 50% de outras regides. E ¢ dependente de mercado, no
sentido de que as industrias instaladas até 1978, 4 % dos equipamentos provinham, de fato, de
oultras regides (principalmente do Sudeste), e 36% adquiridas no exterior.

O termo complementaridade € utilizado para demonstrar que o dinamismo da industria
do Nordeste foi dado por grupos econdmicos do Sudeste (sejam eles nacionais ou do exterior),

ou s¢ja, os segmentos industriais, que foram instalados durante os anos 60 e 70 na regido,

funcionavam de forma complementar ao aparelho industrial do resto do pais, principalmente do
Sudeste. [ preciso destacar, ainda de acordo com a autora, que os agentes da industrializagdo .

nordestina sdo, sobretudo, extra-regionais. Foram os principais grupos econdmicos, ja .

instalados no Sudeste, que se estenderam em dire¢do ao Nordeste, utilizando as vantagens do
sisiema dos incentivos, como também atraidos pelas maténas-primas locais e pouco atraidos

pela mao-de-obra barata.

12 Refiro-1ne ao seu artigo: “Crescimento Industrial do Nordeste: para quem e para que”. (1981:11-20)
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1.2.1.3 — A Abordagem da Desconcentracio Regional

Uma outra filiagio tedrica derivada da nogdo centro-periferia ¢ a abordagem a

concentracio e a desconcentragio regional. Evidentemente, que se requer especial cuidado 2o
se inserir tais analises 4 luz da formulagio dualisté, sem fazer mediagdes necessarias. Na
verdade, o que se busca aqui € mostrar como aquela primeira formulagao da questao Nordeste
engendrou ou resultou em outras inspiragdes teoricas.

Varios estudos através de dados e informacdes censitarias, tém ressaltado a
grande concentragio econdmica em Sdo Paulo e, a partir de um determinado periodo, as
forgas que induziram a desconcentragdo, enfocando principalmente o segmento manufatureiro.
Portanto, apontam a reversio da polarizagio, ou scja, a diminuigio da desconcentragio
econdmica em S3o Paulo e o seu avango para as demais regides, especificamente para o
Nordeste. Merecem destaques os trabalhos de: Wilson Cano {1985), Tania Bacelar de Aragjo
(1997) e Carlos Américo Pacheco (19906).

ARAUJO mostra, por exemplo, que em 1990, a concentragiio era menos que nos anos

70.

“..) Entre 1970 e 1990, o Sudeste cai de 63% para 60% seu peso
no PI3 brasileiro, enquanto o Sul permanece estdvel, respondendo por
cerca de 17% da produgdo nacional, mas o Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste
ganham importdncia relativa fessa trés juntas, passam de 18% para 23%
sua participagdo no PIB do Brasil) " (ARAUJO: 1997: 248.

Outros estudos, por exemplo, o de Carlos Américo Pacheco, constatou que o processo
de desconcentragdo e diferenciagao mterna levou ao aumento da heterogeneidade intra-
regional, gerando o surgimento de “ilhas” de prosperidade. No Nordeste, a diferencia¢fio
interna se ampliou muito nas ultimas décadas, diz PACHECO. O desenvolvimento dos polos
industriais, agroindustriais, quimico, téxtil, etc.transformou o espag¢o econdmico nordestino.

CANOQ (1985) mostrou as diversas fases historicas do movimento de capitais em
termos espaciais. A primeira fase (concentragdo) teve inicio com o desenvolvimento industrial
em Sio Paulo na qual os espagos eram poucos integrados. A segunda fase (desconcentragio)
se iniciou a partir de meados da década de 60, periodo que foi consolidado a immplantagdo da
matriz industrial no Centro-Sul, exigindo da perileria esforgo de articulagao. Isto é, foram
implantados na periferia grandes projetos de larga envergadura (hidroelétricas, industria

(quimica € petroguimica) acelerando o seu crescimento.
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- Segundo o autor, isto decorreu das politicas de desenvolvimento regional implantadas a
partir da década de 60, consubstanciando no processo de desconcentragdo regional do capital
em nivel regional.

A construgio teorica do autor se fundamentou empiricamente em dados censitarios.
Contudo, para Cano a expansdo econdomica da periferia (do Nordeste) esteve atrelada, em

grande medida, 4 de S&o Paulo. Isto €, Sdo Paulo cresceu, o restante do pais também.

1.3 - As Reflexdes Criticas a Interpretagio Dual da Questdo Nordeste

As criticas dirigidas a interpretagio dual em relagdo a questdo Nordeste tiveram por

base a teoria da dependéncia de Fernando Hennque Cardoso. -
1.3.1 — Nordeste: Questdo Nacional ou Questio Regional

O wrabalho de Amélia Cohn, “Crise Regional e Planejamento - o processo de criagio”

da SUDENE -” (1973). COHN, afirma a existéncia de uma problematica regional e a
compreende no seu ambito econdmico, politico e social,

Constituiu-se num estudo no qual carrega elementos, que permitem apreender as
diversas discussdes em torno da problematica nordestina. O enfoque adotado por COHN,
reflete até certo ponto, uma filiagio teorica da teoria da dependéncia. .. ‘ |

“Q Nordeste sofreu as perdas tipicas, no processo de desenvolvimento

brasileiro, definidas pelas relagdes, geradas por este, de dependéncia
dentro da dependéncia”™ (COHN:1973.56)

De acordo com a autora, até a década de 50, o Nordeste se configurou como sempre,
como um problema regional, interno a regido; e ndo como problema nacional, em termos de
entrave ao desenvolvimento do sistema capitalista industrial no pais.

“Problema regional esse que se agravou na medida em que os principais
produtos agricolas nordestinos perderam o0s seus mercados nacionais
(Centro-Sul), depois de ja terem perdido vs internacional “(lhidem: 1973:56)

Isto e, a problematica nordestina € situada no ambito interno; e caracterizada como

uma economia dependente: agrario-exportadora, arcaica, dependente do mercado externo e, a

produgio agricola exposta as secas.

.



v

22

Para a autora a partir dos anos 50, a problematica nordestina adquiriu uma conotagio
social e politica. Os efeitos da seca de 1958, somada ao quadro das tensoes politicas e sociais
no campo, transformam as exigéncias econdmicas em segundo plano; e os niveis sociais e
politicos nio foram pricrizados. Com eftito, a intervengdo governamental apoiada por grupos
sociais e politicos locais e nacionais, deveriam dar uma solugdo para a regido, tendo por base

as politicas desenvolvimentistas industrializantes. No entanto,

“(...) nunca se fez referéncia a necessidade de desenvolver o Nordeste para
desenvolver o pais, mas sim G necessidade de desenvolver o Nordeste para
se consiruir uma ‘grande nagdo '(...) "(Ibidem: 1973:10%)

Essa necessidade de desenvolver a regido for exatamente por que ©
subdesenvolvimento da regido se constituia num entrave para o desenvolvimento econdmico
brasileiro, e 0 Nordeste cumpriu sua fungdo no desenvolvimento do sistema capitalista nacional

em termos industriais (Ibidem:idem).

1.3.2 — A Questdo Nordeste do Ponto de Vista da Reprodugio do Capital

Uma principal vertente critica ao discurso dual na interpretagio da problematica

nordestina tem ¢como principal expoente Francisco de Oliveira, com sua obra classica “flegia
para uma Re(li)gido” (1977). A partir dai, grande parte das analises retomam ou reafirmam a
posi¢do deste autor. Com fortes criticas ao pensamento cepalino, questionando, sobretudo, a
concep¢do dualista, e tendo por base a “teoria da dependéncia” o autor rompe radicalmente
com a teoria do subdesenvolvimento, e se opde criticamente ao padrdo capitalista de
planejamento regional das atividades econdémicas. Na construgdo do seu marco teodrico, sua
primeira atitude € recusar o enfoque tedrico abordado pelo GTDN, o qual o autor denomina de
tradicional, por compreender a problematica regional a partir dos desequilibrios regionais.

Assim, os desequilibrios regionais, segundo a oOtica de OLIVEIRA, devem ser
analisados

“(...) sob a otica da divisdo regional do trabaiho no Brasil, vale dizer sob a ética
do processo de acunndagdo de capital e de homogeneizagdo do espago econdmico
do sistema capitalista no Brasil” (OLIVEIRA:1979:25)

Em seguida, o autor rejeita o enfoque geografico do conceito de regido (que nega a

especificidade da regido) e constroi o conceito de homogeneizagio e de definigio de regido.
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“(...) ‘regido’ seria, em suma, o espago onde se imbrica dialeticamente uma
forma especial de reproducao do capital e, por conseqiiéncia, uma forma especial de
luta de classe, onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem uma Jorma
especial de aparecer no produto social e nos pressupostos da reposigdo " (Ibidem: 29)

Posteriormente, o autor apresenta a regiio como sujeita a transformagdes e

redefinigdes. Depois, ao discutir o conceito de “regido” (aspas do autor), OLIVEIRA afirma

que o Nordeste so foi reconhecido como “regido”, tanto no sentido proposto no seu trabalho

- quanto no sentido corrente da literatura, das politicas e programas governamentais, a partir de

meados do século XIX, sobretudo, neste século. Pois, ao longo deste periodo, varios nordestes

se constituiram: Nordeste agucareiro, “(...) submetido e reiterado pela determinagdo de sua

relacdo com o capital internacional (Ibidem:35), controlado pela burguesia agucareira. Da
mesma forma, o Nordeste algodoeiro-pecuario, sob controle da classe latifundiaria o Nordeste

das secas, elc.

No entanto, ao longo de seu trabalho, Francisco de Oliveira constata que, diante do .

movimento de concentragdo e centralizagido do capital no Brasil - a partir do desenvolvimento
industrial do Centro-Sul, por conseguinte do forjamento da divisdo regional do trabalho
nacional - os “arquipélagos™ de economias regionais vao sendo substitutdos. Ou seja, quando
“uma das ‘regides’ assume o comando do processe de expansdo do capitalismo, voltado,
sobretudo a realizagdo interna do valor, ha necessariamente que realizar um processo de
‘nacionaliza¢do’ do capital "(1hidem: 67).

Assim, apos definir e utilizar o conceilo de regido, o autor acrescenta

“ expansdo do capitalismo monopolista ne Brasil aponta, no limite para a .

dissolugiio das ‘regides’, enquanto espagos de produgdo e apropriagdv de valor
especiais e diferenciados (...)" (OLIVEIRA:1979:119)

Em outras palavras, o autor, apds formular e trabalhar com o conceito de “regido”
rejeita 0 mesmo, afirmando que as regides lendem a desaparecer diante do processo de
homogeneizagio.

Destaca-se, também, o trabalho de Yves Chaloult, “Estado, Acumulagio e
Colonialismo Interno”, (1978). CHALOULT adota a mesma postura de Francisco de Oliveira
ao dirigir criticas ao pensamento dualista, ao adotar o planejamento como solugdo para os
problemas do Nordeste. Isto ¢, para o autor o Estado através do planejamento nacional-

integrado e das politicas pablicas atrelou o subdesenvolvimento do Nordeste ao

desenvolvimento do Sudeste.
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Por outro lado, na abordagem de CHALOULT ¢ possivel encontrar algumas diferengas -
em relagdo a de OLIVEIRA. Enquanto esse ultimo analisa o processo de constitui¢do das
diferengas regionais, a partir da divisdo regional do trabalho e das mudangas, sob o rastro da
produgdo capitalista, CHALOULT insere um novo tipo de interpretagdo para analisar as-
diferengas regionais: o papel das politicas do Estado. Assim, procurando legitimar-se, o Estado
adotou politicas de desenvolvimento que favoreceram o Nordeste; porém, ao mesmo tempo,
influenciado pelos interesses do Sudeste, implementou politicas econdmicas (ue aceleraram o
processo de concentra¢do no Sudeste. (CHALOULT:1978:20).

O aulor utilizou o conceito de colonialismo interno para analisar tal problema

“(...) o colonialismo interno serd considerado como sendo expresso por uma
estrutura de relagdes sociais baseadas na dependéncia interna, refletindo
arranjos esiruturais especificos e, consequéntemente, uma distribui¢do
desigual de recursos” (Ibidem,: 1978:48)

Tendo por base a teoria da dependéncia, o referido autor, construiu a nogdo de
colonialismo interno. Dependéncia interna para ele significa que duas entidades ou mais, tém
relagSes ndo-reciprocas. No caso particular, relagdes ndo-reciprocas entre o Nordesle € 0.
Sudeste em lavor deste altimo.O Brasil, por ser um pais dependente, tem sua estrutura interna
afetada por essa dependéncia, diz CHALOULT, com efeito, possui suas propras contradigdes.
Isto é, os conflitos de classes ¢ as sérias desigualdades regionais, especiaimente entre o
Nordeste e 0 Sudeste.

Estas desigualdades sdo acentuadas diante das relagdes que sdo estabelecidas entre o
Estado e as duas regides mencionadas. Significa que o Estado, através da distribui¢do desigual

de recursos publicos, contribuiu de forma decisiva para o acirramento das diferengas regionais.

1.3.3 - A Quesldo Nordeste Como Particularidade da Formagao Econémica e Social do Brasil

Seguindo ainda a mesma linha teorica de estudos que construiram um modelo tedrico

de analise da Questdo Nordeste, destaca-se o trabalho de Gadiel Perruci “A Formagdo
Historica do Nordeste e a Quesido regional™ (1985), apesar de seu método se diferenciar em
relagdo ao de Francisco de Oliveira, ambos chegam a uma conclusio semethante: o fim do
Nordeste como regido. “(...) a expansdo capitalista proveniente do Sudeste significa (do,

somente, o comego do fim do proprio Nordeste como regido (...) " (PERRUCI: 1985:29)
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Para o autor, refletir sobre a questfio regional significa refletir a sociedade nordestina.

Essa reflexdio, passa pelo entendimento do desenvolvimento histérico do capitalismo no Brasil. |

Ou seja, o Nordeste é analisado comno parte de um processo social mais amplo, de uma
totalidade historicamente significativa dentro da realizagdo no Brasil de um tnico modo de
produzir, Esse caminho, por sua vez, requer a construgio de um quadro teorico eficaz e
coerente, isto &, “(...) descobrir qual a totalidade historicamente significativa, quais os seus
determinantes principais, suas leis de atwagdo e em que realidade social concreta tais leis se
desenvolvem ™ (PERRUCI: 1985:13).

Logo, a constru¢io de um marco tedrico eficaz, significa “(...) construir uma complexa

estrulura de  categorias  analiticas  abstrato-formais que possam  harmonicamente e .

dialeticamente, iluminar a realidade empirica (...} " (Ibidem, idem). _

Ao tomar como ponto de partida da analise a existéncia de uma totalidade historica
bem definida, ou seja, 0 modo de produgdo capitalista, o autor supera as interpretagdes
dualistas. Isso porque, discutir a diversidade regional e setorial dentro do capitalismo, a partir
do conceito de “atrasado” ou de “moderno”, ndo parece ser adequado, pois as desigualdades
sdo regidas por leis que operam na divisdo do trabalho dentro de uma mesma totalidade. Sao
“leis” impessoais que ndo dependem da vontade individual de um dirigente politico, “(..) do
discurso de grupos sociais (...) " (lbidem: 1985:15).

Entretanto, além da explicagdo globalizante do processo historico do capitalismo, €
necessario compreender as formas de realizagdo do capital e a atuagido dos seus agentes no
Brasil e no Nordeste. Sem isso, diz o autor, “(...) jamais poderemos entender a dindmica das
classes sociais e, conseqiiéntemente, o discurso idevlogico por elas  produzidos (..)"
(PERRUCI.1985:19).

E possivel assinalar ainda, algumas diferengas entre o processo de construgio tedrica
de Gadiel Perruci € o de Francisco de Oliveira. Em primeiro lugar, quando PERRUCI, no

inicio do seu trabalho, afirma que pretende encarar a questdo regional como particularidade de

utna formagdo econdmica e social, ele esta retomando a via tedrica presente nos estudos de’
Caio Prado Janior, “(...) tentando mostrar como o trabalhador nordestino poderia, através do '

espelho, olhar a si préprio e, a partir dai, construir sua  prdavica politica”

(PERRUCI: 1985:25).

Em outras palavras, o autor procura mastrar a continuidade da exploragido do capital

sobre o trabaiho, e como essa exploragdo vem sendo ocullada tanto pela classe dominante
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quanto pela ciéncia social brasileira, até mesmo por parte de alguns marxistas. Portanto, afirma
a permanéncia da exploragio sobre diversas formas.
Nesse sentido, no final de seu trabalho, PERRUCI, propde uma pratica politica do

intelectual ao lado do conhecimento. A partir dessa afirmagio, passa a relletir sobre a Questao

Nordeste do ponto de vista ideoldgico.

“(...) a questdo regional é uma construgdo ideologica da classe
dominante deniro do processo de realizagiio do capitalismo no Brasil, isto
é, dentro do processo de exploragdo da for¢a de trabalho pelo capital (..)”
(PERRUCI:1985:26)

Ou seja, a Questio Nordeste é um dos mecanismos ideologicos utilizados pelas elites
do Nordeste, ao se servirem dos subsidios e isengdes fiscais, que sO beneficiam a elas proprias,
apesar das reivindicagdes diante do Governo Federal serem em nome da populagio pobre.

Esse processo de construgio ideologica, segundo PERRUCI, em torno da Questéo
Nordeste teve inicio com Gilberto Freire, na segunda metade do século X1X, “(...} penso que a
reagdo de um Gilberto Freire nada possuia de wma verdadeira oposicdo, mas simplismente
una manifestugdo intelectual, organicamente ligada rural regional (...) " (1bidem, idem).

Para o autor, essa manifesta¢do ideologica ¢ uma necessidade listorica, na medida em
que o pensamento freyriano se infiltra dentro da ideologia da classe dominanic no Brasil (...}
a regido ainda é necessdaria ao processo de acumulagdo e reproducdo do capital ¢ a apologia
Jreyriana era necessaria a logica da classe capitalisia, em formagdo no Brasil dos anos de
1930” (PERRUCI: 1985:26).

Ja o trabalho de Rosa Maria Godoy, “O Regionalismo Nordestino™ (1984), com base
no materialismo gramsciano, caracteriza o espago na sua dialética com o sistema social,
econdmico ¢ politico. Em outras palavras, analisa a existéncia da Questdo Nordeste a partir de
um discurso ideologico ambiguo - simbdlico que ¢ de natureza geografica - territorial: o Norte
e o Sul.

Isto €, trata-se de uma oposigdo de classes (classe dominada versus classe dominante),
que se revesie de um conflito (de uma ambigiidade simbolica) de uma regido que subordina
outra (regido Sul versus regido Norte). Ha também, uma oposi¢io existente dentro da préopria
classe dominante regional, ou seja, “{(..) uma espécie de desarticulagdo entre a fragdo
regional da classe dominante e as demais fragdes da classe dominante (..)" (SILVEIRA:
1984:43). Que por sua vez, mascara um conflito intra-regional, que € a propria diferenciagdo ._

interna da estrutura da classe presente no seio da sociedade.




Na realidade, sio duas categorias, que segundo SILVEIRA, aparece no discurso
regionalista: a categoria “regido” e a categoria “nag@o”. Lssas duas categorias ndo estdo em
0posigio, mas a0 CoNtrario, se compdem, como se pode verificar no apelo frequente da fragao

subordinada da classe dominante a0 Estado.

Sendo assim, busca a concepgdo Gramsciana de “bloco histérico” e a conformagéo
marxista de “espago”. A primeira viabiliza o entendimento de articulagiio no dmbito da classe e
de suas relacdes com as outras classes, e a segunda, porque reflete simultaneamente sobre o
nivel explicito (geografico-territorial) e implicito (econdmico e politico) da ideologia regional,
“(..) € ainda o deslocar ente do discurso, dos altimos (niveis reais) para primeiro (nivel
ideologico) ™ (lbidem:43).

Quanto ao conceito marxista de “espago” SILVEIRA, tundamenta sua analise no estudo de
Milton Santos. Em primeiro lugar, para ela, o espago ndo é estudado como resultado de um
processo onde o homem, a produgio € o tempo exercem papel essencial. A faléncia da
chamada geografia classica {tradicional) deve-se a sua insuficiéncia para apreender e explicar a
realidade. Isso implica:

Na eliminagio de todo e qualquer contetido historico, onde o espago real ¢ substituido
por um espago ideologico sob o qual puderam assentar-se falsas teorias substantivas ¢ de
planificagdo; na feitichizagio do espago, em outras palavras, omile-se as relagbes engendradas
pelo sistema socio-econdémico, na a indiferenga do espago, omite caracteristicas internas de
diferenciagfio, como classes sociais, processo de dominagio, etc (SILVEIRA:1989:47-48) .

Sendo assim, toma a relagdo espago-tempo (processo historico) como resultado de
cada periodo da historia - periodicidade configurada a partir do modo de produg@o que

estrutura a sociedade - produza um espago especifico, expressdo da sociedade que o organiza.

Portanto, o espago condensa e exprime o modo de produgio daquele tempo, ou condensa:

ainda modos de produgdo (processos produtivos) anteriores,

Em suma, se o processo capitalista de produgdo-circulagdo ¢ orientado para a
acumulagao, o processo capitalista de produgio do espago também o é. Mesmo, que haja uma
diferencia¢do entre as areas quanto as formas de reprodugio do capital (cidade e campo e
cidades) a logica da acumulagio ¢ a mesma. Assim, “du diferenciagdo nas formas de
reprodugdo do valor, em sentido capitalista, advém a producdo do espago regional
capitalista” (Ibidem:1984:51). Logo, as diferencas entre as regioes fazem parte da logica da

acumulagdo, pois 0 modo de produgio capitalista ¢ desigual em termos sociais e espaciais.
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Desse modo, o discurso ideologico, por exemplo, presente no GTDN assume a
carapuga de um discurso dos “desequilibrios regionais™, ou seja, “pensa” 0s espacos em
conlronto,

No final dos anos .80, surge o trabalho de Inaia Moreira de Carvalhio "0 Nordeste ¢ o
Regime Autoritdrio: discurso e prdtica do planejamento regional”(1987), Este trabalho,
retoma mais uma vez a problematica do regionalismb nordestino. Embasada nos trabathos de
OLIVEIRA, PERRUCI e SILVEIRA, Inaia Moreira de Carvalho busca apreender a
articulagfio entre o regional e o nacional, destacando suas dimensdes econdmicas, politicas e
sociais, isto é, a dindimica das classes sociais. A autora busca, sobretudo, analisar as formas de
intervengio do Estado no Nordeste, especificamente durante o regime militar, ou, conforme a
autora

“(..) este trabalho se propde a avaliar o discurso e as praticas
governamentais direcionadas ao Nordeste, a} a luz das reflexdes sobre as relagdes
emtre 0 Fstado e a sociedade brasileira nas trés altimas décadas e como um
tevritorio de articulagdo entre essas duas instducias mencionadas; b)) fevando em
conta ay especficidades dessa relagdo na sociedade brasileira nas trés altimas
décadas e especialmente nas diversas conjunturas do regime autoritdario, bem como
os padries de expansdo capitalista e da divisdo inter-regional do traballio (..)

(CARIALIIO: [987:38)

A partir de uma avaliagdo critica dos diagnosticos e terapias de como foi compreendida
e lralada a Questdo Nordeste duranie o regime autoritario, CARVALHOQ conclui que a
Questdo Nordeste tem wm significado muito diferenciado daquele contido nos planos e
programas governamentais, ou dos varios agentes sociais envolvidos. Assim, ela mostra que

ndo existe uma Questdo Nordeste, porém vanas, ou, pelo mepos, que ela tem multiplas faces

diferenciadas. (CARVALHO:1986:331).

1.4 - Conclusdes Preliminares

A . - Ve R , '
Sem a inlengdo de fazer uma andlise exaustiva, buscou-se neste capitulo

reexaminar brevemente parte das matrizes tedricas que discutem a problematica nordestina.
Mostrou-se, que a primeira interpretagdo da problematica, foi constituida a luz

da andlise dualista, isto ¢, a tese centro-periferia foi transposta para a identificacio das
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desigualdades regionais internas. Essa concepgdo, explicitada no GTDN, deu base para outras
reflexdes que se formaram em torno do discurso da problemalica nordestina, enquadram-se os
trabalhos de Wilson Cano, Raimundo Moreira, Estudos do PIMES, do BNB e da SUDENE,
Ténia Bacelar de Araujo € outros. Para esses autores a questdo Nordeste decorreria da falta de
capitalismo. Desse modo, as disparidades regionais, sobretudo, entre o Nordeste (agrario-
oligarquico, arcaico e subdesenvolvido) e o Centro-Sul {moderno e industrial) eram agravadas
pela distribuigdo dos recursos federais, pela seca e latifindio agrario. A superagio do
subdesenvolvitmento nordestino seria via industrializagio, através de um planejamento para
promover o desenvolvimento. A inlervengdo do Estado seria concretizada atraves de um orgdo
de planejamento regional: SUDENE. |

Num segundo momento, a problematica nordestina ganhou uma nova

conotagdo, a partir da critica a concepgio dualista. Isto €, se contrapondo aquela teoria surge a -

chamada teoria da dependéncia.

O discurso (ou teses) que negam a existéncia de uma Questdo Nordeste,

subdividem-se em duas matrizes teoricas. Um grupo de estudos que criticam as tese dualistas

e, fundamentam seus estudos nas relagdes sociais estabelecidas sob o avango do capitalisimo,
destacando-se Francisco de Oliveira, Gadiel Perruci, Rosa Maria Godoy ¢ Inaia Moreira de
Carvalho. Esses autores construiram um método de analise com base na economniia, sociologia
e na filosofia. Por meio desse procedimento, denunciaram a inven¢do de um discurso
ideoldgico produzido pela classe social dominante local e concluiram que a Questdo Nordeste
tende a representar um falso problema cientifico e politico.

O marco tedrico dado por Francisco de Oliveira, constituiu-se mun prinmeiro argumento
utilizado na descaracterizagdo da questdo regional e, ao formular um conceito econdmico de
regiio para depois dissolve-lo. A partir de Francisco de Oliveira, parte dos discursos sobre a
Questdo Nordeste reafirmam ou retomam sua posi¢do. Para o autor “regido” seria o lugar
onde a reprodugdo do capital determinaria os aspectos econdmico-politico-social, sendo que
todos esses aspectos estdo interligados entre si.

Inaia Moreira de Carvalho, nega a existéncia de uma Questio Nordeste, e a identifica

como uta questdo social {(nacional). Para ela, ndo existe uma Questdo Nordeste, porém varias,

ou pelo menos, ela tem multiplas faces, diferenciadas e contraditorias. Portanto, a problematica.

nordestina assume varias formas contraditorias: Nordeste das secas, das estiagens; Nordeste da

problematica agraria, dos baixos salarios, dos elevados contingentes de desempregados, dos
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altos indices de analfabetismo. Nordeste de dominagdo das oligarquias e dos coronéis;, da

exclusdo politica de grande parte da populagdo. Estas sdo as varias questdes Nordeste.
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CAPITULO 02

A QUESTAO NORDESTE NOS DIVERSOS PLANOS E PROGRAMAS
DE DESENVOLVIMENTO:

DIAGNOSTICOS E SOLUGOES

2.1 - Introducgao

O objetivo deste capitulo é apresentar, de forma sucinta, os diversos prograinas e

politicas que foram postos em pratica, a partir dos anos 50, passando pelo regime

autoritario até regime democratico. Pretende-se apresentar como, ao longo desse periodo, o

Estado refletiu e diagnosticou os problemas nordestinos. Diga-se de passagem, que a
apresentagdo segue os mesmo caminhos ja tragados por Inaia Moreira de Carvalho (1989).

Isto &, quais foram as intengdes e os resultados da agdo do Estado nos momentos de crise

regional.
2.2- Ré-visitando os Pontos Centrais {Diagnosticos e Propostas} do GTDN

DIAGNOSTICOS

Conforme ja foi dito no capitulo anterior o GTDN, reconhece que as disparidades

regionais de niveis de desenvolvimento (renda) entre o Nordeste e o Centro-Sul algumas delas

estavain ligados as caracteristicas do suporte fisico da Regido, mais precisameite a pobreza de
recursos naturais nela existentes, a escassez relativa de terras araveis e a inadequada
precipitagdo pluviomélrica, entre outras. Mas, esles problemas vieram adicionar-se a outros,
que seriam decorrentes da propria politica de industrializagdo e/ou politicas econOmicas
nacionais. Ou seja, fatores mais importantes do que os fatores fisicos da regidio contribuiam
para a acentuagdo das disparidades regionais: As Politicas econdmicas nacionais, notadamente
a politica de industrializa¢do.

“(...} A escassez de divisas, criada pela politica de desenvolvimenio, e os

macigos subsidios aos investimentos industriais, decorrentes da politica de controle

das importagdes, favoreceram amplamente a regido Centro-Sul, cujas possibilidades
de industrializa¢do eram mais imediatas (...)” (GTDN. 1978:10 ¢ 28)
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Assim, as politicas macroecondmicas e de desenvolvimento nacional, bem como a
politica tributaria e as politicas de incentivos a industrializagdo, consubstanciadas atraves de
mecanismos cambiais, do controle das importagdes e de macigos subsidios aos investimentos
industriais, beneficiaram o Centro-Sul, em detrimento do Nordeste, também estariam
associadas ao crescimento das disparidades.

As modalidades (formas) de introdugdo do poder estatal na Regifio eram um outro

fator identificado pelo GTDN,

“(...) os gastos do governo federal se avolumavam, relativamente, nos anos -

secos e assumem forma de assisténcia aos grupos de populagdo mais afetados pela

calamidade. Devido ao seu cardter assistencial, sdo gastos que quase nenhum efeito ~

em...” (Ibidem’33)

Também o deslocamento de fluxos de renda do setor privado para outras regides,

“Independente das transferéncias de recursos reais provocadas pela politica
cambial, as relagdes econdmicas do Nordeste com o Centro-Sul caracterizam-se por um
duplo fluxe de renda, operando o setor privade como instrumento de transferéncias conira o
Nordeste e o setor publico (..} o setor privado transfere recursos do Nordeste principalmente
nos anos bons;: recursos que saem da regido em busca das melhores vportunidades de
investimentos oferecidas pelo Centro-Sul” (Ibidem: 10 e 11)

E finalmente, a avséncia de uma compreensio adequada dos problentas nordestinos, impossibilitando a

identificagdo e a superagio dos obstaculos que se opunham ao desenvolvimento socio-econdomico da Regido.

SOLUCOES:
Quatro pontos fundamentais foram propostos no GTDN para transformar a realidade
nordesling, que consistiam na:

“a) intensificagdo dos investimentos industriais, visando criar no Nordeste um centro auténomo
de expansdo manufatureira,
b) transformacio da economia agricola da foixa tnida, com vistas a proporcionar uma oferta
adequada de alimentos nos centro urbanos, cuja industrializacdo deverd ser intensificada.
¢) transformacgio progressiva da economia das zonas semi-dridas no sentido de elevar sua’
produtividade e tornd-la mais resisiente ao impacio das secas;
d) deslocamento da fromteira agricola do Nordeste, visando incorporar & economia da regido as
terras tmidas do hinterland maranhese, que estdo em condigdes de receber os excedentes
poptilacionais criados pela reorganizagdo da economia da faixa seini-drida "(Ibidem: [4).

Quanto a industrializagdo, no GTDN, ela € pensada como uma industrializagdo
autdonoma, vale dizer, independente da estrutura industrial do resto do pais €, com poder de
auto-propagacdo. Ou seja, era necessario criar no Nordeste um centro autdénomo de expansio

manufatureira, com a recuperagio das indastrias tradicionais e a instalagdo de um parque
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industrial moderno, diversificado e verticalmente integrado, que se tornaria 0 novo centro

dinimico da Regido. Nestes termos, dois sdo os selores fundamentais contemplados:
a) industria pesada com poder germinativo (siderurgia, por exemplo) _
b) indastria ligada a base de matérias-primas local, que contaria com o mercado do Centro-

Sul,

A essa indastria, além do crescimento sustentado, caberia solucionar dois problemas
basicos: fixar a poupanga regional, atraindo capitais de outras areas do pais, acelerar o
crescimento do produto, revertendo a tendéncia de ampliagdo das desigualdades regionais. Do
ponto de vista social: aumentar o volume de empregos no Nordeste e criar uma nova ¢

moderna classe dirigente.

Quanto a transformag¢do da agricultura regional, o GTDN propds um programa de

reorganizagdo interna da produgdo, bem como sua redistribuigdo espacial, sem nenhuma
interferéncia ou alteragdo maior na estrutura de propriedade da terra.

' Assim, a transformagdo da economia agricola da faixa umida, compreendia a
modernizagdo da lavoura canavieira, liberando terras para a implantagido de uma agricultura de
alimentos baseada na pequena e média propriedade. Procurava-se com isto dar maior

viabilidade a produgio de alimentos localizando-a a proxima aos grandes centros urbanos.

As ultimas das grandes diretrizes propostas estavam relacionadas com a problematica -

da seca. A transformagdo progressiva da economia na zona semi-arida consistia em elevar a
sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto da seca, adaptando-se as suas
condigdes ecologicas. O cultivo de xerofilas e a pecuaria deveriam ser atividades produtivas
incentivadas para a agricultura de subsisténcia.

Essa reorganizagdo implicaria num excedente de populagdo, neste sentido, surge a
proposta de ocupagio da fronteira agricola do Maranhio.

O GTDN propds, também, a criagio de um Orgdo, assim, em 1959, foi aprovada no
Congresso Nacional a criagdo da SUDENE, conforme ja foi mencionado anteriormente. Os

instrumentos de agdo desse orgdo seriam os Planos Diretores. A estrutura formal destes Planos

Diretores contempla um breve diagnostico dos problemas da regido e, uma sintese da

estratégia de agdo, além de uma apresentagido detalhada dos programas e dos investimentos
setorial e dos projetos que os compdem. O relatorio do GTDN foi o documento basico de
referéncia tanto para os Planos Diretores quanto para outros planos de desenvolvimento

regional.
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2.3 — Os Planos Diretores
[ PLANG DIRITTOR: (1960-1962)

Logo na introdugiio o documento deixa claro o papel do Estado - do poder publico -

como principal agente no processo de formagdo de capital, a ele caberia a lideranca do-

desenvolvimento econdmico e regional. (I Plano Diretor:1966:18). Em seguwida, o Plano
levanta trés diagnosticos, ou identilica como principal problema da regido:

a) o Nordeste ¢ uma das regides do mundo onde mais precarias sdo as condigdes dé
vida de sua populagdo; b) a Regido apresenta reais possibilidades de desenvolvimento quer
por seus recursos naturais, quer pela aptidao de sua gente para assimnilar técnicas modernas;
c) o poder publico é fundamental no processo de formagdo do capital, € condigdo necessaria
para diminuir as disparidades entre o Nordeste e o Centro-Sul. (20 ANOS DE SUDENE:
1980:19).

Ao apresentar os diagnosticos, o Plano encaminha as diretrizes. Segue as principais:
Criagdo de uma Inlia-Estrutura EconOmica, principalmente em transpories e energia, o
objetivo € unificar a regido em um s& mercado; aproveitamento Racional dos Recursos de
Agua, principalmente na zona semi-arida; reestruturagdo da Economia Agricola, diante das
dificuldades da agropecuaria nordestina, principalmente a incapacidade para responder as
solicitagdes do mercado lanto em anos normais quanto em periodo de secas, determintando

uma seqiiéncia de crises de produgdo.

Assim, era necessario uma reorgamzagio da zona semi-arida, fazendo-a mais resistente
as secas, aumento da oferta de terras disponiveis para a agricultura, tanto nas zonas umidas
como na semi-arida, através do aproveitamento intensivo das possibilidades de irrigagao; e
finalmente reorientagio e inlensificagdo da pesquisa agrondmica e da experimentagdo de novos
métodos, visando o aumento da produtividade.

A Politica de Industrializagio, de acordo com o 1 Plano Diretor a industrializagio do

Nordeste apresenta solidas bases econdomicas para firmar-se, devido a existéncia de um

mercado local para produtos de consumo geral, disponibilidade de matérias-primas, oferta de -

energia elétrica nos centros urbanos ¢ mio-de-obra barata (I Plano Diretor: 2-23))

Além da racionalizagio do abastecimento, aproveitamento dos recursos minerais, satude

publica, Levantamento Cartografico, o | Plano Diretor também indicava: educagdo de base,

basicamente para o setor rural, visando, sobretudo, capacitar o homem para usar técnicas que
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lhe permitam melhorar por conta propria, suas condigdes de vida. A execugdo deste projeto se
realizaria através de projeto pilotos, dentro das seguintes linhas de ag@o: alfabetiza¢do de
adultos, nogdes sanitarias de cuidados médicos, técnicas agropecuarias, criagdo de atividades

artesanais, organizagdo de cooperativas de crédito, produgio e consumo e etc. (Ibidem:.27).



QUADRO 01
NORDESTE DO BRASIL: COMPOSICAO DOS DISPENDIOS DIRETOS PROPOSTOS NOS PLANOS DIRETORES DA
SUDENE, 1961-73 (%)

Discriminagdo Periodos
1961-63 1963-65 1966-68 1969-73
Infra-Estrutura 60,9 " 49,4 37.4 37,5
Rodovias e Porlos 26.7 17,9 16,9 15,7
Energia Elétrica 34,2 31,5 203 214
Comunicagdes - = 0.2 0.4
Servigos Sociais e Comunitarios 13,5 220 299 233
Educag@io Basica e Treinamento 0.1 39 83 6,7
Saude Publica - - 4.1 24
Habitagdo de Desenv. de Comunidades - -1.5 1.7 1.8
Abastecimento de Agua e Esgolos 13.4 16,6 15.8 12,4
Desenvolvimento dos Recursos Naturais 7.9 93 7.8 9.6
Cartografia 1.8 1,0 1,6 1,0
Pesquisa Geologica e Mineral 29 1.4 1.5 1.3
Estudos Hidrologicos 32 38 3.5 73
Desenvolvimento de Bacias Hidrogrilicas - 3.1 1.2 -
Atividades do Setor Primdrio 14.4 141 17,9 20.5
Pesquisa e Experimentagdo Agricolas 1.5 2.2 1.5 2.5
Cooperativismo Rural - 27 L9 24
Comercializagiio ¢ Distribuigiio Agricolas 43 1.2 43 5.6
Irrigagio 83 2.1 24 Rl
Desenvolvimento Agricola 03 2.7 5.6 35
Industria da Pesca - 32 22 11
Racionalizagdo da Agroindustria do Agucar - - - 2,7
Colonizagdo 1.9 1,7 1.6 1.9
Atividades do Setor Secundirio 1.4 3,0 5.4 54
Programa de Reequipamento Téxtil 03 - - -
Participagdo em Projetos Industriais - 23 0.8 0,8
Artesanato 0.4 0.1 - 0,6
Assisténcia 'I'écnica e Outros Projetos 0,7 0.6 1,5 33
Programa de Pequena e Média Industrias - - 3.1 0,7
Outros Programas - 0,5 - 1.8
Total 100.0 100,0 100,0 100.0

Fonte:GOODMAN & ALBUQUERQUE (1974:168)
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No quadro 01, a alocagio dos recursos contidos no I Plano Diretor, diverge da
orientagio do GTDN em pelo menos dois aspectos significativos: primeiro a importancia que o
[ Plano Diretor concede aos investimentos em infra-estrutura € a pouca atengdo aos progranias
de agricultura. Para sc ter idéia, a distribuigio dos recursos destinava 60,9% dos investimentos
programados para as rodovias, energia elétrica e comunicagdes; ja os gastos em Servigos
Sociais € Comunitarios, especificamenle as inversGes diretas programadas para abastecimento
de dgua e esgotos representaram 13,44%, somados aos investimentos em infra-estrutura
chegam, a 73,4%, significa mais de dois ter¢os dos dispéndios programados. Apenas 14% ao
setor agricola e 1,4% ao setor secundario.

Segundo GOODMAN & ALBUQUERQUE (1974), esse descaso com a agricultura

decorre, de um lado, das limitagGes praticas dos poderes conleridos a SUDENE, uma vez que

essa instituigdo era responsavel pela coordenagdo dos investimentos federais na regido, era’

necessario direcionar os investimentos que ndo colocasse em xeque a situagdo e 0s interesses

das oligarquias nordestinas. Do outro lado, pela existéncia, antes da criagdo da SUDUNE de °

um conjunto ponderavel de projetos e estudos em obras de infra-estrutura.

[: necessario ressaltar que a maior parte dos outros programas contidos no 1 PD. foi de
orientagdo da SUDENE, alguns deles politicamente controversos, bem como a proposigio de
implantar programas de irrigagdo em terras desapropriadas, nas areas dos agudes e barragens

construidas pelo Governo. A Execuc¢do desse projeto dependia da aprovagdo do Congresso

Nacional, ou seja, a aprovacgio da Lei de Irrigagio (para a Zona da Mala) enfrentou

resisténcias dos usineiros.

Na pratica, os mvestimentos propostos no I Plano Diretor por iniciativa da SUDENE,
foram absorvidos praticamente em projeios de levantamento dos recursos naturais,
experiéncias-piloto e estudos de viabilidade. Na verdade, foram pré-investimentos, que
serviram para postegar uma agdo imediata, no que diz respeito as propostas inovadoras do
GTDN, por exemplo, o desenvolvimento agricola da regido semi-arida. Além do mais, a

importdncia prepoderante nos investimentos de inlra-estrutura, principatmente nos demais

Planos Diretores, conforme se vera, significou nada mais que a criagio das condigdes de infia-

estrutura necessarias para a viabilizagdo ¢ expansio do capitalismo na economia nordestina.

.
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II PLANO DIRETOR: (1963-1965)

O 11 PD. seguiu as diretrizes estabelecidas pelo planc anterior, no entanto, projetos até

entdo ignorados tais como Servigos Sociais ¢ Comunitarios, dos quais estavam programados
22,0% dos recursos. O Plano dava énfase, principalmente na necessidade de um
aperfeigoamento do chamado “lator humano”, com o objetivo de eliminar o analfabetismo da
regidgo, conforme propde a 1l Diretnz: “Pré-lnvestimentos Diretos Ligados ao

Aproveitamento do Fator Humano”,

“(. 0 loda politica de desenvalvimento economico alcanga alta prioridade,
sempre que se vise a eliminacdo de pontos de estrangulamentos, resultantes da
inadequada oferta de pessoal qualificado, ou da incapacidade do sistema para
responder as necessidades do processo de desenvelvimento” (20 ANOS D
SUDENE: 1980:21)

Para os programas agricolas, foram destinados 14,4% , demonstra que mais uma vez,
“adiou-se um ataque frontal ¢ direlo aos problemas agricolas regionais, com vistus a muna
modificagdo dos padrdes de uso da terra, prevalecentes ¢ da estrutura socio-ecouomica
decorrente” (GOODMAN & ALBUQUERQUE: 1974:171). Para o setor industrial
continuaram as prioridades de reaparethamento da induastria téxtil (dos investimentos propostos
para o setor secundario 3,0% destinava-se para este setor, ver na tabela 01).

O 11 Plano Diretor introduziu algumas inovagdes institucionais importantes, bem como
a a¢do coordenada de estimulos financeiros, fiscais e de assisténcia técnica com o objetivo de
atrair capitais do Centro-Sul e do exterior e fixar os capitais locais (no Nordeste). Os
incentivos fiscais estabelecidos pelo artigo 34 do [ Plano Diretor da SUDENE permitiam uma
dedugao do imposto de renda para empresas nacionais que investissem na regido nordestina. A
partir de entdo, o mecanistno dos incentivos fiscais criados em 1961, foi alterado, numa
referéncia ao Artigo 18 da Legislagdo que passou a ser conhecido como 34-18, estendendo-se
as empresas estrangeiras no pais. Além do mais, os incentivos estenderam-se aos projetos
agropecuarios, empresas industriais ¢ agricolas. Em resumo, apos 64, o mecanismo de 34-18
se tornou o principal instrumento de transferéncia dos grandes monopdlios e oligopolios
(grupos nacionais ou multinacionais) do pais em diregao ao Nordeste.

O 11 PD criou, também, o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FIDENE), com o

objetivo de permitir a participagdo do setor publico federal no capital social de
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empreendimentos na indastria de base, e de absorver os riscos cambiais decorrentes do seu

financiamento externo.

A partir destas observagdes, pode-se concluir, de inicio, que desde a implantagdo do |

Plano Diretor (1960) que a tdmca do planejamento direcionado para o desenvolvimento do
Nordeste transformou-se significativamente, especificamente a partir de 64, diante da crise
politica, econdémica e social que abateu o pais. A idéia de um projeto reformista que fora
concebido no GTDN como solugdo para os problemas nordestinos foi totalmente abandonado.
A propria SUDENE comegou a perder apoio das forgas nacionalistas e ligadas as classes

populares, renunciando, ndo apenas as posigdes reformistas do GTDN, como também as id€ias

dos primeiros Planos Diretores. Sendo assiin, € necessario fazer um corte, isto €, interromper a_

sequéncia na apresentagdo dos referidos documentos, e rever alguns aspectos daquela

conjuntura marcada por uma aguda crise.

It PLANO DIRETOR: (1966-1968)
Segundo GOODMAN E ALBUQUERQUE (1974), no 1l PD, a SUDENE teve

oportunidades, com base na experiéncia vivida de encarar com mais realismo as possibilidades

praticas de alguns dos seus objetivos, principalmente os obstaculos financeiros e institucionais

inibidores do seu desempenho, especialmente no setor agricola. De fato, no capitulo 1V do PD,

intitulado “As Grandes Linhas de A¢@o”, pode-se constatar a avaliagdo critica que o referido
Plano faz sobre a atuagdo da SUDENE. A partir de uma reavaliagio o Plano propde uma
redeflini¢do dos mecanismos de operagio da SUDENE.

Esses novos mecanismos de operagdo e atuagao da SUDENE consistiam em identilicar
e mobilizar novas forgas, de modo a aproveitar as potencialidades ainda ndo devidamente

exploradas e, os novos mélodos de abordagem do desenvolvimento regional (da problematica

regional). Ou seja, o Plano previu maior descentralizagdo administrativa e uma mobilizagdo das -

comunidades para uma participagdo mais ativa nos programas de desenvolvimento. Quanto a
aplicagio de tais abordagens toda énfase € dada nas vauntagens locacionais para aplicagdo dos
recursos. Neste sentido, o método consiste em identificar os potos de crescimento da Regido
em cada um dos estados nordestinos, de modo a aproveitar as vanlagens locacionais

(Ibidem:p.61).
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Quanto as potencialidades ainda exploradas, o PD o propunha: o aumenic da

contribuigdo do setor privado, pois a atuagdo desse setor no crescimento econdmico do

Nordeste apresenta alguns problemas:

“No setor industrial, o volume de investimenios realizados foi inferior d disposicdo -
dos empresdrios. Isso se deve a falta de aptiddo empresarial para assumir riscos e a falta de
compeléncia para organizar-se de acorde com as exigéncias de novas tecnologias, agravada
pelos conhecimentos do sistema de incentivos oferecidos pelo Poder Publico; no setor
agricola, os instrumentos postos a disposicdo da SUDENE para superar as estruturas
arcaicas desse sefor foram insuficientes; de uma instituigdo de desemvolvimento regional, a
SUDENE progressivamente fransformou-se num sistema de administragdo publico. isto é, dos
recursos financeiros ' (p.3)

Enfim, o I1I Planc de Desenvolvimento Economico e Social do Nordeste reafirmava os
velhos objetivos ¢ a mesima retorica, manter os investimentos em infra-estrutura, gerar novas
oportunidades de emprego e amplhar a olerta de alimentos e permitir uma melhoria das
condigdes sociais, como ‘também identificava a permanéncia das disparidades regionais de
desenvolvimento ¢ o atraso econdmico do Nordeste como sendo o cerne da Questao Nordeste,
e sO a intervengdo eslatal superaria esse alraso. Aléni do mais, tanto as proposigoes sugeridas
para o desenvolvimento regional quanto as agdes e os investimentos do Estado - atraves da
criagio das condi¢des de infra-estrutura necessarias, do levantamento dos recursos naturais
existentes, lormagio da mdo-de-obra e pela reestruturagdo e modernizagio do aparato estatal -
até mais ou menos o final dos anos 60 - serviram para orientar e viabilizar a expansdo
capitalista, a modernizagdo e a integra¢do da economia nordestina ao resto do pais,

principaimente pela criagdo das condigdes de infra-estrutura necessarias.

IV PLANO DIRETOR: (1869-1973)

Apesar de ser concebido para o periodo 1969-1973 e aprovado pelo Congresso

Nacional, o 1V PD ndo foi executado sendo substituido pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Mesmo assim, € importante apresentar os prognosticos e solugdes contidas
nesse documento,

Em varios aspectos o IV PD da SUDENE reitera as preccupagées centrais dos seus

antecessores. I’rimeiramente, a Questio Regional continua sendo identificada do ponto de vista
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apenas econdmico, isto é, do ponto de vista das disparidades regionais, essas sendo
responsaveis pelos problemas sociais do Nordeste, e a superagio desse atraso se daria através
da obten¢do de um ritmo de crescimento econdémico que possibilitasse a redugdo das
disparidades entre a regido Nordesle e aquelas adiantadas do Pais; melhoria do nivel de vida
populagdo, principalmente das camadas de baixa renda, através da maior oferta de servigos
sociais. Ou seja, o Plano reconhece que o crescimento econémico da Regido deve ocorrer
simultaneamente com o progresso social. (p.17-18).

O Plano ressalta, -também, a necessidade de integragdo da economia nordestina ao
sistetna econdOmico brasileiro e a necessaria influéncia de decisbes e instrumentos a nivel
nacional sobre a Regido. Assim, foram consideradas 1o Plano as diretrizes do Governo Federal
presentes no “Programa Estratégico de Desenvolvimento” (PAEG). Nesse contexto, o 1V
Plano Diretor difere dos anteriores, ou seja, ao incorporar as diretrizes do PAEG e, ao fazer
uma analise tanto dos resultados obtidos dos planos anteriores uanto interpretativa da
estrutura do desempenho da economia regional. Com relagao ao desempenho da agricultura, o

docwinento reconhece;

“f...) a extrema concentra¢do da estrutura fundidria, o use de técnicas de use do solo e de
praticas agricolas primitivas, sub-emprego agricola e ampliagdo das lavouras de auto-
subsisténcia; graves deficiéncias na comercializagdo de produtos agricolas.” (p.73-78). Além
do inais, o P1) reconhece que “(...) as regides umidas dominadas pelos latifindios da cana-
de-acicar e do cacau receberam (ratamento especial ¢ recursos come drea problema; num
reconfiecimento das lensdes sociais, resultantes da distribui¢do desigual da terra e de sua
utilizagdo ineficiente, alta densidade demografica e baixos niveis dos camponeses " (p.89-90)

O Plano mostra que algumas diretrizes de politicas contidas no relatorio da faixa umida
- reorganizagdo da economia das zonas semi-aridas € o deslocamento da fronteira agricola do
Nordeste - visando incorporar 4 economia da Regido as terras umidas do “hinterland’ .
maranhense, fracassaram. Como também, os programas de irrigacdo e de comercializagdo -
agricola, devido a escassez de recursos financeiros ¢ as dificuldades de coordenagio.
GOODMAN e ALBUQUERQUE consideram até irdnico que parcela substancial do 34-18 foi
canalizada para projetos agropecuarios, destinados a pecuaria.

Segundo os autores mencionados, a visdo critica de que nenhuma modificagdo -
significativa verificou-se na agricultura regional, também se estendeu a industria regional. Ou

seja, 0 IV PD mostra através de dados que foi muito reduzida a absor¢do da mio-de-obra

™ A avaliagio critica do 11 PLANO DIRETOR sobre o papel desempenhado peta SUDENE até aquele periodo.
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nordestina pelas atividades industriais. Além do mais, a necessidade de assegurar a
competitividade da indastria regional implica numa alta densidade de capital (tecnologia),.
reduzindo a possibilidade ;ic que a industria venha contribuir para solucionar o desemprego e o
subemprego. (p.38 e 93). Em suma, uma das grandes diferengas desse Plano, em relacdo aos

anteriores, consiste no levantamento das varias deficiéncias contidas naqueles Planos.

2.4 - Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965)

Segundo a analise de Octavio lanni (1979) a crise pela qual passou o Brasil, entre

1961-64, pode ser definida como uma crise tanto politica quanto econdmica. Esses dois niveis
estavam sempre conjugados ou wnfluenciavam-se reciprocamente. A crise econdmica
manifestou-se da seguinte forma: numa redugdo dos investimentos e do fluxo de capital
externo, com reflexos na taxa de lucro. Apos periodos de acelerado dinamismo industrial,
portanto de expansdo econdnica, o ritmo de crescimento das atividades produtivas diminuiram
drasticamente. Entre 1961 e 1964, a inflagao transformou-se no problema central da economia
do pais. Além do mais, em conseqiéncia do esgotamento do modelo de desenvolvimento
adotado (0 Modelo de Substituigao de lmportagdes), os governo tentavam propor novos
programas de desenvolvimento, entretanto, devido as dificuldades politicas e economicas
increntes impediam a formagao ¢ exccugdo de um novo programa de desenvolvimento.

Além do mais, o governo deveria optar entre duas estratégias de desenvolvimento:
favorecer a expansio do capitalismo nacional ou acelerar a internacionalizagho. Mas, devido as
contradigdes herdadas do governo JK., “(..) jd ndo havia mais condigdes politicas e
econdmicas para conciliagdo enire a ideologia nacionalista e capitalismo nacional ou entre a
ideologia nacionalista e o capitalismo associado (ou dependente)” ( IANNIL:1979:192 ¢ 193).

Do ponto de vista da crise politica, verificou-se uma radicalizagio entre as forgas
politicas favoraveis ao capitalismo nacional ou o capitalismo dependente. Além do mais, as
contradigGes entre as classes sociais no campo e na cidade eram intensas; havia um clima de
politizagdo e organizagdo politica das classes populares. Como também, esse processo se

estendeu até o campo, envolvendo as massas camponesas, principalmente no Nordeste,

ver o IV capitulo do referido Plano (1966:55-506).
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Em busca de sustentagéio as agdes do governo Jodo Goulart se voltaram no sentido de
estabelecer uma alianga entre os setores considerados nacionalistas e 0s progressistas,
envolvendo a burguesia industrial nacional e as classes populares, em favor de uma expansao
capitalista que desenvolvesse o pais, afirmando sua autonomia. Além do mais, o governo
tentava implementar as “reformas de base”. As chamadas “reformas de base” estavam contidas
no Plano Trienal, esse deveria ser executado nos anos 1963-65, mas ndo chegou a ser
efetivamente implementado “(...) Pela primeira vez, formulava-se, no dmbito do proprio
poder publico, um diagnostico amplo, detalhado e integrado das condi¢des e fatores
responseaveis pelos desequilibrios, estrangulamentos e perspectivas da econontia do Pais”
(Ibidem:205).

Na verdade, a problemilica regional se iniciou efetivamente com o Plano Trienal. A
preocupagio espacial foi um dos objetivos basicos do referido Plano, num capitulo intitulado

“Corregdio dos Desequilibrios Regionais™, no sentido de reducdo das desigualdades regionats. -

As causas basicas das desigualdades regionais, segundo o Plano, decorriam:

1) do isolamento entre diferenies 'areas econdmicas’; 2} os graus diversos
de integraciio dessas dreas com os mercados exieriores: 3) os efeitos indiretos da
coitcentragdo dos investimentos industriais, além da causa ‘primaria’, a dotagdo
desigual de recursos naturais das diferentes regides do pals, colonizados em
condicdes historicas diversas™. (p.08) ’

Ou seja, o objetivo do Plano Trienal, em termos espaciais, foi a redugdo das
desigualdades regionais, causadas pela atuagdo do proprio setor publico, no seu esforgo de
acelerar o desenvolvimento do pais através da industrializagdo, processo esse que
proporcionou a mator concentragdo de recursos produtivos no Centro-Sul, regido mais
desenvolvida do pais.

Obscrva-se, assim, que o Plano Trienal identifica uma questdo regional do ponto de
vista apenas econdmico, sem levar cim consideragdo a dimensdo social e politica como
determinantes da referida questido. Como também, n3o percebe a problematica regional
interligada com os problemas nacionais. Percebe-se, assim, que a problematica ndo era
abordada, ndo tinha lugar dentro do planejamento brasileiro.

Sem entrar em detalhes, o Plano Trienal sugere varias medidas com a finalidade de
promover uni desenvolyimemo equilibrado: intensificagdo dos pré-investimentos para o

levantamento e avaliagdo dos recursos naturais e aos recursos humanos, dando preferéncia as
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regides mais pobres e a continuidade da politica de favores diferenciais, visando estimular os
investimentos privados, economicamente viaveis. (Plano Trienal de Desenvolvimento: 1963:09)

E notorio, a énfase nos pré-investimentos, no sentido de realizar estudos técnicos e
pesquisas sobre os recursos naturais e humanos das regides. O esludo dos recursos naturais
permite identificar os tipos de induastrias que deveriam ser implantadas nas regides, ou seja,
visando a criagdo de industrias germinativas, a0 mesmo tempo, que aproveitassem as matérias-
primas regionais. No que se refere a qualificagdo dos recursos humanos, atraveés dos programas
de saude, educagio etc., a preocupagdo basica € preparar a forga de trabalho para o processo
produtivo.

Portanto, foi naquele contexto descrito que germinou o golpe de 64, que depois o
presidente Jodo Goulart e assumiu o poder Castello Branco que adotou uma politica de
reconstrugdo nacional que consistia em dois planos de atuagio:

(...} num a correcdo das deformagdes que revelam em todas as
manifestagdes do processo de desenvolvimento brasileiro que inclui os
aspectos politice, militar, econémico, social e externo; em outro, adogdo de

wma nova estralégia para o desenvolvimento de wm surto progresso’”
(OCTAVIO IANNI: 228)

Essa politica de reconstrugdo nacional consistia na restauragdo da ordem, em todas as

areas, e da autoridade, segundo o principio constitucional. Na verdade, esse processo de

intervengdo consolidou um novo padrdo de dominagio de acumulagdo na sociedade brasileira,

com a destruigio do aparato nacional populista, com o dominio e o controle do aparelho

estatal militar, baseado nos principios internacionalizante, modernizador e repressor, mas que

viabilizasse o novo projeto de desenvolvimento.

Esse novo projeto de desenvolvimento refletia uma corrclagio de forgas politicas e um
pacto de classes, onde o Estado expressa as concepgdes e os interesses do capital internacional
e da burguesia a ele associada. Essa burguesia nacional participava como socia-menor

subordinada aos interesses de capital internacional.

2.5 - O Plano Decenal (1967)

() Plano Decenal consistia numa série de estudos e programas com o objetivo de

preparar um processo de plangjamento para o setor publico e um programa coerente de

politica econdmica, durante o Governo Castello Branco e dos seguintes. Sdo sete volumes que
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tratam da estratégia geral de desenvolvimento e instrumentos de politica econdmica, infra-
estrutura fisica, agricultura, industria, programas sociais € desenvolvimento regional e urbano.
No sétimo volume, é apresentada a estratégia de desenvolvimento espacial. Este
volume inicia com a discussdo da politica de desenvolvimento regional, isto €, as causas gerais
das disparidades regionais e afirma a necessidade de evoluir para uma nova concepg¢do da
politica regional, qual seja a de promover a integragdo das varias regides'*.O Plano faz
algumas orientagdes importantes para a politica regional brasileira, principalmente a orientagdo
na qual o objetivo “razoavel” do desenvolvimento regional ¢ uma taxa desgjada de
crescimento, compativel com a taxa adotada para o pais e com a possibilidade de auto-

sustentagio do processo. Logo, 0 objetivo basico da politica regional consiste:

“criagdo de wm processo auto-sustentado de desenvolvimento em cada
regido,inser¢do desse processo dentro de uma linha de integragdo nacional, com
vistas a wmna relativa diferenciacdo econdmica de cada regido, e a formagdo de
mercado nacional integrado”(p.17)

Para por em pratica tais objetivos, era necessario, segundo sugere o Plano, uma divisdo
de trabalho entre o governo e o setor privado. Ao setor publico, cabia as seguintes

responsabilidades: inveslimenios em infra-estrutura fisica e social e o levantamento dos

recursos nas regioes menos desenvolvidas. Ao selor privado, incentivos fiscais e financeiros

seriam utilizados para estimular investimentos naqueles setores que mais contribuiram para o
desenvolvimento auto-sustentado.

O Plano Decenal faz mengdo apenas de aspectos econdimicos, sendo assim, identifica a

Questdo Nordeste do ponto de vista estritamente econdmico. Isso pode ser comprovado no

capitulo que trata da defini¢do dos objetivos e instrumentos de politica regional, onde as
dimensses sociais ¢ politicas sao secundarias as preocupagles econOmicas. Assim, dentre os
objetivos principais: o crescimento regional auto-sustentado, o aumento da produtividade ¢ a
integragdo espacial através da implantagdo de infra-estrutura fisica que permitiria a expansao
do mercado interno. Nio havendo, entretanto, GUIMARAES NETO (1984) mostra a
necessidade de se aliviar as tensdes sociais e de reduzir as disparidades regionais, como um

objetivo basico da politica nacional de desenvolvimento. Os investimeitos nos setores sociais

sao recomendados apenas porque contribuem para aumentar a produtividade da forga-de-

trabalho.

14 Plano Decenal - Tomo VI (1969:15) .
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Finalmente, dois outros pontos importantes dentro do Plano Decenal merecem
destaque. Primeiro, a preocupagdo explicita com os espagos vazios no territorio nacional,
sugerindo, a proposta de integragio nacional, quando, na. verdade, os motivos sdo os
beneficios “estratégico-militares”. Segundo, a nova politica regional, a qual o Plano faz
mencdo sem dar maiores esclarecimentos, € o conceito de “polo de desenvolvimento”. Apenas

no Tomo VII, que trata do desenvolvimento urbano, € que o Plano aborda a importincia dos

polos de desenvolvimento. Os polos de desenvolvimento deveriam, assim, ser definidos com -

base nos estudos de polarizagdo para identificar os centros urbanos melhor equipados. Os
polos de desenvolvimento seriam escolhidos em cada regido, levando em conta o retomo

imediato dos rendimentos.

O Plano também procede com uma discussdo sobre a necessidade de se instituir um

sistema nacional de planejamento local integrado, ou seja, dentro de uma perspectiva da
evolugdo da politica regional e urbana, € que a questdo espacial ¢ introduzida no planejamento
brasileiro, particularmente, a definigdo de regido homogénea e polarizada e toda énlase nas

propostas de integragdo nacional de polos de desenvolvimento.

"Essa preocupagdo com a integragdo ou articulagdo e os esforgos de planejamento.

nos varios niveis geogrdficos refletem wma preocupagdo com o aumento da
eficiéncia na alocagdo dos recursos pelo setor publico, tanio no sentido economico,
pela concemtragdo de investimento em dreas geogrdficas, quanto no sentido
administrativoe, através da maior racionalidade de decisdes alocativas ¢ na
articulagio destas decisbes nas diversas partes do setor puiblico”(GUIMARAES
NETO: 1984: X011)

Na verdade, a intengdo original do Plano Decenal era servir de base para o “Plano de

Ac¢do Quinqienal” do governo federal para o periodo de 1967 e 1971, e depois alguns

“indicadores gerais” para o periodo de 1972 a 1976. No entanto, a mudanga de administragio

no inicio de 1967, v Planc Quingienal para o periodo 1967-1971 acabou ndo sendo realizado
sendo substituido pelo Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970). Esse

programa introduziu as caracteristicas principais do modelo brasileiro que levana ao “mulagre”.

2.6 - Programa de A¢&o Econémica do Governo (1964-1967)

Para por em pratica os objetivos contidos no Plano Decenal, o Governo Castello

Branco formulou e executou o Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG - 1964-67),

tendo como mentores Roberto Campos e Otavio Gouvéa de Bulhdes O PALG pode ser



47

dividido em duas linhas de atuag@o: politicas conjunturats de combate a inflagéo, associadas as

reformas e as politicas de desenvolvimento. Os principais objetivos do PAEG

“a) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais; b} conter o processo

inflaciondrio; c) atenuar os desniveis econdmicos seloriais e regionais, e as lensdes sociais,
mediante a melhoria das condigoes de vida, d) assegura, através da politica de investimenio,
oportunidades de emprego produtive a mdo-de-obra; e) corrigir os deficitis descontrolados
do balango de pagamentos (...)"

Para concretizar tais objetivos, o governo relformulou as politicas, monetaria, bancaria,
tributaria, cambial, salarial e de investimentos. De inicio, tais medidas geraram uma breve

conjuntura recessiva no pos-64, mas que foi logo superada.

O PAEQG, de forma semelhante ao Plano Trienal, teve como uma das preocupagdes

mais importante a questdo espacial, ou seja, a redugdo das desigualdades regionais, tratando,
assim, o problema das disparidades espaciais em um capitulo a parte. O reconhecimento ou a
definigdo do PAEG sobre a Questao Regional também se assemelha a visdo do Plano Trienal.
Qu seja, as desigualdades regionais decorrem da concentragao dos investimentos nas regiocs
de mais rapido progresso, ¢ esse processo de concentragdo foi favorecido pelas politicas
economicas adotadas no pais, principalmente o Modelo de Substituigdo de lmportagoes. E

para reverter tal situagio o referido documento reconhece a importincia dos planos regionais

de desenvolvimento para reverter tal situagio, e duas condigdes sido relevantes: primeiro, (ue

os planos devem ser orientados em termos de desenvolvimento econdmico regional. Segundo,
os planos regionais devem ser formulados dentro de um contexto de um programa nacional de
desenvolvimento.

Com relagio a segunda condigio duas observagdes sdo imporiantes. Uma ue o PAEG
afirma a necessidade de integrar os planos regionais com o plano nacional e de coordenar os

planos regtonais entre si, “(..) para garantir a maior artficulagdo dos esfor¢os do

planejamento em unidades sub-nacionais e sua integracdo com o Plano Global, o PALG -

anuncia a nomeacdo de um Ministro Extraordingrio para a Coordenagdo de Organismos
Regionais” (GUIMARAES NETO:XVill:1984).

Portanmto, a solugdo para a problematica regional apresentada pelo PAEG, passa
necessariamente por uma solugdo a nivel nacional também. '

O autor procurou mostrar, ainda, as diferencas existentes entre o Plano Trienal e o
PAEG. Em primeiro lugar, no PAEG o plangjamento regipnal é situado no contexto do

planejamento global. Em segundo lugar, o planejamento regional brasileiro recebe uma
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justificativa econdmica e uma certa aspiragio social. Qu seja, o referido Plano reconhece uma ‘
questdo regional, do ponto, de vista puramente econdmico, sendo os problemas sociais, dai
decorrentes; visdo, até certo ponto semelhante ao do GTDN e a do Plano Trienal, ja que, neste
altimo as razdes sociais € alé polilicas eram as principais para o processo de intervengio
federal nas regides periféricas, enquanto econdmicas fossem secundanias.

Além do mais, o PAEG foi preparado rapidamente para enfrentar uma situagio de crise
econdmica e politica, talvez, por isso, a parte dedicada a problematica regional ndo abordara
os reais problemas com os quais se defrontara o Nordeste naquele periodo. Ou seja, o regine
autoritario estabelecido minimizou a importancia do projeto desenvolvimentisia de orientagio
reformista que buscava refletir € dar uma resposta aos conilitos sociais da regido. As
proposi¢oes iniciais do GTDN e da SUDENE, mesmo que de forma timida davam atengio aos
conflitos de classes no Nordeste, com 0 objetivo de neutralizar as tensGes e os contlitos de
classe que ameagavam “a unidade nacional”. Como também, essa “nova ordem” reduziu a

importancia politica da SUDENE e engavetou as Llimidas propostas reformistas iniciais.
2.7- O Programa Estratégico de Desenvolvimento (1 968—%970)

Segundo OCTAVIO 1ANNI (1979), as mesmas forgas politicas e econdmicas que

héviam predominado durante 0 Governo Castello Branco continuaram hegemdnicas no
Governo Costa e Silva, cabendo a este ultimo sendo dar prosseguimento as principais diretrizes
econdmicas formuladas e postas em pratica do Governo anterior.

O PALG (1968-1970) abordou a politica de desenvolvimento regional e urbano de uma
maneira semelhante a formulada no Plano Decenal. Logo, os objetivos basicos de
desenvolvimento auto-sustentado em cada regifio e a insergdo desle processo num contexto de
integragdo nacional. Portanto, mais uma vez, € atnbuida toda uma énfase a idéia de polos de
desenvolvimento, tornando-se primordial a concentragdo de recursos e de investimentos neles,
de forma que possam atrair um fluxo de empresas privadas. Para tanto, os érgdos responsaveis
pelo plancjamento regional devem dar maiores oricntagdes. No Nordeste, orientagdo é dada
em termos setoriais com €nfase nas atividades agropecuarias, e¢ para o setor industrial a
utilizagdo de recursos financeiros.

Em 1968 foi publicado o verdadeiro Programa Estratégico, no qual o desenvolvimento

regional € tratado num capitulo a parte. A discussdio da politica espacial no Programa ¢ a
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mesma do documento. Entretanto, os diagnosticos dos problemas regionais sao postos de -
forma diferente. As regides consideradas como sendo de efetivo problema nacional sdo Norte e
Nordeste, sendo necessario, por parte do Governo Federal dar prioridade para estas areas.

Neste sentido, seria interessante apresentar algumas conclusdes desse periodo. Até o
final da década de 60, ha uma preocupagdo clara com a dimensdao espacial dentro do
planejamento brasileiro, tanto ao nivel dos programas nacionais (Plano Trienal, Plano Decenal
e PAEG), quanto ao nivel dos programas regionais de desenvolvimento (GTDN e Planos
Diretores). Portanto, a idéia de polos de crescimento e de desenvolvimento espacial através da
concentragdo de recursos em areas geograficas selecionadas de acordo com seus recursos
naturais e potencialidades influenciou fortemente a politica regional brasileira.

Talvez, por isso, as regides menos desenvolvidas passaram a ser contempladas dentro
das proposlas ¢ estratégias de desenvolvimento nacional, ndo apenas devido a tensido social e
politica que, por isso, exigiam a atengdo governamental, mas principalmente em fungdo das
fontes potenciais de crescimento econdmico que cada uma delas poderia oferecer para a

expansdo do mercado interno, bem como: recursos nalurais e matérias-primas. Assim,

“(...) as regides periféericas menos desenvolvidas passam a ter um papel
estratégico na propria politica de desenvolvimento global na medida em que seu
subdesenvolvimento passa a ser visto como essencial para garantir a continuidade
do processo de acumulagdo na economia como am todo "(thidem:X111)

2.8 -Plano Nacional de Desenvolvimento (1971)

A seca de 1970, a exemplo das anteriores, trouxe em seu bojo novamente as

discussdes sobre a Questdo Nordeste, ocasionando mudangas na politica de desenvolvimento
regional.

Grande parte das criticas formulada, sobre a ineficacia das politicas de desenvolvimento
regional, foi dirigida injustamente ou ndo a atuagio da SUDENE, principalmente a limitada
capacidade de criagdo de empregos diretos decorrentes do programa de incentivos fiscais; a
grande concentragdo desses investimentos nas areas metropolitanas, de Recile e de Salvador; e
apontava-se, finalmente, o descaso para com a agriculiura, ja que esse setor era detentor da
maior parte da forga de trabalho. A distribuigdo irregular das chuvas nos meses iniciais de 1970
foi interpretada como clara demonstragdo da ineficiéncia da SUDENE.

GOODMAN & ALBUQUERQUE (1974), lembram que a SUDENE enfrentou a

realidade de sua posigdo no quadro politico-institucional da regido. Significa que esse Orgio foi
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esvaziado e marginalizado, transformando-se em uma agéncia meramente repassadora de
verbas e exccutora de decises vindas do alto. Com isso, a idéia de centralizar a politica de
desenvolvimento regional num s6 o6rgdo ndo funcionou. Além do mais, as dificuldades que a
SUDENE enfrentou na coordenagdc dos programas a cargo dos Governos Federal e
Estaduais, foram mais agravadas devido a erosdo de recursos. “(...) esses recursos declinaram
abruptamente, em fermos reais, a partir de 1966, situando-se, em 1970, 28% abaixo dos
niveis atingidos em 1963 "(lbidem: {79). Portanto, mesmo nio sendo “justas” as criticas
dirigidas a SUDENE, a impressio € a de que essa favoreceu a o drama dos {lagelados.

A seca mais uma vez castigou as regides do Sertdo e do Agreste, arrastando todas as
mazelas que dela decorrem, principalmente “(..) o dramu e as agdes dos flagelados que jd
impunham sua presenga nos meios de comunicagdo, ultrapassando a cortina  dos
comunicados oficiais trangiiilizadores”. (CARVALHO: 1987: 153). Para a autora, isso
demonstra que, apesar de toda censura i imprensa naquela época, a miséria dos nordestinos, as
tensdes socials cada vez mais latentes no campo ¢ o (iacasso das inlervengdes estatais,
conforme os Orgdos de imprensa denunciavam, e o fracasso de toda uima década de politicas de
desenvolvimento regional, paradoxalmente o Nordeste continuava mais vulneravel as secas.
Isso comprova que a reestruturagdo econdmica da regido passaria, antes de tudo por uma
Reforma Agraria. Passaria, também, pelas propostas intciais sugeridas pela SUDENE: melhor
aproveilamento econdtnico e social da agua através da irrigagdo. (ibidem: idem).

No entanto, como se sabe, essas propostas foram relegadas em prol da industrializag@o.
Essa ¢énfase ndo ¢ casual, o ciclo do autoritarisinoe militar inaugurado em 1964, pernitiu a
transformagdo da base industrial, permitiu o avango do capitalismo, a urbanizagio
descontrolada, a “modernizagdo” dos padrdes de produgdo e consumo. Ao mesmo tempo, que
excluiu, de suas cogitagdes e praticas, grande parte da populagdo brasileira. Exclusio nfo
apenas de participagdo politica de qualquer segmento da sociedade, (menos a clite de poder: a
elite emergente do desenvolvimento capitalista ¢ as oligarquias), mas também exclusio
econdmica, sobretudo, porque o modelo de industrializagio implantado com padrdes imuito
acima do poder aquisitivo da populag@o contrastando com pobreza da maiona da populagio.

Mesmo porque, a oligarquia nordestina que controlava tradicionalmente a agio dos
organismos governamentais voltadas para as atividades rurais, impedia qualquer reforma social
mais profunda. Portanto, a industrializagdo era o Gnico campo que nio encontrava barreira por

parte das oligarquias.
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Entdo, diante das criticas e denuncias dos flagelados da seca, tornara-se necessario mais
uma vez contornar os problemas sociais decorrentes da estiagem e por que ndo dizer:
“preservar a legitimagdo e confianga nas agdes do Estado™. A visita do presidente Médice as
areas casligadas pela seca e seu comparecimentio a uma Reunido do Conselho Deliberaiivo da
SUDENE, em julho de 1970, comprova essa afirmagdo. Durante essa reunido foi anunciada a
liberalizagdo de recursos federais de “socorro” aos flagelados, como também, o presidente
pronunciou um discurso enfatizando sua preocupacdo e compromisso com os problemas
nordestinos, associando esses problemas com a seca e as determinagdes climaticas.'” Ao
mesmo lempo, o presidente anunciou que era necessario fortalecer a agricultura para torna-la
mais resistentes as secas, conforme se vera, tratou de implantar programas de irrigacdo em
areas selecionadas, projetos agricolas e programas de colonizagio, com ajuda, principalmente
de recursos externos. ’

A meta do governo Médice era tornar o Brasi numa nagdo desenvolvida até o final do
século, com o slogan: “Brasil Grande Poténcia”. O Nordeste e a Amazdnia sio regides
convocadas para realizar tal objetivo. As politicas ¢ os programas de desenvolvimento regional
do Governo Meédice foram citadas inicialmente nos Planos Nacionais (Metas ¢ Bases para a
Agdo do Governo e no | PND), e posteriormente no Plano de Desenvolvimento do Nordeste.

O documento Metas e Bases para a Agio do Governo (1970), diga-se de passagem,
ndo foi apresentado como um Plano de desenvolvimento, mas como uma espécie de programa
principal do Governo, antecipando o 1 PND Econdmico e Social - introduziuv modificagoes
importantes no enfoque espacial e nos mecanismos administrativos para a implantagdo de
Politicas Regionais. Coin as Metas e Bases, a estratégia de desenvolvimento espacial adquiriu
um carater nitidamente inter-regional, com a implantagao do PIN (Programa de lntegragéo
Nacional), consistindo num desenvolvimento econdmico nacional mais integrado. Significa,

segundo GUIMARAES NETO (1984), que o componente regional dessa estratégia

“(...) envolve a expansdo da fronteira econdmica nacional, principaimente
em relacdo ao planalto central, vales winidos do Nordeste ¢...) para tirar proveito da
dimensdo cominemial do pais, ampliando o mercado interno pela incorporagdo de
novas dreas e pela melhor utilizagdo da mdo-de-obra abundante ™ (ibidem: YYX1I1)

'* Sobre discurso do presidente Médice. consuliar CARVALHO (1987: 157-158).
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Em sua primeira fase os projetos do PIN para o Nordeste, destinaram-se a consirugdo -
das rodovias Transamazonica ¢ Cuiaba-Santarém ligando o Nordeste com a Amazdnica, e o
primeirdestégio do programa de irrigagdo para o Nordeste e a colonizagio dos vales umidos.

Contudo, é no I PND (1971), que a estratégia nacional de desenvolvimento regional
scra melhor defimda. Em um capitulo a parte “Estratégia e Grande Espago Econﬁmico”, que
sera dedicada toda atengdo a politica de desenvolvimento regional. Nesse capitulo a proposta
de integragdo € reafirmada e conceiluada. Além do PIN, um outro programa € criado: o
PROTERRA (Programa de Redistribuicio e de Estimulo a Agroindustria no Norte e
Nordeste). Para o Nordeste, a estratégia principal indicava: o fortalecimento do Processo de
industrializagdo utilizando o potencial do setor primario da regido através da expansdo das
exportagOes primarias tradicionais e das manufaturados para o mercado estrangeiro; a

transformagado da economia rural através da aceleragdo do crescimento agricola visava
“f...) sustentar o processo industrial e, para transformar em
cconomia de mercado a agricultnra de subsisténcia na regido, notadamente
em fuixa semi-dride: a integragdo do Nordeste com a Amazonia e o
Planalto Central pela reorientagcde dus fluxvs de excedemte de mdo-de-
obra” (ibidem: LX)

Com relagdo ao PIN e ao PROTERRA, foram programas especiais sob o controle
direto do Governo Federal, financiados com recursos fiscais. O PROTERRA recebeu 20% dos
recursos gerados pelo sistema 34/18 O PIN, além de receber 30% do 34/18 cra linanciado
com recursos or¢amentarios da Unido, empréstimos internos e internacionais.

Os impactos desses programas sobre a realidade nordestina tém sido bastante
analisados.’® Nunca ¢ demais lembrar, que ndo apenas estes prograntas, mas outros que foram
langados durante os governos militares, de forma direta ou indireta apresentaraim-se como
substitutlos da reforma agraria, renegando os objetivos de carater social e de transformagio da
estrutura fundiaria. Outros programas, bem como o PROVALE (Programa Especial para o
Vale do Sao Francisco) de iniciativas de carater regional, principalmente fornecendo linhas
especiais de creditos para pequenos produtores e projetos de assisténcia {écnica, tiveram forte
participa¢do de empresas privada. Foram politicas que visavam, sobretudo, adaptar a

agropecuaria as novas exigéncias do avango do capitalismo, através do aumento da produgio e

da produtividade no campo, permitindo o aumento das’ exportagdes e integrando a

*$ Maiorcs esclarecimentos consuliar os trabalhos de: CARNEIRO. SAMPAIO. GOEMS (1984: 88-245) e
CARVALHO (1987 167-198).
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agropecuaria ao circuito produtivo liderado pela agroindistria, sem resolver o problema da
estrutura agraria do pais e/ou da Regido."”

LEm 1971, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento do Nordeste, e a partir de1972,
passou a substituir o 1V Plano Diretor. Duas caracteristicas o distinguem dos Planos
anteriores. Primeiro, mesmo sendo um Plano de natureza essencialmenie regional, levou em
consideragfio os relacionamentos econdmicos dessa Regido com as demais regides do pais € a
propria politica nacional de desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento é orientado no sentido
de fortalecer os vinculos de inter-dependéncia econdmica regional, conduzindo a uma
crescente integragdo da Regido no mercado nacional e a uma maior exploragdo das
potencialidades inter-regionais de desenvolvimento.Segundo, o Plano reine os programas da
" SUDENE e de outros orgios de atuagdo regional, assim, como os Planos estaduais de
desenvolvimento. (Plano de Desenvolvimento do Nordeste: 1971:13)

Refletindo, sobre o que ¢ Plano chama de nova perspectiva do desenvolvimento do
Nordeste, merece destaque, o tratamento dade a problematica regional: o Plano se diferencia
dos demais, principalimente do GTDN, por afirmar que a politica de desenvolvimento do
Nordeste esta direta e indiretamente relacionada com a politica de desenvolvimento nacional.
Assim, a superagdo dos problemas regionais (econdmicos e sociais) tem uma dimensdo que
transcede as questoes regionals e se silua no contexto aplo dos objetivos do projeto Nacional
de Desenvolvimento, que visa assegurar a viabilidade econdmica, social e politica do Brasil
Grande Poténcia.

Os objetivos se resumem: a incorporagio da Regido no processo de desenvolvimento
nacional através da criagao de um polo nacional de desenvolvimento, consolidando um sistema
econdomico moderno no Nordeste, eliminando, assim, os residuos pré-capitalistas, sobretudo,
no setor agricola. A esses dois objetivos soma-se um oulro; o de garantir a expansdo do
produto interno regional em ritmo acelerado, isto €, que o Nordeste passe a crescer no medio
prazo a uma taxa em torno de 10% ao ano, que ¢ a unica forma de eliminar as disparidades de
desenvolvimento com relagio ao Centro-Sul. (Ibidem:t4). Por ultimo, o Plano assegura a
necessidade de que o desenvolvimento economico deve ocorrer simultaneamenie com o

progresso social resultando numa crescente melhoria dos niveis de vida da populagio,

1 . o - .o . . -
' Uma contribuigfio importante sobre as grandes transformagdes agrarias promovidas pelo regime militar e as
conscqiiéneias sociais para os trabalhadores rurais. encontra-s¢ em: MARTINS (1985}, ;
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sobretudo numa sociedade em que o atendimento as necessidades da populagio esta aquém
dos limites minimos recomendados.

Neste sentido, percebe-se que o Planc de Desenvolvimento do Nordeste concebe a
existéncia de uma questdo regional do angulo puramente econdmico, quando alirma que o
problema do Nordeste ¢ a falta de crescunento econdmico, isto ¢, a falla de capitalismo,‘
principalimente na agricuitura. Lm ultima instdncia, a auséneia de capitalismo na estrulura
econdmica seria responsavel pelos problemas sociais da regiio. Na verdade, o Plano subestila
as tendéncias increntes ao capitalismo no processd de acumulagao que ¢ a de gerar um
desenvolvimento desarmonico e desequilibrado. Também, o Plano minimiza as relagbes de
forgas, contradigdes ¢ conflitos sociais existentes na Regiao.

E necessario ressaltar que, para o setor terciario nordestino, o Plano indica, além de
outros programas, a amphagio das exportagdes nordestinas e a exploragio das potencialidades
turisticas do Nordeste, pretendendo aproveitar as vantagens locacionais da Regido. (Ibidem:
136).

Os capitulos quatro, cinco e seis, respectivamente, Servigos Basicos (energia,
transportes e telecomunicagbes), Recursos  Humanos (saude, educagdo etc) e
Desenvolvimento Urbano e Local, repetem antigas proposicdes dos Planos anteriores,
especificamente do GTDN e dos Planos Diretores. Isso Signitica que, o Plano reafirma velhos
objetivos ja propostos, ao investir em infra-estrutura e em recursos humanos (capacitagdo
fisica e qualitativa da mao-de-obra nordestina), como condi¢do de melhoria das condigoes
sociais da populagido. |

Na realidade, a causa do atraso no setor agricola nordestino foi sempre identificada
durante o regime militar, em decorréncia da baixa produtividade da agropecuaria. Logo, era
necessario implementar politicas e programas que transtormassem e modernizassem esse setor.
Isso significa segundo MARTINS (1985) que os governos militares redefiniram a politica
fundiaria em favor das grandes empresas capitalistas, geralmente empresas industniais,
comerciais e bancarias. Ao mesmo tempo, os conflitos, apesar da repressio e da censura,
muitiplicaram-se em todas as regides do Pais, principalmente no Nordeste.

"1 verdade é que a politica de instalagdo de grandes empresas no campo
estava ¢ estq haseada no pressuposto da expropriacdo e da expulsio dos
trabalhadores rurais para a cidade, na concentragdo da propriedade da
terra” (Ihidem:34)
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Ao mesmo tempo, a tatica do governo era desativar os focos de tensdo social, semn
conceder uma politica colonizagdo social, de redistribuigio de terras, de recenseamento macigo
de colonos sem terras. E tentava inviabilizar um crescimento da consciéncia politica. (Ibidem:
53).

2.9 - I PND e o Programa de Agéo do Governo para ¢ Nordeste (1975-1979)

O Programa de ag¢ao do Governo para o Nordeste ¢ parte integrante do Il Plano

Nacional de Desenvolvimento do Governo Médice. Foram incorporadas ao Plano Nacional de
Desenvolvimento para o Nordeste: Programa de Desenvolvimenio de Agro-Industrias,
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE ~ ¢ o
Programa de Desenvolvimento Industrial.

O Plano privilegia a exploragdo sistematica dos recursos disponiveis ¢ a integragio da
produgdo e do mercado nordestino com as demais regides do pais. Em outras palavras, o
Plano absorvia as concepgdes e as praticas do Governo Federal que era consolidar uma nova

divisdo inter-regional do trabalho no pais.

“(...) Nesta perspectiva o Nordeste apresenta condicaes pura constitiwir-se
em um polo de desenvolvimento, como também, contribuir na ampliagdo da

capacidade de  pagamentos agropecudrios.  agro-indusiriais"(Planoe -

Nacional de Desenvalvimento para o Nordeste: 1975:111)

No Plano a Questdo Nordeste continuou a ser encarada da mesma forma dos Planos
anteriores, inclusive do | PDN;, isto é, do ponto de vista do atraso econdmico, da permanéncia
das disparidades inter-regionais e da pobreza da populagio. '

E como forma de eliminar a pobreza o Plano propde uma crescente melhoria da qualidade de
vida da populagio.

() desenvolvimento do deverd Ter amplo alcance social, esperando-se que os
heneficios do progresso econdmico se estendam a wm nimero crescente da
populagdn regional. Para isso, é necessdrio que todos os segmentos da populagio
participem dos fruios do progresso atraves de medidas redisteibmtivas " (thidem: 11 2)

O atraso cconomico do Nordeste, segundo Plano, devera ser superado através da
expansdo e consolidagdo industrial, com base nos principios do Modelo de Desenvolvimento
Econdmico, dos grandes complexos nacionalmente integrados e volltados para o

aproveitamento dos recursos minerais e fontes de energia encontradas na regido. (ibidem: i 14).
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2.10 - Hl Plano Nacional de Desenvolvimento 1980-1985

O Presidente Jodo Figueciredo assumiu, em 1979, com representante da ala militar

moderada, e sua fungdo era dar seguimento e concretizar os objetivos tragados desde 1964,
concluir o projeto Brasil Poténcia Emergente, integrando ¢ Brasil no Primeiro Mundo, ao
mesmo tempo tinha por objetivo implantar o regime democratico no Pais.

No campo politico, continuava o processo de abertura, iniciara-se desde 1975 Além do
mais, no final de 1978, séries de reformas politicas foram aprovadas, significando o “fim
parcial” do Al-5. Além do mais, a multiplicagdo dos movimentos sociais (estudantil, popular,
operano, de mulheres etc) aumentando o cspago da “abertura”, revelando que parte da
populagio se opunha ao regime. Ao mesmo tempo, as oposi¢oes eram representadas por um
leque de forgas dilerenciadas em termos social, politico e ideologicos, indo da burguesia liberal
as esquerdas. Do lado das esquerdas “(...) existiam visoes e projetos politicos diferentes em
relagdo ao cardter da abertura, ao caminho da Inta contra a ditadura e das transformagies

. w18 - .. .
da sociedade "."" A diferenga consistia no sentido de como

...} combaier o projeto burgués de abertura, a prioridade da ag¢do no
campo institucional ou no campo das lutas e do enfraquecimento de classes: a
Jormagdo de uma frente de aliangas de forgas democrdticas com a burguesia; ou o
Jortalecimento da independéncia de classe dus wrabalhadores, wm projeto de
democracia burguesa ou da construgdo de um projeto alternativo da sociedade na
perspectiva do socialismo (ibidem:52)

No campo econdmnico, a inflagdo persistia, a agdo do governo foi preparar um ataque
contra a inflagdo, nomeando Mario H. Simonsen, que langou um programa de aperto
monetario ¢ liscal, com ¢énfase no corte dos gastos pablicos e na politica de juros altos. No
entanto, Delfim Neto - Ministro da Agricultura - s¢ opds a qualquer tipo de corte. E nédo
demorou muito para Mario H. Simonsen ser substituido e Delfim Neto assumir o Ministério do
Planejamento. Trés prioridades basicas passaram a orientar a politica econdmica do governo:
agricultura, programa energético e o de exportagdo. Em janeiro de 1980, o ministro Delfim
Neto anunciou um conjunto de medidas a curto prazo: un pacote anti-inflacionario e um
pacote agricola. No entanto, em outubro do mesmo ano um “novo” pacote econdmico loi
anunciado. Tratava-se de um conjunto de medidas econdmicas ortodoxas que nio diferia muito

do que Simonsen tentou impor “(...) restrigdes monetarias e de crédito. aumento dos juros (...)

"L HABERT (1994:151)
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refor¢o da capacidade fiscal do governo, liberalizagdo de pregos, corte nos gastos publicos,

alteragées da lei salarial, retomada os incentivos as exportagies (...) " (Ibidem:75).
Entretanto, o governo ndo percebeu que as condigdes da economia mundial haviam

mudado, bem comoe ndo havia mais acesso lacil ao crédito internacional. Contudo, os

principais objetivos explicitos no 111 PND consistiam: Acelerado crescimento da economia e da

renda e do emprego, melhoria da distribuigdo da renda, com redugdo dos niveis de pobreza

absoluta e elevagdo dos padroes de bem estar das classes de menor poder aquisitivo; equilibrio
do balango de pagamentos e controle do endividamento externo; desenvolvimento da
agropecuaria, redugdo das disparidades regionais, privilegiando, sobretudo, o Nordeste,
densamente povoado e carente de recursos (Il PND: 1980:17-20).

Portanto, dentre as prioridades do governo Figueiredo, estavam a eliininagzﬁo das
desigualdades regionais, era uma “nieta a ser atingida”. Em seu discurso na sua primeira visila
a SUDENE, declarou trés agdes basicas capazes de estimular o crescimento do Nordeste mais
intenso que a meédia nacional, permitindo melhorar a renda ¢ o nivel de vida da populagdo
urbana e rural.

De acordo com CARVALHO (1987) a prioridade central do governo continuou
atrelada na agropecuaria, isto €, na continuidade dos Programas Lspeciais,

Y. visando, sobreiudo, elevar o indice de produgdo e de
produtividade daquele setor e ina sua capacidade de rescitoencia ds secas,
além de melhorar os niveis de renda ¢ de bem estar no campo,
principalmente entre as populagies mais pobres ™ (bidew: 271)

No entanto, devido & seca e s consequéncias dela decorrente, o governo teve que lazer
~algumas alteragdes na rota de suas propostas. Continuou com as medidas tradicionais
(emergenciais) de socorro aus flagelados e, a0 mesmo tempo, tormulou novas propostas para
enfrentar os problemas da area rural da Regido, bem como, o Programa de apoio aos pequenos
produtores rurais: o Projeto Nordesle.

Quanto aos resultados dos programas emergenciais, ¢ sabido quais os interesses e as
necessidades que estas medidas atendem. Aquele Programa, por exemplo, “(...) foi utilizado,
sobretudo, para fins elettorais e para reforgar o poder politico e econdmico das oligarquias
regionais (..) 7 (Ibidem: 274).

Quanto ao Projeto Nordeste, CHALOULT (1984) mostra que o Projeto Nordeste foi
dividido em varias etapas. Na primeira etapa, tratava-se de discussdes e reunides preliminares.

A Segunda etapa, do referido projeto, caracterizava-se pela constituigdo dos Grupos de
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Trabalhos. Nesta ultima foi apontado um leque de sugestdes e de propostas sobre a realidade .
nordestina. Na etapa seguinte, foram estabelecidas as grandes metas do Projeto. Por ekelllplo,
o Programa de Agdo Fundiaria “(..) Pretende-se atingir cerca de dois milhdes de
beneficiarios, sendo  1.840.000 jfamilias de assalariados que terdo acesso a
terra”(Ibidem:384). Além dos Projetos de Recursos Hidricos (agua e irrigagdo); Geragiio e
Difusdo tecnologica, comercializagdo, Crédilo e Financiamento. Ou seja, olerta de infra-
estrutura e servigos basicos, como saude e educagdo, e estimulo ao desenvolvimento de
pequenos negocios nao agricolas, visando a melhora do emprego e renda das comunidades
rurais. (Ibidem: 385). Uma outra parte do Projeto diz respeito a formulagdo e ao plangjamento
dos programas estaduais."
Abriu-se, naguele momento, um clima de esperanga e entusiasmo, almejado em termos
sociais mais amplos. Mas ndo demorou muito para se comprovar que ndo havia razdes para

tanto entusiasmo. O Projeto Nordeste se perdeu completamente e ndo conseguiu ir adiante.

U solto no espago e no tempo, ele faz parte de nm fodo, isto ¢,
dfetado pela comjuptvra sociv-econdmica interna, nacional ¢ local. As
pressies dos credores imternacionais para implementar politicas maiys
recessivas afelaram a soberania nacional, conseqientemente, as politicas
de fegitimagdo do Istado em prol dos segmentos da sociedade ™ (lhidem:
392)

Assim. a altima das “grandes solugdes”™ para a QucSlﬁo Nordeste do periodo auloritario frustrou-sc.
Alén do mais, a Questdto Nordeste jd ndo assunc tanta importincia a nivel nacional. pois com a chegada das
chuvas em meados de 1984, a crisc e o clima de tensdo social foram reduvzidos. Naquele momento. a
mobilizagdo da populagio brasilcira vollou-se para as grandes questdcs sociais: o [ do auloritarisimo ¢ a
passagem para a Nova Repuablica.

Sem avangar sobre o cenario nacional naquele periodo, isto €, a transi¢do, cabe
assinalar os aspetos mais importantes que delerminaram esse processo ¢ o seu signiticado,

Como )a foi dito anteriormente, durante 20 anos, o regime autoritario militar teve um
papel importante no desenvolvimento do capitalismo brasileiro em todos 0s setores,
consolidando a integragdo do Brasil ao sisiema capitalista monopolista internacional, como
pais dependente e periférico. Em 1960, o Brasil ocupava o 50° lugar entre as economias

capttalistas mundiais e, antes do final da década de 70, ocupava o 8° lugar. Entretanto, ser a

9 . . . vy - . i

' Para wma analise mais aprofundada sobre as sucessivas politicas econdmicas que foram postas em pritica
durantc o rcgime militar. bem como o movimento acclerado de extroversdo financeira da cconomia mediante
emprésiimos rccerrenics nos bancos internacionais
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oitava economia mundial, naquele momento, encobre fortes contradigdes existentes no seto
desta sociedade. Isto é, as contradi¢des de um desenvolvimento capitalista desigual, baseado
na acumulagdo acelerada de capital, de concentragdo de renda, e de fortes desigualdades
socials e regionais, contradi¢des nada menos do que a propria esséncia do sistema capitalista.

Na segunda metade da década de 80, a estrutura da produgio e da sociedade ja
moslrava prolundas transformag¢tes no comportamento politico e nas manifestagdes culturais.

De acordo com TAVARES & ASSIS (1985), a esséncia da politica econdmica do
regime autoritano, subordinado a concepg¢do internacionalista da economia politica global,
baseava-se no pressuposto equivocado do acesso facil aos créditos no mercado financeiro
internacional para financiar sempre o desenvolvimento nacional. O resultado foi o
aparecimento descontrolado do processo de endividamento que atrelou o destino da economia
nacional como um todo ao sistema de crédito internactonal. Para se Ter uma idéia (..} de
1979 a 1984, a divida saltou para 100 bithdes de dolares, sem que praticamente entrasse
grudlguer recurso novo, ja ghe se fratavd dpenas de refinanciamento da divida velha”
(1bidem:94 € 95).

Enlim, o autoritarismo repassa a2 Nova Republica trés grandes dividas herdadas: a
divida externa da Nago, a divida interna do setor puiblico e a divida social de duas décadas de

autoritarismo.

2.11 - Conclusdes Preliminares

Buscou-se mostrar como o Estado materializou as proposigdes dadas a problematica

nordestina através dos diversos planos e programas de desenvolvimento destinados a superar
as crises.

Face ao que foi exposto, percebe-se a retorica das politicas e dos programas de
desenvolvimento que foram destinados a regido. Retorica contida tanto nos diagnosticos -
(uanto nas solugdes apresentadas. Assim, pretende-se concluir esse capitulo apresentando
algumas formulagdes que discutem as intengdes e os resultados da intervengdo do Estado no
Nordeste.

A partir do GTDN, varios estudos e pesquisas passaram a tratar da problematica
nordestina ¢, a0 mesmo tempo, passaram apresentam criticas as concepgles cepalinas que

foram incorporadas ao GTDN.
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O ponto mais questionado na literatura a respeito do GTDN, segundo GUERINO
(1967), se relere a inadequagao de colocar a industrializagdo com o objetive de absorver méo-

de-obra excedente na economia nordestina, principalmente no que se refere a incompatibilidade

do tipo de tecnologia que deveria ser implantada para que a industnalizagio promovesse, ao -

mesmo  tempo, impactos relevantes sobre o nivel de emprego regional, um nivel de
competitividade aos produtos industriais do Nordeste, de modo que este ndo sofresse a

concorréncia dos produtos industriais das empresas instaladas no Centro-Sul.

Uma outra critica dirigida ao GTDN, diz respeito ao fato desse documento
“desconhecer” a existéncia de um avangado grau de integragdo em que ja se encontrava a
economia brasileira no final da década de 50. Como também, desconsiderava a tendéncia que
ja se apresentava a industria nordestina de especializar em bens intermediarios, como também
deu pouca atengdo aos investimentos em capital humano e nfra-estrutura na Regido, ou seja,
ndo levou em consideragdo o lorte mmpacto que os investimentos em capital humano
{educagdo, saude etc.) pudessem promover no fortalecimento do mercado interno tanto pelo

da produtividade como pela desconceniragio da renda.

Outra critica € a forma isolada pela qual foi tratada a economia regional, ou seja, ndo se
levou em consideragdo a forte dependéncia dessa com relagido aos movimentos do processo de

acumulagdo capitalista presentes na economia nacional. Portanto, tanto no plangjamento

regional, como nas rela¢des econdmicas ¢ politicas nao poderiam ser vistas como forma

independente do contexto nacional.

Finalmente, um outro ponto o diz respeito a nao explicitagdo de uma reforma agraria,

ou seja, apesar do GTDN reconhecer as mazelas do setor rural nordestino, o problema agrario

permaneceu “intocado™. A proposta de modernizagdo para o setor agricola baseava-se: no
deslocamento da fronteira agricola; na irrigagdo na zona semi-arida, no forialecimenio da
algumas culturas (por exemplo, o arroz) na Zona da Mata e, no incentivo a criagdo intensiva

em gado.,

Na verdade, a absorgdo do emprego pela industria, segundo a posigdo cepalina niio-

parece ser ter tdo ingénua, o proprio crescimento econdémico € caracterizado quando ocorre o

fortalecimento desse setor no mercado interno decorrente de uma crescente interacio entre os
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setores econdmicos (agricultura ¢ industria), a partir da intensificagio do processo der
industrializa¢do, por dois motivos: o impacto do proprio setor industrial na gera¢io de
empregos sobre os demais a partir dos encadeamentos gerados; e o incremento das relagdes
que sdo tornadas possiveis com base no crescimento deste sctor.

Na realidade, o GTDN foi de carater renovador e progressista para as condi¢des
historicas da ocasido. Além do mais, € necessario reconhecer que, na base desse documento,
estavam certas concepgdes e opgdes ideologicas amplamente defendidas e aceitas na época,
mas que a Historia mostrou como equivoco ou inviabilidade. Tais concepgdes incorporavam a
mistificacdo da industrializagdo, do plangjamento e do desenvolvimento como resolugdo dos
conilitos sociais e “acreciitavmn" num desenvolvimento harmonioso e equilibrado dentro do
capitalismo. Isto €, “acreditavam”™ que as disparidades regionais de desenvolvimento fossem
enfrentadas pela intervengdo do Estado. Como témbém, traziam a crenga de se poder
desenvolver uma nova classe dirigente local, impregnada do espirito empreendedor
Shumpteriano, que até aquele momento era orientado quase exclusivamente por homens
ligados a uma agricultura tradicional alheios a uma ideologia de desenvolvimento.

Como tambem, todos os planos e programas elaborados durante aqueles periodos,
aceitaram os diagnosticos do GTDN e, identtficaram o atraso econémico do Nordeste como
cerne da problematica nordestina. Onde, os problemas (as disparidades) deveriam ser
eliminados através da intervengdo do Estado. Logo, a origem e a resolugdo da daqueles
problemas continuavam transpostas para o plano das relagGes entre as regides ¢ para as
contradigdes entre desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento, sem questionar a natureza do

capitalismo, isto €, suas formas retrogradas e cxcludentes de realizagio no Nordeste.
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3° CAPITULO
O TRATAMENTO DADO A QUESTAO NORDESTE NO
REGIME DEMOCRATICO:

3.1 - Introdugéo

Nesse pretende-se tragar uma breve reflexdo da postura do Estado a durantc a Nova

Republica, diante dos problemas do Nordeste. E a partir da Constituigio de 1988 -, que sc da

inicio ao processo de reforma do Estado brasileiro, logo, ha uma alteragao no tratamento dado

as politicas de desenvolvimento regional.

3.2 - Os "“Novos” Rumos da Questdo Nordeste no Governo José Sarney

Conforme ja foi dito, o presidente Figueiredo deu procedimento ao processo de

abertura lento. Era lento porque os militares pretendiam proceder com uma transi¢do

conservadora de modo que eles tivessem controle integral. Esse carater conservador da

transigio democratica for acentuado, diante do acordo politico que garantiu a vitoria a
oposi¢dao no Colégio Eleitoral.

“(...) Esse acordo, denominado Alianga Democrdtica, que deu origem av

PFL e estabeleceu a wmna cisdo do partido do governista (0 PDS) com o .

PMDB ()" (PEREIRA: 1992)

Esse pacto significou aceitar uma alianga com a alta burguesia ¢ setores da classe média

conservadora. Assim, lormou-se uma chapa para presidente da Republica, através de uma

alianga entre os dois grupos: o politico mineiro Tancredo Neves a presidente da republica, e -

José Sarney a vice. Em 15 de janeiro, o Colégio Eleitoral os elegeu.
Com a morte de Tancredo Neves, José Sarney assume em meio a uma conjuntura
politica nebulosa e esperangosa e, de um quadro econdmico nacional deteriorado. Mesimo

assim, a redemocralizagdo depositou na populagdo altas esperangas no governo civil e
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democratico, ja que todos os males do pais se deviam exclusivamente aos governos militares,
idéia bastante reforgada por parte dos intelectuais e da imprensa.

No entanto, as mudangas forma timidas e, as vezes nio chegaram a acontecer.

“(...) as duas reivindicages bdasicas dos trabalhadores - a ampliagdo do direito de
greve ¢ a autonomia sindical em relagdo ao Fstado - chegam a ser propostas pelo
mintistro do trabalho, mas se efetivam. (3 poder militar, inclusive seu controle de
Seus cargos no ministério, é mantidoe intacio ” (Ibidem: 96). ‘

Na verdade, logo no primeiro ano da Nova Republica, eram evidenles os conflitos
internos decorrentes do pacto conservador.

Em fevereiro de 1986, o quadro politico € econdémico muda completamente com o
Plano Cruzado. Tratava-se de um programa de estabilizago que promoveu um choque
heterodoxo, isto €, um congelamento de pregos, cujo objetivo era deter i processo
inflacionario.

Sem cntrar nos pormenores sobre o auge e declinio do Plano Cruzado®, basta
acrescentar que apos o Plano Cruzado foram trés ministros da fazenda e trés programas de
estabilizagdo. Com isso, o governo perdeu popularidade ¢ legitimidade perante a sociedade,
de um lado, € o retorno a crise, do outro,

Contudo, o presidente Sarney durante o seu governo realirmou varias vezes scus

compromissos com os problemas nordestinos.

“lioa parte dessas promessas foi feita durante a primeira visita do novo
presidente ao Nordeste e ao Plendrio do Conselho Deliberativo da
SUDENE, emt maio de 1985, (...) o presidente procurou ressaltar a sua
identidade e compromissos com o Nordeste e garantir que melhores dias lhe
extariam reservados (...) (CARIALIO: 1987:322-323)

E neste discurso, segundo CARVALHO, o presidente conclui que o Nordeste ¢ o
maior problemas do pais, “(...) mas ja é também uma grande apreensio internacional, e ¢

Nordeste vai funcionar, portanto o Nordeste vai ser Brasil (...)” (Ibidem, idem).

3.2.1 - | PND DA NOVA REPUBLICA (1985) E O PD PARA O NORDESTE DO GOVERNQO
SARNEY

Reafirmando essa prioridade, a problematica nordestina foi identificada logo no 1 PND-

da Nova Republica (1980-1989). Na parte VII, intitulada “Desenvolvimenio Regional e




64

Urbano”, a Questdo Nordesle é concebida do ponto de vista das desigualdades de renda em
niveis intra e inter-regional e por alarmantes indices de pobreza nas regides menos
desenvolvidas, especialmente no Nordeste. (I PND da Nova Republica: 1986:232).

O Plano reconhece a existéncia dos grandes desequilibrios regionais, no entanto,
procura dar uma “nova” concepgdo para tal problematica através da “(_..) convergéncia entre
o5 inferesses nacionais e os de natureza infra e inter-regional, levando em conta as

caracteristicas de cada regido (Ibidem; 224).
A prioridade para o Nordeste € reafirmada no Plano

“(..) o desenvolvimento da regido ¢ prioridade econdmica, social e politica. A
dinamizacdo de sua economia, com obtengdo de ritmo de crescimento superior ao do
pais, exigird grande esforgo regional e nacional” (1bidem: 525).

O objetivo € elevar os niveis de vida dos dois tergos da populagio que se encontram em -

situagdo de pobreza absoluta. E a tdo chamada énlase no social - slogan do presidente José
Sarney - ¢ abordada no Plano, deixando evidente que se preocupar com o soctal ndo é
subestimar os critérios econdmicos. Portanto, a solugdo para os problemas nordestinos passa

pelo enfrentamento dos fatores estruturais causadores da pobreza, bem como®(..) a

adversidude climdtica, a excessiva concentragdo da estrutura fundidria ¢ baixa qualificagéo

dea mdo-de-obra (...}, (Ibidem: 227)

O PDN da Nova Republica reafirma os velhos diagnosticos: incorporar o Nordeste ao
processo nacional de desenvolvimento que, de um modo geral segue as linhas de Planos
anteriores. Principalmente quando esse Plano procura assegurar o crescimento econdmico da

regido, diminuir as desigualdades de renda, ampliar a oferta de emprego e erradicar a pobreza.

Ao mesmo tempo, estabelece os objetivos especificos das politicas de desenvolvimento -

regional; .

(..} fortalecer as economias regionais, de modo a obter distribuicdo
espacial equilibrada das atividades produtivas e da populagde; alorgar o
mercado interno, incorporando a populacdo marginalizada em cada regido;
erradicar  progressivamente  a  pobreza  absoluta  em  cada  regido,
assegurando a fodas as familias condigdes suficientes para satisfazer suas
necessidades bdsicas " (ibidem:224) :

' Para uma reflexao conferir: BAER (1996:163-189) ¢ CARDOSO (1995:101-119).



65

Mas algumas mudangas ja s¢ adaplavam ao novo conlexto nacional-internacional,

principalmente quanto ao papel do Lstado no desenvolvimento nacional.

“( 1 PND da Neva Republica difere dos planos anteriores também, na concepgdo de
desenvolvimento. Fste governoe parte da lese de que cabe ao seior privado o papel
de destaque na retomada do crescimenso. () Estado relorna, portanto, as suas
Jungdes tradicionais, que sio a prestagdo dos servigos publicos essenciuis e as
atividades produtivas estratégias para o desenvolvimento nacional (..)" (thidem:09)

Para redefinir o papel do Estado nessa nova elapa de desenvolvimento, o Plano coloca

como meta estratégica a reforma do setor publico, a retomada do crescimento e combate a

pobreza. Além da Reforma Administrativa, Or¢amentaria e Financeira, da Reforma Tributaria,

da descentralizagdo administrativa e da Retorma Financeira da Habitagdo, o Plano propde a
Reforma Agraria.

“A reforma agrdria constitui wmn dos principais compronissos da Nova

Republica, seu objetivo ceniral é dar solugdo as desigualdades no campo,

equacionamdo  ox conflitox agudos que perduram  poir muito  tempo”

(ibidem: 18)

A redugio dos investimentos publicos (com exce¢do dos Programas e Prioridades
Sociais), significa ndo so a retomada do crescimento auto-susientado, cono assegura ao
governo, também, uma estratégia de ajustamento com redugido da taxa de juros com um ajuste
fiscal. Significou, portanto, parte das exigéncias do cenario internacional, conforine sera

analisado mais adiante.

Por sua vez, a reforma agraria proposta no Plano, constituia uma clara exigéncia das
discussoes politicas e das lutas € mobilizagdes sociais (3o presentes no moniento do processo
de redemocratizagdo do Brasil. Inclusive, a reforma agraria, enquanto elemento central da
transformacdo da realidade social brasileira, ndo poderia ser ignorada pelo presidente José
Sarney (lela-se v Estado), ja que representa uma bandeira de luta da Nova Republica.
Entretanto, as propostas ndo sairan do plano das intengoes.

“A nova politica de desenvoivimento do Nordeste ¢ marcada piér uma forte

tinica social, desde o planejamento da propria base econdmica (..)"
(ibidem:18)

O Plano de Desenvolvimento do Nordesie da Nova Republica contou com o apoio de

diversos grupos da sociedade, instituigdes elc, para o seu processo de elaboragio.
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“(...) com o debate amplo e aberto, e que continuara a se exercer nu
execugdo du politica, comega a se formar uma vontade coletiva em
forno das mudancas essenciais requeridas para a regido. A4 pobreza
ahsoluta da maioria da populagdo marca herdada do processo de formagdo socio-
econdmica regional, constitui a problemdtica nordestina. (...} Desse mado, wma
pulitica de desenvolvimento para o Nordeste deve tratar os problemas inscritos nos

quadros politico, econdmico e social " (1 PDN da Nova Repiblica: 1986:18/21)

Na verdade, sdo trés grandes questdes nordestinas identilicadas no Plano: a exclusdo
politica da maioria da populagdo, pois os governos auloritarios desconsideraram as
necessidades e reivindicagdes da maioria da populagdo e privilegiaram as classes dominantes da
sociedade. Além do mais, estimularam a concentrag@o de renda, enriqueceram as oligarquias e
empresarios nacionais, e no Nordeste as politicas e programas ndo melhoraram as condigdes de
vida da maioria dos nordestinos. POr outro lado, a centralizagdo politico-administrativa
ocorrida no pais esvaziou politicamente a Regido, na medida em que, a politica de

desenvolvimento socio-econdmica passou a ser tomada fora de seu dmbito. (Ibidem:21-22).

Segundo, o estilo do crescimento econdmico ocorrido, de acordo com o | PDN, nas
duas ultimas décadas (1960-80) resultou num quadro heterogéneo. De um lado, segmentos
modernos, do outro, segmentos atrasados, principalmente as atividades agropecuarias. Apesar

de algumas atividades rurais terem se modernizado (cana de agucar, cacau, pecuaria elc.).

Finalmente, a problematica da grande divida social: de um lado, a maioria dos indices
sociais nordestinos apresenta um hiato de mais de 50% com relagdo as demais regides. Do
outro, uma alarmante desigualdade no proprio interior do Nordeste. Parcela desse problema
tem origem no campo. A modernizagio de algumas atividades e, a questdo (undiaria

contribuiam para a expulsdo das populagOes rurais,

Além disso, diz o Plano, a problematica urbana, acentuada pelos crescentes fluxos
migratorios, tem provocado o aumento da pobreza e da marginalidade. Os principais
problemas urbanos responsaveis pelo aumento da pobreza sdo’ a problematica do cmprego, o
acesso a educagdo basica, a problematica da saude da populagdo nordestina e o problema da

moradia. (Ibidem: 27-30)

O Plano apresenta algumas inovagdes substanciais e contraditorias. Primeiramente, a -

questdo da descentralizagio do plancjamento ¢ abordada a partir dos Programas e Politicas de
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desenvolvimento regional. Evidentemente, os gastos pablicos e os investimentos continuaram

centralizados.

Isso demonstra uma das contradi¢gdes do Plano. Segundo VICENTINO (1998), os
gastos excessivos do governo, comprometido com os privilégios de uma elite politica
anacronica, sO pioravam a situagdo. Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, instaurada em
1988 pelo Senado Federal, fazia acusagdes ao governo de favorecer grupos privados “(...)
além de administrar recursos priblicos de forma a beneficiar interesses particulares”

{Ibidem:443).

Segundo, o Plano denuncia que o Estado autoritario beneficiou a oligarquia, favoreceu
o clientelismo e a corrupgdo, e agora esta exigindo uma resposta mais moderna da classe
dominante, baseada em novos métodos e técnicas. No entanto, “(...) lotge de serem neutras,
esses  novos métodos e lécnicas  significam  novas  formas de  controle social e

disciplinarizagdo”™ (NEVES:1994:40),

Ao mesmo tempo, a solugdo apontada para a superagdo da questdo politica regional é
descentralizagdo. Significa uma solugdo puramente técnica, por nao considerar o papel e a

influéncias dos conflitos sociais nesse aspecto.

Sdo quatro os pressuposlos necessarios para uma politica de desenvolvimento regional:
a) a questdo nordestina deve ser prioridade nacional, pois a regido dispde de um potencial de
recursos humanos, naturais, tecnologicos, organizacionais e politicos, estando, portanto, apta a
caontribuir para superagio dos grandes desafios nacionais; b) € indispensavel a retomada do
crescimento econdmico do Pais com redirecionamento do modelo de desenvolvimento

nacional; ¢) a Questdo Agraria deve ser assumida como prioridade nacional, com énfase no

Nordeste. O encaminhamento de um processo de Reforma Agraria é uma prioridade para a

produgdo de alimentos para o Nordeste essas opgles sdo ainda mais essenciais, d) A
democratizagdo e a descentralizagio do aparelho do Estado sdo fundamentais para as
transformagdes requeridas no Nordeste. Uma politica para o Nordeste supde uma substancial

mudanga no papel e nas lungdes do Estado. (Ibidem:31-32).
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Quanto aos objetivos, a dimensdo social é tomada como elemento norteador de toda

acdo, "f...) o atendimento das necessidades bdsicas da populagdo regional (...) ampliagéo

das oportunidades de emprego ¢ melthoria das condigdes de trabalho (...). (Ihidem:33-34).

As principais estratégias que norteiam o Plano sfo a “transformagdo das estruturas
rurals; reorientagdo do desenvolvimento urbano, consolidagdo ¢ conservagdo da infra-
estrutura econdmica; ampliagdo ¢ melhoria da oferta de servigos e de  tecnologia;

democratizacdo e descentralizagdo do aparelho politico-institucional * (1bidem:36).

Mas o grande evento politico ocorreu no final do governo Sarney. A partir do
final dos anos 80, precisamente na Constituigdo de 1988, da-se inicio ao processo de mudangas
de reforma do Estado brasileiro, emergindo o grande debate: o Estado deve ser ou nfo ser

mais o condutor e/ou produtor da dindmica do desenvolvimento.

3.3- A Questdo Regional na Constituigéo

[sse debate desembocou, de fato na Constituigdo de 1988, onde algumas forgas se

mobilizaram no sentido da permanéncia do Lstado desenvolvimentista. Enquanto, outras

forgas, representantes do discurso nealiberal, consideravam o Estado desnecessario, forgas que

se cristalizaram no Governo Collor de Mello (em menor escala) e se consclidaram no governe

Fernando Ilenrique Cardoso. Esles pautaram suas agOes baseadas no diagnostico e na

implementagdo de politicas publicas de caraler neoliberal.

O processo de elaboragio da Constituicdo em vartas matérias ndo partiv de um projeto

previamente formulado, houve de fato, toda uma estratégia para ouvir especialistas, e

entidades € mstituigdes (economistas, juristas, governadores, empresarios, prefeitos,
associagOes municipais etc.). No entanto, foram poucos os representantes e/ou instituigdes que
chegaram com projetos acabados. O que gerou um certo “lobismo” e pressdo por parte de

alguns grupos representativos.
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Algumas alteragdes importantes foram feitas na Constitui¢do de 1988, e que tiveram

. 21 . . tgs . . .
grandes impactos™ . No que se refere, especificamente a problematica regional, pela primeira
vez uma Constituigdo no pais se refere, de maneira bastante genérica a respeito das regides. Ao
mesmo tempo, os diversos artigos e dispositivos, estabeleceu principios ¢ normas relativos a

regionalizagdo do planejamento e dos or¢amentos e a descentralizagio.

*! Sobre as alteragdes na Constituigdo ¢ alguns de scus impactos. ver o trabalho. PIMENTEL (org.).
“Federalismo ¢ Reforma do Estado™. 1996
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QUADRO 1I: O TRATAMENTO DADO A QUESTAO REGIONAL NA CONSTITUICAO DE 1988 -
Sistematizagio dos Artigos e Dispositivos Presentes

ARTIGO CONTEUDO TEMA

3 Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil inclui o da [ Combate as Desigualdades
redugdio das desigualdades e regionais. Regionais.

170 A ordem econdmica lem como principios, dentre outros: redugdo | Combate  ¢/ou  redugdo  das
das desigualdades regionais e sociais. desigualdades regionais.

2], IX Compete 4 Unido elaborar e executar planos nacionais de | Elaboragdo, execugdo €
ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social. | acompanhamento de planos e

programas regionais.

48 Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre matérias de| Compeléncias do Planejamento
compeléncia da Unifio referenles a programas nacionais, Regional )
regionais e seloriais de desenvolvimento.

174 Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o | Competéncias do Planejamento
Estado exercera as fungdes de fiscalizagdio e de incentivo ao | Regional
planejamento. A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais.

43 A Unido podera articular sua agfio em um mesmo complexo | Instrumentos  do  Planejamento
geoeconomico ¢ social, visando o seu desenvolvimento ¢ a | Regional.
redugiio das desigualdades regionais.

163, VII A Lei Complementar dispora sobre a compatibilizagdo das | Criagdo de dreas ou regides de
[ungdes das inslituigdes de crédito da Unido, resguardadas as | planej. e  financiamento  do
caracleristicas e condigdes operacionais plenas voltadas ao | desenv.,  particularmente  as
desenvolvimento regional. mstilnigdes  de  crédito  e/ou

incentivos fiscais.

21(xx) Compete & Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento | Descentralizagiio das

urbano, inclusive saude sancamento basico e

transportes urbanos.

habitagdo,

competéncias administrativas
(atribuigdes de cada eslera de
governo em selores bdsicos como
recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e ete.

23, VLVILVII | Sdo . competéncias comuns da Unido, dos Estados e dos| Descentralizagio das
Municipios: proleger o meio ambiente e combater a poluigdo: | competéncias administrativas.
preservar as llorestas, a fauna e [lora; lfomentar a produgio
agropecudria;, organizar o abastecimento alinentar.

15% Pertencem aos Estados: o produto da arrccadagiio do IR incidente | Redistribuigdo da Recceita
na fonte sobre rendimentos pagos por eles, suas autarquias e | Tributiaria
fundagdes; 20% da arrecadagiio de impostos.

159 A Unido empregara 47% do IR e do IPl da seguinte forma: a)

21,5% a0 FPE; b)22,5% a0 FPM. c¢) 3% aos [undos
constitucionais. Do produto da arrecadagdo do IPI, a Unido
entregard 10% aos estados.

Fonte: ESTRADA (1995)
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Quanto aos Principios da Ordem Econdmica: o artigo 3 e o artigo 170, que tratam do
tema, ambos afirmam a existéncla das desigualdades regionais, e atribuem a nagdo o.
compromisso de reduzi-las. Trata-se de um reconhecimento explicito, de forma regionalizada -
como a Unido deve tratar a questdo do desenvolvimento. Isto €, a vontade clara e expressa de
que se deve dar um tratamento articulado para a questdo do desenvolvimento regional, onde o
Governg Federal assume a missio de maximizagio do desenvolvimento nacional, com a

redugdo gradual dos desequilibrios regionais e sociais.

No que se refere aos Instrumentos e Competéncias do Planejamento Regional, os
artigos 21, 174 e 48, que concedem a Unido a competéncia para execular e elaborar planos
nacionais € regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social. Isso
significa que os planos regionais integrardo os planos nacionais de desenvolvimento. Trata-se’
de um ponto importante, pois € o reconhecimento da necessidade de que a Regido seja inserida
no contexto de desenvolvimento do pais, através de um planejamento regional absolutamente
articulado com o Plano Nacional de Desenvolvimento. Para tanto, a  Constituigio
estabelece que a regionalizagdo devera abranger também o Plano Plurianual € os orgamentos
do Governo da Unido, que serdo os principais instrumentos para a alocagdo dos recursos.
Trata-se, na verdade, da regionalizagdo do or¢amento, que devera ser dada pela regionalizagio

dos Planos.

A regionalizagdo so sera eficaz se for feita com base na descentralizagdo, significa que
as diversas regides possam participar do processo de claboragdo, de execugdo, de
acompanhamento, de controle, e de avaliagdo dos Planos. No entanto, o controle ¢ a avaliagio
dos Planos e Programas setoriais, regionais e nacionais, segundo a Constituigdo, ficara sobre a

acdo do poder legislativo.

Trata-se de uma contradi¢do da Constitui¢do de 1988: descentraliza-se a atividade para
legislar sobre o recorte espacial de plangjamento, embora sua macro dimensdo permanega nas
mios da Unido. Contradigdo que expressa principalmente entre os artigo 25 ¢ inciso 3° e artigo
43, inciso 1°. O primeiro determina o direito de instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e micro regides para fins de planejamento e execugdo de outras agdes. O ségundo
dispde que a Unido podera articular, em um mesmo complexo geoecondmico e social, agdes

visando o desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais. Esse arligo reafirma a
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pratica do planejamento regional, delimita a necessidade de revortes espaciais e instrumentos

. . - - , 22
com 0s quais a intervengio do governo se efetivara.

Quanto aos Incentivos Fiscais, o artigo 41, trata dos incentivos fiscais (regionais) que
determinam a reavaliagdo de todos os incentivos ficais de natureza setorial. O Artigo 43, no
seu inciso 7 diz gue entre os incentivos que devein ser concedidos as regides de renda media -

menor quc a renda média nacional estardo as taxas de juros diferenciadas

A Descentralizagdo das Competéncias Financeiras e Administrativas, propostas na
Constituigdo, significa a transferéncia dos recursos tributarios do Governo Federal para os
estados e municipios. Por sua vez, essa descentraliza¢do financeira ndo se tez acompanhar por
uma verdadeira redistribuicio das competéncias, cabendo a Unido as mesmas atribuigdes, “(...)

incompedivel com o legado financeiro que a Constitui¢do the reservou "(1bidem:30).

O artigo 21 incisos 1X e X delimitam a competéncia da Unido, como quadro
demonstra; ja o artigo 23 contempla igualmente as trés esferas do governo na atribuicio de
algumas fungdes: como protegdo ao meio ambicnte, o fomento a produgido agropecuania, a
organizagio do abastecimento alimentar e a promogio de programas de habitagdo e
sancamento. Quanto a Descentralizagdo financewa (tributara) os artigos 157, 158 ¢ 159

determinam as fontes tributarias e os créditos de transferéncias.

O conteado das propostas contidas na Constituicdo de 1988 com respeito a
problematica nordestina a qual se pautou no novo modelo perseguido para o Estado, isto €, a
obrigatonicdade  de  regionalizar  atribuigdes  federativas, como o plangjamento, planos

plurianuais, orgamentos ¢ ordenagio do territorio.

Por isso que no processo de reabertura de revisio Constitucional em 1994™ | dentre as
mais de 20.000 emendas apresentadas pelos congressistas, S08 pelo menos, diziam respeito ao
desenvolvimento regional e a relagdo entre a Unido e os estados e municipios. Foi por isso, que
a bancada que “lobby” regional (as bancadas regionais) representadas no Congresso, foi a mais

sucedida, levando a multiplicagdo de referéncias na Carta Magna.

2 Cf. Relatorio Sobre o Desenvolvimento Regional e a Nova Constitnigio (1989:16),
2 0 processo de reabertura de revisdo Constitucional (1994-1995). especilicamente algumas propostas
sugeridas que alicraram alguns artigos referentes as desigualdades regionais. estdo analisadas no artigo de
ESTRARA (i993).
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3.4 - O Significado da Quest3o Nordeste na Década Perdida

Refletir sobre o significado dado a problematica nordestina durante a década de 80,

significa percorrer o paradoxo dos resultados sociais versus econémicos alcangados.
No discurso da SUDENE, a siluagio ainda € mais agravante quando se conslata as

desigualdades no proprio interior da sociedade nordestina.

“(...) em 1990, constata-se que a populagdo ocupada em varios iraballios,

81% tém rendimento mensal de aié 2 saldvios minimos. Destes, 13% ndo tém

rendimento e 51% ganham  mensatmente  até 1 salario minimo.
(L (biden49)

Logo, o aumento das disparidades sociais, conforine os documentos oficiais da

SUDENE, deve-se

"1 madernizagdo  conservadora, no  dizer critico e vidrios
pesquisadores, fransformou o Nordeste, integron a Regido no processo
nacional de crescimento sem, contudo, equacionar os graves problemas que
afetam historicamente a Regido: (..} a designaldade de crescimento ao
nivel de renda (..) a fragilidode econdmica e social, as instahilidudes
climdticas, o baixo nivel de acumulagdo de capital, o desemprego urbano™

(SUDENE in GOMES :1993:61-62)

Em um gutro documento a SUDENE, argumenta segundo GOMES,

“Observando em sen dngwnlo social, o Nordeste revela-se como uma
sociedade profundamente injfusia, isto é, uma sociedade da maioria excliida
dos frutos do creschnento econdmico. Nesse campo, a Regido centraliza
paucos avangos, o quadro geral ¢ de pobreza " (lbidem: idem)

Uma outra explicagio citada por GOMES, diz respeito a argumentagiao de Guimaraes

Neto & Souza, os quais argumentam quc

“(...) a experiéncia nordestina das altimas décadas tem mostrado,
com todas as letras, que o desenmvolvimento capitalista em wma economia
periférica pode acorrer, inclusive aceleradamente, sem que wma methoria
substancial ocorra nas condigbes de vida e de trabalho da populagdo,
paralelamente com esta expansdo ¢ ritmo intenso ™ (lbidem:;63)

De acordo com essas explicagdes, o problema social do Nordeste decorreria do prc')brio
curso natural do capitalismo que gera no seu desenvolvimento areas periféricas. 0
agravamento da miséria € atribuido aos resultados da modernizagdo capitalista conservadora.

logo, as varias interpretagdes privilegiaram esse tipo de enfoque. E tanto, conlorme
CARVALHO (1987), que aquele tipo de abordagem se refletiu nos diverso Planos e

Programas, isto é, “(...) na prdtica, as concepgdes, intervengdes e diversas agdes do Lstado
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privilegiaram, sobretndo as necessidades de avango do capitalismo na sociedade brasileira

l (.07 (Ibidem:331)

Por exemplo, GUIMARAES NETQ (1996) destaca o carater seletivo do crescimento
econdmico alcangado pela regiao

“f..) tal seletividade diz respeito aos segmentos produtivos que se

modernizaram e registraram dinamismo, e se yefere tambem a seletividade

espacial. Foram restritas as atividades econdmicas e dreas ou sub-regies
yue se beneficiaram das transformacdes ocorridas” (Ibidem:47)

O autor relaciona o crescinento econdmico experimentado pela regido, com a origem e
o controle do capital por segmentos produtivos relevantes que vieram se localizar no Nordeste,
os quais foram responsaveis pela integragdo produtiva da regido. Esses segmentos produtivos

receberam um aporte significativo de recursos, proveniente do 34/18 (FINOR), “(...) cerca de

61% estava sob o controle de grupos extra-regionais; S0% deles corresponderam ao controle -

do capital de grupos do Sudeste sobre a industria incemtivada no Nordeste” (Ibidem:48).

ARAUJO (1996) também adepta da tese da integragio produtiva, mostra que a

economia regional tendeu a acompanhar as oscilagdes ciclicas da produgio total do pais.

Embora as taxas se diferenciem, as tendéncias sio semelhantes.

“Q movimento da integragdo econdmica comandada pelo processe
de acumulacdo de capitais do Brasil nas ditimas décadas havia
atingide o Nordeste e solidarizado sua dindmica econdmica ds
tendéncias gerais da economia nacional ” (Ibidem: 09)

Para a autora, a integragdo produtiva foi responsavel pela articulagdo da dinamica
econdmica nas diversas regides brasileiras. No entanto, a integragdo econdmica nao

~ homogeneizou as estruturas produtivas.

. “(...) ao especializar-se mais na produgdo de hens intermediarios
destinanda  parte importante as exportagies, «a industria recentemente
instalada no Nordeste resistiv melthor aos efeitos da desaceleragdo da
economia brasileira” {lbidem, idem)

Essa integracio versus heterogeneidade segundo ARAUJE), ndo € revelada por algumas
visdes, que consideram o Nordeste como regido problema. “(..) Nordeste da seca e da
miséria...em que ay tradicionais politicas compensaiorias, de cardter assistencialisus, so

contribuem para consolidar vellias estruturas socio-econdmicas. e politicas perpgtuadas dg
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miséria (...)" (bidem:163). Para a autora esse tipo de visdo ndo revela parte da realidade
econdmica e social nordestina e, também, ndo entende a complexidade e/ou heterogeneidade
da regifio. Para ele ndo ha uma Questdo Nordeste, ha varios Nordestes, isto €, diversos sub-
espagos onde o crescimento econdmico encontra obstaculos para se concretizar. Logo, séo
varios sub-espago

A interpretagio de ARAUJO revela o deslocar o foco politico das relagdes sociais para

o foco econdémico ou conforme OLIVEIRA “(...) estes sub-espagos assumem formas das

estruturas de classes que lhe é peculiar ...de uma forma especial de luta de classes, onde o

economico ¢ o politico se fusicionam™. (lbidem:29)

3.5 - Conclusdes Preliminares

O Conjunto de Propostas expressas no | PDN da Nova Repuablica representavam °

a¢Oes transformadoras, ja que resultaram de um acalorado debate de diversos grupos da
sociedade, conforme o documento ressalta. Lintretanto, A Nova Republica, sendo um governo
transitorio e sustentado por uma Alianga de Classe fragil e sujetta a mumeros conflitos no

interior do bloco de poder, revelou suas contradigdes.

O Planc propds que o Nordeste deveria ser alvo de alvo de uma reforma agraria
massiva ¢ imediata, beneficiando o pequeno produtor rural, através de politicas agraria e

agricola adequadas, melhorando a sua qualidade de vida. No enlanlo, a politica mais

significativa do governo para a agricultura da regido foi o Projeto Nordeste, visando beneficiar,

de inicio, dois milhoes de famiiias de pequenos produiores rurais num espago de 15 anos € num

custo de cerca de US$ 12 bilhdes. Mas, pressionado pelos governadores da Regido, langou um

projeto inteiramente elaborado durante os ultimos anos do autoritarismo. De fato, no final de

seu mandato Sarney cercou-se basicamente de membros do PFL.

Muitos dos governadores estaduais nordestinos aliados ao empresariado local deram

apoio ao Governo Federal como contrapartida da intocabilidade das relagdes estruturais da

regido. Foi neste sentido, que durante a reforma constitucional de 1988, esse alinhamento

politico foi Gtil para fegitimar e hegemonizar o reordenamento neoliberal de desregulamentagio

da intervengiio estatal. Algumas mudangas ja se adaptavam a nova ordem curso. O | PDN
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(1985) ja expressava o discurso do papel do setor privado na retomada de crescimento

econdmico auto-sustentado.

O documento reconhece o papel desempenhado pelos governos autoritarios por
desconsiderarem as necessidades e reivindicagdes da maioria da populagdo, privilegiando a
elite local, talvez, por isso os varios programas destinados ndao melhoraram as condigdes de
vida da maioria dos nordestinos, contudo, as novas coalizoes de interesses que se forjaram
nesse momento continuaram preservando a distribuigao de poder, portanto, a velha imagem do

Nordeste.
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CAPITULO 04

A QUESTAO NORDESTE DIANTE DA GLOBALIZAGAO: COMO E RETOMADA
E COMO E ENTENDIDA (anos 90)

4.1 - Introdugao

r

E importante ressaitar, que ndio é objetivo deste capitulo, abordar todas as nuances

da globalizagdo, e até mesmo de esgota-la em sua dimensdo e conteudo, buscar-se-a
principalmente apresentar o chamado “estado de arte” do referido processo, isto ¢, como a
discussdo tém sido posta. Lssa tematica devera servir de base para as discussoes gue serio
levadas a cabo neste capitulo.

A retomada da Questao Nordeste ganhou importancia nos anos 90, diante dos
provaveis impactos produzidos pelas translormagdes do capitalismo neste linal de século,
bem como da possibilidade das desigualdades regionais se acentuarem. Assimi, alguns
estudiosos anteciparam diagnosticos e tendéncias, no que diz respeito ao futuro da regido. £
chamam a atengdo para os seguintes aspectos: reconcentrag¢do das atividades produtivas em
espagos industriais ja dindmicos; a a¢do do Estado, através de suas politicas com diferentes
impaclos sobre as regides; as dificuldades de integragao do Nordeste no MERCOSUL, a
partir das distdncias geograficas.

Estes sdo os aspectos subjacentes a globalizagao que segundo o discurso tenderam a
acelerar as desigualdades regionais.

Pretende-sc apresentar, nesse capitulo, como vem sendo discutida a problematica
nordestina diante daqueles provaveis impactos. Ao mesmo tempo, busca-se analisar como o

Estado reflete e orienta suas agdes diante desse cenario.

4.2 — O Novo Paradigma de Desenvolvimento: o debate sobre a globalizagdo

O complexo de mudangas pelas as quais vem passando o capitalismo, nas ultimas

décadas, muitos estudiosos denominam de globalizagio. O termo virou moda, simbolo do
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ser moderno e de estar na modernidade. Determinadas palavras surgem nos cenarios social,
politico, econdémico e intelectual por refletirem certos processos que, de um modo ou de
outro, estdo sendo experimentados e se tornam cruciais. Assim, a palavra globalizagio
assumiu e se tornou na conjuntura atual o “bonde da historia”. A globalizagio “ndo é
neutra, nem inocente, nem desinteressada: a globalizagdo ganhou status de uma ‘palavra-
for¢a’ ao se impor de forma td3o peremptoria e abrangente que, para explicar o seu uso
recorrente, s0 € possivel tendo em conta o proprio processo que ela busca
substantivar”’(SANTOS in DE FREITAS GIL: 1997: 42).

Neste sentido, a nog¢do de globalizagdo € sendo resultado do discurso dominante,
tratando-se de um processo natural ao qual a sociedade mundial contemporinea ndo teria
outra opg¢io a ndo ser se adaptar. MIGLIOLI (1994:43) denomina esse conceito de
construgdo ideologica da globalizagao, isto €, 0 uso da nogao de globaliza¢do da-se quando
se emprega para pfojetar uma idéia de que ela ocorre espoiilaneamente entre 0s paises,
como se todos estivessem em pé de igualdade.

CHESNAIS (1996:23) mostra que o adjetivo “GLOBAL"™ surgiu no comego dos
anos 80, nas grandes escolas americanas de administragdo de empresas, como de Havard,
Columbia, Stanford e etc. Depois invadiu as obras e artigos dos consultores de estralégia de
marketing das grandes empresas multinacionais (americanas e japonesas), (ue eram
formados nessas escolas. Destacando-se: o japonés K. Ohmae € o americano M.E. Peter.
Essas grandes escolas americanas de admimstragdo de empresas passaram a adotar o termo
globalizagio com o seguinte objetivo: direcionar os grandes grupos multinacionais, com a
seguinte mensagemn: essas grandes empresas multinacionais s6 podem expandir suas
atividades ¢ aumentar os scus lucros onde os mercados estiverem liberalizados e
desregulamentados, isso significa a necessidade de romper as fronteiras. Ao mesmo teinpo,
essa expansdo dos lucros, depende também das novas tecnologias: telematica, satélites de
comunicagdo e etc.

A nivel mundial, o termo passou a ser dilundido pela imprensa de lingua inglésa e,
em pouco tempo, invadiu o discurso politico neoliberal. Portanto, o termo globalizagio
invadiu o discurso politico e econémico cotidiano, e cada um pode empregar no sentido que
Ihe for conveniente, dar-the o conteudo ideologico que quiser dos seus limites, sobre o

significado do processo de globalizagdo.
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. IANNI (1996) mosira que o termo glebahizagdo, em suas unplicagdes empiricas e
metodologicas ou historicas e Leoricas, pode ser colocado de modo inovador, propriamente
heuristico. Na época da globalizagio, o mundo comegou a ser taquigratado como “aldeia
global”, “fabrica global”, *“terra-patria”, “nave espacial”, “cidade global”, terceira
revolugdo tecnologica™, “capitalismo global”, “nova divisdo internacional do traballwo”,
“fim da geografia”, “fim da lustona” e outros termos. Sdo metaloras razoavelniente
originais, suscitando significados e implicagoes. Cada uma dessas ¢ outras formulagoes
abre problemas especificos também relevantes e, abrange dngulos diversos de analises,
priorizando aspectos sociais, econdomicos, geopoliticos, demograficos, culturais, religiosos,
linguisticos etc. (Ibidem:1997:15-106).

Tanto IANNI (1997) quanto ORTIZ (1996) compartitham do termo “sociedade
global” como novo palco da historia, no momento em que se pode falar em historia
universal ndo mais como metafora. As analises desses autores apontam para a globalizagdo
da cultura, enfocando uma totalidade mais abrangente, compartilhando da ideia de
“universalidade” adepta por muitos autores, inclusive daqueles que tém assumido uma
postura mais critica e cética, frente a globalizagdo enquanto processo integrador de uina
“nova socicdade™. O capitalismo existe ha cerca de 500 anos ¢, durante os dois ou tiés
uftimos séculos, alcangou dimensdes globais. Isto €, desde as grandes navegag0es, iniciadas
no século XV alé os fins do presente século, o capitalismo expande-se continuamente,
atravessando oceanos e nagdes, dominando as mais diversas formas sociais de vida e
trabalho, comprovando o carater internacional do capitalismo.

Com relagdo ao carater internacional do capitalismo, sdo varios os estudos que
definem a globalizagdo com sendo um estagio superior da transnacionalizagao do capital,
em outras palavras, como resultado natural do desenvolvimento do capitalismo a nivel
internacional. Por exemplo, COUTINHO (1995: 21-23), adepto dessa definigio, mostra que
a globalizagdo faz parte das transformagdes mais recentes do capitalismo: a revolugio
tecnolOgica/organizacional e a integragdo da economia mundial {grilo nosso). A rapida
difusdo deste novo padrio de organizagdo da produgdo tornou o processo produtivo mais
rapido e eliciente, de forma a combinar os processos de globalizagdo e regionalizagio, onde

as grandes empresas oligopolisticas sdo os principais agentes ativos.
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. Enquanto processo malerial, a globalizagdo encontra-se permeada de questdes que
merecem ser analisadas e desnudadas. Algumas de suas consequéncias ja sdo bastante
conhecidas, De um lado, a hegemonia do discurso neoliberal que recomenda;
desregulamentagio dos mercados, liberalizagdo comercial e financeira, privatizagoes,
estabilidade macroecondmica, controle da inflagio etc.” Do outro, um conjunto de
conseqiiéncias que vém se efetivando cada vez mais sobre as esleras socio-economicas,
politicas e culturais das nagdes, principaimente dos paises do Terceiro Mundo.

O discurse neoliberal: o “novo” discurso do capilalismo nada mais € do que a
atualizagdo historica do velho liberalismo, O postulado basico do neoliberalisnio se baseia
na “naturalizacdo” do mercado. Neste sentido, o mercado emerge como mediador
fundamental da busca do bem-estar € do progresso, 0 unico meio de garantir a liberdade
individual e a igualdade. Com esse discurso, o neoliberalismo justifica sua proposta de
Estado “minimo” e de privatizagdes dos bens publicos, atacando ferozmente todo
planejamento ccondmico articulado a agdo do Estado. Neste aspecto, a defesa do Estado
minimo significa a eliminagdo de mecanismos publicos de controle da econonna,
permitindo a livre movimentagio do capital. Logo, a proposta de “Estado minimo” vem
ligada a uma “receita”, aceita e aplicada de acordo com a realidade da cada pais, contendo
as seguinles indicagdes: desregulamentagio dos direttos sociais, privatizagdo das empresas
estatais ¢ dos servigos publicos, climinagdo dos entraves a globalizagiao do capital ¢ do

mercado e arrocho fiscal sobre os setores de baixa renda e assalariados.

A maioria dos paiscs latino-americanos, a partir dos anos 90, vem passando por um
rapido processo de reformas que incluem a abertura comercial e financeira, privatizagoes e
a flexibilizagdo do trabalho As for¢as que comandam esse processo sdo geralmente
impregnadas pelas matrizes leoricas neoliberais. Ao mesmo tempo, cabe destacar um outro

processo mais ou menos generalizado no periodo recente: a estabilizagdo dos pregos, quase

2 As medidas ccondmicas neoliberais passaraim a scr amplamente difundidas. notadamente nos paiscs Laino-
amcricanos. a partir do cstabelecimento do Conscnso de Washington, ¢ 1989, guando cconontistas do
governo noric-americano, do FMI, Banco Mumdial e do Bird formularam ¢ recomendaram uma série de
politicas cconémicas. A veriente  ncoliberal se fundamenta especiabinenic no arco tedrico-idcoldgico
polarizado por Fricdrich Hayek, Milion Fricdman e John Rawls. Evidentemente que a doutrina neoliberal niio
se esgota nesie trés autores. a partir deles se derivam outras construgdes tcdricas. que restauram o mercado
como instancia mediadora social elementar. O discurso neoliberal tem sido a forga definidora da globalizagiio,
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sempre acompanhada favoravelmente do controle do déficit fiscal e do manejo do crédito
(através de taxas de juros elevadas), e acompanhada quase sempre desfavoravelmente da
ampliagdo do déficit em conta corrente do balango de pagamentos, resultando em grande

medida da apreciagdo (aumento) do cambio.

"(...) Esta wltima obdeciid a la previsin de la abundante entrada de
Sinancimento externo, utilizado por buena parte de los paises de la region como
elementn importante  del controle  inflacionario -y fortalecido por capital
extranjere  dirigido  a  privatizacion”  (Revista  de  la Cepal
hutp:owww.eclac. ol expanol - 10-01-96)

Essas reformas suscitaram um acalorado debate ideologico bastante polarizado. De
um lado, os governos introduziram reformas politicas com apoio do capital financeiro focal
e mundial, dos organismos internacionais — porta-vozes do discurso neoliberal extremo. Por
exemplo, a proposta do governo Fernando H. Cardoso em estabilizar a economia, como
torma de inserir o Brasil num mundo globalizado. O instrumento principal de politica

econdmica foi o Plano Real.

"o contrdriv de planos de estabilizagdo anteriores, o Plano Real foi precedido
por wmna tentativa de ajuste fiscal, ndo se valeu de congelamenios de pregos e
suldrios...a abertura da econoniiq, iniciada pelo Governo Collor:ltamar Franco, e
a nunniengdo da taxa de cambio estavel, foram wsadas eficientemente no Plano
Real a fim de ajudar a estabilizagdo dos pre¢os e a pressionar as empresas a se
tornarem eficientes. .1 economia aberia. entrefanto, com suas altas taxas de juros e
o “boom” interno. ocasionon wm influxe significativo de capital de curto prazo,
resultando na valorizagdo do real ()7 (BAFR:1996: 389 ¢ 390)

A citagio de BAER & ilustrativa, pois expressa que a politica econdmica apl.icada
pelo governo FHC — O Plano Real - buscou, ao mesmo tempo, pOr em pratica a
liberalizagdo dos mercados ¢ um pacto de solidariedade de cimbio (valorizagio do
cambio), conduzindo a uma queda vertiginosa da inflagdo.

Entdo se de um lado, estdo os governos introduzindo as reformas liberalizantes, do
outro, estdo algumas fragdes opostas com menor poder de influéncia que se impdem a estas
reformas, duvidando de sua eficacia econdOmica e social.

SALAMA (1995), ao analisar os primeiros éxitos da politica neoliberal na América

Latina, mostra, que a queda dos pregos conjuntamente com a reanimag¢do do crescimento
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deveriain ditninuir a pobreza, aumentar o ingresso médio dos pobres ¢ reduzir suas

desigualdades. No entanto, o efeito ¢ 0 inverso

“Las desiguaidades se acentiiam entre lox pobres. Las crisis actia igwal
que la inflacion, com los mismos efetos multiplicados para los que estan

« menas protegidos...de las crisis se traduce em una caida del empleo v en
unarecuccion de los salarios " (Ihidem: 433)

Além das metas ja mencionadas para que 0s mercados funcionem (comércio
liberalizado, estabilidade macroecondntica ¢ sistemas capazes de fixar pregos reais, entre
outras), ao mesmo tempo, outros instrumentos necessarios foram ampliados para o bom

funcionamento dos mercados: a proposta de desenvolvimento sustentavel.

O Paradigma da Sustentabilidade®

Lim 1972, foi realizada a primcira discussdo sobre meio ambiente, a Confederagdo

de Lstocolmo, onde loram langadas as bases para um novo entendimento sobre
desenvolvimenlo e meio ambiente € o conceito de ecodesenvolvimento. A nog¢do de
ecodesenvolvimento se propagou no mundo e, apos 1983 surgiu a Comissdao Mundial para
o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ou a Comissio de Brundiland. A partir dessa
Comissido passou-se a utilizar o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Em 1992, as Nagdes Unidas realizou a Conferéncia para o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel para todos os paises do mundo, propondo a necessidade

urgente de revisdo no modelo atual de desenvolvimento econdémico o qual ignorava a

questdao ambiental. O referido Documento traz uma série de recomendagdes e conceilos

sobre biodiversidade, mudangas climaticas e declaragdes de principios {lorestais.
O tema ganhou maior relevancia quando os centros de poder mundial declararam a
faléncia do Estado como motor do desenvolvimento e propds sua substituigdo pelo

mercado, ao inesmo tempo, que também declarou a faléncia do planejamento regional.

** Sem querer decompor, também, o discurso da sustentabilidade em suas amplas dimeusdes. cujo tema
extrapola os hmiles deste traballo. a andlise visa, sobretudo. apresentar a allemativa proposta para a crise do
desenvolvimento. Visto que. o Desenvolvimento Sustentavel sobressai de acordo com o discurso dominante,
COMOo a unica alicmativa para os paises “emergenies” notadamente os latino-americanos, para enfrentar os
desafios globais. Finalmente, por ser a sustentabilidade a proposta de desenvolvimento “recomendada™ para a
regido Nordesle,
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. De acordo como Roberto Guimaries, dentre tantas defini¢des de sustentabihidade ha
mais comum identificada “é a manutengdo de estoque de recursos e da qualidade ambiental
para a satis{a¢do das necessidades basicas das geragOes aluais e futuras” (ldem:1995:114).
Tanto o Banco Mundial quanto a UNESCO e outras instituicdes internacionais adotaram e
recomendam este conceito para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento que
combine eliciéncia econdmica com justiga social ¢ prudéncia ecologica.

Esse tripé de desenvolvimento sustentavel transformou-se em formula magica para
os paises e regides do Terceiro Mundo que solicitem verbas para projetos no campo sécio
econdmico, na medida em que, o conceito de desenvolvimento sustentavel aponta para uma
alternativa as teorias ¢ aos modelos tradicionais de desenvolvimento. O Banco Mundial tem
sido o responsavel pelo financiamento do chamado Programa 21, uma espécie de programa
mundial de a¢do para orientar a transigdo para a sustentabilidade, com 40 capitulos e 115
areas de agfio prioritérias.

Segundo GUIMARAES (1995:128-130) as trés dimensdes de desenvolvimenio
sustentavel para uma sociedade global equtlibrada, em tragos gerais propdem:

a) Eficiéncia e/ou Sustentabilidade Econdmica significa a alocag@o oOtima dos
recursos naturais e escassos; Eficiéncia e/ou Sustentabilidade Ambiental: refere-
se a manulengdo da capacidade da natureza para absorver e se recompor das
agressdes entropicas,

b) Eficiéncia ¢/ou Sustemabilidade Socio-Politica: significa que o desenvolvi.mento
temi com objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagio,
simultaneamente, a nogdo de desenvolvimento deve estar vinculada ao processo
de construgdo da cidadania, garantindo, portanto, a incorporagido plena das
pessoas ao processo de desenvolvimento, ‘

Outras dimensdes passaram a ser incorporadas dentro desta nogdo de
desenvolvimento sustentavel, e comegaram a ganhar forga: a nogido de desenvolvimento
local integrado e sustentavel, conforme definida na Agenda 21 e na Agenda Habitat, além
disso, referenciar-se também nas experiéncias concretas de implementagdo da chamada

Agenda 21.
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“{...) desenvolvimenio local integrado e susientavel é um novo modo de
promover o desenvolvimento que possibilita o surgimenio de comunidades mais
sustentaveis, capazes de suprir suas necessidudes imedialas, descobrir ou
despertar suas vocagdes locais e desenvolver suas potencialidades especlficas,
além de fomentar o intercdmbiv externo, aproveitando-se de suas vantagens
focais” (FRANCO: 1998:07)

De acordo com FRANCO, o “local” ndo é sindnimo de micro, podendo ser tomado
como um municipio, Regido e/ou um conjunto de municipios. Trata-se de uma nova
dindmica socto-ccondémica capaz, de a partir do local, ir de encontro as agdes do Estado e
da sociedade, decorrentes das parcerias inter-institucionais, do planejamento e da gestao
integrada. O principal argumento utilizado baseia-se na seguinte premissa: € na esfera local
que os problemas sdo mais identificados, portanto, torna-se mais facil encontrar a solug¢io

mais adequada.

“f...) o atendimento das necessidades da sociedade, o aproveitamento days
potencialidades locais e das habilidades existentes ¢ extremanente
Juacititado pela maior proximidade das comunidades™ (Ihidem: 08)

Finalmente, o desenvolvimento local integrado e sustentavel abrange o
desenvolvimento econdmico, social, cultural, politico e institucional, a organizagdo fisico-
territorial e a gestdo ambiental. No plano social, “(...) o desenvolvimento local integrado ¢
sustentave! ¢ wma nogdo possivel para melhoria da gqualidade de vida das populagoes ¢
para a conquista de modos de vida mais sustentaveis”. (Ibidem, idem). Em oulras
palavras, significa que o desenvolvimento e sustentavel ¢ uma via possivel para
potencializar iniciativas de aumento de ocupagéao ¢ de melhoria da renda.

No Plano politico, € necessario que exista uma estratégia nacional de
desenvolvimento que compreenda a sua necessidade e uma politica consequénte, ou seja,
um conjunto de prioridades e medidas, instrumentos e procedimentos capazes de induzir e
estimular a participagio e 0 engajamento do Poder Publico, empresas e organizages da

sociedade civil, isto €, a chamada parcena (lbidem:13).
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. . n Vg . 26 -
. Diversos estudiosos tém formulado analises-criticas™, levantando algumas questjes

em torno do paradigma de desenvolvimento sustentavel. De um modo geral, questiona-se:

1) Como se pode conceber uma estratégia de desenvolvimento que possa ser

2)

3)

¢

ambientalmente sustentado sem incluir uma solugdo para os graves
desequilibrios  provocados pelas  siluagdes de pobreza extrema e de
desigualdades socto-econdntica.

O papel do Estado neste contexto: a sustentabilidade de desenvolvimento exige
a democratizagio do Estado, e ndo seu abandono e sua substituigio pelo
mercado.

Como garantir 0 acesso via mercado a educagdo, a habitagdo, 4 saude, sem
recuperar praticas coletivas de satisfagdo dessas necessidades? Além do mais,
ndo se pode esperar a recuperagio do processo de crescimento dos paises
pobres, inclusive do Brasil, sem que incremente a disponibilidade de recursos
produtivos; torna-se irreal imaginar que tal recuperagdo possa adquirir um sinal
de sustentabilidade se ndo se resolvem as situagoes de extrema desigualdades no

acesso e na distribuigdo dos recursos naturais, econdomicos e politicos.

E com base nesse cenario que a questdo Nordeste € reavaliada. Sendo assim, em

seguida tentar-se-a apresentar as principais discussdes que tém sido postas.

4.2.1 —reestruturagdo produtiva e a revolugao tecnologlca organizacional: a discussao da
reconcentragao industrial

Merece destaque o trabalho de WANDERLEY (1996: 22-23) que busca analisar a

posigdo do Nordeste frente a reestruturagdo produtiva da industria nacional, afirmandoe a

exclusio da regido desse processo Para o autor essa exclusdo tende a ocorrer diante do novo

ciclo expansionista que envolve a questdo da reconcentragdo industrial em dmbito nacional

cujo desdobramento € a tendéncia da aglomeragio da industria no Centro-Sul.

“ Dentre os trabalhos criticos, reliro-me especificamente aos estudos de Roberto Guimaides (19935) ¢ Tania
Bacclar de Aratjo (1996)
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. Essa tendéncia esta associada ao complexo de servigo presente nesta regido. Tais
como: bons servigos de infra-estrutura, ensino e pesquisa e boa base industral, alem do
maior nivel relativo de renda.

Para WANDERLEY, a globaliza¢io intcgra em scu processo a inovagdo tecnologica na
estrutura produtiva, comin reflexos em varnados scgmentos da cconomia (intra ¢ inter-firma;
localizagdo das atividades etc.). Esse processo, scgundo o autor, exige do pais urna definigdo da
localizagiio industrial ¢ do scu perfil quanto a integragdo ntra e inter-regional. & regionalizagio da
pesquisa, do aprendizado, da informagio e da capacitagio empresarial. Logo, ha indicios que
induzem a descontimndade do processo de (des)concentragdo industrial, ocorrido nas décadas
anteriores.

Trata-s¢ de um novo ciclo de expansio ccondmica. diferentemente do ccnmds na década de
70, bascado na integragio produtiva ¢ no processo de reversio da polarizagio.

“(...) verifica-se a exclusdo das demais regides nesse nove ciclo de
expansdo econdmica. Isto se explica atraveés do proprio movimento

do grande capital que visa a acumlagdo pela acumdagdotendendo,
portanto, a se conceplrar nas dreas mais atralivas pard a conservagdo
deste objetivo (..)° (WANDERLET: 1996:23)

Autores como CAMPOLINA DINIZ & CROCCO (1994) chegam a falar da
reconcentragdo da atividade tdustrial. Tal tendCneia ¢ confirmada através do PIB industrial, por
macro-regido, claborado pelo IPEA. A regido Sudeste ¢ Sul deixam de perder posigdo relativa na
produgdo industrial nacional ¢ voltam a ampliar sua presenga nessa atividade

Além do mais, segundo CAMPOLINA DINIZ & CROCCO, os atuais centros
dindmicos do pais encontram-se num poligono que comeg¢a em Belo-Horizonte, vai a
Uberlandia (MG}, desce na diregdo de Maringa (PR} até Porto Alegre (RS) e retorna a
Belo-Horizonte via Florianépolis (Santa Catarina), Curitiba (Parana) e Sdo José dos

Campos (Sdo Paulo). (CAMPOLIAN DINIZ & CROCCO: 1994:14),
Ainda scgundo os aulores

*(...} dos 68 aglomerados urbanos, com imtenxo dinamismo industrial
recente, 79% estdo sifuados nas regides Sul-Sudeste, 13% no Nordeste e
apenas 6% no Norte e Centro-Oeste do Pais (CAAPOLINNA DINIZ &
CROCCO: 1994:13-14)
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4.2.2 — A integragdo da Economia Mundial: o discurso da desintegragao inter-regional

A globalizagio impdc a intcgragdo das cconomias nacionais, isto ¢, sio for¢as

politicas, ccondmicas. tecnologicas ¢ sociais que cstio conduzindo movimentos regionalizados da
cconomta mundial, atraves da formagio de arcas de livre comercio, de unides alfandegarias ¢ de
mercados comuns, constituindo a ¢riagfo de blocos regionais.

No Brasil, o processo de inlegragio ganhou importancia com o esgotamento do Modclo de
Industrializagiio via Substituigdo de Importagdces, ao mesmo tempo ¢ que o cenadrio intemacional
ens¢jou mudangas profundas, bem como as novas percepgdes acerca da globalizagio.

A CEPAL, ao rccomendar tais tendéncias, adola um novo modelo de desenvolvimento
dcenominado de “regionalismo aberto™, atraves da

€

{...) abertura progressiva das economias nacionais, valorizacdo de
politicas de expansio do comércio exterivr, adogdo do processo de
desregulamentagdo e privatizagdo, inser¢do crescente numa economia
globalizada ¢..) "(GALVAQ: 1996:402)

Dentro dessa perspectiva, a constituiglio do MERCOSUL (Mercado Comum do Cone Sul)
viria possibilitar a intcgragio dos paiscs do Conc Sul. De acordo com GALVAO (1996:407), no
caso brasilciro, ¢ natural csperar-se que o impacto da integragdo ¢m uni pais hetcrogéneo e de
dimensdcs quase continentais scja muito  diferenciado.  Principalmente, s¢ promoverd uma
disseminagio de oportumdades por todo fterritorio nacional, ou cssa integragio vai ocorrer
aprofundando as desigualdadcs ja existentes.

Os impactos do MERCOSUL incidirdo principalmente sobre as regides do Sul-
Sudeste, em menor cscala sobre a regido Centro-Oeste, deixando a margem dos beneficios
da integragdo as regides Nordeste e Norte. Trés ordens de fatores tendem a marginalizar o
Nordeste, segundo GALVAO (Ibidem :408): os fatores de ordens geograficas nos quais os
paises do Cone-Sul seriam parceiros naturais dos estados meridionais do Brasil, por
proximidade fisica;, a concentragio do PIB brasileiro nas regides mais ao sul do pais; as
desvantagens competitivas de largos segmentos da industria e da agricultura das regides ao
norte do Brasil,

GALVAO (1996:408) defende a posigdo, apesar dos dados do comércio do Nordeste
com os demais paises do MERCOSUL, sinalizarem para um surpreendente desempenho

desta regido.
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, “(...) no periodo de 1991-95 as exportagoes nordestinas para of
paises do Cone-Sul cresceram a wma fava mais elevada do que as
exportagdes totais do Brasil para a mesma regido 167% para o pais e
199% para o Nordeste (...) "(thidem :408)

Todavia. tais resultados revelam duas caracteristicas basicas, de acordo com o autor,
que ndo podem ser avaliadas como os sendo muito favoraveis do ponto de vista de toda
regido, pois as exportagdes sao bastante concentradas em uma unica umidade da Federagio,
¢ a pauta de exporlagdo € bastante concentrada em uns poucos produtos de exportagio Por
exemplo, a Bahia respondeu sozinha por 68.2% de todas as exportagdes da Regido para o
MERCOSUL, em 1995. Quanto aos produtos, os quimicos representaram 41% de todas as

exportagdes rcgionais.

4.2.3 - A discussido da Questio Nordeste diante do novo papel do Estado

A “redefini¢ao” da problematica nordestina no Governo Itamar Franco

Com o lmpeachment de Collor, decorrente da Crise Politica e Econdmica, ltamar
Franco (vice-presidente) assume a Presidéncia da Republica, em setembro de 1992,
Formou-se, entdo, uma coalizao de todos os partidos politicos em torno do novo presidente,

com destaque para o PSDB.

Em dezembro de 1993, o governo langou o Plano Real, um novo programa de
estabilizago de estabiiizagdo, tendo a trente o ministro Fernando H. Cardoso. As primeiras
medidas consistiam num ajuste fiscal: aumento geral de impostos de 15% em todos os
impostos e, 5% de todos arrecadados iriam para o recém Fundo Social de Emergéncia,
corte nos investimentos (pessoal e nos orgamentos das empresas estatais de cerca de US$ 7
bilhGes de dolares). Em fevereiro de 1994, um segundo conjunto de medidas foi
introduzido: um indexador chamado de URV (Unidade Real de Valor) vinculado ao dolar.

Em julho, a introdugdo do “Real”, igual a uma URYV.

Em maio de 1997, o governo langou o “Plano de A¢do lmediata™, os efeitos foram:

uma nova rodada dc abertura da economia ds importagdes, com base nos principios
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neoliberais. A abertura econémica era a forma de deixar a inflagao “aumentar” a eficiéncia

da industria local.

O Nordeste nao poderia ficar a margem das politicas e propostas do governo Itamar
Franco, mesmo porque, a ocorréncia e as consequéncias da seca ja estavam presentes nas
paginas de jornais, televisio e eltc.

“Mais da metade dos municipios de todo o Nordeste (52,9%) vem
sofrendo com os efeitos da estiagem prolongada na Regido e pelo menos

8.3 milhdes de nordestinos vivem o flagelo da seca, com fome e sede.
(Jornal de Pernambuco, 23 de margo de 1993)

Ao mesmo tempo, a imprensa denunciava que o problema da seca no Nordeste era

uma questao politica.

“Sao 8,3 milhdes de pessoas nessas dreas em estado critico,
segundo relatorio da Secretaria Nacional de Defesa Civil. O problema,
dizem os técnicos do SENIR (Secretaria Nacional de Irrigagdo), é politico,
A perpetuagdo da seca seria wma forma de preservar o clientelismo ¢ os
currais eleitorais” (Jornal do Brasil, 15 de novembro de 1992)

Foi neste cenario que o presidente Itamar Franco langou o Plano de Agido
Governamental no Nordes}e (PAG/NORDESTE), destinando-se, a populagdo da faixa
semi-arida do Nordeste, atingida pela seca, de forma a assegurar uma solugdo definitiva
para csse sccular problema. O PAG/NORDESTLE diz apresentar uma estratégia clara ¢
objetiva, no sentido da progressiva criagdo de condigbes para uma convivéncia do

; 7
nordestino com a seca.’

O Plano identifica a pobreza como sendo o maior problema do Nordeste e, aponta as

razoes pelas quais decorre e persiste essa pobreza:

a) a estreita base da economia e a estagnagdo econdomica das ultimas décadas sdo
incapazes de sustentar de forma adequada a sua populagio na geragdo de

emprego e de renda;

70 Plano de Agio Governamental do Nordeste, estd vinculado ao “Plano de Agdo Imediata”™ para o pais,
sobretudo no que se refere as medidas de combate A miséria. Conferir PAG/NORDESTE. julho de 1993.
SUDENE
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. b) a fragilidade da economia rural, a agricultura nordestina praticamente estagnou,

principalmente no semi-arido, devido as condi¢des climaticas;,

c) a presenga de mecanismos de apropriagdo do excedente gerado na agricuitura,
ou seja, a concentragio da propriedade rural e a presenga de grande contigentes
de populagiio serhr acesso a terra, decorrente das relagdes trabalho ue induzem
a uma apropriagdo de parte significativa da produgiio agricola por parte do
grandes proprietarios, e as relagdes que se estabelecem no processo de

comercializagio do pequeno produtor sem crédito, sem infra-estrutura e etc

d) as formas irregular de atuagdo do Estado e a auséncia de continuidade dos
programas sociais de eliminagdo dos deficiles nas areas de educagio, saude,

nutrigdo, habitagao popular e saneamento;,

Finalmente a concentragdo de renda e a pobreza da regido estio totalmente
associadas a distribui¢do da renda, ja que de acordo com o PAG o Nordesle € a regido
brasilcira de maior concentragio de renda. >

Quanto as orientagdes politicas, o Plano sugere a exploragdo das potencialidades
locais para enfrentar as limitagdes € restricdes endogenas, de modo gue a aproveile suas
vocagdes. lissas restrigdes endogenas significam que a politica de desenvolvimento
regional levar em consideragdio o cenario internacional descrito anteriormente. O Plano, em
seguida, indica as vantagens comparativas no contexto nacional as que condicionariio a

atuacao da economia nordestina no cenario internacional.

Para o setor primario, destacam-se as areas irrigadas: a regido dos serrados, os vales
do parnaiba, as areas de manchas amidas, as areas hortigranjeiras elc. Quanto ao setor
secundario, destacam-se as atividades ligadas aos ramos petroguimico ¢ cloroquimico,
mincro-metalurgico e siderurgico, o polo metal-mecanico e o complexo sucro-quimico-
alcooleiro. Quanlo setor terciario, as atividades ligadas ao turismo s3o as que oferecem as
maiores potencialidades de desenvolvimento, com exploragdo mais intensa na parte

litoranea.

A (Ibidein: 15-20).
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. Ao lado, desses setores de alta potencialidade, convivem velhos obstaculos que se
constituem em enclaves: insuficiéncia de infra-estrutura econ0Omica basica; deficiéncia do
sistema educacional e de ciéncia e tecnologia; allo nivel de pobreza e marginalidade social,
esgotamento de alguns recursos naturais e energéticos; concentragdo da Estrutura fundiaria

€ 0§ entraves gerenciais € institucionais.

Dois elementos novos passam a orientar a politica de Desenvolvimento Regional: o
desenvolvimento sustentavel como resgate duradouro da cidadania e da construgio
democratica auténtica, e a participa¢do da sociedade no plangjamento € na execugido dos
programas. Sendo assim, o PAG/NORDESTE contempla os seguintes objetivos:

i) a eliminacdo dos déficits sociais e da indigéncia, através de: politicas
sociais que atendam, a curto prazo, as caréncias da populagdo situada na fuiva de
extrema pobreza; alaque imediato a recessdo e desemprego; elevagdo da renda

Jamiliar e dinamizagdo da economia, sob novos paradigmas de producdo e
orgaitizagdo social;

i) a promogde do desenvolvimento integrado e sustentavel do semi-arido,
como ¢ concurso de  desenvolvimento cientifico e tecnolagico, com énfase no
aproveitamento e preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas; dotagdo de
infra-estrutura  hidrica, visando assegurar a regularidade, perenizagdo e
socializagdo do uso da dgua (...);

iii) o reordenamento e dinamizacdo da base econdinica regional, mediante:
dotagdo da infra-estrutura de energia e transportes, afim de eliminar os gargalos
(...} aproveitamento e transformagdo dos recursos minerais da Regido (..),
imtervengdo fundidria, assegurando o acesso a lerra ao pequeno produtor ruval,
revisdo dos instrumento destinados ao incentivo e financiamento do  setor

produtive, revitalizagdo do parque industrial da Regido ¢(....). (Ibidem.'53-36)

A politica de combate a pobreza ganhou um capitulo, contemplando cerca de 40
paginas, incluindo, objctivos, diretrizes, metas, 0rcameﬁlos ¢ ¢tc., seu objetivo € eliminar as
suas causas e efeitos. O Plano sugere trés linhas de ag¢des: de curto prazo, bem como, os
programas compensaiorios € assistenciais de meédio ¢ curto prazo que compreendem: a
formagio e capacitagdo de mdao-de-obra, medidas de longo prazo objetivam reverter o
padrdo de produgdo e de consumo para assegurar a populagdo 0s servigos esseiciais € a

redistribuicdo de renda (Ibidem:S0).
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. Com relagdo & questdo ambiental e a politica de transformagao e desenvolvimento
sustentavel do semi-arido, o Plano contempla um programa a parte. O objetivo ¢ iniciar um
processo de desenvolvimento sustentavel na Regido de forma a aumentar a renda e o
emprego produtivo, reduzindo as desigualdades na distnibuigdo da renda e mantendo o

equilibrio ambiental.

O referido programa em suas diretrizes, indica que a organiza¢io da estrutura
fundiaria € um dos elementos importantes para a

fremesformeagda do semi-carido. Fssa organizagdo se daria atraves de wma reforma

agrdria que (..} que contemple a distribuigdo de terras segundo uma divisdo

racional-produtiva e socialmente aceitavel, a estruturagdo dos assentamentos e a

regularizagdo dos sistemas de arrendamento e parceria, que deve assegurar ao
trabalhador rural o amplo geesso @ terra (..) 7 (Ihideni:82)

Além da organizagio da estrutura fundiaria, o Plano indica que esse novo enfoque
de desenvolvimento deve respeitar o ecossistema do semi-arido, bem como aproveitar e
preservar a biodiversidade cxistente. Sendo assim, o Programa devera estimular a
conservagdo do solo e da agua, via emprego de tecnologias de convivéncia com a seca.
Além do mais, deve-se adequar as culturas crialonas as condigoes ambientais. (..} a
pecudria por sua vez, como uma das atividades mais adapiadas as condigdes semi-aridas
da regido devera ser incentivada naquelas dreas ecologicamente mais vocacionais parda

permitir retornos econiomicos (...) "(Ibidem:85)

O Programa mostra que a inadequada técnica de cultura desenvolvida para o
Nordeste nas condi¢des de solo e clima, coloca em risco a diversidade natural da regidoe

(agua, solo, vegetagdo e ele.) e a propria sobrevivéncia humana.

O Plano afirma que a problematica urbana foi acentuada pelos crescentes fluxos
migratorios, provocando o aumento da pobreza e da marginalidade. Os principais
problemas urbanos responsaveis pelo aumento da pobreza sio: a problematica do emprego,
0 acesso a educagio basica, a problematica da saude da populagdo nordestina e o problema

da moradia. (Ibidem:27-30)

Algumas indagagoes sdo surgem nesse momento: o Plano sugere a descentralizagio

do planejamento, a partir dos Programas e Politicas de desenvolvimento regtonal. A
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.questao reside se os pastos publicos e dos imvestimentos continuam centralizados. A
contradi¢do fica evidente na afirmagdo de VICENTINQO (1998). Ele mostra que os gastos
excessivos do governo, comprometidos com os privilégios de uma elite politica anacronica,
sO pioram a situagdo. Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, mstaurada em 1988 pelo
Senado Federal, fazia acusagdes ao governo de favorecer grupos privados “(...) além de

admistrar recursos puablicos de forma a beneficiar interesses particulares™ (Ibidem:443)

O Plano denuncia que o Estado autoritario beneficiou a oligarquia, favoreceu o
clientelisino ¢ a corrupgdo, ¢ agora esta exigindo uma resposta mais moderna da classe
dominante, baseada em novos métodos e técnicas de administragdo politica. Essa "nova "
postura indica que aquela velha ndo responde atualmente ao projeto politico nacional. A
primeira refcre-se ao carater conservador, a segunda tende a se adequar a ao projeto
nacional mais abrangente de democratizagao e abertqra das esferas publicas, onde novos

métodos e técnicas significam novas formas de controle social e de redelinigdo de

interesses.

Ao mesmo tempo, a solugdo apontada para a superagao da questdo politica regional,
¢ a descentralizagao. Dentio do discurso a descentralizagio esta associada a democratizagdo
das instituigdes com a forte participacido da sociedade civil, ao mesmo tempo, esta sendo
apresentada como processo de redefinigdo das responsabilidades entre a Umiao, os estados e
os municipios. O PAG reitera 0s pressupostos necessarios para uma politica de

desenvolvimenio regional:

a) A guestdo nordestina deve ser prioridade nacional, pois a regido dispde de um
potencial de recursos humanos, naturais, tecnologicos, organizacionais e politicos, estando,

portanto, apta a contribuir para superagio dos grandes desafios nacionais;

b) L indispensavel a relomada do crescimento econdomico do Pais com

redirecionamento ao modelo de desenvolvimento nacional,

c) A Questdo Agrana deve ser assumida como prioridade nacional com énfase no

Nordeste;
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. d) a democratizagio e a descentralizagao do aparelho do Estado sao [undamentats
para as transformagdes requeridas no Nordeste. Uma politica para o Nordeste supoe

uma substancial mudanga no papel e nas fun¢des do Estado. (Ibidem:31-32),

e) Quanto aos objetivos, a dimensio social é tomada como elemento norteador de
toda agdo, “(...) 0 atendimento das necessidades basicas da populagdo regional,
ampliagdo das oportunidades de emprego e methoria das condigoes de rabatho

(...) (lbidem:33-34).

As principais estratégias que norteiam o Plano sdo seis: “Transformagdo das
estruturas rurdais; reoriemiagdo do desenvolvimenio urbano, consolidagdo e conservagdo
da infra-estrutura economica; ampliagdo e melhoria da oferta de servigos e de tecnologia;

demaocratizagio ¢ descentralizagdo do aparelho politico-institucional ™ (1bidem:30).

A Problematica Nordestina no Governoc FHC

Foi com base nesse quadro de referéncta, que o governo Fernando Henrigue
Cardoso langou o Plano Plurianual (1996-1999) em 1990, cuja premissa basica era a
construcdo de um Estado moderno e eficiente, a redugdo das desigualdades espaciais e
sociais € a lnser¢do competitiva € modernizagio produtiva. No que se refere a redugio dos

desequilibrios regionais, o Plano traz uma “nova” abordagem para a Questdo Regional.

(...) que deve ser fratada no contexto da nova geografia
ecenwnica, sem abedecer aos limites das macro-regides. Trata-se de uma
Jormua mais adequada de analisar o problema e de propor politicas que,
Ha maioria das vezes, franscelidem as fronlefas de uma macro-regido (...)
o governo darad prioridades & maior integragdo das regides brasileiras
{Plano Plurianual: 1996/199Y; 36)

O Plano reafirma a necessidade de formular uma estratégia de desenvolvimento que
incorpore a dimensdo espacial como variavel endogena, indo além das politicas regionais
de naturcza compensatéria, através da consolidagio dos eixos nacionais de
desenvolvimento, de modo a permitir uma adequada utilizagdo das potencialidades do pais.

Duas observagdes decorrem: primeiro, tomar a problematica regional dentro de um

contexto global e propondo politicas num processo de integragdo entre as regides ndo ¢
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-novidade. Basta rever os diversos Planos de Desenvolvimento Regional, ja citados no
terceiro capitulo deste trabalho. Tal como proclamou-se no Governo Médice, o Nordeste é
convocado a participar do atual processo de acumulagao de capital a nivel mundial e no

pais. Tanto €, que o Governo Federal deu énfase aos chamados focos de competitividade.

Nesse particular, ¢ ilustrativa a afirmagao de Tania Bacelar de Aratjo (1996:111)

M o Governo Federal, i minha visdo, do feito que opera loge, nido pensa no
Nardeste, na regido como um todo. e pensa em focos de competitividede.
Se perguntamos quais sdo os focos de competitividade do Nordeste, vamos
fer respusias. Itles vdo dizer as dreas de agricultura irrigada sdo focos de
competitividade. O litoral  para realizar o turismo é drea de
competitividade. I o resto de Nordeste? Isto é, as omtras dreas da regido ™

Segundo, os novos padrdes tecnologicos de produgdo requeremt condigdes que
faltam em muitas regides Ainda de acordo com ARAUJO do ponto de vista dos escassos
investimentos do Governo Federal, era de se esperar a agio efetiva no sentido de evitar a
ampliagdo das disparidades regionais. Por exemplo, os investimenios em infra-estrutura
economica (telecomunicagdes, encrgia, recuperagdo de rodovias etc), para o biénio de
1997-98, investimentos que tém a capacidade de definir as articulagdes economicas e sio

capazces de influir na organizagio territorial do Brasil.

“(...) oy espugos mais  dindmicos airagem  investimenios de  projetos
estruturadores de infra-estrutura da ordem de 5 bilhiles de délares,
enquanto para o restante, ficam com apenas R3 195 mithées, no hiénio de
1997-98, ou seja, apenas 3% du total ™ (ARAUJO: 1996:270)

De acordo com o Plano Plurianual (1996-1999) a natureza da Quesido Nordeste
c/ou os obstaculos ao desenvolvimento regional, esta vinculada a auséncia de condigdes
estruturais: fraca base de infra-estrutura e de ciéncia e tecnologia e a falta de capacitagdo
dos recursos humanos. Na verdade, estes sdo os obstaculos estruturais que devem ser
removidos, de modo a garantir a insergdo da economia nordestina no cenario nacional e
internacional Percebe-se, tal como nos Planos do regime autoritario e nos demais, como ja
demonstrado no capitulo anterior, que os obstaculos estruturais (da problematica
nordestina) ndo decorrem, ou ndo sdo identificados, a partir das relagdes sociais arcaicas
que sio estabelecidas no interior dessa sociedade. .

A posigdo atual do Governo Federal (no Plano Plurianual) ¢ bastante contraditoria,

uma vez que os investimentos em Ciéncia e Tecnologia, difusio de conhecimentos
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. cientificos e tecnologicos ¢ a formagdo de recursos humanos qualificados, metade deles se

concentram no Sul/Sudeste.

“(L) das 138 instituioies de pesquisas cadastradas pelo CNPq, 81%
eram de natureza Piblica. I metade se localiza numa adnica regidio; o
Sudeste. () Nordeste ahriga 209 das instituicdes cadastradas (sendo que
metade  defas  esta em  dois  estados: Pernambuco e

Bahia) "(ARAUIO: 1997:27 1)

A contradi¢do reside, pois, na superagdo dessas disparidades, através da agdo do
Governo Federal. E evidentemente que o proprio Governo Federal ¢ um ator importante
nesse processo. No entanto, as agdes atuais contradizem a proposta do Plano Plurianual,
Uma outra possivel contradigdo existente no Plano diz respeito a descentralizagao do
Planejamento e dos Programas e politicas regionais mais evidentes, ja que o Plano dedicou
apenas duas paginas no tratamento dado a problematica regional. Menciona-se a
necesstdade de integragiio, ao mesmo tenipo, evidencia-se a descentralizagio.

Na pratica, ha uma tendéncia de substitui¢do da politica regional, comandada pelo
governo federal e oOrgdos regionais, por uma “politica local", praticada pelos governos
estaduais Nos ultimos anos, vem se destacando no Brasil uma articulagdo de promogio do
desenvolvimento local, dentro da qual os estados federais tém praticado entre si uma
verdadeira “guerra fiscal”, no sentido de criar condigdes de atragdo aos investimentos do
capital estrangeiro, podendo, assim, dinanizar suas economias Uma das pralicas utilizadas
pelos governadores ¢ a renuncia fiscal (ICMS) para atrair investimentos.

Trata-se de uma tendéncia de descentralizagdo da “politica regional™ para se afirmar
em politicas de governos estaduais isoladamente. E tende a se transformar, como tudo
indica, numa politica seletiva, privilegiando os estados mais dindmicos. Por sua vez, tende
a privilegiar as regides mais “promissoras, no caso particular o Centro-Sul, por oferecer
uma infra-estrutura e uma base produtiva mais estruturada e dindnuca que a do Nordeste.
Na verdade, trata-se de uma “politica™ do governo federai marcada pela substiluigio do

critério de “homogeneizagio regional”e pelo critério de “eficiéncia regional”.

Contudo, € no Documento “lustratégia e Prioridades para o Desenvolvimento do
Nordeste™ (1997), que se encontram de forma bastante sistematizadas, as orientagdes,
diretnizes e estratégias de politicas regionais, todas com base nos diversos estudos e

documentos: Relatorio da Comissdo Mista do Senado, que estudou os desequilibrios
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.Regionais;, Projetos Aridas, documento dos senadores do Nordeste — pacto Nordeste —

elaborada pela SUDENE; o Programa de Agao Prioritaria do Governo Federal no Nordeste
(1996); Uma Nova Eslratégia para o Nordeste (junho de 1995) e a Reforma Institucional e

o Desenvolvimento do Nordeste (1996).

O referido Documento foi elaborado pela SEPRE (Secretaria Especial de Politicas

‘Regionais), sendo complementar aos programas tragados pelo Governo Federal para a

regido Nordeste, particularmente o Plano Plurianual. O objetivo central do Docuniento é
estabelecer o desenvolvimento sustentavel, a geragdo de emprego e de renda ¢ o

crescimento da participagio do Nordeste na economia nacional,

Para atingir os seus objetivos, o Documento propde uma maior mobilizagdo dos
recursos, através de uma parceria com o selor privado e de recursos externos; tambeém,
indica uma reestruturagio institucional e uma nova forma de plangjamento para a
regido.Contudo, o objetivo central € estabelecer o desenvolvimento sustentavel, a geragio

de emprego e de renda e o crescimento da participagdo do Nordeste na economia nacional.

Segundo, o Documenlto os fatores responsaveis pela pobreza do Nordeste sdo: baixa
renda per capita; baixa qualificagdo e baixa gualidade da forga de trabalho; a dependéncia
da regido e o desemprego. A situagdo do Nordeste ainda ¢ muito precaria, do ponto de vista
econdmico e social, seja pela permanéncia dos atuais niveis de pobreza, s¢ja pela frustrante
conclusio de que, ao longo de trés décadas de esforgos e investimentos governamentais e
privados, ndo fot possivel reduzir o hiato de niveis de renda ¢ de qualidade de vida enire a

regido € o pais. (EPDN: 1996 18-19).

O Documento loi estruturado a partir de duas vertentes: uma setorial que diz
respeito as quesides estruturais, com prioridades para as areas estratégicas de educagio e
capacilagdo de mdo-de-obra; de desenvolvimento cientifico e tecnolégico; de consolidagdo
e modernizagdo da infra-estrutura; de reestruturagdo da base produtiva; de recursos hidricos
¢ irrigagdo. E a espacial, contempla os principais programas do Governo Federal, em curso
ou em fase inicial de implementagio.Os vetores educagdo e capacitagdo profissional; saude

e saneamento; habitagdo e desenvolvimento urbano sdo considerados dentro do Documento
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como sendo os principais problemas da regido, entrelanto, sdo postos sem condigio de
atingir os objetivos propostos.

O Documento “Estratégias e Prioridades p/ o Desenvoivimento do Nordeste traga os
objetivos basicos daqueles velores principais (estruturais e espaciais). O vetor ciéncia e
tecnologia da regido Nordeste tetn como objetivo geral diminuir o atraso tecnoldgico da
regidio Nordeste, através de parcerias com o setor privado incentivando e apoiando a
pesquisa cientifica. Segundo o Documento, ¢ objetivo basico € incenlivar a pesquisa para o
aproveitamento de recursos hidricos, de energia alternativa e alimentos, implanta¢do de
centros vocacionais tecnologicos e de formagdo de instrutores para qualificacdo da mao de
obra e, finalmente incentivo por parte dos governos estaduais no descnvolvimento de
tecnologias apropriadas aos pequenos proprielirios € micros enpresarios.

O vetor infra-estrutura abrange a reestruturagio dos setores de transpories, energia e
comunicagio, dotando a regido de condigdes para os investimentos privados, cujo objetivo
final ¢ integra-la ao mercado nacional ¢ internacional. Ao mesmo tempo, a reestruluragio
da base produtiva, sugere a consolidagdo da estrutura industrial exisiente ¢ a instalagdo de
novas industrias dindmicas.

Quanto aos vetores recursos hidricos, irrigacdo e preserva¢do ambiental visam
proporcionar 0 aproveitamenlo sustentavel dos recursos naturais da regido. Para tanto, o
documento propde quatro grandes programas especiais. PROAGUA (Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos do Semi-Arido); o PRONID (Programa
Nacional de lrrigagdo ¢ Drenagem);, o PROCAC (Programa da Zona Cacaucira) e o
PROCAN (Programa Estratégico de Desenvolvimento da Zona da Mata Canavicira

Nordeslina).
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. QUADRO 111
PROGRAMAS ESPECIAIS

PROGRAMAS

OBJETIVOS

01 Programa Nordeste Compelitive

Ampliar a aplicagdio dos recursos do BNDES no Nordesic.

02-Programa de Besenvolvimento Suslentivel

Garantir a ampliagio da oferta de dgua de boa qualidade—

dec  Rccursos  Hidricos  do Scemi-Arido | para seini-arido brasileiro.
(PROAGUA)
3- PRODETUR- Programa de { Reforgar a capacidade da regido Nordesle para manter e

Desenvelvimento Turistico do Nordeste

expandir sua crescente indistria turistica.

4-Prograima dc Apoio ¢ Desenvolvimento da
Fruticuttura ltngada do Nordeste

atividades de fruticeltura ¢ oleicidium
lropicais imigadas nas bacias dos rios 530 Francisco ¢
Paranaiba ¢ ent outros pontos irngiaveis do Nordesle.

Expandir as vidad

5- Programa Nacional dc Forlglecimenio da
Agricultum Familiar (PRONAF)
0- Progrmna Estrtégico de Desenvolvimenio
da Zona da Mata Capavicira Nordestina
(PROCAN)

fortalecimento da agricullura familiar,

Promover o desenvolvimenio  rural,  através do

Promover, a longo prazo, a rcuslmtur:wﬁn pmduih-n ¢ o
desenvolvimenio sustentavel da Zona da Mala canavicisa
nordesting ¢ a contribuir para a modernizagiio da atividade
canavieira.

7-Programa da Zona Cacaucira (PROCAC)

Fornccer altermativas de crescimento ¢ emprego na sub-

regido. tentando enlirentar scus problemas da cstiuturais.
Fonte: Estratégias e Prioridades para o Desenvolvimento do Nordeste, 1997,

De acordo com o Quadro acima os programas especificos (PROCAN e PROCACQ)
ndo esclarecem como 1rdo promover ou implantar o fortalecimento da agricultura lamiliar,
também, ndo detalha as metas a serem atingidas. Com relagdo aos programas destinados a
zona da Mata canavieira, questiona-se como tais programas promoverdo mudangas
estruturais se nido se resolve o problema da estrutura lundiaria.

Isto €, 0 Documento constata as dificuldades de superagdo dos problemas regionais
€ propde para soluciona-lus o aumento da produtividade e da competitividade, por sua vez,
essas estariam associadas as inovagdes cientificas e tecnoldgicas. Ao mesmo tempo, reitera
a necessidade do aproveitamento racional dos recursos naturais sem a agressio ou
destruigdo do meio ambiente.

Portanto, segundo o Documento o desenvolvimento cientifico e tecnologico e, a
implantagio e modernizagdo da infra-estrutura, além da reestruturagdo da base produtiva
sdo 0s pontos para a integragdo competitiva do Nordeste e para diminuigio das
desigualdades socias. Em resumo, a hipotese levantada no Documento € que a dimensdo
cientifica-tecneologica determinaria o aumento da produtividade e da competitividade
regional, bem como, da utilizagdo racional dos recursos naturais e da preservagdo do meio
ambiente, proporcionando, enfim, o crescimento econémico da regido, a redugio das

desigualdades inter-regionais e inter pessoais de renda.
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. Neste sentido, pode-se apreender as seguintes consideragdes em relagdo ao
diagnostico ¢ a solugdo da problematica nordestina, neste momento. Relacionar a questdo
Nordeste com as deficiéncias estruturais da sociedade (saade, educagdo, saneamento e
habitagdo), significa ocultar a propria génese dessas deficiéncias, ou seja, os conflitos
sociais e a luta de classes sempre latentes. Sendo assitn, as “novas” solugdes propostas se
reduz a velhos modelos ja conhecidos onde a eficiéncia técnica, a competitividade ¢ a
produtividade seriamn o caminho viavel para resolver os problemas estruturais do Nordeste,
0 (ue pressupdem-se que 08 antagonismos sociais estejam extintos ou sdo dissimulados a
partir do marco técnico neutro.

Percebe-se, assim, que a problemalica nordestina continua scndo identificada da
forma que sempre fora, como resultado da pobreza, do atraso econdmico e do atraso social
(baixa qualificagdo da forga de trabalho e baixo nivel educacional). Em sintese, a esséncia
da questio continua envolvida sob um “véu”.

Apesar de todos os “veus” que envolvem o fator responsavel pela permanéncia da
problematica nordestina ja foram retirados (dismitificados) por varios estudiosos. Por
exemplo, NEVES (1992: 20) mostra que as condigdes estruturais de atraso do Nordeste,
decorrem da preservagio da estrutura de poder das suas elites.

“Esta preservagdv tem sido possivel pela alianga da elite
regional com a ceniral, que substancia wma barganha para o apoio

mutuo; mais do que relagdo de cooptacdo, essa alianga, por sua vez,
estabelece as condigdes para a preservagdo da estrutura pufitica e socia ™

I conforme CARVALHO reforga

“(...) para viabilizar as afiangas e harganiias entre as diversas
Jracies du hloco dominante, em termos nacionais, em detrimento das
condigies de vida de grandes parcelas da populagio”™ (CARVALIIO:
1989: 330-331)

Entretanto, longe de diagnosticar a verdadeira causa da pobreza e do atraso
econdmico e social do Nordeste, a postura do Estado no momento e de estreitas relagdes
cutre o Governo Federal, as classes dominantes nordestinas ¢ os capitais internacionais. E
tlustrativo, por excmplo, o artigo do Jomal do Comméreio, cujo tema “Holundeses mostram
interesse em investir mais no Nordeste”, mosira a visita do principe da lolanda, Williarn

Alexandre, a SUDENLE e as possibilidades de cooperagdo econdmica entre a Holanda ¢ o
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Brasil, particularmente, entre 0s estados nordestinos e aquele pais.
Tal cooperagio consistia, na verdade, numa parceria entre uma cmpresa holandesa ¢ 0
Grupo Bomprego, com apoio e incentivos tiscais do FINOR (l'undo de Investimento do
Nordeste). Nas palavras do presidente do Grupo Bomprego, Jodo Carlos Paes Mendonga,
fica evidente o sentido da cooperagao
“Ixtamos extremamente felizes com a parceria que fizemos com wma
empresa holandesa, cinquenta por cento das agdes do Bomprego sdo da

Roval Ahold, empresa holandesa que atua na drea varejo e é uma das
maiores do mundo * (Jornal do Commércio, 11 de margo de | 988).

Isso demonstra o que sempre houve no Nordeste. Uma articulagio € uma
legitimagdo reciprocas, portanto, de relagdes de dominagdo cntre o Estado, a classe
dominante local com a classe capitalista internacional.

Ao mesmo tempo, observa-se no cenario atual uma luta no interior da classe
dominante controle do processo hegemonico em curso. O discurso de colocar em xeque o
paternalismo, o clientelismo baseados nos preceitos de uma administragio  publica,
moderna e transparente, associados aos novos métodos e técnicas de produgao, longe de ser
neutro e “moderno”, aquele discurso, representa uma agdo conservadora, no sentido de

preservar a dominagio de classe na regifio.

“lsta disputa no interior da classe dominante revela, a um so lempo, o cardter
contraditorio e conflituose do Fstade ¢ da écnica, pois a eficiéncia administrativa
¢ eficdcia téenica andam juntas com o crescimento eleitoral e politico das elites
que as reclamam (mo Ceard, por exemplo, as elites de Tasso Jereissati em 19%56 e
de Cire Gomes em 1990 baseados miin combate ao
conservadorisnio "(NEVES: 1992:40)

O Documento “Estratégias ¢ Prioridades Para o Desenvolvimento do Nordeste” aponta,
ainda, a forma como deve ser pensada a nova politica regional: através dos Principios do
Planejamento que envolva os aspectos da: sustentabilidade ambiental -— o Plano devera
contemplar as dimensoes de dmbito ecologico, social, polilico, econdmico e financeiro
cultural e institucional Assim, a sustentabilidade implica a superagdo das desvantagens
estruturais da regido, localizados principalmente, nos setores de infra-estrutura econdmica e
social (Ibidem 42)

O principio da Parceria, envolve os aspectos econdmicos —no sentido de integrar

os diversos setores da sociedade nordestina (governo, iniciativa privada e entidades civis).
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A Seletividade, também, ¢sta relacionada aos aspeclos cconomicos — o governo devera
concentrar eslor¢gos nos setores efou areas da regidao que contribuam para o
desenvolvimento do pais (Ibidem:42).

Logo, se o Nordeste € convocado a contribuir para a construgio de um pais
moderno/competitivo, isso devera exigir um grande esfor¢o de parceria e de cooperagdo
entre as esleras do poder politico, das entidades privadas e da sociedade civil organizada
Neste sentido, questiona-se agui, até que ponto essas "novas" do plangjamento regional:
sustentabilidade, parceria, seletividade e eficiéncia resolverdo os problemas nordestinos do
ponto de vista econémico e social? Sera que essas novas formas de pensar a problematica
nordestina consistem em mera retorica de planos e de estratégias anteriores?

De acordo com o que ja foi dito anteriormente, como se pode conceber uma
estratégia de desenvolvimento que possa ser ambientalmente sustentada se ndo se resolvem
os desequilibrios estruturais provocados pelas situagbes de pobreza extrema e de
desigualdades socio-econdmicas.

Para ARAUJO (1997:116-117), esse componente € insustentavel para o Nordeste, ja
que as areas de competitividade (sustentaveis) da regido sdo bastante restritas, Além do
mais, se nio resolve as contradigdes sociais internas, bem como os conflitos inlernos e a
velha estrutura agraria da regido.

A sustentabilidade, segundo o Documento, so sera possivel através da superagio
dos {atores estruturais da Regido, como saade, educagio e infra-estrutura basica. Contudo,
0 governo ndo esta eliminando os problemas estruturais decorrentes da pobreza, esta apenas
neutralizando-os. O anallabetismo, a sub-nutri¢do infantil, a falta de infra-estrutura basica,
as multidoes famintas e sem agua por causa da seca, sdo todos as conseyiéncias das
contradigdes internas da regido e, portanto do Brasil. Isto €, dos mecanismos tradicionais de
exploragdo ¢ de dominagio politica ainda vigentes no Brasil.

Apesar do discurso governamental e, portanto, parte das discussdes existentes

proclamarem através da sustentabilidade a transformagdo do Nordeste, na realidade, tais

discursos escamoteiam as contradigdes e os conflitos de interesses exislentes entre as

classes sociais regionais e um processo de exclusio economica e social e muito forte. Por
exemplo, a questdo do local tdo presente no discurso da globalizagio e da sustentabilidade.

ARAUJO (1996:108) mostra que a tendéncia é o espaco local e os atores locais
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.serem esmagados pelo espago local e atores globais "(...) a globalizagdo nos leva a pensar em
uniformizagdo, homogeneizagdo... No entanto, “o global se nutre do local (ibidem).

[5 ilustrativa a reportagem do Jornal do Commercio, “Palmerina cidade deserta e
sem future”. Palmerina ¢ uma cidade situada no agreste de Pernambuco, sofre com o

fenomeno da globalizagio, la os grandes vao engolindo os pequenos.

* (..) Hoje o lugar esta mais para cidade fantasma do que ponito de
atragdo de visitantes. le 40 anos para ca, segundo IBGE, foi so6
decadéncia: éxodo rural, queda populacional de 11.521 habitantes para
pouco mais de 9 mil, e a substituigdo de uma produgdo agricola voltada
para exportagdo de café, algoddo, mandioca, banana, feijdo e milho, pelo
capim, que agora alimenta vacas leiteiras de cerca de cem pequenos
produtores” ( jornal do Commérccio, 24 de agosto de 1997, p.14)

Na realidade, esses pequenos produtores de Palmerina estao sendo penalizados, e
um dos fatores responsaveis ¢ a decadéncia da produgdo leiteira nos ultimos dez anos,
segundo o presidente da organizagao das cooperativas do estado de Pernambuco, Malaquias

Anselmo de Oliveira. As empresas Parmalat e Betania monopolizam aquela area.

"(...) a globalizagdo da economia provocon o fechamento de agéncias bancarias
nas cidades pequenas, num processe de sangria de dinheiro do pequeno para o
grande (...) o prego do leite de apenas RS (.25 e globalizados, também praticado
na lsuropa. Ndo se ganha mais dinheiro em cima de pregos, mas em produtividade
e qualidade. O problema é que as vacas de Pernambuco,, mal alimentadas e com
haixa qualidade genéticas produzem uma média de 7 a 8 litros por dia (cinco
vezes menos que as da Hdrgentina). (Jornal do Commércio, 24 de agosto de 1997,
p. 14).

Este fendmeno ndo € particular apenas a Palmeirina, ele se repete dentro das
pequenas cidades no interior do Nordeste, tanto na produgdo leiteira quanto na produgio
agricola.

Do ponto de vista ambiental, numa regidao como a do Nordeste ¢ dificil discutir a
sustentabilidade ambiental onde o hiato social € muito grande. Como convencer a
populagdo de que € realmente importante a necessidade da consciéncia ambiental, se certas

discussoes de carater estrutural sdo omitidas e ndo sido solucionadas.
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. Por exemplo, o problema da deserttficagdo que avanga e extingue a vegelagdo no
sertdo nordestino. Uma pesquisa realizada pela UFPB revelou que a regido do Cariri da
Paraiba estd em avangado estagio de desertificagdo por causa da seca, segundo a
reportagem da Folha de Sdo Paulo, datada de 01 de janeiro de 1994 Neste sentido, como
discutir a questdao ambiental numa regido onde a populagdo, sem meios para sobreviver,

retira todo tipo de planta para usar na alimentagao.

“(...) agora, os habitantes estdo destruindo a vegetagdo seca para fozer
carvdo e ter alguma fonte de renda ™ (Follta de Sdo Pavlo: 1994 1-6)

Entdo, ndo da para cobrar da a populagao que tenha consciéncia ambiental, se a
sobrevivéncia ndo € considerada como primordial.

Diante da perda do Estado na capacidade de investir, as politicas regionais
controladas pelo governo lederal foram esvaziadas. Sendo assim, a politica regional passou
a se bascar em novos principios e/ou fundamentos, bem como a énfase na parceria ¢ no
desenvolvimento local sustentado.

A parcenia, como se sabe, signilica a inlegragiio enire trés alores: o governo, a
iniciativa privada e as entidades civis, todas na promogio do desenvolvimento. Aqui esta
implicito a possibilidade de se construir um novo modelo de financiamento, para as
politicas regionais na atragdo de capitais e na eletivagio da cidadama.

Quanto a nova forma de financiamento proposta, os mecanismos utilizados para
alocar esse novo processo tém se mostrado seletivo. Em varias regides ou estados tem se
Praticado, corno ja foi dito anteriormente, a chamada “gucrra fiscal™, no sentido de criar

atraghes aos investimentos.

a hipitese € que se desponta, no DBrosil, wma tendéncia de formagdo e
generalizagdo de wma politica de desenvolvimenio regional do  tipo
“federalista®”, comandada, ainda que de maneira embriondria e
desajustada, pelos estados federados “(ANMARAL FiLI1O: 1995:597)

Em matéria da Folha de Sdo Paulo, publicada em 1987, com o titulo “Sao Paulo

langa plano para atrair investimentos”, 1€-se que
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“() governo paulista pretende deslanchar, neste ano, um programa de
industrializagdo e atragdo de novos investimentos para o Estado  sem
abrir mdo de impostos () A proposta do governo ndo parece alegrar a
todos. () Fstado esta atraindo promessas de investimentos, mas tem
perdido empresas para outros Fstados do Sul e para o Nordeste em troca
de incentivos fiscais (...) 15 para atrair novos investimentos, o l.stado
deveria entrar na guerra fiscal e conceder incentivos (.). () governo
rehate dizendo que o processo da arrecadagdo de ICANN para investir em
infra-estrutura e acentuar as vantagens do Fstado. “(l'olha de Sao Paulo,
A2 e janeiro de 199 7:28)

Em suma, o mecanismo de renuncia fiscal vem sendo praticada por varios estados
brasileiros, inclusive os estados nordestinos (Pernambuco, Ceara, Bahia, etc.), na medida
em que a politica do governo federal para as regides e/ou para os setores transformarem-se
numa politica seletiva, privilegiando as regides e locais mais “promissores”. Sendo assim, a
renincia fiscal vem sendo praticada isoladamente dentro do conjunto de possibilidades,
podendo ser interpretada como um instrumento insuficiente e insustentavel na promogio do

desenvolvimento.

"(...) mecanismos de natureza fiscal ow  financeira sdo  vantagens
competitivas espririas desenvolvidas pelos estados e, como lais, sdo
sustentaveis alongo prazo, porque podem desaparecer a partir das
exigéncias de um programa de estabilizagdo econémica” (Ibidem: 98)

O Documento "Estratégia e Prioridades para o Desenvolvimento do Nordeste
(1996)” sugere, que a superagio dos problemas estruturais da regidao Nordeste ocorrera se
os investimentos forem direcionados para as pessoas, isto €, nas areas de saude, educagio,
seguridade social e qualidade de vida em geral.

Na verdade, esse tipo de agdo ja vem sendo praticada por organizagdes sem fins
lucrativos, principalmente as ONGs. Tais vias devem possibilitar o processo auto-
sustentado na Regido. Entretanto, até que ponto elas poderdo se constituirem em
instrumentos eficazes diante dos efeitos do processo brutal das forgas do capital, orientadas

para o consumo sem limites.
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4.3 - Conclusoes Prelimminares

[entou-se nesse capitulo, mostrar como a Questdio Nordeste € retomada ¢

entendida, nos anous 90, diante de uma série de transformacgio pela qual o capitalismo vem
passando nos ultimos 20 anos,

A retomada da problematica nordestina tem sido dada a partir do discusso da
possibilidade do possivel aumento das desigualdades regionais (reconcentragio das
atividades produtivas, dificuldades de insercdo do Nordeste no MERCOSUL ¢ da nova
forma de intervengio do Estado nas politicas de desenvolvunento regional) fundamentada
em cima do discurso globalizante.

Dentro desse contexto mostrou-se como o Estado, materializou aquele tipo de
discurso ¢ langa solugdes com o objetivo de atenuar os umpactos da “globalizagido na
regido”. As solugdes apresentadas peto governo federal assumem um carater de "novas"
estratégias e solugdes. Cantretanto, longe de serem novas, indicam um reexame de velhos
discursos. '

Primeiro, a sustentabilidade ja for elemento mtegrante de Planos e/ou Programas de
desenvolvimento regional, por exemplos, no Plano Decenal (1907) e no Programa
Estratégico de Desenvolvimento (1968-70}). Portanto, ndo e nova a ideia de um processo
auto-sustentado. O que ¢ novo dentro da Estratégia de Planejamento regional atual é a
incorporagdo da variavel ambiental. E questdo ambiental, ja foi dito, ndo pode ser
identificada como o principal problema estrutural do Nordeste Na realidade, essa ultima
decorre das relagbes desiguais e das condigdes estruturais regionais (ue preservam essas
desigualdades. Segundo, a sustentabilidade, a parceria, a eficiéncia, e a seletividade sdo
estratégias que visam, sobretudo, alavancar o processo de acumulagio, adequando os atores
sociais e 0s setores/areas da regido ao novo padrido de acumulagio capitalista mundial. Sio
estratégias que impulsionam as forgas de mercado, cujo objetivo ¢ desobstruirem os
caminhos para o capital. Logo, a proposta é que o Nordeste nio deve ser tratado como
problema, mas como regido de potencial, apesar de sua diferenciagio interna.

Ao mesmo tempo, parte das manifestagdes tedricas, continuam vinculando os
problemas da regido as condigdes climaticas/naturais e a preferéncia do governo federal por

regides (areas) promissoras. Nesse prisma. justificam o aumento das desigualdades,
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principalmente entre o Nordeste e o Centro-Sul diante das mais recentes transformagoes. E
propdem uma nova politica de desenvolvimento regional que considere as distintas

potencialidades, heterogeneidade e os entraves locais.

Assim, de acordo com aquelas manifestagoes, o Nordeste ndo deve ser tratado como
problema no momento atual, mas como regiao potencial, apesar da diferenciagiao interna.
Essa imagem, também se projeta nos programas e planos propostos cujo objetivo €

diminuir as disparidades regionais, isto €, ¢ a superagdo dos velhos entraves economicos.

Portanto, a retomada e a discussdo da questdo Nordeste permanece atrelada ao
aumento das desigualdades regionais, se configurando e se projetando como sempre fora no
ambito da esfera econdomica e politica e, ndo como produto das relagdes sociais de
produgdo. Logo, as solugdes propostas ndo tém um carater transformador. Do ponto de
vista da agdo do governo, as politicas legitimam o discurso neoliberal, de eliminagdo dos
possiveis entraves a globalizagdo, ao mesmo tempo a elite local pactua com esse discurso,
ja que a superagdao dos entraves econdmicos ocorreria se as grandes empresas

multinacionais investissem na regiao.
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5- CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo primordial do presente trabalbo foi apresentar o entendimento recenie

dado a questdo Nordeste, 1sto €, como o Estado e alguns académicos interpretam e propoem
solugdo para a problematica nordestina. De um lado, as recentes politicas governamentais
procuram adaptar a regido ao atual movimento do capitalismo (globalizagao da economia,
abertura do mercado, novos parametros de produgio, descéntralizacao dos poderes,
desenvolvimento auto-sustentavel). Do outro lado, alguns estudiosos retletem acerca dessa
realidade e, apontam as implicagGes daquelas terapias para os problemas regionais

dirigindo suas analises para o foco econémico.

Assim, a tarefa inicial desse trabatho foi fazer um breve exame acerca da produgio

teorica, isto €, as varias discussies e suas basicas diferengas Por exemplo, no regionalismo
(diagnostico ¢ solugdo) concebido pelo GTDN, pela SUDENE ¢, por parte de alguns
académicos, ha um deslocamento da questdo politica das relagdes sociais para a questdo
econdmica da produgdo. Ou seja, o aumento da capacidade produtiva (via desenvolvimento
industrial) seria o caminho viavel para reverter a pobreza da regido, onde o crescimento
ccondomico conduziria a redugdo dos desnivets soctais e regionais. Lissa forma de pensar a
regido (as desigualdades regionais ¢ sociais), integravam as concepgoces de um determinado
periodo historico, bem como, o pensamento cepalino, cujas idéias estavam assentadas na
relagio centro-periferia (economia dual) e na estratégia politica estatal-desenvolvimentista

que legitimavam, ao mesmo tempo, o discurso da classe dominante nacional.

Como consequéncia, surgitam alguns estudos criticos em torno dagueles

pressupostos tedricos. Por exemplo, Francisco Oliveira, Inaia Moreira de Carvalho, Rosa
Maria Godoy, entre outros, integram a produgio teorica que negam o discurso da dualidade
¢, Interpretam a problematica no ambito da teoria da dependéncia com forte influéncia do
pensamento marxista. Tais estudos manifestaram-se criticamente, desnudando a questio

nordestina, mostrando a esséncia dessa realidade: as lutas de classes. Assim, a idéia central
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do primeiro capitulo foi reafirmar a importancia critica daquelas idéias, que em ultima
instancia situa a possivel problematica nordestina no ambito da sociedade brasileira, bem

como, das lutas socias inlernas.

O sepundo capitulo consistiu numa reflexdo em torno dos varios Planos e

Programas de desenvolvimento regional destinados a suﬁcragﬁu dos problemas nordestinos,
1sto é, o modo como eles diagnosticaram e solucionaram os chamados entraves sociais e os
desniveis econdmicos inter-regionais. Mostrou-se, que o GTDN foi o marco de uma nova
forma de pensar (politicamente) e de intervir na regido, mediante uma agéo pltanficada do
Estado através de uma politica de industriatizagdo. Cabendo ao Estado a tarefa de alocar os
recurso, de intensificar os investimentos industnais, de reestruturar a agricultura ¢ de
integrar a regido ao capitalismo nacional. Portanto, no G'TDN, conforme foi mostrado, a
neutralidade do planejamento e as vantagens da técnica e da racionalidade econdomica

foram aprescntadas como solugdes para superagio dos entraves.

A partir dai, os demais Planos e Programas assumiram essa mesma postura. Como

foi observado, prevaleceu o mito do crescimento econdmico, o desenvolvimento da
capacidade produtiva, onde a industrializagio aparece como solugdo para resolver as
questdes primordiais da baixa produtividade e dos desniveis regionats e sociais. Inclusive,

os programas de modernizagdo da agricultura e os programas de irriga¢do tinham por base

o incremento tecnologico, cujo objetivo era elevar a baixa produtividade do setor agricola e

fomentar a agroindustria e bases empresariais.

[sso significa, que as pressdes e as demandas populares ndo estiveram ausentes,

“pelo contrario, considera-se que o ‘Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do
Projeto Nordeste’ € resposta a altura aos desafios do Nordeste Rural” (NEVES: 1992:82).
Inclusive, conforme o autor, a reforma agrana foi incorporada como método de elevar a

produtividade agricola.
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. “Assim, torna-se possivel inverter os termos: em lugar Jda baixa
produgda ser resultado das condigdes em que é exercido o trabatho
agricola, com destaque para as condigoes sociais, seriam, ao
contrario, as proprias relagdes sociais, e em particular, as condigdes
de vida dos trabalhadores, resultudo da  baixa produtividade”
(1hidem:78)

Nos anos 90, a problematica nordestina € rediscutida dentro de win “nove™” contexto

que vemn ocorrendo no mundo ¢ no pais, sob o manto do movimento da globalizagio, da
abertura dos mercados, da expansdo das id€ias neoliberais e da revisio do papel do Estado e
do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a retomada e o entendimento da questdo
Nordeste ocoire dentro dessas tendéncias. Contudo, as solugdes, permanecem atreladas as

velhas ja tdo conhecidas.

Sao discursos que afirmam a inevitabilidade da globalizagdo e a necessidade de

concentrar esfor¢os para que a regido se adapte ao mercado nacional e internacional de
forma compelitiva. Nesse sentido, os principios da sustentabilidade, da eficacia, da

seletividade “parecem” caminhar no mesmo sentido.

IFoi mostrado a contradigao desse discurso e de sua materializagdo em agdes cujos

objetivos ¢ adequar & regidio ao capitalismo em curso, num cenario de reordenamento de
poder politico-econdmico que reflete, mais uma vez, a luta da classe dominante pelo
controle do processo hegemonico, num  jogo de articulagdo com o capitalismo
internacional, com a pretensao de apresentar solugdes “modernas”. Ao mesmo tempo, que
anula a capacidade de contestagdo das classes sociais subalternas, ja que as forgas sociais
locais passain a buscar solugdes para os seus problemas, diante das transferéncias das

responsabilidades do Estado para a sociedade.
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