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1. Introducao

No campo do estudo sobre planejamento urbano,
incluindo pesquisas sobre a vida em cidades, a abordagem sobre
meio ambiente e saude deve ser obrigatéria, notadamente, em
consideracdo a politica publica de saneamento. Essa tem um
impacto direto na qualidade ambiental e na satde da populacao.
A pandemia da Covid 19 tem chamado a ateng¢do acerca da
importancia do saneamento no que se refere ao monitoramento da
qualidade dos residuos e de sua carga viral, sendo mais um
fundamento de sua importancia para o planejamento de cidades,
0 seu carater preventivo e de diagnostico de doengas e, portanto,
da qualidade de vida das pessoas.

Dessa forma, o presente capitulo enfrentara o seguinte
problema: o saneamento tem sido uma negligéncia do setor
publico, o que dificulta a implementacao de cidades inteligentes?
Portanto, tem como objetivo verificar dados bibliograficos e
secundarios no sentido de avaliar se hd fundamento em
responsabilizar o poder publico pela situagdo ruim dessa politica
publica. Pode parecer obvio a conclusao de que o poder publico
tem responsabilidade, porém em sede de gestdo publica € preciso
avaliar o planejamento, a previsdo orcamentdria, o que
efetivamente foi executado e implementado.

Portanto, pretende-se abordar a constituicdo, ao longo
dos anos, de uma crise hidrico-sanitaria que se considera como
sendo a grande endemia que os brasileiros enfrentam atualmente
nas cidades e também no campo. Tem-se uma populacao de mais
de 200 milhdes de habitantes que padece de servigcos basicos nas
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cidades e no campo. Uma politica publica de saneamento basico
bem desenvolvida, certamente, resultara, em bons resultados na
saude, em economia de recursos € uma populacdo mais preparada
e resiliente para possiveis endemias e pandemias futuras.

Para isso analisaram-se referenciais bibliograficos
importantes no campo do planejamento urbano ligado a politica
de recursos hidricos e saneamento, bem como realizaram-se
analises documentais, considerando leis e outros documentos
legais no contexto de uma metodologia indutiva. Dessa forma, o
capitulo foi dividido em crise hidrico-sanitaria e ambiental,
analise da legislacio de saneamento, as perspectivas
orcamentarias para os pequenos municipios e finalizando com as
conclusoes.

2. Pressupostos tedricos do paradigma das “cidades
inteligentes”

Segundo Guimaraes (2018) o conceito de smart city, ou
cidade inteligente, surge pela primeira vez em 1992 num conjunto
de publicagdes em um congresso de tecnologia em Sao Francisco,
California. Para ele o objetivo era focar no desenvolvimento de
uma infraestrutura inovadora e eficaz para fomentar o
crescimento econdémico em fung¢do da enorme competitividade
existente no mundo nos anos 90 do século passado. Esse conceito
esta muito parecido com o que se transformou o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”, que acabou incluindo tudo o que
foi possivel em detrimento do principal, a preservagdo da
natureza e sua conciliacdo com o modelo de desenvolvimento.
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E importante destacar que a aplicacio de tecnologias
inovadoras, especialmente no campo das tecnologias da
informacdo e comunicagdo continuam sendo também
fundamentais para se ter um modelo de cidade inteligente,
inclusiva e uma sociedade cidada inteligente, essa ultima
caracterizada por um alto nivel de integracao (WIESMETH et
al.2020). Além disso, esse conceito de smart cities fundamenta-
se também na concepcao de acesso publico a informagdo na sua
compreensao enquanto direito fundamental e humano, sendo base
das democracias modernas, com previsao nas constituigdes dos
paises que se classificam como Estados de Direito (JEFFEREY e
STAEHELI, 2016).

Khan e Peter-Anders (2018) compreendem também que
esse modelo de cidades inteligentes tem como base um aumento
no volume de informagdes ¢ da movimentacdo dessas
informacgdes que sao trocadas em bilhdes de dados e possuem
uma governanga aprimorada e processos participativos para
desenvolver servigos publicos adequados, transporte e
infraestruturas de energia que possam garantir desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, ambiente saudavel, qualidade de
vida aprimorada e gerenciamento inteligente de recursos
ambientais ¢ naturais.

A 1sso tudo pode-se adicionar como elemento dessa
governanca aprimorada a forma como se da acesso as
informacgdes. As cidades sdo grandes coletoras de quantidades
cada vez mais macicas e heterogéneas de dados (texto, video,
audio), alguns deles sdo estaticos, mas partes cada vez maiores
sao em tempo real e que tem grande utilidade para a formacgao do

207



que se compreende como gestdo publica “inteligente”. Esse
contexto potencializa uma realidade cada vez mais comum de Big
data sendo estratégico principalmente quando se pensa no acesso
publico a essas informagdes, considerando o volume, a
velocidade (geracao em tempo real), a variedade (extremamente
heterogénea), a veracidade e o valor (muito util para aplicativos
de negocios e pesquisa) (CESA-RIO, 2018).

Outra questao a ser levada em consideragdo, atualmente,
¢ a qualidade da atuacdo de governos e de empresas em face do
meio ambiente sendo um dado fundamental para boa parte da
populacdo, pois em tempos de pandemia ou de doencas que
atingem o mundo inteiro € que tem origem na interferéncia do ser
humano na natureza, muitos querem saber se essa atuacdo ¢
danosa ou ndo para o futuro do Planeta, devendo o espago urbano
ser saudavel. (WHO, 2019; WHO, 2020). O acesso as
informagdes ambientais deve ser publico no que se refere a
polui¢do, ao desmatamento, as queimadas, a biodiversidade, a
qualidade da agua, a qualidade do esgoto, entre outros dados que
possam interessar aos cidadios no acompanhamento e
monitoramento, sendo possivel alertar acerca de niveis de
preservagao que nao estejam adequados.

A disponibilizagdo de informagdes com objetivos
ligados ao desenvolvimento sustentavel € cada vez mais um
requisito essencial no modelo de acesso publico e um item
fundamental e basico para se ter uma gestao publica “inteligente”
e por conseguinte uma cidade inteligente (JANOWSKI et al.,
2018). Pode-se citar como exemplo o caso dos residuos
eletronicos que sdao um problema global ¢ € preciso monitorar
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como estd sendo a circulagdo desses objetos € qual tem sido o
destino final desses de forma a nao poluir o meio ambiente, uma
vez que boa parte deles sai das cidades. (KUMAR et al. 2018). A
informacgdo acerca disso pode auxiliar na implementagdo de
politicas ambientais através da pressao exercida pela populacao e
organismos ambientais publicos e privados.

Governos e empresas usam ferramentas de
georreferenciamento interligadas a bancos de dados diversos, de
tal modo que € possivel acompanhar a vida dos cidadaos, os locais
que eles frequentam, o que ¢ onde eles compram seus bens, enfim,
¢ possivel monitorar as pessoas. Isso ja € normal na relagdo que
se tem com a internet € os celulares que funcionam como GPS
(Global Positioning System) monitorando as pessoas, servindo
para melhorar a vida, bem como sendo Util para governos e
empresas privadas para obterem informacgaoes.

Esta-se direcionando para outro patamar chamado de
dados espaciais cibernéticos, com tecnologias mais apuradas de
armazenamento de dados e seguranca, bem como mais exatidao
na coleta das informagdes e, principalmente, integracdo desses
dados considerando sua heterogeneidade na internet ou em outros
repositorios, bem como o volume crescente desses dados e a
volatilidade no ambiente virtual (ZASLAVSKY, 2016). As
aplicacoes sdo inumeras dentre elas: geologia, ecologia,
hidrologia e meio ambiente, ci€ncias biomédicas, entre outras.

E possivel, por exemplo, verificar-se a qualidade do ar
em zonas nas cidades e estratificar o nivel de polui¢do em cada
uma, o que pode auxiliar na gestdo das cidades, assim como
ajudar os tomadores de decisdao na implementacao de politicas de
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mitiga¢do e eliminacao dessa poluicao (PE-ARCE, 2016). Pode-
se mapear os locais onde o ar ¢ mais puro, mais limpo, e onde ¢ele
estd com maior percentual de poluentes. Entretanto, ¢ paradoxal,
termos a perspectiva de um modelo contemporaneo de cidades e
ainda existirem pessoas sem acesso aos servicos basicos,
notadamente, o saneamento.

A chamada era da informagdo ndo apenas influencia as
relagdes sociais, economia € ciéncia, mas também a governanga
(SOMA et al., 2016). A governanca € o processo de tomada de
decisao e pelo qual as decisdes sdao implementadas. Ela pode ser
usada em varios contextos, como governanga corporativa,
governanga institucional, governanga nacional e governanga local
(ISLAM, 2018). O aspecto do arranjo ¢ interacao das informacoes
e como elas estardo organizadas ¢ fundamental para seguranca
delas e para o acesso correto e licito pelo cidadao.

Esse mundo novo do big data necessita de regras de
marcos legais que possibilitem que o0s pressupostos ¢
fundamentos do acesso publico a informagdo ocorram
(SAMOILENKO et al.,, 2017). Navia (2016) apresenta que
cidades inteligentes sdo aquelas instrumentalizadas e
interconectadas, que tem como objetivo o aprimoramento social,
o crescimento economico € a sustentabilidade ambiental, através
de um uso adequado dos recursos publicos, focados a incrementar
a qualidade dos servigos oferecidos aos cidadaos e reduzir os
custos de operagao da administracao publica.

A governancga pressupde em si um conjunto de estruturas
que interagem sob regras, principios que regem o fluxo de
informagdes ¢ de que forma isso ocorrera (SILVA, 2010).
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Entretanto, essa governanca em tempos de big data faz parte de
um programa mais amplo de governanca de informagdes que
gerencia politicas relacionadas a otimizacdo de dados,
privacidade e monetizagao (SA-MOILENKO et al., 2017). Para
se ter uma boa governanga ¢ preciso uma gestao da informacgao
instalada nos setores que vao trabalhar com esses dados, captar,
processar € apresentar como acessivel ou ndo conforme o que
determina a legislacdo do pais e as convengdes e tratados
internacionais.

Porém, segundo o que Samoilenko et al. (2017) afirmam,
para minimizar os riscos potenciais relacionados ao uso indevido
de dados ou violagdo de privacidade, um forte gerenciamento de
informagdes deve incluir um modelo de dados abrangente que
suporte os aplicativos de negdcios de uma empresa, ferramentas
adequadas de gerenciamento de dados e metodologia, além de
especialistas em dados que sejam competentes. Portanto, o
processo de governanca refere-se a criar um perfil dos dados,
entender para que serdo usados e determinar o nivel necessario de
gerenciamento e protecao destes dados (SAMOILENKO et al.,
2017). Segundo Islan (2018) uma boa governanga precisa
estabelecer o paradigma da regulacdo e regras para o
desenvolvimento de uma gestao publica dentro de parametros.

Essa governanca ¢ testada ao extremo, principalmente
em tempos de isolamento pandémico, em que boa parte das
pessoas precisam ficar em casa, € estdo trabalhando € mantendo
niveis de sociabilidade por causa da internet aumentando
claramente o fluxo de dados publicos e privados. Nesse universo
¢ possivel se ter informag¢des de dados pessoais, aquisi¢oes,
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transagoes financeiras, processos judiciais, dados criminologicos,
dados genéticos, dados de satde e outras possibilidades ainda
nem imaginadas, que ficam armazenadas em servidores ou na
nuvem. Atualmente como forma mais efetiva no aspecto da
governanca de dados privados em relagdo as transacoes
financeiras esta sendo usada a tecnologia do Blockchain como
sendo a mais segura que também poderd, certamente, ser usada
para outras modalidades de negdcios (GUPTA, 2018).

E preciso ter em mente ainda que para um novo normal
po6s pandémico a governanga da informacdo precisa ter
aumentado seu nivel de relevancia diante da urgéncia de se ter
espacos urbanos mais inteligentes, considerados aqueles que
inserem tecnologia, economia € governanga sob uma computagao
onipresente ¢ impulsionados pela inovagao (PETTIT et al., 2018).
Esse ¢ apenas um viés, mas dentro dessa perspectiva da
governanca da informagdo publica em espacos urbanos
inteligentes, conectados, tecnologicos e inovadores também
podem ser inseridas a gestdo ambiental, saneamento, desastres,
gestdo do uso e ocupacdo do solo entre outras que produzam
informagdes publicas em muitos casos. Dessa forma ¢
fundamental uma governanca inteligente para a articulagdo de
todas essas necessidades, sendo a comunicagao digital uma aliada
a ser utilizada nesse proposito (SILVA e FERNANDES, 2020).
Essa governanca inteligente ¢ composta dos seguintes fatores
(SILVA e FERNANDES, 2020, p. 2):

1)  Colaboracao;

2)  Participagio;

3) Transparéncia;
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4)  Efetividade;

5)  Eficiéncia;

6) Consenso orientador;

7)  Responsividade;

8)  Visdo estratégica;

9) Equidade;

10) Inclusao;

11) Estado de Direito;

12) Coeréncia.

Todos esses principios para uma governancga inteligente
que devera compor o universo de cidades inteligentes devem
possuir uma sinergia com as tecnologias de comunicagdo e
informacgao. Isso serad essencial para que o acesso publico eficaz
a informagado ocorra de fato. A geoinformacao exerce um papel
fundamental para os tomadores de decisdo que necessitam
conhecer o seu territorio com o maior detalhamento possivel e
que essa informagdo seja clara também para os cidadaos que
agem como fiscais da administragcdo publica também, podendo
colaborar na gestdo (SILVA e FERNANDES, 2020).

E para que essa governanca seja significante, as
informagdes devem ser consideradas relevantes, no sentido de
serem salientes ¢ com uma alta relacdo sinal/ruido, ¢ os
individuos devem ter o poder e os incentivos para agir de acordo
com elas (KOSEC e WANTCHEKON, 2020). Falou-se at¢ aqui
do ambiente urbano em que o acesso as informagoes ¢ facilitado.
Porém, a governanga da informacgao e seu acesso publico devera
incluir tambeém as regides mais remotas, as zonas rurais que sao

213



desprovidas de servigos publicos e concentram grande pobreza
em termos mundiais (KOSEC e WANTCHEKON, 2020).

Na direcdo de compreender-se como se pode pensar
efetivamente qual deveria ser o modelo de uma cidade inteligente,
existem diversos estudos sobre o tema, inclusive rankings que
apresentam as cidades dispostas em posi¢oes baseadas em critério
multiplos. No quadro 1 apresentam-se os dados de uma pesquisa
desenvolvida pelo Eden Strategy Institute e o ONG&ONG
Experience Deseigne, que apresenta critérios mais gerais focados
principalmente em atitudes que os gestores € a populacao
precisam ter para que se possa caminhar no sentido de uma cidade
inteligente. A partir dessas atitude sera possivel, certamente,
construir uma agenda propositiva com foco na qualidade de vida,
especialmente, em relacdo o acesso aos servigos basicos.

3. Base de dados, analise e variaveis:

Conforme descrito, esse texto tem como objeto a
jurisdi¢ao constitucional abstrata (ADI) pelo STF como parte do
processo decisorio € o impacto destas nas politicas publicas na
pandemia de COVID-19. Esta jurisdicdo, especificamente
quando relacionada a normas em temas de Direitos Humanos ¢
politicas publicas na pandemia da COVID-19 sdo tratadas nesta
analise como um proxy (variavel) que descreve acoes
governamentais relacionadas a situacdo, aos riscos de violéncia
institucional e a possibilidade de respeito a diversidade e ao
acesso a justica pelas pessoas e grupos mais vulneraveis da
populacao brasileira.
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O processo decisorio judicializado no STF ¢ tratado como
um conjunto de interagdes entre atores institucionais (individuais
e coletivos) que produzem um conjunto de resultados politicos,
dependente da variacdo das regras institucionais (“regras do
jogo”) e determinantes politicos sobre os incentivos e estratégias
dos atores politico-institucionais. As variaveis
explanatorias/independentes e dependentes desta analise
exploratoria sdo:

Quadro 1 - ranking das 50 cidades enquadradas em modelos e

cidades inteligentes

Posicio Cidade Pontuacio Visao Lideranca Orcamen Incentivos Suporte a Foco em Centralidade Ambiente de Politicas

to financeiros programa talentos nas pessoas inovagio Inteligentes
1 London 335 3.1 4 3 4 3 3.1 3 4.1 3.1
2 Singapor 323 3 4 3 4.1 3 3.1 2 3.1 4
e
3 Seoul 314 3.1 3 3 22 3 3 4.1 3 3
4 New 313 3 3 3 3.1 3 3.1 3 4 2
York
5 Helsinki 312 3 2 4 3.1 3 4 3 3.1 2
6 Montreal 30.1 3.1 3 3 4 3 2 3 3 3
7 Boston 29.6 3 3 3 2.1 3 3.1 3.1 3.1 3.1
8 Melbour 29.5 3 3 3 2.1 3.1 3.1 4 32 2
ne
9 Barcelon 29.4 3 3 3 2.1 2 3.1 3 3.1 3.1

a
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

18

20

21

21

23

24

25

26

Shanghai

San
Francisco

Vienna

Amsterd
am

Shenzhe
n

Stockhol
m

Taipei

Chicago

Seattle

Hong
Kong

Charlott
e

Vancouv
er

Washing
ton, DC

New
Delhi

Copenha
gen

Columbu
s

Los
Angeles

29.2

28.5

28.4

28.3

27.4

26.4

26.3

4.1

3.1

3.1

4.1

3.1

4.1

3.1

4.1

3.1

2.1

2.1

2.1

2.1

3.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

3.1

2.1

3.1

2.1

3.1

3.1

3.2

2.1

3.1

2.1

3.1

3.1

3.1

3.1

3.1

3.2
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27

28

29

30

31

32

32

34

35

36

37

38

39

40

41

43

Surat

Tokyo

Berlin

Beijing

Sydney

Ahmeda

bad

Bhubane

swar

Jaipur

Atlanta

Pune

Wellingt

on

Kansas

City

Toronto

Dubai

Dublin

Tel Aviv

Philadelp
hia

26.2

25.8

25.5

254

253

25.2

24.4

243

242

24.0

233

23.1

2.1

32

3.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

3.1

2.1

2.1

2.1

3.1

3.2

3.1

2.1

3.1

2.1

2.1

3.2

3.1

3.1

2.1

2.1

23
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46

48

50

Reykjavi 22.8 2 3 2 2.1 2.1 1 4.1 2.3
k

Lyon 22.6 3 3 3 22 2 2.1 2 1
Paris 22.4 3 2 3 2 2 2 2.1 2.1
Jakarta 222 3 3 3 2 2 1 2 2.1

Rio de 21.2 2 1 2 2 2 2.1 3 2
Janeiro

Phuket 21.1 3 2 3 2.1 2 2 1 2

Kigali 20.0 2 1 2 2 2 3 2 3

Fonte: EDEN STRATEGY INSTITUTE. Smart City
Government: view 2018/2019 full report, 2019.

Os critérios apresentados sdo pertinentes para avaliar-se
até que ponto uma cidade adentrou nessa seara da “inteligéncia
urbana”, quais sejam: visdo, lideranga, orcamento, ambiente de
inovacao, incentivos financeiros, centralidade nas pessoas, foco
nos talentos e suporte a programas. Esse pode ser um roteiro para
que desenvolvamos pesquisas em nossas cidades para tracar um
perfil politico-pragmatico em face do que se avangou nesses
espacos. Porém, os dados do quadro 1 ndo deixam claro qual a
relagdo direta com o saneamento, uma vez que se trata de uma
dimensao essencial para a manutencao da saude e da qualidade
dos ecossistemas. Parece que o Smart Cities Index apresenta
dimensdes mais objetivas e relacionadas com a qualidade de vida
nas cidades pelo mundo. Em 2019 foi publicado um novo
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compéndio de dados nesse sentido, considerando 7 dimensdes

essenciais:

Transporte e mobilidade, sustentabilidade, governanga,
economia da inovagdo, digitalizacao, padrao de vida e percepgao

de especialista.

Quadro 2 - ranking das cidades inteligentes segundo metodologia

do Smart Cities Index

Legenda:

Estacionamento inteligente

Servigo de compartilhamento de carro
transito

Transporte Piblico

Pontos de recarga

Investimento em infraestrutura

Energia limpa

Construgdes inteligentes

Disposigdo de residuos

Protegdo ambiental

Performance ambiental

Participagdo cidada

Digitalizagio do govemo

Planejamento urbano

Educagio

Ambiente de negdcios

" Ambiente para Blockchain
Acesso a0 4GLTE

Intemet Veloz

~~

-

Wift Hotspots
Acesso a Smartphone
Padrdo de vida (PV)
Percepgdo do Especialista (PE)

Seguranga Cibernética
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Transporte e Mobilidade Sustentabilidade Governanca Iovacio Digitalizacio PV PE

CDADE PAfs i ' : W ...
1 0slo Nomway 5B 7.3 501 856 887 418 992 176 825 614 649 822 743 735 542 531 382 085 047 500 016 009 955 0.6 7.63
2 Bergen Nomway S8 622 962 947 796 418 992 176 825 7.96 649 7.59 871 554 B34 803 178 970 894 440 916 909 992 657 757

3 Amsterdam Netherlands 991 887 887 334 826 599 192 682 893 403 3519 922 955 841 546 697 922 818 675 697 649 728 7.43 1000 755

4 Copenhagen Denmaik 9.25 735 8.71 5.76 509% 7.88 854 06.75 825 675 931 946 9.24 879 6.M 7.73 343 554 455 334 969 720 6.H4 1000 738
5 Stockholm Sweden 822 788 637 410 682 334 892 501 870 690 893 9322 10.00 750 505 539 327 682 705 508 802 7.73 7.81 10.00 729
6 Montreal Canada 6.44 955 5760 7.35 992|592 923 440 382 [236. 443 333 6.75 985 403 486 750 932 887 834 733 992 584 916 722
7 Vienna Austra 5.3 849 463 6.4 8.18 153 9.54 592 10.00 418 840 8.60 198 7.81 361 3.80 7.03 894 818 7.20 10.00 7.50 8.64 9.16 7.17
8 Odense Denmatk 738 282 947 478 463 7.88 854 675 825 917 931 938 841 455 898 909 131 796 735 282 960 720 856 657 7.14
9 Singapore Singapore 644 690 380 879 705 L76 146 637 908 213 268 1000 327 334 119 342 765 992 1000 909 977 1000 834 1000 7.07
10 Boston United States  9.25 841 637 6.52 690 977 246 9.02 581 478 405 379 501 471 743 818 0.69 530 841 546 7.03 622 887 916 707
11 Zurich Switzerhnd 7.38 758 463 7.73 3.04 433 892 750 893 887 10.00 201 864 486 720 871 405 887 902 3.2 779 796 962 657 7.05
12 Trondheim Nomway 5.8 433 947 970 6.4 418 992 176 825 909 649 759 887 455 928 811 178 939 311 3357 916 909 970 3.4 702
13 Visterds Sweden 7.38 3.9 8.03 493 123 334 8§02 501 870 902 803 800 009 455 1000 947 249 024 ©70 130 802 7.73 9.00 657 7.0
14 Aalborg Denmark 822 206 871 4.18 251 788 854 675 825 871 931 922 599 705 868 902 131 826 796 191 969 720 B1H 657 694
15 Ottawa Canada 5B 524 637 871 939 592 923 440 382 380 443 705 622 970 531 546 3.1 705 493 750 733 992 561 947 687
16 Washington; United States 9.63 8.56 5.76 115 622 9.77 246 9.02 581 498 405 364 977 977 762 781 937 357 607 7.05 703 622 879 657 632

17 Stavanger Nomway 5B 440 803 871 145 418 992 176 825 939 649 736 803 455 992 894 178 10.00 977 145 916 909 1000 3.4 681

18 LosAngeles United States 9.25 743 138 8.87 9.7 9.77 246 902 581 153 405 278 455 350 376 463 9.84 531 803 962 703 622 894 916 6381

19 Helsinki Fnland 644 554 728 599 645 289 792 365 527 561 825 542 970 282 580 614 812 864 788 471 886 871 576 9.16 6.77
20 Vancouver Canada 5.8 1000 259 629 592 592 /923 440 382 4.86 443 496 796 6.67 6.79 720 7.57 955 924 478 733 992 539 725 673
21 Bettin Gemany 991 962 576 251 947 879 577 1000 992 251 725 8322 266 818 331 251 061 357 531 879 649 569 750 733 672
22 Toronto Canada 5.8 924 501 6.4 924 592 923 440 382 168 443 581 297 9092 203 357 820 758 3554 8.8 733 992 546 9.16 668
23 NewYork United States 9.63 7.50 3.50 569 955 977 246 902 581 100 405 255 818 939 282 312 992 372 637 932 703 622 849 7125 665
24 Chicago United States 925 501 728 805 0932 977 246 902 581 206 405 341 524 1000 406 508 045 486 773 887 703 622 0932 3 M 658
25 Taipei Taiwan 5.8 161 236 826 811 440 162 410 916 244 451 597 750 962 297 304 358 909 826 667 741 735 917 916 657
26 Diisseldorf Gemany 6.44 7.73 803 3.80 516 879 577 1000 992 584 725 806 176 138 743 637 7.03 705 932 395 649 569 7.88 6357 6.55
27 Reykjavik keland 100 251 425 1000 395 100 1000 108 352 962 748 806 682 455 943 955 890 977 992 410 535 478 803 916 654
28 Lyon France 822 652 576 7.3 894 720 385 834 634 811 985 511 637 902 834 690 812 879 930 645 367 675 440 3.4 651
29 Helsingborg Sweden 6.44 350 803 486 130 334 892 501 870 10.00 893 884 0.7 206 966 1000 249 471 440 123 802 7.73 7.25 648
30 Monich Ge many 5B 932 501 274 660 879 577 1000 992 433 725 775 2B 849 48) 387 890 410 599 501 649 569 637 916 645

31 Phiadelphia  United States 925 569 871 697 448 977 246 902 581 266 405 294 637 0932 501 569 843 546 856 667 703 622 939 34 645
32 Hamburg Ge many 991 871 425 334 864 879 577 1000 992 342 725 682 327 856 429 455 930 221 312 6382 649 569 705 725 643
33 Geneva Switzerhnd 644 508 327 728 282 433 892 750 893 818 1000 170 607 584 645 864 366 660 592 229 779 796 947 657 643

34 Luxembourzg Luxembourg 100 516 425 909 168 130 585 508 832 773 847 984 720 796 970 985 703 440 244 2.8 992 682 977 657 643

35 Aarhus Denmatk 8.50 334 871 244 259 788 B854 675 825 7.66 931 961 667 229 7.73 788 131 6.14 508 236 969 720 720 657 642
36 Turku Fonland 100 221 947 834 327 289 792 365 527 743 825 527 418 455 868 917 703 3841 766 327 886 871 690 725 639
37 Espoo Fnland 278 584 962 818 274 289 792 365 527 720 825 503 902 206 860 887 703 743 622 3.50 886 871 599 657 638
38 Pans France 822 992 289 266 728 720 385 834 634 455 985 534 939 947 372 433 961 796 849 599 367 675 372 657 633
39 Hannover Gemany 9.63 720 576 425 2.89 879 577 10.00 992 645 725 721 7.58 6.07 811 629 7.03 455 690 2.80 649 569 818 3.M 632
40 Strasbourg France 5.8 614 637 554 334 720 385 834 634 947 985 465 773 705 796 766 703 834 917 168 367 675 524 657 629
41 Joensou Fnland 100 274 871 992 501 289 792 365 527 856 825 395 697 455 974 962 703 501 350 448 886 871 675 657 628
42 Sydney Australia 2.78 781 2.59 932 758 7.50 277 629 420 130 489 092 3.72 728 2.17 289 726 924 384 9.7 497 062 6.07 657 628
43 i:;kﬁ:nam Gemany 100 803 637 3.65 5.08 8.79 5.77 1000 992 531 725 845 L61 539 637 622 898 319 463 516 649 569 6.82 916 627

44 SanFmncisco United States 9.63 902 239 622 607 9.77 246 902 581 440 405 278 576 168 694 7.13 1000 319 539 637 703 622 841 657 626

45 Oulu Fnland 100 2.13 871 9.62 7.20 2.89 792 365 527 735 825 434 508 705 860 924 703 750 645 561 886 871 7.3 3.4 626
46 Cologne Gemany 925 864 380 372 675 879 577 1000 992 463 725 806 191 161 573 592 812 652 909 531 649 569 796 3.4 621
47 Bochum Gemany 100 176 894 440 176 879 577 1000 992 705 725 806 561 100 905 8§26 7.03 531 743 2.B 6490 569 002 657 6.19
48 Stuttgan Gemany 100 826 380 395 735 879 577 1000 992 607 725 837 176 493 781 607 890 380 569 365 649 569 7.73 657 617
49 Himeenlnna Fmland 100 289 1000 8356 206 2.80 792 365 527 864 825 480 947 206 966 977 703 478 289 183 886 871 766 657 6.M4
50 London UnitedKingdom 9.25 970 236 546 9.85 645 477 924 756 221 870 410 108 8§94 179 191 9.77 387 6290 970 558 455 403 9.16 609

Fonte: EASY PARK. Smart Cities Indez 2019.
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O quadro 2 apresenta mais elementos em relacdo ao
quadro 1. Porém, poderiamos afirmar que eles sao
complementares e TUuteis. Percebe-se que as cidades latino
americanas ndo estdo enquadradas nesse padrdo avangado de
cidades inteligentes, especialmente nos indicadores que
expressam claramente uma relacdo com a qualidade de vida, o
que inclui saude e meio ambiente. Parece que a técnica ¢
importante, porém sem uma visdo por parte dos tomadores de
decisao ela serd inocua. A crise descrita na se¢do seguinte aponta
para a necessidade de uma guinada que auxilie cidades pequenas
e meédias a mudarem consideravelmente.

4. Crise hidrico-sanitaria?

Quando se visualiza esse vocabulo “crise” pensa-se logo
em processo de desordem, ou como o dicionario apresenta, em
tantas acepcdoes de crise, a seguinte 1ideia sociologica:
“Conjuntura desfavoravel; situacdo anormal e grave; conflito,
tensao, transtorno.”. Portanto, sem davida que se trata de uma
situacdo de anormalidade que precisa ser resolvida ou apontadas
solugOes mitigatorias. As secdes acima nos fazem pensar acerca
da possibilidade de classificarmos nossas cidades como cidades
inteligentes.

Trazendo isso para o universo das politicas publicas,
especialmente, saneamento, que inclui acesso a agua potavel,
coleta e esgoto tratado, limpeza urbana, drenagem urbana e
disposicao final de residuos de forma adequada, ¢ possivel
enquadrar, a partir do olhar dos espagos geograficos que
ocupamos, que ha um processo de crises ou policrises. Na visdo
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de Schiavi et al. (2020) ¢ possivel dizer que a Covid 19 evidencia
um processo avancado de multiplas crises € que urge um olhar
sobre essa complexidade que marca esse momento. O setor de
saneamento, por sua vez, ¢ aquele que desencadeia ou
potencializa diversas outras crises, sendo um gerador destas.
Desse modo, porque se aponta que hd uma crise no setor de
saneamento? quais sdo os critérios para 1sso?

Adota-se aqui os seguintes critérios para sustentar a ideia
de crises nesses setores inter-relacionados: o acesso, a qualidade
¢ o funcionamento do sistema de gestdo. O desequilibrio em um
desses critérios ja seria fundamento suficiente para se pensar
numa crise do setor hidrico-sanitario. Segundo Pope et al. (2020)
¢ possivel afirmar que tal crise atinge sistemicamente outras
searas como da seguranca alimentar, que ¢ diretamente atingida
pela auséncia de acesso a uma agua de qualidade, ou mesmo
poluindo os mananciais com o uso de defensivos agricolas
(agrotoxicos). Segundo Bona et al. (2018) vivenciamos um
momento em que as caracteristicas das policrises do Estado
contemporaneo baseiam-se na interconexdo de fatores
causadores, no modelo de desenvolvimento e no modelo de
globalizagdo. Portanto, a complexidade do panorama atual ¢ bem
maior do que se pensa.

Primeiramente, podemos afirmar que num mundo justo,
ideal, todos teriam acesso a quantidade de agua suficiente para
sua sobrevivéncia. Porém, ndo ¢ 1sso que ocorre. Ha quatro crises
que tem relagdo direta com o acesso a agua:

1) Crise de quantidade - a populagdao mundial cresce e
caminha para mais de 7 bilhdes de individuos, o que,

222



notadamente, demanda mais dgua. Ademais, sabemos que essa
esta distribuida de forma irregular, ndo sendo possivel garantir
que todos tenham acesso a esse elemento fundamental para a
manutenc¢ao da vida. Nao se quer dizer aqui, entretanto, que essa
irregularidade geografica seja a causadora dessa falta de acesso.
E preciso, também, analisar essa crise sob o prisma politico, pois
a ma distribui¢ao € proveniente do modelo politico implementado
muitas vezes. A gestdo da agua de forma adequada com as
necessidades vitais ¢ uma dimensao essencial.

2) Crise de qualidade - outra crise importante, € a poluigao
cada vez maior dos mananciais, das nascentes, dos cursos de rios,
corregos, mares, aguas subterraneas, comprometendo ainda mais
a qualidade da agua, que ¢ essencial, uma vez que ndo adiantara
quantidade se ndo houver qualidade, e ai tem-se uma agricultura
poluidora das &guas superficiais e subterrdneas com o uso
crescentes de agrotoxicos, a producdo animal, a mineragdo, a
producao de residuos nas cidades e sua disposi¢do de forma
incorreta, que contribuem na poluigdo das aguas.

3) Crise de acesso - Mesmo que se possua quantidade e
qualidade se tem uma questdo a ser resolvida, que estd sendo
apenas mitigada, que € o acesso, a distribui¢do para todos da agua.
Essa ¢ uma questdo que tem um componente politico
preponderante, que ndo se circunscreve numa questao apenas de
tecnologia aplicada a solugdes de acesso a agua.

4) Crise de ocupacgao do solo - essa ¢ uma crise presente
nas cidades que crescem como aglomerados humanos por
exceléncia e, especificamente, em cidades da America Latina,
Africa e Asia, cuja tonica é a falta de planejamento na
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espacializagdo das edificacoes em geral, ndo havendo um
zoneamento acerca do que pode ou nao ser construido ¢ onde, de
modo a provocar o menor potencial de danos, especificamente,
em se tratando de considerar o ciclo urbano da agua, impondo
limites para as construcdes, proibindo-se a edificacdo por
exemplo em areas de preservagdo permanente, nas margens de
corregos, em mangues, nas areas de recarga dos aquiferos.

Esse panorama resulta em problemas cuja origem se
encontra na falta ou precariedade do planejamento e sua
implementacao nas cidades, o que ¢ agravada em um cendrio de
projeto de pais integrado que da mais énfase as médias e grandes
cidades, esquecendo-se das pequenos cidades, que sdo a maioria
do nosso contingente de municipios. Entendemos que as 4 crises
relacionadas a agua estdo na génese dos problemas relacionados
com o saneamento, principalmente quando se tem a constatagao
que a agua produzida pelo ciclo da 4dgua decai de qualidade a
medida que circula pelas cidades, justamente pela falta de esgoto
tratado, limpeza urbana, drenagem adequada e disposi¢do final
correta dos residuos (SILVA, 2020).

S. Os dados desta crise que distanciam as cidades
pequenas e médias do padrao de cidades inteligentes

Embora a bacia hidrografica seja a unidade de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), também ¢ preciso considera-la como unidade de
implementacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), pois essa segunda politica deve estar intimamente ligada
a execucao da primeira, visto que a agua circula no meio ambiente
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¢ a sua qualidade dependera da forma como lidamos com este
bem nas cidades e no campo, devolvendo-o a natureza da melhor
forma possivel. Em sintese, podemos afirmar que hda uma
necessidade de tratar essas duas politicas de forma sistémica, nao
sendo possivel outra forma de governanca e gestao.

Consideramos que o nascedouro desse tratamento
sist€émico ocorre no documento base do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), o Plano de
Recursos Hidricos (PRH) ou Plano de Bacia (PB). A ele devem
se atrelar os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB),
os Planos Diretores (PD) e os Planos Integrados das Regides
Metropolitanas (PIRM). Entretanto, a grande maioria dos
municipios brasileiros nao se enquadra na regra constitucional
que estabelece como obrigatorio o PD para municipios com mais
de 20 mil habitantes. A politica de dgua deve estar relacionada a
uma politica urbana, que se relaciona ao uso e ocupacao do solo,
bem como a uma politica ambiental. Entendemos que essa
politica ambiental deve envolver essas outras politicas
fundamentais para a qualidade de vida dos ecossistemas. A figura
1 1lustra o que estamos mencionando.

Figura 1 - representacdo da sinergia sist€émica entre
politicas estruturantes municipais

POLITICA
AMBIENTAL

POLITICA
URBANA

Fonte: elaboragado propria (2021). b J
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Integrar essas politicas € tomar decisoes a partir de uma
matriz ecoldgica ou ambiental seria a estruturacdo de uma cidade
inteligente, com elementos e indicadores baseados no quadro 2.
Entretanto, os dados orcamentarios demonstram que nao tem
havido prioridade no campo do saneamento basico, o que tem
inviabilizado o atendimento de metas como as que foram
estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especificamente a universalizagdo do acesso a agua e
saneamento basico.

A crise hidrica j4 ndo ¢ mais um privilégio de regides
com escassez de chuvas, mas diversos documentos oficiais tem
demonstrado o déficit que existe no campo hidrico e de
saneamento (BRA-SIL, 2017). A Politica Nacional de
Saneamento Basico (PNSB - Lei n. 11.455/2007) trata-se de uma
politica publica extremamente complexa, composta pelo acesso a
agua potavel, o esgotamento tratado, a coleta e o tratamento de
residuos solidos e a drenagem, quatro dimensdes que se
complementam e que possuem uma interrelagdo imbricada com
um impacto considerdvel para a quantidade e a qualidade da agua
nos centros urbanos, nao esquecendo que existe um impacto disso
tudo na zona rural onde estdo a maior parte das florestas e
nascentes de rios, e reservatorios de agua em geral, € que sem
floresta e solo n3o se tem agua. Nesse diapasdo, ¢ importante
destacar que as cidades poderiam ser consideradas a grande
“tragédia ambiental” da modernidade, pois tem consumido
NossSOs recursos, € nao tem pago por esses servigos ambientais
essenciais.
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Quando se pensa na polui¢cdao que ocorre no campo, seja
pelos grandes empreendimentos do agronegdcio, seja por
agricultores que nao aplicam ou ndo possuem acesso as
informacgoes e tecnologias para o descarte dos seus residuos de
forma adequada, os dados do Portal da Transparéncia atestam
que ha um investimento insuficiente da Unido para os Estados em
relacdo ao sancamento rural, ¢ se evidencia a ado¢do de uma
estratégia equivocada focada nas cidades, cujo investimento
apesar de numericamente ser superior, ainda ndo ¢ suficiente para
a adocao de medidas necessarias.

O grafico 1 apresenta um panorama dos gastos que
foram realizados em trés anos no setor de saneamento (2015 a
2017), na dimensdo esgotamento sanitario. Dai ndo ¢ possivel
saber se em obras para coleta dos residuos, ou para coleta e
tratamento.

Grafico 1 - Panorama de despesa no saneamento basico
em cidades com mais de 50 mil habitantes

u 2017 2016 u2015
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2018.

Nas cidades com populagdo inferior a 50 mil habitantes,
maioria do conjunto de municipios da federacdo brasileira, o
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investimento ¢ bem menor, como se v€ no grafico 2. Isso também
pode ser visto em relagdo ao saneamento rural, que ¢ bastante
deficitario, tabela 1, o que ¢ preocupante na medida que as
nascentes dos rios estdo nessas regioes rurais que, geralmente,
ndo estdo saneadas. Nas tabelas 1, 2 e 3 apontam-se os baixos
investimentos nesse setor.

Grafico 2 - Panorama de despesa no saneamento basico
em cidades com menos de 50 mil habitantes

Tabela 1 - Investimento no setor de saneamento rural em
2017

u 2017 2016 u2015

5 v o o (%) o ] =] N o - - o W o -]
§ 8 2 % § 2 % 3§ & 7 8 %8 § 2 S £ g g ¢
§ 2 8 8 § ¢ § f 2 4 B % Bug 3 % Z B I E B
2 S e 8 2 o 2 35 8 2 § ¢ " g & 8
- Z ﬁ oa g w E a
z g g o e = z ® 9
g © o 3 E‘a &
g ] “
= 7]
-
Funcdo Subfuncéo Acdo :.:Ii:g:;gem Total no Ano (R$)|
12GI - Abastecimento de Agua e Instalacbes )
Salide gg:ﬁi‘lﬁg Hidrosanitarias em Escolas Plblicas Rurais - Agua na Escola 50.000,00|
_ |AguanaBscola '
. Saneamento 3921 - Implantacdo de Melhorias Habitacionais
Saude Basico Rural para Controle da Doenga de Chagas CHAGAS 1.698.091,21
10GC - Implantac@o e Melhoria de Servigos de |
Salde SENATEES Saneamento em Escolas Plblicas Rurais - 32.040,14)|
Bésico Rural - - i
Saneamento em Escolas
7656 - Implantacdo, Ampliacdo ou Melhoria de
Acdes e Servicos Sustentaveis de Saneamento
. Saneamento Basico em Pequenas Comunidades Rurais Saneamento
Saude Bésico Rural (Localidades de Pequeno Porte) ou em Ruaral 10.748.629,60
Comunidades Tradicionais (Remanescentes de
Quilombos)
SARBSANtD 7684 - Saneamento Basico em Aldeias Saneamento em |
Salde i Indigenas para Prevencdo e Controle de Aldeias 577.912,18]
Bésico Rural A ;
gravos Indigenas |
L |
13.106.673,13 |

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal
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Tabela 2 - Investimento no setor de saneamento rural em
2016

Funco Subfungio  |Aclo i Total no Ano (RS)
3921 - Implantacdo de Melhorias
Salde Saneamento Habitacionais para Controle da Doenca de CHAGAS 11.960.538,66
Bésico Rural Chagas
10GC - Implantagdo e Melhoria de Servicos
Salde gg:ﬁ::rainr;? de Saneamento em Escolas Publicas Rurais - 255.823,58
"Saneamento em Escolas”
7656 - Implantacdo, Ampliagdo ou Melhoria
de AcBes e Servigos Sustentaveis de
" Saneamento Saneamento Basico em Pequenas Saneamento
Saude Bésico Rural Localidades, Comunidades Rurais, Ruaral 8.254.158,87
Tradicionais e Especiais para Prevencdo e
Controle de Doencas e Agravos
Saneamento 7684 - Saneamento Basico em Aldeias Saneamento em
Saude Basico Rural Indigenas para Prevencdo e Controle de Aldeias 1.433.185,37
Agravos Indigenas
21.903.706,48

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2018.

Tabela 3 - Investimento no setor de saneamento rural em

Funcdo |Subfuncdo |Acdo Linguagem Cidada Total no Ano (R$)
) Saneameanto 12GI - At_)as?eclmenta de Agl.[a e Instalal;_ées .
Saude Hidrosanitarias em Escolas Publicas Rurais - |Agua na Escola 40.000,00
Bésico Rural
Agua na Escola
3921 - Implantacdo de Melhorias
Saude Saneamento (L1j . cionais para Controle da Doenca de  |CHAGAS 416.000,00
Basico Rural
Chagas
7656 - Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria
de Acbes e Servicos Sustentdveis de
. Saneamento |Saneamento Basico em Pequenas
Satde Basico Rural |Comunidades Rurais (Localidades de Seneamento Rumal 3.504.968,80
Pequeno Porte) ou em Comunidades
Tradicionais (Remanescentes de Quilombos)
7684 - Saneamento Basico em Aldelas
- Saneamento A > Saneamento em
Saude Basico Rural Lndlgenas para Prevencdo e Controle de Aldeias Indigenas 428.100,00
gravos
4.389.088,60

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

Outra dimensdao importante do saneamento ¢ o
abastecimento de agua que, assim como no esgotamento, parte do
investimento ¢é feito com recursos da Unido, mediante
transferéncias para os estados, ou mediante emendas
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parlamentares. No grafico 3 apresentam-se dados de
transferéncias de recursos para esse fim entre os anos de 2015 ¢
2017.

Grafico 3 - Despesas com abastecimento de cidades com
mais de 50 mil habitantes
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2018.

E possivel verificar nos dados aqui demonstrados que ha
uma grande variagdo ¢ falta de constincia na alocacao
orcamentaria para a solu¢cdo dos problemas com o saneamento.
Estima-se que o setor necessite entre 500 e 700 bilhdes de reais
para universalizar os servigos, ou seja, para que todos os
brasileiros possuam acesso ao saneamento.

O “novo marco do saneamento”, lei n. 14.026/2020,
compromete-se em universalizar o saneamento para depois de
2030, data antes marcada com base nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entretanto, essa lei
inaugura um processo de concorréncia publica por parte dos
municipios para escolha das prestadoras que ofertem o melhor
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servi¢o. Entretanto, a ideia parece ser boa, se nao fosse a falta de
atratividade, e ai falamos de lucros, na maior parte dos municipios
brasileiros até 50 mil habitantes. Boa parte do nosso problema
esta em zonas metropolitanas e nas cidades de médio e pequeno
porte, especialmente nessas ultimas. Essa lei cria uma espécie de
prestacdo regionalizada, ao que parece a maior incdgnita dessa
norma, uma vez que as iniciativas de regionalizacao de servigos
mediante consdrcios ou outros formatos ndo tem sido bem
sucedidos. Assim, o legislador propde o modelo composto por:

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou
microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante lei
complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constitui¢ao
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e
instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole);

b) unidade regional de saneamento bdasico: unidade
instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica,
ou para dar viabilidade economica e técnica aos Municipios
menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecidos pela Unido nos termos
do § 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de
gestao associada voluntaria dos titulares.

Para além de modelos bastante complexos de
agrupamento de municipios considerando a politica interna, a
pesquisa nacional de saneamento do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (BRASIL, 2020), aponta que até
avancamos no quesito de fornecimento de dgua, sem adentrar na
qualidade deste. Entretanto, a defasagem de rede coletora de
esgoto passa dos 50% nos domicilios urbanos brasileiros, o que
coloca um grande entrave na consecu¢do de um plano mais
audacioso de transformarmos nossas cidades em inteligentes,
uma vez que ndo temos o minimo para garantir a saide humana e
ecossistémica.

Além disso, € espantoso que quase 90% das prestadoras
desse servigo utiliza o mecanismo de estimacdo de esgoto
produzido por domicilio, empresas € comércio para supor a vazao
de material aquoso e organico, quando seria fundamental a
instalacdo de medidores para se ter nimero mais preciso para o
planejamento do sistema de saneamento (BRASIL, 2020). Esta
pesquisa recém langada em 2020, aponta ainda que o sistema de
esgotamento € de tratamento ndao oferece um servigo de
qualidade, uma vez que ha um alto indice de obstrugcao desse
material ao longo das tubulagdes. O nimero que vem a baila ¢ da
ordem de 64% de municipios que nao possuem Estacdes de
Tratamento de Efluentes (ETEs), o que, certamente, resulta na
piora da qualidade da agua, da satde e dos ecossistemas
circundantes.

E como se ndo fosse um quadro ja muito ruim, passa de
71% de municipios brasileiros que ndo possuem local adequado
para disposicao final do esgoto coletado. Além disso, as perdas
no sistema de fornecimento de agua chegam a 40% em média
(SILVA, 2020). Portanto, para mudan¢a desse quadro sera
preciso muito mais que um novo marco do saneamento, uma vez
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que sabemos que a existéncia de leis por si s6 ndo garantem a a¢ao
da gestdo publica, ¢ apenas o comecgo. O relatorio do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Saneamento (SNIS) de 2020
aponta a situacdo muito ruim no Brasil, especificamente em
relagdo ao tratamento do esgoto e da drenagem de agua pluviais,
como apontamos na figura 2.

Figura 2 - Acesso ao esgotamento sanitario.

® Populacao total
atendida

107.5 milhoes

Media

do Brasil
53,2%

Fonte: SNIS, 2019.

6. Consideracoes Finais

O quadro apresentado neste capitulo demonstra um
processo cumulativo de negligéncia do poder publico em resolver
o problema do saneamento no pais. Isso reforcado por falta de
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planejamento e de investimentos estratégicos para solugdao do
problema do saneamento basico em territdrio nacional.

Foi uma conjuncao de fatores que resultaram na falta de
prioridade, somado a isso a falta de recursos suficientes para a
expansao do esgotamento sanitario conjuntamente ao tratamento
de efluentes e disposi¢ao final adequada. Além disso, a falta de
uma perspectiva circular nessas politicas publicas ajuda a
deteriorar o meio ambiente e oferece riscos a saude.

Temos um arcabougo juridico minimo que conta com as
seguintes politicas publicas: Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMS), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Essas deveriam se
relacionar amplamente no cotidiano da gestdo publica.
Entretanto, ndo € 1sso que se constata.

E preciso pensar na 4gua como ciclo vivo hidrico, que
pode ser contaminado, € comprometera as formas de vida
existentes, caso nao se tenha um esgotamento adequado
implicando necessariamente em tratamento e na reutilizagdo
dessa agua para diversos usos, como agricultura e, até mesmo, o
consumo, conforme os parametros de qualidade e potabilidade
que deverao ser seguidos rigorosamente.

A variavel do saneamento basico deve ser central para
que as cidades alcancem parametros que possam alga-las a
condicado de cidades inteligentes. Percebemos que a
sustentabilidade ¢ central nesse conceito de cidades inteligentes,
que acabou realizando uma transi¢cdo de um espaco
exclusivamente tecnoldgico para um espaco que usa a tecnologia
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para mudar o modelo de desenvolvimento. Isso pode ser utilizado
também no que se refere ao saneamento, vez que o bom servigo
nessa seara repercutira positivamente na qualidade de vida nas
cidades, incluindo satide, meio ambiente e qualidade da agua.
Percebemos que o Brasil tera um longo caminho pela frente para
massificar o conceito de cidades inteligentes.
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