UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE HUMANIDADES
CURSO DE MESTRADO EM ECONOMIA

0s Programas Especiais para o Nordeste;
o Projeto Sertanejo e o Nicleo

de Sumé - Paraiba

GILVAN BRAZ DE MACEDOC

'AMPINA GRANDE — PB.
AGOSTO DE 1985



UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE HUNANIDADES
CURSO DE MESTRADO EM ECONONMIA

| 0S PROGRAMAS ESPECIAIS PARA O NORDESTE;
.0 PROJETO SERTANEJO E O NUCLEQ DE SUME - PARAIBA

GILVAN BRAZ DE MACEDO

CAMPINA GRANDE - Pb.
AGOSTO DE 1985




GILVAN BRAZ DE MACEDO

0S PROGRAMAS ESPECIAIS PARA O NORDESTE:
O PROJETO SERTANEJO E O NUCLEO DE SUNIE - PARAIBA

DISSERTACKO APRESENTADA AO CURSO
DE MESTRADO EM ECONOMIA DA  UNI
VERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, EMNM
CUMPRIMENTO A EXIGENCIA PARA OB

TENCXO DO GRAU DE MESTRE,

AREA DE CONCENTRACXO: ECONOMIA RURAL

NILSON ARAUJO DE SOUZA
ORIENTADOR

CAMPINA GRANDE
AGOSTO DE 1985



Mldlp

Macedo, Gilvan Braz de

05 programas especiais para o nordeste : o projeto
sertanejo & o nucleo de Sume - Paraiba / Gilvan Braz de
Macedo. - Campina Grande, 1985.

g1 f. @ il.

Dissertacao (Mestrado em Economia) - Universidade
Federal da Paraiba, Centro de Humanidades.

1. Economia Rural - 2. Projeto Sertanejo - 3.
Dissertacao I. Souza, Nilson Araujo de, Prof. II.
Universidade Federgl da Paraiba - Campina Grande (PB) III.
Titulo

COU 338.43(813.3)(043)




0S PROGRAMAS ESPECTAIS PARA O NORDESTE;
O PROJETO SERTANEJO E O NUCLEO DE SUNE — TPARATBA

GILVAN BRAZ DE MACEDO

DISSERTACXO APROVADA EM: / /19

NILSON ARAUGJO DE SQUZA
ORIENTADOR

COMPONENTE DA MESA

COMPONENTE DA MESA

COMPONENTE DA IIESA

CAMPINA GRANDE
AGOSTO DE 1985



S U M £ R I O PAGIFAS

APRESEI:TACEG L I B L O B I B T e I I I T IR I Y

II]TI{OL‘[IGEC L A L O O R D B TR I I I I I I T R R R R R R T T lnoolcolll.‘(){j

CAPITULA X
l.l RE‘JISKC I-:- I‘ITE:‘L—’ALTLY:T{‘A L I I L I I I I I OI.‘..‘-.I.IIj-g

1.2 NOVAS TEIDENCIAS DA POLITICA DE LESENVOLVILEETC
BEGIONAL: CUNTEXTO HISTCRICO wsw s s R e R R W e L

CAPITULCO II

2,1 INDUSTRIALIZAGKO: PANACEIA 2ARA OS PROBLEMAS DO
HORDESTE sv wie s vearn 20 wia s m 0m 0w wiw w00 w0 s 3y w0 o o wm win B0

2.2 CARACTERIZAGXO DOS PROGRANMAS ESPECIAIS PARA O
KORDESTE SEMI~ARIDO o oeiovos o6 s e v nm s o v ois se s 33

242+) POLORURDESTE . sevavnmnsensnessssusnsnses IS

B2y ® FROHIDED o piwow wo siwns 06 s 0 0168 & s pw ol 510 w0 w9 070 20 0.0 970 35

2,2:3 PROCAROR.  cinowoe oo o5 o0 wa v ioi o oii o iis e ik 915 400 4w 55 5 0 .30

2.2.4 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA
DONORDESTE ...............-I‘............Il....l.38

2.2.5 PROGRAMA DE IRRIGAGZO DO NORDESTE secessascccesssslB
2.2.6 PROJETO NOI{DESTE .....I....".........l..l.....l.Bg

2.2.7 PROJETO SERTANEJO ....I......C...........'l....l.4l

CAPITULO III

3.1 JUSTIFICATIVA ...ll.l........l....'..l.....‘-....l..56



3.2 I"-ETC|DOLOG'1!» L A R S R

-
olco!o-o.a---oo.---ll/‘?

3.3 XUCLEO DE SUNE — DPARATBA * %6 3 S e we .

.I..Ill...llll.)‘.:‘

3.4 COR

«

LUSZXO e 1

BIBLICGRAFIA CCISU

c'"-i
=
=
by
{4
"D
L]
L ]
-
.
-
-
L]
-
.
L]
L]
.
.
-
-
L]
.
L]
O
®)




RESUNMO 01

O Projeto Sertanejo, um dos programas especiais
criados pelo Governo Federal, visando zo desenvolvimento econd-
mico e social do Nordeste semi-arido, tem tido pouca repercus -
sdo social, uma vez que a populacio meta programada, a  partir
do diagndstico efetuado, pouco usufrui dos beneficios propostos,
pois uma minoria de proprietarios € privilegiada e se enquadra
na filosofia tracada. Este projeto estimula a criacfo de empre-
sarios rurais, capacitando-os a participarem do mercado consumi
dor de insumos agricolas, de maquinas e equipamentos de origem
industrial, garantindo a produgdo e fornecimento de matérias -
primas. A auséncia de dados estatisticos comprobatdrios da ex-
tensao dos baneficios do Projeto Sertanejo =aos trabalhadores
sem terra, leva-nos a deduzir que ele se restringe tZ2o somente
aos proprietarios de terra, marginalizando a maioria da popula-
g8o rural do Nordeste, particularmente, dos produtores encrava-
dos nas dareas periféricas aos nicleos implantados.

Esta dissertagdo, € o resultado de uma avalia -
¢c8o dos Programas Especiais criados para o Nordeste, e de uma
pesquisa realizada no municcipio de Sumé, no Estado da Paraiba.
Fizemos, inicialmente, um levantamento da documentacso relacio-
nada ao programa a nivel local e regional. A seguir utilizamos
materiais referentes a visitas, pesquisas e entrevistas semi-
estruturadas com pessoas residentes nos municipios que consti-
tuem o nicleo e s3o atingidas pelo projeto, bem assim com técni
cos e funcionarios executores desse nucleo. Apds andlise acerca
do projeto, deduzimos que ele visa a proporcionar parte da am-
pliaga@o do campo de inverszo de capital; & expansdo do mercado
de produtos de origem industrial, bem como a criar condigGes de

reprodugao ampliada do capital com inovagao de técnicas de pro-



dugdo, sem alterar a estrutura fundidria, Daf, a prdtica do Pro-
Jeto Sertanejo, ajudado por outros programas, pode ser um dos
motivos gque contribuem com o processo de concentraciao fundidaria

no Nordeste, particularmente, na regifo dos Cariris Velhos.Final
mente, as reflexfes que fizemos, levaram-nos a descobrir as con-
tradi¢Oes existentes entre os objetivos colimados nos documentos
oficiais do Geverno Federal e o que de fato ce aplica na opera-
cionalizagdo pratica, razso pela qual achamos que a solucdo defi
nitiva para o desenvolvimento sdcio-econdmico da regifio em esiu
do, passa indubitavelmente por uma deciszo de politica nacionzl

que contemple, especificamente, o Nordeste semi-drido, no contex

to de uma decisfo politica global.



APRESENTACZXO 03

A presente dissertagfo ¢ o resultado de reflexdes
que foram sendo amadurecidas & medida que passamos a entender com
mais clareza a funcdo do Estado na sociedade capitalista e as for
mas que ele toma, numa regifo, num pais, etc.

Essas nossas reflexOes dizem respeito a criacao
de Programas Especiais para o Nordeste, especiticamente, da imple
mentacao do Projeto Sertanejo, como politica de desenvolvimento
sécio-econdmico para o Nordeste semi-drido do Brasil. Nelas tenta
mos entender a relacao existente entre a criacfo deste projeto e
a conjuntura politico-econdmica brasileira, notadamente, a partir
do inicio da crise do "milagre" brasileiro, na segunda metade do
ano de 1974, -

Entendemos o Projeto Sertanejo, nao como um pro-
grama estanque, desligado do contexto geral da sociedade, m a s
como um instrumento criado pelo Estado para servir ao processo
mais amplo da reprodugao capitalista.

Trata-se de assunto relativamente novo do ponto
de vista da produc@o de conhecimento, razzo porque necessita de
maior aprofundamento e de novas reflexdes de estudiosos interessa
dos no tema. J4 dispomos de alguns documentos que fazem referén -
cia a este projeto, todavia com pouca contribuicao. A Comisszo In
terministerial do Projeto Nordeste que elaborou "Novos Rumos para
o Desenvolvimento Regional", faz alusgo aos atuais Programas Espe
ciais, entre eles ao Projeto Sertanejo, e ao Programa de FEmergén-
cia, embora de pouca profundidade,

Outro documento acerca do Projeto Sertanejo é
"0 Poder dos Donos" - Planejamento e Clientelismo no Nordeste, do
Professor Marcel Bursztyn, editado em 1984, que criticou o papel

do Estado e a sua nova forma de atuagao no Nordeste, notadamente,
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a partir da crise do "milagre" brasileiro.

Tentamos dar uma visZo mais ampla ao papel do
Estado no Nordeste, através de andlise desse Programa, a luz
de dados mais concretos sobre a operacionalizacfo do mesmo e do
interesse em entender as suas formas de atuacao, tais como:cria
cao de crédito subsidiado, 1mplé£;£tagao de infra-estrutura de
obras, assisténcia técnica, etc a fim de integrar parcela do
setor primdrio nordestino, ao contexto geral do processo de acu
mulacao de capital,

0 Projetp Sertanejo,g_vérios outros programas
especiais, surgem coincidentemente a partir do ano de 1974,quan
do a econonia nacional comega a experimentar perdas 51gn1flcé£1~
vas das taxas de cre-~cimento do produto Interno Rruto - PIB do
Brasil, em relacd@o zo periodo do "milagre" brasileiro.

Embora conscientes das limitacGes tedrico-meto-
doldgicas, este estudo objetiva a dar uma vis3o mais ampla do
que seja os Programas Especiais destinados ao Nordeste e qual
a postura dos agentes governamentais frente aos seus miltiplos
problemas.

Para sua elaboracdo, varias contribuicles foram
dadas, atraveés de leitura de trabalhos, consultas de memdrias e
textos de varios pesquisadores preocupados com o desenvolvimen-
to sdcio-econdmico do Nordeste., Mas, em especial, devemos agra
decer ao Sr. Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS, Engenheiro José Osvaldo Pontes, que
nao mediu esforgos para liberar recursos substanciais destina -
dos a custear despesas, durante o periodo de nossa participacdo
no mestrado de Economia da Universidade Federzl da Paraiba, que
ora concluimos,

A nossa gratiddo ao Dr. Sebastigo Vilar de Car-

valho, Engenheiro Gerente do Nucleo do Projeto Sertanejo do Mu-
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fornecidos que valorizaram a pesquisa, bem como, nos funciond
rios do Nucleo em geral, pela prestimosidade no fornecimen-
to de dados estatisticos e informacBes técnicas indispensd -
veis a elaboracio deste estudo.

Ao Professor Nilson Aradjo de Souza, pela
contribuica2o prestada, tanto tedrica como pessoal, durante o
desenvolvimento do trabalho, chamando-nos a atencio para a
abordagem de varios aspectos, principalmente para a perspecti
va histdrica, com relac@o a conjuntura politico-ccondmica do
Brasil, levando-nos a refletir e a melhor compreender a liga-
¢80 existente entre o Projeto Sertanejo e o periodo do "mila-
gre" brasileiro, no contexto dos Programas Especiais criados
para o Nordeste semi-arido.

A todos os professores do mestrado, especifi-
camente, Ghislaina Duque, Paulo R. Campanirio e Paulo Nakata-
ni e aos funcionarios da Universidade Tederal da Paraiba,Cam-
pus 11, Campina Grande, que contribuiram, direta ou indireta-
mente, para a concretizacao desta dissertacdo, os mais since-

ros agradecimentos,



INTRODUCZXO 06

Temos a intengﬁo de mostrar uma das formas de in-
tervengdo do Estado na economia agropecudria do semi-drido nordes
tino a partir da andlise dos programas especiais e dos projetos
de obras contra =28 secas, criados para essa reciao,

Essas politicas dirigidas o uma pesuena parcela
da populagg@o, vem priorizando de diferentes formas ¢ em regides
especificas, o processo de reproducdo capitalista, aumentando as-
sim os problemas sociais, pelas razdes gue se seguem: & esséncia
desses programes € a introducZo de modernas técnicas agricolas gue
tendem a beneficiar apenas um pequeno numero de proprietdrios mé
dios, deixando a margem, 0s pequenos proprietdrios.e o trabalhado
res sem terra (posseiros, ocupantes, assalariados).

As técnicas modernizantes no campo, vropiciam a
que algumas regides passem a utilizar magquinas ¢ equipamentos mo-
dernos, fertilizantes, defensivos, hibridos, sendo a maioria de
origem industrial.

Pelas razbes expostas, éssas técnicas adotadas no
meio rural podem encontrar barreiras,no futuro prdéximo, por parte
dos produtores que nao participam dos frutos dessa moderniza -
¢ao, por se constituirem maioria marginalizada. Quais podem ser
os motivos basicos destas barreiras por parte dos produtores ru-
rais? primeiro, porque essa classe jd estd orientada através dos
sindicatos rurais, partidos politicos, associagdes, igreja, sobre
a questdo agraria brasileira, de que a modernizacZo da agropecud-
ria nos moldes como estao se dando no Brasil, tende logicamente a
privilegiar uma pequena parcela da populagao, em detrimento de
uma maioria esmagadora. Segundo, porque grande parte da  riqueza

gerada no campo, fruto do trabalho camponés, ¢ transferida para
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outros setores produtivos que em nada tem contribuido com a econo-
mia rural do pegueno proprietdrio e do produtor sem terra.

Ko Nordeste, essa politica de modernizacfio no cam
po, comeca a ser desenvolvida, basicamente, nos {ins dos anos ses
senta, tendo-se intensificado ainda mais a partir de 1970.

"0 infcio dos anos 1970 marca o reto-
mada, pelo poder central, dos instru
mentos de intervencao no Eordosbc,ug
mesmo tempo que se caracterizo wna
nudanca no comportamento das ins
icOes_encarregadas da questfo das se
cag",

O processo modernizante do meio rurzal do lordeste,
além de implicar sbertura da economiz rural nordestiina 20 grande
capital nacional e estrangeiro, obriga a gque o IEstado coloque as
instituicOes a seu servigo, concedendo incentivos crediticios e fis
cais, estimulando a criacZo de cooperativas e a construcao de obras
de infra-estrutura ( rodovias, ferrovias, grandes barragens ). Ou
seja, sao recursos »tblicos de programas de desenvolvirenlio socizal
( Plano de Integracao Nacional - PIN, PROTERRA, TINSOCIAL ) que se
dirigem a programas especiais de pouca repercussio social no tocan-
te & maioria da populaci@o menos favorecida.

Todos os Estados nordestinos, do Maranhzo ao Norte
de Minas Gerais, s2o contemplados com esses programas. O Projeto
Sertanejo, nosso objeto de estudo, representa uma acao mais dinémi-
ca para o0 semi-arido do Ilordeste, por estabelecer diretrizes gue,
se fossem aplicadas integralmente, além de contribuir com o nivel
tecnoldgico e cultural dessa regizo, poderiam resolver uma série de
problemas econlmicos e sociais, como por exemplo: tornar a economig
regional mais resistente aos efeitos das secas; gerar mais emprego
direto e indireto; estimular a criacao de maior nimero de empresa-
rios rurais; estimular o mercado de bens de consumo necessdrio; ga
rantir o fornecimento de matérias-primas de baixo custo para as po

pulacOes pobres e para as agroindustrias instaladas na periferia e

1. BURSZTYN, Marcel. O Poder dos Donos - Planejamento e Clientelis-
mo no Nordeste — R. de Janeiro - Vozes - 1984 - p.80.
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melhorar a estrutura fundiaria. O problema que secmpre ocorreu nho
seni-arido foi que surgiram varios programas com abordagens das
mais promissoras, mas na pratica sio desviados dos objetivos pla-
nejados, a exemplo do que ocorre com o Projeto Sertanejo, criado
pelo Decreto 78.299, de 23 de agosto de 1976, que estaveleceun 0
seguinte: " A criacd@o do Projeto Sertanejo visa a organizar e re
organizar as unidades produtivas a fim de assegurar no processo

de produga@o, o nivel de emprego no meio rural e, com isso, redu
zir as repercussdes sociais; dar aos imdéveis rurais um pedrfio pro
dutivo e de emprego semelhantes aos dos perimetros irrigados; dar
as propriedadea, dotando-as de infra-estrutura; desenvolver moder
nas técnicas zgricolas e estimular os produtores rurais do semi -

Pis e - h . -~
arido a se associarem as cooperativas com o fim de assegurar 0
23

o

apoio as suas atividades agropecudrios" .

Alguns desses objetivos est2o sendv atingidos mas
em relagdo a magnitude dos grandes problemas sociais acumulados
ao longo de varios anos, como o desemprego no czampo, o aumento da
concentragdao fundiaria, tais programas estZo tendo pouca signifi-
cagao.

Partindo dessas indicagﬁes preliminares, formula-
mos o conteudo desta dissertacso, na tentativa de mostrar como e
quando surgiram os Programas Especiais para o Nordeste, e em par
ticular o Projeto Sertanejo, quais os motivos gue contribuiram pa
ra a sua criagz@o e gqual a populagzo meta do meio rural que ele
ird atingir. Além do que, analisamos em particular, o Projeto Ser
tanejo implantado no municipio de Sumé, na Paraiba, visando mos-
trar os efeitos sdcio-econdmicos que vem provocando, sua ligacgao
com a regifo e com a economia nacional, num nivel mais amplo. Nes
sa andlise, pretendemos investigar apenas alguns pontos fundamen-
tais no contexto histdrico da criagf@o desse programa julgados cO
mo uma possivel forma alternativa para o Nordeste, visando a cria

gao de mecanismos de superacao da crise da economia agropecuaria

nordestina.

2. MINTER/SUDENE - Projeto Sertanejo — Objetivos e Concepgdes do
Programa - Recife - Pe. - 1977 - p.15.
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Apesar destas questles serem consideradas fundamen
tais, estamos conscientes de que este nfo significa um trabalho a-
cabado. Temos a intenc&@o de alinhar pontos para ecxercicio de refle
xa0 que, certamente, servirdo a outros interessndos na questao pa-
ra uma analise mais acurada.

As analises e conclusfes aqui incorporadas  podem
servir de instrumento que levem as autoridades brusileiras a corre
c8o de erros cometidos, assim como formulacio de politica governa
mental capaz de observar o cumprimento dos programas criados para
o Nordeste e dai criar condicdes objetivas que beneficie a maioria
da populagd@o rural dessa regifo, até entfo 3 marcem do desenvolvi-
mento.3

Partimos de um referencial tedrico que nos possibi-
litasse compreender as transformacodes introduzidas_ﬁo meio rural
do Nordeste e gque nos desse clareza sobre o papel do Estado e a
funcao que ele vem assumindo ao longo do tempo, com a criacdo de
programas especiais em geral, e do Projeto Sertanejo em particular.
A agdo estatal no Nordeste, € vista nesta dissertaciZo, como uma

das formas de patrocinacao do processo de reproducao de capital =
partir da modernizacdo tecnoldgica no meéio rural dessa regigo.

Baseando-nos nas informacoes obtidas, definimos co
mo objetivo geral deste estudo, verificarmos em gue medida a im-
plantacao do Projeto Sertanejo responde as necessidades gerais do
processo de reproducao capitalista, no momento de crise da econo -
mia nacional.

Como objetivo especifico procuramoé explicar o ni-
vel de dominacgf@o do capital na economia agropecuaria do Nordeste,
ou seja, como o Estado vem patrocinando a reproducd@o capitalista
com a criacao de programas especiais, a exemplo do Projeto Sertane

. ~ -~ . . . . . I
0; a repercussao economico-social do Projeto Sertanejo nos municl
| p 2L

3. De acordo com a pesquisa realizada no Nucleo do Projeto Sertane
jo de Sumé, nenhum proprietdario com area inferior a 30 hectares,
bem como nenhum produtor sem terra recebeu beneficios do mesmo,
Mais de 70% dos proprietarios da regiao abrangida,nfo dispoe de

~

propriedades com areas superiores a 30 hectares narntont+~ ~%-
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pios que constituem o Nicleo de Sumé; até que ponto os objetivos tra
¢ados estdo sendo alcancados e quais os efeitos positivos e negati —
VoS,

A introducao de tecnologia moderns no meio rural vi-
sa a acompanhar o movimento geral de clevacio dos fatores de produ
cao, Tal constatacfo nos leva a formular as sefuintes hipdteses:

1. expansd@o do campo de inversfio para o capital que
durante o momento de crise se defronta com problemas de valorizacdo;

2. ampliac&o do wercado de ,rodulos indugstriais, que
diante do processo de recessao da economin nacional, cria condi-Bes
para acumulagao & reproducdo em outro setor da economiag

3. a introducao de tecnologia moderna no meio rural
pode gerar conflitos sociais, mesmo que nfo provoque mudancas profun
das na estrutura fundiaria,

0 Projeto Sertanejo analisado adiante com mais pro
fundidade, enquadra-se nesta filosofia de atendimento dos requisitos
acima explicitados como hipdteses. A especificidade da regifo Nordes
te, que ora se agrava por fortes enchentes, ora por longos periodos
de seca, impOe especificidades também nos objetivos e resultados na
politica de modernizag@o agricola adotada. As forgas produtivas acu
muladas no Nordeste, além de estarem sendo destruidas pela crise eco
nomica que se abate sobre o pais, ainda est@o sendo devastadas pela
natureza, com surgimentos alternativos de longo periodo de seca e
curto periodo de grandes cheias.

A intervencdo do Estado nessas circunsténcias, busca,
além de criar condicOes de superacgdo da crise geral de acumulaczo de
capital, preservar as forcas produtivas e amainar as tensOes sociais
no Nordeste,

Portanto, o Projeto Sertanejo € mostrado aqui, como

parte da politica geral criada para o Nordeste, a partir sobretudo

3, bem nenhum beneficio desse programa especial criado para a regiao.
Fonte: Censo Agropecuaria da Paraiba - IBGE - 1980.



L1

de 1974, e visa a servir de colchao amortecedor dos conflitos S0-—
ciais no campo, e a criar condicoes alternativas para superacao da
crise de acumulacao de capital, com introducfo de modernas técnicas
agricolas, Referidas técnicas modernizantes, visam o reforcar a es—
trutura dos programas ja existentes (Perimetros Irri.ados, Polonor-
deste, etc), na tentativa de adiar por algum tempo, a implantacfo
SR : a
de uma politica que provogue mudanca estrutural no campo, tdo neces

4

saria 20 semi-arido do Nordeste.

4, BURSZTYN, Marcel, Op. Cit., p. 108.



CAPITULO



1.1 - REVISXO DE LITERATURA ' 17

Antes de entrarmos na analise do processo de in-
tervengZo do Estado na economia rural do Nordeste semi-drido, ne-
cessitamos referendar alsmuns escritos notaveis zobre o papel do
Estado na econcmiz burguesa., N2o temos intencfio alyuwma de discor-
rer scbre uma teoria do ELstado, todavia, pars melhor csclarecer
a0s leltores sobrez esta pesguisa, & aczZo intervencionistis do Lsta
do é o produto do entagonismo das classes sociais, con relarzo
aos inieresses econdnicos de cada uma deias. Zle aparece sempre
guando elas se conciliam, e, pela prdépria naturesza dos intoresse
contraditdrios inconcil. gveis, o Estado aparece seupre como mode

rador dos conflitos e nisso consiste a sus existencia. Todas as

passagens en leitures efetuadas sobre as cobras de arx ¢ Ingels ,
pelo menos as rmals assenciais que tratam do papel do DEstado,devem
ser entendidas com as meis cuidadosas reflexces, pora gue Se posg
sa ter uma id€ia pessoal firme e segura sobre tal cuestZo, Comece
mos pela obra de Ingels gue se nopularizou pela sua riqueza de

conhecinento e sgbedoria zcerca do tema:

"0 Estadc nZo €, de forma alguma, uma
forca imposta, do exterior a socleda
de. T&o é também, & realidade da idg
ia moral, a imégem e z realidade da
razao, como pretendia Ilegel, E um
produto da sociedade nums certa fase
do seu desenvolvimento., £ a confisg
sao de gue essa sociedade se embara
gou numa insoluvel contradicgo inter
na, se dividiu em antogonismos incon
ciliaveis de gue nao se pode desven
cilhar-se, lias, para gue essas clas
ses antagbnicas, com interesses eco
noémicos contririos, nio sec entredevo
rassem e nao devorassem a sociedade
numa luta estéril, sente-se a neces-
sidade de wma forga gue sec coloque
aparentimente acima da sociedade,com




0 fim de atenuar o conflito nos limi 13
tes da drdem. Essa forea que sai da

sociedade ficando, vorem, por cima

dela e dela se afastando cada vesz

mais, é o Estado'.

O Estado materializa os interesscs das clasees do
minantes umna vez que, historicamente, tanto na época do escravagig
mo, como do feudalismo, o Estado sempre se colocou conira os escra
VoS e 0s servos, em favor dos senhores de escravos e dos senhores
feudais. J4 no Estado de modo de producao capitalista criaram-se e
recriaram-se novas formas de exploracao da forera do trabalho em
provzito da burguesia,

O Estado representa a classe dominante e garante o
seu dominio sobre as d. .ais classes, quando se torna necesdrio as
segurd-lo. O caréter de classe do Estado se revela tembém, na exis
téncia dos aparelhos repressores e ideoldgicos e ainda, na postura
gue ele assume diretemento no setor produtivo, criando e recriando
condigOes para a acumulacdo capitalista.

Quando, em momento especifico e histdrico o capi-
talismo sofre crise em determinado setor, ele intervem diretamente.
Essa intervencao se dar, via de regra, através de gestOes no setor
produtivo, realizagao de investimento, que em situagGes normais se
riam patrocinados pelo setor privada, etc.

O Estado ainda intervém através da criacdo de "o
bras sociais" capazes de reduzir os custos de reproducao da forca
do trabalho e de garantir elevagz@o da taxa de lucro, na esfera de
producao. Tais obras servem de colchzo amortecedor das lutas tra
balhistas (greves, paralizacdes, protestos publicos) organizadas
nos sindicatos, nas federacOes, nas associacOes, etc.

Os capitalistas detentores dos meios de produgao ,

em causa comum com o Estado burgués, diante de crises sociais gera

5., ENGELS, Friedrich, A Origem da Familia, da Propriedade Privada
e do Estado - Stuttgart, 1894, 68 Ed. - p. 08/09.
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das estritamente por fatores de ordem cconduica e polftica e, dian
te dos movimentos populares de reivindicardes concretas, passam a
fazer algumas "concessOes" aos trabalhadores, tanto no meio rural
como no meio urbano, No meio rural, quando existem focos de ten

soes sociais, o Estado patrocina, através de secus drofos de coloni

zagao, distribuicZo de glebas de terra; estimula a criacho de
cooperativas e de outros Orgaos paliativos, a fim de escamotear a
questao fundamental do meio rural, que é z quesifio da terra, da es

trutura fundidria e da subordinacd@o do homem ao processo de acuriu
lac3o de capital.

Quanto & populagZo trabalhadora do meio urbano, os
proprietarios ‘dos meios de producao, em dados momentos, negociam &
elevacao dos seus salarios em condicGes mais favordveis, mas, caso
os Sindicatos e as FederagOes nao concordem em tais_condi¢Ges, con
tam com o apoio do Estado, no acionamento dos tribunais de que dis
poem em seu favor. O Estado permite o aumento da jornada de traba
lho ou a intensidade de trabalho ou ainda, permite a gue o aumento
dos custos operacionais provenientes de uma "melhora" do saldrio
do trabalhador seja repassado 2o consumidor final através do sumen
to de preco das mercadorias. Além dessas "vantagens" concedidas, o
aumento dos salarios se verifica muito abaixo do aumento do custo
de vida, empobrecendo o trabalhador brasileiro, pela reducao acele
rada do seu poder de compra.

Essas formas utilizadas pelos capitalistas, apesar
de serem aparentemente contraditdorias, por algumas "concessdes" da
das aos trabalhadores, sfo inerentes & forma de acﬁmulagéo, Pois,
mesmo com a distribuigéo isolada de terra, com a criagao de coope
rativas, com subsidios e incentivos, com "melhorias" salariais, es
tes continuam com a orientagéo e controle do capital., Dai a super
exploracao da forca do trabalho, que implica a maior apropriac@do
do trabalho excedente.

Verifica-se que o carater de classe do Estado, num
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pais de producio capitalista, explica-se a partir do processo de
produgao social, gue envolve, concomitantemente, aspectos econdmi
cos, politicos e sociais., O Estado sempre exerce o papel fundamen
tal, tanto através de favorecimentos fiscais e tributdrios, como
de politicas de protecdo alfandegdria e de pat.ocinario de inves
timentos de infra-estrutura, em favor da classe dominante.

Narx assinalou na sua obra O Capital, quando re
fletia sobre o carster do Estado e o estudo do desenvolvimento
histdrico da sociedade, o seguinte:

"Em parte, estes métodos se baseirm

=
como ocorreu no sistema colonial,

na mais avassaladora das forcas.

Dorem, todas elas se valem do Po

der do Estado, da forca concentra-

da da sociedade para acelerar o

passos agigantados, o processo de

transformagzo do regime capitalis~
ta. n

A histdria do capitalismo tem mostrado que é a
partir de suas prdprias contradicGes internas que a intervencio
do Estado aparece de forma mais ampla e das mais diferentes manei
ras, pois foi & partir da crescente dimensao que tomou o capital,
que o Estado ampliou suas formas de atuaczo. Além de favorecer e
propiciar a reproducdo do capital, ele cria mecanismo que ameni
zam as contradicOes basicas existentes e imanentes na relacao ca
pital trabalho. C Estado que aparentemente se coloca acima das
classes sociais, na esséncia exerce o papel de defensor da classe
burquesa, a fim de garantir o dominio dessa classe sobre as de
mais e, com isso garantir a manutencao das relagﬁeé sociais de
exploracao. Nesse sentido Freire ( 1980 ) se expressa:

" O Estado exerce um papel fundamen
tal na manutenc@o da sociedade ca
pitalista, dai a tendéncia ao re

6. MARX, Karl. O Capital, Tomo I, 1973, P. 629
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forcamento do aparelho de Lsindo
que se observa em toda parte, I
quanto mais profundas forem A
contradicdes no interior dn o
ciedade capitalista, maior sera
a tendéncin zo reforicamento  do
aparelho do Estado".7

[0

43

N . 0
1.2 - Novas Tendéncias da Politica de Zescenvolvimento Hegional:

Contexto Nissdrice.

L partir da seca de 1970, rno Nordeste scmi-drido é
marcado wn menento importante para a econowmian regional, As novas
tendéncias de desenvolvimenio do Brasil, simbolizadas pela Trans
amazbnica e pelo Proterra, tém suas origens nz ocorréneiz da seca
e na crise da producao gerada por cla,

Diante disso, ocbservez-se g necessidade de ajustar
os objetivos das politicas regionasis 2os recuisitos do desenveolvi-
mento nacional, ou seja, surgiu a necessidade ainda neior de inte

grar o processo de producac capitalista zo Controsul do pais,

H
o

Z&0 POr que seriam necessarios diretrizes cor respeito & essa metz.

Q0

As indicacles no programa Estratégico de Desenvolvimento - PED
recomendavam tais acoes,

Segundo alguns autores, as politicas novas que se
implementaram no Fordeste & partir dos anos seienta, marcaram a
quase completa marginalizacao da principal instituicfo encarregada
e preparada pera desenvolver esses programas no lordeste, que era
a SUDENE. Qual a razao dessa marginalizacZo? Encontramos em Nara-
nhao (1984) a resposia a esta questioc, "Primeiro porgque as forgas
politicas interessadas em fomentar a criacfio de um mercado consu
midor de produtos industriais no Xordestlte e de um mercado fornece-

dor de matérias-primas de baixo custo as industrias, argumentavam

7. FREIRE, Paulo. lMultinacionais e Trabalhadores do Brasil, 32 ed,
Rio de Janeiro, Brasiliense, 1980 - p.59.
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que a Sudene havia sido exiremamente lenta em reconhecer o estado
de cmergéncia que a falta de chuva - ou sua irrerularcdade — ha
via criado durante o inverno de 1970 nas zonas semi-dridas do Nor
deste, Segundo, porque ficou evidenciado que a Sudene nao estava
equipada tecnicamente ou de gualquer outro modo - para a evenfﬁg
lidade da seca. Finalmente, por causa da repetic3o no Nordeste da
mesme situacdo @@ secas anteriores: o Governo teve de recorrer &
medidas assistenciais de emergéncia e de empregar milhares de tra
balhadores rurais 2m obras publicas, algumos de duvidosa utilida-

de econOmica".
Portanto, as criticas acirradas zo papel da

Sudene e os reflexos da seca de 1970, fizeram com que, no contex-
to dessa situagZo, o Governo Federal criasse uma nova politica de
desenvolvimento regional do Nordeste. Deu-se ai, inicislmente a
criacao de progremas gigantescos como o Plsno de Integracgo Taci
onal - PIN, Proterra e Provale. O Programa de Integraczéo  Kacio-
nal - PIN visa basicamente a construcdo da Transamazdnica e da
rodovia Cuiala-Santarém, a21ém da criacfo de projetos de coloniza-
¢80 de areas marginais a essas grandes rodovias ¢ da implantacZo,
no Nordeste, de projetos de colonizacZo dos vales umidos e da po-
1litica de irrigaczo. !

Com relagao ao PROTERRA e PROVALE, embora o
enunciado desses dois programas tenha sido a integraczZo nacional,
ne pratica objetivaram o desenvolvimento planejado da producio a
gricola e pecudria no Nordeste, ou seja, a integrac@ geo~econ6m&
ca do Nordeste ao Centrosul do pais, atrelando essa regiao ao
contexto nacional e estrangeiro da reproducao capitalista, em ca

rater mais amplo.
Essas politicas de desenvolvimento regional ,

além do carater de integracdo econdmica do Nordeste ao Centrosul

e ao capital estrangeiro, nao descartavam a possibilidade de a-

8. MARAWHXO, Silvio., A Questao Nordeste; Estudos Sobre Formagao His
térica, Desenvolvimento e Porcessos s Politicos e Ideologicos.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, p.95.
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mainar as tensoes sociais, no campo, a parlir drn crise da seca de
1970, que gerou fome e desemprego no compo, ntio, n intencao fun
damental da crizacZo desses dois programas, era cstimular o desen

volvimento de noves atividades agricolas e pecuarias, na tentativa
de reduzir as pressoes demograficas resisirndas no lordeste, causa

das pelas secas.

Finalmente, a partir dc cno de 1974, coineidindo
com o ano em gque se verificou a crise do "milagre" brasileiro, foi
dada uma nova orientacao para a politica de desenvolvimento regio

nal do llordeste, em que a Sudene € novamente cunamadn "ormalmente a
essas atividades, "atraves da substituicao do IV Plano Diretor pe
lo Plano de Desenvolvimento Regional".g

Ko bojo desse plano, foram criados pelo Governo Te
deral, varios progremas especiais, em atendimesnto & exposicao de
motivo interministerial, como o Polonordeste, em 1974; o Programa
de Desenvolvimento da Agroindustria, em 1974; o Projeio Sertanejo,
em 1976; o Prohidro, em 1979; o Procanor, em 1980 e por uUltimo, o
Projeto Nordeste, em 1984, Todos esses programas especiais persis
tem até hoje (meio de 1985), como orientacdio bdsica de novas poli
ticas de desenvolvimento do lNordeste. Diante disso, infere-se que
todos esses programas, deixaram de ser tratados de forma diferenci
ada; todavia, a partir de 1974, estZo consolidados no Sistema Ta
cional de Planejamento e obedecem as decisdes do centro mais dina
mico do desenvolvimento capitalista nacional.

No capitulo seguinte analisamos cada um desses pro
gramas de forma meis detalhada, na tentativa de mostirarmos a inter
relagdo entre eles, a superposicao de atividades e os objetivos es
tabelecidos por cada um, nos documentos oficiais que Os criaram .
Dentro dessa perspectiva, é possivel avaliarmos as "distorgGes" en

tre os objetivos programados e os resultados atingidos na pratica,

9. Ibidem, p. 96.
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L4

tanto pela SUDLIE, como pelos outros Orgaos regionais de desenvol
vimento do lNordeste.

O estudo dos Programas Especiaic cricdes pelo Jo
verno Federal para o desenvolvimento do Nordeste, em particular o

stude do Projeto Zertanejo, exige a comprecnsfo do contexto his

’ . g . ~ .
torico da politics econdmica geral do Pais, Pois, como meios,
esges progracas esiao inseridos na dinfnic o feval Jda cceonomia bra
sileira e fazem parte do corpo de medidas desenvolvidas pelo I0

verno, no llordeste. Assim, neste capitulo orocursmos decines ele
mentos caracterissices do pericdo umais recentz, heaw como cervos
aspectos tedricos gue serven de base pars a nossao anolise,

udada a politica para o Hordeste, sobretudo a
partir do ano de 1370 e depois com noves nedidas complementares ,
a partir de 1974, atraveés da criagfo de novos programas, configu
rou-se novo pacto de poder, cujo objetivo ba u+co, ¢ o realizacdo
do "desenvolvimento" nacional concedende ainda nals, aberiurz da

gsa economia zocs interesses do caplital estrangeiro. C regime

C"'i

militar que se implantou em 1964, diante das amplas mobilizagles
populares, da resisiéncis de setores classistas organizados, de
U

ronunciamentos contrarios de parcelaz da classe média e da burs
P &

[©

-

sia nacionalista remanescente, em relacZo & abertura desvairada
da economia nacional 20s interesses estrangeiros, somente veio &
se consolidar nc ano de 1968, com a aplicaczo de alos institucio-
nais de excecao, que excluianm das grandes decisdes politicas e

econdmicas, os segmentos populares organizados da sociedade ecivil

brasileira. C ano de 1968 culminou com o infcio do propalado " mi

lagre" brasileiro, de que ja falamos anteriormente.

¥o ano de 197C, portanto no zuge do "milagre", o
Governo Federal mobilizava os seus instrumentos de ¢80 represso-
ra ¢ o aparelho ideoldgico, visando a implementacao pratica  do

modelo econdmico forjado pelos tecnocratzs da politica ccondmica
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, ! L. . Y . ~ .
do Brasil, naquela ¢poca,. Tal politiea visave a inbegriiio planeja

da da econoila nordestina oo Centro-Sul do ?afs, que e integrava

~

20s monopdlios estrangeiros. Mo bojo desses frosrles Prosranas sao
criados os especiais para o Fordeste. ilecomendndos de cima para
baixo, pelas cupulssz noliticas e peloc tecnocrutles, cow apoio do
regime riliter em vigéncia, deixaram de convenplar 08 sceguenlos ma
is interesszados, coro @8 associacoes de norodores, oo Sindicatos
Rurais e Urbanos, e Ordem dos Advogedos do Iransil - CAR, as TFedera
¢Oes de Trabalhadores, cte. Razfo porgue, o5 nroblewns uociais e
econdricos dc lNordeste, em relarfo ao Centro-Sul, lendem o auren
tar, ac longo dos znos, Tels programas acima referides, visom inte
grar = economia nordesiing gos onopdlios nacionais ¢ esirangeiros
tocante 20 processo de zcumulaczo de capital, seq mexer conm profun
didade ne estrutura pré—oxistente, consequentenente, senm solucio -
nar ¢s graves protlemas socio-ccondmicos zcurulados hid dezens de
anosJ A tentative de "resolver" os provlemas de lordesie, via Pro-
gramag ILspeciails, vem causando grandes prejulzog aos troabelhadores
e pequenos ewpresirios do cemno e da cidade, em face da nolitice
de protecZo goverrnz-mental zos grandes grupos ccondmicos o de acdes
discriminatdrios em beneficio de uns poucos,

Portanto, o '"milagre" vrasileiro, iZo divulgado ne
le imprensa burguesa nacicnal e estrangeira c pnelos cconomistas a
pologéticos, como um sucesso do modo de producdo capitalista, na
realidade significou vm milagre das classes trabalhadoras em geral
e de parcela dos pequeno:s e médios empresarios nacionais, terem
sobrevivido. 10

A reanimacfio da economia brasileira nanguele perio-

do, deu-se muito mais pelos mecanismos adotados pelo Estado, as

10. 0 periodo do "dlagre" divide-ce em duas fases, A primeira de
1968 a 1970 (primeiro semestre) em que o Produto Interno Bruto

-~ PIB_do Brasil cresceu a taxa de 107 ao ano. 0 segundo perio-

do “foi de 1970 a 1974, em que o PIB do Brasil, cresceu a taxas

de 137 ao ano.

SO0UZA, Kilson Aradjo de, In Crises Y Tucha de Classes_en
Bras 11 México, D.F. julho/1980, P. 263.
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sociados a granda nurgucolia, do gue pelo dinoamisme livre da econonia
de mercado. Além dos mecaniswos ;£ citados podemoc acrescentar 0
desmantelamento deos sindicatos e organizacaes nopulares, controle de
precos agrfcolas, “iberacao dos precos dos produtos indusiriais ,etce,

Liante de tentas facilidades oara inveotimentos do
crande copilal, o Lovondo en consideracio ainda gue o Tutade  prepa-

: se e Aos . .. T,
ra, desde oinicioc dos gpnog cinguenta, loda infre-cotrutura de  tran

porte, energia, comunicagao, construczo de grandes barragens,e ainda
da existéncia, no Zrasil, de um parque indusbirial consiTuldo Do Les

ma decade, com grande percentual de capacidade ociosaz, 0 burguesia

passou a atuar fundamentalmwente na drez direta dao produndo industrial

de bens de luxo e de bens de cepital, e na Zres especulativa do oo

Lpd
tal financeiro, j& gue os investimenios “® infra-esirWiura ge produ
cao, diante das faléncias dos pequenos e médios empresirios neeilo
nels, erem adguiriios pelos grandes zrupos estrangeiros. De certo mo
do, isso veio coniribulr para a elevanfo do potencizl de producgo e

. . r . -
produtividade, ccco tambem do potencial de szcumulaczo de copital em
s oo . ~ N x . r
setoreg especificos dr economic, wia ver que a z2rac coxbinada da va

rios fatores, motericlizada na elevarfo da taxae gerel de lucro permi
tia & reanimacfo da economia com répida concentracfo e centralizacio
de capital que se denominou "milagre" brasileiro, periodo em que re
gistrou~se uma grende entrada de capital esirangeiro cm nosso pzis.

Nesse sentido, o prefessor Nilson Arzujo faz a Se—
guinie afirmaczo:

"Isto tem a ver com a forma de inte-
gracao da cconomia brasileira 2o
sistema cepitalista internacional ,
ao imperialismo. A penetracfo massi
va de capital estrangeiro regiutra—
da a partir de 1968 permitia de um
lado, e exigia de cutro, a importz
¢a0 de maquinas,equipamentos e insu
mos basieos, desde as matrizes".ll

Ou seja, a expanszo interna da producac de bens de

capital no Brasil ate o inicio do "milagre" brasileiro (1968),erac de

11. Ibidem. n.27%
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pouca significacao., Parte da burguesia nacional atravds da abertura
da economia ao capital estrangeiro, encontrava meeanisros de articu
lagao com os monopolios externos, visando a formas que possibilitas
sem expandir a importacao de bens de capital e com isso garantir a
manutencdo da elevaczo da taxa de lucro.

A partir de 1971, as importacdes de hens de capital
cresceram considerevelmente, em relacao = recentes periosdos anterio
res . & ,
* "De 1969 a 1970, as importacOes bras

leiras cresceram em 22,7¢ ao pass
que, de 1971 a 1974, as importacoes
de bens de capital cresceran na ordem
de 36,47, Por outro lado, as compres
internas de bens de capital de origem
nacional apresentaram um percentual
de crescimento muito inferior, nesses
, mesmos periodos. De 1969 a 197C,a pro
duggo de bens de capital cresceu ape
nas 117 ao ano. No periodo de 1971 =
1974, o crescimento foi de 167".12

Por outro lado, a agricultura brasileira e o seu ni
vel tecnoldgico, que até o fim dos anos sessenta vinha cumprindo o
seu papel no contexto global da acumulacfo capitalisita nacional, foi
chamada a imprimir novas técnicas de producéo, uso de insumos qui
micos, de maquinas e equipamentos modernos, dai a criacfo e execu
géo de varios programas especiais para o Brasil e para o Nordeste,a
partir, sobretudo, de 1970. Essa postura faz parte do novo ciclo mo
dernizante do capital, no Brasil, e da necessidade de buscar na eco
nomia agropebuéria, alternativas para a reproducao capitalista.

A producdo agricola de nivel tecnologico "atrasado"
revelava que a agricultura nao estava integrada ao processo de produ
gao capitalista ao nivel nacional. Portanto, era necessario a ado
¢ao de produgao moderna voltada para o mercado de produtos de ori
gem industrial e de produtos agricolas nao alimenticios, como adu
bos quimicos, defensivos, etc.

A par desse estagio de desenvolvimento da agricultu

12, Idem, Ibidem, p. 274.
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ra brasileira, rovas politicas foraw implementadas, com as seguintes
argumentacdes: 1) as técnicas agriecolas cmpregades no meio rural bra
sileiro, comparadas ac nivel tecnolédrico geral de oulros setores da
economia, passavel a ser incompativeis, nagucl. momento, 10 Processo
geral de reproducac capitalista e por isco, a agricultura teria  de
cumprir o papel de instrumento acurmulador, o taxas de lucro mais oz
tisfatdrias; 2) se nBo contribula satisfatoricmente o relogio o ou i
tros sectores da economia, necessitave rodérnizeor-se o fim de abrair
novos investimentos; 3) a egricultura teria de cumprir o seu popeL
de estimulador 2 criacdo de mercado de prodvtos, masuinas e equinz -
mentos industriais, por wum lcdlo, e forncccdor de matérias-primas pa
ra as agroindﬁ trics gue propiciassem redurco dos cusing operacionals

kW

e do cusio de reprodurao da forea do trsbailio, por ouiro, implicaondo

o auvmento da taxa de lucro da burguesia nacionzl o dos monopolios es

—

trangeiros.

A producac agricola alimentar, que no Brasil se ori
gina basicamente do pegueno produter rural, sofre grandez preduisos,
além da politica de pregos minimos, a nivel de produtor, levada a
efeito pelo Soverno Federal, nZc corresponder & realidade, as conces
soes de incentivos Iiscais e financeiros nZo atingen satisflfatoriac oen
te 2 maioria. Por essas razdes, entre outras, 0 pequenc produtor nNZo
tem meios de modernizalr as suas unidades produtivas, o gue resultz ¢
declinio progressivo do nivel dc producdo c¢ de produtividade, na rer
da gradativa dos seus meios de producaoc, na reduzgo da oferta de ali
mentos que implica o aunenlo dos precos dessces produtos, motivando i
nevitavelmente, inflacfo de oferta, no Pais e no Nordeste. Esse ¢ o
quadro da economia agricola, notadamente, no periodo autoritario, ou
seja, de 1964 a narco de 1985,

Diante dessa situacao, tanto sofrc o setor de produ-
¢do de bens de consumo necessario, de origem agricola, como o sctor
de producido de bens de consumo necesszario, de origem industrial. TO
davia, grosso modo, isso alé parece contraditdrio, do ponto de vista

da otica capitalista., Mas, estd intimamente ligado ac plano econdmi-
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co montado, a partir do ano de 1970, que concistiu em integrar seto
res especificos da economia brasileira nos interesses do grande bur
guesia nacional e =zo0 capital estrangeiro, penanliznndo a mnioria do
povo brasileiro, inclusive levando a faléncia, concordata e perda
de suas propriedades rurais e meios materiuis de producfo, milhares

de pequenos empresarios e produtores sem ierra.

No tocante & classe trabalhadorn, verifica-se, S0
bretudo, a partir de 1970, um grande rebaixamento salarial que tor

na incompativel a suz sobrevivénciz e a garantia de reproducao da
force de trabalho de sua familia. O trabalhador, sobretudo do cam-
po, se obriga, ora a trabalhar mais intensamente para produzir nsis,
numa jornada de traball ©~ fixa, ora se obriga a incorporar membros

da familia ao mercado de trabalho, visando a complementor a renda

sso ndo significava

=

familiar necessaris 2 sobrevivéncia, Todavia,
aumento da renda familiar, uma vez que, com a politica de "arrocho"
salarial, a renda real do trabalhador tendia a se reduzir cada vez
mais. Os salarios pagos as mulheres e aos filhos de menor idade, e
ram sempre abaixo do valor do szalario minimo oficial do trabalhador
adulto masculino. Zssa fol outra alternativa utilizada pela burgus
sia nacional e estrangeira e imposta as classes menos favorecidas ,
principalmente no periodo do "milagre", quando os grandes proprie-—
tarios rurais optavam com frequénciz pela contratacfo de mio-de-obra
em carater temporsrio, como forma de se livrarem das pressdes dos
sindicatos rurais e do cuaprimento dos direitos trabalhistas. Somen
te na época do pique das atividades vitais na agropecuaria se con-
tratavam trabalhadores como assalariados eventuais, sem o devido pa

gamento de obrigacles sociais pertinentes ao vinculo empregaticio.13

13. No Brasil, em 1972, havia 6 milhdes e 845 mil trabalhadores as
salariados temporarios, contra 975 mil trabalhadores permanen -
tes. Os trabalhadores permanentes em 1967 somavam 1 milhfo e 400
mil, enquanto em 1972, esse numero se reduziu para 975 mil.

Fonbe: GUIMARKES, Alberto Passos., Agricuitura e Complexo Agroindus-
trial. Revista Opinido, novembro de 1975, p. 8.
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A modernizacao no campo, nos noldes capitnlistas, a-
lém de destruir a producao faﬁiliar campbnesn, despoja o maioria dos
produtores rurais dos scus meios de producfio, transfornnndo—os em
trabalhadores assalariados no camno e nas cidades.

Por nao estarem preparados para cxcrcer certas fun

10 de o nercado de traba

{}E

goes especializadas no melo vrbano, e em raz

1ho nfo abnﬁrvar toda a maomdn obra excedente no cmppo, transformam-—

Se em marginais que se aglomeram em favelas das periferics das eida
, - . ~ . -— .

des, em pessimas condicoes de v1da. 2Jor outro lado, se constituen nu

me. grande reserva de mao-— da—oorg que do ponte Jde wists Go espilplis-

mo, favorecem & compressfo salarial para bzixo ¢ coul isso reduz &
competitividade do trabalho e os custos operacionzcis no scior de pro
dug@o industrial e de servicos.

Portanto, mesmo com uma grande exparsao do capitalis
mo no cempo, registrada no periodo do "milagre", em gque as relacdes
de produczo foram significativamente modernizadas e se registraran e
levadissimas taxas do Produto Interno Bruto - DPIB do Brasil, com uma
contribuicdo do setor agricola e pecudrio nacional, a crise que se
abateu no capitalismo internacional, sobretudo na década de setenta,
trouxe reflexos negativos para o Brasil,luma vez que a economia bra
leira, pelo seu grau de dependéncia, estave intimamente legada aos
interesses hegemdnicos do capital estrangeiro. Houve entdo, transfe-
réncia de crise pois, a abertura da economia brasileira ao capital
estrangeiro,com participaca@o e favorecimentos do Estado, a partir do
curto periodo de maturacio desses investimentos modernizantes no cam
po e nas cidades, o0 capital estrangeiro passa a controlar o mercado
interno e determinar a nossa forma de organizacao da produczo. Isse
controle é mais forte na drea de producio industrial e no setor fi-
nanceiro. 0 Brasil que ha pouco tempo tinha impressionado o nundo,
com obtencao de elevadas taxas de crescimento do seu Produto Interno
Bruto em um periodo curto, passa do denominado'"milagre" brasileiro,
para registrar uma grande crise do "milagre", crise essa que se man

tém até os dias atuais.
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Além do que antes se expde, outro reflexo negativo
para os paises dependentes, a exemplo do Brasil, ¢ que o controle
exercido pelo grande capital, notadamente cu dpocas de crise, im
plica quase sempre, a2 elevacfo dos pregos dos bens de capital e de
bens de luxo, que garantem aos grupos monopolistas, maior taxa de

lucro nas filiais, compensando as perdas regictradas nas suas ma

-, -’

trizes, todavia, isso s6 € possivel ocorrer nao pratica, se as auto

0]

. 4 . ~ 3 ~ -
ridades politicas e economicas nao se manifesiarecn conirn essa
~ - . . o . ' r -

gestoes prejudiciais ao pais, em favor da patria e do ceu povo.
Registrada a crise do "milegre", com: ¢ cconomia na

cional atingindo nivel zero de crescimento, elevedo indice de de

. £ : ~ % 5 ~ .
semprego, miserie e violencia generalizadas; o Governo pressionado

pela burguesia passa a criar programas destinados a amplisr o can

po de inversso de capitzl no meio rural, objetivando = reducfo de
efeitos da crise sobre o economia nacional, bem como zmainando as
tenstes sociais no campo e na cidade.

O Nlordeste brasileiro, por ser uma parte do Brasil
em que alguns setores da economia ainda na2o estavam devidemente in
tegrados, necessitava da criacZo de politicas especificas visandoza
essa integracao.

Dentre varios Programas Especizis criados a partir
de 1970, destaca-se o Projeto Sertanejo, objeto deste esiudo.E a-
través da sua anglise gque procuramos mostrar uma das formas de re
producgo do capitalismo no meio rural nordestino e as formas de in
tegracao da economia regional ao contexto mais amplo da economia
nacional,

Conforme a sua analise, observamos que o Estado, a
través desses programas, tem cumprido um papel muito importante,na
tentativa de superacdo dessa crise. Além disso, a expansZo do capi
talismo no meio rural € a forma de intervenczo do Estado nos esti
mula a dedicar maior tempo ao estudo dos Programas Especiais cria
dos para oNordeste a partir do ano de 1974, e se constituem objeto

do nosso proximo capitulo.



CAPITTULO

I
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2.) - Industrializardo: Panacéia para os problemns do Nordeste.

"Cuando se criou a SUDENE, se preten
deu gue a 1nduotr1a112”f“o rosce ba
seada no Fevnﬂdo da resiZo. llgada
a suz prdpria realidade. [loje,criou
se um desenvolvimento cons 1d@ru,;,,
mzs se reduziu a velha sociednde nu
me dimensZo muito meior'.l4

Diante das tensCes sociais registradas nos fins da

I 4
decada de cinguenta, tanto no campo como nes cidades, ¢ Tordesie,por

ser a regigo bresilsira de msiores problemas soecizis e pelo desnd
vel de seu desenvolvimento em relazcZo ao Sudeste, acumuleva a =da
T

ano os maiores indices de micériz e pobreza do pais, qui-d do munde.
Todavia, essas distancias sociais estavam relacionadas diretamente
a0 desenvolvimento desipgual da econoxia nordestina, em relacfo -c biel
o desenvolvimenio geral do capitalismo a nivel nacional.

As pressdes soclais e econdmicas gue se regisiravam
no pais, somadas 2 necessidade de criar condicdes de integracio do
desenvolvimento do capitalism¢ nacional, fizeram coi que o Presideg
te Juscelino XKubitscheck determinasse a criaczoe do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDK) a fim de estudar e propor
politiica para o desenvolvimento regional com o objetivo de tirar a
economia nordestina do estado de letargiaz em que se encontrava,prin-
cipalmente a partir da crise do modelo primério exportador cuja base
de sustentagdo era a producio de cana-de-acicar,

A proposta econdmica bdsica do GTDN era a inductria—
lizacao do Nordeste, acompanhada de indicacOes técnicas para a trans
formagao na organlzacao da produgzo agricola que, nagquele momento, g

Ne—

ra considerada como um dos obsticulos ao desenvolvimento regional.

L

Portanto, a saida propos sta era a industrializacdo,

que deveria funcionar como elemento dlnhmlzador e ainda propicizdor

14, FURTADO,Celso. mEntrevista Publicada pelo COOJORNAL, n267, setem-

hra. 1987 _ ADIN - Mamnarnho~ T3 7D
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do crescimento do Produto Interno Druto — U] resional,a exemplo

- d

das atividades agro-exportadores en ¢poens anteriores.

-

"O objetivo principal gseria 1 inten

sificarczo dos investimentos indus
triais, visando a eriar no DNorde:

te, um ceniro autdnomo de expan
sao nenulatureira medianie o incen

. b . -
tivo a, 1) indistriacs de base, o

2) indiustrias oue aproveitnssem 1o
térias-primas regionazis".15 B
Argumentava-se gque a safida dn crice pela via in-
dustrial vinhe coincidir com "cerias" condirdes Tavordvelis, cowmd
erizcgo de mercado relztivamente grande; disponibilidnde de mnté
rias-primas ¢ existéncia de um grande contingente de mfo-de~ obra
de cusic reduzido em relacazo ao preco dz mio-de-obrn do Centrosul
Por ultimo, o modelo industrial preconizado pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento dc¢ liordeste, crigris um
grende nercado dz emprego urbanc z partir da produrfc siderursica
e das atividades de itransformacéo de ferro e a0 e industrias me
cénicas simples, como as de implermenteos agricolas, mdveis metdli
cos, etc, e em termos de industirias uisicas, do incremento regia
nal da producao de cimento e de adubo.
C Desenvolvimenlo da economisa nordestina peia viz

3,

industrial, tendc por base os proprios recursos da regizZo, melh e}
raria o nivel de competitividade e produziria um efeilo psicoldsi
co capazr de transmitir dinamismo 20 resto do apsrsiho produtive,

Culra preocupacao fundamental era cum rszlaczo  a
existéncia do parque industrial ja instzlado e a wmodernizacfo das
industrias téxteis, objetivando o enfrentamento da concorréneia
com similares do Sudeste do pais.

C Grupc de Trabalho para o Desenvolvimento do For
deste (GIDN) ao elaborar sua propostia de criaczo e desenvolvimen-—
to das industrias acima mencionadas, visava a dotar essa  regiao

de uma base econdmica que funcionasse como novo foco de dinamismo

15, ARAUJO, Tania Becelar de. A Questio Nordeste, Paz e Terra,Rio
de Janeiro, 1984 - p.72.
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¢ com isso gerantissem maior autonomin no crescimento regional,
ou seja, seriz uma industrializaclo de buse rogional capaz de
substituir importacao e com isso, reduwir de certn forma, o ni
vel de desempreso e de subemprego no meio urbpno e eriar  Novos
dirigentes erpresariaic na regifio.

Apés vinte e cinco anos, o espernds crescimento
da economiz nordeatina, baseado no dinamiswo industrinl, do pon
to de vista da concentra~fio econlmica, eyperimentou concsiders -
vel expansao pois, ¢ produte industrial du resifo cregceu a ba-
se de 9 ao ano, en médiz., C parque industrial nocdestinog, d no
Je, muivto mais lzportante do que nos anos wesscrnitn, con  adocdo
de poifticas de irncentivos Iiscais e finsnceiras lcviadns a  o-
feito em décadas recentes, 0 que $OTNOG Lais compaililivo e 4l
versiticado.

| Todevia, "forzz as indiustirics chanodas dindoi -
cas que receteraw nalor parcela de recursces originndos do 34/18

-t . . f r
2 {(16°7), mincreis nfo metis
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licos (7¢"), de nmateriazl elétrico e de corunicacfo (47), enguan

1o ¢s principels gegmenvos sradicionels de indusiriz nordestineg

receberar. menos de 307 dos incentivos, como segue, o Lextil(157),

) ) P 16
de alimento (1C%) e o vestudric e calcados (37)".
M~/

Esses altos recursos destbinazdos o3 sclores nio
tradicionais fizeram com gque o valor da transformaca indus-
trial das industrias tradicionais que ropresentovam 757,em 19560,
fossem reduzidoes para menos de 507, em 1984,

0 crescimento da indudstria no Nordezle se cons
tatou, fundamentalmente, nos segmnentos produtores de bens inter
medidrios, com a captacio de incentivos financeiros e fiscais
de 607, aumentando no periodo compreendide entre 1950 e 1975,de
16% para 41¢ no valor da transformacao industrial da regiZzo. Im
virtude disso, os sebtores de produczo de bens de consumo nao du

Taveis que representavam a base da economia nordestina, reduzi

ram a sua participacdo de 83¢ em 195C, para 487 em 1975.

16. MINTER/SUDENE/BNB. Relatdrio Preliminar da pesquisa  sobre
g industria incentivada pelo sistema 34/18-FINOR.Decile-Pe.
980 (MINMEO),
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Portanto, o crescimento nos e lores da cconomin

. . - - s . . - . . . ) R
industrial do Dordeste, verifiea-sc por doiv latores cspecifi —
cos e controvertidos. Primeiro, porquc dependeu de capital exX
terno para financiar esse crescimenlo, daf o nberlurn do  merca

do nordestine nara colocazae de arodulos 1o Controsul, o criou
. ’ . ] ~ . . . . - .
industrias de producszo de insumos indusiriais o cquipamontos bée
nicos gue eram vransformados e utilizados om outrac regsides, no

tadamente do Centrosul . Segundo, poriuc o proceuso de industria

A

lizacao do Lordestz, como ce dava, assumia wa cacaler de comple

mentaridade, ou zeje, o novo parque manulatureiro ouc se im
plantars no Fordeste, resultara una integracio do processo de

industrializargo ¢o Centrosul com o regifo nordesting, natroci-
nado pelo grande capital., "Com relacfo zo formecimento de insuro
para as indusirizs do Kordesie, observe-se tombdin umn Srande
dependéncia pois, dz totalidade das industrias wuc [orzm bene
ficiadas com incerntivos do 24/18-FINOR, 48/ dos seus insumos fo
ram comprados em outras regices e desse total, 367 no mercado
nacionszl de regides fora do Nordeste e 127 comprado 2o mercado
internacionalll 17

ouitro fator digrno de resistro no processo de
indusirializacao do FNordeste, foi a forma como se esconden Whe
particnlaridade importante com relacfo as industrias nZo tradi

cionais., Elas apresentam alios coeficientes de importacfo de in

sSumos, Como chservamos abalxo:

géneros Percentuais
lMaterial elétrico Q0%
Metallregico 707
Material de transporte 8Os
fecdnica 805!
Katerial plastico 837
Quimica 56¢
Farmacéutico 577,

17. ARaUJO, TAnia Bacelar de. op. cit. - p. 77.
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Com respeito & importa.fo d¢ insumos nara o desen
volvimento das industrias de bascs tradicionnic, os cocficientes
de importacZo de insumos 530 bem mnics baixos, como no cavo da  in
dustria téxtil gue & de (247"), da de alimento (°1') ¢ dac de cou
ros e peles (237).

Os altos indices de imporiz-Ro de insumos diviesi
dos 20s ramos nio tradicionais do Hordecte, normiicm-nos inferir
que o fraco dinamismo registrado nos sctoeres Leadiclionais, nas dé
cadas recentes, estfo diretamente relccionados com o pouca igo
cac desses setores con a base de recursos regionais.

"Cabe salientar jue das industirias

. - wr A o en + A
instaladas no Fordeste atc o ano
~ de 1378, apenas (4) dos  equipa
' mentos se originaram d= rerino
Nordeste, enquanto gue (560 )foranr

importados do Sudeste, basicamen-
e, e (36°) foram alquiridos =g~

mercado exterior',l

Para melhor detectar = tendénciz do processo  de
industriclizacio no Nordeste & crescente dependénceia e complemen—
taridade de nossz ecconomia zo Centresul e zo exterior, basta ver
gque 0s seus agentes 5o sobreiudo cxira-resionais, controriando
profundemente os positulados do Grupc ce Trabalho para o Desenvol-
vimento do Nordeste (GTDN) que preconizava o criacfo de una base
econdmica no Nordeste, "capaz de autopropaga~zo", ou Seja, copaz
de garantir maior autonomia ao crescimento regional partinde da
implantacio de um ccntro autdnomo de expansio manufatureira,

Vimos entao, que a sua industirializacfo deu-se a
partir dos grandes grupos econdmicos ja instalados no Sudeste,que
se estendem em direcao ao Nordeste, utilizando as ventagens do
sistema de incentivos, "Estudos recentes mostram que ¢s grandes
grupos empresarials e principais no Brasil se apresentam também

e 18
como principais no Nordeste",

18, ARAUJO, Tania Bacelar de. op. cit. p. 77.
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Portanto, a nova forma de industirializacfio do Nor
deste, foi tarefa de grandes empresas nacionnis e multinacionais,
que ja atuavem no Brasil e os beneffcios desses Crutos se destina
ran a eles préprios, uma vez que, o GIDN ¢ depois a SUDENE, de on

de partiram as propostas de industrializan~fo "autonoma", regional,

para desenvolvimento nordestino e da sua tradicionn! economia,
caiu por terra. Imdou sim, o padrao de acumulacio de capltal,atra
vés de movimentos concentrazcionistas comandindon pelo grande  capi
tael nacional e internacional, o0s quais impuseram aue 2 economia
do Nordeste se integrasse e se consolidasse ao processo gero da

economiz nacionzgl,
n
Isse _~"ocesso de interligarao dous cconomias re

gionais se d2 em dois momentos. Inicialmente, pela via comercial,
colocando, entao, a questao da concorréncia inter-regional.No se
gundo instante, o carater prevalecentemente comercizaly sob a forma
de transferénciz de capital, reproduzindo, sobretudo no meio urba
no das regides, inclusive no Nordeste, a expansfio de atividades
modernas iniciadas no Sudente".lg
Portanto, em consideracOes finais sobre o processo
da industrislizacao do Nordeste, verifica-sc que o esforco dos
nordestinos ao longo desses vinte e cinco anos, foi insuficiente
para a obtencao do seu desenvolvimento social. O dinamismo regis
trado na regizo, com releczo ao desenvolvimento econdmico e so-
cial do conjunto do pais, nao tem significacfo marcante pois, par
ticipa hoje, com menos de 67, do valor da transformacdo industrial.
Com base em toda essa analise, verificamos que &
via do desenvolvimento do Nordeste visando aos investimentos mas
sivos na industrializacso, dentro dos padrdes de concentrag@o na
producao intermediaria, moderna, integrada, complementar e depen
dente de uma extensao da industria do Sudeste, n2o torna o lor
deste autdnomo, pois os problemas sociais tendem a se agravar ain
da mais. 39¢n disso, o prdéprio processo de industrializacgio  foi

19. GUIMARAES, Neto Leonardo. Notas sobre o Documento "Elementos
para uma politica social", Recife, 1981 (Mimeo).
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distorcido do ponto de vista inter-regional. (s maiores centros
industriais do I'ordeste estao concentrados em torno drs cidades
de Salvador, Recife e de maneira menos significativa, em Forta-
leza. Isso denonstra a divisdo do prdprio Nordeste,

Poderiamos apontar virios outros desvios do
GIDN, relativemente a politica de desenvolvimenio do lordeste a
través da industrializacfio, contudo a indicorSo dos neiun men
cionados sao suficientes para o proposito desta discertacso. To
davia, o resultado atual da economia nordestina é produto de to
da uma luta de classe gque se travou no meio dessa sociedade e

provocou, ao longo do tempo, uma transformacao profunda do D

|

pel do Estado brasileiro, no tocante as novas perspectivas pare
0 seu desenvolvimento, 0 gque vem corroborar com o jue afirmamos

no inicio do capitulo anterior.

2.2 - Caracterizacgo dos Programas Especiais para o Nordeste Se

mi-arido.

A ac8o governamental em relac8o aos provlemas so
ciais e econdmicos do Nordeste, cria e recria formas de atuacgo,
Nesse sentido, j& que o processo de industrizlizacgZo do Nordes
te atendeu apenas a classe dominante da periferia, tornou-se ne
cessario para a prdpria satisfacio do capitalismo, se proceder
0 reexame da questio agraria. Como escreve o professor MNMarcel
"a tendéncia a centralizacao-desconcentradora da acgdo do Esta
do em relac@ao ao Nordeste, iniciada em 1970, acentua-se ainda
mais a partir de 1974. A criaqﬁo de uma série de programas de
desenvolvimento regional - dos quais os mais importantes sdo o
Polonordeste e Projeto Sertanejo - reforcam a concepgfo oficial

de atacar os males da regiao problema a partir do agro“.zo

BURSZTYN, Marcel. Op. Cit. p. 104.
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Aindz como politiecn complementiy do Lentativa de
desenvolvimento do lLordesie, foram cricdo. oubrou programas chg
mados especials, como Prohidro - rogronn do Aprovel tamento de
Recursos Iidricos do Tordeste; DPrograma de Jesenveolvinenio dz
Agro-Indistria; Programa de Apoio 2 Ponulagfo  Dobre das Zonas
Canavicires do Ilordeste - Drocancr e Pro/elo jlordestie,

e geguida mosiramos oSser programng, Lentando
caracterizd-los o partir das razdes de suc crivgiio o fixm de  che
£arTos a ura concluszo sobre o que eles repres centom, ben comnn

0 alcance de suas propostas para o Nerdeste.

-

21 i
- 2.2.,1 = Polonordeste ~-criado pelo Tecreto Tede

ral n274,794, ds 30 de outubro de 1874, cuja finaclidnde ¢ promo

ver o desenvolvizento e a medernizacfo das atividades ngoropecud-
. ’ . . . . - .
rias de dreas prioritérias do FNordeste, conx sentido de criar
, s
polos agricolas e agropscusrios,
Isse programa visa & assegurar, zlém de dar a-

poio direto & melhoriz da producac e da produtividade do nequeno

£z

produtor, & complementaridade nccessaria & expansfio de suas atl

vidades pelo fortalecimento da infra—e%*“uturu (ecstrzdans vicl

Wi
(@]
~b

nais e eletrificacdo rural) e do equipamnento socizl (ecducags:
saude, ~bastecimento d'dgua para cada um dos seus pdlos de desen
volvimento rural integrado (PLRI),

Avos sete anos de existéncia, atinge cerca de

. . . . . , 2
737 municipios nordestinos e a uma area aproximao a de 809 km,on
D Y ’

de vivem 14,3 millides de habitantes, dos quais 9,4 milhdes  sido
produtores rurais, portanto, 667,

0 Polonordeste ja construiu 4.%00 ku de  estra-
das vicinais; 2.700 km de linhas dec distribuicac de energia elé
trica nas propriedades rurais; construcao de 1,260 escolas -
rais; 980 unidades de saude elementar; 250 sistemas dc abasteci-

mento d'agua, beneficiando cerca de 2,000 pessoas.

21, Projeto Nordeste, Andlise comparativa e rccomendagbes  para
Programas Especiais, Grupo III, Recife. 1983 (Mimen)
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24242 — PROHIDRO = Trogsramn de Avroveltamento de

fo . . 22 . ~

Recursos Ilidricos do Nordeste ™ =, foi criado atravéy da Ixposigao
de Motivos n2010, de 12 de setembro de 127, do Conseclho de De

senvolvimento Econamico, cujo objetive principnl ¢ promover o}
~aproveitamento racional dos recurcos nfdricos da resifio semi-dri
da do Iordeste ¢ forialecer c infra-~csirutur: oxistonto, CCImo
instrumento coxmplementar as acdes que vEem sendo dosenvolvidos o
través do folonordeste, do Projeto Sertahejo ¢ do I'ro,ramo de Ix
rigagao. © programa contempla as seguintes linhes bdsiens de  o-
tuaggo, quais seamsconstrucdo de zsudes piblicos de pequeno C
médio portes, pars atendimento s conunidades; perfuracfio, recu-
peragao, instalagfo, operagdo e manutcngZo de pogos ibulares pa
ra o atendimento as coxunidades ruvrais, visando & insticlacho de
servicos de sbastecimento d'Zgua; perfuracifo ¢ instnlagfo de no
¢os perticulares em propriedades rurais, aitravés de steriura de
linha especial de credito; pronogfo de peguena aoudagen partiou-
lar, mediante a concesszZo de financismentos, atravds de linha de
crédito especifica; realizagfZo deo obras gue visen a4 perenizacgBo
de rios intermitentes do FNordeste, consubstancicdes no  constru-
gac ou complexentaczo de grandes berrazens, barrasens sucessivas
complerentares e barragens subterrinezs, permitinde a utilizagdo
de terras Umidas & montante das bacias hidraulicacs; alocagdo de
recursos dos Zstados para aquisicac de perfuratrizes, visando ao
atendimento das necessidades de proviszo de agua para comunida -
des e propriedades rurais.

No periodec de 1879 a 1284, o programa absorveu
recursos nao reembolsaveis da ordem de CR5108,5 bilhdes, a pre-
¢os de 1983, Con esses recursos foram executadas as scguintes o-
bras: construcio de 35 acudes de médio poriec, totalizando uma
capacidade de armozenamento da ordem de 211,4 milhOes de metros
cibicos, desiinados ao azbastecimento d'dgua de vérias comunida -
des, totalizando uma populacio dc cerca de 1,3 milhoes de  pes-

soas; encontram-sc cm construcac 11 asudes com capacidade parsa

22, Idem, ibidem, p. 62-68.
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[ 1 Ao - . . ~ . .
138,5 milhGes de meiros, que  bencficiario u O6h, " mil habitan
tes; perfuracao ¢ instalagfo de 1.843 pocos piblicos novos e re
cuperagao de £.117 pogos, levendo benelfcios & 7,6 millides  de

pessoas; conclusfo de 20 barragens para perenizacio de rios,com

capacidade de crmazenar 521 milhdes de metiros ¢ibicos, nossibi-

litando a implantagao de pequena irrigagfo, benciicimnde cerece
de 21,000 produtores, bea como & 157,5 wil pecsoas con nbasbeel
mento d'agua, sncontrmma-so an construcdo mais de LO acudes ane

~

elevarao a guase 2,8 billides de metros cubicos o caopacidade  de
acunulagao regionzl, de modo z beneficiar 426,% mil peusons com
abastecimento d'ésua e a 64,5 wil nrodutores cow irri;ogfojcons
trugzo de 183 pogos rasos para atender o 9,1 mil hobitant esS; o-—
quisigao de 28 serfuratrizes; coansirugio de 202 'm de cdutboras

nos Estados de Alezgoas e Sergipe, beneficiando unie~populogflo eg

e

tinode em 100 mil pessosas.

Até marco de 1983 os diversos ggentes Tinancei-
ros do programa (Banco do Brasil 3/4, Banco do Iordeste do B Z
sil e bancos estzduvais) ja haviam contratado cerca de 6,9  mil
operzgoes de credito para construgfo de agudes, obras compleuen

tares ¢ ouirecs sistenes de capacitacio e ratengfo ¢ estifio en es

tudo 5,3 mil propostas.

2.2.3 — DPROCAIIOR -~ Programa de Apoio as Popula-
¢oes Poores das Zonas Canavieiras do I‘Iordestc2 - criedo atra-
vés do Decreto nel4.677, de 30 de abril de 1980, com bage ne
exposicio de motivos ne007/80/CDS, da mesma data, com o objeti-
vo de melhorar as condigaes ¢e vida e bem estar das populagdes
pobres das zonas canavieiras, mediante promogdo do acesso a pog
se da terra, a malhoria das condigoes de renda ¢ cmprego, a di
versificagfo das atividades produtivas e a expanszo de area de

dicada & producic de alimentos basicos

23, lbidem, p. 64-65.
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Sua drea de atuagdo [fundamental engloba 127 nu
nicipios, desde o Recdncavo Baiano até o Estado do Rio Grande
do Norte, totelizando 31,6 mil kmg, con uma populacio de 299
milhoes de habitantes. Sua linha de atuagaqglem como  principal:
apoiar as populagOec mediante promogio do ncesso & posge da
terra, visando a criar melhor estrutura de rendn e emprego )
diversificar es atividades econdnicas c¢ sroducsir os alimentos

necessarios ao grande contingente popu acional; reforear &4 in

fra-estrutura social mediante a disseminacZo dos servigos  de
saide e assisténcia mddica, sanesmento basico, aboslecinmento

d'agua para as comunidades rurais; acesso a casa propria atra
vés de progranmas de habitag@o popular; melhoria do eguipamento
urbano das peguenas cidades e povoados, melhorio dos Zrupos
carentes, melhoria do abastecinmento de género clineniicio; edu

~ ., 5 x - .
cagao basice para as criancas e cursos supletivos e profissio-

o

nalizantes pare adulios; opgGes de lazer e de desenvolvimento
comunitério; apoio aos pequencs produtores rureis, inclusive os
nao proprietirios, através de oferta adequada de crédito, as-
sisténcia técnicae, abastecimento de insumos zgricolas moder
nos, organizagdo de cooperativas, melhoria do escoamento da pro
duggo, disseminagdo da gerantia do prege minimo e de informa-
¢2o de mercado, além do desenvolvimento da criagZo de pequeno
porte, da pecusria leiteira e da piscicultura de Zguas inte
riores; reforgar, na medida de sua importéncia em contribuir
para os demais objetivos, & ~infra-estrutura econdmice,em ter
mos de estradas vicinais, eletrificagZo rural e armazenamento.
No periodo de 1980 a 1984, foram alocados re
cursos da ordem de CR$13,5 bilhGes, a pregos de 1983, As prin
cipais realizacGes do PROCANOR, saneamento basico, abastecimen
to d'dgua, iluminagdo elétrica, habitagZo, saude, educagdo,etc,
A partir de 1983, com ajuda do Finsocial,o PRC
CAROR passou a atuar na zZrea de produgao, com introdugﬁo de

tecnologia e melhoria do processo de comercializagao.
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Im recente avaliagfio cfetuadn sobre o desempenho
do PROCAIOR observou-se que de um universo de 500,000 familias :
cerca de apenas 2,000 foram atendidas com assisténcia téenica

e 430 familias com crédito rural.

2.2.4 - Programa de Desenvolviiicnto dr Acroindds

i - 24 . .
tria do Iordeste '- Esse programa foi criado em maio de 1974,
com o objetivo de desenvolver e diversifiecar o complexo agroin -

dustrial do llordeste, visava a financiar projeto da iniciativa

privada, através de linha especial de crédito, de rodo 2 indu-
zir a implantagao, mouernizag@o, ampliagZo e diversificagfo de
empresas processadoras de matérias-primas agricolas e pecudrieas.

~

Sua area de atuagfo € todo o Nordeste, inclusive

=

parte do Norte do IEstado de liinas Gerais. As em;

i

resas agroindus
triais processadoras de matérias-primas regionais e empresas que
tenham suas atividades voltadas exclusivamente para =z produgéode
matérias-primas destinadas as agroindistrias, s2o as beneficié

rias. % , —
A execugao do programa e de responsabilidade do

Banco do Nordeste do Brasil e da Sudene, respectivamentz, Jdrgio
financeiro e de coordenag@o regional. No periodo de 1978 a 1983,
o programa destinou o montante de CR$14,4 bilhGes, z precos de
1983. JZ foram aprovados 100 projetos de modernizagi@o que propor
cionaram 17 mil empregos diretos e de aproximadamente €5 mil em
pregos indiretos., Estima-se a criagZo de mais 14.000 empregos di.
retos a um custo de US$ 24.300.

2.2.5 - Programa de Irrlgagao do ’ordestezs -
criado na vigéncia do I PND (1972/1974), a irrigagfo atua no Va
le do Rio S@o Francisco através da CODEVASF - Companhia de Desen
volvimento do Vale do Sao Francisco e no poligono das secas atra
vés do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS.

24, Ibidem, p. 69-70.
25. Idem, Ibidem, p.71.
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A estratégia de acfo do DNO S5y, leva em considera
¢do a forga de trabalho familiar a partir da desapropriagdo  de
terras e sua divis@o em lotes irrigados com drens de 5 hectares
aproximadamente, enquanto a CODEVASI atua com um sistena mixto,
de colonizag2o em areas irrigadas e de pequenas c médias empre
sas capitalistas,

As greas de atuagdo desues dois drgefos constituen
se interesse piblico, sendo portanto desapropriades pare consiru
¢do de infra-estrutura hidrdulica e, realizadas quase totalmente
a fundo perdido,

Existen 55.550 hectares implantados e 40.430 hec
tares en opefagﬁo, com cerca de 4,960 familias assentadas, nos
48 projetos existentes.

Ja foram alocados para o programs de irrigacao,a
pregos do ano de 1923, a quantia de CR$500,0 bilhdes, no perio
do de 1971 a 1983, Além desse valor, foi feita wma previsZo para
o ano de 1984 de CR%81,0 bilhdes para os dois Orgdos, perfazendo
a quantia de CR$581,0 bilhOes no programa de irrigagf@o do Nordes
te. Esse valor corresponde apenas a0sS recursos proprios internos.

No tocante & politica de geracio de emprego, O
programa gerou 24,000 novos emprezos, a um custo unitdrio de
US$46,000., O custo por familia assentada na irrigacdo é de  US$
150.000 e, segundo o que se propunha e o que foi atingido, o pro
grama atingiu apenas dez por cento das metas preconizadas.

26

2.2.6 — Projeto Nordeste - Apesar do esforgodo
setor publico com a criagdo de incentivos do 34/18-FINOR,visando
ao processo de industrializagfo do Nordeste e, ainda a criagfo
de varios Programas Especiais, citados anteriormente, persisten
as desigualdades regionais no Brasil, mormente no Nordeste.  Os

ganhos obtidos atraveés dessas medida§ nao foram suficientes para

26, Idem, Ibidem; p. 1.
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a geragio dos empregos necessdrios além de nio propiciarem condi
gOes de incorporagséo de grandes contingentes populacionais do
meio rural, ao mercado consumidor e mo mercado de trabalho,

No meio rural nordestino, o crescimento da econo
mia, durante os ultimos vinte anos, foi de 3,6 no ano, em média.
0 nivel de desigualdade persistiu poisyem 1980, a renda per capi
ta correspondiz apenas a 43 da nacional o que equivalia a igual

participaga@o verificada no ano de 1960,

Estima-se gue, no llorde 3. 78 97 da popiila o
Zstima-se gue, este, 7¢,9, do populagaode
dez anos acima, percebem um salério minimo regional e deste to

tal, 64,37 se situam abeixo do meio saldrio minino.

Portanto, com todo esforco conjunto do Istado can
os Orgaos de desenvolvimento regional (Codevasf, TNCCS, Sudene,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil) nermanece o proble
ma da pobreza absoluta, fundamentalmente no meio rurzl. Ko gue
toca ao meio urbano, com o processo migratdrio que vern sendo cons
tatado e no crescicento vegetativo da populagdo, estima-se que
no fim do seéculo vinte (ano dois mil), somer-se-£o0 cos 25 1milhles

a2 nhD

de habitantes de 1380, mais 17 milhOGes, gue se dirigirzo parz

LS

s"\

o
&

médias e grendes cidades, se as condigOes atuais permanecerem
mesmas no meio rural.

Com base nesse guadro de pobrez:: 10 campo € nas
cidades, principalmente nas nordestinas, fTaz-s¢ necessaria =3
criagdo de politica governamental capaz de fortelecer a economia
do Nordeste visando ao alargamento do mercado interno, ou seja,
a tentativa de modernizagfo da economia desta regiZo, via indus
trializacgio e criagao de Programas Especiais, nao trouxe resulta
dos capazes de integrar, mais significativamente, a economianar
destina ao contexto do desenvolvimento do capitalismo nacional.

As recentes avaliagOes acerca dos chamados Pro -
gramas Espe01als:“;;;istram resultados positivos aqueles que con

segulram 0s seus beneficios, no entanto, de pouca glgnlflcagao se

comparados a4 dimensao dos multiplos problemas sociais do Nordeste,
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Isso quer dizer que poucas pessoas receberau os seus beneficios e,
como ja existem muilos desempregados e Subcnpregados, que se Jun
tam &s populagdes que crescem a elevadas tLaxas anuais, a situacao
Se agrava a cada dia,

Além de sua abrangéncia ser inconontfvel em rela-—
¢ao & magnitude dos problemas, verifica-se que os Dorgrowas Lspe
ciais se distorcem na pratica, dos planos eloborados, principalmen
te porque szo discriminatdrios (beneficidm a wua winorina

27
2.2.7 = Drodeto Sertanej

— e ————

0 Programa de Apoio ao Iesenvolvimento da RegiZo
Semi-frida do Nordeste - Projeto Sertanejo, foi criado através do

172

Decreto n278.239, de 23 de agosto de 1976, com o objetivo de for-
talecer a economia das unidades de producgo agropeCuirias, sobretu
do, as pequenas e meédias, tornando-as mais resistentes cos efeitos
das secas, a partir de nicleos de prestagZo de servigos e assistég

. r .
cia tecnica.

0
()

A meta basica do Projeto Sertanejo & atingir
seguintes populagdes: _
1 - trabalhadores sem terra (arrendatirios, parcei
ros, ocupantes e, assalariados);
2 - pequenos proprietdrios;
3 - médios proprietarios com propriedades até 500
hectares;
4 - proprietarios de terra com area superior a 500
hectares, cujos projetos, aprovados pela SUDE-
NE e pelo INCRA, proporcionem 0 acesso a terra
a trabalhadores inseridos nos itens 1 e 2.
A area de atuagao do Projeto Sertanejo compreendea
superficie mais afetada pelas estiagens periddicas dos sertdes se-
si-dridos dos Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paral

ba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bshia e no Norte do Estado de Mi
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nas Gerais.

"0 Conselho lMNonetdrio Nacional - CIL, ecstabelcceun
condig¢Ges especiais para finsnciomenic cos eoricul tores beneficia
dos pelo Projeto Sertanejo, que foi langado atrovés do Presiden-
te Ernesto Geisel, em 1976. Faz parbte de uxw conjunio de "solu~Ses®
postas em pratics pelo Governo Federal, parc ninimizor os efeiteos

des secas no crides do Nordeste, 0 prograng leve oo concldera: oo

o

os objetivos de valorizacfo integral das unidndosz de nroduglfo dns

proprietérios)pois, envolve recursos iniciais dn ordown de uL b
lhao e duzentos nilhdes de cruzeiros, & nroccs de 1067, prra enii
cagfo até 1973, serde que em 1376 zerSo apliccdos CIA1°9C milh565227
o "0 Projeto Sertanejo etingirsd uie popvlagﬁo de 12
nilhdes de nzbitantes, ou seja, 43 da ponulagfo rordesting e

1976, e cobrird unma drea de 260 nil ouillnmetros quodreodos,que cor
responde a 52 do totel dn regifo”. 28

A operacionalizagéo do Frojeto Serctanelo inicia -
se a partir dos Perimetros Irrigedos sduinistrados velo Teparic -
mento Nacional de (brac Contra as Seccas -~ (LIOCS) e pels Companhiz
de Desenvolvimento do Vale dc Sao TFrancisco - CODIVAST, dz ornde
se cxpander os nudcleos de todas as atividades executivas do PTO
grema.

Partinde de um raioc de 30 'm dos perimetros, candz
nicleo deverd sbranger una arca total por nicleo, nn orden de
280.00C hectares. A principal dase para o agto do Projeto Sertene
jo € as cooperstivas dos irrigantes, ja2 cxistentes nos perimetroc
as quals associarao os agricullores beneficiados.pelo programe,
criando-se assim adequado sistemo de assisténeia técnica e a me
lhoria da estrutura de produgaoc e de comercializacgao,

Em relacao ao Polonordeste, o Projelo Zertanejo
possibilitard incluir o atendimento e fortalecimento de pequenas

e médias unidades de produgio, contra os efeitos daos secas perigd

27. Projeto Serimnejo — Didrio de Pernambuco - Recife, 1976, 1.9
20+ MINTER/SUDENE ~ Projeto Sertanejo- Recife, 1977. p.5.
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dicas.
"Origina-se dai, a criach > nd .. e
ai, riagao de nucleos do Projeto
Sertanejo propostos pelos governos estadunic, em vdrios munici-
- . , - 0}
pios do semi-arido, orientados pela SUDEKNE. C Porjeto Sertanejo
o u . r - ~
foi implantado, ja em 1977, com a criacfo de vinte micleos, dis
- I . . . . 3
tribuidos em diferentes municipios, quais cejom, Piripivi, Sin
P Y & e . o -
plicio liendes e SEo Raimundo Konato, no Estado do Pioud; Taug,
’ ’ L4 . -
Ico e Iguatu, no Ceara; lossord, Caicd e Pau dos Ferros, no ILstp
3 f - | ~ e - x - -
do do Rio Grande do Norte; Souza, Sumé e Picuf, na Parafba; 3al
. ’ . - .
gueiro, Custodia e Ouricuri, em Pernambuco; lJantzna de Ipanemz ,
em Alagoas; Nossa Senhora da Gloria, em Sergipe; lrecé,duanambi,
30

Iraquara, no Estado da Bzhia", X

VER A'EXC T

m

31

1 - Estratégia de Agdo do Projeto Sertenejo

——

Os objetivos do programa exige utilizacdo de uma
estratégia que permitira a remogso dos principais empeeilho  ao
desenvolvimento de agricultura da regifo semi-arida nordestina.
Com base nesse propdsito, o programa desenvolvers agdes orienta-
das para os pontos prioritarios, a seguir:

- formagao de reserve d'agua

m

o
I

intensificagao da produgso irrigade

- economia do uso de dgua

(ST S|
|

fomento a agricultura seca
- intensificag@o da produgZo pecuaria
- conservagao e melhoria do solo’

reorganizagdo da estrutura fundiaria

5 Mm H oo
|

- prestagdo de assisténcia técnica e financeira

aperfeicoamento do sistema de comercializaggo

[¥H
1

e do cooperativismo,

29, Ibidem, p. 29
30, Idem, Ibidem. p.29
31. Idem, Ibidem, p. 22-23.
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Lentre as agoes expostas antes, v-umo:s comentar ape

,
nas uma, ao nivel do que se descreve no documento, que considera -
mos o mais importante 2o objetivo do presente trabnlho, que €,Reor
genizageo da Istrutura [undidria, Como sabemosn, - cotrutura fundid

ria do Nordeste e, em particular, a da recilo scii-arida, tem-se re

-

velado inadequadz a introdugfo de melhorias no comvortamento do

-

setor agropecucric e a resolugﬁo de seus problencs bisicos de ren

da, de empregc ¢ de melhor utilizagZo dos fatores nrodutives.
Cs dados sobre a estrutura fundifrin do Nor
deste indicem a predominadncia de latifindios e ninifindiod, sendo

. 3 - ~ .
pouco expressiva g participagao dos estabelecimentos agrieoslas de

’, 5 - . - .
tamarho médio. 12 cas~ dos minifiundios, as dreas dns nrovricdades

] 1

ngo comportam o pleno desenvolvimento da forgz do irabalho das fe-

p g g i i 5
milias dos proprietarios e se revelem incapazes de

dequados de remuneragfo para a mao-de-—obra disponival,

-—

E aportamo-nos ainda, & elevada participag@o  dos
agricultores sen terra no contexto da forga de trabaslho disponi -
vel na area.

A par dos esforgos no sentido de proporcionar o}
aumento do grau de resisténcia da agricultura da regifio semi-arida
aos efeitos da seca, o programs contribuirs para a corregao das
distorgtes da estirutura fundidria, estimulando a implantagfo e o
desenvolvimento de novas unidades agricolas familiares,

0 acesso a terra por parte dos nZo propriétérios
ou dos pequenos pr%prietérios sera propiciado através da formagZo
de um mercado de t rras, que sera estimulado a partir do crédito
fundiaria, em condilgdes especiais, e da desapropriagZo, quando

\
conveniente, para losterior venda, através de crédito fundiario.

0 crédito fundidrio acima referido esta dependendo
exclusivamente de d‘ciséo do Governo Federal que autorizara aos 6£
gaos coordenadores : nivel regional, que s3o a Superintendéncia do
Desenvolvimento do FNordeste - SUDENE e o Instituto Nacional de Co

lonizagdo e ReformakAgréria — INCRA.
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populagio a ser atendida pelo Pro/elo Sertanejo
conpreecnde 0s estiratos scguintes:

Es traotos

1 11 i1l iv

1 PR A — g iy . .
Trebzihs nedios proprieliric: I aronrieldirics
dorecs s s e :
t o o . cue dispoem de ouo- de heren con
errc;..,r_;z DEUCIIOn H O sSuperior
R : e S ey yre e oot :
rgnuhua— proprie- | tebelecinentos con ¢ | v 20C heetleores,
rio, per - ’ Sl 0u pro;
: y pal’ , l reas de &té .-:OO - ‘ CL 00 plOJe UO;.),
caira, 0— Larios : ~ - 4 Rt I ] { ~orovedeor neln
- - H - . | d i o AR DY -] R e D AT PP v N "‘l'i'# Wi (‘L”: r)e et
7y A eEue \.LL&.- Cmjodm Tt il L (-
cupantes e o A e | Sudene o Incra,
e asunln possinllidede de valo ‘
57 . ~ N i . i U.a.‘\.' or C, onerL. o
Pl ados rizagzo intsgrodo o ) .
< * suas ferres, o vis- ch Lo = }pﬁ
. U S bora,n Leobelho-
Las & meliocr resisuen :
I cis i soens ; dores dos ecotra
iz &8 0B 25 . -
i

Lo 1 e TIT.

1

Cs agricultores &o estrato III e neo nedida do pos

AYOLIrEIT,

sivel do estraoto IT, serfio oz prineinais henellcicdos do
A participacgce dos proprie térios do essrato I uo Torjielo serlane
jo é limitade pels exiguidade de suzs dreas de nrodugfo 2 pela re
lativa "impossibilidade de desenvolvimento e valorizngfo" a noo
ser com # incorporzcio de outras areas ou do deslocancnto noxre
propriedades maliores,

"4 populagdo dos estratos I ¢ IT seora beneficicda
inicialmente, oiravés de crédito fundifrio, quandc entle, passard
a integrar o estrato III.

Os proprietarios do estrato IV serzce benefliclados
nas nesuas condicdes especizis do programa, desde que aliencm por
te do imovel, segundo normas especiais a seren definidas pela Su
dene ¢ pelo Incra,

Os recursos previstos para implementagfo do Pro
jeto Sertancjo, de 1976 = 1979, periodo em quc foi esiabelecido
para a criagfo e operagfio de sessenta nicleos, com o seguinte de

sembolso”:32

32, SUDENE/Prcjeto Sertanejo - op. cit. p.37.
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Desenbolso
1976-197%
nimero de | Cranricdadn: e onInos el
[l rd
ano nicleos Reors asoiot miihoes Cred
1976 12 2.40C 2400 0,0
1977 14 5,200 7.500 | 260,00
1978 17 £,600 16.20C ! 30,0
1979 17 12.000 28,200 ACQ,C
TOTAL | o 2r.200 | S4.CC U, O
) 33
) 2 - Linhes de credito do Trojiclo Corionelo:

rés linhas dc crédito,con
as finelideades zbaixo especificadas:
’ . . - -~ . .
1 - credito pare invesvimentlo fixo ¢ seni~-fixog

’ 2 g- H LA e 15 Zma
2 — credito pare invesiimentos fundiarioo:

L

Id - Yy . . bl s .

—- credito pera cusieicg, inclusive pars incen-
tivos zo uso de fatores iécnicos de oroduti
vidade.

Esses créditos beneficiem os pequenos produtores
. - Id - i~ - 4 Id - - i A
rurais, proprietarios ou neo de imovel, aleém de arrendatarios
parceiros, ocupantes e até assalariados; medios pronrietsarios

com areas até 500 heclares, cujos projetos sejam previamente a

provados pela Sudene e pelo Incrz.,

Os créditos pars investimentio fixo e semi-fixos
y N . ~ . -
obedecem as seguintes condigoes especials:

- valorizacfo hidroagricola;

investimentos complementares;

construgao de moradias;

pagemento de dividas, ete.

33. MINTER/SUDENE/Projeto Sertancjo, op. cit, p. 62.
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O prazo para financiamento ¢ de¢ vinte anos,inclu

- ’ - A~ & .
indo, ate seis anos de carencia, com encor;os bancdrios, na or
-

: e - S nnar - 4
dem de 27, de juros ao ano, com limite maximo dc cmpreslimos, de

i

N——

650 VR e minimo de 50 MVR...

Com respeito aos empréstimos tundidrios, obedece

réo as seguintes condigles
. - limite de crédito - LOO do vulor do imdvel;

- L4 - . . .
- prazo: ate vinte anos, incluindo alé seis anos
de caréncia;
~ finalidade: aguisigfo de frean de nté seis mddu

los;

L4 . - .
- encargos bancarios dos mutwirios: juros de 2

ao ano, debitados na forma do V2 (maior wvalorvr
—
de referéncia), facultando-se sua capitaliza -
¢ao durante a caréncia, para resgalte com as
prestagdes, $egundo recomenda o projeto;

- garantias: as admitidas pelo IV, sendo obriga

toria a hipoteca do imdvel adguirido.

Quando o créh?ﬁo fundidrio for concedido &s coo-
perativas, para aquisigz@o de glebas destinadas a revenda a asso-
ciados observa-se o seguinte:

a - o0 valor do crédito corresponders ao custo da
terra, dos investimentos preliminares necessarios e¢ da elabora -
¢2o do projeto de colonizagdo (até 107 do orgamento global);

b - o prazo ¢ de até dois (2) anog, com até um
(1) ano de caréncia, processando-se o resgate na medida dos em
préstimos aos associados para aquisigdo de lotes;

¢ - na fixacao do prazo, toma-se em conta o tem
po necessario ao preparo das terras a lotear;

d - o mutudrio paga juros de 29 ao ano, debita-
dos na forma do MVR e capitalizados para pagamento com o princi-

pal.
No tocante ao financiamento de custeio, os pla-
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nos anuais de custeio sao elaborados pelos nicleos de prestagfo
de servigo, sem Onus para os beneficidrios. Tais mutudrios  pa
gam juros de créditos de custeio, na base de 77 ao ano, na for

ma do LMVR.

3 - Refinanciamento ou Repasse

Os créditos de financiementos, inclusive os fun
digrios, s@o integralmente refinanciados pelo Banco Jenilral  do
Brasil, a taxas nulas, sob as normas do ICT 24,

Os agentes financeiros assumem 0 risco opera -
cional e terzo assegurada a remuneragzo de 5 ao 2no nas opera-
¢oes de investimento, inclusive fundidrios, realiggdos com re
cursos do programa, mediante a cobranga de juros de 2’ 20 ano
dos mutuarios, e recebimento de subsidios de 3/ 2o ano do Banco
Central. As operagOes de custeio sZo efebtuadas a custos finan -
ceiros de 12¢ ao ano, realizadas com recursos préprios, median
te cobranca de juros de 77 ao ano, dos mutuarios e de 5" ao ano

como subsidios do Banco Central.
3:1 - Garantia aos Orgdos Financiadores

No caso de morte do tomador de emprésti-
mo fundidrio ou de sua comprovada imcompeténcia, por indoléncia
ou inaptiddo fisica, seri criado o "fundo de garantia" para in
denizacfo a esses agentes. As reservas para fazer face a esse
"fundo" constituir-se-2o de: a) 2 ao ano dos saldos devedores
dos empréstimos fundidrios, mediante transferéncia da SEPLAN;bD)

mul tas arrecadadas, etc.
3.2 - Sangoes

0 beneficidrio gque obtiver o crédito com

. . . b . =~ i
propdsitos especulativos, visando apenas a valorizagioc da terra
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e/ou sem &nimo de produgBo, fica sujeito s se,tinles snngdes cu
mulativas:
a - elevagao dos juros para 17" ao o, a partir
da primeira utilizaglo;
b - pagamento de corre¢fio monetdrin, nos {ndices
das ORTNS, sobre os saldos devedores, também
a partir da primeira wtili=zncRo;
¢ - inabilitaga@o para novo crdédiio 1o programa;
d - imediata liquidagaio da divida.
Com relagao ao pessoal necessario & implantagBoe

funcionamento do nucleo, cada um deles, se distribui em cinco di

ferentes equipes. Cada uma dessas equipes tem w: conjunto de fun
goes bem definidas que se inter-relacionam e se coumplotam col

vistas ao cumprimento das fungdes e atividades de ridcleo., Entre
as fungoes das equipes, destacam-se as seguin
Equipe "A" - Estudos e Projetos:
- seleg2o de propriedades;
- elagboracao de projetos de investimento.

Equipe "B'" - Obras:

- execvgao direta das obras programadas;

- acompanhamento da execiiga 20 indireta das obras;
Equipe "C" - Assisténcia Técnica:

- elaboragdo de planos de custeiog

assisténcia e orientagZo ao agricultor;

- dinamizagéo de cooperativas;

- identificagZo de necessidades de pesqguisa.

Equipe "D" - Divulgagao

—.igentificagéo das aspiragOes sociais da popula
gao;

- divulgagao adequada do programa.

Equipe "E" - Apoio administrativo:

- controle de pessoal;

- controle de patrimdnio;
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- controle financeiro;
- controle de material;

- servicos gerais.

4 - Estabelecimento de cpftdrios para se
leg@o de beneficidriog: '

A fim gde conservar a unilorcidnde da concep-
¢80 e a2 manutengfo dos_ggjetivos sécio-econdr.’ o do uyu;;é%é;aé—
ve—se ter um "cuidado" muito grande quanto & seleefio dos agricul
tores que serzo benef&ciados pelo Projeto SorLuanu. Papra tanto,

a SUDENE elaborou alguns critérios gque 380 utilizados pelos nd

cleos e pelos bancos operadores na escolha dos aoricul bores bene
ficiados., Os critérios se referem separadeamente o proprietdrios,
(peguenos médios e grandes) e ndo proprietdrios, ¢ couprcendem i
tens eliminatorios e classificatdrios.

Os referidos critérios abrangem nupeclos co-
mo localizagao da propriedade; situagZo legal da propricdede; do
ninio da exploragfo; cadastro bancdrio; tamanho dz propriedade:
viabilidade econduica; nivel dz absorgfo de mAo-dc-obra; aten-
dimento &s normas do programa; itradigdo na agricultura; local de
residéncia do beneficisrio; ntmero de imdveis rurais do proprie-
tario; existéncia de ponto d'dgua; idade do candidato; aptidfo
para o trabzlho; estado civil e numero de dependentes, entre ou
tros,

Cada nucleo do Projeto Sertanejo que se  im
plantou no Nordeste semi-drido, além de todos os estudos basicos
de cartografia, mapeamento de solos com diagndstico imterpretati
vo e levantamento dos recursos hidricos com inventdrio e selegdo
de pogos e agudes, morfologia, detalhamento da rede de drenagem,
implantag¢io de novas bacias hidraulicas, etqpara sua operaciona-
lizagao carece de aquisigfo de maquinas e equipamentos, patroci-

nados pelo Estado, para garantir a realizagdo de trabalho nas
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propriedades, dos vinte (20) nidcleos iniciuis, como: construgdo
de agudes e perfuragfo de pocos, preparo de solo, cistematiza -
¢do de solos para irrigagao, entre outros. A Sudenc repassou as
orgaos executores, no ano de 1977, recursos para aquisicdo dos
seguintes equipamentos e mdgquinas:

a - 48chassis FNI, mod&lo 180-C, cquipados com

cabine de ag¢o, servo-diregiio hidrdulica,con

Junto de seguranca, com cacruba basculante
3

de 6/8 m~;

b - 12 chassis TN, modélo 180-I3, ecruipndos com
cabine de ag¢o, com duas camas, scrvo-direcgdo
hidrdulicae, conjunto de segurancec, trucado,
com 3¢ eixo de fabrica e carroceria de madei
ra plana;

¢ — 12 rolos compactador-vibratdrios, rsbocdveis,
pés de carneiro, merce Dgnapac, modélo CF442;

d - 12 pds carregadeiras (mecfnicas) articuladas
sobre todas, marcas llichigan, modélo 55, com
cacamba de 2 1/2 J.C.;

e - 12 tratores de esteira marcs Homatsu, mod8lo
D-65A-T4A, equipados com lémina reguldvel e
inclinavel, rodas motrizes sigmentadas;

f - 12 escarificadores para trator, modélo D65A-
6A;

g - 12 motoniveladoras marca Iluber-Warco, modélo
1406, com motor diesel de 140CV, comando hi
dréaulico, com escarificador;

h - 24 tratores de esteira, marca Fiat Allis mo-
délo Ad-78, com motor diesel, poténcia now
lante de 88CV, transmissZo direta, com embrea
gem g banho de ¢leo, sistema hidraulico  de
trés valvulas, l2minas augledozer, escarifi-

34

cador de trés dentes".

34. MINTER/Projeto Sertaneio. on ri+ = 72
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Portanto, como vimos, essas mdquinas e equipamen
tos, foram adquiridas para implantagio ¢ operagfio de¢ vinte  nu-
cleos, em direfentes municipios do Nordeste semi-drido.

Os recursos financeiros recebidos pela Sudene e
repassados para os érgfos executores (DNOCS, CODEVASK), apds ang
lise e aprovagao dos subprogramas, através de convénios, marca -
ram o infcio da alocagdo de recursos pera o Projeto Sertlanejo,
que se deu em 29 de setembro de 1377. Foi comprometido o montan
te de CRU215.940.370 (Duzentos e Quinze Milhdes, llovecentios e
Quarenta 1iil, Trezentos e Setenta Cruzeiros), o nre-os de 1977.
Conforme o documento "llovos Rumos para o Dezenvolvimento legio-
nal", elaborado por equipe interdisciplinar do Ninistério da A-
gricultura, Ministério do Interior e Jo linistério do Planejeanen
to, "ja existem cento e sete (107) nidclesos do Projeto Sertanejo
por todo o Nordeste".35

A guisa de especulagﬁo,'waa vez que noo dispomos
de dados financeiros precisos, tentamos esiimar o valor dos re
cursos destinados para os 107 nucleos, desde 2 criacgso do pro
grama, ate junho de 1985, Considerando que para vinte nicleos fo
ram repassados CR$215.940.370, como foram implantedos vinte nu
cleos, entdo cada um recebeu o valor de .CR$10.797.018,50 ( Dez

Milhdes,Setecentos e noventa e Sete I1il, Dezoito Cruzeiros, Cin

15

coenta Centavos). 0 valor de uma ORTN em setembro de 13977, era

s

CR$224,01 (Duzentos e Vinte e Quatro Cruzeiros e Um Centavo),en
t20, cada nucleo participou com 48.198,82. Corrigindo esses da
dos para junho de 1985, tem-se que 48,198,82 X 45.900,90 (valor
de uma ORTN em junho de 1985) = CR$2.212.369 (Dois Milhdes, Du
zentos e Doze Mil, Trezentos e Sessenta e Nove Cruzeiros),o va
lor dos recursos empregados para implantagfo e operagzo de um
nucleo. .

Como ja foram implantados e est@o em operagdo ,

cento e sete (107) niucleos, e como nao dispomos de dados eluci-

35, COMISSXO Interministerial do Projeto Sertanejo,op.cit.p.62.
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~dativos dos valores alocados por micleo e por nno, tomamos por ba
se os valores gastos nos vinte nicleos cricdos no smo de 1977 e es
timamos para o ano de 1985, com base nos doic fndicec de ORTE  de
1977-1985, levando-se em conta os cento e scte (107) nicleos, ou
seja, CR$2.213.369 X 107 = CR3236.723.505,117 (Duzentos e Trinta e

Seis Bilhoes, Seteccentos e Vinte e Trés Llilndes, Cuinliento Sei

[&]

&)
o)

?

Ilil, Cento e Doze Cruzeiros).
As caracteristicas desses programus, nos possibili

ta estabelecer o que distingte cada um deles, conforme mostramo

0
"

gseguir:
a - frea de ztuagdo do Polonordeste (voles Umidos

ST

do Kordeste semi-arido) consideradas prioritarias para o Tormagao

m

de pdlos de desenvolvimento agricola e agro-pacuario. Tal programs,
voltado para o pegueno produtor propiciz complenentaridade necesa—
ria a expanszo de duas atividades produtivas, pelo Lortalecimento
da infra-estrutura.

b - frea de atuagZo (abrange toda = regifo semi-Z-
ride do Nordeste). Serve de complemento zo Polonocrdeste, ao Proje-
to Sertanejo e ao Programa de Irrigacao. Visa apoiar as comunida -
des e propriedades rurais através da construgfo de grandes barra -
gens, barragens sucessivas complementares.e de barragens subterra-
neas, além de perfuragfo e instalagdo de pogos ecm propriedades par
ticulares e aquisigao de perfuratrizes, ou seja, formagdo e apro
veitamento dos recursos hidricos do Nordeste semi-drido.

c - O Procanor tem drea de atuagfo na regifio cana

vieira do Nordeste, desde o recdoncavo baiano até a zona canavieira
do Estado do Rio Grande do Norte - voltado para o pequeno produtor
proprietdrio e n3o proprietario, através da oferta adequada de cré
dito, assisténcia técnica, abastecimento de insumos agricolas mo
dernos, organizagdo de cooperativas, além da criagdo pecudria lei
teira e da piscicultura de aguas interiores, tudo de pegueno porte,
0 Procanor tenta modificar a infra-estrutura econdmica com abertu-
ra de novas estradas vicinais, linhas de eletrificagido rural e ar

mazenamento,


http://CPdS2.213.369
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mazenamento.

d - O Programa de Desenvolvimento da Agroinddstria

e A s i i £ A L et ST Y

do Iordeste atua em todo o Nordes te, incluszive parte do Ectado de

T TR T ot
I'linas Gerais, se objetiva a flﬂunClif plo ios de iniciativa priva
— " o e ARRED Ay —
da, a fim de motivar a 1mplantaguo, _mnlj.ocn uoinrnizagﬁo e di

versifica agao de empresas processadoras de poterins—primas arcricolas

e agropecuazlas.
2.~
e — C Programa de Irrigogzco do lordeste atua no po
I ’ - - s
ligono das secas atraves do Departamento Iincionul de Cbras Contra

as Secas - (DNOCS) e da Companhiz de Desenvolvirento do Vale do
Sao Trencisco - (CODEVASH).

O DNOCS tem como estratégia bdsica o uso da forue
de trabalho f&mlllgr em areas previamente expropricdes e distribui
das en lotes irrigados com éreas de 5 hectares anroximadamente.

A CODEVAST utiliza o sistemz mixto. C dz2 coloniza-

riagfio ¢ desenvolvimento

o

¢do a exemplo do DIIOCS e o de estimulo 2
de pequenas e médias empresas capitalistas.

f - O Projeto Nordeste, criado ew 1304, atua em to
da a regiao Nordeste Jéoﬁ proposta de fusfo de todog 0s. Programas
Especiais j& existentes no Kordeste, 2 excessfo do Drocsnor.

g - 0 Projeto Sertenejo atua em todo o Ilordeste se

mi-arido, desde o Estado do llaranhfo clé o Norie do Istado de Iii
nas Gerais, tem como objetivo, interferir nc zona semi-drida do

Nordeste, a fim de tornar sua agricultura resistente as secas e ex
plorar suas possibilidades de desenvolvimento. Baseia-se na valori
zag20o hidroagricola das propriedades.

O Projeto Sertanejo visa beneficiar os agricultores
nao proprietarios (parceiros, arrendatarlou, moradores e °“alar1u
dos), pequenos proprietdrios, médios proprieldrios com dreas de a

t€ 500 hectares e proprietdrios de terra com areas superiores  _a

500 hectares.

Com base no estudo desses Programas Lspeciais para
o Nordeste observa-sc que embora tenham atuagao e areas distintas,

trazem pouca contribuigao, do ponto de vista préatico, ao processo
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de mudanca estrutura, o gque nos permile discer que o que nuda  de
fato € a linguagem oficial, cada vez que csse ou aquele programa
é criado para o Nordeste,

Ilo préximo capitulo tentarcro: demonctrar essas
afirmagdes, através de estudo especifico do nifcloo do Projeto

rd

Sertanejo do Municipio de Sumé, Estado do Prrafb:.
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3.1 = Justificativa

Partindo do pressuposto de que r nostura ideold
gica e o embasamento tedrico dos programus cdotcdos pelo sover
no visando ao desenvolvimento econdmico ¢ wocin! do lordeste ,
buscam responder as necessidades rerais do Hrocosso de acumu
lagdo de capital, levantamos as seguintes hLipdleses:

1. A expansao do campo de inverole pore o copi

tal, que no momento de crise se defronta con vrobilieu o Je  valo

rizagdo;

2. A ampliagZ0 do mercado de produlos iadustri-
ais que diante do processo de recessfo do ceonomin nacional,cria
condlgoes para acumulagao e reprodugZo em outros cetores da eco
nomia;

3. A utilizagéo de tecnologia uoderna no  meio

rural pode provocar mou_flc;g na relagzo de proiucio, semn,

necesserianente efetuar mudancas significativas na estrutiura fin

didria.

FJ\

Estamos repetindo as hipdteses formuladas j& no
infcio deste trabalho, em face de que neste cepitulo, sobre o}
estudo do nucleo do Projeto Sertanejo de Sumé - Paruiba, & que
esperemos sejam comprovadas.
Nostraremos através de dados estatisticos que
apesar da pouca 51gn1f1cagmo social do Projeto Sertanejo,do pon
il =i

to de vista econdmico em relag@o aos vérios nicleos implantados

nos Estados nordestinos, criou—se condigSes de expansao do cam

po de inversdo para o capital; ampllou—se o mercado de produtoo
industriais e, com introdugao de tecnologia moderna no meio ru
ral desta regifo, modificou-se a estrutura agraria. —

‘ 0 nosso objeto particular de estudo é o Projeto
Sertanejo, implantado no municipio de Sumé, no Estado da Parai

ba, todavia, antes de entrarmos no seu estudo propriamente, ca
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rece o reforco de que, dos cento e scle (107) miclcos implantados
no Nordeste, o Governo investiu, apenas com aquiciciio de mdquinas
e equipamentos, o valor de CR$236.723.506.112 (Duzentos e Trinta
e Seis Bilhoes, Setecentos e Vinte e Trés liilhdes, Quinhentos e

Seis Nil, Cento e Doze Cruzeiros), a precos de junho de 1983. Es

tao excluidos desses investimentos, o constirugZo de prédios, &
. 14 o ’ . . 3 s ~ -
compra de imoveis, moveis e utensilios, a aguisiglo de vefculos u
- - [d - .
tilitarios e o pagamento de saldrios e encargos cos téenicos e

pessoal adninistrativo dos citados nitcleds, a servico do programa

Existem véarios Progromas Lopecicis no Iordeste,co
mo_QémEQi”citadoHﬁancaéftulo 11, todos eles,-scm excaésﬁb,' obede
cem a mesma filosofia e como tal pode-se inferir que todos contri

buem para a confirmag¢Zo das hipdteses formulndas,
3.2 - Metodologia

A pesquisa que efetuamos no ndcleo de Sumé, consg
tituiu-se da endlise de documentos, levantamento de dados e entre
vistas efetuadas, capazes de possibilitar a identificagdo da jelo}c]
tura ideoldgica do Zstado e da contradigZo existente entre a 1lin
guagen dos documentos oficiais e a operacionalizagfo pratica.

Adotou-se o seguinte critério, na selegZo do mate

rial:
1. documentos que tratassem da implementagao do

Projeto Sertanejo;

2. documentos sobre o Projeto Sertanejo e suas
propostas bdsicas; .

3, documentos sobre o Projeto Sertanejo desenvol-
vido pelo MINTER/SUDEKE/DNOCS, a nivel regional;

4, documentos que tratassem cspecificamente do
Projeto Sertanejo, no nicleo de Sumé - Paraiba;

Além disso foram tomadas como fonte de referéncia
0 seguinte: entrevistas com técnicos responsdveis pela elaboraggo

dog Projetos operativos e encaminhamento aos agentes financeiros;
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i 5 & 1 2 1 (=] H Ll Bd
entrevistas com funciondrios do Projeio Sertanejo de Sumé, com
gerente de agentes financeiros, proprici:drios bens“iciados € nao
beneficiados e produtores rurais; vicitas o observagoes, ete.

Procedeu-se a0 estudo dos documenbos seguintes:

- Programa de Apoio 20 Desenvelvimento da Regifio

semi-arida do Nordeste - Projeto Sertone jo;

3 ’ : ;
- Caracteristicsas, trabalkho, etnpa de implanta -

gac;y
-~ Programe anual de trabalho, 1977-11"0:

’ .
- Relatorio, Quadro Demonsiralivo do Projeto de

Desenvelvimento Planos de Custeio.

I

De posse do referido materiszl aceren do Projeto
Serianejo, bem como de elementos especificos da sun implantagsdoe

desenvolvimento, do Iicleo de Sunmé, efetuamos O estudo que apre-

sentamos em seguida,

3.3 = Icelo de Suné- Peraiba

VER AMEXD IX

O documento inieial que diagnosticou o nucleo de
Sumé, o fez para onze (11) municipios: Camalail, Congo, onteiro,
Ouro Velho, Prata, S2o José dos Cordeiros, Serrz Franca e  Sumé
(todos na Paraiba). Itapetim, S3o José do Ezito e Tunoretoma (er
Pernambuco).

Posteriormente, desmembrou-se do nucleo de Sumé,
os municipios@® Pernambuco, Além desses, os de Camalav,Congo,Sio
José dos Cordeiros e Serra Brance, na Paraiba, gue constituem a-
tualmente, o micleo do Projeto Sertanejo de Serra Branca, admi -
nistrado pela Secretaria da Agricultura do Governo do Estado da
Paraiba.

0 atual micleo de Sumé abrange os municipios de
Prata, Curo Velho, lonteiro, S2o Sebastifo de Umbuzciro,Sdo Jozo
do Tigre e Sumé. "A drea prioritdria desse micleo corresponde &
faixa territorial onde as secas ocorrem com maior frequéncia., As

agdes do Projeto Sertanejo de Sumé, se iniciarfio a partir @ Pe

P -
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L . - . -
rlmgﬁrprm;prlgado administrado pelo Departanento Tacional de Cbras

lca
Contra as Secas - (DNCCS), no munic{pis de Sund"., (Progroma de Tra

balho, Ztapa de Implantagdo - DProjcto Scriene o, p.20).

Antes da implantagfo do “crinciro Irrigedo e do nd
cleo do Projeto Seffanejo de Sumé, = sun ccononi: 1punavn—§e ni o—
~r¢cu7tura e pecuéria tradicionais. O produto concrcial de :&iof
1Enortan01r ers. o a2lgodgo, associzdo X _;fcfu T o) B o - 0 C :;f
cesso dessas atvividades do pontc de vista do mercuodo o, :;hretvio,
do nivel de subsisiéneia, sd se registrave sivndo o ono ers chuvoso.
0 a2lgodao por ser a principal cultura couercinol d- re-ifo, era a
atividade que despertava maior interesse dos proprielrsrioc de ‘ter
ra e produtores rurais, todasvia, juendo o ano cru dasfcvotdvel, a
cozercializzagzo desse prodﬁ%o ere fraca, incorrendo em prejuizo gg
ra a regifo dos Cariris Velhos, particularmentc pers Zwié e municl

I 4 ‘.F" .
mos perifericos.

-] ’
A construgao de uma barragen publice em Sume, se
tornava necessério por dois faiores: primeiro, solucionava 0  DPro

L .

blema de abastecimento d'sgua que em épocas de crise deixova a ﬁo

pulecgo em situagio critica- segundo, uma barragem de porte médio

-

no municipio, propiciaria a crisz ¢ao'ue empregos dirctos e indire -
tos atrevés da exploragdo economica no uso da dgua acumvlada,desen
volvendo e diversificando a agropecusdria do municipio, com criagﬁo
de vazantes, desenvolv1men+o da pesca, eutthlO ao decenvolvimento

de culturas irrigadas, fomento ao cooper at1v1 smo, todos em cardier

e
-

permanente.
Determinada tal construgao, foram mobilizados egqui
pamentos do Estado através do Departamento Nacional de Qbras Con

tra as Secas -(DNOCS). Concluido o agude publico de Swué e com ma

i e s S
nancial hidrico jé existente, imprimiam-se novas politicas a nivel

. E—

local e regional, no sentido de se introduzir novas [lormas de ﬁfg
dug@o e de trabalho. Essas novas formas implementodas faziam parte
de uma determinacfo econdmica mais geral no contexlo nacional,pois

a agricultura que até entdo (1976) dependia de chuvas torrenciais

- — m ~ S -
periodicas, com formas "atrasadas" de produgao, passa a agricultu-
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ra irrigada, com o uso intensivo e rotativo do solo e de cultura
e 0 emprego de tecnologia moderna.

' Essérnova forma de produga2o econdmica na regiﬁo,‘;z
criada a partir do uso de dgua para a irrigagdo, criou novos hé'
bitos de consumo, novas aspiragSes e mudsngas nas tradigOes agri
colas. As culturas que eram tradicionalmente exploradas na d4rea
periférica do municipio de Sumé, foram perdendo posigSes gradati
vas para outras culturas de menor ciclo vegetativo e de mais fé
eil coméfg;alizagao._Ou seja, as culturas de algodao, milho e i
ja§ oram paulatinamente sendo substituidas por culturas como tg'
mate, banana, entre outras, apesar das tradicionais ainda repfg
sentarem o mdior vol -~ de prodﬁgéo agricola nao irrigada da fg
giﬁb.

Partindo do perimetro irrigado, implantou-se o
nicleo do Proejto Sertaﬁejo. Esse programa aproveitaria toda in
fra-estrutura técnica, material e humana e com isso garsntiamaior
expansao do processo pr#dutivo e possibilidade de criagao de um
pdélo de desenvolvimento[regional, com grau de abrangéncia signi-
ficativamente maior do que o perimetro ja existente.

O“Projefo Sertanejo foi implantado com o objeti-
vo de atender ao maior numero de proprietdarios e produtores da
érea abrangida pelo nucleo de Sumé. "Prognosticou-se atingir, en
tre 1977 a 1979, dez mil e vinte e seié“116.026) beheficiérios -
do Pfojeto. Estabeleceu-se quatro estratos a seguir especificé -
dos: estrato I, dos trabalhadores sem terra (arrendatérios, ocu
pantes, parceiros, meeiros e assalariados), com trés mil, oito-
centos e setenta e sete (3.877) produtores; estrato II, dos re
quenos proprietarios, com cinco mil, setecentos e oitenta e np
ve proprietdrios; estrato III, dos proprietarios de terra com
area até quinhentos (500) hectares, com duzentos e setenta e
trés (273) proprietarios e, finalmente, estrato IV, proprietéd -
rios com drea acima de quinhentos (500) hectares, com oitenta
e sete proprietarios". (Minter/Sudene/DNOCS - Programa de Im

hanl

plantag@o do nucleo do Projeto Sertanein An oS
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Os beneficidrios que estfo inseridos nos estratos
TeIV,nd0 foram contemplados pelo Projeto Sertancjo, até a presente
data.

No infcio da implantagfo do nidclco de Sumé, houve
resisténcia a adesZo mas, aos poucos foram se inscrevendo 0S pro
dutores e proprietarios contidos nos guatro estratos estabeleci-
dos. Até o més de junho de 1985, haviam seiscentos ¢ sctenta e oi
to (678) inscritos. Destes, quatrocentos e noventa ¢ trés (493) ,
_pequenos,médios e grandes proprietarios, e cento ¢ oitenta e cin

co (185) trabalhadores s2m terra, conforme quadro seguinte:

Produtores e Proprietarios
periodo |estratos [TT oiios |pré-celeciona—| OPServagao
QS .

De 1977 I 185 00 Na selecggo

a 11 245 235 final, ape
junho de 111 243 236 nas 166 fo
1985 Iv 05 00 ram benefi

ciados.

Total - 678 461 -

Fonte: Relatdrio da situagfo do nuclec do Projeto Sertanejo
de Sume -~ Paraiba - junho de 1985,

Dos cento e oitenta e cinco (185) produtores senm
terra inscritos no projeto, nenhum foi beneficiado. Ao procurar -
mos os motivos desse nao atendimento, obtivemos a resposta de gue
"os trabalhadores inscritos no estrato I, nao foram ainda benefi-
ciados pelo projeto, em vista de a SUDENE e o INCRA nZo terem au
torizado operar, nem com o estrato I, nem com o estrato IV". (en-
trevista com técnicos do nucleo do Projeto Sertanejo de Sumé-Pb.,

e agentes financeiros locais).
0 financiamento dos mutugrios do estrato I, nao

foi feito por que os drgdos executores nao receberam recursos pa
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ra o fundo de crédito fundidrio para idenizagiio nos proprietdrios
de drea acima de quinhentos (500) hectarc..

r Observa-se que ha um desvio, nn praticn do Proje-
to Sertanejo, em relag@o aos documentos oficinis de sua criagao ;
de sua implantagZo e de sua operacionalizagiio. Pois, vreconiza-
va-se o atendimento a trabalhadores sem terra ¢ iss até agora ngo
se efetuou. No diagndstico feito acerca do nicleo, eslimou-se a
perspectiva de atendimento a 10.020 produtores ¢ proprietdrios dos
municipios estudados. Na prética sé foram atingidos cenlo e sessen
ta ;eis (166) proprietarios inseridos nos estralog II e III, e

emn nunero reduzido, conforme quadro seguinte:

g

1979 = 100

(precos de jul/1985)

perfodo beneficiados Aplicacgaiao (1.000) | custo
.est.| prop.|investimentos custeio tota

de II 67 [8.357.610.566 | 3,788.240.566 12.145.876-485
1979 11X 99 ]14890.067.797 | 6.397.808.674 21,287.876.47!
a Jjulho
de 1985
Total 166 |23247.678.716 |10.186.049.240 33.433.727.956

Fonte: Nucleo do Projeto Sertanejo de Sumé-Pb. - Informacles em
entrevistas feitas com técnicos em julho de 1985,

De acordo com as informagdes colhidas, observamos
que os resultados obtidos de 1977 até os dias atuais, nfo repre
sentam 29 (dois por cento) de atendimento, em relagao ao universo
diagnosticado, embora, do ponto de vista econdmico, isso tenha
correspondido a uma aplicagzZo da ordem de CR$33.433.727.956 (Trin
ta e trés Bilhdes, Quatrocentos e Trinta e f?ééwiiihaes, Setecen-
tos e Vinte e Sete Mil, Novecentos e Cincoenta e Seis Cruzeiros)a
pregos de julho de 1985. Esse valor destinado a uma regizo de con
digg;;wédversas, € muito representativo para a acumulagfio e repro
dugao de capital e ﬁéla sua forma de aplicacao, para o processé

de ﬁodernizagao do meic rural daquela regido. Além disso, o nu-
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cleo foi dotado de uma infra-estrutura ben moeis superior, se Obser
varmos que outros investimentos foram imol:antrdos pelo Estado, a
fundo perdido, como ja citamos anteriormentc., Outros investimentos

sao muito mais elevados do que 0s consiantes no guadro anterior.

As contradigoes registrades conflirmam o que vimos
[
sustentando, ou seja, de que o Projeto Sertanc o, pclo seu carater

-
~
.
€

seletivo e excludente, estimula a Tormagfo de cmpresdrios capita -
listas, deixando & margem uma maioria esmasudor: de nrodutores e
pequenos proprietéarios da regifio onde € implantado, nZa0 essa
dé e poucas pessoas recebem muitos beneficioc, om detrimento de
um _cznde contingente populacional existente e que nfio recebeu ne
ni.um benefic;o, apesar de ter manifestado o desejo de integrar- se
20 Projeto.

| O Estado assumevivemente, a deflesz do uwm grupo, e
por outro lado os_gfandes problemas sociais da regifo aumentam a
cada dia. De acordo com informacSes de téenicos do niicleo do Proig
fo Sertanejo de Sumé, todos os recursos alocados como empréstimos
aos mutuarios, nao soffgfam nenhuma correg2o mopgﬁiyi@. Ou seja,
os valores emprestados permanecem os mesmos até a liqufdagao total
do empréstimo. Além das vantagens do longo periodo de caréncia, as
taxas de juro referentes a investimento e custeio, eram da ordem
de 57 (cinco por cento) e 129 (doze por cento) 2o ano, respectiva-
mente, com periodo de vinte anos para amortizagZo desses emprésti-
mos em valores nominais.

No caso de Sumé, um fato a registrar, € que no pe

riodo de longa estiZgem que se verificou no Nordeste, de 1979 -3
1983, os mutudrios do Projeto Sertanejo recorreram a financiamento
de custeio agricola através do Proagro. Como as safras foram fr@é—
tradas, tiveram seus débitos perdoados pelo Governo Federal.
- Os produtores sem terra, em vérias-ehtreﬁistas efe
tuadas, declararam ter procurado o Projeto Sertanejo mas, os admi-
nistradores do nucleo, lhes informaram que o nucleo sé ia poder a

tendé-los quando fosse liberado o Tundo de Crédito Fundidrio-TCT e,
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quando os grandes proprietdrios desejassem vender parte das suas
terras excedentes, que seriam indenizadas pclo Estado e distri -
buidas entre eles.

Nesse sentido, os trabalhadores sem terra ficam
numa situagao dificil pois, os grandes proprictdrios n3o sfo o
brigados a aceitar essa condig@o. Além desses depoimentos,varios
outros foram dados e o nue deu para perceber & gue o principal 1i
mitante ao melhoramento da produgao e produtividade agricola da
regiao, ¢ o acesso a tairs para a maioria dos produtores. Por
outro lado, enguanto isso nao acontece, 0s Programas Especiais
se objetivam/a responder as necesslidades do processo de desenvol
vimento econdmico, através de modernas técnicas e de uma base fi
nanceira substancial, enquanto os problemas sociaic gerais e =&
estrutura fundidrio e de produgdo, permanecem estiveis,

"Apesar da introdugdo de mcdermas técnicas, a re
lagao proprietario/trabalhador, continua sendo a de parceria, em
grande parte. lNo periodo de implementagzo de cada projeto, o tra

o ’ . . . ~ e
balho assalariado e usado com mais intensidade em rgzzo de 0s mu

o

tudrios disporem de mais récurso, tanto para investimento, quan-
to para custeio., Relativamente a estrutura fundidria nada mudou
e se nmudou foi pafg'aumentar o tamanho das propriedades".(Depoil
mento de técnicos do micleo do Projeto Sertanejo de Sumé-Pb., en
junho de 1985).

Na pratica isso se ajusta aos critérios seleti -
vos empregados pelo Manual de Procedimentos dos nucleos, de que
s0 participa dos beneficios do Projeto Sertanejo, se for proprie
tario de imdvel, conforme critérios descritos abaixo:

l. a propriedade a ser beneficiada deve estar lo
calizada, total ou parcialmente, na area de atua¢Zo do nucleo,
proposta pelo drgao executor e aprovada pela Sudene;

2. o proprietdario rural deve ter sua propriedade
devidamente desembaracada, cadastrada no Incra e em dia com o

ITR (Imposto Territorial Rural);
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3. o proprietario deve ter tradicfio com a_gropecud

ria e nesta atividade, ter sua maior fonte de rendag
4. o candidato deve ter o dominio dircto da proprie
dade e sua exploragao ser exercida pelo prdprio ou um de seus de -
pendentes;
5. 0 proprietario deve ter cadastro benedrio apro
vado de acordo com as exigéncias das agéncioc linanceiras, aplicd-

velis ao programe;

. L4 . .
6. o proprietario deve concordar em sc associar

0

uma cooperativa indicada pelo nidcleo e através dela comercializara
sue produgao;

" T. o proprietdrio nfo pode ter participagio aciong
ria igual ou superior a 107 do capital de empresas beneficidriasdo
fundo de investimento do Nordeste - FIFKQOR ou dos artigos 34 e 183

8. o proprietério do imovel ou imdveis rurais com
areas contiguas, ou ndo, que totaliza (m) mais de 500 hectares, de
ve concordar em vender parte de sua (s) terra (s) aos ndo proprie-
tarios (estrato I) e/ou aos pequenos propristarios (estrato IILCOE
forme diretrizes a serem estabelecidas para o programe;

9, o imdvel a ser beneficiado deve ser capaz de
responder aos investimentos a serem realizados, de acordo con 0s
levantamentos e avaliagOes afetuados pelo nucleo;

10. o proprietdrio deve concordar a absorver ma.0-
de-obra permanente na propriedade a ser beneficiada, de conformida
de com o projeto a ser elaborado pelo nﬁcleo, e as alteragEes o
corridas durante sua implantacdo, obedecidos os {ndices téenicos '
como numero de emprego por atividade econdmica a serem estabeleci-
dos pela Sudene, etc.

11. o proprietéario deve se comprometer a cumprir as
normas estabelecidas para o programa; os compromissos assumidos na
cédula de financiamento e obedecer a orientagfio técnica das  equi

pes do nucleo. (Projeto Sertanejo - Manual de Procedimento -Recife

1978 - p. 18-19).
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Essa condigdo de proprietdrio, como requisito fun
damental, traz a possibilidade de que o Estado, através de uma,
instituigao como o Projeto Sertanejo, controle um grupo de pes
soas, submetendo-as as orientagdes dos scus técnicos, no sentido
de transformar a agricultura e a pecudria "atrasadas", em agricul
tura e pecuaria modernas., Propicia, através desses programas,aqui
sigao de maquinas e equipamentos, melhoris ds linhasem pecudria ,
entre outros.

A questgo da @q§§§nigggﬁQ_QQ Campo, na 6tica capi

o ——

iié%a”érﬁesse sentido o “rojeto sertanejo se coadunc com tais
principios, pois fomenta a criagfo de wm mercado de produtos aca-
bados de origem industrial, estimula a expanszo do canpo de inver
s20 com criagzo de empresérioé capitelistas no campo e, modernizs
o nicleo de atuagzo, sen mexér na_estrutura fundidrie. Mostramos

em seguida as aquisigOes efetuadas pelos 166 mutuvdrios do nucleo

’

do Projeto Sertanejo de Sumé, além de toda infra-estrutura ja men

cionada.

Especificagdo Unid quégt Zstratos Obs.
Cata vento Un 51 1t
Conjunto Forrageiro Um 34 II
Arados Um 35 8 §
Motor elétrico Um 01 111
Carro e mao Um 10 IT e III
Cultivadores Um 22 il & 111
Eletrificagdo rural Una 04 I11
Pulverizadores Um 15 IT e III
Moto-bomba Unma 34 I3 e LII
Conjunto Aspersor Un 01 I1T
Arame Tarpado m 391.880 II e III

Fonte: Pesquisa direta no escritdrio do nucleo do Projeto Sertane
jo de Sumé - Paraiba - 1985.
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, a . ~ .
Alem das aguisigoes referidas no quadro anterior,

foram implantadas ainda, nas propricdades boenc Cficindas o seguinte

1 - 90 pogos tubulares

2 - 1.678 hectares de palma consocinda com algaro
~ba. 1 -

|

63 casas em alvenarioa
- 56_centros de manejo

- 05 silos trincheira

i2 armazens

- 88 reprodutores bovinos

-~ 1.224 hectares de capim

W o ~1 o0 v N~ w
l

- 1.064 matrizes bovinas

.7 10 = 77 ? reprodutores caprinos e ovinos
11 - 4,087 matrizes caprinas e ovinas
12 - Eéb-ggis de servico
13 - 10 cacimbSes perfurados

14 - 12 barragens de terra com capacidade de acumu
Tagao para 3.000.000 m3.(dados fornecidos pe
lc nucleo do Projeto Serlenejo de Sumé-Pb -
julho de 1985).

As aquisigOes feitas e as melhorias implementadas
em cada propriedade beneficiada, propicicram maior produgfo e
maior produtividade agricola, Todavia, em face do longo periodode
seca e da falta de dados estatisticos, nfo foi possivel avaliar o
resultado obtido até a presente data.(InformacSes de técnicos do

nucleo do Projeto Sertanejo - Sumé—Pb;).
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Ao longo da historia da economi:: nacional, desde

. ’ 't pa . R » "
o ciclo da pecuaria, pessando pelos demuis ciclos o4é 08 dias

atuais, jamais foi registrada uma politica de desenvolvimento
do Nordeste, no bojo do desenvolvinento ccondiico nacional,ca
paz de diminuir a distaéncia entre o nivel de decenvolvinento do
Centro-Sul e dest® regizo.

Atravéé do Grupo de Trabalho pura o Lesenvolvi-
mento do Nordeste - (GIDII), criado no governo do Presidente Jus
celino Kubtscheck, foi diagnosticade a situacgfio udcio-econdmica
do Nordeste e j4 apontadas sugestdes possiveis perc  solugfodo
problema. A principal politica apontads pelo GTDL foi a indus-
trializag¢Zo, que propiciaria o crescimento do Produto Interno

proposta de industria-

fo-

Bruto - (PIB) da regiao. Paralelamente
lizegao foram apontadas sugestOes para transformagfo na organi
zagao da produgdo agricola, que ja era considerada um obstdculo
ao desenvolvimento regional. EntZo foi criada a Superintendén -
cia do Desenvolvimento do Nordeste - (SUDELE), nos fins dos a-
nos cinguenta, e tinha como objetivo basico coordenar programas
e desenvolver projetos com vistasa substituig@o de importagzo ,
redugdo do nivel de desemprego urbano e rural e estimulo & auto
nomia regional. O instrumento fundamental da politica desenvol-
vida pela SUDENE, com o fim de atrair investimentos privados pa
re vérios setores produtivos, foi o sistema de incentivos fis
cais e financeiros,

O carater de dependéncia, complementaridade e
integraga@o verificados no crescimento da economia nordestina se
constata, primeiro com a abertura do mercado nordestino para
colocagao de produtos do Centro-Sul; a criacfo de industrias de
producdo de insumos industrizis e de equipamentos técnicos,tmng

formados e utilizados em outras regides; segundo, o0 processo de




69

industrializagao nordestina € praticado pelo grande capital pois,
. L4 . - ,

das industrias instaladas no Nordeste alé o ano de L1978, cabe des

tacar a relagao de dependéncia extra-regional pois, apenas 49dos

equipamentos eram provenientesdo llordeste, contra GO° comprados

a outras regides (Sudeste especialmente), ¢ 367 adquiridos no
exterior,

A dependéncia e complementaridade do economiana
destina ao Centro-Sul, verifica-se nos prdprios agentes desse

processo que deslocaram seus interesses para o lordeste em busce
das vantagens contidas nos incentivos fiscais e financeiros,

| As prorostas de industrializagzo autdnoma e  de
dessnvolvimento da economia tradicional da regido, tfo defendides
pelo GTDN e depois pela SEDENE, cazem por terrz., 2ois ao invés de
dirigirem 0s incentivos fiscais e financeiros as industrias de
bases tradicionais (textil, alimento, couro e pele),aplicaram em
indéstrias nfo tradicionais (material elétrico, metalurgico,trms
porte, mecénica, plasticos, quimica e farmacéutica). -

0 que mudou foi o padrso de acwiulagZo comandado

—

pelo grande capital nacional e estrangeiro, capaz de integrar a
economia do Nordeste ao interesse do Centro-Sul, através da co
mercializagao, ou seja, pela concorreéncia inter-regional, num
primeiro momento, depois veio a transferéncia de capital com a
expansao de atividades modernas iniciadas no Sudeste.

0 desenvolvimento do Nordeste através da indus-
trializacao, nos moldes como vém acontecendo, nao torna a regido
autonoma pelas razGes ja citadas, além da distofgﬁo que marcou o
processo de desenvolvimento, do ponto de vista interregional,con
forme vimos e que dividiu a prépria regifo.

Una vez que o processo de industrializagao no
Nordeste beneficiou apenas a classe dominante da periferia, tor
nou-se necessario o reexame da questio agraria, para satisfazero
processo evolutivo.do proprio capitalismo. Era a busca de solu

¢do para os problemas da regizo, através da agricultura.

— R S
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A criagao dos Programas Especiais para o Nordeste

a partir dos anos setenta (70) acentua aindn mais o tendéneia de

ta

~

cehtralizagéo—desconcentradora que marca a agao do Estado na re
gigo. E novamente a Sudene € chamada e ¢ substituido o 1V Plano
Diretor pelo Plano de Desenvolvimento Regional, om cujo bojo fo
ram criados os Programas Ispeciais. 0 setor agricols nordestino
que até o fim dos aznos sessenta (60) era .considerado pelas autori
dades governamentais como atividade secunddria, no contexto ais
amplo da economia nacional, passou a imprimir novas itécnica de
produgao, uso de insumos quimicos, mdquinas e equipamentos moder
nos voltados para o mercado de produtos de origem industrial e de
produtos agriéolas ngdo alimenticios, cumprindo essim uma de suas
fungOes, de estimular a criag@o de mercado de produtos, miquinas
e equipamentos industriais, além de fornecer matéritus-primas para
as agroindﬁstrias, propiciando a redugao dos custos operacionzis e
do custo de reprodugfo da forca do trabalho, em beneficio da bur
guesia nacional e dos monopdlios estrangeiros.

Portanto, constata-se que a preocupagao principal
do governo € a integracao da regiao Nordeste ao Centro-Sul e 20
processo de modernizacZo em escala mais ampla, cujo setor agrico-
la ainda esta "atrasado".

Os Programas Especiais criados para o liordeste vi

sando ao desenvolvimento econdmico e social, em particular o Pro

jeto Sertanejo, além de criar novas formes de organizagao da —Ppro
dugio agricola, também tenta transferir o dominio. local da forca
politica exercida pelos latifundidrios ("coronéis"), para o Esta
do. Isso significa a mudanga do poder das oligarquias locais ad
poder central, através das autarquias, administragfo piblica dire
ta e indireta e empresas estatais.

0 estudo do nucleo do Projeto Sertanejo de Sumé,
mostra as contradigﬁes existentes entfe as propostas de desenvol-
vimento socio-econdmico para o Nordeste a nivel de documentos ofi

ciais e 0o nivel de operacionalizacdo pratica. Confirma as
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hipdteses deste trabalho que repetimos o sepuir:

1 - A expansao do campo de inversio para o capi-
tal, que durante o momento de crise dn economin, se deflronta com
problenas de valorizagdo;

2 - A ampliagdo do mercado de produtogc industrizis
que diante do processo de recessao da economin nncionnl cria con
digOes para acumulagdo e reprodugfo em outros selorcs dn econo -
miag;

-3 - A utilizagd@o de tecnologic moderna no meio
rural pode profocar modificagZo na relagio de produgdo, ser,
necessarlamente,e¢etuar mudanges significativas na estrutura fun
dfarla.

Com base nas snadlises efetuedas, concluimos que

todas as pol{ticasvéovernamentais dirigidas =zo Nordeste, quer no
setor primério, quer nos secundario e tercidrio, nfo nodificeran
0 ‘quadro de pobreia e marginalidade em gue se encontrava e se
encontra a maioria da populagao urbana e rural dessa regiao. As
diSparidades aumentaram cada vez mais entre o Iordests e o Centro

Sul do pais."A renda per capita do Nordeste que em 1960 represen

i -
—

tava 42 da renda per capita nacional, atualQZnte representa me
nos de 407. Apeéar do esforco de industrializacao do Nordeste, a
regido perde posigdo como produtora industrial, respondendo atual
mente por menos de 67 do Valor da Transformagdo Industrial do
Brasil., Mais da metade da populagao ocupada do Nordeste (53,57)
se encontrava, em 1978, num nivel de rendimento mensal de um sa
lario minimo", (Téania Bacelar de Araujo, Industrializagao do Nor
deste, p.80-81).

Isto significa que todas as condlgoeu uOClaluuﬁg

povo nordestino pioraram. A par dessa 31tuagao, entendemos que

a base do desenvolvimento do Nordeste passa pela questifo agraria.

i v1a, a proposta do nosso trabalho para o deuenvolv1mento sé

cio-econowm.cc ¢ o+mral dessa vasta regiao, esta rela01onada a

uma politica de desenvolvimento m=cional, que contemple priorits
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riamente o Nordeste. Tal politica deve ser capaz de solucionar

i

0s problemas sociais em geral, como: o decempre;o urbang e ru

ral, a recessao econdmica, a imflagfdo, a polf{lien de crédito
s s =
geral, particularmente a agricola, uma soluciio pur: & questfo

. & 0 - ~ =¥ = ~ .
fundiaria, a organizagfo da produggfo, 0 armssenamento, 2 dis

—. N _—— s —

tribuiga@o racional de alimento e, sobretudo, 2 mor:lidade e
competéncia no uso dos recursos publicos em benef{feio dns popn
lagOes umenos favorecidas.

Conclui-se que a transiigura

1 " i f?be r—g

cai numa decisg@o politica que propicie, no priticn, o libera -

i iy

"~ A m—— ; . . —~ -’- p ' - a3
gao de todas as condigoes necessarias so desenvolvimento  so-

o
-~ >

cial para todos. Ou seja, o processo de democratizagfo nzo
deve ficar adstrito apenas as guestdes politicas, S¢ havers

desem¥olvimento social se houver uma maior e melhor participa-
- P e =, - - 9 : 7 v
gao da populagao na riqueza do pais.



A

N

E X 0 s




p——

R
/BELEM DO BREJO

e DO CRUZ

v,
|\
,-./<

CATOLE
® *“\\ o 00 RocHA aauooocnuz /
BREJO ™
/ ! 1 R i 00S smroﬁ—\1
5 . / \ {
\ 0 | e S. BENTO
¥ E \ |RIACHO DOS
N | CAVALOS R
1
UIRAUNA = ’ \\\\
| . JERICO \ .
| . \
. H /
{ ® = N PAULISTA »
* TRIUNFO | \7L
ANTENOR A )
‘a (.\ NAARRO A J /1 ——
810 POMBAL / 0! '\
® (DESTERRO 5

S. JOSE DE
ESPINHARAS
®

* HELENA ® SousA
‘ NDADO
e BOM ‘w [ ]

JESUS 7

Py N \

U] &Té

N\

TACHOEIRA  CAJAZEIRAS S.JOSE DA LAGOA \/
oos ® NAZARE ZINHO, TAPADA OLIVEDOS
‘ ° ESPERANI
* INDIO g pod ot SERIDC JUAZEIRINHO e ) SANTA RITA
CARWEPATEIRA ; L] A .
\' - ° ol e ~ S isTido ® NOVA Jhiacon | a
: AGUIAR - ROCA GRANDE
< i‘.éiii&‘ . 3 /71 ° ASSAGEM skt
/ P
/s JO 3¢ e CACIMBA °
/BON 1 | pe AREIA LAGER sECA So JUAREZ
\ . A
( P ; & AVORA
+ MONTE HOREBE SERRA : \ ® TAPEROA b ASSARANDU ’
. / / |
GRANDE J AE DA [ .
7 AE peua TEXEIRA [ e | lo)
w v somo DE / . m— ® ® ™3 ‘
S'o Fe /s Jos€ DEJ ITAPORANGA ‘ & LIVRAMENTO MOGEIRO PEDRAS D
£l uucuuor. ’ ° . — Lmirninck. FO80 | Z
£ CAIANA l 0 , s. JOSE DOS T U] ° ° = I ‘
// i o \ T CORDEIROS/\ ° . » SALG:((D DB o m— : L \ q
ANTE ANTANA DOS - M / . |
j eaid a2 sannorz \ AGUA BRANCA \5 . s Joho / R i "'x. \
. BOA st \ 00 o . ) m
o { iB1ARA ENTURA gRaNCA °UN°“ \ '/' " ° CARIR( / ® 0 eonk ‘j /’
=
SANTANA g . ® -/ SERRA BRANCA CABACEIRAS ®BOQUEIRAD o AROEIRAS . - / /O
[Je |\ e mate e
\%sua > \ . .vuno A NAFUBA \ (@)
CONCEICAO /* MANAIRA TAVARES “\ 3 p o, \
e "'\ / PRINCE! / PRATA SUMEe
/ ISABEL ¢ ° \
.
A e
o\/ \/ . \)
5 £ l /\f [ “. \
. M
N / (—— CONVENGCDOES
L .
s MONTEIRO ® CAMALAU
./ LIMITE INTERES TADUAL aEuD o emmm ¢ =
A‘o/. /—/“(
! o b LIMITE INTERMUNICIPAL
SAO SEBASTIAQ sAO Joko < =
EaRic . A LM ( . DOT,GRE/ LIMITE DAS MICRO — REGIJES s
5 0% 5010 20 30 40 50 Km DO UMBUZEIRO /‘/
(o gty ! | I J . : : _ A
~/) e PROJETO SERTANEJO — NUCLEOS E AREAS DE ATUAGCAO
ANEXO - | M\, !
P | RESIDENCIAS DE ENGY9 RURAL — SEDES E AREAS DE ATUAGAO \
ACUDAGEM PUBLICA — CAJAZEIRAS E CONCEIGAO D

o
—~
v

S. MAN EDE

Sta. LUZIA
. )‘z/
Juico Bo @,

DIVISAO IMUNICIPAL E MICRO REGIOES
HOMOGENEAS DA PARAIBA

/.
FREI

MARTINHO

piCUl
[ ]

ARARUNA

CACIMBA D
® DENTRO

[ ]
NOVA PALMEIRA .

BARRA DE
Sto. ROSA

MAMANGUAPE

]
PEDRA LAVRADA

ITAPOROROCA
[ ]

REMIGIO




Y 74
1l - Objetivo Geral

~

A finalidade desse trabalho € dar infcio as acles do Projeto Ser

3 , . 4 . . r
tanejo na area dos municipios abrangidos pelo Nicleo de Sumé, a

fim de tornar sua agricultura resistente nos efeitos das secas
e explorar recionalmente suas potencialidades, irtegrando-a no

processo de desenvolvimento, concorrendo, assim, & redugdo ou ¢

liminaggo dos grandes desequilibrios regionais.

Desse modo,‘ésté orientado diretamente para a organizagcio e =
consolidagio da pequena e média propriedsde ecricola, dando én
fase ao aproveitamento dos recursos hidricos a nivel de unidade
de producdo (pequena e média acudagem e pocos), ubilizando o seu
éproveitamento econdmico em atividades produtivas ¢ para o cu
primento da funcfo social de beneficiar o malor minero possivel

de familias.
2 - Meta Global
A meta a alecancar para o Itcleo de Sumé & atingir a 10.026 bene-

ficidrios do programa, durante o perfodo de 1977/1979, distribui

dos pelos estratos seguintes:

ESTRATOS BENEFICIARIOS
i 2677
" =) 5.789
TEL 273

Iv ‘ 87



3 - Caracterizagao da situacgfo do Atun] Miclen e Sunmé.,

3.1 - frea do Nucleo

,
A séde de Nucleo de Sumé estd situada no municloio de Sumé  na
4 .
Paraiba e compreende, num raio de 30 ¥m, os scruinteo jaunicipics:
L4 . ~ ’ .
Cemalau, Congo, Monteiro, Ouro Velho, Pratu, Sfo Jood dos Cordei
ros, Serra Branca, Sumé, Itapetim, S80 José do i-i.n ¢ Tupareta—

na, sendo que os tres ultimos estZo situados no Hstndo de Pernsm

buco,

g &i . AT
O Iucleo de Sumé acha-se encravado na Regiaéo Pisiografica da
Borborema Central da Paraiba e seus municipios intesran-se na

Micre-Regizo dos Cariris Velhos, vide desenho I. © Iidcleo  terd

518

L

como estrutura de apoio o Perimetro Irrigado Sumé, no municipio

do mesmo nome, pertencente ao DNOCS.

A superficie total dos onze municipios € de 6.349 kmg, sendo que
0os oito municipios pertencentes ao Estado da Paraiba compreen-
de uma arez de 4.888 sz, que representa 8,7 de sua superficie

estadual e os tres municipios pernambucanos tém uma drea de 1461
ng, que corresponde a 1,5% da superficie do Estado. Deste total

de 6.349 Kme, 2,027 Km® ser3o beneficiados com o prograua.

Os municipios de Sumé, Ouro Velho e Prata tém sua drea total in
cluida no Micleo, enquanto os demais municipios tém suas  dreas

parcialmente inseridas.

Os municipios de Sumé, Serra Branca e Monteiro sZo as que apre
sentam maiores superficies inseridas no micleo com 30,6 e 11,1
respectivamente.O quadro I, apresenta os muncipios abrangidos

pelo nicleo, superficie, populagio, densidade demografica,etc.
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3.2 - Aspectos TFisicos

0O clima que predomina na regifo é o tipo Bsh, semi-drido

quente, segundo a classificagfo de Koppen, ver desenho 1I.

Este tipo climdtico ocorre em toda a superficie do Planalto da
Borborema, desde a Zona do Brejo até o Sertfo, compreendendo es
Zonas Fisiograficas da Borborema Central, do Seridd, alcanren-
do o trecho do Sertdo do Piranhas, que corresponde a Depressio

de Patos. O que caracteriza o clima da regiZio € a grande irre

gularidade de seu regime pluviométrico.

Esta feixa semi-drida entre o leste e o oeste paraibano e o}
oeste paraibano € a drea mais seca de todo o Zstado, com pre-
cipitag8o pluviométrica média anuel muito baixa e uma estagéo

seca muito prolongada.

3.,2.2 - Pluviometria

As precipitaqus pluviométricas médias anuvais situam-se
em torno de 439 mm, sendo que a estag&o chuvosa ocorre no pe
riodo de janeiro a junho, durante a qual concorre com cerca
de 887 das precipitagles. Os meses de marco e abril s2o 08
mais chuvosos com 115 e 95 mm respectivamente.

A estag8o seca inicia-se em julho e prolonga-se até de
zembro, sendo que as menores precipitagOes ocorrem de agosto

e setembro (5,5 mm e 4,0 mm respectivamente).
3.2.3 - Temperatura

A temperatura média mensal é de 262 C, sendo a média das

masimas 332 C e a média das minimas 1992 C. Os meses de junho
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e julho s@o os meses mais frios.

3.2.4 - Umidade Relativa e Evaporuacio

A Unidade relativa do ar média anunl & de 79,57, sendo

P

05 meses de maio, junho e julho os que apresentam maiores e-

levagoes.

A evaporagdo nddia anual da regifio é da ordem de 2.402,5
o (tangue tipo A), verificando-se maiores evaporagde: nos
dezembro com 274, mm e 265,6 mm respecti

meses de novenbro

-vemente,

3.3 - Cobertura Vegetal

a cobre

A regifn € bem definida na vegetacfio tipica cue a
como caatinga hiperxercfila. E uma caatinga que apresenta um
a caatinga hiperxe-

grau mais acentuado de xerofitismo do que

’ ~ ~ .
rofila do Sertao Paraibano.

Nestas dreas a caatinga apresenta-se com predominio de
porte arbustivo, com densidade varigvel e na maioria das ve
zes, com substrato rico em cactaceas e bromelidceas.

Esta caatinga estende-se pelas Zonas Fisiograficas da
Paraiba como a Borborema Central, Borborema Oriental, Seridd
e parte do Sertao do Piranhas.

mais

As espécies mais encontradas neste caatinga e que

caracterizam a regiao sao: pereiro - Aspidosperma Pyrifoliwm

Jatropha

Mart; catingueira Caesalpinia Pyramidalis; pinhao -

pohliana, lMuell; faveleiro - Cnidoscolus Plyllacanthus,lloflm;
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imburana - Burcera leptophloes Engl; xique-xique — Pilocereus-

gounellei Weber; macambira - Bromelia laciniosa Nart; quixabei

ra - Bumelia sertorum MNart.

3.4 -Relevo

0 relevo da regiZo da Zrea compreendida pelo FNicleo e
constituido pdr uma superficie muito trabalhada pela erosao,de
forma predominantemente suave ondulada com vale em V aberto ou
de fundo c¢hato. O relevo suavemente oudulado € limitado ao sul
pelas serras do CapitZo lior e das Trincheiras, zo oeste pelas
serras do Mulungu e dos Cariris Velhos, que servem de limite
entre os estados da Paraiba e Pernambuco, sendo gue nas dire -
¢Oes Norte e Leste nZo s8o encontrados limites continuos, ocor
rendo algumas interrupgOes constituidas por elevagOes rochosas,

testemunhos de eros2o, em relevo ondulado ou forte ondulado.

3.5 - Hidrografia

Os cursos d'dgua existentes na regifo sf@o todos de regi-
me intermitente e s3@o integrante do Sistema do Rio Paraiba. O
rio paraiba recebe a drenagem de toda a porgao sul do Planalto
da Borborema, seguindo aproximadamente a direg¢fo leste,banhan-
do na drea do micleo os municipios de Monteiro, Camalau e Con
g0. |

Os principais componentes de sua bacia, na area, todos
afluentes pela sua margem esquerda, s@o os rios Sucuru ( banha
Sumé, Prata e Ouro Velho), do Meio (banha Monteiro) e Taperoa

banha Sao José dos Cordeiros).


http://ou.duJ.ado

Os principais acudes existentes na dren do nidclco  sfo:
’ . i~ o o 3
Sume com uma capacidade de acwaulag@o de 44,860,000 n”; Congo

3

]
com 6.670.000 m”; Serra Branca com 2,120.000 n”; estes locali-

. I .
zados nos municipios de mesmo nome e perblencente ao DNOCS.

Agude Lagoa de Cima com uma capacidade de acwaulagao de
3 . 2
7.5600.000 m~ e Acude Serrote de 6.500.000 m~”, localizados nos
. T o & i = ¥
municipios de Serra Branca e lonteiro respectivamenie, © ntme

ro de pocos perfurados nos municipios do micleo de Sumé ¢é de

212, conforme quadro & seguir (1-A).

3.6 -Pedologia
3.6.1 - Classes de Solos - Uso Atual

a) Brumo nZo Calcico

S30 solos rasos, de textura média ou argilosa, ferteis ,
bem drenados. EstZo em processo de erosao leminar de modelado e
forte.

Ocorrem em areas de relevo suave ondulzdo, com elevagoes
de topo aplainado, encostas de centenas de metros, declives pe-
quenos.,

Com boa aptidao para pastagem, esses solos sao cultivados
com al:;odgao, mulho, feijao e palma forrageira em pequena esca-
la.

b) Solos Litdlicos

S80 solos muito fasos, de textura arenosa ou média, bem
drenados, com erosao mais intensa nas areas de maior declivida-
de, Ocorrem nas mais variadas formas de relevo, desde o suave

ondulado ao montanhoso.
S8o parcialmente utilizados com cultura de algoddo arbd

reo (mocd), porém com rendimentos muito baixos consequentes da



RELAGKO DOS FGCOS PERFURADOS NG HICLED DE sumf

- T
tcfp1os ’ NOMmERG PR E FUNDIDADE | vVonz S C MEDIA
. n oL " | :
! . DDCED . MEDITA (o )_ (170
2 30 32,5 2.399
toiro 36 43,05 2.642
alal 6 76, U 2.150 X | )
S0 3 36,7 6,912
5 Yelho 9 36,5 2.885
ta 14 g 54,2 - 3.844
Jasé cos ;ordciros :8‘ . o 41,4 - . . 3.425
Ta Srenca ——— - - 19 e e e 27,8 - . - ,_..____ 5.3:31
sstim ( Pe ) 3 - - :  3.840
aretama { Pe ) 'T.'LS . ' ( | - - 2.821
s José co £gito { Pe ) g 59// b | - | 2.42¢4
0T A L 212 - : -
' 2
N TE : CIDAGRD -~ FB o c;sAGRo - P : . : " .--' - : | ' [f\\7vs




85

sua pouca profundidade e da deficiéncia d':fun, O restante de
sua area € usado como pastagem, muilo proearinscnbe,

Estes solos nfio apresentam os wfninns condigoes para  um
aproveitamento agricola racional. Devem ser usndos para conser-

vagdo da fauna e da flora.
c¢) Regosol Lutrdfico

Sao solos moderadamente profundos ou nrofundos, de lLextu-
ra arenosa, muito susceptiveis a erosfio ¢ tén fertilidede natyu
ral regular,

Sao cultivados (807 da area de ocorréncis) nrincipzlmente
com milho, feijao, agave ¢ mandioca.

A principal limitag@o ao seu uso agricola <4 o falta d'dge.
Ka area do nucleo sa@o os que ofereccem as melhores condigbes para

a mecanizagdo.

d) Podzdlico Vermelho Amarelo Eguivalente Eutrdfico
Textura médis cascalhentza,

S@o solos de boa profundidade, férteis, bem drenados e muil
” . ~

to suspectivels a erosao.

Tém relevo ondulado com elevagles de topo arredondado, en-
costas de dezecnas de metros de comprimento.

Cérca de 407 da drea, coberta por eles, ¢ cultivada com
milho, feijfo e algodfo mocd. A principal limitagfio ao uso agri-
cola desses solos é a falta d'agua.

As condigles de relevo dificultam a sua mecanizagao.

e) Solos aluviais Eutrodficos

Em gue pese a sua pequena ocorréncia, sfo os solos de maior

potencial agricola da regifao, devido a sua localizagao nas baixa-
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,
das (varzeas) sendo portanto, menocres os elcitos do nlto d'dsua

sobre eles,

Em geral sao profundos, [férteis, nfo sofrem os cleitos de
eroszo porém correm riscos de inundagﬁes esporadicas. Mncontram—
se associados a solos salgados,

Sao mais utilizados com cultivos dc subsistlrncin (milho e
feij@o) e também com algodfo arbdreo (mocd), crpin elelnnte e

algunas fruteiras,

3.6.2 - Capacidade de Uso Agricola dos Solos

A interpretacgo para utilizagfio dos solos do ZIZstado da Pa-
raiba, baseada no levantemento exploratdrio - Reconhecimento dos
Solos - constitue a melhor forme de pesquisa sobre o polencizsli-
dade agricola da regifo. A seguir faz-se considerazgles especiais
sobre a aptidao agricola das terras compreendidas pela Idcleo de
Sume.

En principio foram enfocados dois sistemas de muanejo dos

solos: : . Y.
2) Sistema de lanejo Primitivo

b) Sistema de Manejo Desenvolvido (sem irrigagfc)

0 Sistema de Manejo Primitivo consiste de praticas agrico-

las baseadas nos métodos tradicionais, que refletem em baixo ni-
vel de conhecimento técnicos. N2o ja emprego de caopital para ma-
nutengio e melhorsmento das condigdes agricolas do solo e das la
vouras. Os ~ cultivos dependem principalmente do trabalho bracal.
Alguma tragao animal pode ser usada, com implementos peguenos.
Com base neste sistema de manejo, as terras do Istado da
Paraiba foram divididas em quatro classes basicas (I,I1I,III,IV’),
das quais duas representam a aptidao agricola dos solos do Micleo

de Sumé a saber:
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Enquadran-se nesta classe de solos 60 da dres do Nuclzo de
Seus solos apresentam fortes riscos de daonoc ou [racasso de

Suri€ .

~ =3

lzs rrecipitagoes ni
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culturss, por irregularidade ne distribuigZo d
viométricas, com probabilidade de ocorréncia de vme vez ou mais ca

da ano.

C Sistema de lNonejo Desenvolvido (sem irrigacfo) consiste

no uso de capital e de conhecimentos técnicos especizlizados de

alto nivel, As praticas de manejo sfo conduzidas com o auxilio de
maguinaria de trag@o motorizada, incluindo a utilizagSo de resul-
tados de pesquisa e experimentagﬁo agricolas., Estas praticas in
cluem, para a regido semi-drida, medidas de controle a erosao com
binadas ao melhoramento das condigdes de deficiéneia d'dgua manu
tengdo ou melhoramento das condigdes de fertilidade natural com
aplicagio de adubos e corretivos, remogao da pedregosidade super-

ficial para facilitar ou permitir o uso de implementos agricolas.
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Com o emprego deste cistema de mancjo, » aplidio dos solos
s . % 2 . -
do Estado da Paraiba foi definida por meio de aualro classes (I,
II, III e 1V), das quais duas representom a drea compreendida pe

lo Iicleo de Sjmé a saber:

CLASSE III - ApitidZo restrita - as condigdes de volo iwpedem 0

uso com culturas de ciclo curto. Poden scr implantadas cultures

de ciclo longo, climaticemente adaptedas, cuc solrerzo fortes res
trigdes para uma producfio uniforme. A produgfio nrevistec ¢ reduzi
da e a escolha de culturas ¢ limitade, por um ou nais impedimen-

tos que nZo podem ser ser removidos,

Enquadram-se nesta classe 35 dos solos compreendidos pelo
- o , 2 %
Micleo de Sumé, onde resdimentos baixos ou frocasso de culturas
consequentes de irregularidade das chuves, tém probecbilidade de

ocorréncia de uma vez num periodo de 1 a 5 anos.

CLASSE IV - Inapta - as condigbes de solo apresenten limitagoes
muito fortes para uma grande variedade de culturas climaticamen-—
te adaptadas., A producfo, economicamente, nifo é vidvel, devido a
unm ou mais impedimentos que nao podem ser removidos,
T possivel que umas poucas culturas possam ser implantadas,
’, . . .
sob praticas de manejo 1lncomuns.
Enquadram-se nesta classe 65 dos solos da drea compreendi

da pelo Micleo de Suneé.,
3.6, - Conclusoes

0 levantamento, em que se baseciam estas consideragaes, ofe
rece uma boa margem de seguranga para 0S sS0los nzo aluviais (ta-
buleiros) porém é muito indefinido no que tange aos solos aluviais
(vérzeas) que sao os de maior potencialidade agricola, embora a
area coberta por eles seja, relativemente, peguena.

Evidentemente, a existéncia deste estudo nfo elimina a ne
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cessidade de estudos mais detalhadog, que venhinl esclorecer o
maneira mais econdmica da utilizagfo do terra po nivel das fa
zendas, principalmente, tendo em visla ¢ vicbilidode de irri

gagao.,

Finalmente, o emprégo do Sislema de Licnejo Primitivo con

diciona o seguinte esquema de uso racional das lereas:

a) Diversificacao de culturas apenas nus drens planas

b) UtilizacgZ@o das areas de relevo suave ondulado com pag
tagem

c) Refloramento ou conservegao da vegetaglo natural no

restante da area.

Utilizando-se o Sistema de llianejo Lesenvolvido, a diver-
sificagfo de culturas poderéd ser praticada nas dscas de relevo
pleno e suave ondulado, reservando-se as demeis peare reflores-—

tamento ou conservagao da vegetagfZo natursl.
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