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A TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS: uma analise

da realidade social mossoroense

Luan Gomes dos Santos de Oliveira’

Resumo: O presente artigo desenvolve uma andlise critico-reflexiva
acerca das politicas publicas ambientais no ambito da cidade de
Mossoro-RN, apontando os limites e desafios que se impde a sua
implementacdo. Nesse sentido, buscamos abordar as politicas
ambientais transversais, tendo como objetivo compreender o seu
tecido social-dialético, neste caso langar um olhar investigativo sobre
0s problemas ambientais. Por esse motivo, consideramos pertinente
a elaboragdo/execucdo de politicas publicas ambientais para o
municipio de Mossor6 que permitam a tomada de consciéncia do
Poder Publico e da sociedade civil na perspectiva de construir uma
sociedade sustentavel para além dos grilhdes do sistema capitalista
insustentavel.

Palavras-chave: Politicas publicas ambientais, Mossoré-RN,
sustentabildade s6cio-ambiental.

Abstract: The present article develops a critical-reflexive analysis
concerning the environmental public politics in the ambit of the city of
Mossor6-RN, the limits and challenges that your implementation is
imposed appearing. In that sense, we looked for to approach the
traverse environmental politics, tends as objective understands your
fabric social-dialético, in this case to throw a glance inquiry on the
environmental problems. For that reason, we considered pertinent the
organize/execute of environmental public politics for the municipal
district of Mossoré that you/they allow the electric outlet of conscience
of the Public Power and of the civil society in the perspective of
building a maintainable society for besides the metal chains of the
unsustainable capitalist system.

Key words: Environmental public politics, Mossor6-RN, partner-
environmental sustentability.
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1 INTRODUGAO

A questdo ambiental ou crise ecologica tem se tornado uma discussao que
perpassa varias areas do conhecimento cientifico, fato este que tem contribuido
para a integragdo de saberes ambientais de diversos profissionais, que buscam
dar respostas. Entendemos que a crise por qual passa o meio ambiente, pode
ser compreendida como um agravamento da relagdo entre humanidade-natureza.

Segundo Morin (2005) a relacdo anteriormente citada é bastante complexa,
uma vez que ela subentende nédo so6 a existéncia de relagbes sociais, mas, acima
de tudo destas com o sistema natural, refletindo as contradicbes e
particularidades inerentes a cada um dos sistemas. Por meio dela, podemos
apreender melhor a nossa relagédo com a natureza.

Com a ocupacdo de destaque no palco internacional a questdao socio-
ambiental, decorrente principalmente dos impactos causados a natureza pelos
paises desenvolvidos, originarios de suas atividades econdmicas, isto é, a
inadequada apropriacdo dos recursos naturais. Percebemos entdo, que os
problemas ambientais desvelam a relacdo humanidade-natureza, sendo esta
fundada numa relacéo de exploracao que esta de acordo com os principios do
desenvolvimento econ6mico tradicional, sustentando o sistema capitalista.
Compreendemos que a natureza no modo de producdo capitalista assume o
aspecto de mercadoria, situacado que culminard na crise ambiental.

Com a ocupacédo de destaque no palco internacional a questdo sécio-
ambiental, decorrente principalmente dos impactos causados a natureza pelos
paises desenvolvidos, originarios de suas atividades econdmicas, isto é, a
inadequada apropriacdo dos recursos naturais. Percebemos entdo, que o0s
problemas ambientais desvelam a relagdo humanidade-natureza, sendo esta
fundada numa relagéo de exploragdo que estd de acordo com os principios do
desenvolvimento econ6mico tradicional, sustentando o sistema capitalista.
Compreendemos que a natureza no modo de producdo capitalista assume o
aspecto de mercadoria, situagdo que culminard na crise ambiental.

A preocupagédo com a questdo ambiental tem sido incorporada a ténica das
politicas publicas ancoradas de forma global e local,
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possibilitando um novo padrdo de relacionamento entre o Estado, que deve
garantir a execugdo das politicas publicas como um direito do cidaddo e a
sociedade civil organizada para propor medidas que garantam os direitos
correspondentes as demandas sociais. Quanto ao entendimento de politicas
publicas corroboro com Tavares (2006):

Podemos entender as politicas publicas como acdes coletivas entre o Estado e a
sociedade civil, no intuito, de concretizarem direitos sociais declarados e garantidos
em lei. Através das politicas publicas s@o distribuidos ou redistribuidos bens e
servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade.

Neste texto, trataremos de discutir as politicas publicas ambientais em carater
transversal que representa o coletivo de politicas resultantes da internalizagao da
tematica ambiental perpassando atualmente varios campos da acdo publica.
Pretendemos também analisar criticamente como vem se desenvolvendo as
politicas ambientais na cidade de Mossoré-RN. Além disso, objetivamos entender
o ciclo das politicas publicas ambientais em Mossor6-RN, procurando identificar
limites e avancgos da referida politica.

Logo, as nogdes e os conceitos acerca da Politica ambiental transversal que
norteara este trabalho estdo pautados em aportes de varios trabalhos da
literatura e dos estudos de caso. Consideramos a teméatica pertinente nao sé pelo
debate crescente na sociedade moderna, tratada na maioria das vezes como

moda, mas pela importancia que adquire no entendimento das relagdes sociais.

1.1 A REALIDADE SOCIO-AMBIENTAL MOSSOROENSSE: LIMITES E DESAFIOS

Mossor6 historicamente tornou-se a segunda maior cidade do Estado do Rio
Grande, conhecida também como a capital do Oeste Potiguar, conta com uma
area de 2.108,5 km. Reconhecida nacionalmente pela fruticultura irrigada,
agronegocio, producdo de sal e petrdleo. As condicbes edafo-climaticas,
caracteristicas peculiares da regido semi-arida do nordeste brasileiro, tem sido
alteradas pelo grande crescimento urbano da cidade, fator que coopera com o



JJ

ais:
ahsmo e lutas soci
i “igg;?gwas para as politicas publicas

aceleramento das degradagbes ambientais, € perceptivel que tem ocorrido
mudancas na realidade mossorensse, pois a temperatura se eleva inviabilizando
o cultivo, bem como a colheita de determinadas culturas, tendo como
consequéncia a infertilidade dos solos. Outro problema perceptivel é a poluicao
das aguas do rio Apodi-Mossor6, uma das maiores bacias de agua-doce da
regido nordeste do Brasil, tendo suas matas ciliares degradadas, as quais eram
responsaveis pela protecao de suas margens.

No entanto, os impactos ambientais gerados pela relacdo desequilibrada
entre sociedade-natureza promovem desdobramentos dos problemas sécio-
ambientais, o que rebate diretamente na qualidade de vida da populagao que nao
se reconhece como componente do meio ambiente. Segundo Graf (2005), “a
questdao ambiental é essencialmente publica, sendo esta talvez a menos
“privatizavel” das questdes humanas, posto que trata dos limites que a natureza
impbe a nossa liberdade”. Nesse sentido, sabendo do agravamento da crise
sécio-ambiental, influenciada pela ideologia neoliberal, € urgente a
implementagéo e execugao de politicas publicas para 0 meio ambiente.

A Constituicao federal do Brasil de 1988 assegura no art. 225 que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum que
tem sua garantia no Estado. Posto isto, compreendemos que a realidade de
Mossor6 tem corroborado fortemente com a crise ecologica para atender aos
interesses dos empresarios e comerciantes, emfim do poder local. A questao
ambiental é também uma questdo politica, usada como controle social, um
exemplo disso, o poder local exige que a sociedade cuide da cidade, ndo
poluindo os rios, ndo gerando uma grande quantidade de residuos, entretanto
apdia empresas multinacionais a custos irrisérios, tudo pelo desenvolvimento
econdmico, o que poderiamos chamar de marketing ecologico.

As politicas publicas ambientais tém um longo caminho a percorrer no Brasil e
especificamente em Mossor6-RN, dada a complexidade dos problemas,
acentuada com a modernidade industrial e a mundializagdo crescente do capital.
Entendemos entdo que as politicas ambientais devem ser utilizadas de forma
integrada as politicas setoriais, buscando sair da perspectiva focalista e
pragmatica.
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Contudo, o avanco do neoliberalismo se configura como um limite para a
execucao das politicas ambientais pelo Estado, visto que esse tem suas acées
reduzidas para atuar na realidade social, contribuindo com o desenvolvimento do
capitalismo. Outro limite perceptivel é a culpabilizagdo dos sujeitos e a
desresponsabilizacdo do Estado com a promocado dessas politicas, o que
provoca o desconhecimento dessa populagdo enquanto ator social de direitos.
Como conseqléncia deste avanco periculoso, o Estado transfere suas
responsabilidades para as ONGs, o que acaba (re)produzindo a légica da
filantropia. Essa situagao pode ser vista a seguir:

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidaddos. A

ajuda individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o
provisério substituem o permanente. As micro-situagbes substituem as
politicas publicas. O local substitui o regional e o nacional. E o reinado
minimalismo do social para enfrentar a globalizagdo da economia. Do
trabalho e da pobreza cada um cuida do seu como puder. De preferéncia com
um Estado forte para sustentar o sistema financeiro e falido para cuidar do
social. (lamamoto apud soares, 2005).

Na Ultima década o poder publico municipal de Mossordé vem
institucionalizando novos arranjos legais, técnicos e politicos relacionados a
gestao do meio ambiente, é relevante destacar que este fato se corporifica como
avanco para a formulacao de politicas pubicas ambientais. Dentre eles, podemos
destacar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Ambiental-
SEDETEMA, regulamentada pela Lei N°. 08-2004 de 31 de dezembro. Também
foi criada a Geréncia Executiva da Gestdo Ambiental, bem como o Conselho
Municipal de defesa do Meio Ambiente-CONDEMA, criado pela Lei1267-98
responsavel por fiscalizar deliberar assuntos relacionados a questdo socio-
ambiental.

A criagdo dos 6rgaos acima pode ser considerada como avangos que
estruturam o espagco para a execugdo de politicas ambientais, entretanto a
conjuntura politica torna-se um obstaculo, pois a oligarquia Rosado prefere
investir em negocios rentaveis, a resolver os problemas ambientais. Um exemplo
disso € a paralisagdo da obra do aterro sanitario, construcao que beneficiaria a
qualidade de vida da populagdo e ao meio ambiente.
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A criagdo de arenas institucionais e nao governamentais, onde séo discutidos
os problemas ambientais a serem acompanhados pelo corpo de gestores é um
elemento politico relevante para a avaliagdo das politicas publicas,
especialmente quando o tema base se refere a questdo ambiental ou a
problemas sociais que interfiram diretamente na qualidade do meio ambiente e
nas condicdes de salde da populacdao mossoroensse.

Dessa forma, € indispensavel a relacdo entre os 6rgdos ambientais e a
sociedade civil organizada para a compreensao da dinamica do processo politico
na arena ambiental da cidade de Mossord. Nesse sentido Tavares (2006) nos
aponta para refletir-mos sobre a nogdo de desenvolvimento sustentavel, que

7

segundo ele néo apenas uma nova forma de adjetivagdo, mas implica
considerar e assumir novos padrées de desenvolvimento, pautado na
racionalidade ambiental e na incorporacdo daquilo que ndo é publico e nao
somente estatal, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988.

Percebemos que ha auséncia de um pacto interinstitucional entre varios
o0rgaos ambientais que tem presenga no municipio pesquisado, tais como o
Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do RN-IDEMA, O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA, a promotoria do meio ambiente e a propria Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente-SEDETEMA. Identificamos que o
CONDEMA nao esta funcionando atualmente se apresentando como um
problema politico, técnico e legal para & implementacdo das politicas publicas
ambientais em Mossord, tendo em vista que a constituicio dos conselhos
municipais amplia os espagos decisérios, deliberativos sobre os recursos
publicos e de reconhecimento da classe popular, destituida de direitos a partir da
participacao dos sujeitos das politicas.

Enfim, respaldando-se em Tavares (2005), acreditamos que a avaliacdo de
politicas publicas € uma premissa que nao pode deixar de ser abordada, pois ela
estrutura-se como um pilar fundamental para refletir sobre a acdo do poder

publico local no fomento ao desenvolvimento sustentavel.

2 CONCLUSAO
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Procurou-se, nesse artigo, desenvolver um debate acerca da municipalizagao
da problematica ambiental na cidade de Mossoré, mostrando seus limites e
avangos frente ao ideario neoliberal. Sabendo disso, este trabalho se configura
como uma reflexao critica e propositiva da realidade mossoroensse. Portanto,
sdo os primeiros olhares sobre uma questdo de ordem complexa, a gestdo de um
meio ambiente sustentavel.

A politica ambiental de carater transversal promove uma mudanca profunda e
complexa, pois € holistica em trés esferas diferentes: na questdo ambiental em
si, na sua integracdo com outros temas e no processo de elaboragéo de politicas
publicas. De fato € mais comum o debate entre pesquisadores acerca da
Seguridade Social, constituida pelo tripé das politicas sociais: Assisténcia Social,
Previdéncia e Saude, que se encontram numa mesma posicdo das politicas
ambientais: submetidas ao conflito capital-trabalho.

Para finalizar, esperamos que o trabalho contribua com o avango do debate
acerca das politicas publicas, se constituindo assim, em uma analise critica da
realidade mossoroensse que nao se estanca no olhar de uma simples realidade,
mas que procura se aproximar da totalidade em que esta envolvida a natureza
social.
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