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O objetivo deste trabalho é analisar a evolucao do processo de implementacao
dos Programas de Cisternas no Rio Grande do Norte, apontando as possiveis
implicagdes do desmonte dessa politica para as familias rurais do semidrido
potiguar. Inicialmente, reconstituimos a trajetéria de execucdo desses
Programas, tendo como base duas fontes de dados: os fornecidos pela
Secretaria Extraordindria para Superacdo da Pobreza Extrema e os do Sistema
Eletronico do Servico de Informacdao ao Cidaddo. A partir de revisdao
bibliografica, elaboramos o estado da arte dos Programas de Cisternas e
apresentamos os possiveis cendrios e consequéncias do seu esvaziamento. O
artigo evidencia que os Programas de Cisternas tém contribui¢des importantes
para a agricultura familiar, que se expressam em diferentes dimensdes:
politicas, sociais, econdmicas. Na literatura sdo destacados o carater
includente da ac¢do, a sua capacidade mobilizadora, construidos mediante a
valorizacdo dos saberes e da realidade do local. E proeminente nos estudos a
referéncia a melhoria da qualidade de vida da populagao que se iniciou com o
acesso a agua para consumo e, posteriormente, possibilitou a producdo
agroecolégica, ampliando as possibilidades de seguranca alimentar. Abortar
essa acdo publica significa privar milhares de camponeses pobres de
expandirem suas capacidades.

Palavras-chave: Programas de Cisternas, Convivéncia com o Semiarido, Acesso

a agua.

What are you thirsty for? Cistern Programs in the Brazilian

Potiguar Semiarid as Development Devices

Abstract

The objective of this paper is to analyze the evolution and implementation process of the Cistern
Programs in Rio Grande do Norte, pointing out the possible implications taking apart of this

policy for the rural families of the potiguar semiarid. Initially, we reconstituted the

CDS/UnB - Brasilia-DF 08 a 11 de outubro/2019



IX ENANPPAS

Encontro da Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade

implementation of these Programs, based on two data sources: those provided by the
Extraordinary Secretariat for Overcoming Extreme Poverty and those of the Electronic Citizen
Information Service System. From a literature review, It was elaborated the state of the art of
Cistern Programs and presented the possible scenary and consequences of their emptying. The
article shows that the Cistern Programs have important contributions to family agriculture,
which are expressed in different dimensions: political, social and economic. In the literature, the
inclusive character of the action is highlighted, its mobilizing capacity, built through the
valorization of the knowledge and the place reality. It’s prominent in studies the reference to
improving the quality of life of the population that began with access to drinking water and later
enabled agroecological production, expanding the possibilities for food security. Aborting this

public action means depriving thousands of poor peasants of expanding their capacities.

Keywords: Cistern Programs, Living with the Semiarid, Water Access.

GT 08: Agua, territério, redes e governanca.

1. Introducao

A seca é uma caracteristica natural das regides semiaridas no mundo, e as formas de convivéncia
com esse fendmeno sao multiplas. No Brasil, embora o primeiro registro de seca seja no ano de
1552, conforme Villa citado por Dutra (2017), foi somente em 1909, que o Estado criou a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) que, posteriormente transformou-se no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Essa instituicdo passou a delimitar,
na década de 1930, uma d4rea poligonal a partir da incidéncia de secas no pais, cujo objetivo era
orientar politicas publicas especificas para essa regido. A literatura sobre o tema, destaca que a
acdo estatal no ambito do Poligono das Secas foi marcada por iniciativas desassociadas da
realidade da regido semidrida. Malvezzi (2007, p. 67) mostra que: “a opgdo governamental,
desde o inicio, foi por grandes obras”, como agudes e barragens. As acGes pautaram-se em
politicas publicas voltadas ao “combate a seca” e estas ndo tardaram em mostrar certa
inabilidade (ASSIS, 2012; PASSADOR e PASSADOR, 2010), pois com as grandes obras de

acudagem a dgua existente ficava concentrada em um Unico local, permanecendo as situagoes
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de privagdo de acesso por parte da populagdo e contribuindo para a reprodugdo das

desigualdades*13.

Com o processo de redemocratizagdo do Brasil, na década de 1980 e ampliagdo da participagdo,
que permitiu maior permeabilidade na relagdo Estado e Sociedade, surgiram novas pautas
sociais, mas também novas abordagens para antigos temas, como no caso do "Combate a Seca".
Na década de 1990, a partir das experiéncias acumuladas pelos movimentos sociais no campo,
desde os anos de 1970, emerge a perspectiva da "Convivéncia com o Semiarido". Ao problema
da seca sdo incorporados novos elementos, compreendendo que a sua causa principal ndo era
somente a escassez de agua, mas a sua distribuicdo, seu armazenamento e as suas formas de
governanca. Nessa proposta, € o territdrio e suas relag@es sociais que devem ser considerados
em seu conjunto e ndo apenas a agua. Foi neste contexto mais amplo de redemocratizagdo do
pais e de fortalecimento da sociedade civil que ocorreu uma inflexdo das politicas
governamentais e uma nova compreens3o sobre o semiarido. E essa permeabilidade entre a
sociedade e o Estado que criou espagos para o fortalecimento da ideia de convivéncia com o
semidrido, tendo como “porta de entrada” a incorporagdo a agenda publica do Programa Um

Milh3o de Cisternas (P1MC) e, posteriormente, o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2).

Até o ano de 2019, apenas o P1MC, havia ganhado mais de 10 prémios, entre eles, o Prémio
Prata de Politica para o Futuro, concedido pelo World Future Council. Ademais, com o apoio da
Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), a tecnologia foi

replicada na regido do Sahel, Africa, como estratégia de seguranca alimentar e nutricional (ASA,

413Conforme, evidencia Dutra (2017) o poligono das Secas também foi adotado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e apenas em 1989 foi regulamentado o Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE) que, previsto pela Constituigdo Federal de 1988, tornou-se a fonte de recursos direcionados
ao desenvolvimento daquela regido, delimitou uma nova concepgdo de espacializagdo da zona mais
suscetivel as secas e, em 2005, o Ministério da Integragdo Nacional, a partir do Grupo de Trabalho
Interministerial, instituiu o Novo Semidrido (VIANA, 2013). Com essa atualizagdo, a area classificada
oficialmente como semiarida brasileira aumentou de 892.309,4 km para 969.589,4 km, um acréscimo de

8,66% (MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2005).
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2019). Entretanto, apesar da sua comprovada importancia, principalmente, para os agricultores
familiares, temos assistido ao desmonte da referida politica. Isso vem ocorrendo num quadro
mais geral de crescente perdas de direitos, sustentadas por uma retdrica sistematica dos
poderes executivos e legislativo brasileiro, de defesa do Estado minimo e da necessidade de
politicas de austeridade como estratégias de retomada do crescimento econdmico. Ainda no ano
2017, o governo ja anunciava, para 2018, um corte de 92% do orgamento da Politica de Cisternas,
que envolvia tanto a cisterna para consumo humano (P1MC) quanto a cisterna para a produgao,

o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), (ASA, 2017).

Buscando dialogar com o tema geral desse encontro "as conexdes entre democracia e
sustentabilidade" e, particularmente, com o GT "Agua, territdrios, redes e governanga" nos
propomos nesse artigo compreender em que medida cenarios mais democraticos, ou de maior
participagdo social permitiram avancgar nos processos de implementagdo das Politicas de
Cisternas e quais suas consequéncias do ponto de vista da sustentabilidade? Concebida,
também, na sua perspectiva de Seguranga Alimentar. Que processos de governanga se
estabeleceram nos diferentes territdrios do RN que permitiram maior ou menor adesdo aos
Programas? Do ponto de vista analitico, concebemos os programas de cisternas como
dispositivos sociais, capazes de ampliar as liberdades dos individuos (SEN, 2010), contribuindo

para o desenvolvimento de sua capacidade de agéncia.

O artigo apresenta uma breve trajetéria dos Programas, incluindo os dados de sua
implementac¢do no semiarido brasileiro e, posteriormente, aprofunda a analise para o caso do
Rio Grande do Norte. Tivemos como referéncia duas bases de dados: a da Secretaria
Extraordindria para Superagdo da Pobreza Extrema. Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) e a do
Sistema Eletronico do Servigo de Informacgdo ao Cidadado — Sistema (e-SIC)*4. Para o estudo do

Rio Grande do Norte, consideramos os nove territérios rurais do Estado, definidos para atuagdo

414 |dentificamos algumas diferengas entre os dados, mas isso ndo compromete o carater da reflexdo.
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do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios Rurais (PRONAT)415, elaboramos o
estado da arte dos Programas de Cisternas, nesse contexto e apresentamos as possiveis

consequéncias do esvaziamento dessa politica.
2. A abordagem das capacidades e os programas de Cisternas

Em sua obra "Desenvolvimento como Liberdade” Sen (2010) argumenta que o crescimento
econémico ndo pode ser tomado como sinénimo de desenvolvimento, evidenciando a
insuficiéncia dos parametros usuais de mensuragdo como o PIB e a renda. O crescimento
econOmico é uma condi¢do importante para o desenvolvimento, mas incapaz de garanti-lo ou
sustentd-lo isoladamente. Prova disso é a co-existéncia de situagGes de extrema pobreza e de
opuléncia em um mesmo pais. Na concepgdo do autor, o desenvolvimento sé pode ser
conquistado com a ampliagdo da liberdade individual e da forga das influéncias sociais sobre o
grau e alcance desta. Portanto, Sen preconiza a expansdo da liberdade como o principal fim e
meio do desenvolvimento. Para ele "o desenvolvimento consiste na eliminagao de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer, ponderadamente,

sua capacidade de agéncia” (p.10).

A capacidade de agéncia é avaliada em termos das habilidades de que dispdem os individuos
para lidar com as privagdes e esta limitada as oportunidades sociais estabelecidas pelas
sociedades. Tais oportunidades sdo compreendidas como disposi¢oes sociais (servi¢os de saude,
educacdo) e /ou institucionais criadas pelo Estado ou por outras organiza¢es da sociedade, e
sao fundamentais para a expansao das liberdades e, conseqlientemente, das capacidades. O que
esta em questdo é a oportunidade de os individuos realizarem escolhas, mas ndo quaisquer
escolhas. Como assevera Sen, ndo é suficiente apenas ndo sucumbir a morte e a fome, quais sdo
as condigdes que a sociedade oferece, para que esse feito possa ser potencializado e que habilite
seus individuos a realizarem escolhas capazes de melhorarem suas vidas? E evidente na

abordagem das capacidades, a centralidade da interagdo entre individuo e sociedade e o grau

415 programa de desenvolvimento rural com abordagem territorial, criado no inicio do Governo do Presidente

Lula, de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (RODRIGUES, 2016).
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de suplementagdo entre eles. Assim, expandir as capacidades é proporcionar as pessoas

liberdade para que possam fazer coisas e levar o tipo de vida que valorizam.

Para Sen (2010), as liberdades possuem um carater constitutivo (intrinseco) e instrumental ao
mesmo tempo. Constitutivo porque a "liberdade humana deve ser o objetivo supremo do
desenvolvimento” (p. 10) e instrumental, pois a expansao de determinadas liberdades tem
projecGes sobre outras formas e tém uma utilidade prética para a melhoria da vida dos
individuos. Sen (2010, p. 60-61) identifica cinco formas de liberdades instrumentais: 1- As
liberdades politicas: direitos civis e politicos, incluindo oportunidade de didlogo politico,
dissensdo e critica e selegdo participativa do legislativo; 2- As facilidades econémicas: que sdo
as oportunidades que os individuos tém para utilizar os recursos econémicos com propoésitos de
consumo, producgdo e troca. A disponibilidade de financiamento, bem como o acesso a ele sao
aspectos fundamentais dessa forma de liberdade; 3 — As oportunidades sociais: sdo as
disposi¢Oes sociais que a sociedade estabelece nas areas de educacdo, saude, etc. 4 - As
garantias de seguranga: as necessidades de sinceridade (confianga) que as pessoas podem
esperar; 5 - Seguranca protetora: definida pela existéncia de uma rede de seguranca social que
diminua a situacao de vulnerabilidade de uma populagdo, em situagdes de crise (fome coletiva,

epidemias, etc).

Sen (2010) considera que ha um encadeamento e uma suplementagdo entre as diferentes
formas de liberdade. A liberdade de ter acesso a educag¢do pode ampliar a liberdade de
participacao politica e o exercicio dessa por sua vez, pode habilitar os individuos a enfrentarem
diferentes situagoes de privagao. A liberdade de participar em mercados, por exemplo, nao
apenas proporciona a troca de bens, mas pode contribuir para ampliar a renda, permitindo
reinvestimentos em outros aspectos igualmente importantes da vida, como educagdo e saude,
além de fortalecer relagdes sociais. Por outro lado, a auséncia de emprego e/ou impedimento
de participar do mercado de trocas de bens tem um efeito debilitador sobre outras liberdades
uma vez que priva os individuos de obterem renda, alimentagao adequada, moradia, e etc. Em

sua concepgdo, a impossibilidade de participar do mercado é vista como uma forma de sujeigdo.

CDS/UnB - Brasilia-DF 08 a 11 de outubro/2019



IX Encontro Nacional da ANPPAS
CONEXOES, DEMOCRACIA e SUSTENTABILIDADE

"A negagao de participagdao nos mercados de produtos
freqUentemente esta entre as privagoes enfrentadas por
muitos pequenos agricultores e sofridos produtores
sujeitos a organizacdo restrita e restri¢cbes tradicionais. A
liberdade de participar do intercdmbio econdmico tem um

papel basico na vida social" (SEN, 2010, p.24).

Portanto, “negar as pessoas as oportunidades econémicas e as consequéncias favoraveis que os
mercados oferecem e sustentam pode resultar em privagoes" (SEN, p.43). Nessa perspectiva Sen
(2010) defende que "outras liberdades econémicas, sociais, e politicas que melhoram e

enriquecem a vida que as pessoas podem levar" (p. 24) necessitam ser valorizadas.

Para o autor, a democracia é concebida como um valor fundamental, porque a liberdade de
participacdo politica, componente basico dos regimes democraticos, ndo apenas permite a
escolha de representantes, mas ajuda a construir valores. Mesmo reconhecendo as limitagdes
das democracias, Sen (2010) afirma que o principal argumento a seu favor esta na possibilidade
de debate publico que essas possibilitam. N3o é possivel falar em expansdo das capacidades
em condig¢des de priva¢do da participagdo ou do direito ao dissenso. Contribuir na construgao
dos valores, aparece como um componente primordial da capacidade de agéncia dos individuos,

0 que s6 pode ocorrer sob condigdes democraticas.

Sen (2010, p.33) considera que "ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar
de si mesmas e para influenciar o mundo”. Nessa abordagem, as liberdades se complementam
e se reforgam mutuamente e, justamente por isso, "a liberdade individual deve ser um
comprometimento social" (p.10). A agéncia se define, portanto, como a capacidade de o
individuo induzir mudangas em sua vida e influir no seu entorno, e nesse contexto, além das
disposig¢des sociais e/ou institucionais, a cultura também vai desempenhar um papel de grande

relevancia.
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Se o desenvolvimento s6 pode ser compreendido como a eliminagdo de toda e qualquer forma
de privagdo, uma verdadeira estratégia nesse sentido necessita primordialmente combater a
iniquidade entre géneros. Em consequéncia disso, para Sen (2010) desenvolver e expandir a
capacidade de agéncia das mulheres deve estar entre umas das questdes fundamentais de
qualquer processo de desenvolvimento. O autor sugere que a condi¢do de agente das mulheres
amplia as chances de salvarem vidas, inclusive as delas mesmas. As possibilidades criadas pela
insercdo de mulheres no mercado de trabalho ou pela sua alfabetizagdo repercutem para além
da obtengdo de renda e do letramento. Trabalhar fora, além da aquisicdo da renda que pode
resultar em maior autonomia, também pode melhorar as condi¢Ges de vida da familia de um
modo geral (a alimentagdo, a moradia, o acesso a salde, e etc). Sen (2010) menciona que ha
"provas considerdveis de como a educacgdo e alfabetizagdo de mulheres tendem a reduzir as
taxas de mortalidade infantil" (p.253). Destaca que muitas vezes, os efeitos da educacgdo e
alfabetizacdo sdo mais potentes e significativos do que as estratégias focadas apenas na redugdo
da pobreza. Ainda sobre o papel da agéncia das mulheres, Sen faz uma observagdo importante
evidenciando que, processos de modernizagdo ndo acompanhados de ganho de poder para as
mulheres, podem inclusive, reforgar iniquidades ja existentes. Por isso, reafirma que contribuir
para e/ou ampliar a capacidade de agéncia das mulheres deve estar no centro das estratégias

de desenvolvimento.

A partir dessas breves considera¢Oes, vale a pena indagar em que medida as politicas de

cisternas vem ampliando as capacidades dos individuos em especial, para as mulheres?

3. A trajetéria dos Programas de Cisternas: construindo dispositivos sociais, possibilitando
ageéncias

Durante a 3.2 Conferéncia das Partes da Convencgdo de Combate a Desertificacdo e a Seca (COP
3), que aconteceu em julho de 1999, em Recife, foi criada a Articulagdo no Semiarido Brasileiro

(ASA), constituida, por diversas organizagdes populares e religiosas, distribuidas em todos os
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estados da regido Nordeste.#16Nessa ocasido, a ASA langou a Declaragdo do Semiarido, por meio
da qual afirmava que "o semiarido tem direito a uma politica adequada” (ASA, 1999, p. 01),
marcando o momento de sua consolidagdo como um espaco de articulagdo politica da sociedade
civil. E a partir das experiéncias de varias organizacdes que compunham essa ag3o coletiva que
vai se conformando o PIMC como a porta de entrada para o Programa de Formagdo e
Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido (PASSADOR e PASSADOR, 2010). Muitas
cisternas ja vinham sendo implantadas pelas organizagdes no semidrido, mas de modo ndo
articulado. A criagdo da ASA vai permitir potencializar essas a¢des. A elaboragdo no ano 2000,
do P1MC passou por fases demonstrativas e de transi¢cdo para, finalmente, chegar a condi¢do de
politica publica (DINIZ e PIRAUX, 2011), por intermédio do Termo de Parceria n2 001/2003 com
o Ministério Extraordindrio da Seguranga Alimentar (antigo MESA) incorporando-se ao Programa
Fome Zero, principal plataforma do governo do entdo Presidente Indcio Lula da Silva. O objetivo
do Programa era garantir o acesso a agua como um elemento central na promogdo de segurancga

alimentar e nutricional para as familias agricultoras da regido semiarida.

Com os significativos resultados dessa a¢do, o Programa é ampliado. Assim surge, em 2007, o
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), com o principal objetivo “garantir acesso e manejo
sustentdveis da terra e das dguas, promovendo a seguranga alimentar (produgdo animal e
vegetal) por meio da construgdo de processos participativos da populagdo rural” (GNADLINGER,

2005).

3.1 - A Primeira Agua como a porta de entrada para um nova concepgéio de desenvolvimento:

a convivéncia com o semidrido

O programa de cisternas foi incorporado a agdo governamental, no ano de 2003, como um brago
do Programa Fome Zero, denominado de Sede Zero (DINIZ e PIRAUX, 2011). O senso de
antecipacdo da ASA, frente ao novo governo que se instalaria em 2003, apontando para o qué

os autores acima denominam de experimentalismo institucional, pode ser remetido a Carta

416 A Declaragdo do Semidrido foi assinada por 65 instituicdes. Ao longo da trajetéria da ASA outras foram

sendo incorporadas e hoje somam mais de 3 mil organizagdes (ASA, 2019). Acesso em 19/07/2019.
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Politica elaborada por conta do Terceiro Encontro Nacional da ASA (Il EnconAsa), ocorrido em
Sdo Luis do Maranhdo, em novembro de 2002. Esta, referia-se a agua como um direito humano

basico que necessitava ser urgentemente efetivado para toda a populagdo do Semiarido.

“(...) A oferta centralizada de agua através de grandes
barragens e adutoras, centrada numa politica
historicamente emergencial e clientelista, articulada a
uma gestdo raramente participativa, beneficiam os
grandes proprietdrios e as grandes empresas e ndo
democratizam o acesso a agua de qualidade para todos.
(...) suprimindo o direito das populagdes tradicionais a este

bem essencial a vida.” (ASA, 2002, p. 03).

Dentre as propostas, a Carta da ASA reivindicava, no ambito das politicas publicas, a
incorporagdo das experiéncias de captagdo, armazenamento, aproveitamento e manejo da dgua
desenvolvidas pela sociedade civil do semiarido brasileiro. Nesse sentido, sugeria a “imediata
implantagdo do (...) PAMC como uma politica publica de democratizagdo e acesso a agua de
qualidade pelas familias do Semi-arido (sic) brasileiro” (ASA, 2002, p. 03). Essa reivindicagdo, de
certo modo, foi atendida e, em 2003 o programa de cisternas familiares tornou uma agao do
Programa Fome Zero no Semiarido, tendo, inicialmente, uma tripla parceria: sociedade civil
(ASA), governo federal e iniciativa privada (Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN).
Simbolicamente, o programa foi inaugurado em outubro de 2003, na cidade de Lagoa Seca,

estado da Paraiba (DINIZ e PIRAUX, 2011).

A partir dai, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), recriado no
ano de 2003, passa a ter um papel importante como uma arena de disputa e de aliangas em
torno da tematica do semidrido, incluindo a 4gua como elemento bdsico para a regido. Tanto

nas conferéncias nacionais de seguranca alimentar, como nas diversas “exposi¢des de Motivos”
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e “Recomendacdes” elaboradas pelo Conselho, muitas faziam referéncia a efetiva construgdo de
uma politica de convivéncia com o semidrido, ou ainda tratavam de aditivos e fortalecimento do

programa de cisternas para o semidrido brasileiro, conforme relata Arsky (2019).

Passados 16 anos do programa (de 2003 a 2018), foram construidas 952 mil e 697 unidades,
(grafico 1, abaixo), perfazendo uma média de 59 mil e 543 cisternas construidas por ano. Entre
2013 e 2014 foi o periodo em que mais se implantaram cisternas no semiarido, ultrapassando a

marca de cem mil unidades por ano.

Grafico 1 - Numero de cisternas para consumo humano, construidas entre 2003 e
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nas informacgGes da Secretaria Extraordinaria
para Superacdo da Pobreza Extrema. Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), 2016; e no
Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao Cidaddo — Sistema (e-SIC), 2018.

O grafico 1 mostra, ainda, que nos 16 anos de execu¢do, mais da metade do programa foi
executado em 6 anos (de 2011 a 2016), perfazendo um total de 517 mil e 662 unidades (ou seja,

54,3%). Uma explicagdo possivel para essa concentragdo pode ser creditada ao langamento do
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Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua, em 2011. Denominado
simbolicamente de “AGUA PARA TODOS”, tinha como diretriz “priorizacdo da populagdo em
situacdo de extrema pobreza”, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2011). E nesse
contexto que surgem as cisternas de polietileno (“cisternas de plastico”) e toda a polémica em
sua volta, uma vez que essa “tecnologia” ja implantava a cisterna pronta, ndo carecendo da
mobilizagdo comunitaria e contrapartida da familia que a recebia. Assim, a chegada da cisterna
de polietileno vai acelerar a execugdo do programa. Ndo por acaso, entre 2012 e 2015, a ASA vai
executar, em nimeros aproximados, apenas 39, 34, 42 e 47%, respectivamente, do programa
de cisternas primeira agua. A maior parte ficou por conta de estados, municipios e consdrcios

que vdo usar, em grande parte, a tecnologia de polietileno.

Conforme dados compilados abaixo (gréfico 2), entre 2011 e 2016, 38% da execugdo do
programa foi feita com cisterna de polietileno. Embora mais de 60% do programa seja executado
com cisterna de placas, percebe-se uma inser¢do significativa das cisternas de plastico,
comprometendo toda a metodologia de trabalho da ASA. O estado de Minas Gerais foi onde a
cisterna de plastico se tornou a tecnologia mais executada, seguido de Alagoas, Bahia, Piaui e
Pernambuco. Em contrapartida, Rio Grande do Norte e Paraiba sdo os estados em que menos
se usa a tecnologia de polietileno. Nesses estados a cisterna de placas continuou sendo a

tecnologia hegemonica do programa.

Grafico 2 - Nimero de cisternas para consumo humano, por tecnologia entregues

entre 2011 e 2016.
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nas informac¢des da Secretaria Extraordinaria

para Superagdo da Pobreza Extrema. Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), 2016.

Os anos em que menos se construiram cisternas foram 2003 e 2018 (grafico 1). Ressalte-se que
0 ano 2003 é o momento de inicio do programa e, portanto, em fase de montagem dos marcos
normativos, das equipes administrativas e executivas para construgdo das cisternas. Nao por
acaso, em 2004, o numero de cisternas construidas cresce mais de 5 vezes, isto €, de seis mil e
quinhentas para mais de 36 mil unidades (grafico 1). No caso de 2018, os dados foram
disponibilizados com base no més de setembro, ficando de fora os demais meses do ano,
contudo ja apontavam para o refluxo que vinha sofrendo o programa de cisternas da primeira

agua.

No que se refere a execugdo do PIMC por estado e sua abrangéncia regional (Quadro 1) percebe-
se que o programa alcangou quase 63% do total de estabelecimentos familiares no semidrido
brasileiro. Em alguns estados como RN, PB e CE, respectivamente, o programa estd préximo da

universalizagdo, se pensarmos na totalidade dos estabelecimentos rurais. Ja os estados de SE e
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Pl, ainda ndo atingiram nem 50% dos estabelecimentos familiares rurais, em termos de cisternas

construidas.

Quadro 1 — Relagdo entre cisternas construidas (primeira agua) e estabelecimentos
agropecuarios familiares no semiarido brasileiro (com base no Censo 2006)

Cisternas construidas (2003- Estabel. agricultura familiar
% entre cisternas e .
Set/2018) no semiarido
40.752 70.537 57,8
264.709 514.443 51,5
223.801 289.140 77,4
52.519 80.778 65
98.456 111.442 88,3
138.723 232.366 60
58.409 125.958 46,4

CDS/UnB - Brasilia-DF 08 a 11 de outubro/2019



IX Encontro Nacional da ANPPAS
CONEXOES, DEMOCRACIA e SUSTENTABILIDADE

63.570 66.794 94,8
18.447 37.047 49,8
959.386 1.528.505 62,80%

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nas informagdes da Secretaria Extraordinaria
para Superagdo da Pobreza Extrema. Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), 2016; no
Sistema Eletronico do Servigo de Informacao ao Cidaddo — Sistema (e-SIC), 2018; e
Instituto Nacional do Semiarido (INSA, 2019).

De modo geral, a meta de um milhdo de cisternas familiares, parece bem prdoxima de ser
concluida, no entanto, a universalizagdo do acesso a agua para consumo humano, ainda esta
longe de ser alcangada. Cerca de um tergo das familias rurais, de acordo com os nimeros, ainda
buscam garantir esse dispositivo facilitador da seguranca alimentar, da autonomia e de

ampliacdo das capacidades.
3.2 - Cisterna Sequnda Agua: liberdades politicas, oportunidade sociais e a participagéo

O programa de cisterna segunda 4gua (p1+2): Programa Uma Terra (estrutura minima que as
familias precisam para produzir) e Duas Aguas (dgua para cultivar e manter vivo os animais) é
incorporado a politica de cisternas em 2007 com os objetivos de “promover a soberania e a
seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras e fomentar a geracdo de emprego e
renda para as mesmas” (ASA, 2019). A ASA ja vinha trabalhando na formulacdo do P1+2 desde
2004 e, segundo Arsky (2019), foi langado no quarto Enconasa, realizado em Teresina/Pl. Assim,
entre 2005 e 2006, a ASA se debruga sobre a formatagao do P1+2 para, finalmente, em 2007 ser
apoiado no dmbito da Rede de Tecnologias Sociais (RTS). O P1+2 vai ser fortalecido com o

langamento, no ano de 2013, do Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e
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Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua — Programa Cisternas#'7, De modo que, entre 2007

e 2018, o numero de construgGes do programa da segunda agua ja superava 200 mil cisternas

(Quadro 2). Ou seja, esse foi um momento importante para a consolidagdo da politica de

cisternas no sentido de definicdo de um marco legal (ARSKY, 2019) e de sedimentagdo do

processo de experimentalismo institucional em curso desde 2003, conforme diziam Diniz e

Piraux (2011).

Quadro 2 - Relagdo entre cisternas construidas (segunda agua) e estabelecimentos

agropecudrios familiares no semiarido brasileiro (com base no Censo 2006)

Cisterna construidas (2007- Estabel. AF no semidrido
UF % entre cisternas e
set/2018)

AL 11.103 70.537 15,7

BA 67.248 514.443 13

CE 30.903 289.140 10,7

MG 12.964 80.778 16

PB 13.310 111.442 12

4170 Programa é destinado a promogdo do "acesso autdbnomo e sustentdvel a dgua para consumo humano

e para produgdo de alimentos as familias de baixa renda residentes na zona rural atingidas pela seca ou falta

regular de agua” (BRASIL, 2013, [s/p]),.
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PE 35.890 232.366 15,4
Pl 12.558 125.958 10
RN 14.159 66.794 21,2
SE 3.292 37.047 8,9
201.427 1.528.505 13,20%

Fonte: Elaboragao das autoras com base nas informagdes da Secretaria Extraordinaria
para Superagdo da Pobreza Extrema. Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), 2016; e no
Sistema Eletronico do Servigo de Informagao ao Cidadao — Sistema (e-SIC), 2018.

Embora uma norma legal ndo assegure a efetividade de uma politica, ela pressupde uma
passividade juridica e, portanto, estabilidade institucional. Além disso, tras para o debate o tema
das tecnologias sociais, voltadas ao acesso a agua: "conjunto de técnicas e de métodos aplicados
para a capta¢do, o armazenamento, o uso e a gestao da dgua, desenvolvidos a partir da interagdo
entre o conhecimento local e técnico, apropriados e implementados com a participagdo da
comunidade" (BRASIL, 2013, [s/p]). Enfim, fica a politica de cisternas amparada
institucionalmente e juridicamente, compreendendo a cisterna (seja para consumo humano,
seja para produgdo) como uma tecnologia social e, portanto, livre de questionamentos técnicos

(de carater da engenharia) e juridicos (de carater normativo).

Dentre os estados que compdem o semidrido brasileiro, a cobertura é aproximadamente 13%

do total dos estabelecimentos familiares no mundo rural. Destes, RN, MG, AL e PE,
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respectivamente, foram os estados que tiveram maior cobertura da segunda agua. No lado

oposto, SE, Pl e PB, respectivamente, sdo os que tém menor indice de cobertura (Quadro 2).

Importante ressaltar que o semiarido vinha sofrendo um forte processo de estiagem desde 2012
e, nesse sentido, a institucionalizagdo do programa de tecnologias sociais vai potencializar
significativamente a democratiza¢do do acesso a dgua e a seguranga alimentar num periodo
crucial para a populagdo?8, destoando do tom catastréfico em que hegemonicamente o
semidrido estd associado ao fendmeno da seca. Nesse sentido, o Programa de cisternas
expressam a seguranga protetora no sentido da ampliagdo das liberdades, tratadas por Sen, a
medida que colabora na diminuigdo de vulnerabilidades e na superagdo de privagdes, pois a

impossibilidade de acesso a agua e alimento de qualidade é entendida como formas de sujeigdo.

5 - Os Programas de cisternas no estado do Rio Grande do Norte e suas proje¢oes sobre

diferentes formas de liberdades

O caso do estado do Rio Grande do Norte, merece destaque, pois, representa a maior
abrangéncia de cobertura do programa, em termos percentuais, tanto para cisternas primeira
agua (quase 95%), quanto para segunda agua (mais de 21%), como se viu anteriormente. Nesse
estado, os programas de cisternas tém contribuido significativamente para que milhares de
pessoas possam ter acesso a agua de qualidade, primeiramente para o consumo humano,

através do P1MC, e posteriormente com o P1+2.

418 Cisternas ajudam agricultores do Cariri a driblar a seca e produzir o ano todo. Chuvas terminaram em
maio na regido, no extremo Sul do Ceard. Depdsitos que armazenam agua da chuva mudaram a vida dos
produtores. (...) A instalagdo de cisternas significou uma mudanca de vida. Agora, os agricultores tém agua
para trabalhar o ano todo e tiram o sustento da familia sem enfrentar as dificuldades que tinham antes

(GLOBO RURAL, 2018).
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Entretanto, de acordo com as informag0es apresentadas no grafico 4, podemos observar que ha
uma discrepancia em relagdo a quantidade de cisternas construidas nos diferentes territérios.419
O territério Alto-Oeste, por exemplo, composto por 30 municipios e por, aproximadamente,
11.169 estabelecimentos da agricultura familiar, apresentou-se, até o ano de 2018 com 11.636
unidades de cisternas para o consumo humano. Implica dizer que, nesse territério 467 familias
ndo dispunham dessa tecnologia de armazenamento de dgua. Esse territdrio com maior niUmero
de unidades de 1.2 dgua construida, representa o 4.2 lugar quando a analise se volta para a
quantidade de tecnologia construida para a 2.2 dgua. Em contraponto, o territério Seridé com
ndmeros aproximados de municipios e de agricultores familiares, mostra que 3.558 familias ndo
dispdem, sequer, de cisternas para o consumo humano. Os territérios Acu-Mossoro e Sertdo de
Apodi, também, apresentam, respectivamente, niumeros significativos de cisternas para 1.2

agua. Este ultimo, representa o territdrio com maior nimero de unidades do P1+2.

Grafico 4 - Namero de Cisternas (1.2 agua e 2.2 agua) construidas por

territorios rurais no RN

4190 estado do Rio Grande do Norte é composto por 167 municipios, dos quais 161 estdo inseridos em algum
dos 9 territérios Rurais: Agu-Mossord (14); Alto-Oeste (30); Mato-Grande (15); Potengi (11), Serid6 (25);
Sertdo do Apodi (17); Trairi (15); Agreste Litoral Sul (24); Central Cabugi e Litoral Norte (10).
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nas informacgées da Secretaria Extraordinaria
para Superag¢do da Pobreza Extrema. Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), 2016; e no

Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao Cidadao — Sistema (e-SIC), 2018.

As informagOes do quadro 3, abaixo, mostram a representagdo social dos territdrios junto ao
Colegiado Territorial. A institucionalizagdo de conselhos é tida pela literatura como uma
importante ferramenta para a execugdo de politica publica de maneira mais democrética.
Possibilita “que o cidaddo participe de todas as fases da politica, desde sua discussdo, a entrada
na agenda, a elaboragdo, a execugdo e o monitoramento” (RODRIGUES, 2016, p.205).

Entretanto, ndo se pode afirmar que é o nimero de organizagdes e institui¢des participantes
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nesse Colegiado que garante a maior efetividade do Programa nos territérios que representam.

O territério Seridd, por exemplo, se mostra com maior representa¢do social que os demais,

inclusive superando o nimero de representantes da sociedade civil no Conselho. Entretanto, o

nimero de unidades de cisternas construidas é significativamente inferior aos demais

Territdrios, apesar de apresentar um expressivo numero de estabelecimentos da agricultura

familiar. Desse modo, inquieta-nos saber: essa disparidade do nimero de cisternas construidas

nos territdrios rurais do RN estd relacionada a capacidade de agéncia dos diferentes atores

sociais que compdem o Conselho Territorial? E, de que modo o Conselho se constitue em um

espaco de efetivagdo das liberdades politicas e da ampliagdo das capacidades de agéncia dos

sujeitos?
Quadro 3 - Representacgao social nos Territérios do RN
Agu- Alto- Mato Potengi | Seri Sertdo | Sertdo Trairi
Mossoré Oeste | Grande dé Centra | do Apodi
|

Conselhos | 3 23 1 2
Poder 11 8 1 10 11 1 6 4
Pdblico
Estadual
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Poder 13 6 3 11 12 9 3
Publico

Federal

Poder 17 30 8 21 31 25 11
Publico

Municipal

Sociedade | 39 38 19 21 55 47 13
Civil

Total 83 82 31 86 109 |1 88 33

Fonte: SGE (2016). Extraido do trabalho de Rodrigues (2016).

Sob um viés mais qualitativos, recentes estudos trataram de analisar a importdncia dos
programas de cisternas (P1MC e P1+2) no contexto do Estado do Rio Grande do Norte. Para Lima
et al. (2017), a elaboragdo dessas politicas vem reafirmar o termo “convivéncia”. Com o intuito
de analisar os impactos territoriais do P1MC no que diz respeito, principalmente, a amenizagdo
dos efeitos da seca, os autores realizaram um estudo com a comunidade Agreste de Baixo, no
municipio de Sdo Miguel. As andlises revelaram uma série de transformagdes dentre as quais
destacamos: a autonomia hidrica, a otimizagdo do tempo dos agricultores para o
desenvolvimento de outras atividades, anteriormente gasto com busca de agua; menor

dependéncia das politicas assistencialistas.

[...] a maioria das familias entrevistadas considera o P1IMC
como um dos melhores programas sociais desenvolvidos
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na comunidade. Isso se deve ao fato das cisternas de
placas apresentarem eficiéncia, qualidade e em especial
utilidade [...]. A implantagdo da cisterna de placas na
comunidade Agreste de Baixo modificou
consideravelmente a vida das familias, uma vez que a
rotina familiar tomou outras proporgdes, ou seja, o tempo
que antes era destinado para fazer o manuseio ou
transporte de agua utilizando animais, passou a ser
utilizado para o desenvolvimento de outras atividades
cotidianas, em especial, a agricultura e as atividades
domeésticas.

Ja o trabalho de Matos (2017), foca na discussdo sobre a superagdo das calamidades sociais
normalmente vivenciadas nos periodos de secas, no Nordeste do Brasil e que ndo ocorreram na
ultima seca (2011 a 2017), considerada a mais severa dos Ultimos 40 anos. Tal superagdo esta
relacionada as diferentes politicas e a¢des desenvolvidas em defesa da convivéncia com o
semiarido. Os Programas como P1IMC e P1+2 ao proporcionarem a seguranca hidrica, através do
estoque da agua de chuva, possibilitaram o desenvolvimento da produgdo em bases
agroecoldgicas, criando oportunidades para a inser¢do dos agricultores nos mercados
institucionais como Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE). Para o autor, esses sdo indicadores visiveis do processo de
superagdo das calamidades sociais desencadeadas por secas anteriores, mas também
expressdes, para usarmos as palavras de Sen (2010) dos encadeamentos positivos entre a
expansdo das capacidades e a existéncia de dispositivos sociais capazes de alimentar tais
capacidades. O Programa Um Milh3o de Cisternas (P1MC) tem gerado resultados positivos, ndo
apenas para os moradores da Comunidade de Agreste de Baixo, mas para todo o territdrio do
Semiarido, conforme pode ser evidenciado nos estudos de Campelo (2013); Gualdani e Sales

(2016); Rozendo ( 2015) , Diniz e Lima (2017), dentre outros.

O recente trabalho de Dutra (2017) tratou de analisar a politica PAMC implantada, e outras em

fase de implantacdo, como o Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2) com a proposta de
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compreender os efeitos que tais politicas proporcionam enquanto estratégia de convivéncia com
o semidrido para os agricultores e agricultoras familiares na zona rural de Apodi. O estudo

revelou que ocorreram mudangas importantes apés a implantagdo do PAMC como:

[...] a organizagdo da comunidade, para receber a
Tecnologia a comunidade deveria antes ter associagdo
comunitaria e os beneficiados serem associados, o fato
dessa exigéncia fez com que os moradores passassem a se
interessar e a participar mais das discussdes e
engajamento politico da comunidade, quem ndo era
associado passou a ser para receber a tecnologia. O
segundo fator de mudanga relacionou-se a rotina das
mulheres. Os relatos evidenciaram as dificuldades de
obtengdo da agua para a realiza¢do das atividades didrias
e como a chegada das cisternas veio a alterar essas
condigdes, diminuindo a penosidade do trabalho feminino
e permitindo que as horas livres fossem dedicadas a
propria agricultura e a participagdo em causas “politicas e
sociais” (DUTRA, 2017, p. 116).

No que diz respeito ao P1+2, os resultados apontados pela autora revelaram que o Programa
“contribui para manter pequenos cultivos na residéncia dos beneficiados” (DUTRA, 2017, p.7)
ampliando o acesso a alimentagdo. Os estudos cientificos sobre o P1+2 ainda sdo incipientes,
principalmente, no contexto do Estado do Rio Grande do Norte. Contudo, muitas experiéncias
estdo sendo registradas pelo préprio Boletim Informativo do Programa. Os registros técnicos
mostram experiéncias exitosas do Programa no que diz respeito, principalmente, aos aspectos

produtivos, econdmicos, sobre a disponibilidade de agua e a seguranca alimentar.

Conforme evidenciado nos trabalho de Lima et al. (2017), Matos (2017), Dutra (2017), dentre
outros, os Programas de Cisternas tém contribuigdes importantes para a agricultura familiar do
semidrido potiguar seja para producdo de alimentos, criagdo animal, autonomia politica e

hidrica, otimizagdo do trabalho das mulheres. Entretanto, o decréscimo no nimero de unidade
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de cisternas que foram construidas nos Ultimos anos e a atual auséncia de didlogo entre a
sociedade civil e o Governo Federal, apontam para possibilidade de desconstrugdo dessa
politica, assim como de todo um processo que se caracteriza como includente, participativo e
construidos mediante a valorizagdo dos saberes e da realidade do local. Também, ameaga uma
importante experiéncia, de democratizagdo da dgua, de produgdo agroecoldgica e de seguranga
alimentar, limitando, assim, as oportunidades dos individuos na ampliagdo das suas liberdades
nas mais diferentes formas: politicas, econdmicas, sociais e de seguranca, essa no sentido mais

amplo atribuido por Sen
Consideracdes finais: as possiveis implicagoes do desmonte da politica de cisternas

Os Programas de Cisternas representam um processo de (re) defini¢do de politicas publicas a
medida que é construido mediante a articulagdo da sociedade civil organizada, e sé
posteriormente é incorporada a agenda estatal. Destaca-se, principalmente, pela sua politica de
captagdo da agua da chuva, como é o caso do Programa de Formacgdo e Mobilizagdo Social para
a Convivéncia com o Semiarido, que vem se expressando através do Programa Um Milhdo de
Cisternas (P1MC) e do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). Este, com o propdsito de
ampliar a captagdo da dgua da chuva para além do consumo humano, objetiva o armazenamento
de agua para subsidiar o plantio e a criagdo animal; promover a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional, fomentar a gera¢cdo de emprego e renda, visando a sustentabilidade das
familias agricultoras nas suas multiplas dimensdes: ambiental, social, cultural e econdmica
(SOUZA, 2014). O PIMC e o P1 + 2 representam uma conquista relevante para a populagdo da
regido semidrida nordestina. Pois, além de possibilitarem a captagdo e armazenamento de dgua
de chuva, ampliam as possibilidades de efetivagdo de um sistema de produgdo familiar pautados

em principios agroecolégicos.

Os programas de cisternas dialogam com a perspectiva de Sen no que se refere, principalmente,a
ampliagdo das capacidades dos individuos e no encadeamento das diferentes formas de
liberdades que os referidos programas mobilizam. As “liberdades politicas”, por exemplo,
podem ser expressas no didlogo que é construido entre a sociedade civil e o Estado. Este,

desencadeou as “facilidades econémicas”, ou seja, assegurou a disponibilidade de recursos para
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a efetivagdo dos Programas, que tem possibilitado aos individuos a superagdo de privagdes como
aquelas advindas da impossibilidade de acesso a agua e alimento de qualidade, dentre outras.

Nesse contexto, as liberdades dos individuos se complementam e se reforgam mutuamente.

De acordo com os estudos apresentados acima, ficou evidenciado que os Programas de Cisternas
tém contribui¢des importantes para a agricultura familiar do semiarido potiguar, em diferentes
dimensdes: producdo de alimentos, criagdo animal, engajamento politico da comunidade,
autonomia hidrica, otimizagdo do trabalho das mulheres e maior participagdo destas nas causas
politicas e sociais. Entretanto, quando se faz uma andlise sobre o nimero de unidade de
cisternas construidas nos Uultimos anos, é perceptivel o desmonte dessa politica e a
desconstrugdao de todo um processo que se caracteriza como includente, participativo, e
construidos mediante a valorizagdo dos saberes e da realidade do local. Assim, as conquistas das
liberdades individuais que se inicia com a democratizagdo do acesso a agua, e perpassa pelo
incentivo a produgdo agroecoldgica e a seguranc¢a alimentar dos agricultores familiares,
encontram-se ameacadas. Contudo, o principal desafio é a retomada dessa politica como um
dispositivo social que possibilita ampliagdo das capacidades e influéncia dos sujeitos no alcance

e/ou (re) conquistas das liberdades aqui tratadas.
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