A ;mperatividade da articulagao/cooperagio
nire Politica Nacional do Meio Ambiente e a
politica Nacional de Recursos Hidricos a luz da
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Na presente quadra historica ¢é possivel chegar-se a0 consenso que se tem di“ferSOS
roblenas complexos a serem resolvidos e que merecemn, sem sombra de dﬁv1’da5, a
enGiO de mljltiplos pr-oﬁss.ionais. Dentre essas questoes, 0 meio ambienfe € uma
pre0cupacio pertinente, m'.clumdo a agua como principal vetor de preocupacao.

0O Brasil ¢ um dos paises destacados no planeta em termos de institucionalizacao
e politicas publicas setoriais que visam implementar acdes concretas de salvaguarda
Jo meio ambiente € subsequentemente da agua. Isso se deve a um lapso temporal de
{6 anos que separam a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

O pressuposto basico do presente capitulo é que a articulagao dessas politicas €
essencial para 0 desenvolvimento de uma politica ambiental integral, e para isso a Let
(omplementar, que completou 10 anos em 2021, foi fundamental enquanto
cwmando legal para instrumentalizar essa possibilidade. Portanto, a questio que deve

etar em pauta nesse trabalho, ¢ qual a importancias da articulacio da Politca
Ambiental com a Politica de Recursos Hidricos.

Portanto, a partir da anilise documental e das publicagoes mais recentes
dsponibilizadas, pretende-se apresentar um quadro que faga um balanco da questao
presentada. O presente capitulo sera dividido em secoes tedricas que abordarao
essas politicas ¢ o desenvolvimento regional e secoes que abordem as evidéncias
acerca da convergéncia ou nao dessas politcas estruturantes.

LAimportancia de politicas piblicas no Estado Contemporineo

O Estado contemporaneo age por meio de politicas publicas, que nada mais sao
fU¢ acGes engendradas e planejadas pelos agentes politicos em ulima instancia, mas
4 ndo se restringem apenas a essa categoria de agentes, podendo envolver diversos
ores, como a sociedade em geral, incluindo setores mais organizados como

anizacoes Nio-Governamentais (ONGs), usuarios de servicos, mercado, enfim,
"%dos os interessados precisam ter espaco para participar do processo que se classifica
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como sendo de formulacio da politica, implementacio e avaliacio (SOUZA, 2006),
Porém, essa concepgio ela tanto mais apurada, sofisticada e mais aberta 3 medida em
que a democracia de uma pais torna-se mais madura, ou seja, ganha um grau major
de qualidade, que implica em eficiéncia, responsividade e maiores entregas 4 sociedade,

Parada (2006) traz uma questdo importante para que ndo se confunda politica
com politica publica, pois costuma-se fazé-lo. Dessa forma, a politica tem um escopo
bem mais amplo, incluindo a politica publica que se trata de solucdes especificas de
como manejar demandas publicas. Todos os politicos, de qualquer matiz que seja,
terdo como tarefa formular politicas puablicas de sua preferéncia, buscando vetar
aquelas que ndo sio. Até ai é possivel depreender que é preciso que exista uma
demanda publica para que se formule uma politica piiblica.

A demanda ¢ percebida quando da construcio de uma agenda piiblica. Fssa ¢
fundamental para se perceber quais as questdes que tem uma natureza publica. A
percep¢ao de um problema precede a formulacio de uma determinada agenda.
Capella (2018) pontua fazendo uma sintese teérica desse campo, afirmando que ¢
comum as diversas percepgdes acetca da agenda, a existéncia de um problema € a
consideracao do mesmo pela politica e, consequentemente, pelo governo que poderd,
ndo significa dizer que ira, inseri-lo na agenda deciséria governamental.

A agenda setting € fundamental para insetir no “radar politico” determinados temas
relevantes. Serd através desse processo que o Estado contemporineo podera
aperfeicoar o funcionamento de suas instituicoes dando melhores respostas €
elaborando leis que estruturem politicas que tenho verdadeira prioridade.

3 A politica publica ambiental no “radar da politica”

Na década de 1970 a questio ambiental comeca a ser introduzida corrlolpl’Oblema
que merecia ser inserido numa agenda publica. Essa pressio foi muito maJS G—\'fC;m’
como quase todas as questoes relacionadas com m@o arnbienfe., do que intema. B[J[z‘ls
evidéncia disso foi que na década de 1980 fol criada a Politica Nacflor'uﬂ de "
Ambiente, através da lei n. 6.938/81, que estabeleceu djrenj;es e pnnapxoil Pz:;se
implementacao de uma politica publica ambiental Mas uma coisa que se apmndjz[ﬁnciﬂ
campo das politicas publicas entrecortado [?ela legsla(;ao'e que existe uma i
entre 0 que ¢ estabelecido como compromisso k?gal e a.unplen?enmgao con
instrumentos com o intuito de estruturar uma politica puiblica ambiental de fqto. e

De todo modo, ¢ preciso reconhecer que esse diploma legal insere deﬁmlJV.ﬂﬂf:tmvé5
questio ambiental na agenda publica nacional. Isso ¢ reforcado cac{a vez mmsm‘imit:ﬁ“
da evolucio normativa interna, principalmente, com a pmmu!gagaq da CS?—;JE\'@R'
Federal de 1988 que incorporou de vez 0 meio El{nblt}ntt.‘ como necessariamen S
para a implementacao de um Fistado Democratico de [.)[Irelto. Dessa toum’l.b E;:o e
de um compromisso que possa ser adiado ou nao efetivado, o p9dcr pu senti®®
desenvolver agoes  especificas que  assegurem  um desenvolvimento St

baseado numa matriz ecoldgica.
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pcrjsada COMO essencia, a questao
publica nacional, essa foi uma

40 desafio da integragdo de politicas publicas

A lei complementar n. 140/2011, em seu art. 7°, inc, VII, estabelece que é
arefa da Unido “promover a articulacio da Politica Nacional do Meio
\mbiente com as politicas de Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional,
Ordenamento Territorial e outras”. A interpretacio meramente gramatical
nforma que o legislador teve como intencio o entrelacamento da politica
imbiental com as demais, o que aponta para uma necessaria articulacio,
principalmente considerando a complexidade dos tempos atuais.

Isso significa, a priori, que nao seria recomendada uma politica ambiental
compartimentalizada, mas holistica, que tenha capacidade de dar conta da
hipercomplexidade do momento, o que ja se apresentava na década passada e
magina agora depois dessa experiéncia pandémica vivida no planeta. O
legislador elencou 4 politicas que sao estruturais, a ambiental, a de recursos
hidricos, a de desenvolvimento regional ¢ a politica de ordenamento territorial.
Porém, fica claro que nao para por ai, pols tem-se a expressao ‘e outras’, que nao
delimita mas expande as possibilidades.

Entretanto, como a proposta nao setia ampliar demais o escopo nesse capitu_lo,
tm-se a tarefa de relacionar a necessidade de uma articulacio/integracio da politica
umbiental com a de recursos hidricos como condicao sie gua non para uma po‘litica’ de
dsenvolvimento regional. Depois de 10 anos desse diplo‘njm legal, e possivel
“mpreender que ha uma dificuldade de implementacao de politicas que exigem uma
an_]ul.lﬂgﬁo integrativa, principalmente no tema tao sensivel como 0 melo zlmblense,
PIncipalmente porque sc esti diante de uma questao .mulnes_cnlar, fou seja, /S:{O
Versas gg escalas de analise, ﬂb(_‘)[dﬂ_gt'l'n ¢ acao. ) meio ambiente € um pool de
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questdes cuja a responsabilidade é das quatro esferas administrativas da fedepyg;
brasileira, Unizo, estados, municipios e Distrito Federal (CF, art. 23, inc. VI ¢ VD,

Portanto, necessariamente toda a administracio publica brasileira, em qualquer
esfera, tem competéncia na seara ambiental, 0 que ndo significa dizer que deven g
isolar nos problemas locais, mas ampliar para uma escala regional, o que ajudaria 5
internalizar no planejamento a necessidade de uma articulagio integrativa,

Na visao de Theis (2020) é preciso observar que o campo do desenvolvimento
regional abrange as Ciéncias Sociais Aplicadas, perpassando pelo Planejamento
Urbano e Regional, por exemplo, em que se pode fazer uma interligagio com
diversas dreas do saber, o que parece ser bem vindo nos dias atuais, uma vez que os
problemas ambientais necessitam em sua grande maioria de visdes multiplas.

4.1 A politica ambiental e sua vocagio integradora

Desse modo, uma politica ambiental nacional precisa levar em consideracio a
diversidade ecossistémica que se possui nas regides brasileiras, com paisagens as b
diferentes e que possuem, por sua vez, uma demanda por solugdes também
diferenciadas. Mas para isso ¢ indispensavel entrelacar as diversas escalas existentcs,
politicas e administrativas, pautando-se pelo cumprimento de planos diretores, pot
exemplo, onde for obrigatorio, e revisa-los periodicamente. i

Nesse processo, o meio ambiente deve ser o “fio condutor” das discussoes ©
decisdes, 0 que nio implica em travar um embate com o modelo (_je
desenvolvimento, mas pensar em um modelo que possa contemplar a manuten
da base material do planeta, isto ¢, a natureza, pois sem ela nio havera nenhum 2P
de desenvolvimento. ‘

Fatorelli e Mertens (2010) ja apontavam que havia problemas institucionats P‘ﬁ;
implementagao plena de uma politica ambiental no Brasil, especificamente _Pel21 ' L
de capacidade técnica para desenvolver planos e executi-los. Acrescentari qu?;
tem dificuldades em um didlogo intra e interinstitucional. Essa interface dentr® © . 1
das instituicoes e atores envolvidos é fundamental. Os autores destacﬂmm(‘)
importancia do instrumento de politica ambiental, inclusive compreendenc}odo, cc;ﬁo
uma politica essencial para a preservagio ambiental, e que ela e as demais 5 ,SO;cs
eficazes se a agenda ambiental estiver estabelecida no ambiente dos =
produtivos e nao-produtivos. o 4O

Segundo Bengston, Fletcher e Nelson (2004) em andlise acerca da gesti:' (po
crescimento urbano e a protecio de espagos abertos, seria necessario paf Csi’iﬂs ou
de incursio a garantia de sucesso dos instrumentos e politicas publicas integt? {0

: oy . , _ . as
Interseonals, o que necessanamente passaria pela incorporacao de 2 1
essenciais: 5 s
; el N . ca o o At
1) Necessidade de realizaciio de avaliacpes meticulosas da eficiéncia € 1PP*
politicas;
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entar 2 conducio de suas implememacpes €S de politicas, bem como
0

participaci© d“ei“;‘izse“fmssafia& @ PAcipacio de atores da sociedade civi,
grores gOVernam SCIOI privado ¢ essencia) Para obter sucesso em politicas
mbientais integradas a politicas setonais produtivas,

arece que qualquer i A
poranto; PAXc lq . qualquer intencio de estabelecer
ol multiescalar implicar no ey

mble _ . .
.1ﬁncipalmente pensando-se que 0 meiq ambiente
4 .

stera administrativa do pais, que é o
quicipio, © real escopo da politica ambienga, A politica ambiental,
:T}.p()nSlehdadC d_e t(_)dOS.OS entes administrativos dg federacio como ja
encionado, precisa incluir as funcges ccossistémicas  desenvolvidas pela
qureza, Sud Protecao e restauracio, referindo-se a0s aninais, vegetais, clima,

ua, a1, iss0 € além disso, compondo um sistema que precisa ser objeto de uma
wliica em consonancia com sua hipercomplexidade.

Dentre €ssas quUEStOes a serem enfrentadas 2 agua e o clima
;¢ Mais eXTErNam €ssa caracteristica intrinseca de integracio
mbiental. Donadelli (2017) aponta a integracio de politi
wessidade, mas como uma dificuldade diante da burocracia estatal,
omoborando que cla ndo estaria preparada para algo dessa magnitude.
vgundo o autor a questao central seriam diferencas nas culturas burocraticas
fis diversas instituicoes ambientais, principalmente no modelo de ZESTA0 muito

miado em um viés hicrz‘irquico, quando se busca uma horizontalidade na
A n'ernan(;a.

parecem ser os
de uma politica
cas como uma

Jordan ¢ Lenschow (2010) ja apontavam que essa proposta de integracio da
wlitica ambiental seria uma tarefa dificil tanto para os estudantes da area como
M@ 0s tomadores de decisio, especificamente os politicos. O fato que se
ea & que 0 meio ambiente nio ¢ um tema transversal e sim principal. Isso
Mde ser observado no arcabougo normativo federal ambiental, quadro 1, com
f["“fﬁjf)s diplomas legais que necessitam de uma leitura sistémica e
wnstfmci(mal. Portanto, esta-se diante de um principio de politica ambiental, o
?““ﬁlpio da integracio ambiental que estabelece a necessidade de se levar em
"ideracio g condicoes ambientais na tomada de decisao.

[ |
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Quadro 1 - algumas normas federais que fazem parte do sistema que compde a Politica Naciong| i
Meio Ambiente

Diploma legal Finalidade
Lei n. 6.938/81 Estabelecer principios e diretrizes para uma politica
nacional de meio ambiente
Art. 225 da CF/88 Dispositivos acerca de uma regulacao geral ambiental

Lei n. 9.433/1997 Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei n. 9.965/1999 Institui a Politica Nacional de Educacio Ambiental

Lei n. 9.985/2000 Estabelece critérios e normas para a criagio,
implantacio e gestao das unidades de conservacio
Lein. 10.257/2001 | Estabelece diretrizes para uma politica urbana

Lei n. 11.445/2007 Instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico

Lei  Complementar | Estabelece normas para a cooperagio entre a Unido, os
n. 140/2011 Estados, o Distnto Federal e os Municipios nas agoes
administrativas  decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecio das paisagens naturais notiveis, a
protecio do meio ambiente, a0 combate a poluicio em
qualquer de suas formas e 4 preservacio das florestas

Lein. 12.651/2012 | Trata da protecio da vegetagio nativa

Lein. 13.089/2015 | Estabelece diretrizes gerals para o planejamento, 4 |

gestdo e a execucdo das funcoes publicas de interesse
comum em regides metropolitanas e em aglomeragoes
urbanas

Trata da regularizacao fundiiria rural e urbana

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais

Lei n. 14.016/2021 Realizou modificagdes na
Saneamento Basico

Lein. 13.465/2017
Lein. 14.119/2021

Politica Nacional de

Fonte: elaboracio propria

O quadro 1 traz alguns exemplos de dispositivos e diplomas legz_lis que
devem ser considerados pelos tomadores de decisio em suas diversas ester f
atuacio ou escalas administrativas. Essa conduta administrativa deve estah
portanto, em consonancia com a L.C n. 140/2011. Tem-se ai um microssiswmt‘.l
aberto que tem como finalidade uma abordagem mais holistica possivel L.:
regulagio ambiental. Dessa forma, esse sistema deve funcionar em prol de un'
novo projeto de desenvolvimento, no caso desenvolvimento sustentzi\"‘:l' ‘111:
deve ter implicacoes praticas na administracio publica, espaCiaJﬂlEﬂtC it

. = ; A ~TC hs
mtegracao das diversas dimensoes em torno da questio ambiental (ASSIS ol
2012).

4.2 A politica de recursos hidricos e sua vocagao integmdofﬂl

L0
S Ra e - agmen
NO quadro 1 inseriram-se as politicas de recursos hidricos e de saned or ¢
basico como parte de um sistema de politica ambiental mais nmplU P
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cender que existe uma questao mais ampla em relagio as demais
fﬁﬂ,‘Prqs, Y protegﬁo ambiental. Dessa forma, quando se fala em protecao
r‘-‘b ‘é; do. geStA0 € govetnanga de COLpOS hld.rlcos esta-se abordando uma
o 20 eminentemente ambiental. A gestdo ambiental como conjunto de agées

quesféas para a protecao e manejo ambiental de modo a lidar com interesses
‘:OIIQ'tantC s em face dos bens ambientais (SEIFFERT, 2014), inclui esse
cof

0 de normas juridicas que possuem essa esséncia em seu cerne.
con?” lidca ambiental, conforme a LC n. 140/2011, ela necessariamente devera ser
A alizada, assim como a politica nacional de recursos hidricos. Sao temas que
oo ser tratados em multiplas escalas, seja local, regional ou nacional, e de forma
?Kasag; Nessas questoes conectadas € possivel vislumbrar um modelo policéntrico
mwgi?,anmga (FREY et al, 2021), ou seja, tem-se diversos centros de decisdo, de
jado © Sistemna Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e de outro o Sistema
Naciondl de Gerenctamento de Recursos Hidricos (SINGREH). r
" e modelo ao que parece tem na COOpEragao seu pressuposto pragmatco de
t.uﬂdormmf:nto, Segul_ndo 0 modelo maior de federalismo cooperativo. Isso Slgmﬁf‘rl

¢ 05 €enfes federativos devem estar dispostos a agirem cooperativamente € nao
ompetiivamente. So caso da PNRH tem-se um elemento diferenciado para sua
plementag 40 que ¢ a bacia lydrogréﬁca. Essa € a unidade de planejamento da politica
J fecursos hidricos internacional e nacionalmente institucionalizada. Isso traz uma
e de implicacdes praticas, como a necessidade inarredavel de planejamento
nregrado entre diversas escalas administrativas através de organismos colegiados como
s comités de bacia e 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Isso se
deve pela propria forma geografica da bacia hidrografica que suporta em seus limites,
uias vezes, mais de um municipio, mais de um estado, e até mesmo mais de um pais.

Tal conformacao natural da bacia hidrografica exige uma capacidade maior de
dilogo de formulacao de uma agenda de acoes a serem realizadas desde a base até o
19po, influenciando diretamente na tomada de decisdo. Assim compreende Frey ef al
p.49) acerca desse policentrismo necessario:

lsso significa que a policentricidade implica uma interacio continua entre escalas e setores,
enre, por um lado, autonidades ¢ atores encarregados de tarefas, responsabilidades e
awibuicoes especificas ¢, por outro, autoridades de propésito geral com funcdes de
coordenacio abrangentes. Da mesma forma, a gestao da agua como um dever
publico especifico desempenhado por unidades administrativas especificas, 6rgaos
publicos e, cada vez mais, empresas privadas deve necessariamente ser integrada e
prestar contas a0 ordenamento do territorio.

Alein. 9.433/1997 esta em consondncia com a perspectiva da LC n. 140/2011,
“ra em paralelo proporciona essa interpretacio, pois, salvo melhor juizo, nio ha
" forma de fazer ou realizar uma politica da dgua sem uma conexdo direta com o
"0 ambiente, Tsso foi previsto, sabiamente, pelo legislador no corpo da lei:

'_\ﬂ- 31. Na implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragio das
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politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagio do
solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos
[GRIFO NOSSOJ

Portanto, é fundamental para a implementagao de uma politica de recursos
hidricos uma integracdo com a politica ambiental, pois uma ¢ dependente da
outra para o éxito pleno, o que significaria, necessariamente, corpos hidricos
nio poluidos, agua de qualidade, aumento da producao da dgua e, por
conseguinte, um meio ambiente equilibrado e, portanto, saudavel. Essa vontade
legislativa de integragio também estd presente no NOVO MALCo do saneamento,

a lei n. 14.026/2021, em seu art. 2°, que aborda os principios da Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB):

111 - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada 4 saide publica, a conservagio dos
recursos naturais e a prote¢io do meio ambiente; IV - disponibilidade, nas areas
urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza't’
fiscalizagio preventiva das redes, adequados a satide publica, a protegdo do me10

ambiente e 4 seguranga da vida e do patriménio publico e privado;
(-..) [GRIFO NOSSOJ

Aqui se menciona a PNSB também com base no principio da integracao,
essa € uma politica que esta também intrinsecamente interligada com a PNMA €
a PNRH, sendo pressuposto basico a cooperacao administrativa como estabelece 2

LC n. 140/2011. Porém, essa ndo é uma tarefa facil na pratica, como confirma
Trindade (2016, p. 139):

observa-se que os principais problemas enfrentados pelos CBH envolvem: ausencia
de suporte técnico, fisico e financeiro; inexisténcia ou “pouca existéncia” dos
instrumentos de gestao previstos na PNRH; pouco poder decisorio dos CBH, qu&
de modo geral, ndo atuam como 6rgios deliberativos no Brasil; e baixa P““ic‘lpﬂc'm,]
dos governos (estaduais e municipais) nestes grupos, o que dificula ainda mas !
articulacio institucional dos CBH e seu poder de decisio.

T":mdflc{e (2016) aponta questdes que dificulta a integragao de fato Pﬂrftr
dos L?gntcs dg Bacia Hidrograficas (CBH), que estio na ponta da implcmenmt;ﬂo
da politica piblica de dgua no Brasil. Isso reflete que é relevante que haja u™ olhar

& X " ; = > Sl
mais geral acerca do funcionamento dos sistemas e como eles dialogam entre

Nesse campo da PNRH e da PNSB propde-se uma gestio integrada qu° - ;
rf:jostiiad;) como um desafio dificil de ser implementado principalmente em fi° :1“
alta de homogeneidade de implementaci i trum, jo previst®
legislacao (SILVA, HERRER(I; s (PR E

‘ s S e BORGES, 201
Segundo Silva, Herreros e Borges (2 .

. s 50 Hi
OMou-se um prncipio | : 017) a gestio integrada dos tecurs® -
b A Geai | prancipio internacional nesse campo que prevé que O desenvol'™ M
iy IEat :
Bestao integrada dos recursos hidricos devem ter base uma abOfE
Pilr[](:lpauV p()f ¢ .

a, envolvendo usuirios : i e _
0s niveis, P(;r[anto o pil; Pmm%’ Plancjadores e formuladores de poliic®® © curs
» O pliar para que h.'il]a mtegm(;ﬁo ¢a Partidpa(;ﬁ(). Tanto os It
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icos €OmO o meio ambiente como um todo tiveram um tratamento similar na
bt rigao de 1988, pois a sua gestio e governanca devem ser descentralizadas como
@"n de dar eficiéncia a todo o processo, entendo que cada regiio tem sua dinimica
for ia, incluindo capacidade hidrica especifica e ecossistemas diferenciados.

Profsqc; esta sendo reforcado pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel
ODé’) a partit do f)l?}etivo numero 6, quando estabelece a necessidade de
( - ersalizar O acesso a agua e saneamento até 2030, considerando a meta 6.5.1 que
e implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
clusive via coopez:a(;ﬁo transfronteirica, conforme apropriado. Fssa questio, que
i na agenda publica, teve sua implementagio verificada pela Agéncia Nacional de

Quadro 2 — Grau de implementacio da meta 6.5.2 dos ODS

¢ Saneamento Basico (ANA), conforme quadro 2, demonstrando-se que o
i} asi ainda avangou pouco, apesar de uma “ambiéncia favoravel”.

———‘—-_'I 5
Grau de Pontuacs p R Pontuagio
: . acio ontuacio ’ {1
implementacio witdia do média 30 Pontuacio média do
da gestio e A meédia do questionario
sl [ i di questionario de | questiondrio A
/ integrada de " v = questiondrio de de
T ambiéncia de "Base W . w| o S
recursos Eavorivel® P + | "financiamento Instrumentos
hidric avoravel institucional <
hidricos de gestao
2010 .2 68,6 450 32,0 31,1
2013 473 714 50,0 32,0 356
2016 53,8 80,0 55,0 40,0 40,0

Fonte: ANA - Agéncia Nacional de Aguas https:/ /odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador651#

No caso do acesso a dgua e ao saneamento basico como um todo,
jpresenta-se UMa questao muito importante para se ter como “lente” de analise
desse fenomeno, a desigualdade social endémica no pais. Como enfatiza Rosa e
Guarda (2019), historicamente o acesso a dgua e, por conseguinte 20 saneamento,
pivilegion 0 modelo de desenvolvimento e, portanto, as classes mais abastadas da
sociedade, ficando os mais vulneraveis a margem da finalidade real da politica publica.

Venficando-se a agenda publica, especialmente dos municipios, nio se constata
uma politica publica consistente que articule meio ambiente e recursos hidricos,
especificamente, pela falta de cumprimento e previsio nos planos diretores e auséncia
dos planos de saneamento municipais. Isso deveria ser uma premissa, embora precise-
s lembrar que ¢ muito importante a implementacio dos planos, que muitas vezes
ficam restritos 2 redacio de textos muito propositivos mas que ndo surtem seu devido
efeito pratico. A figura 1 demonstra que se tem ainda muito que se avangar no campo
€ Uma gestio e govemnanca da 4gua num contexto mais amplo ambiental, que se
enfica g qualidade desse liquido vital. Ainda é possivel encontrar regies com
staves problemas de qualidade ambiental da agua.
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Figura 1 - Qualidade ambienta da dgua

-

Pregarcio de Corpos Hidncos cem floa
Quaitade Ambiental da Agua (%) sor Regdo
Hdrografica. 2015

0 480-480
0 480-682
@Des2-606
W 696723
W 7231000
Fonte: https:/ / pgiods.ibge.gov.br/ index.html?mapid=292

Portanto, tem-se problemas consideraveis com a qualidade ambiental dos
corpos hidricos nacionais, certamente, muito em virtude da auséncia de
infraestrutura de saneamento ou mesmo poluicio difusa por meio da producio
agricola e industrial. A Tabela 1 reforca essa hipétese.

Tabela 1 — Diagnéstico do acesso i agua e coleta de esgoto no Brasil

Regides ¢ 2008 | 2009 [2010 [ 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
tipos de
regides (em
%) /Periodo

Norte = 73
dgua 16 1585 1575 [546 [553 [334 [543 [ 569 | 554 02
Coleta de 5,6 6,2 8,1 9,6 92 6,5 7.9 8,7 10,5 -
€sgoto

Nordeste =3
dgua 68 67 1681 172 [74 [731 729 [ 5a |58 %9
coleta de 189 1197 196 [215 |222 |22 238 [ 247 |268 |-
€sgoto

Sudeste _' 913
agua 203 196 1913 T915 [918 Joi7 Joi7 Toiz [Ii2 76
coleta de 66,6 68,2 718 73,8 754 773 78.3 77.2 78,6
€sgolo

Sul
dgua 867 189 1849 [882 812 Jea T8
coleta de 324 | 344 | 343 362 1366 |38 38,1
esgoto

Centro-Oeste
digus 89,5 89 86,2 87,3 88 88,2 889 |
coleta de 48 1465 [ 46 45 [4927 [#22 [ 469
esgoto !

Brasil
agua 81,2 81,7 81,1 824 827 825 83
coleta de $B2  [#45 [462 |48 483 | 186 1.8
€SEoto

. 3 - ] - Dr "I"‘
Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2019). hetp:/ /wwaw.snis gov I
mmnl—aguu-c—c’sgulus/dl::;.um.-mmvdr»—s(-wicr:x-:lc—;lguu—c-csgntm.—.'ﬂll'J
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DA ARTICULACAD/COOPERACAD ENTRE A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E A POLITICA NACIONA..
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e SUA €SSENCIA e uma natureza integrativa por si 80, porérp, 0 exercicjo
;i.'uﬂh_dca ¢ essencial para a concretizacao de uma integracao efe}wa da gestao
b0t {:10 <0 FECUIsO, que c-lepen_de de uma governanq'a.eﬁcaz, 0 que € fundamental
¥* £ | passo mais audacioso, integrar-se com a politica amblcnta]. UlTl exe'mpb,
PL interessante formalmente, pois seria importante verificar se foi efguvado,
;,? ﬂ“'ﬂ(r’ sirura de um Programa de Gestio Integrada das Aguas e da .Palsa.gem,
joi 8 .r;f:; de uma parceria entre o Banco Mundial e o Estado do Espitito Santo!.
Fﬂ,\-cﬂr‘o grama preve: .
s pP orecio € recuperagio dos mananciais por meio de agoes de fortalecimento
' ja gestio hidrica; h
Recuperacio da cobertura florestal com a promogio de praticas sustentaveis de
manejo da terra;
Ampliagio da cobertura dos servigos de esgotamento sanitario;
Melhoria da eficiéncia do abastecimento de agua;
Elaboracio de plano diretor metropolitano de manejo de dguas urbanas;
, Gestio integrada de risco de desastres, incluindo a melhoria da capacidade de
fesposta do Estado aos eventos extremos da natureza. i

Fsse programa previa acoes especificas para a gestao de dguas urbanas, gestao de
nanciais € recuperacao de coberturas florestais e saneamento ambiental. Da{ em
;-irmde dos problemas provenientes de repetidas inundacdes na regiao ;netropohtana
& Vitora, capital do Espirito Santo, foi proposto um Plano Diretor de Aguas Urbanas
4 Grnde Viroria, de modo a incorporar e influenciar o Planejamento Utbano e
«ubelecer metas objetivas para a sociedade com reducio dos impactos relacionados
om 4 \guas Urbanas, considerando a gestao integrada dos Recursos Hidricos das
waas hidrograficas urbanas envolvidas. O Plano deve ser um instrumento de
suneamento do controle dos impactos dentro do ambiente urbano e orientador das
wies de curto, médio e longo prazo para um desenvolvimento sustentivel?.

Outro exemplo € o Programa de Gestio Integrada dos Recursos Hidricos® da
adde de Uberaba Minas Gerais, que incluiu agdes articuladas com a Area de
Preservacio Ambiental (APA) que se estende pelas bacias hidrograficas da regiao.
Ese programa levou em consideragdo os elementos da natureza que impactam
dretamente na producio de dgua. Isso ¢ importantissimo, pensar a producio de dgua
(0mo um servico ecossistémico que depende da preservacio da mata ciliar, das dreas de
Pffsm'at}io permanente, da protegio das nascentes, enfim, ¢ um conjunto sinérgico de
ks amculadas. Vasconcelos (2013) apontava a necessidade de implementar
umentos de avaliagio ambiental e dos impactos na gestao de recursos hidricos,

Di'POmwl em hups:// sedurb.es.gov.br/aguasepaisagem.
[ ‘{Ym.t} em hups:/ / sedurb.es.gov.br /aguasepaisagem.

0vel em hap// uberabamg gov.br/ portal/acervo/meio_ambiente/ arquivos/agenda_ branca/plano_m ancjoypdf
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baseado na participacao no dmbito das bacias hidrograficas produzindo diagnisti,
e prognosticos de agoes.

5 Consideragbes Finais

A LC n. 140/2011 enfatiza a necessidade de uma articulacio entre a politica
ambiental e outras politicas. Entretanto, pelo que se abordou néo significa dizer
que haja uma hierarquia de politicas publicas, mas muito mais uma horizontalidade que
indica uma inter-relagao, sem negar que o meio ambiente ¢ o fio condutor do qual nio
se pode separar a gestao e governanca de recursos hidricos.

Nessa esteira, ¢ preciso avangar estabelecendo planos mais ousados, em que a tonica
seja a dialogicidade entre diversos campos, que parecem separados, mas nio estio de
fato, como 4gua e meio ambiente. Isso significa o estabelecimento formal de priticas de
gestdo que possam incluir setores, antes separados, agora unificados paa o
planejamento de acoes integradas.

Percebe-se, portanto, que a chave nio esta na legislacio em si, embora seja preciso
fazer um balanco desses 10 anos da lei complementar, mas na pritica da integracio (_]e
politicas, ja estabelecida na lei, mas que precisa ser uma caracteristica indelével da gestao
publica nacional, regional e local. Em sendo assim, estardo postas as condicoes pa
uma gestdo integral da dgua e da paisagem, por exemplo. A propria essencia da
natureza leva a um movimento integrador.
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