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1 Introdugio

O atual cenario de escassez hidrica nos faz vivenciar um process:
de mudancas socioambientais ocasionado por um modelo econdmice
¢ suas vertentes, em que a sociedade requer mais do meio ambiente.
O que resulta em diversas alteracoes nos servicos ccossistémicos, ¢
esses recorrentes impactos ambientais nos revelam o prego pago por
um progresso desordenado e configuram um paradigma entre o use
dos recursos naturais ¢ o comprometmento social.

Historicamente, o desenvolvimento da civilizacao humana tende a
estar sujeito aos diversos modos de se relacionar com os recursos
naturais, dentre os quais, o acesso ¢ controle do potencial da dgua
como recurso produtivo proporcionaram modalidades de consumo
que perpassam o abastecimento humano, como a agropecuaria, matriz
energética ¢ as atividades industriais.

Uma vez relacionado o uso da agua a um dos indicauvos de
desenvolvimento global, seu acesso foi reconhecido como um direito
humano a parur das orientacoes contidas nas  normativas
internacionais da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) aprovadas
a partir dos anos 1940 (UNITED NATIONS, 1948).

Desde entio, o uso da dgua, sua disponibilidade, qualidade ¢
importancia no contexto social vieram a ser considerados um
problema para a rotina da sociedade moderna. Isso ¢ decorrente da
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demanda crescente dos mualtiplos usos da dgua, essenciais a diversas
anvidades e, consequentemente, a sobrevivéncia humana, podendo
mnviabilizar sociedades ¢ mesmo nacoes inteiras.

Por mais que as pesquisas avancem no desenvolvimento de
recnologias de mancjo, manutencio ¢ conservacao dos recursos
hidricos ¢ essas sejam adotadas nos mais altos padroes, os impactos
ambientais continuam acontecendo. Dados do Relatorio Mundial das
Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
World Water Development Report — WWDR) de 2021 mostram que
» consumo de agua doce aumentou em sets vezes no ultimo século,
porém sua qualidade e disponibilidade diminuiram, causando estresse
hidrico que afeta mais de dois bilhoes de pessoas em todo o mundo
UNITED NATIONS, 2021).

Tais desigualdades de disposicao hidrica ocorrem tanto de forma
global, quanto entre as unidades federativas de um mesmo pais, como
¢ o caso do territorio brasileiro. Os recursos hidricos do Brasil chegam
a 12% do total de agua doce do mundo, o que significa abundancia
deste recurso, considerado apenas em volume. No entanto, este dado
nao ¢ sinonimo de seguranga hidrica (DIAS, 2021).

Embora o Brasil possua a maior reserva hidrica superficial do
planeta, seu posicionamento diante da preocupacao com o uso
indevido dos recursos naturais ¢ dos recursos hidricos ficou exposto
de forma explicita a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento — ECO 92 ou R1O 92, realizada
no Rio de Janeiro. Onde se evidenciaram nao so as distintas
percepcoes ambientais, mas o papel antropico no  desequilibrio
ambiental e na gestao de recursos como a agua.

Nesse olhar, a gestao da dgua passou a ser associada ao conceito de
desenvolvimento  sustentavel, De acordo com o Relatorio  de
Brundtland (1987), entende-se como desenvolvimento sustentivel a
capacidade da populacao atual de utilizar os recursos naturais, sem
comprometer a qualidade ambiental.

Assim ¢ possivel perceber que a maneira como o assunto ¢
abordado contribui para a quebra da perpetuacao da visao
antropocéntrica ¢ utilitarista. Para Pinto (2017), a visao utilitarista nos
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leva a refletir que o acesso a agua ¢ uma questao politica de gestao, de
forma a priorizar a justica social ¢ obter melhores infraestruturas para
evitar desperdicios ¢ conflitos acerca dos usos atuais e futuros da agua

Demandando o posicionamento do Estado para medidas ¢
programas que supram o bem-estar hidrico da populagao, a exempl
dessas acoes estao as propostas para a Regiao Nordeste do Brasil ne
ano de 2019, através do instrumento de acao chamado de Planc
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). Que colabora
para definir politicas ambientais de uso ¢ gerenciamento da agua.
diante do comprometimento da oferta hidrica das suas bacias
hidrograficas, decorrente  dos  impactos ambientais ¢ da
vulnerabilidade climatica e hidrologica (SUDENE, 2019).

Iisse cenario condiz com o foco deste estudo, a situacao da bacia
hidrogrifica do rio Gramame — BHRG, localizada no litoral sul do
Fistado da Paraiba, na Regiao Nordeste do Brasil. I caracteriza bem o
quadro alarmante que os recursos hidricos do pais vém enfrentando,
devido aos seus recorrentes indices de degradacao ambiental descritos
em varios relatos na literatura (COSTA ¢f af, 2021; SOUZA, 2020;
SILVA, 2019; SOUSA e al, 20182a). Os quais apontam impactos
ambientais como a contaminacio das aguas pelo uso inadequado de
agrotoxicos, desmatamento da vegetacao ciliar, ocupacao urbana
desordenada, contlitos de uso das aguas, irrigacio sem nenhum
plancjamento, clevado indice de assorcamento, entre outros.

Isso corrobora com o relato da Agéncia Executiva de Gestao das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA (2020) de que, nos tltimos anos,
a bacia do rio Gramame vem se deparando com diversos conflitos
ambicntais, com clevados indices de assorcamento ¢ despejo de
produtos quimicos derivados de atividade industrial.

I se necessita de fiscalizacio por parte dos orgaos gestores, pois
alguns desses elementos produtivos sio encontrados nas anilises
biologica ¢ fisico-quimica da agua da bacia, visto que a bacia do rio
Gramame ¢ responsavel pelo abastecimento hidrico da capital Joao
Pessoa ¢ municipios como Cabedelo, Bayeux e parte de Santa Rira, ¢
das cidades de Pedras de Fogo ¢ Conde, potenciais geradores de
trabalho.
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Apesar do reconhecimento da importancia da gestao hidrica
mtegrada a educacao ambiental, a aplicaciao da outorga dos direitos ao
uso de recursos hidricos estabelecidos pela Let n® 9.433/97 garante o
controle quantitativo ¢ qualitativo dos usos da agua ¢ o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a mesma (Art.11 da 1ei n® 9.433/97).

Para Silva e/ al. (2006) o estabelecimento de outorgas no Brasil
reflete beneficios multiplos, ao relacionar as caracteristicas de cada
bacia hidrografica. Ii, assim, influenciar na conduta dos individuos,
reduzindo atitudes incoerentes  ou  sensibilizando  através  do
conhecimento, podendo leva-los a mudanca de comportamento.

issas  consideracoes acima  ciradas  proporcionaram  uma
inquictacao para compreender: Quais sao as demandas de outorgas da
bacia do rio Gramame conforme a priorizagio do uso normativor
Uma vez que os Planos Diretores de Bacias Hidrogrificas tanto
fornecem quanto utilizam informacoes geradas por meio de estudos,
para propor acoes e/ou adequacoes estruturais nas ofertas de agua as
demandas.

Dessa forma, a proposta deste estudo tem como objetivos: (Geral)
Analisar a demanda hidrica ¢ obtencio de outorgas na Bacia
Hidrografica do Rio Gramame/Paraiba; (Especificos): 1. Caracterizar
os recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Gramame/PB; 2.
Identificar usuarios ¢ demandas de outorgas conforme a priorizacao
do uso normativo; 3. Comparar os conflitos socioambientais ¢
outorgas concedidas no periodo de 2018 a 2019; 4. Propor um guia de
recomendacoes para a melhoria da gestao ¢ governanca da Bacia
Hidrografica do Rio Gramame/PB.

Mediante a tematica sobre gestiao ¢ governanca da agua constituir
parte dos dircitos democriticos, esses objetivos foram delimitados
com o intuito de contribuir com a avaliacao ¢ requisitos de obtencao
de outorga, ¢ para as premissas da conservacao ambiental.
Fvidenciando, assim, os parametros legais ¢ o aperfeicoamento da
efetivacao dos Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos, como
pilares na construcao ¢ evolucao de uma sociedade sustentavel.

Nesse contexto, o periodo compreendido pela pesquisa refere-se a
relatos dos maiores acontecimentos de degradacao ambiental na bacia
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dos uldmos cinco anos, por autores como: Aesa (2020); CBH-1.>
(2020); Cinep (2020); e Cordeiro (2019).

Cordeiro (2019) relata que a bacia do Rio Gramame passou por
uma grande degradagiao gerada por efluentes quimicos industriais
Provocando impactos muito importantes sobre os ecossistemas.
limitando os processos de vida aquatica ¢ também da terrestre a cla
ligada, incluindo-se a oferta hidrica aos humanos.

Motivou-se, assim, a proposta de um guia de recomendacoes para
a melhoria da gestdio ¢ governanca da bacia hidrografica do ric
Gramame, tendo em  vista a  necessidade  permanente  da
sustentabilidade  dos recursos  hidricos. Dessa  forma, espera-sc
contribuir  com informacoes que possibilitem  a  reflexao ¢
sensibilizagio nao s6 sobre praticas discursivas, como também sobre
as inter-relacoes entre o desenvolvimento socloeconomico ¢ a gesti
de recursos hidricos.

Portanto, este trabalho esta composto de uma introducao, na qual
¢ feita uma apresentacao sobre a investgacao ¢ sobre os objetivos
(geral ¢ especificos), seguida do referencial teérico sob o olhar da
literatura especifica; procedimentos metodologicos, destacando a drea
de estudo ¢ o percurso metodologico; resultados e discussao, trazendo
a analise comparativa ¢ discursiva dos dados obtidos da pesquisa; ¢.
por fim, a conclusao, seguida das referéncias dos autores que
fundamentam a pesquisa.

2 Bacias hidrograficas do litoral sul
As bacias hidrograficas do Litoral Sul sao a bacia hidrografica do
rio Gramame ¢ a bacia hidrografica do rio Abiai (Figura 1), que juntas

totalizam uma drca de 1.038,6 km? Descritas de forma resumida a
segulr:
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Figura 1: Bacias Hidrogrificas do Litoral Sul da Paraiba
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Fonte: Paraiba, 2019,
2.1 Bacia Hidrografica do Rio Abiai

Conforme a ALESA (2021), a bacia hidrogriafica do rio Abiai
localiza-se no litoral sul do stado da Paraiba, ¢ fazendo limite a oeste
com o Estado de Pernambuco, ao norte, com a bacia do Rio
Gramame, ¢ a leste, com o Oceano Atlantico. Esta situada entre as
coordenadas 7°10" ¢ 7°30" de Latitude Sul e entre 34°48' ¢ 35°06" de
Longitude Oeste. A drea de drenagem da bacia ¢ de 449.5 km? ¢ tem
um perimetro de 110,5 km.

Ainda segundo a AESA (2021), o rio Abiai, com extensao de 28,2
km, apresenta como seus principais afluentes os rios Taperubus ¢
Cupissura ¢ o riacho Pitanga. Pertencem a essa bacia cinco municipios,
sendo eles: Alhandra, Caapora, Conde, Pedras de Fogo ¢ Pitimbu.

Segundo Paraiba (2019), a classificacao hidrologica do solo que
domina na superficie dessa bacia hidrografica ¢ de argissolos,
constituindo, no minimo, ¥4 do toral. O restante da area ¢ ocupado,
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na sequeéncia, por espodossolos, gleissolos ¢ solos indiscriminados de
mangues. Ha ocorréncias de neossolos, quartzarénicos ¢ o relevo ¢
totalmente plano.

Ha dominio de floresta subperenifolia na area ¢, em segundo plano.
o cerrado e, posteriormente, campo de virzeas (P:\R:\TBA\, 2019).
Possibilitando, assim, a identificacao de uma série de conflitos 2
respeito de degradacao da propria bacia, a exemplo, os que envolvem
a irrigacao. Visto que esta bacia ¢ utlizada como alternativa para a
complementacao do sistema de abastecimento d’agua da capital Joio
Pessoa (AESA, 2021).

2.2 Bacia Hidrografica do Rio Gramame

Conforme a AESA (2021), a bacia do Rio Gramame localiza-se
entre as Latitudes 7°11" ¢ 7°23' Sul e as Longitudes 34°48' ¢ 35°10
Oeste, no Litoral Sul do Estado da Paraiba, possuindo uma drea de
drenagem da bacia de 589,1 km?.

A bacia ¢ composta pelos Municipios de Alhandra, Conde, Cruz
do Espirito Santo, Joao Pessoa, Pedras de Fogo e Santa Rita, além de
um pequeno  trecho do Municipio de Siao Miguel do Taipu
(PARAIBA, 2019).

A bacia ¢ caracterizada por possuir rios perenes, ¢ tem como
principal curso d’agua o rio Gramame, com extensiao de 54,3 km, ¢
seus principais afluentes da margem direita sao rio Utinga, rio Pau
Brasil, riacho Pitanga, riacho Ibura, riacho Piabucu ¢ rio _"\ng Boa.
Fnquanto que, na margem esquerda, encontramos o riacho Santa
Cruz, riacho da Quizada, riacho do Bezerra, riacho do Angelim, riacho
Botamonte, rio Mamuaba, rio Camago ¢ rio Mumbaba (Figura 2).

De acordo com PARAIBA (2019) a bacia ¢ ocupada,
predominantemente, por argissolos, mais ou menos ¥4 da drea. m
segundo plano, apareccem os espodossolos ¢, na sequéncia, uma
pequena drea de gleissolos. No desague da agua para o mar, existe drea
insignificante de Solos Indiscriminados de Mangues. O relevo dessa
bacia ¢ praticamente plano. No que tange a vegetagao, ha um certo
equilibrio entre o tipo cerrado ¢ o tipo floresta. FEssa pode se mostrar
subperenifolia e subcaducifolia.
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Conforme os petfis do solo, seus usos estao voltados 2 mineracao,
ireas de industrias, turismo e irrigacao, bem como o maior consumo
de agua tendo como principais culturas a cana- de-acucar ¢ o abacaxi.

A demanda na bacia do Rio Gramame tem tres usos p11nc1p11'~
abastecimento urbano local (Conde e Pedras de Fogo), irrigacao ¢
exportacio de dgua para a capital Joao Pessoa (SILV'A, 2002).

Figura 2: Localizagao da bacia hidrografica do no Gramame, PB
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Fonte: LUCENA ez al, 2018.

3 Procedimentos metodologicos
3.1 Area de estudo

A drea de estudo consiste na bacia hidrografica do rio Gramame,
localizada no Iistado da Paraiba. \ escolha deste espaco esteve
relacionada 2 incumbéncia pelo abastecimento hidrico de 70% dos
municipios da Regiao Metropolitana de Joao Pessoa/PB. Possuindo
uma estimativa populacional de 825. 796 habitantes em uma area
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territorial de 210,044 km?, conforme os dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Fstatistica — IBGE (2020).

Segundo CBH-LS (2020), a Regiao Metropolitana de Joao Pessoa
possul um sistema de abastecimento de dgua que utiliza mananciais
superficiais  (rio Gramame, Mumbaba e Marés) e subterrancos.
Consttuidos de duas estacoes de tratamento de agua (ETAs
convencionais, com unidades de tratamento com dimensoes de
floculaciao, decantagio e filtro. Ambas de responsabilidade da
Companhia de Agua ¢ Esgotos da Paraiba (CAGEPA), dentre as
quats, a ETA do sistema de abastecimento Gramame/Mamuaba
construido no Municipio de Alhandra desempenha maior influéncia
na disponibilidade hidrica do foco deste estudo.

Conforme as informacoes difundidas por CBH-LS (2020) ¢
Cordeiro (2019), nos dltimos cinco anos, ocorreram o0$ maiores
acontecimentos  de  degradacio  ambicntal  na  bacia .
consequentemente, possivel comprometmento do potencial hidrico
dela. Demonstrando, assim, a importiancia da andlise das outorgas da
bacia do rio Gramame para o desenvolvimento hidrico da regido.

3.2 Percurso metodologico

Para o desenvolvimento da pesquisa fol necessirio tracar um
caminho metodologico, tendo como ponto de partida a pesquisa
bibliografica que trata do tema em foco. Em seguida, os dados da
pesquisa foram coletados em registros documentais oficiais (Quadro
1) fornecidos, entre os anos de 2018 ¢ 2019, pela Agéncia Lixecutiva
das Aguas do Fstado da Paraiba (AESA), juntamente a informacoes
contidas no Comit¢ das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul (CBH-LS
¢ na Superintendeéncia de  Administracaio do Meio  Ambiente
(SUDEMA), como relatorios de licenca ¢ outorgas vigentes ¢
vencldas, relatorios de gestao, listagem de processos de autos de
infragao, entre outros,

De acordo com lLakatos ¢ Marconi (2010), a etapa de coleta dos
dados ¢ um aspecto imporrante, pois facilita a etapa seguinte de analise
¢ interpretacao dos dados, constituindo-se ambas no nuacleo central da
pesquisa.

98




ANALISE DA DEMANDA HIDRICA E OBTENG AO DE OF TORGAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRAMAME PR

Na etapa de analise ¢ interpretacao os dados gerados, eles foram
compilados através de planilhas eletronicas, permitindo a andlise do
numero de outorgas expedidas, das finalidades dos usos da agua na
bacia, outorgas por tipo de manancial e conflitos socioambientais, ¢ 0s
dados foram expressos em graficos ¢ tabelas.

Quadro 1: Caminho metodologico

ATIVIDADES OBJETIVOS

Caracterizar usuiarios ¢ demandas hidricas
da bacia.

Identificacao  das  finalidades  de | Identificar o atendimento  das priuridnd{:s

Identificacio dos dados

UsOS definidas pelo Decreto Listadual n” 19.260/97.
Registro ¢ identificagcao  de | Caracterizar os processos de  degradacao
eventos ambientais ambicntal.

\nalise e  comparacio  dos

Llaboracao ¢ interpreracao de indicadores.

resultados

Fonte: Elaboracao propria

Segundo Bardin (2016), a analise se organiza em diferentes fases
que buscam a sistematizacao ¢ claboracao de indicadores através de
escolhas, selecoes e regras que fundamentam a interpretagao final.

Assim, auxiliaram na identificacao do percentual de atendimento
das demandas hidricas, facilitando a etapa scguinte de interpreracao ¢
discussao dos dados. Que, consequentemente, apontaram as arcas
com outorgas concedidas ¢ maior vulnerabilidade ambiental.

Dessa forma, possibilitando que as informagoes disponibilizadas
neste estudo, atraves da identificacao de pontos relevantes ¢ passivels
de melhorias/ajustes, sirvam como subsidios para a proposta de um
guia de recomendagoes para Bacia Hidrogrifica do Rio Gramame.
Tendo em vista, sempre, a sustentabilidade dos recursos, bem como a
melhoria da gestao, governanca ¢ a relacio com os colaboradores da
parte técnico-operacional.

4 Resultados e discussao

Com base nos dados sobre os usos outorgados na bacia
hidrografica do rio Gramame obtidos através da Agéncia Fxecutiva de
Gestao das Aguas do Estado da Paraiba (ALLSA) no periodo de 2018
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a 2019, as outorgas estio divididas em sete tipos de usos:
abastecimento  publico,  abastecimento  rural, agroindustria.
aquicultura, industrial, irriga¢io ¢ lancamento de efluentes. Foram
contabilizadas 194 outorgas (superficiais ¢ subterraneas) concedidas.
como mostra a Tabela 1.

Fabela 1. Porcentagem de usos da dgua outorgados na bacia do o Gramame

Finalidade de uso % de outorgas concedidas
Abastecimento publico 20,10
\bastecimento rural 5,67
Agroindustria 2,58
\quicultura 0,52
Industrial 3247
Irrigacao 36,08
Lancamento de efluentes 2,58

Fonte: Elaboracio propria

Um dos principais usos da dgua na bacia ¢ a irrigacio, que
corresponde a 36% do namero de outorgas (Grafico 1). De acordo
com Rodrigues (2017), a irrigacao ¢ uma forma complementar de
suprir as necessidades hidricas das culturas, minimizando os impactos
do clima. Ainda segundo os autores, a demanda para irrigacio se
justifica pelo aumento populacional e, consequentemente, das
pressoes ao sistema agricola.

Segundo Aznar (2021), a aplicabilidade da irrigacio sé se torna
viavel através do uso de sistemas (superficie, aspersao, localizada ¢
subirrigacio) que considerem a forma pela qual a agua pode ser
aplicada as culturas.

Para Testezlaf (2017) os usos de téenicas de fornecimento de agua
em culturas garantem a produtividade, aumento na oferta de emprego
¢ aumento no numero de safras ¢ colheita na entressafra. Rodrigues
(2017) comenta sobre a importincia significativa da irrigacao para o
desenvolvimento local e regional, retorno financeiro para o homem
do campo ¢ importantes contribuicoes sociais.

Aznar (2021) ainda destaca que tanto a falta, quanto o excesso de
agua afctam a producao ¢ produtividade das culturas, causando
impactos ambicntais, polui¢io ¢ contaminagdo por agroquimicos
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(pesticidas ¢ fertilizantes), o que implica risco de vida humana ¢
animal; alteracao da cobertura do solo, que consequentemente reduz
a biodiversidade ¢ altera o valor dos recursos naturais ¢ a qualidade de
vida de agricultores ¢ consumidores. Dessa forma, o autor demonstra
o quanto a outorga de uso da agua ¢ um importante mecanismo da
gestao dos recursos hidricos, pois tanto estabelece diretrizes basicas
Pﬂ.l’ﬂ O C()Il[l'()l(' d()S TCCUrsos, quﬂnrﬂ C()n[fil)lli Pﬂl'ﬂ SCu Uuso
sustentavel.

Grifico 1: Usos da dgua outorgados em porcentagens na bacia do o Gramame no periodo de 2018 a 2019

Finalidades de usos das outorgas

n e a 2 D
1% 20%% .\lm:\ucllmmm publico
® Industrial
Irrigacao
36% : 33%, Outros

Fonre: laboracio propria

O consumo industrial ¢ o segundo maior usuario de agua na bacia,
com 32,47% do percentual de outorgas, requeridas por 32 empresas.
As industrias outorgadas sao do setor de producao de bebidas,
sucroalcooleiro, sucroenergético, teéxtil, ceramico, cntre  outros,
especificados conforme IBGIL (2021) na Classificacao Nacional de
Atvidades Economicas (CNAE).

O abastecimento humano corresponde a 20% do numero de
outorgas, por¢m, de acordo com a andlise dos dados fornecidos,
possui o maior volume de agua outorgado da bacia. Sendo a
Companhia de Agua ¢ Fisgotos da Paraiba (CAGEPA) a tnica
requerente, com uma concessao de outorgas de direito de uso com um
prazo maximo de vigéncia de 10 anos, visto que se destina a finalidade
de utilidade publica.

Descrita historicamente por Duarte (2016), que enfatiza que, desde
os anos 1980, a CAGEPA atentou para necessidade de ampliacao da
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oferta hidrica para o Estado da Paraiba, devido ao constantc
crescimento populacional. O autor relata que, devido ao potencia
hidrico do rio Gramame ser do tpo manancial supertficial, possibilitou
sua captacao em barragem de acumulacao ¢ uma barragem de nivel.
dando inicio ao sistema Gramame e, consequentemente, a estacao de
tratamento de agua (ETA) que subsidiaria o crescimento demografice
da grande Joao Pessoa (DUARTELE, 20106).

A constatagio do autor demonstra que o crescimento populacional.
associado as alteracoes climdticas da regido, leva a sociedade a busca
de alternativas de fontes hidricas que devem ser requeridas junto ac
orgao gestor competente, responsavel pela andlise da vazio e d
volume requerido, para 0 nao comprometimento da disponibilidade
do mesmo.

Referente a fonte hidrica das outorgas, foi identificado que 54°
das concessoes sao provenientes de aguas subterraneas (pocos) e 46"
sao de fonte hidrica superficial (rio Gramame e o acude Gramamc
Mamuaba) (Tabela  2). Isso  demonstra a  importincia  do
monitoramento da demanda dos usos da agua ¢ da disponibilidade
hidrica, para uma avaliacio realista do potencial da bacia hidrograifica
e seus respectivos aquiferos, assim como para a implementacao do
mnstrumento de cobranca.

Tabela 2: Outorgas por nipo de manancial na bacia do rio Gramame no periodo de 2018 a 2019

Tipo de manancial % de outorgas concedidas
Superficial 54,12
Subrterranca 45,88

Fonte: Elaboragao propna

Foi identificado que as concessoes de outorgas pelo tpo de
manancial na bacia do rio Gramame sao provenientes sels municipios
do Iistado da Paraiba, sendo cles: Alhandra, Conde, Joao Pessoa,
Pedra de Fogo, Santa Rita ¢ Cruz do Espirito Santo (Tabela 3).
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Tabela 3: Quanudade de outorgas requeridas para a bacia do rio Gramame no periodo de 2018 a 2019,
pelos Municipios do Fatado da Paraiba

Municipios do empreendimento 2018 2019
Alhandra ¢ 14
Conde 10 31
Cruz do Lspirito santo 0 1
Joao Pessoa 23 44
Pedras de Fogo 9 33
Santa Rira 9 14

Fonte: Elaboracio propria

Conforme os dados disponibilizados pela AESA (2021), o
Municipio de Jodo Pessoa foi o que mais obteve outorgas aprovadas
para uso de dguas subterrancas (pocos) do rio Gramame, totalizando
20 requerimentos NO aNoO de 2018 ¢ 38 no ano de 2019. Enquanto os
demais municipios, em suma, requereram Outorgas para concessoes de
aguas superficiais (Grafico 2).

Grafico 2: Outorgas aprovadas para uso de dguas do acude, pogo ¢ tio Gramame no petiodo de 2018 a
2019
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Fonte: Elaboragao propria.
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Apesar das diversas concessoes de uso de aguas superficiais, consta
nos dados analisados, no periodo de 2018, que, para o uso direto das
aguas do rio, os municipios com maior numero de outorgas aprovadas
foram Pedras de Fogo, com oito outorgas, ¢ Santa Rita com scis
outorgas. I1 Alhadra obteve duas outorgas para concessoes
provenientes do Acude Gramame Mamuaba.

Linquanto que, no ano de 2019, Conde obteve um nimero
substancial de concessoes para aguas supertficiais, registrando nove
aprovacoes para o rio ¢ 21 para o agude. Ao mesmo tempo que Pedras
de Fogo registrou 19 aprovacoes para o rio ¢ quatro para o agude.

Dentre  os  exemplos da  complexidade dos  problemas  de
disponibilidade hidrica relacionados a concessoes de outorgas, a bacia
do rio Gramame ¢ scus afluentes, diariamente, sofrem constantes
agressoes ambientais decorrentes da expansao urbana, como elevados
indices de poluicio, assoreamento ¢ atvidade industrial.

A atvidade industrial, mesmo  outorgada, tem-se destacado
negativamente, com incidentes de despejo  de  efluentes  sem
tratamento, que anto prejudicam o meio ambiente, quanto causam
problemas para as empresas geradoras (Tabela 4).

Tabela 4: Empresas outorgadas com incidentes de despejo de efluentes sem raramento na bacia do Rio
Gramame

Ano Empresa Municipio Descrigio do acidente
CAGLPA — Cia de Agua ; Derramamento de
2018 i S 5 Joao Pessoa ol S
¢ Lisgotos da Paraiba 4 = hidroxido de sodio
CONPEL - Cia . Derramando residuos de
2019 , : Conde «
Nordestna de Papel papelio

Fonre: SUDENMNA, 2019,

Costa ¢ colaboradores (2021) trazem que, entre os elementos que
interferem negativamente no rio Gramame, esta a atvidade das
industrias instaladas no distrito industrial, que lancam seus efluentes
no rio com tratamento insuficiente, tornando a agua impropria para a
manutencao da vida aquatca.

Para Souza (2020), a poluicao industrial afeta tanto a saude humana
quanto a qualidade ambiental, pois os efluentes industriais, quando
manuscados ¢ depositados de forma inadequada nos corpos hidricos,
sao maléticos a qualidade de vida de animais ¢ plantas.
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FEssas afirmativas foram descritas em viarios outros relatos na
literatura (COSTA et al,, 2021; SOUZA, 2020; SILVA, 2019; SOUSA
o al, 2018b) ¢ cvidenciadas através da analise das informagoes
contidas em documentos oficiais do Comité das Bacias Hidrograficas
do Litoral Sul (CBH-LS) ¢ Superintendéncia de Administracio do
Meio Ambiente (SUDEMA).

4.1 CBH-LS — Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul

Com base nos dados obtidos no s oficial da AESA, entre os anos
de 2018 ¢ 2019, o CBH-LS realizou sete reunioes ordinarias, treés em
2018 ¢ quatro em 2019, as quais correspondem ao periodo de 6 de
marco de 2018 a 3 de dezembro de 2019,

Conforme as atas, quarenta ¢ nove pautas foram catcgnrizadm por
leitura flutuante segundo Bardin (2016). Onde os aspectos avaliativos
envolviam  as  questoces ambientais, administrativas, financeiras,
normativas, eventos, planos de estudos ¢ projetos. Dentre os quais, O
CBH-LS se¢ manteve atento as questoes ambientais, produzindo

rientacoes sobre normativas, propostas, planos ¢ projetos futuros
Tabela 5).

Fabela 3¢ Levantamento das tematicas das Atas das Reunides Ordindrias do Comite das Bacias

Hidrograficas do Litoral Sul, 2018 ¢ 2019

2018 2019
Temiticas \ta 1* Ata2* | Ata 3 \ta 1* \ta® Ata 37 \ta 4°
06,/04 22/05 | 27/11 | 26/04 17/07 | 27/08 03/12
Ambiental 2 1 1 - - 1 1
\dministrativo 1 1 2 3 3 4 5
Eventos - 1 - 1
Financeiro 1 - - 1 - 1 1
Normativo 2 2 2 3 3 1 1
; Planos/studos e | 1 | | 1 | 1
Projetos
T TOTAL 6 6 5 9 7 8 8
Fonte: Flaboracio propria
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A categorizacao das tematicas permitiu compilar os aspectos
ambientais ¢ impactos ambientais relacionados a4 bacia do rio
Gramame (Tabela 6). Segundo o ISO 14001 (2004), os aspectos
ambienrais sio os elementos das atvidades ou servicos que possuem
algum tipo de interagio com o meio ambiente. IE, consequentemente,
podem causar impacto ambiental, ou seja, a modificacio no meio
ambiente, tanto de forma adversa ou benéfica.

Tabela 0: Levantamento dos aspectos ambientais ¢ impactos ambientais discutdos durantes as Reunioes
Ordinarias do Comire das Bacias szl’ugrziﬁc:ls do Litoral Sul, entre 2018 ¢ 2019

Apresentacao sobre agoes ¢ medidas tomadas  para

1* Reuniao mitigar o impacto ambiental causado pelo vazamenro de
Soda Caustica no Rio Gramame
2018 Apresentacao  do Plano  de  Recuperagio  de  Area

Degradada do Rio Cuia
Apresentacao da Tese de Doutorado *O que podemaos
2* Reunido aprender com a andlise do planejamento estrarégico ¢
integrado da bacia hidrogrifica do Rio Gramame” (Prof?
Mirella 1.. Motta ¢ Costa — [1'PB)
3* Reunidao Diagnostco Ambiental das Bacias Hidrograficas do
Litoral Sul

1* Reuniao

2' Reuniao -

3* Reuniao Apresentacio sobre propostas para recuperacao da bacia
2019 do Rio Gramame
4 Reunido Apresentagao sobre assisténcia téenica ¢ gerencial na

preservacao ¢ recuperagao  de nascentes
FAEPA/SENAR

Fonte: Elaboragao prapna.

Lot identificado que o CBH-LS, no ano de 2018, em trés das suas
quatro pautas ambientais nas Reunioes Ordinarias, tratou de forma
direra ou indireta sobre a sustentabilidade da bacia hidrografica em
questao. Este fato, provavelmente, esta relacionado ao incidente
ocorrido em fevereiro do mesmo ano, na ETA da CAGEPA, com o
tombamento ¢ vazamento de um tanque que armazenava 56.000 litros
de hidroxido de sodio (soda cdustica) no Rio Gramame, que eram
utilizados para correcao do pH (potencial hidrogenionico) da agua
(SUDEMA, 2018).
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Souza (2020) descreve que despejos de efluentes domésticos ¢
industriais deixam o pH mais 4cido, pois hd uma oxidacao da matéria
organica liberando fons H+, tornando o mecio mais acido. Tal
incidente provocou um importante impacto sobre os ccossistemas,
limitando os processos aquaticos ¢ também terrestres ligados a cles,
incluindo as inter-relagoes entre o desenvolvimento socioeconomico
¢ a gestio de recursos hidricos (Figura 3).

Devido a repercussao entre as comunidades ribeirinhas e ao
possivel comprometimento do abastecimento hidrico da capital da
Paraiba difundido entre a sociedade, ocorreu a atuacao do Poder
Piblico na proposicio de medidas mitigadoras ¢ compensatorias,
como o monitoramento ¢ o Diagnostico Ambicental das Bacias
Hidrograficas do Litoral Sul proposto pelo CBH-LS ¢ a aplicacao do
principio do Poluidor-Pagador.

Figura 3: Animaig morros as margens do rio Gramame devido ao acidente na ETA da CAGEPA em 2018

Fonte: hitps:/ /www.pbhoje.com.br/noticias/H 1726/ ibama-multa-cagepa-em-r-12-milhoes-por-

vazamento-de-soda-caustica-no-rio-gramame-em-joao-pesse ya.html
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Referente ao levantamento sobre o ano de 2019, foram observadas
propostas para recuperacao da bacia do Rio Gramame e
apresentacao de um projeto que propos assisténcia téenica ¢ gerencial
na preservacao e recuperagao de nascentes que envolvem o CBH-LS
Porém, o incidente ocorrido no final do ano de 2019, com residuos
gerados pela Companhia Nordestina de Papel (CONPEL), nio foi
discutido pelo CBH-LS por ter ocorrido apos a sua tltima reuniao
ordinaria do ano.

4.2 SUDEMA - Superintendéncia de Administragio do Meio
Ambiente da Paraiba

Com base nos dados obtidos no sz oficial da Superintendéncia de
Administracao do Meio Ambiente (SUDEMA), entre os anos de 2018
¢ 2019, foram realizadas 40 Reunioes Ordinarias e duas Reunioes
Lixtraordindrias do Conselho de Protecio Ambiental do Fstado da
Paraiba (COPAM). Da quais, s6 uma reunido retratou 0s impactos
ambientais na bacia do rio Gramame, durante o periodo deste estudo

(Tabela 7).

labela 7: Levantamento dos impacros ambientats no rio Gramame discundos durantes as Reunioes
Ordinarias do Conselho de Protecio Ambiental do Estado da Paraiba, entre 2018 ¢ 2019

Reuniio Data da S 4
Anp i Descri¢io do impacto
ordinaria  realizag¢io

Lancamentos de efluentes na bacia

2017 638 05/12/2017 e
do rio Gramame

2018 640" 20/02/2018 A\ azamento de soda ciustica na bacia
do rio Gramame

2019

2020 683 04/02/2020 Vazamento de celulose na superficie

na bacia do rio Gramame

Fonte: Elaboragio propria.

Conforme a ata da 640" reuniao da COPAM em 2018, o vazamento
de soda caustica que ocorreu no rio Gramame foi fiscalizado pelo
IBAMA, bem como a SUDEMA, para realizagao de analises fisico-
quimicas da agua. Sendo depois solicitada da CAGEPA a abertura das
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comportas da barragem de Gramame objetivando aumentar a vazao
do rio para diluir o poluente.

Podemos observar, na Tabela 7, que o incidente do vazamento no
rio Gramame, ocorrido em dezembro de 2019, so entrou em pauta na
reuniao do ano posterior. Tal incidente envolveu os residuos gerados
pela empresa CONPLIL (Companhia Nordestina de Papel), que atua
na fabricacao de papel no Municipio do Conde. Apos o vazamento de
residuos nas aguas do rio Gramame, diversos prejuizos ao meio
ambicnte foram constados em um raio aproximado de 150 metros de
material, segundo a SUDEMA (2018).

Conforme Souza (2020) a empresa CONPEL fo1 embargada pela
SUDEMA, que solicitou medidas para conter a poluicio. Apos o
insucesso da retirada dos poluentes por tratores, foram acionados
caminhoes limpa fossa, que passaram mais de uma semana sugando a
poluicao do rio.

Figura 4 Rio Gramame apos o derramamento de residuo de papelao pela CONPEL em 2019

16 de dezde 5‘636’ ‘01

360 Rodovia Gnvem\ ario'Covas
. Joﬁo Pessoa

', : Paraiba

Fonre: SUDENMA, 2019,
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Como a SUDEMA atua na anilise ¢ efetua inspecoes em
estabelecimentos  potencialmente  poluidores, ela disponibiliza  de
forma eletronica a listagem com todos os autos de infracao emitidos
conforme o ano solicitado, estando nesses a descricao das violagoes
ambientais ocorridas no 1o Gramame (Tabela 8).

labela 8: Listagem de processos de autos de infragao emitidos em relagiao ao rio Gramame, entre 2018 ¢ 201

Ano Nu;;iffi:;;:)um Er?uit:ﬁo Responsavel Municipio
CAGEPA-
2018-001204/ Cia de Agua e
TEC/ATMU-6607 21/02/2018 Esgotos da Paraiba  Jodo Pessoa

CAGEPA-

2018 2018-001202/ Cia de Agua ¢
TEC/AIMU-6605 21/02/2018 Lsgotos da Paraiba  Jodo Pessoa
CAGEPA-
2018-000994/ Cia de .\gua ¢
TEC/AIMU-6571 15/02/2018 FEsgotos da Paraiba  Jodo Pessoa
CONPLEL -
2019-008574/ Cia Nordestina de
TEC/AIMU-8984 19/12/2019 Papel Conde
CONPLEL -
2019 2019-008568/ Cia Nordestina de
TEC/AIMU-8983 19/12/2019 Papel Conde
CONPEL -
2019-008567/ Cia Nordestna de
TIC/AIMU-8982 19/12/2019 l’:lpu] Conde

Fonte: Elaboracio propria,

Com base nos dados sobre os autos de infracao emitidos em 2018,
a CAGEPA cometeu tés infracoes que resultaram em mulea,
fundamentadas legalmente (art. 3, do Regulamento da Lei 6.757/99,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 21,119 de 20/06/2000, arts. 70,
71 ¢ 72 da Lei Federal 9.605 de 12/02/1998). As infracoes foram:
e lazer funcionar estabelecimento potencialmente poluidor
(TA — Estacio de Tratamento de Aguas) sem a devida
licenca ambiental;
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e Causar poluicao hidrica, conforme relatorio téenico da
coordenadoria de medicoes ambientais da SUDEMA,
datado de 16/02/2018, no rio Gramame;

e lancar residuos liquidos (efluente resultante de rejeito de
estagao de tratamento de dgua/lodo  decantado) em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em lets ou atos
normativos.

Identificou-se que, em 2019, a CONPEL cometeu trés infragoes
que resultaram em multa. Tais infracoes estao relacionadas a:

e [azer funcionar servico e se utilizar de recursos ambicntais
(cadastro de consumidor de produtos e subprodutos
florestais), sem a devida licenca ou autorizacio do orgio
ambiental competente;

o Deixar de atender as condicionantes 08 ¢ 09 da licenca
ambiental n® 839/2016;

e J.ancar residuos solidos i natira a céu aberto.

As infracoes ambientals sao sinonimo dos desgastes ambientais
ocorridos no ultimo século, onde a acao antropica excede as fronteiras
da disponibilidade hidrica mundial ¢ afeta de forma imparcial o
desenvolvimento social.

Com os resultados das infracoes, aspectos ¢ impactos ambientais
analisados ao longo do rio Gramame, constata-s¢ que o controle da
disponibilidade hidrica pelos processos de outorgas necessita de um
melhor planejamento na implantacao da modalidade de outorgas para
diluicio de efluentes. Pois se verifica o comprometimento da bacia por
incidentes de despejo de efluentes sem tratamento por empresas com
concessoes de outorgas com finalidades de usos distintas.

Portanto, faz-sc¢ necessdria a participacao dos orgaos responsavels
pelo controle e fiscalizagio das concessoes e da parte técnico-
operacional, essenciais para desenvolver medidas de prevencao mais
eficientes. Impedindo, assim, de ferir os termos ¢ condicoes expressas
na legislacao brasileira, seja na Politica Nacional de Recursos Hidricos
Lei Federal n” 9.433/97) ou lei dos Crimes Ambientais (lei n®
9.605/98), que relacionam a dgua como um recurso vital e direito
humano, cujo acesso ¢ essencial para a saude, sustentabilidade
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ambicental ¢ prosperidade econdmica, conforme os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel.

Dessa forma, a gestao e a governanga da bacia se fortalecerio com
a participacao de todos os intermediadores do seu manejo,
manutencao ¢ conservacao. Pensando nisso, foram identficados
pontos relevantes no processo de gestao da BHRG, sobretudo, para
que 0 CBH-LS se rorne ainda mais atuante no planejamento, execucao
s avaliagio de medidas mitigadoras socioambientais através de um guia
de recomendagoes (Apéndice B). Direcionado a gestao ¢ governanca
dos recursos hidricos ¢ a sustentabilidade.

5 Conclusio

Acreditamos ser necessario resgatar a questao norteadora deste
estudo ¢ destacar os principais pontos para respondé-la. Neste sentido.
reapresentamos o questionamento que nos direcionou: QQuais $ao as
demandas de outorgas da bacia do rio Gramame conforme priorizagiao
do uso normativor

Para a construcao da analise das demandas de outorgas da bacia do
rio Gramame, aqui proposta ¢ aplicada, foi scguido um percurso
metodologico:  pesquisa  bibliografica especifica; identificacao ¢
sistematizacio dos dados documentais; registro e identificacio de
contlitos ambientais. Dessa forma, foi possivel realizar uma analise
integrada as diretrizes gerals, aos usudrios e considerar as
peculiaridades fundamentais para a gestao da bacia.

Passamos, e¢ntao, as ponderacoes sobre os objetivos  que
respondem a esse questionamento. Com relacao ao objetivo especifico
— caracterizar os recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Gramame —, se entende que as particularidades de uma bacia sao
descritas em funcdo de suas caracteristicas e a partir da influéncia de
fatores de gerenciamento dos recursos hidricos, como as outorgas.
Pois tanto permitem o controle quantitativo ¢ qualitativo dos usos da
agua, possibilitando uma distribuicao mais justa e equilibrada desse
recurso, quanto minimizam os conflitos entre os diversos usuarios.
Dessa forma, o objetivo foi alcancado a partir da idendficacio
quantitativa das outorgas concedidas no periodo do estudo.
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No que se refere ao objetivo especifico — identificar usuarios ¢
demandas de outorgas conforme priorizacao do uso normativo —,
concluimos que, dentre os usudrios, as trés finalidades de uso com
maior numero de solicitacoes de outorga estao relacionadas,
respectivamente, a irrigacao, ao setor industrial ¢ ao abastecimento
nublico.

O abastecimento  publico envolve a outorga para consumo
humano, condicionada as prioridades de uso estabelecidas na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e na regulamentacao Decreto Estadual
n” 19.260/97. Estes usudrios estao localizados, em sua maioria, no
Municipio de Joao Pessoa (capital da Paraiba) ¢ no Conde, sendo a
demanda proveniente de aguas subterraneas (poco), as mais utilizadas
por cles.

Os demais usuarios, com fins industriais ¢ agricolas, também se
enquadram no art. 12, incisos IV ¢ V| da prioridade para outorga. O
setor agricola, compreendendo irrigacao, obteve o maior percentual
de outorgas concedidas, sendo assim, correlacionadas a uma forma
complementar de suprir as necessidades hidricas das culturas,
minimizando os impactos do clima.

Referente as demandas conforme a fonte hidrica das outorgas,
identificou-se que 54”0 das concessoes tinham como proveniéncia
aguas subterraneas (pocos) e 46", fonte hidrica superficial (rio
Gramame ¢ o acude Gramame Mamuaba). Isso demonstra a
importancia do monitoramento da demanda dos usos da agua ¢ da
disponibilidade hidrica, para uma avaliagao realista do potencial da
bacia hidrogrifica ¢ seus respectivos aquiferos, assim como para a
implementacao do instrumento de cobranca.

Sobre o objetivo especifico proposto de comparar os conflitos
socioambientais ¢ outorgas concedidas, identificamos que, dentre as
finalidades de uso da agua, a atividade industrial, com incidentes de
despejos de efluentes, obteve a maior correlacio com os conflitos
socioambientais relatados no periodo deste estudo pelos orgios
externos vinculados ao sistema de gerenciamento de recursos hidricos
da Paraiba. Os incidentes envolviam vazamentos de efluentes,
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vinculados a empreendimentos com diferentes outorgas de direito de
uso de recursos hidricos.

Dessa forma, fica evidente que, além do instrumento de outorga de
direito de uso, se faz necessario que a vulnerabilidade a incidentes seja
minimizada por parte dos orgaos competentes do sctor téenico-
operactonal, artravés da fiscalizacaio ¢ manutencio preventiva,
Portanto, o que falta ¢ difundir ¢ aplicar a nogao da importancia dos
recursos hidricos dentro de um cendrio de incertezas climatcas ¢
hidrologicas, para que, assim, todos tenham a sensibilidade de
perceber que o gerenciamento dos recursos hidricos ¢ mais uma das
ferramentas para o alcance da sustentabilidade hidrica da regiao.

Sobre o guia de recomendacoes para a melhoria da gestao ¢
governanca da Bacia Hidrografica do Rio Gramame — ultimo objetivo
especifico —, se deu no aspecto da vulnerabilidade da bacia ¢ das
dificuldades relacionadas a agoes preventivas contra os incidentes de
cfluentes com tratamento insuficiente. Pois, apesar das concessoes de
outorgas ¢ a respectiva identificacao dos usudrios, as proposicoes de
medidas mingadoras ¢ compensatorias, ¢ 0 monitoramento acerca de
eventuais imprudéncias ainda sao insatsfatorios, visto o tempo entre
os impactos ambientais ocorridos na bacia.

Assim, as lacunas observadas permitem orientacao para melhorar a
governanca da dgua na arca de estudo, conforme mostrado no
Apéndice B. No qual se recomenda que o CBH-LS planeje, execute ¢
avalie acoes que fortalecam a participacio de todos os intermediadores
do manejo, manutencao ¢ conservacao da bacia.
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