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Este trabalho faz parte do projeto de pesquisa intitulado A institucionalizacdo da
gestdo urbana: levantamento documental e andlise das resolugoes do Conselho da
Intendéncia Municipal de Natal (1890-1930), que tem como objetivo reunir e publicar
resolugdes municipais elaboradas pelo Conselho da Intendéncia Municipal de Natal
entre 1892 e 1930, fazendo acompanhar esses documentos de um estudo analitico.

O Conselho da Intendéncia Municipal do Natal foi instalado em 1890, sob o
regime republicano. Era formado por intendentes, sob a presidéncia de um deles. As
resolugdes municipais, publicadas entre 1892 e 1930, representavam as decisdes desse
Conselho e foram publicadas no jornal A Repiiblica — 6rgdo oficial do Partido
Republicano Federal do Rio Grande do Norte — e, eventualmente, no jornal A Imprensa,
assim também como em livros de leis e decretos do Governo do Estado. A Revolugao
de 1930 dissolveu esse Conselho, anunciando uma nova fase da administracdo local,
abrindo espaco para a figura dos interventores. O ano de 1890, ano da instalacdo do
Conselho da Intendéncia Municipal e o ano de 1930, de sua dissolugd@o, constituem os
marcos do periodo que serd tratado a seguir.

Observadas em conjunto, as resolucdes permitem a percepc¢do do significado que
o0 espago publico da cidade vai assumindo para os administradores no periodo estudado.
No final do século XIX e inicio do século XX a cidade de Natal passou por diversas
transformacdes, seguindo a tendéncia das grandes capitais brasileiras no inicio do

regime republicano. As ruas da cidade eram estreitas, existiam problemas de higiene e
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salubridade. Na tentativa de mudar essas caracteristicas o governo do Estado e a
Intendéncia Municipal implementaram uma série de acdes na cidade.

A imprensa difundia a ideia de que as reformas eram necessdrias para que
fossem eliminadas da capital as caracteristicas provincianas, aproximando-a dos padroes
ianques e europeus do norte. Natal precisava superar “a condi¢do de insignificancia tal
que no século XIX se cogitou a possibilidade de transferir a capital para Macaiba” >, a
cidade vizinha. Nesse contexto, muitas resolucdes expressaram o desejo da
administracdo local de colocar em pratica essas reformas, delimitando regras para
constru¢do de habitacdo, circulagdo, funcionamento de mercados. Os membros da
Intendéncia Municipal eram indicados pela chefia estadual do Partido Republicano
Federal, que representava o grupo familiar que controlava o poder na esfera estadual.*

A pesquisa das resolugdes foi realizada nos arquivos microfilmados da
Biblioteca Central Zila Mamede (UFRN), nos jornais digitalizados pertencentes ao
Departamento de Histéria da UFRN, e nos periédicos encontrados no Instituto Histérico
e Geografico do Rio Grande do Norte. Durante o levantamento documental realizado
verificou-se descaso na conservacdo dos documentos. Muitos jornais ndo estavam
disponiveis para pesquisa, alguns exemplares nao foram arquivados e as atas do
Conselho da Intendéncia Municipal de Natal foram perdidas. Essa dificuldade de
localizar os documentos fez com que o recorte do projeto original fosse recuado para o
ano de 1919, uma vez que ndo foi possivel encontrar muitas resolugdes referentes ao
periodo entre 1919 e 1930.

Foi possivel localizar, transcrever e arquivar 173 resolugdes referentes a esse
periodo. Dentre essas, 75 tratavam de economia municipal; 2 sobre planos urbanisticos;
16 sobre regularizac@o de obras e servi¢os urbanos; 37 sobre delimitagdo e nomeacao de
espacos da cidade; 9 sobre transito na cidade; 5 sobre ensino e educacdo; 6 sobre regras
para aforamento; 4 sobre higiene e satide e 9 sobre temas diversos; conforme pode ser

observado no grafico abaixo:

3 ARRALIS, Raimundo; ANDRADE, Alenuska; MARINHO, Mircia. O corpo e a alma da cidade: Natal
entre 1900 e 1930. Natal, RN: EDUFRN. 2008. p.17.

* Sobre a Intendéncia Municipal de Natal ver SANTOS, Renato Marinho Branddo. A gestdo da cidade: o
papel da Intendéncia Municipal na constru¢cdo de uma Natal moderna (1890-1930). Rev. Espacialidades
[online], v. 2, n 1, 2009. Renato Marinho também desenvolve pesquisa sobre o tema, como mestrando
(PPGH-UFRN), sob orientagdo do professor Raimundo Arrais.



Divisao das resolugoes por tema

B Economia municipal

2% 1%
3%

B Delimitagdo de espagos da cidade

5%

M Regras para aforamento

B Regularizagdo de obras e servigos
urbanos

B Transito nacidade

¥ Ensino e educagdo
Higiene e saude

Planos urbanisticos

Outros

Figura 1- Cidade de Natal: distribuicéo das resolu¢des por temas entre 1892 e 1919.

Os pesquisadores do grupo de pesquisa Os espagcos na modernidade tem
explorado essa fonte de modo sistematico. Aqui serd apresentado um exemplo de
pesquisa que faz uso das resolucdes, tendo como objeto o terceiro bairro de Natal, a
Cidade Nova.’ Para entender a formacdo de Cidade Nova, as resolucdes constituem uma
fonte importante, complementando as noticias de jornal e cartas de aforamento.

A Resolugdo n. 55, publicada no jornal A Repiiblica em 04 de janeiro de 1902,
determinou a criacdo desse terceiro bairro, a Cidade Nova, exprimindo o desejo de
modificar os padroes e os métodos de edificacio em Natal, estabelecendo-se padrdes
diferentes dos que vigoravam nos outros bairros da cidade (Ribeira e Cidade Alta). A
resolucdo indica como o novo bairro estava de acordo com as mudangas empreendidas

no final do século XIX e inicio do século XX em Natal:

A Intendencia Municipal do Natal

Resolve:

[...]

Art. 2° — A Cidade Nova comprehendera, desde ji, de accordo com a
respectiva planta archivada na secretaria, quatro avenidas parallelas,
com as denomina¢des de Deodoro, Floriano, Prudente de Moraes e
Campos Salles, cortadas por seis ruas com os nomes de Seridd,
Potengy, Trahiry, Mipibd, Mossor6 e Assi e duas pracas,
denominadas Pedro Velho e Municipal. A avenida que partindo da
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Praca Pedro Velho se dirige, no rumo do norte, para as dunas, terd o
nome de Alberto Maranhao.

(...) § 1° - Todas as esquinas das pracas avenidas e ruas serdo em
curvas de dois metros de raio.

§ 2° - Aos requerentes de concessdes de terrenos nos diversos
quarteirdes da Cidade Nova ndo poderdo ser dados em aforamento
mais de trinta metros de frente para as avenidas, pragas e ruas, €
metade do fundo respectivo, salvo se ji tiverem peticdo pendente de
despacho. (...). 6

O texto da referida resolucdo destaca como o novo bairro, por meio de sua
toponimia, significava uma homenagem ao regime republicano, a0 mesmo tempo em
que instalava novos padroes de moradia, habitacio e socializagdo que as elites
esperavam forjar para a cidade. Cidade Nova convertia-se, entdo, em mais um elemento
desse projeto de modernizacdo acalentado pela elite natalense. Além de apresentar as
novas regras para edifica¢do e ocupagdo do novo bairro, as resolu¢des, quando cruzadas
com outras fontes, fornecem indicios sobre as relacdes politicas que perpassavam a
constru¢do desse bairro.

As fontes analisadas até o presente momento demonstraram que o bairro Cidade
Nova nio foi forjado tal qual previsto nas resolu¢des municipais. Existiram relagdes que
fizeram desse espago algo particular. Isso € sugerido pela andlise comparativa entre
legislacdo municipal (resolugdes e editais), matérias publicadas no periddico oficial A
Repiiblica, cronicas publicadas no Didrio de Natal, e cartas de aforamento.

Do mesmo modo que as resolucdes, as cartas de aforamento também eram
assinadas pelos secretdrios da Intendéncia Municipal. Vdrias resolucdes versavam sobre
regras para construcdo de habitacdes e sobre formas de transitar e aforar terrenos no
novo bairro criado. Dessa maneira, como as resolucdes eram elaboradas pelos
intendentes que também assinavam as cartas de aforamento, era de se esperar que as
cartas respeitassem em seus textos as determinagcdes impostas pelas resolugdes.
Todavia, a andlise das cartas de aforamento e matérias publicadas na imprensa
demonstram que muitas regras ndo eram respeitadas. Como exemplo disso temos as
dimensdes dos lotes aprovados pelas cartas de aforamento. As resolucdes estabeleciam
normas tanto para constru¢do como para o limite de cada terreno. O texto da resolugdo
de criacdo do bairro Cidade Nova determinou que os proprietdrios teriam um prazo de

12 meses, apds a compra, para cercar ou murar seus terrenos € um prazo de trés anos

® A REPUBLICA, Natal, 04 jan. 1902.



para comegar a construir edificacdes, nao sendo concedidos terrenos com mais de trinta
metros de frente para as avenidas, pracas e ruas.

Alguns editais publicados n’A Repiiblica demonstraram que muitos
proprietdrios ndo respeitaram a determinacdo sobre as construgdes previstas nas
resolucdes municipais. Alguns até tiveram suas cartas revogadas, por ndo construirem
edificacdes no prazo determinado.” As cartas de aforamento da Cidade Nova
apresentaram terrenos que possuiam mais de 30 metros de frente para avenidas, ruas e
pragas. Foi o caso da carta 138%, expedida em marco de 1908. Essa carta garante a posse
de um terreno de 3.341,92 m? a Afonso Magalhaes da Silva. O terreno possuia 77,30m.
de frente para a Praca Pio X, que constituiria, segundo o texto da referida carta, o limite
norte do terreno. Desse modo, ela desrespeitava as regras impostas pela Resolucio n.55.
Matérias publicadas n’A Repiiblica que anunciavam a venda de terrenos na Cidade
Nova também caracterizavam terrenos com mais de trinta metros de frente para pracas e
avenidas.’

Nota-se como o estudo da legislacdo municipal € essencial para a compreensao
da construcdo do terceiro bairro de Natal, pois ela legitimava a criagdo de uma “nova
cidade”. Contudo, uma cidade nio é formada apenas pela aplicacdo da lei. A lei age
como um molde ideal ou desejavel, determinando apenas a menor parte do territério
construido. Ela atua na demarcacdo de fronteiras de poder, na medida em que organiza
os territérios urbanos de acordo com as nogdes de civilidade e cidadania, “diretamente
correspondentes a0 modo de vida e a micropolitica familiar dos grupos que estiveram
mais envolvidos em sua formulagdo”, funcionando, portanto, “como referente cultural
fortissimo na cidade, mesmo quando ndo é capaz de determinar sua forma final”."

Dessa maneira, a legislacao é importante para a configuracao da cidade, uma vez
que reflete os interesses do grupo que a constituiu, mas ela, por si s, ndo forma uma
cidade real. Varias resolugdes municipais publicadas entre 1901-1929 demonstraram os
anseios da elite natalense em construir em Cidade Nova um bairro aprazivel, salubre,

que refletisse o novo momento pelo qual a cidade passava nessa transi¢do para o
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governo republicano. A legislacdo destacava que o novo bairro a ser construido
respeitaria todas essas preocupacdes. Seria construido em lugar adequado, aprazivel,
perto do mar, propiciando a boa satide de seus habitantes. Contudo, percebe-se, a partir
do cruzamento das fontes, que muitas leis e resolucdes foram burladas, ressignificadas
ou descumpridas.

Apesar da legislacdo ndo conseguir impor-se totalmente na formacio da Cidade
Nova, o seu estudo pode revelar o modo como as elites locais faziam uso dos
mecanismos legais, e, no final, ela logrou demarcar um espago diferenciado do restante
da cidade. Possivelmente as dimensdes dos lotes em Cidade Nova estavam em
desacordo com o que estabeleciam as resolucdes. Os intendentes assinavam as
resolucdes e as cartas de aforamento, cediam grandes lotes de terras, burlando suas
préprias leis, muito possivelmente na tentativa de manter-se no poder, de reafirmar o
jogo politico em voga. Essa conjectura serd melhor investigada ampliando o rol de

fontes analisadas até o presente momento.
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