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Apresentacao

A populagao mundial vive essencialmente na zona urbana sendo
nela que existem 0s nossos maiores problemas. Dentre esses a falta
de saneamento, a escassez hidrica, a poluicdo dos mananciais, a
ocupagao irregular do solo, sao alguns desses problemas que podem
culminar em situacoes classificadas de desastres. Além disso, a
humanidade esta envolta em endemias e pandemias que somadas ao
processo de mudangas climdticas aponta para um cenario na2o muito
promissor para o Planeta. Desse modo, resolve-se compreender
melhor esse fendmeno sistémico, a partir do seguinte problema: ¢
possivel construir um conceito de gestio publica “inteligente” a
partir da concepgao de smart cities considerando a segurancga hidrica, o
saneamento, as mudangas climaticas e os desastres sob o prisma da
gestio publica consorciada ao direito?

A pandemia do Sars-Cor-2 (Covid 19) alertou da forma mais
contundente possivel, com milhares de mortes, um horizonte em que
a gestio publica obrigatoriamente precisa apresentar solugdes de
mitigacdo e prevencdo dos efeitos de uma nova pandemia ou de
novas endemias, inclusive lidando com a eliminagao das que ja
existem como o Zika Vitrus, a dengue, a malaria, a febre amarela, s6
para citar algumas. Portanto, é preciso ter uma gestao publica
sensivel para um contexto parcialmente novo, pois boa parte dos
problemas sio antigos, nao se tratando apenas de programas e
propostas, mas da implementacao de politicas publicas que venham
resolver os velhos problemas das cidades.

Nesse contexto, somando-se a atual situagdo de pandemia global,
pensa-se cada vez mais na vida em espagos salubres e que possuam
condicbes de qualidade ambiental que fornecam servigos
ecossistémicos para a vida no Planeta, tais como agua e ar de
qualidade, e todas as condigdes necessarias para uma relagdao
harmonica entre seres humanos e a natureza. A sensagao que se tem
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¢ que o ideario da Eco-92, em que se estabeleceu um novo
paradigma conhecido como Desenvolvimento Sustentavel, foi
pulverizado e a humanidade ndo conseguiu cumprir o que se
propunha e o que se propOs posteriormente em outros acordos
como o do clima.

A pandemia vem mostrar mais uma vez que precisamos superar
esse paradigma do desenvolvimento sustentavel e passar para outro.
Diante de microorganismos que se espalham com tanta rapidez num
mundo interconectado como o atual ¢ preciso estabelecer barreiras
éticas que facam pensar na possibilidade de doengas zoondticas mais
frequentes, ou seja, geradas a partir de animais na natureza para o
homem, como confirmou o relatério da Organizacao Mundial da
Satde. (WHO, 2019). E possivel um novo paradigma? Nio se sabe
ainda. Porém, é viavel aprofundar principios e diretrizes para a vida
nas cidades, uma vez que mais de 80% da populagio mundial vive
em aglomerados urbanos dos mais diversos. (SILVA, 2020). Pelo
menos por enquanto nao ha previsio de mudanca desse panorama
urbano, uma vez que depende cada vez mais de decisao politica dos
agentes publicos nacionais e internacionais que devem ser
reorientadas sob novas diretrizes.

Desse modo, no campo da gestao publica ¢ preciso criar rotinas,
protocolos, principios e diretrizes para esse novo paradigma que
precisa ter como centralidade uma dimensao ecoldgica. Desse modo,
surge uma nova terminologia cidades inteligentes, que precisa ser
melhor investigada diante das possibilidades, que chama atengao por
esse adjetivo “inteligente”. F possivel fazer uma ligacio a priori que
uma “cidade inteligente” é uma cidade tecnologica.

Mas se restringe a tecnologia? Ou essa pode ser o caminho para
conferir uma amplitude de possibilidades muito maior que possa
estabelecer uma melhor interrelacao entre a cidade e a natureza por
exemplo, numa busca mais consistente por uso e acesso racional aos
bens ambientais, como a 4gua, o ar, as florestas, o solo estabelecendo
uma interligacio e nio uma abordagem separada. E preciso
compreender essa relagdo entre cidades, tecnologia e meio ambiente,
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0 que sera possivel nessa pesquisa bibliométrica cruzando termos
selecionados na proposta.

Talvez a terminologia smart cities (cidades inteligentes) seja a
possibilidade de se fazer concretamente uma convergéncia real entre
setores que no cotidiano da gestao publica estiao separados. O campo
da gestao publica composto de outras areas do saber como
administracdo, contabilidade, direito e economia seria o ambiente
propicio para se refletir essa mudanga paradigmatica na vida urbana.

Esses termos nao foram escolhidos ao acaso, pois eles fazem
parte de um conjunto basico para se ter uma vida digna,
considerando que saneamento se divide entre acesso a agua potavel,
ao esgotamento sanitario tratado, a limpeza urbana, a drenagem
urbana e a disposi¢ao final de residuos solidos. Nesse contexto, tem-
se trés setores fundamentais para a saude humana e a qualidade
ambiental quais sejam a qualidade da agua para consumo, a qualidade
das aguas utilizadas e descartadas e os residuos sélidos. Tem-se um
problema internacional cuja dinamica ¢ um movimento Planetario de
residuos e, portanto, polui¢ao, e nao sendo possivel pensar de forma
separada, mas construir uma soluc¢ao global. (POPPE, 2018).

Entretanto, ha um aspecto muito patticular que também diz respeito
a todas as formas da vida da Terra e as atividades desenvolvidas pela
humanidade, trata-se da seguran¢a hidrica considerada como sendo
basicamente o nivel de disponibilidade de agua para multiplos usos.
Tem-se um panorama de estresse hidrico consideravel pautada por uma
distribui¢ao irregular dos mananciais de agua pelo mundo que softre as
influéncias da forma como sao distribuidas para diversos usos,
principalmente a manutengao da vida.

Nesse diapasao, o processo deletério do clima incide sobre esses
fatores, ou setores, com seus efeitos, destacando-se as mudangas nos
padrdes de temperatura, do ciclo da agua no Planeta, que impelem a
necessidade do redimensionamento da vida humana em prol de uma
melhor distributividade dos recursos, embora que os fenémenos
originados dessa mudanca climatica ja estdo em curso e se esta diante
da necessidade de mitigar efeitos ou de convivéncia com esses. Nessa
dimensdo de mudancas climaticas essencialmente esta a necessidade
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de preservagdo ambiental, ou seja, a necessidade de uma matriz
ecolégica muito forte.

Desse modo, surgiu a possibilidade de realizarmos a primeira
edicio do Seminario Nacional Cidades Inteligentes, Recursos
Hidricos e Planejamento, que ocorreu em maio de 2023 na cidade de
Campina Grande, fruto de algumas parcerias importantes dentro do
Grupo de Pesquisa em Gestao Publica e Cidade Inteligentes
(GEPCI). Como produto desse momento de discussao tio relevante
temos no presente livro a fala dos conferencistas

O seminario foi dividido em 3 painéis:

Painel 1 - Planejamento, Resiliéncia e Cooperagao

Painel 2 - Gestao de Recursos Hidricos em Cidades, considerando
a questao metropolitana e outras variaveis

Painel 3 — Cidades Inteligentes

Portanto, o leitor tera acesso aqui a todas as falas do evento.

Esperamos que tenham uma boa leitural
Campina Grande, 10 de maio de 2023

José Irivaldo A. O. Silva

Coordenador do Seminario e do Gepci



Painel 1

Planejamento, Resiliéncia e Cooperacao






Contribuicoes para o debate, reflexoes e
encaminhamentos para novos estudos e
pesquisa relacionados ao fenémeno da
urbanizacao e as politicas de politicas e
planejamento urbano a partir da
utilizacao dos principios de
sustentabilidade urbana

GESINALDO ATAIDE CANDIDO

Antes de mais nada, gostaria de agradecer ao convite para
participar do seminario “Cidades Inteligentes, gestio de recursos
hidricos e planejamento” e atuar como debatedor, envolvendo a
tematica “planejamento, resiliéncia e coopera¢do” conjuntamente
com os (as) colegas Marco Antonio Carvalho Teixeira da FGV/SP,
Cristiane Mansur da FURB/SC e Angela Maria Cavalcanti da UEPB
todos envolvidos direta e indiretamente com as tematicas exploradas
no debate. Além disso, gostaria de parabenizar a equipe organizadora
do seminario, sabemos das dificuldades em termos financeiros e
logisticos para realizagio de um evento como esse, considerando
ainda a agenda de todas as pessoas envolvidas.

A minha contribui¢do para o debate ocorre a partir do resgate dos
principios da resiliéncia, da vulnerabilidade e da sustentabilidade para
o contexto urbano e as proposi¢oes tedricas e metodologicas para as
cidades inteligentes e sustentavel, na qual, as politicas e o
planejamento urbano precisam ser revistos dada a dinamica,
complexidade e intensidade dos problemas urbanos. Tal revisao
passa pela criagao e implementagao de modelos de gestao urbana que
sejam os mais democraticos e participativos possiveis.
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Nesse contexto, ¢ que inicio a minha fala a partir de alguns
questionamentos para fomentar o pensamento e reflexdes a partir de
provocagoes de diversos atores sociais envolvidos com o fenémeno
da urbanizac¢ao no Brasil. As questoes sao:

* Como tornar nossas cidades mais sustentaveis e inteligentes?

* Como organizar o territério de uma cidade em constante
mudanca?

» Sera melhor assumir o carater de permanente provisoriedade
do lugar?

* Melhor esquecer o ideal da “cidade ideal”?

Para pensar e refletit sobre tais questdes, seria necessario
mencionar respostas que seriam as mais otimistas, as mais céticas e
as mais pessimistas. Independentemente disso, os modelos de gestao
e as praticas relacionadas as politicas e planejamento urbano
precisam ser revistas numa perspectiva mais pragmatica com vieses
mais participativo como complemento a base cientifica, a construgao
e aplicagio dos aparatos juridicos e legais e, principalmente o
processo de gestao urbana.

Nas tultimas décadas, as discussdes acerca do desenvolvimento
urbano, sobretudo nas regides metropolitanas, tém-se tornado
bastante frequentes nos meios politico e académico. A ocupagiao
planejada do espago urbano se apresenta como um grande desafio
para os gestores publicos, visto que o planejamento urbano envolve
decisGes sobre o uso e ocupagao do solo, sistemas de transportes,
mobilidade urbana, déficit habitacional, infraestrutura, dentre outras
questoes que trazem a discussdo a importancia de se debater as
cidades e a sua complexidade.

No século XX, as cidades se tornaram “o palco da vida”. Algo
que se acentuarda no século XXI. O ritmo de urbanizac¢io se
acelerara, nos paises em desenvolvimento, estima-se que em 2030
eles abrigarao 82% da populacao urbana mundial, com a explosao de
novas megalopoles. O crescimento trouxe “tudo’” para as cidades: o
conforto das casas e dos edificios, as facilidades do comércio e do
lazer, as ofertas de educacio e cultura etc., e também a
concentracao de pessoas em péssimas condicoes de habitagio e



CONTRIBUICOES PARA O DEBATE, REFLEXOES E ENCAMINHAMENTOS PARA NOVOS ESTUDOS E PESQUISA...

precariedade dos servicos de saude e transportes publicos, a
poluicao, a violéncia, etc., consequéncia de um processo de
crescimento desordenado e desumanizado. Consideradas celeiros
vastos de oportunidades para os mais diversos publicos, enquanto
focos estruturais de problemas “, as cidades sdo alvos inevitaveis das
acoes dos decisores politicos e das politicas publicas”

No Brasil, considerando dentre outros fatores, o processo de
migracio do campo para a cidade teve seu marco a partir da
industrializagdo que tornou os centros urbanos areas atrativas,
propicias a oportunidades de emprego e renda e de melhoria da
qualidade de vida. No entanto, considerando as cidades como
sistemas complexos, observa-se grande diversidade de problemas
gerados a partit da ocupagdo desordenada de areas urbanas que
requerem dos gestores publicos solugdes que assegurem o bem-estar
dos seus cidadaos.

A medida que se registra o aumento da concentragao de pessoas
nas areas urbanas, cresce também a demanda por servicos publicos e,
por consequéncia, a demanda por recursos naturais que atendam as
necessidades da populagdo. Nesse cenario, as politicas publicas que
visem garantir a sustentabilidade urbana se configuram como
instrumentos fundamentais na busca por solu¢des para os diversos
problemas urbanos — condi¢des dignas de moradia, saneamento
basico, educacio, assisténcia a saude, seguranga dentre outros.

Nesse sentido, adquire cada vez mais importancia dos
“mecanismos voltados a “coordenacio e cooperacao™ das/entre as
politicas, agéncias, setores e gestores”, ou seja, é através das politicas
publicas que se busca o cumprimento das fungdes sociais da cidade a
partir de agdes governamentais planejadas e coordenadas com o
intuito de oferecer bens, equipamentos e servigos publicos que
garantam a efetivagdo do direito a moradia, ao trabalho, ao lazer, a
mobilidade urbana dentre outros, além de destinar aten¢ao especial
as questoes relativas a sustentabilidade urbana.

Tal situagdo é mais grave no Brasil, considerando que, o seu
processo de urbanizagdo nao consegue superar os problemas
decorrentes do seu processo de formagao histérica marcados pela:
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Concentracao de terra, renda e poder; pelo exercicio de velhas e
novas formas de “coronelismo”, ou politica do favor; pela aplicagao
arbitraria da lei etc. Além disso, esse contexto traz algumas
implicagdes para conhecimento, reflexao e debate so elas:

" Os problemas urbanos no Brasil sio decorrentes de um
processo de wurbanizagdo, extremamente rapido e
desigual, leva as populagoes de baixa renda a ocupar terras
periféricas, em geral desprovidas de qualquer tipo de
infraestrutura, ou a se instalar em 4reas ambientalmente
frageis. O desrespeito a legislacao urbanistica e um acentuado
processo de especulacio imobiliaria tém  provocado
consequencias semelhantes

" A inexisténcia de uma clara politica urbana nacional
dificulta a adequada articulagao dos necessarios investimentos
em infraestrutura e, consequentemente, a otimizagio dos
recursos, sempre inferiores as reais necessidades, apesar da
existéncia de instrumentos como a Agenda 21, a Agenda
Habitat, o Estatuto das cidades, os Planos Prutrianuais, os Planos
Diretores e as Normas constitucionais que tratam do meio
ambiente, da autonomia municipal, da competéncia estadual
para instituir regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas e
um capitulo especifico para a Politica Urbana no Brasil.

Nesse contexto, o planejamento urbano tradicional, que pretendia
organizar a cidade de todo o mundo, nio deveria mais ser aplicado.
E preciso um “novo” modelo de planejamento urbano, para o qual
surge um grande desafio aos planejadores e administradores urbanos
que ¢ o de implementar um novo conceito de poder politico
comunitario local. Nesse cenario, ¢ injusto atribuir as autoridades e
suas equipes de planejamento toda a culpa pelas mazelas urbanas.
Toda reflexao sobre as cidades passa por uma reflexdo de ordem
politica, na qual a ado¢ao de Politicas e Planejamento Urbano
capazes de contribuir para superar as contradi¢oes e paradoxos da
evolucio do fenomeno da urbanizacio no Brasil.

As modificagdes que ocorrem no ambiente urbano requerem do
poder publico um modelo de planejamento que aponte para solugdes
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exequiveis, que garantam o atendimento as demandas da populagao
no que se refere ao aceso a equipamentos e servicos publicos que
propiciem melhoria da qualidade de vida. A ado¢do de um modelo
de gestao publica que garanta a participagdao popular nas decisoes que
afetam a coletividade se configura como importante canal de
comunicacdo entre o poder publico e os cidadidos residentes no
municipio.

Sob essa perspectiva, as politicas publicas desempenham
importante papel enquanto instrumento norteador do planejamento,
sobretudo do planejamento urbano e apesar de nao se limitar a uma
defini¢ao unica, destaca-se a caracteristica de que abrange o conjunto
de medidas que um formulador de politicas decide ou nao adotar
para resolver um problema que se distingue por impactar uma
coletividade, buscando compreender as razoes que levam o Estado a
agir como age. Assim, a eficacia da politica ndo se estabelece apenas
no interior do aparato estatal, mas na intersecao de interesses e
projetos com a sociedade civil.

Alguns dos mecanismos capazes de colaborar com as politicas e o
planejamento urbano destacam-se os diversos sistemas de
indicadores de sustentabilidade, criado para escopos territoriais e
contextos diversos, com destaque para o Programa GeoCidades e
Programa Cidades Sustentaveis, esse ultimo inclusive ja
contextualizado para o fenomeno da urbanizagio do Brasil, assim
como, com as devidas aderéncias aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e respectivos desafios e indicadores.

Nesse contexto, os modelos de gestio publica e os modelos de
cidades, a partir dos conceitos de sustentabilidade precisam de
formas de governanca baseados na participacao social plena, como
condicao sine gua non para a implantagao de uma ética socioambiental
que dé conta da exigéncia da garantia da sustentabilidade nas cidades
do futuro, atendendo ao que preconizam os objetivos da ONU para
o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2030. Nesse caso, os
modelos de gestao publica e os modelos de cidades, a partir dos
conceitos de sustentabilidade precisam de formas de governanca
baseados na participa¢ao social plena, como condicao sine gua non
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para a implantacio de uma ética socioambiental que dé conta da
exigeéncia da garantia da sustentabilidade nas cidades do futuro,
atendendo ao que preconizam os objetivos da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2030.

Nesse cenario, a participagdo social, a transparéncia das
informagdes publicas e o modelo adotado para a gestdo
administrativa influenciam diretamente no tipo de cidade que
teremos ou seremos. O novo modelo de Estado e de Cidades que se
desenha para o século XXI devera ter espago amplo, permanente
e irrestrito para a participagio e colaboragdo social,
promovendo o empoderamento das pessoas. Nesse contexto, seria
necessario o amadurecimento das Institui¢oes democraticas do pais e
incorpora¢ao do conceito de cidadania pela populacio voltado para
mudangas de liderangas carismaticas para a liderancga social difusa,
embora organizada coletivamente diante de propdsitos comuns.

Tal espago, participacdo e colaboracao sera facilitada através de
uma politica governamental pode permitir a participa¢ao cidada,
porém a capacidade de viabilizar essa participacao pode ser limitada,
visto que a utilizagdo dos mecanismos de participagio depende do
grau de organizacao politica da sociedade. Um dos caminhos para
viabilizar isso seria em um primeiro momento através de um modelo
de governanga capaz de melhorar a eficiéncia e a eficacia das
decisbes referentes as politicas publicas e a aplicacio de recursos
publicos, de modo a atender as demandas da populagao a partir de
um processo de corresponsabilidade e de cooperagao entre o poder
publico e a sociedade e, para continuidade no processo, a adogao de
politicas educacionais voltada para a cidadania, explorando as
questoes coletivas e as praticas de cooperagao e complementaridade
baseadas em construir relacdes de confianca, coesao e harmonia nas
relagoes humanas.

Compreender a dinamica de funcionamento da cidade para que se
possa nortear o planeamento da infraestrutura urbana e, a0 mesmo
tempo, atender as demandas da populagdo sem comprometer a
sustentabilidade urbana dentro desse novo espirito de participagao
democratica que a governanga traz consigo ¢, indubitavelmente, de
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importancia crucial, embora se observe que nem sempre as cidades
se desenvolvem a partir de agbes planejadas do poder publico —
situacao ideal — tampouco a partir da participagao da sociedade na
busca por solu¢bes de problemas urbanos que afetam a coletividade.

Diante do exposto até aqui, observa-se a existéncia de relagdes de
interdependéncia entre as politicas publicas e o desenvolvimento
urbano que direta ou indiretamente afetam o modelo de governanca
adotado pelo municipio. Além disso, as agbes para o0
desenvolvimento urbano sustentavel requerem dos planejadores a
observancia da complexidade dos problemas intrinsecos ao ambiente
urbano, sobretudo os relacionados aos impactos ambientais causados
pela ocupacdo, muitas vezes desordenada, dos espagos urbanos.
Logo, na analise das politicas puablicas e as suas conexdes com O
desenvolvimento urbano, o pesquisador dispde, como alternativa
para a realizacio dessas analises, de sistemas de indicadores de
sustentabilidade ja aplicados de forma exitosa em outros contextos
urbanos, e que permitem tornar as informagdes mais explicitas.

Para finalizar, gostaria de resgatar que dada a complexidade do
“sistema cidade” traz a a necessidade de estudos mais acurados, que
levem em conta as interferéncias dos individuos através da
participagao cidada nas decisdes que afetam a dinamica desse
sistema. Diante desse cenario, a preocupagao dos gestores deveria
estar voltada a implementacao de politicas publicas de planejamento
urbano que visassem garantir a sustentabilidade urbana e, por
consequéncia, o direito do cidadao de usufruir dos beneficios
geralmente previstos em planos diretores e regulamentaces que
nortelam os rumos do desenvolvimento urbano que se pretende
alcancar. Cabe ao Estado, portanto, garantir ao cidadao o direito de
acesso a educagao de qualidade, a assisténcia a saude, a0 saneamento
basico, a seguranca publica, a mobilidade urbana, enfim, aos mais
diversos servigos publicos, que lhe assegure qualidade de vida no
espaco urbano, aspectos que nem sempre sio levados em conta
pelos urbanistas e planejadores.
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Resiliéncia e planejamento urbano
regional: construindo cidades resilientes

CRISTIANE MANSUR DE MORAES SOUZA

Os séculos de intervengoes humanas no meio natural levaram o
planeta a uma grave crise socioambiental. Essa crise ¢ impulsionada,
principalmente, pelos desequilibrios na relagio ambiente — sociedade, na
qual as atividades humanas (modelos desenvolvimentistas) estao levando a
Terra para uma era planetaria de incognita (ARTAXO, 2014; STEFFEN et
al. 2015; IPCC, 2018;2021). O que se registra ¢ o aumento dos eventos
climaticos extremos e altamente inusitados, das doencas e contaminacdes,
dos conflitos sociais, dos éxodos, da vulnerabilidade social e,
consequentemente, dos desastres socioambientais (UN/ISDR, 2015;
IPCC, 2018;2021). Em suma, as rapidas mudangas planetarias exigem que
tanto as populagoes, quanto os sistemas de governanca do tisco, deveriam
se adaptar aos atuais e futuros cenarios impostos pela crise socioambiental.
Com o crescente numero de desastres socioambientais no mundo inteiro,
aumentou-se a preocupacao internacional relativa a sua magnitude e
intensidade, o que tem provocado uma maior consciéncia da importancia
da redugao dos riscos (RODRIGUES, 2010).

A implantacao de assentamentos urbanos, em qualquer local do
mundo, se defronta com desafios ambientais extremos. A
necessidade humana de transformar matéria natural em um espaco
edificado, produzido e reproduzido, agrava a disrupg¢do entre o meio
ecolégico e o artificial (SILVA, 2011). Nesse sentido, quando
modelos urbanos, colocados em pratica, sio pensados de forma
unidimensional, em detrimento ao meio ecolégico, existe maior
probabilidade de transformar a cidade em um objeto imprevisivel e
hostil. Este modelo é, também, resultado de mais de meio século do
pensamento de Corbusier (IZle Radiense) no planejamento urbano.
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Assim, a humanidade obteve cidades amplas, dispersas, de baixa
densidade, feitas inteiramente para o fluxo de veiculos, o que
agravou problematicas urbanas e ambientais.

Nesse contexto, associar a no¢ao de resiliéncia socioecoldgica ao
planejamento urbano ¢é considerado um desafio expressivo. A
resiliéncia é a capacidade de se recobrar facilmente ou se adaptar a ma
sorte ou as mudangas. O termo resiliéncia foi cunhado pelo inglés
Thomas Young, em 1807, definindo como a “capacidade de retorno ao
estado original” em seus experimentos com materiais maleaveis. O
conceito de resiliéncia é amplo e dotado de diversas interpretagdes, em
diversos campos das ciéncias como: psicologia, engenharia, ambiental,
ciéncias sociais etc. O termo estudado neste artigo diz respeito a
resiliéncia socioecologica, que ficou conhecido a partir dos anos 1970,
gracas ao trabalho ecologista canadense C.S. Holling, com a publicacao
do artigo Resiliéncia e Estabilidade dos Sistemas Ecolggicos (1973). A grande
contribui¢ao de Holling (1973) foi mostrar que a ideia de equilibrio em
sistemas ecologicos ¢é valida apenas em escalas limitadas de tempo e
espago e chama a atengdo para mudangas nao lineares que também
ocorrem em sistemas socioecolégicos (BUSCHBACHER, 2014). De
acordo com Buschbacher (2014, p.12):

“[...]a ideia-chave é que as incertezas e surpresas inevitiveis na dindmica de
sistemas complexos inviabilizam sua gestio para uma trajetoria
predeterminada; em vez de conduzir para um rumo especifico, ¢ melhor
fortalecer capacidades e caracterfsticas do sistema que mantém a
flexibilidade para sobrevivéncia, aprendizagem e adaptacio durante um
processo dinamico e imprevisivel de mudanga”.

Para Holling (1973) “resiliéncia socioecologica ¢ a capacidade de
um ecossistema retornar a um equilibrio ou estado estacionario apds
uma perturbacao (que também ¢ definida como estabilidade por
alguns autores)”. Folke (2002, p. 14) afirma que “resiliéncia é a
capacidade intrinseca que o ecossistema apresenta para manter 0s
servicos ambientais desejados, mesmo em conjunturas ambientais
instaveis induzidas pelas atividades humanas”. Para Adger et. al.
(2005, p. 1036) e Cumming (2005, p. 970) trata “da capacidade que o
sistema demonstra de manter a sua identidade em quadros de
perturba¢des, mudanga e choques internos e externos”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Equil%C3%ADbrio_ambiental
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Em contexto, considera-se que o referencial teérico de resiliéncia
tem em suas origens uma perspectiva visando a conservacao dos
servicos ambientais considerados necessarios para o bem-estar social
(SCHOON, 2005 apud BERNASCONI; BUSCHBACHER e al. 2015,
p.57). Nesse sentido, a resiliéncia socioecologica visa tornar tanto a
sociedade quanto o meio ambiente capaz de suportar os impactos
socioambientais, principalmente em areas mais vulneraveis, e fazer com
que as cidades/comunidades sejam desenvolvidas na lente da
sustentabilidade. Porém, ¢ comum que sistemas que vivem em
circunstancias dificeis entrem em “estado de negacdo” e intervengoes ¢
a chave para romper esse estado. Algumas as intervengbes mais
desafiadoras envolverao transformacao, para isso ¢ necessatio alta
capacidade de transformacao do sistema. Sendo assim, a resiliéncia tem
que ver com transformagao e adaptacao. As transformagdes acontecem
o tempo e, quando nao planejado, obtém efeitos desagradaveis.

Mas qual a relacio entre resiliéncia e desenvolvimentor Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao uma colecao de 17 metas
globais, estabelecidas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O
Objetivo 11 - Cidades e comunidades sustentaveis, diz respeito tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros sustentaveis.
As cidades resilientes sao as que possuem a capacidade de prever impactos,
se preparando para lidar e se adaptar, minimizando as perdas humanas bem
como evitando que o patrimoénio seja destruido. Quanto mais pessoas uma
cidade receber sem estar preparada para os impactos e as mudangas, mais
vulneravel essa populagao estara, e menos resiliente o sistema estara. Levin
et al. (1998) afirma que a resiliéncia é a forma preferida de pensar sobre o
desenvolvimento sustentivel tanto nos sistemas socials quanto nos
naturais. O Banco Mundial enfatizou que o aumento da resiliéncia ¢ a
redugio do tisco de desastres socioambientais sao fundamentais para aliviar
a pobreza e impulsionar a prosperidade compartilhada.

“Resiliéncia e o desenvolvimento estdo inextricavelmente ligados. Ao
sustentar e expandir os compromissos globais para aumentar a resiliéncia a
desastres, a comunidade de desenvolvimento tem o potencial de fazer

mudangas reais e sustentaveis nas vidas e no futuro dos mais pobres e
vulneraveis do mundo” (BANCO MUNDIAL, 2013).
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Neste caso, cidades resilientes sao caracterizadas por: i) minimizar
de impactos adversos que podem colocar em risco a ordem do
sistema; 1i) aliar o meio construido com o meio natural (arborizagio
urbana, parques, telhado verde etc.); iif) utilizar matrizes energéticas
sustentaveis — economia de energia e conforto térmico; iv)
mobilidade (cidade para pessoas, mitigagdo do combustivel fossil,
transporte publico alternativo) infraestrutura urbana mais inclusiva;
v) sustentabilidade dos recursos (utilizar os recursos encontrados no
territorio, captagdo da 4gua, reciclagem); vi) economia centrada no
potencial local (alimentagdo organica, limitar o uso de agrotoxicos,
industrias menos poluentes, industria e comércio local mais
diversificado) e; vii) uso de novas tecnologias — Swart Cities.

Metodologias para avalia¢ao da resiliéncia

Diversos estudiosos desenvolveram metodologias para testar a
capacidade de resiliéncia de um recorte de estudos. Reforcando esta
ideia, Folke et al., (2002) apontam que devem ser desenvolvidos
indicadores que permitam detectar mudancas graduais e sinais
precoces de perdas de resiliéncia, posicionando-os no panorama
geral onde se observem os limiares de funcionamento dos sistemas.
Toma-se como base para a avaliagio da resiliéncia o seu nivel de
especificidade, sendo que é necessario definir a resiliéncia do que, ou
de quem a o que? Para a resiliéncia socioecolégica a desastres o que
se busca compreender ¢é capacidade um espago geografico responder
as perturbagdes causadas por eventos climaticos extremos.

Os autores Walker e Salt (2006;2012) desenvolveram um modelo
de avaliacio baseado na analise da evolucio histérica, das escalas, das
pessoas e da governanga local. Assim pode-se definir a capacidade de
resiliéncia especifica, resiliéncia geral e transformabilidade do sistema
socioecologico. A Resilience Alliance desenvolveu uma metodologia
de “Avaliagao da Resiliéncia”, destinada a “profissionais, gestores e
outras partes interessadas que tém o desejo ou a capacidade de
influenciar as decisoes e a¢oes no sistema” (RESILIENCE ALLIANCE,
2007), nas quais visa cinco etapas: i) definicao das perspectivas e das
questdes-chave; i) compreensao da historia do sistema analisado; iii)
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resiliéncia do que e contra o que?; iv) analise do cenarios futuros e atuais
e; V) proposicao de estados desejaveis.

Figueiredo et al. (2017) utilizou 12 variaveis para analisar a resiliéncia
socioecologica em areas rurais no Brasil: (1) Politicas publicas; (2) Gestao
e governanga; (3) Sustentabilidade de sistemas de produgio; (4) Cultura e
modos de vida; (5) Relagoes de género; (6) Aspectos ambientais
(biodiversidade, solo e recursos hidricos e mudancas de uso do solo); (7)
Posse da terra; (8) Aspectos socioeconomicos; (9) Seguranga e soberania
alimentar; (10) Mudangas climaticas; (11) Manejo de sistemas especificos e
(12) Agricultura familiar. A ONU utiliza o0 método dos "Dez Principios
para Construir Cidades Resilientes a Desastres Socioambientais™ (Figura
15). A aplicacao dos Principios serve para permitir que as cidades
estabelecam uma medicao de linha de base do seu nivel atual de resiliéncia
a catastrofes sob cada principio, para identificar prioridades para o
investimento e a agao, e para acompanhar os seus progressos na melhoria
da resiliéncia (UN/ISDR, 2017).

Uma questao central na avaliacao da resiliéncia, pouco abordada na
literatura, diz respeito a quem conduz a analise de resiliéncia
(DAVOUDI, 2012 apud BERNASCONI; BUSCHBACHER e al. 2015,
p.57). Dependendo das caracteristicas locais, ¢ o estado que sistema se
encontra, na perspectiva do ciclo adaptativo, ¢ necessatio adaptar o
método de avaliagdo para torna-lo mais assertivo. Bernasconi e
Buschbacher et al. 2015, desenvolveram um método hibrido para avaliar a
resiliéncia socioecologica de médias e grandes propriedades rurais de
Cotriguacu (MT, Brasil). A perspectiva adotada neste estudo foi de se
basear na perspectiva dos atores. A metodologia para isso foi um hibrido
entre uma metodologia participativa e uma avaliagio feita por
especialistas, mais comum na literatura (WALKER; SALT, 2006; 2012).
Esse hibrido foi construido em duas maneiras: consultas a populagio
focal e exercicios de construgio pelo proprio grupo de coautores
(BERNASCONI; BUSCHBACHER et al. 2015).

Apbs avaliagdo da resiliéncia socioecoldgica os resultados podem ser
dispostos por meio de indices, definindo o nivel de resiliéncia de cada
local estudado. Panpakdee e Limniranku (2018) definiram uma agenda de
propostas baseados na avaliacao e confec¢ao de indices de resiliéncia em
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plantacoes de arroz na Tailandia. Esses indicadores podem ser definidos
como uma medida, na maioria das vezes quantitativa, utilizada para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito abstrato
(JANNUZZI, 2012). Os indicadores apontam, indicam, aproximam,
traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais, econdomicas ou
ambientais definidas a partir de escolhas teéricas ou politicas anteriormente
realizadas. Sao ferramentas bastante eficazes para subsidiar as atividades de
planejamento e formulagdao de politicas, alocagdo de recursos e defini¢oes
de prioridades nas diferentes esferas de governo (MALTA, 2018).

Por fim, para minimizar as problematicas socioambientais nos
territorios  vulneraveis aos desastres socioambientais, é preciso um
processo de identificacdo, analise e avaliagdao da resiliéncia local. Porém,
sem um processo equitativo de gerenciamento dos tiscos ¢ improvavel
obter tal resultado. Além do mais, este processo ¢ dificil pois o sistema
esta sempre mudando, bem como a resiliéncia, por isso é necessario
estabelecer modelos de gerenciamento que se adapte a nova realidade
local. A gestao precisa se adaptar para ser parte integrante de qualquer
desenvolvimento de politica que abraga incerteza e adota o pensamento
da resiliéncia. Afinal, problemas atuais surgem de tratamentos
independentes a determinada parte de um meio ambiente
(BERTALANFFY, 1968). Uma conclusao ¢ clara: nao existem panaceias.
Algumas caracteristicas podem ser positivas ou negativas para resiliéncia,
dependendo da situacio (BUSCHBACHER, 2014).

Avaliagdo de resiliéncia — NPQAAE FURB

O Nudleo de Pesquisa e Analise Ambiental e Ecodesenvolvimento
NPQAAE, do Programa de Poés-graduagao em Desenvolvimento
Regional da Universidade Regional de Blumenau realiza diversos estudos
e pesquisas sobre avaliacao da resiliéncia. Nesse contexto, para analisar a
resiliéncia a desastres das cidades do Vale do Itajai (SC), foram realizadas
diversas experiéncias metodologicas para alcangar um modelo ideal para o
cenario local. A primeira se utilizou a metodologia de Walker e Salt (2012)
para analisar o caso dos desastres socioambientais na microbacia
hidrografica no Ribeirdo Fresco. No recorte de estudos se registrou a
diminui¢ao populacional dos anos 1980 em diante; 2500 hab. para 1500
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habitantes em 2010. Além do aumento expressivo da ocupagio em
aglomerados subnormais, além do surgimento de dois novos
assentamentos desde o ano de 2008.

Nesse contexto, o método de Walker e Salt (2012) atendeu
parcialmente a demandas locais, assim surgiu a necessidade de
adaptagdao para municipios e regides maiores. Em 2020, se iniciou o
desenvolvimento de um modelo mais adaptado a realidade local. O
primeiro passo foi a elabora¢ao de uma pesquisa bibliométrica sobre
o tema da resiliéencia e o desenvolvimento sustentavel no qual
culminou em artigo publico no periédico “Redes”. Nesse contexto,
se identificou que a analise de risco pode estar embasada em dois
processos tradicionais e um interveniente (SLOVIC; WEBER, 2002).

O primeiro visa identificar, quantificar e caracterizar o
risco/perigo e suas consequéncias do risco. A identifica¢ao do perigo
¢ o passo crucial, uma vez que estes fenomenos podem causar perda
de vidas, ferimentos ou outros impactos a saide, perturbacoes
socials e economicas ou degradacio ambiental (UNISDR 2019).
Portanto, varias disciplinas tém buscado desenvolver um arcabouco
de conhecimento para analisar o risco dentro do seu contexto de
estudo (BERG-BECKHOFF et al. 2015; CUTTER et al. 2011,
RUIZ, 2012; CUTTER; EMRICH, 2016). De modo geral, os
pesquisadores da analise do risco tém recorrido as técnicas de
geoprocessamento e de intersec¢io de dados para estabelecer,
principalmente, a relagiao entre a exposi¢ao (pessoas e infraestruturas
em dreas de risco) e a vulnerabilidade (potencial de perda) para
classificar o risco (RUIZ, 2012; CUTTER; EMRICH, 2016).

O segundo processo pode incluir os aspectos da gestdo do risco de
desastres como o modelo aplicado pelo governo, a tomada de decisao, os
instrumentos disponiveis, a comunicacdo de tisco, as estratégias para a
mitigacao, educagdo etc. O processo interveniente pode ser variavel e
dizer respeito aos aspectos especificos de cada local. Assim, vislumbre-
se a andlise de fatores mais abstratos, ¢ que tem influéncia direta no
risco, como a percep¢ao da populagio e dos gestores sobre o tisco, a

capacidade de resiliéncia aos desastres entre outros componentes nao
exatos (SLOVIC, 2000; WALKER; SALT, 2012). Esta ¢ uma etapa
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subjetiva para a gestdo de risco, uma vez, que os técnicos encontram
dificuldades em estabelecer um consenso na literatura e modelos
capazes de atender as especificidades locais (SLOVIC, 2002).

Figura 1 — Exemplo de caracterizacio das areas de risco de desastres em Brusque (SC)
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A percepgao do risco refere-se a capacidade das pessoas de
compreenderem a probabilidade e a magnitude dos possiveis
impactos de um desastre socioambiental em uma determinada area
(SLOVIC, 2000). As percepgdes de risco desempenham um papel
proeminente nas decisdes que as pessoas tomam, no sentido de que
diferencas na percepgao estio no cerne de divergéncias sobre o
melhor curso de agdo entre especialistas técnicos e membros do
publico em geral (SLOVIC, 1987). Assim, as percep¢des sobre o
risco de desastre variam entre os atores da sociedade como homens e
mulheres, pessoas de diferentes culturas, pessoas com alta
escolaridade e baixa escolaridade, pessoas com alta renda e baixa
renda etc. (SLOVIC; WEBER, 2002).

Por fim, foi conduzido um estudo propositivo realizado a partir
da identificacdo de algumas opg¢oes de agdes a serem tomadas para
intervencdo no sistema e seu gerenciamento. Tem por objetivo
propor diretrizes de fortalecimento da resiliéncia comunitaria a
desastres socioambientais para a SBHRIM. A sintese de proposi¢des
para o gerenciamento foi realizada a partir da identificagdo de
algumas opgbes de agdes a serem tomadas para intervengao no
sistema, nas quais considerou: 1) gerenciamento existente (propostas
para mudangas no gerenciamento atual); 2) intervencdes financeiras
(taxas, subsidios, politicas publicas etc.); 3) educacio/informacio
(influenciar no comportamento e percepgao) e; 4) governanga e
governanga institucional (politicas, leis e regulagdes) (WALKER;
SALT, 2012). Estas ferramentas consideram a métrica de analise da
resiliéncia (Proativa, Reativa e Pos-ativa).

E consenso entre os pesquisadores do planejamento urbano que é
preciso uma mudanga de paradigma. Pensar em um modelo de
planejamento urbano que venha no sentido de minimizar as
problematicas socioambientais, ¢ o grande desafio dos profissionais.
Para tanto, é necessirio incorporar o conceito de resiliéncia a
qualquer projeto. O conceito apresenta algumas limitagoes. A
primeira é que ele soa como uma utopia, ou seja, tem pouco apelo
dos governantes e atores sociais. Outra limitacao esta relacionada a
heterogeneidade dos projetos de vida das pessoas, das condigdes
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socioculturais e economicas, das condi¢des climaticas entre outros
fatores imprevisiveis. A imprevisibilidade socioambiental representa uma
fraqueza a qualquer projeto urbano imposto. Nesse contexto, a cidade
compacta pode gerar vitalidade, mas também causar falta de seguranga,
quando dinamiza os usos, ela pode ela pode gentrificar a area, quando
potencializa o convivio de grupos, pode fortalecer a exclusao social. Uma
conclusio ¢ clara: ndo existem panaceias ou respostas faceis. A
abordagem destes conceitos pode apresentar caracteristicas positivas ou
negativas para a urbanidade, dependendo da situacao, na qual aplicada.
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Cenarios, arenas e conflitos pelo acesso
agua na escala territorial do semiarido
paratbano — PB

ANGELA MARIA CAVALCANTE RAMALHO

A crise global de instabilidade politica e as tensdes entre governos
por causa da agua ja se pauta como uma realidade, com desafios diante
de um cenirio concreto de escassez de 4gua, os riscos de
desabastecimento em larga escala pode surgir decorrente principalmente
da falta de manejo e usos insustentaveis dos recursos naturais e do
alargamento da desigualdade social que vulnerabilidade as populagoes
em situagbes de riscos. Faz-se necessario ressaltar o processo de
urbanizacao desordenada, além evidentemente da industrializacdo que
gera uma demanda adicional, também a expansao da agroindustria.

Outro problema que resulta na escassez da agua é o aumento
demografico em escala global resultando na pressio humana em torno
dos recursos aquiferos, e o consumo de forma cada vez mais de forma
intensificada, a falta adequada de controle do uso, sobretudo em
periodos de longa estiagem, resultante do baixo indice de precipitagao,
além do desperdicio e a precaria estrutura de saneamento. Também as
alteracOes climaticas que tera um papel relevante no ciclo hidrolégico,
influenciando na disponibilidade hidrica.

De um modo geral, a crise hidrica tem muitos elementos
implicadores como o social, economica e ambiental, além da falta de
articulacio e acbes ambientalmente sustentdveis e uma consistente
gestaio dos recursos hidricos. O que sinaliza para promogao da
governanca em nivel de bacias hidrograficas, desenvolvendo tecnologias
avangadas de monitoramento e gestao, ampliando a participa¢ao
democratica da sociedade civil.
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Em face a demanda por um sistema adequado de governanca da
agua, no Brasil uma nova racionalidade vai se delineando na perspectiva
de gerenciar de forma eficiente os recursos hidricos a partir da
associacao de medidas juridicas, institucionais, administrativas, técnicas
e de organizacio social, que articuladas visem promover oportunidades
de desenvolvimento regional sustentavel a partir da agua disponivel.

Para tanto, foi criado um arcabougo juridico e institucional sobre
recursos hidricos, que se fundamentam nos principios da gestao
descentralizada, integrada e participativa, tendo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo e a 4gua como um bem publico
€ econdmico.

Vale assinalar, que 0o novo nexo para gestdo participativa diante da
problematica hidrica, esbarra em desafios para sua implementagao, uma
vez que a perspectiva se contrapbe as praticas historicamente
estabelecidas, em especial no semiarido do Nordeste, que traz uma
heranga cultural e politica delineada por relagoes clientelistas e
conservadoras consolidadas na relacio entre o Estado e a sociedade.

Constata-se no conjunto das politicas hidricas um modelo hidraulico
oligarquico, com grandes proprietarios de terras detendo o poder
econémico e politico, com a base na légica da racionalidade econ6émica
de "privatizat" o uso da 4gua, com decisdes governamentais tomadas de
forma centralizada e praticas assistencialistas principalmente nos
periodos de seca, além da falta de maior participa¢ao dos usuarios e da
sociedade civil na busca de uma gestao sustentivel dos recursos
hidricos, sendo um desafio latente construir uma cultura politica
fundamentada no bem viver da coletividade.

Por outra abordagem, a politica hidrica priorizou a construgao de
obras, o que resultou na estratégia de agua acumulada em milhares de
acudes, de pequeno e médio porte, que se tornaram "privados"”, por
estarem localizados dentro de propriedades privadas sem a
disponibilidade de 4gua de forma equitativa. Potencializando a
capacidade produtiva dos proprietatios de terra, nas proximidades das
barragens que se tornaram perenes diante da liberacao de 4guas dos
reservatorios nos periodos de escassez.
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Tendo em vista essa realidade, a populacao de baixa renda passa a
enfrentar dificuldades de acesso a agua para o consumo domiciliar,
principalmente nos periodos de seca, recebendo agua através de carros
pipa, perfuragao de pogos, construgiao de pequenas barragens, cisternas
e outras tecnologias sociais para abastecimento humano e producao de
alimento na perspectiva da convivéncia com o Semiarido, também siao
engolidos pela l6gica mercadoldgica da compra da aguia.

Mais recentemente, a partir de um forte protagonismo da sociedade
civil organizada a ASA e movimentos da Igreja propagam e pde em
pratica o projeto politico da convivéncia com o Semiarido, o que
resultou no programa um milhdo de cisternas. Através das experiéncias
desenvolvidas pela Articulagao Semiarido Brasileiro (ASA), ¢ possivel
apostar na reformulacdo das bases estruturais do modelo de
desenvolvimento rural gerador da inseguranca alimentar no Semiarido.

O programa apresenta como proposta de pauta a discussao sobre o
direito agua de boa qualidade para consumo humano, as cisternas sao
construidas e mantidas pela comunidade, O projeto, foi inserido na
agenda dos 6rgaos governamentais, traz no seu bojo a possibilidade
de estabelecer novas relacoes entre Estado e sociedade civil, além da
mudanga de visio e atitudes, que ao longo do tempo foram
construidos nas praticas e discursos conservadores.

Historicamente o dilema de acesso e distribuicio de agua no
Semiarido se estabeleceu por meio de disputas, diferentes narrativas
e atores sociais, atrelados a grupos politicos conservadores,
resultando em maior concentracio de renda e exclusio social dos
segmentos que nao detém a propriedade da terra e da 4gua na regiao.

Diante do contexto, assinala-se a necessidade de outras estratégias
da gestao dos recursos hidricos com vistas a tratar a questio de
maneira mais rigida e justa diante dos entraves a politica de gestao
democratica participativa dos recursos hidricos na regido semiarida,
com o desafio de promover a participagdo social para garantia de
agua em quantidade e qualidade e evitar uma escassez ainda maior
desse recurso, com medidas que visem a sua sustentabilidade.
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Arenas e Conflitos pelo Acesso Agua na Escala Tetritorial do
Semiarido Paraibano (PB)

No Brasil os conflitos em torno da 4gua, envolve nao apenas a
questao de escassez de agua, também e principalmente a gestao dos
recursos hidricos, verificam-se conflitos relacionados a apropriagao deste
recurso em padroes de qualidade inadequadas frente a uma demanda
social. Neste contexto, a distribuicdo da dgua no territorio, a forma de
ocupacao pela populagio e a apropriagio e consumo desigual dos
recursos hidricos entre os diferentes grupos sociais resultam em conflitos
pelo acesso a agua

As contradi¢oes podem resultar em conflitos explicitos, de acordo
com o0s mecanismos de apropriagio da agua que se desenvolvem no
tempo e no espago. No caso brasileiro, a questao foi incluida na Lei das
Aguas (Lei 9.433/97) que tem como um de seus objetivos “arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recutrsos hidricos”,
atividade que compete, em primeira instancia, aos Comités de Bacia
Hidrografica, compostos por representantes dos o6rgaos estaduais, dos
o6rgaos municipais e da sociedade civil.

No Nordeste com énfase na regiao semiarida os conflitos pelo acesso
a 4gua inserem-se no campo de interesses econdémico e politico, em que a
agua é o eclemento central de uma pratica politica clientelista e
dominadora, que amplia as desigualdades em termos de distribuicao
equitativa da agua utilizada por diferentes grupos sociais nos diversos
territorios que resultam em arenas de conflitos locais e regionais. Os
territorios sao espagos demarcados por regras e normas, relagdes de
poder, controle da agua e das estruturas de governanga, configurando um
cenario de pobreza e assimetrias sociais alarmantes, causado
principalmente pela falta de acesso a agua.

Um ponto relevante sobre a questio é o destino final das aguas se da
de forma desigual, pois a classe hegemonica causa danos maiores
proporcionalmente nesse bem e as classes subservientes absorvem a
maior parte das consequéncias da degradacao. O acesso a agua fica
restrito e quando ndo, populagbes majoritariamente pobres e negras
consomem 4aguas contaminadas, seja por efluentes ou por pesticidas. Esse
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exemplo se constitui como um caso de injustica ambiental, pois, 0s pesos
e medidas sao diferenciados conforme a classe social, além da cor da pele.

Neste sentido, a escassez de agua, na regido semidrida, leva a
necessidade de uma releitura nao sé dos significados da materialidade da
agua, também do aparato institucional estatal, dos atores sociais, dos
discursos e narrativas, das praticas politicas conservadoras em seu
conjunto, da democratizagdo e usos, da preservacio como condi¢io
estratégica para o processo de desenvolvimento do tertitério

Destarte, as grandes secas no semidrido precisam  ser
relidas/entendidas nio como fatores meramente climaticos, mais
sobretudo a partir de uma visio “critical relational que se entrelacam em
torno da materialidade fisica, dinamicas sociais,estruturas politicas e
escalas de poder, sio elementos condicionantes das escalas nos multiplos
territorios” (EMPINOTTI et al, 2021, p. 12).

A disponibilidade hidrica a partir dos fatores que envolvem as
dimensoes estruturais de gestao e distribuicdo de 4gua provoca muitas
tensOes, Os reservatorios secos (em petiodo secas intensas), nao cristaliza
apenas escassez da materialidade da 4gua, mais principalmente a
concentracao de poder na tomada de decisdo, as agendas institucionais
que envolvem atores sociais localizados fora dos espacos fisicos e
simbdlicos configurando novas arenas e conflitos. As diferencas na
distribuicao dos riscos associados as questoes de acesso, poluicio dos
corpos hidricos na vida urbana e rural. com modelos participativos e
descentralizados de tomada de decisio assumem as unidades de gestao
como meramente biofisicas e legais (EMPINOTTT et al, 2014). acrescido
ao colapso dos servigos publicos, crescimento dos mercados informais,
precariedade de acesso e a falta de garantia do estado.

Esse conjunto de problemas de dimensdes em ambito local, regional
no contexto de escassez hidrica no semiarido, descortina um conjunto de
fatores que extrapolam aspectos fisicos, climaticos, geograficos e de
disponibilidade hidrica, apontando para o campo da gestao hidrica, o uso
racional da agua e de elementos sociopoliticos.

Assim, o problema da indisponibilidade de agua frente a necessidade
de garantir a oferta para os diversos fins (humano, animal, agricola, etc.),
apresenta uma diversidade de atores sociais que interagem a partir da
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relagao de conflitos e de cooperagio em busca da construcao de agbes
necessarias para o enfrentamento, sendo relevante construir parcerias
institucionais através de experiéncias compartilhadas neste espaco, em
que se encontram distintas esferas de poder, contribuindo, assim, com
novos caminhos que levem a uma melhor qualidade de convivéncia com
o Semiarido.

A questdo cidada da agua pode ser considerada a partir de um ponto
de vista politico pode pressupor uma igualdade de oportunidades de
acesso a0 recurso e uma participacao ampla nas decisdes de gestao.
Diante desta perspectiva, tem-se a atengao voltada para mitigar os
conflitos e buscar o gerenciamento de conflitos pelos usos da agua e
considera a participagdo da sociedade civil nos mecanismos instituidos
para gestio da agua (Comités de Bacia Hidrografica, Conselhos de
Recursos Hidricos). No entanto, essa participagio se da apenas nos
orgaos gestores e institui¢oes ligadas a gestao das aguas.

Como aponta Castro (2007, p13) ao discutir a Governanca da Agua
no século XXI, ¢ preciso superar a versao idealizada de governanga que
apresenta o Hstado, o mercado e a sociedade civil como parceiros que
participam de uma relagao simétrica e despolitizada. No sentido de garantir
uma governan¢a democratica é preciso fazer um exercicio politico
ecoldgico com algumas questoes envolvendo a participacao social: Como
sao divulgados ao grande publico os riscos associados com a gestio das
aguas® Como os cidaddos participam no processo (de governanca
democratica)? Quais mecanismos estao disponfvels para eles participarem?
Como as metas sociais informam a politica de aguas identificada? Quais
fins e valores sdo priorizados nessas metas? Quais meios sao escolhidos
para alcangar estes fins e valores? |...] Quem toma as decisdes? Quais atores
estas decisoes pretendem beneficiar? Quais sio os mecanismos de controle
democratico que existem para monitorar os tomadores de decisio e os
responsaveis pela implantagao da politica de aguas

Assinala-se ainda, a importancia dos mecanismos participativos na
gestao hidrica pode ser considerada em relagdo a forma como se da essa
participacao, a partir de analises que considerem, entre outros aspectos: a
sociedade civil participante dos processos de gestio da 4agua; as
possibilidades de participacio dos atores socials; 0s mecanismos
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participativos criados e de que modo facilitam a compreensdo e atuagao
de novos atores na gestdo; e o papel dos conflitos e consensos na logica
de gestao hidrica.

Essas consideragoes, aliadas a leituras da participagio do ponto de
vista politico podem auxiliar analises dos conflitos envolvendo o acesso a
agua, as crises e a gestdo hidrica e a proposicio de mecanismos
complementares que incentivem uma mais ampla participagdo de novos
atores.

Assim, o cenatio futuro tende a criar ainda mais conflitos e os
conflitos ampliam a escassez, o que demanda novas maneiras de lidar
com a gestdio dos recursos hidricos. Assim, pretende discute-se os
conflitos a partir do conceito de arenas, considerando que vai descortinar
clementos importantes para entender as escalas e espagos cujas
problematicas socioambientais siao afloradas, envolvendo grupos sociais
com modos e formas sociais diferentes de apropriacao, uso e significacao
do territério, com ameaga de impactos decorrentes de diferentes praticas.

As arenas que se formam sao resultantes de conflitos também gerados
a partir de praticas de gestio do territério que excluem a populagio do
processo decisorio afetando a democracia. O conflito também ocorre em
funcao da maneira autoritiria em que os governantes tomam decisoes.
Todavia, a experiencia do conflito é um processo de aprendizagem
individual e coletiva na qual a democracia é alcangada através da
participacao dos cidadaos.

Diante do estado da arte, o conceito de Arenas nos permite entender
as relagoes e multiplicidades de atores com interesses e projetos diferentes
no territério. Entender as praticas, aliangas e lutas de poder, estruturas e
discursos hegemonicos que coexistem no mesmo espa¢o em torno do
acesso a agua.

A perspectiva de andlise da arena ¢ vista como um caminho para
compreender a dindmica da participagdo dos atores sociais no
espagco democratico, que tem como principio a construgio de uma
modelagem de gestao da agua pautada na descentralizacao do poder de
decisao, na integracao das a¢oes publicas e privadas e na participacao de
todos os setores sociais envolvidos.
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Na definicdo Strauss (1978), as arenas se formam a partir da
mobilizacdo da diversidade de atores sociais e papéis, que interagem a
partir da relacdo de contflitos e de cooperagao em busca da constru¢ao de
uma agao coletiva em torno de uma situagdo problema. Um palco
destinado a construgio cénica da mobilizagio e participa¢do social na
tessitura de uma acao coletiva frente a uma demanda social.

Esta perspectiva dramatirgica na analise das arenas apresentada por
Strauss (1992.), seria um local onde os atores se encontram para resolver
situagbes problematicas, elaborar programas de agdo, e também para se
enfrentarem em estratégias de interesse, isto é, seria uma local em que se
estabelecem trocas de diversas naturezas.

Cruz; Freire (2003, p. 89) elucidam que as arenas seriam espagos no
qual se configuram territorios, conjuntos (des collectifs), organizagdes e
instituicoes. As arenas sociais abrem transversalmente mundos sociais
diversos, que sio postos em comunicagdo € em enfrentamento,
contribuindo para processos de transformacao, de desintegracio, de
denegacao, de segmentacio, de intersecao e de legitimagao.

As abordagens conceituais sobre arenas, é utilizado no campo da
sociologia e antropologia do desenvolvimento, mencionado por Carneiro
(2012), em seu estudo fundamentado em Jean-Pierre Olivier de Sardan
(1995), considerado o autor da nova abordagem da teotia do
desenvolvimento, em que a atencao ¢é voltada a dinamica das logicas
sociais presentes nas situagdes de etnologia patrimonialista, focalizada no
informante privilegiado e as sociologias e a antropologia ensaisticas,
privilegiando o estudo empirico multidimensional dos grupos sociais,
através da andlise de suas praticas e representagoes. Nessa abordagem, a
arena se apresenta como um lugar de confronto entre grupos (atores)
estratégicos heterogéneos, movidos por interesses (materiais €
simbdlicos). Atores esses dotados de “poderes relacionais distribuidos de
forma desigual .

Conceito em tela dialoga com a perspectiva de Strauss (1978), pois
ambos convergem no sentido de analisar as arenas como sendo um
espaco onde os diversos atores constituidos destinado ao “confronto” de
ideias, interesses, argumentagoes. Constituindo-se assim o meio mais
adequado na escala de andlise para o estudo da agdo coletiva, pois
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contemplam em suas respectivas teorias as relagdes de conflito e de
cooperagao no contexto de uma “légica dramatirgica”, com atores e
papéis determinados, segundo a interpretagio mutua de agles e
comportamentos em uma situa¢ao dada.

Os conflitos e as disputas, tém muitos interesses € aspectos
envolvidos, embora sejam tao intangiveis quanto a qualidade dos recursos
que se dispdem. Nas arenas o tipo de disputa em questio organiza-se a
partir de um processo mais amplo, com formas de argumentar, de ver,
conceituar e enquadrar assuntos que orientam as discussoes.

Neste sentido, a construgio e o fortalecimento de praticas
democraticas vivenciadas nas arenas se constituem em um grande desafio
para a constru¢ao de agOes coletivas, face a complexa problematica da
crise hidrica vivenciada em varias regides do pais, especialmente na regiao
semiarida nordestina e paraibana.

O cenario abriga varias arenas de conflitos, disputas e demandas, que
exigem do conjunto da sociedade, a partir de grupos de interesse
distintos, processos de mobilizagdes e mediagdes capazes de possibilitar o
dialogo e agoes publicas que construam um acesso democratico e mais
igualitario a agua potavel.

Esta pratica pedagdgica da democracia deve ser fomentada na
instancia publica, pois de acordo com Brandao (2012), essas arenas de
coordenacao de interesses, de dialogos, de conflitos e de consensos
devem ser elaboradas continuamente”, o que demanda do poder publico
desempenhar um papel de mediador do processo, através de recursos
materiais ¢ humanos, pautar uma discussao democratica, garantindo
transparéncia, acompanhamento e monitoramento permanente, além do
papel decisivo de fazer cumprir sangoes e beneficios.

Assim, vale ressaltar que o processo de inclusao da sociedade civil
no sistema de gestao, mesmo que privilegie atores sociais usualmente
excluidos do ponto de vista socioeconémico, pode nao ser efetivo
do ponto de vista de inclusdao de seus interesses enquanto objeto das
politicas de gestao das 4guas. Isto ndo se da somente pelos temas
discutidos nos féruns de gestao da agua, também porque, geralmente
se colocam situagdes nas quais outros usos da agua, sao definidos
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como prioritarios — entre eles o abastecimento doméstico, a geragao
de energia hidrelétrica, a irrigacdo e o uso industrial.

Consideragdes, Provocagoes e Reflexoes

Como esperangar o acesso equitativo da agua como elemento
imprescindivel ao processo de desenvolvimento a partir de uma
politica em assimétrica com um novo paradigma de planejamento e
gestao hidrica integrada entre Estado e Sociedade, para enfrentar as
implicagoes da variabilidade e das mudancas climaticas e as solugdes
para o enfrentamento das secas no semiarido, de forma a permitir os
diversos usos ligados ao bem-estar da populagao?

Nas ultimas duas décadas, A partir de 1997, o Brasil passou a
contar com a Lei das Aguas, em substitui¢do ao antigo Coédigo das
Aguas, provocando mudangas  significativas nos  aspectos
institucionais sobre a questao dos recursos hidricos no pais em
especial no Nordeste, com a criacio de secretarias para cuidar da
politica de recursos hidricos sendo criada a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). Trazendo uma nova discussio e sintese sobre a
politica de gerenciamento dos recursos hidricos no Nordeste.

A formulacao da Politica de Recursos Hidricos em 1997, ¢
considerada por organismos multilaterais e organizagdes como sendo
“moderna e inovadora”, que significa um grande avango na
superacao da crise hidrica no pais. Considerando que no contexto
atual a crise em torno da questao da agua e as dificuldades parecem
pressupor a natureza dos problemas.

Assim, surge a esperang¢a de politicas que possam influenciar a
construcao social de crengas compartilhadas sobre a realidade; a
criacio de identidades e instituicdes; a alocacdo e regulacao de
direitos e obrigacoes entre as partes interessadas e a distribuicdo de
meios econdmicos e servicos de assisténcia social.

Ao gestor cabe ser o promotor da qualidade de vida da populagao,
conhecer e respeitar a diversidade interna, os ciclos da natureza, os
padroes de produgdo cultural e econdmica posto que o territorio é
produto de uma construgao coletiva, a partir da organizagdo social,
sendo necessario o desenvolvimento de tecnologias e formulagao de
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politicas em contraposicio aos sujeitos do poder instituidos que se
apropriam material e simbolicamente da agua.

A estratégia envolve a resisténcia, como um exercicio que se
converte em maneiras de pensar e fazer politica diante das fragilidades e
desafios, de forma a participar de processos decisorios pertinentes. Na
constituicao de praticas democraticas e participagao social que ajudem a
superar as situagoes de injustica ambiental na construgdo da efetivagao
da cidadania hidrica no Semiarido.

Estas questdes nortelam as analises sobre como as disputas e
desafios sdo considerados nas arenas decisorias e engendram diferentes
arranjos institucionais para a governan¢a de recursos hidricos. Os
conflitos engendrados no processo de governanca das 4guas, tem
identificado os interesses de grupos sociais com baixa capacidade de
representacao nos foruns politicos e institucionais considerados pelas
instituicbes responsaveis pela gestio de recursos hidricos nos trés
Estados, como contribui¢ao a consolidacao de uma ecologia politica do
acesso a agua no Brasil.

A constru¢ao de um modelo de governanga de recursos hidricos
integrado (a 4gua transcende o viés setorizado das gestoes tradicionais),
democratico (ndo pode acontecer sem a participacio dos atores que
lutam e disputam a producao e reproducio de suas vidas nos territorios
em questao) e sustentavel (nao apenas no sentido do compromisso
geracional, mas no sentido de uma repactuagio da relagdo
homem/natureza pata a promogio do bem viver).

A fluidez entre as demandas socioambientais de acesso a agua em
qualidade e quantidade no semiarido do Nordeste ao longo do tempo e
as solugoes e politicas apontadas, tem gerado um clima de mal-estar e
inseguranca hidrica, face a cultura politica brasileira, mostrando a for¢a
das relagoes clientelistas no conjunto de praticas politicas no meio
social. O cidadao nordestino parece experenciar historicamente pressoes
de as ordens politicas e submetidas de pressGes oriundas das
dificuldades da prépria sobrevivéncia.

As lacunas precisam ser superadas, os caminhos precisam ser
tracados tendo em vista a articulacio e acdo coordenada entre as
diferentes esferas da sociedade, instituigoes publicas, organiza¢des da
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sociedade civil e do setor privado, de diferentes estados e bacias
hidrograficas para ampliar estudos e contribuir para construir politicas
que garantam agua em quantidade e qualidade e monitoramento da
governanca diante das demandas socioambientais.

Diante dos cenarios em analise, as reflexdes apontam para novas
formas de governanga das aguas, posto que os problemas mais
agravantes que tem afetado a populagdao nordestina, nas ultimas décadas
¢ o modelo de reproducio desigual de acesso a 4gua potivel de
qualidade, se configurando como uma das principais tensoes geradora
de conflitos socioambientais e alargamento das assimettias sociais.
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Democracia e a relacao Estado-
Sociedade no Brasil recente

MARCO ANTONIO CARVALHO TEIXEIRA
ALEX BRUNO F. M. DO NASCIMENTO

Introdugiao

Em 1992, e olhando também para a transicio do regime militar
para a democracia no Brasil, Adam Pzreworski escreveu o texto
"Amas a incerteza e serds um democrata". Nele, chamava-se a
atengao para as incertezas dos momentos de transi¢ao e para o papel
das instituicbes na arbitragem dos conflitos inerentes a um regime
democratico. Passados 40 anos, o periodo mais longo de regime
democratico no Brasil, o desafio permanece, mas a0 mesmo tempo
se evidencia que, para além do processo eleitoral, a existéncia de
formas concretas de participagdo politica e de interferéncia nos
processos decisorios pode fortalecer a democracia e reduzir o grau
de incerteza gerada pelo retorno das escolhas politicas. Quando estas
se resumem apenas aos ciclos eleitorais como instrumento de
inclusao da sociedade em decisoes publicas.

A mais recente transicio para a democracia, iniciada no Brasil no
inicio dos anos 1980 e sendo consolidada com a Constituicio de
1988, trouxe aos brasileiros expectativas para além do retorno do
processo eleitoral para todos os cargos eletivos e das respectivas
questoes que alicercam as elei¢Oes livres e democraticas, tais como: o
fortalecimento das instituicbes de Estado, a consolidacio de um
sistema multipartidario representativo dos diferentes interesses
econdémicos e sociais, assim como a liberdade de imprensa, a
liberdade de organizacgao e a liberdade de expressao.
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Almejava-se também o fortalecimento continuo da sociedade civil
em sua capacidade de interferir no ambito publico. Algo que ja havia
sido crucial para por fim ao regime militar, iniciado com o golpe de
Estado de 1964, uma vez que foram as organiza¢des da sociedade
civil que se contrapuseram ao autoritarismo ainda em pleno anos
1970, por meio da eclosio dos diferentes movimentos
reivindicatorios  ligados, sobretudo, a questio urbana, como
movimentos contra a carestia, de habitacao, de saude publica e por
creches, dentre outros (SADER, 2001).

A experiéncia reivindicatéria protagonizada por organizagoes da
sociedade civil influenciou fortemente o desenho de wuma
Constituicdo com viés participativo, por meio da exigéncia de
conselhos e audiéncias publicas em varias politicas governamentais €
no processo or¢amentario, além da previsio de referendos,
plebiscitos e projetos de lei de iniciativa popular. Iniciava-se,
portanto, um ciclo virtuoso em que a democracia era vista Nao
apenas nos ciclos eleitorais, mas também nos intervalos entre os
mandatos, por meio do avanco do protagonismo social no processo
decisério em diferentes governos.

Com esse cenario, havia um ambiente institucional e social que se
mostrou favoravel ao desenvolvimento de uma classe politica com
ampla cultura democratica e capaz de representar a diversidade étnica
e social do pafs, além estar legitimada para processar as diferentes
demandas sociais de forma democratica, seja no momento da
alocagao de recursos publicos, ou por meio da aprovacio de leis.

O futuro politico que se desenhou na redemocratizagdo trouxe
enormes avangos no campo social e nos direitos que foram
consolidados na Constituicao de 1988. Todavia, o que assistimos
mais recentemente no Brasil, sobretudo apds 2014 e mais
agudamente entre 2019 e 2022, foi um recrudescimento das praticas
democraticas e a ameacga de ruptura institucional, escondidas por tras
de um discurso antipolitica, antipartido com viés moralizante e
fortemente intolerante com grupos minorizados de quaisquer
naturezas. Discutir esse processo de recrudescimento recente da
democracia brasileira e os sinais de sua retomada é o que sera feito a
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seguir. Para tanto, o presente texto esta estruturado da seguinte
forma: ap6s essa breve introdugao, faremos um rapido debate sobre
os sentidos de democracia e, em seguida, discutiremos a recente crise
brasileira. Ao final faremos as consideracdes finais.

1 Os sentidos de Democracia

Pensar democracia pode nos levar a um debate bastante extenso.
Todavia, nossa op¢ao aqui ¢é discuti-la quanto a sua extensio.
Primeiro, do ponto de vista etimolégico temos uma boa pista.
Democracia ¢ a jungdo dos termos demos (povo) + cracia (governo),
que juntos formam governo do povo. Todavia, mais do que isso
precisamos perguntar, o que seria governo do povo? Como o povo
se expressa na escolha dos seus governantes e como isso se reflete na
representacio da chamada vontade popular no processo decisério?
Tudo isso nos leva a pensar sobre qual democracia falamos.

Do ponto de vista conceitual podemos dividir a democracia
quanto ao seu alcance com base em trés categorias analiticas: 1)
democracia minimalista; 2) democracia pluralista e; 3) a democracia
participativa. Os sentidos de cada uma dessas categorias vao nos
levar a mensurar o seu alcance e a como cada uma delas entende qual
o lugar do povo tanto no processo de escolha como em relagao as
decisGes governamentais. Vejamos

Sobre a democracia minimalista

Tendo Joseph Schumpeter como seu principal expoente, a
concepcao minimalista de democracia reduz a importancia da
participagdo popular apenas ao momento do voto. Afirma que a
funcao do povo é produzir um governo por meio de elei¢oes e, apos
isso, cabe a uma elite politica, preparada para tanto e escolhida para
governar, a funcdo de tomar decisdes em nome do conjunto (GAMA
NETO, 2011).

O argumento schumpeteriano se assenta na ideia de que nio
existe uma “vontade popular” que possa como resultado de decisoes
publicas tomadas em qualquer tipo de assembleia se traduzir no ideal
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do bem-comum, algo que orienta a existéncia das democracias
modernas. Portanto, cabe ao povo aceitar ou recusar uma lideranca
por meio apenas do processo eleitoral. Ou seja, ¢ um tipo de
democracia em que todos votam, mas poucos de fato governam. Por
fim, na concep¢ao schumpeteriana, a democracia fica limitada a um
arcabouco legal que separa quem escolhe os governantes (o povo) e
quem toma as decisdes politicas (uma elite). E daf a origem de seu
carater minimalista.

Sobre a democracia pluralista

A principal referéncia intelectual do chamado pluralismo
democratico é Robert Dahl. Apesar de nao rechagar o papel da elite
no processo politico e o peso da mesma nas decisoes
governamentais, Dahl (1997) insere a ideia de pluralismo
democratico e faz uma critica a concep¢ao minimalista ao afirmar
que ¢é preciso entender o termo “elite” com base numa diversidade
de interesses que nao necessariamente sio consensuais.

Para ele, as grandes democracias contemporaneas produzem
competicao de interesses entre varios agrupamentos que buscam
influenciar decisdes governamentais, alocagao de recursos e mesmo a
moldura final de qualquer projeto de lei. Ou seja, os diferentes
interesses se organizam a fim de buscar prevalecer suas questoes em
termos de classe ou de grupo econémico, pluralizando assim o
processo decisorio por meio da competigao.

Na concepgao dalsoniana interessa a existéncia de varios
requisitos que de fato serdo garantidores de um processo
democratico que reflita tal pluralidade e nao trate os cidadaos de forma
desigual. Por exemplo, ¢ preciso ter instrumentos em que os cidadaos
formulem e expressem suas preferéncias por meio de canais coletivos
ou individuais, que os governos considerem tais preferéncias sem
quaisquer tipos de discriminacbes e que as instituicoes do Estado
garantam a liberdade de organizagdao e expressio, eleicoes livres em
todos os aspectos, fontes alternativas de informagao e que as decisoes
governamentais e legislativas, ndo abram mao de processos eleitorais
para escolher seus decisores (DAHL, 1997).
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Sobre a democracia participativa

Uma vertente intelectual que ampliou o debate sobre a
democracia foi a discussao sobre deliberagao publica trazida pelo
filésofo alemao Jirgen Habermas. Essa abordagem permitiu ir além
das visoes minimalistas e pluralistas, incluindo um maior nimero de
atores sociais em todo o processo democratico. Segundo Habermas,
a legitimidade de uma decisio tomada pelos representantes esta
condicionada a sua submissao a um debate livre e racional entre
todos os grupos interessados. Essa noc¢iao de delibera¢io publica
enfatiza a importancia da participagao ativa e da troca de argumentos
como forma de construir consensos e tomar decisdes que reflitam a
vontade coletiva.

Antes de ser discutida no parlamento ou pelo governo, a decisao
seria construida e negociada coletivamente entre as partes
interessadas. Hssa constru¢do coletiva visa alcangar um amplo grau
de consenso, superando conflitos e divergéncias ao longo do
processo, facilitando assim sua aprovagao no sistema politico formal.
Esses elementos caracterizam a democracia participativa, que se
diferencia da concep¢ao minimalista, a qual nao valoriza a agao
coletiva e restringe a participacao politica da sociedade apenas ao
processo eleitoral. Além disso, a democracia participativa se distingue
da visdo pluralista, que limita a inclusao politica aos processos
institucionais-formais.

Por fim, em processos democraticos participativos, nao ha
separacdo entre a chamada cidadania e o sistema politico como
aparece, sobretudo, na concep¢ao minimalista. As decisdes sao
construidas e negociadas conjuntamente por meios de canais que
ligam Estado e Sociedade como conselhos de politicas publicas,
conferéncias de politicas publicas, orcamentos participativos,
audiéncias publicas e outras denominagoes de espagos participativos.

Todavia, assim como lembra Dahl (1997) no debate sobre o
pluralismo, dificilmente superaremos as assimetrias de poder entre os
diferentes grupos, enquanto as assimetrias economicas perdurarem.
Com isso, dada a persisténcia da desigualdade, a reducdo das

53



54

CIDADES INTELIGENTES, GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E PLANEJAMENTO

assimetrias economicas depende muito da crenga que a democracia é
o melhor caminho para isso, sobretudo quando os cidaddaos passam
também a condi¢do de protagonistas do processo decisério nas
diferentes esferas do Estado.

Discutir a evolugao da participa¢do social no Brasil, bem como
sua regressao e a esperanga de sua retomada, é o que faremos agora.

2 Brasil (1988 a 2014): A promessa de felicidade democratica

Ciclos eleitorais importam muito para a democracia. Todavia, nao
devemos toma-los como o todo da participagdo social como
defendem os minimalistas, o lugar da sociedade no processo
democratico ¢ bem maior e mais amplo do que apenas intervir a cada
quatro anos nos processos eleitorais. Tanto os defensores do
pluralismo quanto os defensores do participacionismo apresentam
uma explicacdo mais abrangente e detalhada sobre o contexto e os
requisitos para uma democracia do que aqueles que adotam a
perspectiva minimalista.

Eleigcoes regulares com mandatos fixos e alternancia de poder
definidas em processos eleitorais, acompanhadas de liberdade de
organizacao e de opinido, assim como imprensa livre, sao pontos de
partida essenciais para que se construa uma democracia estavel. No
entanto, é imprescindivel destacar a importancia de se reduzir as
assimetrias econémicas, uma vez que essas disparidades tém um
impacto direto na concentragao ou distribuicio do poder politico.
Isso se reflete tanto na mobilizacio de recursos para as elei¢cbes
quanto no acesso a informacdo necessaria para enfrentar o debate
publico que ocorre na esfera politica, antecedendo o processo
decisério nas institui¢des que orientam os poderes estabelecidos no
Estado brasileiro. Portanto, ndo devemos negligenciar a necessidade
de abordar e diminuir essas assimetrias econOmicas, a fim de
promover uma democracia mais equitativa e inclusiva.

Nunca ¢ pouco falar que se a vida democratica se inicia com o
processo eleitoral, ela ndo pode estar dissociada de ao menos outros
trés fatores: 1) instituicdes soOlidas e autonomas; 2) canais
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institucionais que organizem a relagio Estado-Sociedade e 3)
controle social ativo.

Foi com a Constituicao de 1988 que a instavel e acidentada
democracia representativa brasileira deixou de se resumir aos ciclos
eleitorais como espago de protagonismo da sociedade. Todavia, os
ganhos de 1988 nio se devem a um legislativo generoso com a
sociedade, mas sobretudo ao papel que as organizagoes da sociedade
civil desempenharam para derrotar o regime militar e formar uma
cultura participativa que possibilitasse a constru¢io de uma
Constitui¢ao Cidada que abandonasse o minimalismo democratico
nas suas letras constitucionais.

Antes de 1988, o Brasil ja passava por um processo de ativagao
democratica pela via da mobilizagao de organizagoes da sociedade
civil na contesta¢ao ao regime militar. Foram varios os movimentos
socials que surgiram na esteira da contestagdo ao autoritarismo
oriundo do golpe de 1964 que, por meio de processos
reivindicatorios, também  organizavam  manifestagdes  pela
redemocratizagio do pafs e semeavam uma cultura participativa ao
abrir de canais de negocia¢io sobretudo com governadores e
prefeitos de oposicao (SADER, 2001).

De tais mobilizagbes e¢ da disseminacio de seus propositos
democratizantes, tanto do regime como dos processos decisorios em
orcamento e politicas publicas, foram surgindo diversos programas
orientados para a criacdo de espacos participativos em governos
locais, sobretudo em pequenos municipios como Icapui, no Ceara,
Janduis, no Rio Grande do Norte (ALMEIDA,1993), e Lages, em
Santa Catarina (SOUTO, 1991), dentre outros.

Nessas experiéncias, o processo de definicao da alocagao de
recursos e construcio de politicas publicas ocorria por meio da
adocdo da estratégia bottom-up, em que os debates iniciavam na
sociedade (os de baixo) e amadureciam a ponto de condicionar as
decisbes dos governos (os de cima), consolidando os fundamentos de
uma democracia participativa com os requisitos essenciais ao pluralismo
democratico. Talvez seja nesse contexto que se encontre a inspira¢ao
para varias iniciativas de Or¢amento Participativo, como as de Porto
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Alegre, Recife e Belo Horizonte, apenas para citar algumas grandes
capitais, que se tornaram exemplos internacionais de governos de
esquerda no Brasil e receberam maior destaque do que os projetos de
municipios de menor porte populacional.

O reconhecimento do mérito democratico do desenho participativo
nessas gestoes de pequenos municipios em pleno regime militar e nos
processos de elaboracio de suas politicas publicas, certamente
desenvolveram uma cultura democratica que acabou por influenciar na
elaboragdo da Carta Magna de 1988. Nao foi por acaso ou por mera
concessao dos parlamentares que a nova Constituigdo Federal
formalizou a necessidade da criagio de instrumentos que garantam a
participa¢ao social no orgamento e nas politicas publicas.

Falamos aqui sobretudo sobre a obrigatoriedade de realizacao de
audiencias publicas, da criacio de conselhos gestores de politicas
publicas consultivos ou deliberativos, assim como posteriormente
nasceram as grandes conferéncias locais e nacionais de politicas publicas
como Saude, Assisténcia Social, Educacao e Seguranca Alimentar,
dentre outras. Os constitucionalistas também se encarregaram de
escrever na Carta capitulos acerca da universalizagio e garantia de
acesso a direitos sociais, além de promover uma saudavel combinacao
entre a democracia representativa e a participativa.

A ultima grande Conferéncia de Politica Pablica que promoveu um
processo participativo iniciando nos municipios com as conferéncias
locais, passando pelos estados, até chegar no ambito nacional, foi a
Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social
(CONSOCIAL) que se transformou num dos maiores ganhos
democraticos do Brasil recente: a Lei de Acesso a Informacao, aprovada
em 2011 com envolvimento direto da Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) em todas as etapas do processo (LOUREIRO et al., 2012).

3 Brasil (2014 a 2022): O desmantelamento dos espagos
participativos e os riscos 2 democracia

O ano de 2014 ¢é paradigmatico para pensar a democracia
brasileira antes e depois dele. Se desde 1988 o paifs vinha



DEMOCRACIA E A RELAGAO ESTADO-SOCIEDADE NO BRASIL RECENTE

experimentando um processo linear de consolidac¢do das institui¢cbes
democraticas combinada com o fortalecimento do controle social, o
p6s-2014 vai nos colocar em rota oposta. Inicia-se um processo de
criminalizacio dos movimentos sociais, sobretudo os de base
vinculados a questio da terra e da moradia urbana, além de
lentamente ser construido um caminho que vai desembocar na
desconfiang¢a acerca das instituicoes do Estado e da prépria
democracia. Portanto, o impeachment, ou golpe parlamentar, contra
Dilma Rousseff, foi apenas a coroacdo desse processo. Vejamos.

Os movimentos sociais e 0s processos participativos tiveram um
duro golpe deferido pelos congressistas exatamente no ano de 2014.
Uma maioria parlamentar na Camara dos Deputados investiu contra
os canais de participagdo popular sob a legacio de que estes
usurpavam atribui¢oes do Legislativo. O enfrentamento de natureza
conservadora teve como alvo o Decreto n. 8.243/2014, da entio
presidente Dilma Rousseff que criava (na realidade formalizava o que
ja existia) a Politica Nacional de Participagao Social (PNPS) com a
edicao de um aparato legal que institucionalizasse tais canais e nao os
deixasse mais a mercé da vontade politica de cada “governante de
plantio”. Os parlamentares derrubaram o Decreto e o chamava de
bolivariano, comunista, soviético e outros adjetivos com intuito de
desqualificar o tipo de democracia que tais instrumentos adensava.

No ano de 2014, ainda se sentia os reflexos de 2013, com uma
parte dos movimentos que haviam ocupado as ruas naquele ano,
protestando novamente contra a realizagao da Copa do Mundo no
Brasil e gerando desgaste politico para o governo. Vale lembrar que
este era um ano eleitoral e que naquele momento tudo permeava,
depois dos mais variados escandalos de corrupcao, para um debate
extremamente moralizador que nao prezava pelo fortalecimento das
instituicbes e desqualificava a politica, os partidos e os proprios
politicos. Tentando pegar carona no apelo eleitoral, muitos politicos
de oposi¢ao embarcaram na onda moralizadora e contribuiram para a
construcao de um clima em que a politica passou a ser tida como a
grande vila de qualquer maleficio que o pais viesse a viver. A postura
de tais politicos nos leva a imaginar que eles queriam ou politica sem
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politicos ou uma democracia sem democratas. Como se fosse
possivel imaginar que a democracia nao precisasse de democratas.

Foi assim, nesse clima de suposta luta entre o bem e o mal, que se
deu o segundo turno das eleigdes presidenciais entre Dilma Rousseff
do PT e Aécio Neves do PSDB. Dilma venceu a até entdo a eleicio
presidencial mais tensa e polarizada desde a redemocratizagao. E,
adotando uma postura que colocou desconfianca sobre o processo
eleitoral, Aécio Neves evitou reconhecer sua derrota e ingressou com
pedido de recontagem de votos junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), afirmando publicamente que perdeu “para uma organizagao
criminosa que se instalou no seio de algumas empresas brasileiras
patrocinadas por esse grupo politico que af esta”. O TSE rechagou as
suspeitas lancadas por Aécio, que nunca apresentou qualquer prova
de alguma fraude. Todavia, a postura do tucano, associada ao
desgaste da ex-presidente com o rapido crescimento do desemprego
e da inflacdo, foi a senha que motivou grupos de oposicio a
iniciarem campanha pelo processo de impeachment.

3.1 Jair Bolsonaro: ataque a democracia participativa e risco de
ruptura

O grau de criminalizag¢ao da politica e da democracia aumentou
significativamente no Brasil, culminando na elei¢ao de Jair Bolsonaro
como presidente da Republica. Bolsonaro, um deputado com quase
30 anos de mandato, sem projetos relevantes, mas percebido como
um defensor da moralidade, foi eleito como um candidato
antissistema que prometia impor ordem no pais, inclusive por meio
de ataques a democracia, se necessario, em nome dessa moralizagao.
Esse caso representa uma situagao classica em que uma pessoa com
uma trajetoria nitidamente antidemocratica, que apoiou o golpe de
Estado e elogiou publicamente torturadores, foi eleita presidente da
Republica pelos proprios mecanismos democraticos que ele
questionava. Aqui surge o grande questionamento: a democracia
pode prescindir de lideres democraticos? A lideranca ¢é mais
importante do que as leis e as institui¢des?
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O tempo foi se encarregando rapidamente de dar respostas. Em
abril de 2019, no seu quarto més de mandato, Bolsonaro agiu contra
os canais de participagio social. Por meio do Decreto-Lei
9.759/2019, extinguiu cetca de 700 conselhos, comités, comissoes,
grupos e outros tipos de colegiados como o Comité Gestor da
Internet no Brasil e o Conselho Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Na sequéncia, extinguiu o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (CONSEA), 6rgio encarregado de orientar as
politicas de combate a fome no Brasil, como se tal problema nao
existisse mais.

Com o Congresso acuado e com pouco espago para se
transformar em voz dos movimentos sociais, o enfrentamento foi
judicializado. Em junho de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o decreto de Bolsonaro era parcialmente
inconstitucional, tornando-o praticamente sem efeito. Todavia, a
narrativa conservadora de que “conselhos e espagos de participagao
atrapalham e impedem decisdes” continuou pairando como uma
constante ameaga a €sses espagos participativos.

Foi assim por quatro anos, uma luta constante entre aqueles que
nao se enquadravam no projeto bolsonarista e o governo Bolsonaro.
Quem nao o adulasse era tratado como estranho no seu préprio pais.
As ruas foram capturadas por um discurso antidemocratico e
antipolitico travestido de camisa verde e amarela e orientado por
adoracao a uma personalidade. Foi um exemplo perfeito de que a
democracia nao pode se sustentar apenas com instituigdes, mas
também requer lideres com uma cultura democratica que valorizem
tanto as instituigoes quanto as regras do jogo, 20 mesmo tempo em
que reconhecam e respeitem as diferencas, que sao uma das
caracteristicas mais marcantes do nosso pafs. Essas diferencas devem
ser representadas de forma equitativa nas institui¢oes decisorias e nos
governos, ¢ devem ser ouvidas de maneira igualitaria, conforme
defendido pelos participacionistas e pluralistas, reconhecendo-as
como protagonistas nos processos de tomada de decisao.

Por fim, ciclos eleitorais importam mesmo, foram eles que
elegeram Jair Bolsonaro e permitiu que este atacasse as instituigdes e
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ameagasse a democracia por quatro anos. Mas estes que também
impediram Jair Bolsonaro de permanecer por mais um mandato.
Entretanto, e se no decorrer desses quatro anos a condi¢do para o
recrudescimento da democracia tivesse sido uma realidade? Ou seja,
a eleicdo de um lider nao democratico quase pos abaixo toda uma
construgdo historica recente que forjou conquistas de direitos e
espagos democraticos no Brasil. Em suma: a democracia precisa de
democratas, ndo apenas que seus lideres tenham cultura democratica,
mas que a sociedade também, pois ¢ esta que escolhe e deveria
considerar tais valores também como instrumento de decisio de
voto. Mas para isso precisamos de um bom projeto de educagao
politica que demonstre e seja capaz de mostrar as vantagens da
democracia para a vida humana, para as diferencas e para a
construciao de uma sociedade saudavel.

Consideragdes finais

Vimos aqui que o desenvolvimento democratico no Brasil recente
pode ser explicado pelos pluralistas e participacionistas, apesar de
nos ultimos quatro anos ter havido a tentativa de transformar o pais
numa democracia minimalista em que apenas o processo eleitoral
importava e mais que isso, o minimalismo sendo encaminhado como
porta de entrada de um certo tipo de autoritarismo que vem sendo
comum em pafses como a Turquia e a Hungtia, sendo este ultimo
pafs, uma referéncia para liderancas do governo brasileiro que se
encerrou em 2022.

Tivemos ainda a demonstragdo do quanto a lideranca importa
também para a democracia. Do quanto faltou uma cultura
democratica no periodo 2019-2022 que foi caracterizado pela
desvalorizagao da interlocugao com grupos sociais minorizados, pelo
desrespeito as diferencas de diferentes naturezas como étnica, sexual
e racial e pela priorizacio de aliados no processo decisorio
governamental. Rompeu-se com o principio de que a elei¢ao é um
instrumento pelo qual se acessa o poder democraticamente pela
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escolha da sociedade, mas que uma vez eleito quem toma posse
governa para todos, inclusive para quem nao votou nele.

Por que ¢ importante trazer essa questdo a tona nesse momento
no Brasil? A razao é que se propagou a ideia de que basta que um
governo seja legitimamente eleito para que o seu nucleo de poder
possa tomar a decisdo que julgar mais importante, uma vez que nao ¢
incomum que governos acreditem ja terem obtidos autorizacio da
sociedade para suas decisdes no momento da disputa eleitoral.

Ledo engano. Cada decisdao requer um novo pacto de legitimidade
e isso s6 se faz com canais de didlogo, de participagio e de
construcao conjunta de processos decisorios. O fato de o governo
que sucedeu a Bolsonaro estar muito mais representado pela
diversidade em seus quadros ministeriais, assim como ja haver sinais
de retomada de didlogo com a sociedade por meio, por exemplo, do
PPA (Plano Plurianual), nos da enorme alento e esperan¢a, mas a
reconstrucao ¢é lenta e precisa ser segura, justamente para nao
depender de quem esteja no poder e se transformar num projeto de
Estado.

Por fim, passados mais de 40 anos da publica¢ao do texto “Amas
a incerteza e seras um democrata” de Adam Pzreworski, os desafios
para a democracia aumentaram. E preciso rediscutir o papel dos
partidos que transformaram em meras legendas de disputa eleitoral e
com pouca conexao com a sociedade, a agdo coletiva como
ingrediente politico da democracia nao se faz sem partido. Também
¢ preciso pensar que o pais de hoje tem um conjunto de identidades
coletivas que precisam ser incorporadas como protagonistas das
politicas publicas e da representagdo, assim, para além do que
colocou Pzreworski e que permanece atual, ¢ necessario também
dizer “amas a diversidade e seras um democrata”
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Painel 2
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Cidades, considerando a questao
metropolitana e outras variaveis






Cidades, governanca da escassez hidrica e
justica soctal em contexto de emergéncia
climatica

PEDRO ROBERTO JACOBI

Rios Urbanos e Desgovernanga

O padrio de urbanizagio urbano-metropolitano se caracteriza
pela prevaléncia de um processo de expansio e ocupagao dos
espacos intraurbanos que, na maior parte dos casos, configura uma
dramatica realidade: baixa qualidade de vida para parcelas
significativas da populagao. A marca das cidades ¢ a dualidade, que,
marcada exponencialmente pelo crescimento da ilegalidade urbana
ao longo de décadas, tem exacerbado os problemas socioambientais
que se concentram nos espagos urbanos em condigdes muito
precarias de urbaniza¢ido, com acesso diferenciado aos investimentos
publicos (Jacobi, 2013)

As cidades no Brasil mantém com seus rios uma relacio ambigua,
pois para promover seu desenvolvimento, os impactam com a
poluicio, o assoreamento, o desvio de seus cursos e com a destruicao
das matas ciliares; provocando em muitos casos mau cheiro,
mudanca de coloracio, e incapacidade de uso original de seus
recursos.

As grandes concentracOes urbanas brasileiras apresentam
condicges criticas de sustentabilidade devido ao excesso de cargas de
poluicio doméstica e industrial e a ocorréncia de enchentes urbanas,
que contaminam os mananciais, associados a uma forte demanda de
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agua. A tendéncia é de crescente reducio de disponibilidade hidrica
dessas areas, acrescida dos efeitos das mudancgas climaticas.

A evolucio da infra-estrutura das cidades brasileiras esta
produzindo uma situacio critica, em decorréncia da contaminacio
dos mananciais pelo préprio esgoto cloacal, industrial e pluvial que
provoca a redugdo de agua segura para o abastecimento. A
distribuicao de agua tem graves problemas de perdas, e a insuficiente,
e em muitos casos inexistente coleta e tratamento de esgoto agrava a
polui¢ao dos mananciais, assim como as ligacoes clandestinas com a
rede pluvial. Também cabe destacar os problemas com a drenagem
urbana, que tem se tornado cada vez mais impactantes, ¢ a o
aumento de enchentes e inundagdes tem causado um quadro cada
vez mais complexo de problemas que causam prejuizos de ordem
econdmica, assim como danos sociais ¢ de saide publica. A maioria
dos sistemas de drenagem apresenta problemas de concepgao e de
manutencao das infraestruturas instaladas, tornando-se vulneraveis
em cenarios de aumento das chuvas decorrentes de mudancas
climaticas (Nobre et al., 2010). As cheias urbanas estao diretamente
associadas a falhas nas varias etapas dos sistemas de drenagem, seja
por erro de concepgao, por falta de manutengao, por obsolescéncia
ou pelo crescimento urbano desordenado. O aumento de ocorréncia
de fendémenos extremos provavelmente acarretard sobrecarga nos
sistemas e falhas mais frequentes, uma vez que maiores precipitacdes
aumentardo as  vazOes geradas pelo ambiente urbano
impermeabilizado (Jacobi, 2013)

Muitas cidades perderam seus rios, como ¢ o caso de Sio Paulo e
o rio Tiete, que como afirma Janes Jorge que durante mais de trés
séculos, se desenvolveu mantendo praticamente inalterada a
conformagao da bacia hidrografica a qual se amoldava. Até o final do
século XIX ocorreram “modestas intervencoes nos tracados dos rios,
cujas aguas ja recebiam pequenas cargas de esgotos e residuos; nas
varzeas houve a introdu¢ao de animais de criagdo, plantas domes-
ticadas ou exoticas, corte das matas ciliares ou de cabeceiras; e a
pesca e a caca eram habituais” (Jorge, 2006:45).
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Assim como o rio Tiete e outros rios que atravessam a metropole
paulista, um grande numero de rios brasileiros ainda hoje sio
escoadouro de esgoto e dejetos. Dados do relatério Trata Brasil
(2023) mostram uma realidade muito preocupante, 35 milhoes de
pessoas , o que representa 16% da populagio brasileira, e 100
milhGes sem acesso a esgoto equivalente a 46%, sendo que apenas
51,2% do esgoto gerado ¢ tratado. A gravidade do quadro se
observa pois se verifica um aumento consideravel da contaminacio
inorganica e orgdnica e outras origens. pesticidas, herbicidas,
medicamentos e cosméticos, que constituem atualmente grandes
ameacas a seguranca hidrica em razdo dos possiveis efeitos na saude
humana. Cabe ainda destacar que o desmatamento e avanco da
urbanizacio, que aumenta a drenagem de 4guas contaminadas e
poluidas para os mananciais; a poluicio atmosférica — particulas e
substancias dissolvidas que sdo incorporadas aos rios, represas e
mananciais; as indmeras atividades humanas que contaminam os
sistemas supetficiais e subterraneos, notadamente pocos
clandestinos e fossas; e as falhas na canalizacio de distribuicio de
agua e contaminacio a partir das diferentes fontes (Tundisi, 2018).

Nesse sentido, em 4areas contaminadas e outras dreas urbanas sem
uso, existem amplas possibilidades para se criar ecossistemas
funcionais novos que gerem servicos para promover o bem-estar das
pessoas que vivem nestes territorios. E em contexto de escassez
hidrica cada vez mais recotrente em muitas cidades, o
desmatamento, que afeta os servigos ecossistémicos e aumenta a
dificuldade de reter a dgua das chuvas, resultado da derrubada de
arvores, muitas vezes para a expansao imobilidria especulativa. O
controle desse problema ¢é dificil e envolve diferentes niveis de
governo, e demanda interacao sistemica.

A degradagao dos corregos urbanos é um problema comum em
muitas cidades; estd frequentemente relacionada ao uso irregular do
solo nas margens dos coérregos urbanos, supressao de matas ciliares e
disposicao direta de esgoto e residuos solidos nos corpos d'agua
(Tucci 2005). Essas situagoes geralmente estio relacionadas a
condi¢des de vulnerabilidade social e ambiental que estao ligadas a
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informalidade, pobreza, condi¢bes precarias de moradia, exposicao
de populagdes a riscos — como deslizamentos e inundagdes — e a
geragdo de areas susceptiveis a proliferagao de doengas (Jacobi 2013).

Existem diversos fenomenos que afetam as aguas urbanas e a sua
gestao. Ocorre que a elevagao das temperaturas aumenta a demanda
por agua e pode acarretar problemas na qualidade das aguas disponiveis.
Além disso, o aumento da frequéncia ou da intensidade das chuvas
sobrecarrega o sistema de drenagem e coloca em risco as infraestruturas
de abastecimento de 4gua e coleta de esgotos, também podendo
contaminar as aguas subterraneas e outros mananciais superficiais de
abastecimento publico. E por sua vez, alteragoes no nivel do mar
podem diminuir a agua de abastecimento decorrente de intrusdes
salinas, e levar a destruicao ou comprometimento de redes de
infraestrutura (Britto e e Formiga -Johnsson 2016).

A maioria desses assentamentos sao construidos com pouco ou
nenhum acompanhamento técnico, encontram-se em areas ilegais a
invasio e ocupagdao irregular, areas que apresentam risco de
deslizamento. Encontram-se também em varzeas inundaveis e areas de
prote¢ao aos mananciais. Nos ultimos anos a variabilidade climatica e
seu efeito na intensificacdo das chuvas, os desastres tem se multiplicado
em virtude dos deslizamentos nos quais toneladas de terra e rochas
rolam sobre moradias e bairros inteiros, predominantemente ocupados
por familias pobres, provocando verdadeiras tragédias urbanas. Mas
cabe lembrar também que as aguas invadem ruas e edificacoes
provocando perda de bens, saide e vidas. Essas noticias e ocorréncias
se repetem ano apos ano. Nas cidades, os desastres naturais nas areas
mais pobres provocam impactos maiores em virtude da sua
vulnerabilidade em relacdo aos recursos hidricos, a falta de saneamento
e o contato com doengas de veiculagao hidrica.

Os impactos negativos do conjunto de problemas ambientais
resultam principalmente da precariedade dos servicos e da omissao
do poder publico na prevenc¢ao das condi¢es de vida da populagio.
Isto também traz a tona a contraposi¢cao do significado dos
problemas ambientais urbanos e as praticas de resisténcia dos que
“tém” e dos que “nao tém”, representados sempre pela defesa de
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interesses particularizados que interferem significativamente na
qualidade de vida da cidade como um todo.

Cidades, Escassez Hidrica e Aceleracao de Incertezas

A escassez hidrica é uma decorréncia de um conjunto de fatores que
nao se relacionam apenas com a diminuicio dos niveis normais de
pluviosidade; mas de varios aspectos associados com a logica de
urbanizacdo que reduzem a capacidade natural do ambiente em
armazenar a agua no solo, subsolo e nos corpos hidricos, determinada
principalmente pelas caracteristicas de cobertura, uso e ocupacio da
terra. Mas também com a insuficiéncia na reservacio, das perdas do
sistema e da falta de agdes preventivas, aspectos diretamente com a
governanca. Nesse sentido, os cenarios tendenciais de mudanca de uso
das terras e de expansio da urbanizacio para as areas produtoras de
agua, como tem sido o caso na RMSP, demandam uma articula¢ao
efetiva no disciplinamento do uso do solo e dos recursos hidricos, para
garantir um uso sustentavel da dgua e o abastecimento publico com
equidade, assim como a continuidade do fornecimento de servigos
ecossistémicos. Este tema tem se tornado cada vez mais relevante,
assim como as diversas respostas que se articulam em torno de
multiplas interven¢oes também denominadas como “solugdes baseadas
na natureza” se constitui, juntamente com as medidas estruturais para
reduzir a inseguranca hidrica, Esta mudanca de légica na governanga
urbana articulada com a 4agua devem compor uma nova agenda para
enfrentamento  da escassez hidrica, para além das agdes em escala
macrometropolitana e regional, na medida em que todas estao
interrelacionadas, priorizando agdes preventivas que se tornam essencias
face a recorréncia de eventos climaticos extremos. (Jacobi et al., 2019)

A agua nas cidades tem um uso que ¢ replica a desigualdade
social, com consumo excessivo e desperdicio pelos segmentos de
mais renda. Isso tem implicado que uma grande parte da populagio,
que tem baixa renda que nio tem capacidade de armazenamento ¢é a
mais afetada pelo racionamento que pode ocorrer por horas ou dias
em virtude da escassez hidrica.
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Além disso, em todo o pafs, a situacio do saneamento ¢é
caracterizada pela lenta resolucao das desigualdades de acesso, que
afetam de forma mais acentuada grupos mais vulneraveis, além da
qualidade diferenciada dos servigos diretamente relacionados as areas
mais valorizadas e privilegiadas das cidades.

Cabe observar também que m sistemas urbanos complexos,
alguns dos desafios que a gestio da agua enfrenta incluem os
interesses conflitantes entre os diferentes setores, a ausencia de
cooperacio entre as organizacoes e especialistas, diferentes
interpretacSes da gestio integrada da agua, dindmicas de poder e a
falta de capacidade de intervencoes (Buckeridge; Ribeiro 2018).

Agdes de recuperagao de rios e corregos urbanos exigem a
articulagdo de diferentes atores sociais em uma perspectiva
multidisciplinar, considerando os corpos hidricos urbanos como
sistemas socioambientais que integram fatores como ecologia,
abastecimento de 4gua, recuperagado paisagistica, memoria das
comunidades, saneamento, moradia de forma complexa (Silva-
Sanchez e Jacobi, 2012).

Crises hidricas e a necessidade de priorizar o direito a2 4gua e a
resiliéncia urbana

A crise destaca as dimensdes dos direitos humanos, como os
principios da transparéncia e da participacio livre, ativa e significativa. O
que se observa é que situacOes criticas exigem das autoridades publicas
que sejam as mais transparentes e responsaveis (accountable), e que na
crise paulista se verificou um déficit democratico no momento de
gestdo da crise. Nesse sentido, as restricoes ao consumo de agua nao
deveriam ser abordadas como meras decisdes técnicas, mas como um
processo politico de tomada de decisao, pois nao é um processo neutro,
que demanda didlogo e participagdo, o que possibilita resposta mais
adequada para minimizar os impactos sociais da crise do abastecimento
de agua. (Jacobi et al., 2019).

Na crise paulista os principios norteadores de uma das articulacoes
com maior presenca de ONG e organizacoes da sociedade civil
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destacaram: 4gua e saneamento como direitos humanos, e nao
mercadoria; responsabilidade compartilhada entre diferentes niveis de
governo; a recuperacio e manutencao dos ecossistemas que suportam
o0s processos de renovacao da agua doce. Essas enfatizaram, também, a
necessidade de promover uma transicio do modelo de gestao atual para
uma nova cultura, e que esse processo deve avancar na direcio de que
as politicas publicas e a governanca ocorram em cinco areas: cuidar das
fontes de agua em areas rurais e urbanas; diminuir desperdicio e perdas
de 4gua; tratar e reutillizar a agua sempre que possivel; rever
instrumentos economicos, como tarifas de setvicos de saneamento e
outorga de uso dos recursos hidricos; e, finalmente, ampliar participacio
e controle social. (Jacobi et al., 2015)

Mas também ¢é importante enfatizar o papel de um planejamento que
garantisse  sistemas com maior flexibilidade, capacidade de
aprendizagem com as situacOes encontradas e de adaptacio,
sintonizando esses sistemas com os conceitos mais modernos de
gerenciamento e governanca da agua hidricos. Isto demanda visao uma
estratégica e de investimentos em diferentes escalas e formas de
atuagdo, que nao podem se resumir apenas a agdes estruturais.

Dois temas para reflexdo

a. Transparéncia e Participagao

A transparéncia possibilita ao usudrio da agua acompanhar e
monitorar a qualidade da dgua que ele esta recebendo, assim como seu
fluxo, o sistema de distribuicio ou a execucio do tratamento de esgoto.
Pois a transparéncia nao necessatiamente pode levar a influéncia do
processo de tomada de decisdo, mas pode servir como uma ferramenta
de monitoramento de acoes propostas. O desdobramento de tais acoes
podera fundamentar reivindicacoes pela melhoria do acesso a agua em
quantidade e qualidade igual para todos.

Para De Stefano et al. (2012), a participacio publica permite que
pessoas ou grupos de pessoas influenciem o resultado de decisdes
que vao afeta-las ou as interessem. Nesse sentido, a participacio
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publica é amplamente considerada um fator que melhora a qualidade
os processos de governanca da agua (Jacobi et al., 2012). Porém, para
que seja possivel a participacio publica nos processos de tomada de
decisdo, é necessario garantir a transparéncia e O acesso as
informacpes para que os atores interessados possam se apropriar da
problematica e, entdo, se engajar e cooperar em direcio a acdes de
mitigacio ou solucio. Além da disponibilidade e do acesso, outra
questdo-chave relativa a transparéncia das informacpes sobre a
gestio da agua é que ela deve ser adaptada para ser compreendida
por diferentes publicos (Jacobi et al., 2018).

b. Governanga democratica e sustentavel da agua

Quanto a governanga, a abordagem sistémica ganha centralidade,
pois implica a implementagao de politicas publicas integradas que
atendam as demandas sociais com a participacio da sociedade, de
forma que possam fortalecer uma gestao democratica, integrada e
compartilhada (Jacobi et al, 2015;). Para tanto torna-se preciso
relacionar a escassez de agua ao desequilibrio no acesso e a
problemas no atual modelo de governanca, assim como aos conflitos
da disponibilidade que afetam principalmente a populacio mais
carente. E também destacar o quanto a falta de tratamento de esgoto
doméstico, desmatamento e ocupacio em areas de mananciais, a falta
de planejamento para a construcao de novos reservatorios, a falta de
investimentos para a reducio de perdas de agua no sistema de
distribuicio e¢ a falta de coordenacio institucional devem ser
considerados dentre os fatores que acentuaram o impacto de crises.

O processo de governanca envolve multiplas categorias de atores,
institui¢Oes, inter-relacOes e temas, cada um dos quais suscetiveis a
expressar arranjos especificos entre os interesses em jogo e
possibilidades de negociacio, expressando aspectos de interesse de
coletividades, com ¢énfase na prevaléncia do bem comum, que esta
diretamente relacionada com a seguranca hidrica. O discurso técnico
e centralizador impede o didlogo, a abordagem aberta e transparente;
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inclusiva e comunicativa; coerente e integrativa; equitativa e ética
(Jacobi et al., 2018).

As praticas de governanca e a inclusdo de atores sociais em novos
espacos de negociacio niao s6 se tornaram chaves, mas também
assumem uma importancia a ponto de servir como um fator de
poder e influéncia sobre a to- mada de decisao. Isto se deve ao fato
de o sistema de governanca ambiental ser composto pelo elemento
politico, que consiste em balancear os varios interesses e realidades
politicas; mas também pelo fator credibilidade, com instrumentos
que apoiem as politicas e possibilitem que as pessoas acreditem nelas.

O que se enfatiza é a necessidade de promover um “fazer
coletivo” que garanta garantida uma perspectiva pautada pela ética,
equidade, governabilidade participativa, sustentabilidade e os direitos
humanos (Arrojo, 2000).

Isso demanda um compromisso com educacao focada na agua em
uma perspectiva ampla que possa promover mudancas no nivel
pessoal e cultural na direcio de sociedades mais sustentaveis e
solidarias. Para que esses objetivos sejam atingidos torna-se essencial
desenvolver instrumentos de educacio, que possibilitem promover
mudancas profundas nas escalas de valores e no modo de vida, sob
uma ética que reoriente as relacdes sociais quanto aos usos e a
percepcao da agua e da natureza como um todo.

E, portanto, nao se pode falar em ética da d4gua sem que haja uma
distribuicio solidaria dos recursos hidricos. As necessidades de todos
os segmentos da sociedade devem ser consideradas, partindo se do
principio da isonomia, para que todos os setores tenham seu acesso a
esse bem garantido. Também devem ser analisados os beneficios
dessa distribuicio em oposicio aos custos socials e economicos,
cabendo considerar as diferencas regionais.

A énfase em praticas que estimulam a interdisciplinaridade e a
transversalidade revela o potencial que existe para sair do lugar-
comum, e o trabalho com tematicas que estimulam mudancas no
comportamento, responsabilidade social e ética ambiental estimula
outro olhar. Trata-se da importancia de se compreender a complexidade
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envolvida nos processos e o desafio de ter uma atitude mais reflexiva e
atuante, por conseguinte tornando os envolvidos mais responsaveis,
cuidadosos e engajados em processos colaborativos com o meio
ambiente, e particularmente com a agua. (Jacobi et al., 2018).

O caminho para sociedades mais sustentaveis se fortalece na medida
em que se desenvolvam praticas educativas que, pautadas pelo
paradigma da complexidade, aportem para a sociedade como um todo e
para os ambientes pedagégicos uma atitude reflexiva em torno da da
agua enquanto parte integrante da problematica ambiental. Nessa
direcao os referenciais da Aprendizagem Social se inserem nas praticas
socioambientais educativas de carater colaborativo, que tém se revelado
como instrumento importante na construcio de uma nova cultura de
dialogo e participacgo (Jacobi, Grandisoli, 2017).

Algumas ideias para concluir

Processos coletivos voltados a busca de solugdes adequadas e
legitimas para a recuperagio de rios urbanos em dreas de
vulnerabilidade socioecolégica devem atender, portanto, as
necessidades especificas impostas por esses contextos. Tais situagoes
introduzem a necessidade premente de reequilibrar as for¢as sociais e
superar as disparidades sociais — que sao algumas das causas
profundas do problema — em um processo efetivamente inclusivo.

Nesse contexto, ¢ fundamental criar espagos e processos que
garantam a participacdo efetiva dos grupos sociais diretamente
afetados em uma ago colaborativa que se configure como um meio
de produzir empoderamento, equidade e autonomia, bem como
garantir a critica individual e coletiva reflexdo; troca e
aprofundamento de conhecimento entre todos os atores; e
reconhecimento dos conflitos existentes e sua exposi¢ao e resolucao.

Nessa perspectiva, processos dialégicos e de aprendizagem,
praticas colaborativas e integracao de saberes e setores sociais
dissociados sdo aspectos necessarios para promover transformacoes
em direcdo a praticas e valores mais sustentaveis que possam
promover mudangas nas realidades locais.



CIDADES, GOVERNANCA DA ESCASSEZ HIDRICA E JUSTICA SOCIAL EM CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA

Referéncias

ARROJO, P. Los retos éticos de La nueva cultura Del agua. Po/is,
Revista de La Universidad Bolivariana, v.5, n.14, 20006.

BRITTO, A L..; FORMIGA-JOHNSSON, R. M. CARNEIRO, P.
R. Abastecimento publico e escassez hidrossocial na Metrépole
do Rio de Janeiro. Revista Ambiente e Sociedade. Sio Paulo. v. 19, n.
1, p. 183-206, jan-mar, 2016.

BUCKERIDGE, M. e RIBEIRO, W. Lzro branco da dgna. A crise
hidrica na Regiago Metropolitana de Sao Paulo em 2013-2015: Origens,
impactos e solugoes. Sio Paulo: Instituto de Estudos Avangados,
2018.

BUCKERIDGE, M. e¢ RIBEIRO, W. Uwa visao sistémica das origens,
consequéncias e perspectivas das crises hidricas na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo. In: BUCKERIDGE, M. e RIBEIRO, W. Livro branco
da agua. A crise hidrica na Regiao Metropolitana de Sao Paulo em
2013-2015: Origens, impactos e solu¢des / Sio Paulo: Instituto de
Estudos Avancados,

DE STEFANO, L. et al. Public participation and transparency in
water management. In: DE STEFANO, L.; LLAMAS, M. R.
(Ed.) Water, Agriculture and the Environment in Spain can we square the
cirele? Leiden: CRC Press, 2012. p.217-25.

JACOBI P.R Governanga ambiental, participagao social e educagio
para a sustentabilidade. In: PHILIPPI Jr., A. et al. Gestao da
Natureza Piiblica e Sustentabilidade. Sao Panlo:
USP/UFPR/FURB/Manole, 2012.

JACOBI, P. R; GUNTER, W. M. R.; GIATTL, L. L. Agenda 21 e
Governanga. Estudos Avancados, v.26, n.74, p.331-9, 2012.

JACOBI, P. R. Sao Paulo metropole insustentavel —como superar
esta realidade? Cad. Metrop., Sio Paulo, v. 15, n. 29, pp. 219-239,
jan/jun 2013.

JACOBI, P. R.; CIBIM, J.; SOUZA LEAO, R. Crise hidrica na MMP
e respostas da sociedade civil. Estudos Avancados, v.29, n1.84, 2015.

JACOBI, P. R.; GRANDISOLI E. A;g%a ¢ sustentabilidade: desafios,
perspectivas e solu¢oes. Sao Paulo: IEE-USP; Reconectta, 2017

75



76

CIDADES INTELIGENTES, GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E PLANEJAMENTO

JACOBI, P.R.; EMPINOTTI, V., GRANDISOLI, E. Alternativas
para o futuro da agua em Sido Paulo. In: BUCKERIDGE, M. e
RIBEIRO, W. Livro branco da dgua. A crise hidrica na Regido
Metropolitana de Sao Panlo em 2013-2015: Origens, impactos e solugies.
Sao Paulo: Instituto de Estudos Avancados, 2018.

JACOBI, P. R.; BUJAK, N. L.; SOUZA, A. do N. Pénurie hydrique
et crise de gou- vernance dans la Région métropolitaine de Sdao
Paulo. Brésil(s). Sciences humaines et sociales, Article 13, 2018.

JACOBI, P. R; TORRES, P. H. C; GREESE, E. Governing
Shallow Waters: SDG 6 and Water Security in Sao Paulo. In:
Water Security and the Sustainable Development Goals. Global Water
Security Issues (GWSI), Organized by Unesco i-WSSM. Case Stu-
dies. Daejeon, 2019.

JORGE, J. Rios e Saude na Cidade de Sao Paulo, 1890-1940. Histdria
¢ Perspectivas, Ubetlandia (47): 103-124, jul./dez. 2012

NOBRE, C. A. et al. Vulnerabilidade das Megacidades Brasileiras ds
Mudangas Climdti- cas: Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Sumadrio
Executivo. Sao Paulo: Inpe/Unicamp/ USP/IPT/Unesp Rio
Claro, 2010.

SILVA-SANCHEZ, S. e JACOBI, P. R. (2012). Politicas de
recuperagdo de rios urbanos na cidade de Sao Paulo:
possibilidades e desafios. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais. Rio de Janeiro, n. 14.2, pp. 145-161.

TUCCI, C. (2005). Gestao de dgnas pluviais urbanas: Saneamento para
Todos, Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento,
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Brasilia: Ministério
das Cidades

TRATA BRASIL 2023. Ranking do saneamento. www.
Tratabrasil.org/ranking do saneamento-2023

TUNDISIL, J. A. A crise hidrica ¢ a qualidade da dgna na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. In: BUCKERIDGE, M. e RIBEIRO,
W. Livro branco da dgna. A crise hidrica na Regiago Metropolitana de Sao
Pauto em 2013-2015: Origens, impactos e solugoes .Sao Paulo: Instituto
de Estudos Avancados, 2018.



Gestao de recursos hidricos em cidades

CARLOS DE OLIVEIRA GALVAO
MARIA EDUARDA BARBOSA DA VEIGA
DI1EGO SOUZA DE OLIVEIRA
MAYCON BRENO MACENA DA SILVA

Introdugiao

A gestdio de recursos hidricos no Brasil estabelece, na Lei
9433/1997, como entes do sistema de gerenciamento: (a) os comités
de bacias hidrograficas e os conselhos estaduais e nacional de
recursos hidricos como entes deliberativos; e (b) as agéncias de agua
(estaduais e nacional) e os 6rgaos estaduais de gestao como entes
executivos.

A mesma lei também estabelece os cinco instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos (Figura 1): (a) os planos de
recursos hidricos (nacional, estaduais e de bacias), que contém
diagnostico, metas e programas; (b) os sistemas de informagoes de
recursos hidricos; (c) outorga e cobranca pelo uso da agua bruta; e
(d) enquadramento dos corpos de agua em classes de uso.

No contexto do sistema de gerenciamento, uma premissa
essencial é que a gestdo de recursos hidricos da bacia deve considerar
as demandas das cidades por agua da bacia e, também, os impactos
das cidades sobre a bacia. Para exemplificar como essa premissa ¢
considerada na gestio, o Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Paraiba de 2022 (PERH-PB) prevé varios programas e
sub-programas relacionados as cidades
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Figura 1 - Instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos

Planos Nacional, Estaduais, de bacias
diagnéstico, metas e programas

; Enquadramento
Sistema de Outorga — 1 e
Informacoes
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quantltatlvas
Cobranca

e [F-15— Abastecimento de Agua

e [F-16 — Esgotamento Sanitario: Urbano (Cidades e Distritos) e
Aglomerados Rurais

e DMN-20 — Monitoramento para Reducao das Perdas nos
Sistemas de Abastecimento d’Agua

e MN-21 e 22 — Monitoramento da Qualidade da Agua
Superficial e Subterranea

e MN-28 — Controle dos Residuos Sélidos para a Protecao dos
Recursos Hidricos

e MN-29 - Implantagio de um Sistema de Controle
Operacional de Cheias

e AB-31 — Preservacio das Nascentes da Bacia

e AB-33 — Reuso de Agua

e AB-35 — Capacitagao de Professores e Agentes Multiplicadores
de Educacio Ambiental

A seguir continuamos esta discussao.



GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM CIDADES

Como analisar a cidade para conceber a gestdo dos recursos
hidricos?

Trazemos aqui o conceito de Cidade Sensivel a Agua, interessante
para esta discussao. A Cidade Sensivel a Agua ¢ aquela que minimiza

“a importacdo de agua potavel e a exportagio de dguas residudrias, de e
para dreas externas aos limites urbanos, otimizando o uso dos recursos
hidricos dentro da prépria cidade.”?

e o impacto da urbanizacio sobre o ciclo hidrolégico.

Outro conceito interessante é o do Metabolismo Urbano (MU),
como um método de analise dos processos urbanos. O MU
considera a cidade como um sistema com fluxos de energia e
materiais entre cla e o ambiente?. A avaliacio do metabolismo pode
guiar a gestdo dos sistemas urbanos no sentido de maior eficiéncia
metabolica e sensibilidade a agua (Figura 2).

Figura 2 - Fluxos metabdlicos urbanos

Fluxo linear ineficiente e insustentével

lMl

Fluxo circular mais eficiente e sustentdvel
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Fonte: Thorpe (2018)

' WONG, T.H.F.; BROWN, R.R. The water sensitive city: principles for practice.
Water Science and Technology, 60(3), 673-682, 2009.

2 RENOUF, M.A;; KENWAY, S.J; LAM, KL; WEBER, T; ROUX, E;
SERRAO-NEUMANN, S.; .. MORGAN, E.A. Understanding urban water
performance at the city-region scale using an urban water metabolism evaluation
framework. Water Research, v. 137, p. 395-406, 2018.
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Além dos fluxos metabdlicos, é necessario, na analise, avaliar o
que determina o metabolismo da 4gua nas cidades® (Figura 3). Sem
esta compreensio, a transicio consistente para um NOvVo
metabolismo sera inviavel, pois apenas se baseia em solucdes
tecnoldgicas que nao consideram a governanga das cidades.

Figura 3 - Determinantes do metabolismo urbano da dgua
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O caso Campina Grande

Vamos apresentar como exemplo ilustrativo o caso do
metabolismo da agua na cidade de Campina Grande, Paraiba, na
perspectiva dos seguintes programas e sub-programas do PERH-PB:
IF-15 Abastecimento de Agua, MN-21 e MN-22 Qualidade da Agua,
e MN-29 Controle de Cheias.

Campina Grande (Figura 4) esta localizada na regiao do médio
curso da Bacia do Rio Parafba, préximo ao seu divisor norte. Nesta
localizagao, nio tem disponibilidade hidrica proveniente de rios
préoximos e, por isso, importa agua do Agude Boqueirao, a cerca de
45 km de distancia. O agude ¢é alimentado pelas bacias da regiao do

3 MARINHO, S.D.A.M.; GALVAO, C.O.; MIRANDA, L.I.B. A cidade sensivel &
agua sob a perspectiva do metabolismo urbano e da anilise da produgio do
espaco. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 25, p. 727-737, 2020.
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alto curso do rio Paraiba e por vazio importada do rio Sio
Francisco. Os efluentes produzidos na area urbana de Campina
Grande, de esgotos tratados ou da drenagem urbana, retornam ao
médio curso do tio, através de rios e riachos.

Tais fluxos mostram as relagdes do metabolismo da agua na
cidade e a bacia hidrografica em que esta localizada. Importante
destacar que a maior parte da agua produzida nas sub-bacias do alto
curso do rio Paraiba ¢ consumida por Campina Grande, o que, em
periodos de alta escassez, gera situagoes de injustica hidrica e
desigualdade no acesso a agua na bacia.

Os programas do PERH-PB, supracitados, foram concebidos
para melhorar a gestao dos recursos hidricos nas cidades do Estado,
entre as quais Campina Grande. No nosso contexto conceitual,
podemos dizer que tais programas potencialmente poderiam conferir
mais eficiéncia metabolica as cidades e, consequentemente, a bacia.

Figura 4 - Localizacio de Campina Grande na Bacia do Rio Paraiba e fluxos de consumo de
agua (verdes) e disposi¢io de efluentes (vermelho) com outras regides da bacia
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Infraestrutura de abastecimento de agua e a patologia da
intermiténcia

Viarios sistemas de abastecimento de 4gua apresentam
intermiténcia no fornecimento de agua aos usuarios, seja em algumas
horas do dia ou até em varios dias, consecutivos ou nao. A
intermiténcia pode ser considerada como uma patologia do
metabolismo, com impactos danosos a cidade e seus habitantes.

Durante e ap6s a ultima crise hidrica de Campina Grande, entre
2012 e 2017, observamos como a intermiténcia era alta e danosa para
usuarios localizados em muitas areas da cidade. Por exemplo, o
racionamento de agua revelou paradoxos da intermiténcia, quando
certos domicilios passaram a ter fornecimento mais regularizado
durante o racionamento do que tinham antes dele* (Figura 5).

A cidade foi mapeada segundo critérios de vulnerabilidade ao
desabastecimento de 4agua (Figura 6). O mapa resultante®
demonstrou e localizou uma situa¢ao de distribuicdo desigual do
acesso a agua, confirmando a escassez hidrica estrutural.

Figura 5 - Intermiténcia no abastecimento de agua em trés domicilios de Campina Grande,
em novembro de 2014 (Gltimo més antes do racionamento), dezembro de 2014 (primeiro
més de implantagdo do racionamento) e janeiro de 2015 (racionamento ja estabelecido)
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+ GRANDE, M.H. Distribuigdo e acesso a agua em Campina Grande: uma
andlise a partir da Ecologia Politica. Tese (Doutorado em Recursos Naturais).
Universidade Federal de Campina Grande, 2016.

5 DINIZ, T.G.; GRANDE, M.H.; GALVAO, C.O. Vulnerabilidade domiciliar em
situagdo de intermiténcia no abastecimento de agua. Engenharia Sanitaria e
Ambiental, v. 26, p. 1, 2021.
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Figura 6: Vulnerabilidade ao desabastecimento de d4gua em Campina Grande
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Infraestrutura deficiente de retengiao e drenagem de aguas e
escoamento pluviais

As infraestruturas urbanas relacionadas ao escoamento das aguas
pluviais tém no minimo dupla funcao: reter as chuvas e os escoamentos
nos locais onde sio gerados e drenar o excesso para evitar danos.
Quanto mais eficiente a infraestrutura de reten¢ao, menor a sobrecarga
na infraestrutura de drenagem. Quanto mais agua ¢é retida dentro da
bacia urbana sem causar danos, mais circular é o seu metabolismo
(Figura 2), e menor o impacto das aguas urbanas sobre outras areas da
bacia hidrografica que recebem esses efluentes da drenagem (Figura 4).
Tais impactos nao sao apenas de ordem quantitativa (maiores vazoes de
cheia nos rios), mas também de polui¢ao de solos e corpos hidricos, de
maior potencial erosivo nos cursos de agua e encostas, dentre outros.

Em areas urbanas socialmente mais vulneraveis e com deficiéncia ou
inexisténcia de tais infraestruturas, aqueles impactos sao agravados. Um
exemplo ¢ uma pequena bacia urbana, em Campina Grande, com
ocupacao urbana bastante heterogénea, que mescla ocupagdes regulares
e informais, e vulneravel socialmente® (Figuras 7 e 8).

6 MACHADO, ECM; SANTOS, BLF,; SANTOS, CS; ALVES, LGF,; VEIGA,
ME.B,; MORAES, D,; GALVAO, C.O. Utbanizagido de assentamentos precatios e o

83



84 CIDADES INTELIGENTES, GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E PLANEJAMENTO

Figura 7 - Configuracdes urbanas na Bacia da Ramadinha

Figura 8 - Problemas decorrentes de deficiéncias da infraestrutura de retengio e drenagem
de aguas e escoamentos pluviais na Bacia da Ramadinha

| Rua alagada durante evento de chuva
do dia 28 de marco de 2021 com altura
pluviométrica didria total de 8 mm.

no da ONG
‘Nossa Ramadinha’),

X das ruas casa de

morador, durante evento de chuva do dia
11 de abril de 2021, com altura
pluviométrica didria total de 10 mm.
L] 250 500 m
[ S—

¥

i Jo0 das ruas i devido
a0 alto volume e welocidade de
escoamento no local, durante eventos de
chuva (registrado no instagram da ONG
‘Nossa Ramadinha’).

desafio da abordagem integrada a partir da drenagem urbana: o caso da bacia da
Ramadinha, Campina Grande (PB). In: Luciana Nicolau Ferrara; Adauto Lucio Cardoso; Erica
Machado. (Org;). A dimensao ambiental na urbanizacio de favelas: olhares criticos a partir da
drenagem urbana nos projetos do PAC. Ted. Rio de Janeiro: Letra Capital, p. 117-156, 2022.
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O potencial metabélico da agua de chuva e do escoamento
pluvial

Em um dos primeiros estudos sobre o metabolismo da agua na area
urbana de Campina Grande’, a captagio da 4gua de chuva foi apontada
como uma das oportunidades de melhoria do metabolismo (Figura 9).
Além dos aspectos relacionados diretamente ao metabolismo, a cidade e
a regido ja tém uma cultura antiga de aproveitamento da agua de chuva
em cisternas, tanto urbanas quanto rurais.

Para testar esta hipétese, simulamos a implantagao de pequenos
tanques (200 litros de capacidade) de armazenamento da agua de
chuva captada dos telhados em toda a bacia para um evento de
chuva real, considerando as limitagdes de espago disponivel nas
vérias configuracdes urbanas® (Figura 10). As simulacdes mostraram
impactos positivos, tanto sobre a infraestrutura de retencdo e
drenagem das aguas pluviais, como também sobre a infraestrutura de
abastecimento de agua. Na primeira, a implantacao dos tanques de
armazenamento da agua de chuva nos lotes privados pode reduzir o
risco de desastres de inundagdes, reduzir o impacto da agua urbana
drenada sobre as demais areas a jusante da cidade na bacia (Figura
11). Na segunda, pode tornar o metabolismo mais circular e
aumentar a disponibilidade hidrica (Figura 12).

Em ambos os casos, o metabolismo potencialmente ganhara mais
robustez. Esta robustez esta fortemente assente na dimensao social
do metabolismo (Figura 13), nos aspectos de aumento da confianca
mutua entre comunidade e gestores publicos, ¢ também aumento e
melhoria da participagio comunitaria no processo de gestao. O
monitoramento das infraestruturas pela comunidade e pelos gestores
também deve melhorar, pela consciéncia da sua importancia e
participagao efetiva, de cada domicilio, em sua implantacao, operagao
e manutenc¢ao. E, muito importante, a agua pluvial tende a mudar de
papel na comunidade, de ameaga para recurso.

7 MARINHO, S.D.A.M. Planejamento urbano sensivel aos recursos hidricos:
andlise a partit do metabolismo urbano e da producio do espaco em Campina
Grande - PB. Dissertagio (Mestrado em FEngenharia Civil e Ambiental),
Universidade Federal de Campina Grande, 2018
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Figura 9 - Oportunidades de melhoria do metabolismo da agua em Campina Grande
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Figura 10 - Simulagdo do aproveitamento da dgua de chuva nos domicilios da Bacia da
Ramadinha
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Figura 11 - Impacto da captacdo da agua de chuva sobre a infraestrutura de retencdo e
drenagem de dguas pluviais
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Figura 12 - Impacto da captagido da agua de chuva sobre a infraestrutura de abastecimento de agua

y

2,42 mim? 2 2,42 mi m® 2,42 mi m‘f’ %1 74 mi m*

-t

/ — —
i, =7 w

8"/%” 68 mi m@
Performance
A Perturbacdo (extremos de chuva)
m—— Baixa robustez — Alta robustez

Tempo



88 CIDADES INTELIGENTES, GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E PLANEJAMENTO

Figura 13 - Impacto da captagdo da agua de chuva sobre a robustez do metabolismo:

dimensao social

confianga muitua
entre comunidade
e gestores publicos,
e participagdo no

A dgua muda de
ameaga para
recurso

comunidade e pelos
provedores de
infraestrutura publica

Conclusoes

A discussao acima nos permite propor alguns principios no
processo de gestao dos recursos hidricos em uma bacia hidrografica,
considerando as areas urbanas, para melhoria do seu metabolismo:

na regularizagio, olhar toda a bacia,

nas transposicoes, olhar todas as bacias,

na produc¢io e no consumo de agua, buscar eficiéncia, consisténcia
s6cio-ecologica-hidrologica e priorizacao local,

no acesso a agua, promover equidade e justica, e

no processo de gestdo, garantir a descentralizacdo, participacio,
transparéncia e controle social.
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Cidades e Regioes Inteligentes &
Sustentaveis (CRIS): alguns segmentos e
tecnologias eficientes de solugao

L.U1Z SATORU OCHI

Introdugiao

A constante evolugao das cidades é guiada pelos passos dos seres
humanos. Aliada ao avango das maquinas, as cidades estao evoluindo
para um novo paradigma, sendo denominadas como Cidades
Inteligentes, do inglés Swart Cities. Atualmente preferimos utilizar um
termo mais geral contemplando um leque maior de segmentos;
Cidades & Regides Inteligentes e Sustentaveis — CRIS.

Essa evolucao, intimamente relacionada com dispositivos dotados
de habilidades computacionais de alta performance, esta acontecendo
em centro urbanos e rurais. Além de promover uma descentralizagio do
sistema atual, as novas cidades/regices abrem portas para que distintos
agentes autbnomos otimizem seus proprios interesses. Nesse contexto,
algumas areas de conhecimento como: otimizagao, inteligéncia artificial
e computacional, computagao de alto desempenho, ciéncia de dados
entre outras; possuem um papel fundamental para tomadas de decisao
mais precisas, eficientes e balanceadas.

Além disso, a interacio com os cidadidos nido é deixada de lado,
novas ferramentas colaboram para que a sociedade alcance uma
economia e desenvolvimento mais participativo. Por outro lado, tal
avanco deve ocorrer de forma sustentavel, logo, novas ideias e
maneiras de aproveitar recursos ja existentes vém sendo estudadas.
Esse universo de possibilidades abre portas para que pesquisadores
vislumbrem distintos ambientes de decisdes complexas, muitas vezes
dinimica e/ou num modelo multicritério.
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Talvez a primeira pergunta para quem esta iniciando
leituras/pesquisas sobre CRIS, seja: o que ¢ (torna) uma
cidade/regido inteligente?. A resposta para este questionamento varia
muito em cada comunidade, em cada 4rea de conhecimento. De fato,
o tema “wmart cities’ nao se restringe aos desenvolvimentos
tecnolégicos, mas também a agoes ligadas ao meio ambiente,
sustentabilidade, qualidade de vida, entre tantas outras prioridades.

Dois exemplos onde podemos verificar a diferenca nas suas
prioridades e defini¢cdes: A IBM em 2011 definiu uma cidade inteligente
como “aquela que faz uso otimizado de todas as informagoes
interconectadas disponiveis hoje para melhor entender e controlar suas
operagdes e otimizar o uso de recursos limitados” [Cosgrove, 2011]. Por
outro lado, nesta mesma pesquisa, os cidadios do Reino Unido
mostraram que tendem a considerar uma cidade como inteligente, aquela
que ¢é limpa e amigavel de se viver; e que tenha boas conexdes de
transporte. Em outras palavras algumas comunidades podem definir
cidades inteligentes a segmentos que incluam “tecnologia”, “conectado”,
“internet” e “moderno” e assim por diante. [Duckenfield, 2014]

Nesse contexto surgiram debates sobre o modo como as novas
solu¢oes baseadas em tecnologia, bem como novas abordagens para o
planejamento e a vida urbana, podem assegurar a viabilidade e a
prosperidade futuras em areas metropolitanas. Expressdes como
“regiGes criativas”, “regides sustentaveis” e “cidades inteligentes” tém
ganhado cada vez mais espago nas agendas publicas e na literatura.

Devido a enorme quantidade de comunidades de diferentes areas
da ciéncia que atuam no tema: cdades e regides inteligentes; torna-se
dificil obter uma defini¢io consensual e amplamente aceita de
cidades inteligentes para todas essas comunidades, mas podemos
verificar que a maioria coloca seu objetivo final como a de promover
melhor uso dos recursos publicos, aumentando a qualidade dos
servicos oferecidos aos cidadios.

Um outro aspecto a ser considerado; ¢ que tendéncias atuais e os
padroes de evolucio de cidade inteligente dependem, em grande
parte, dos fatores contextuais locais ou regionais, que dizem respeito
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aos recursos naturais e energia, transporte e¢ mobilidade, edificios,
vida, governo, economia e pessoas.

Uma cidade pode ser considerada inteligente quando os
investimentos em capital humano e social, infraestrutura de
comunicagao tradicional (transporte) e outras agdes, impulsionam o
crescimento economico sustentavel e uma alta qualidade de vida,
com uma gestao inteligente dos recursos naturais, por meio de
governanga participativa.

Assim de forma resumida, podemos dizer que uma “cidade
inteligente” pode ser vista como aquela que se propoe a criar novas
maneiras de resolver as questdes que impactam a vida da populagao
de maneira efetiva, sustentavel e disruptivall Além disso, numa
Cidade Inteligente a meta é pensar de uma forma descentralizada;
tendo como uma das prioridades, melhorar a qualidade de vida das
pessoas nos centros urbanos a partir de um desenvolvimento
sustentavel!!l

Os segmentos mais abordados quando falamos em Cidades &
Regioes Inteligentes e Sustentaveis (CRIS), incluem os seguintes aspectos:

» diversidade territorial (disparidades regionais, urbanas e digitais),
" governanca para cidades inteligentes,

" comunicagao estratégica,

" infra-estrutura e seguranca publica e cibernética,

* transformacido da economia urbana,

* regulacio e legislacdo, e

"  impactos sistémicos da digitalizacao nas cidades

E sao esses desafios complexos, que nos remetem a tecnologias de
ponta agregando diversas tecnologias como: Inteligéncia Artificial,
Inteligéncia Computacional, Machine Learning, Deep Learning,
Computagao de Alto Desempenho, Ciéncia de Dados, Visio
Computacional, Robética, Otimizacao e Pesquisa Operacional entre
outras. De fato, a nossa experiéncia tanto nestas metodologias como
nas aplicagoes de CRIS, nos fazem afirmar com tranquilidade que a
area de CRIS é composta por desafios de extrema complexidade,
muitas vezes acompanhada de fatores com aspectos dinamicos, on-
line, e muitas restricoes/condicdes envolvidas.
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Devido ao enorme leque de segmentos considerados em CRIS,
neste trabalho vamos nos concentrar nos segmentos de IL.ogistica
Inteligente & Transportes (LI&T) que direta ou indiretamente, esta
associada a uma grande quantidade de outros temas que incluem:
mobilidade social & wurbana; seguranca publica & cibernética;
energias alternativas/renovaveis (limpas); polui¢ao; qualidade de
vida; meio ambiente; veiculos aéreos-terrestres-aquaticos verdes (green
vehicles)  incluindo  os  VANTS  (veiculos  aéreos  nido
tripulados)/Drones; e-commerce & logistica reversa; entre outros.
Podemos observar que uma grande parte destes temas possuem
dependéncia ou ligagio uma com outra, tornando o tema CRIS mais
desafiador pela sua elevada complexidade.

No contexto de LI&T, vamos listar algumas aplicagdes a serem
abordadas neste trabalho:

1) Em Logistica Reversa (ILR) podemos incluir temas muito
importantes em CRIS, como:

" Coleta de Lixo Urbano genérico;

" Coleta de Lixo eletronico ou hospitalar;

" Logistica na devolu¢ao de produtos adquiridos (maioria
em compras pelo e-commerce);

i) Em transportes, veiculos verdes, podemos incluir:

*  Gerar roteiros otimizados para entregas/coletas de pessoas,
mercadorias, produtos por via dereas, terrestre,ou aquatico
(vehicle routing and scheduling Problems), incluindo em
alguns casos, veiculos aéreos nao tripulados (VANTS);

* Roteiros otimizados de veiculos tripulados e nao tripulados
em termos de custos de transporte e qualidade do ar em
grandes centros urbanos;

" Veiculos com combustiveis menos danosos ao meio
ambiente: veiculos com combustivel renovavel (eletricidade,
alcool, outros);

» Frotas hibridas (hibridos terrestres: elétrico & combustio,
hibridos: parte VANTS, parte terrestre tripulados, outros);

* Planejamento para reduzir quantidade de veiculos a
combustio em grandes centros urbanos;
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= Outras estratégias.
® Transporte urbano individual (visando satde, seguranca, rapidez).
* A importancia das VANTs/drones nos diferentes segmentos
de CRIS:
A préxima sessio descreve com mais detalhes os pontos acima
mencionados no segmento de LI&T.

Alguns desafios em CRIS — Segmentos de LI&T

Vamos abordar nessa sessio inicial, um dos problemas mais
importantes no contexto de CRIS, a saber, o problema de gerenciar os
tesiduos resultantes de produtos consumidos/utilizados pela populacao
ou empresas. Este tema ¢ conhecido como Logistica Reversa (LR) e neste
segmento, um dos maiotes desafios se refere a coleta de lixo/residuos. O
gerenciamento dos fluxos de retorno induzidos pelas varias formas de
reuso de produtos e materiais, nos processos de producao industrial, tem
recebido atencao crescente nas dltimas décadas.

Recentemente a aten¢ido que vem sendo dada ao meio ambiente
tem destacado o reaproveitamento em sua forma mais geral. O
esforco na reducao de desperdicios promoveu a idéia de ciclos de
material, em oposi¢dao ao conceito de “economia de mao-unica”. O
reuso de produtos e materiais nao ¢é, no entanto, um fenémeno
novo: o reaproveitamento de pedagos de metais, plasticos; a
reciclagem de papel e os sistemas de depositos de garrafas de bebidas
sao exemplos que estao presentes ha bastante tempo. Nestes casos o
mercado tem observado que a recuperagao destes produtos pode ser
economicamente mais vantajosa que seu descarte; principalmente a
médio e longo prazo. Em todos os casos acima, as oportunidades de
reaproveitamento deram origem a um novo fluxo de materiais: a
partir do usuario, de volta em dire¢io ao produtor. A logistica
reversa agrupa as atividades logisticas em todo o caminho, desde o
produto usado nao mais necessario ao consumidor, até o produto
novamente utilizavel em um dado mercado [Costa 2009].
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Figura 1 - Coleta seletiva na cidade de Niterdi-R]

Dentre os varios tipos de residuos, os mais abordados na
literatura sdo: lixo organico, lixo eletronico, lixo hospitalar entre outros.
Mas aqui no Brasil, infelizmente nenhum destes tipos de residuos ainda
sao tratados adequadamente num percentual significativo. O lixo
organico na grande maioria, ainda sao simplesmente descartados nos
chamados “lixGes” ao céu aberto; e os lixos eletronicos e hospitalares
(figura 2) mesmo sendo muito nocivos ao meio ambiente, em sua grande
parte ainda sdo descartados junto com o lixo organico, sem receber o
devido tratamento seletivo. Neste trabalho, vamos nos deter inicialmente
ao lixo eletronico.
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Figura 2 - lixo hospitalar & lixo eletronico

O lixo eletronico (e-/ixo) é um dos problemas socio ambientais
que mais tem chamado a aten¢io da sociedade devido ao seu
crescente volume, somado ao descarte inadequado. Desse modo, faz-
se necessario que os Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos
(REEE) tenham uma gestido adequada que minimize o problema de
logistica reversa na sua coleta e os impactos ambientais. Sendo esse
um tema de extrema importancia no contexto de cidades inteligentes,
apresentamos aqui algumas contribuicdes da literatura, como o
trabalho de [Freitas, Ochi 2022] onde os autores fazem um survey sobre
o assunto e apresentam uma nova formulacdo matematica para o
problema de Coleta do Lixo Eletronico (PCLE), descrevendo-o como
um problema de Programacao Linear Inteira com base em outros
modelos semelhantes da literatura, alguns ja bastante explorados.

Neste trabalho de 2022, os autores justificam essa pesquisa
argumentando os altos indices no consumo dos Equipamentos
Elétricos e Eletronicos (EEE), o que gera cada vez mais residuos, ou
seja, o lixo eletronico.

Esse fato nos leva a refletir sobre a finitude de matérias-primas e
sobre uma crescente preocupa¢ao com o meio ambiente. Desse modo,
conscientizar a populagao sobre a gestdo apropriada desses materiais evita
ou reduz o descarte inadequado, possibilitando o reaproveitamento, que
minimiza os impactos ambientais. Essa ¢ uma forma de se economizar
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energia, reduzir os custos de producao e melhorar o marketing social do
empreendimento, conforme [Rachih et al 2018].

Segundo [Rachih et al 2018], a logistica reversa ¢ essencialmente
composta por sete areas: “problema de roteamento e scheduling dos
veiculos de coleta dos residuos, desenho da rede logistica, localizagao
e alocacdo de pontos de coleta/descarte, planejamento da producio,
montagem e desmontagem (manutencdo, remanufatura, reciclagem
ou descarte), gerenciamento de devolucdes e gestao de estoque”. Em
[Islam e Huda 2018] ¢ visto que o gerenciamento de devolugdes de
REEE envolve varios fatores com maior grau de incertezas, como
qualidade, quantidade e tempo. Sendo assim, a logistica reversa
abrange muitos problemas que necessitam urgentemente da aten¢ao
de todos. Um exemplo disso ¢ a coleta do e-Zixo, que engloba o
transporte/quantidade de veiculos, distancia percorrida/rota e a
capacidade transportada nos caminhoes.

O problema de coleta do lixo eletronico ou dos REEE esta ligado
a um tema maior, que ¢ o problema de roteamento de frota de
veiculos coletores (17ehicle Routing Problens -VRP), problema esse a ser
abordado neste trabalho mais adiante. Num contexto um pouco mais
especializado, ele esta enquadrado na coleta de lixo, no qual um dos
problemas mais pesquisados ¢ o de coleta de lixo urbano, que
conforme [Costa 2009] e para onde se destina qualquer produto
descartado, seja ele de qualquer natureza.

Até hoje, ainda hd muitas lacunas nesse seguimento do lixo
urbano, e isso propicia mais pesquisas que possam colaborar,
apontando alternativas e tendéncias que busquem uma solu¢iao mais
sustentavel e a0 mesmo tempo otimizada, minimizando custos fixos
e operacionais. Sendo assim, a motivacio para se explorar e
aprofundar conhecimentos nessa area ¢ crescente, embora existam
outras questdes socioambientais igualmente importantes, como o
acumulo de rejeitos em lixGes, que no Brasil continuam sem o
tratamento adequado, causando grande contamina¢ao ambiental —
solo e recursos hidricos —, além de inimeros danos a saude da
populagio. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
classifica os EEE em quatro grandes categorias: linha branca
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(geladeiras e freezers, fogdes, maquinas de lavar etc.); linha marrom
(tubo, plasma, monitores LCD e LED, televisores etc.); linha azul
(misturadores, liquidificadores, ferros elétricos etc.); linha verde
(computadores desktop e laptops, acessorios de computador, tablets
e celulares), conforme [Aquino et al 2021]. A partir do descarte de
qualquer tipo de material desses equipamentos ¢ produzido o lixo
eletronico, também conhecido como WEEE ou e-waste.

Um dos fatores essenciais a ser tratado no problema de logistica
reversa do e/ixo é a coleta. Entretanto, a falta de conscientizacio do
consumidor e seu conhecimento limitado sobre o beneficio de devolver
o produto sio um obsticulo para a estratégia de coleta. Portanto, os
consumidores devem ser incentivados a devolver seus bens usados ou
danificados, além de estar bem informados sobre os pontos de coleta,
tornando o processo mais viavel e lucrativo. [Singhal et al 2020]. Muitas
vezes, o descarte de produtos eletroeletronicos se da antes mesmo do
final de sua vida util, e isso ¢ estimulado pelo avango tecnologico ou
pelo interesse em aumentar o lucro com novas vendas, proporcionado
pela  diminuigio intencional da durabilidade das mercadorias,
caracterizando a obsolescéncia programada. Isso desencadeia um
aumento expressivo na produ¢ao mundial desses residuos.

Nesse contexto, a Industria 4.0 insere novas tecnologias por meio da
Internet das Coisas (IeT) e novos desafios surgem, pois estima-se que
futuramente bilhoes de dispositivos eletronicos estardo conectados em
toda parte. Isso aumentara ainda mais o volume de REEE, sendo
extremamente importante a gestao adequada desses residuos para que
haja o reaproveitamento de recursos naturais, além de evitar a
contamina¢ao do meio ambiente com substancias toxicas presentes no
e-lixo. Sobre esse aspecto, a logistica verde tem um papel fundamental,
pois ¢ a partir dela que, segundo [Ubeda et al 2011], observa-se como as
empresas podem ter efeitos ambientais positivos, realizando algumas
mudancas operacionais em seu sistema logfstico. Para que isso acontega,
¢ necessario explorar formas de alcancar praticas logisticas
ambientalmente sustentaveis, determinando estratégias consideradas
mais economicas para gerenciar e responder as questoes ambientais na
logistica. Por outro lado, todos esses objetos interconectados facilitam a
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comunicagao, beneficiando processos de automagao em diversas
atividades. Além disso, muitas aplicacdes de Cidades Inteligentes
necessitam dessa interconexao; como exemplo, podemos citar o uso de
sensores que determinem a quantidade de lixo em um conzainer. As
informagbes contidas nesse sistema podem oferecer rotas mais
otimizadas que possibilitem a economia com combustiveis, custos e
colaborem com uma menor emissao de gases.

Diante disso, a abordagem ao problema de acimulo de REEE sera
tratado aqui especificamente como Problema da Coleta do Lixo Eletronico
(PCLE), similar a problemas classicos da literatura, como o Problema de
Roteamento de Veiculos (PRV) e suas variantes. Esta pesquisa engloba a
compara¢ao do PCLE com do PRV semelhantes incluindo, por exemplo,
o Problema de Roteamento de Veiculo com frota Heterogénea (PRVFH),
o Problema de Roteamento de Veiculo com Entregas Fracionarias
(PRVEF) e o PRV com coleta e entrega. A nossa equipe de pesquisadores
do LABIC-IC-UFF possui diversos pesquisadores de renome no tema
PRV e suas variantes, bem como sua interacdo com swart and djgital cities
[Coelho 2015, Ochi 2021a, 2021b; Creating.city 2022; Subramanian 2012;
Penna 2013, Haddad 2017 entre outros].

Um outro segmento que nos ultimos anos se tornou um dos
maiores desafios da area de Logistica Inteligente & Transportes de
mercadorias, se refere a um item da Logistica Reversa que é o da
“devolugao de mercadorias adquiridas pelos sites”, ele trata do
processo de devolu¢ao de mercadorias do cliente para uma fonte de
varejo ou fabrica e ¢ uma funcio de negdcios cada vez mais
importante no universo dos comércios atuais, embora seja na maioria
dos casos, sub-gerenciada (ou seja, a maioria das vendas sejam feitas
por empresas especializadas neste procedimento: “nada fabricam,
somente vendens’, como por exemplo: Amazom.com; Americas.com,
Mercado Livre etc. O e-commerce tem tido um crescimento admiravel
a cada ano em todo o mundo, contudo este crescimento acelerado
traz junto um dos maiores e mais complexos gargalos para as
empresas que fazem este tipo de vendas; o grande nimero de
devolugbes das mercadorias pelos consumidores. De fato, diversas
pesquisas feitas em varios paises incluindo o Brasil, mostram que o
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percentual de devolugdes no e-commerce em média, esta entre 30% a 60%
dependendo do tipo de produto: vestuario, eletro-eletronico, material de
consumo, pegas, equipamentos e maquinas etc.

De fato, essa mudan¢a no padrio de compra, apesar do aumento
gigantesco de vendas e consequentemente dos lucros destas empresas;
onde numa pesquisa feita em 2020, calculou em cerca de US§ 4,5
trilhdes o total de vendas online no mundo [Biswas et all. 2021]; ¢ a
tendéncia, é a cada ano, estes valores aumentarem. A pergunta entao é:
que tecnologias utilizar para resolver de forma eficiente este desafio para
as empresas que atuam no e-commerce?. A equipe do nosso labs LABIC-
IC-UFF (Laboratério de Inteligéncia Computacional) tem atuado
fortemente neste tema em parcerias com empresas associadas ao ¢-
commeerce, utilizando tecnologias de: Machine & Deep 1 earning, Inteligéncia
Computacional, Computacao de Alto Desempenho, Ciéncia de Dados,
Pesquisa Operacional para modelar e simular estratégias para diferentes
empresas do setor.

Um outro setor do tema: Cidades & Regives Inteligentes e Sustentdveis
(CRIS) abordado neste trabalho, é o segmento de veiculos para
transporte (mercadorias, pessoas, cargas gerais) nas modalidades:
terrestre, aéreo e aquatico, buscando a redugiao dos custos envolvidos
neste setor, mas também se preocupando com a emissio de CO2,
associado a questoes de meio ambiente, qualidade de vida e poluigdes,
principalmente em grandes centros urbanos, onde os danos causados
pelas frotas de veiculos a combustio sao mais visfveis.

Neste contexto, vamos apresentar pequeno resumo de modelos de
frotas de veiculos mais utilizados na pratica & literatura académica, bem
como algumas tecnologias de solugao para eles.

Os problemas de roteamento e scheduling (PRSV) de uma frota de
velculos (do inglés: 1ebicle routing and scheduling Problems — VRSP) é um
dos temas mais abordados nas areas da Computagao e de algumas
engenharias. Em particular, quando abordamos tematicas de cidades e
regides inteligentes e sustentaveis (CRIS), essa classe de problemas
continua sendo extremamente importante devido ao enorme leque de
aplicagdes envolvendo tipos de vefculos como também estes estarem
associados a temas importantes de CRIS incluindo: energias
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verdes/limpas; enetgias tenovaveis; e uso de veiculos para transporte,
inspegio, seguranca publica, mobilidade urbana e social; meio ambiente;
tomada de decisoes em desastres ambientais/naturais; agro 4.0; inddstria
4.0, saude 4.0 entre tantas outras aplicagoes de CRIS.

Figura 3 - Diferentes tipos de veiculos para transportes.
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Dentre a grande variedade de modelos de PRSV, podemos incluir os
mais conhecidos: modelos que incluem: restricGes espaciais e temporais;
entregas fracionadas (maioria das compras pelo e-commerce utiliza esse
modelo (split delivery)); frotas heterogéneas de veiculos; frotas hibridas
multi-modais (exemplo: frota terrestre a combustao e elétrica; veiculos
tripulados terrestres e aéreos nao tripulados (drones)); PRSV acoplado a
decisoes de localizacio 6tima de dep6sitos/entrepostos e outros.

Em [Munhoz, Ochi et all. 2018, 2019], sio abordados problemas de
“Roteamento de mula de dados” ou “Coleta de dados em redes de sensores sem fio”,
onde uma das aplicagbes reais importantes no contexto Brasil, seria em
regioes de dificil acesso por estradas como na regido amazonica. Nestas
aplicagdes, os veiculos podem ser aéreos (tripulados ou nao) ou aquatico
(barcos, navios). A meta aqui, ¢ através destes veiculos, coletar
dados/arquivos localizados em servidores tetrestres sem necessidade da
aeronave/veiculo parar/descer em terra para efetuar as coletas; este tipo
de a¢do ¢ muito importante também para questdes associadas a0 meio
ambiente, preserva¢ao de faunas, matas nativas e também ao combate
aos focos de incéndios, desmatamento etc).

Como dito acima, o e-commerce, as empresas de entregas de
mercadorias atualmente utilizam largamente o modelo de entregas
fracionadas, ou seja, quando vocé compra varios produtos pelo site,
normalmente eles sdo entregues em varios pacotes em diferentes dias.
Esse processo chamado split delivery, é fundamental para reduzir custos
de transporte das empresas. Nossa equipe do LabIC IC/UFF ¢é
atualmente considerada um dos grupos mais conceituados do mundo
neste segmento. Mais informagbes sobre nossas pesquisas podem ser
vistas em: Attps:/ [ lnizsatorn.github.io/ publicacoes

Finalmente uma outra aplicacio em LI&T se refere ao uso de
drones/Vants em diferentes aplicacbes de CRIS. Empresas como a
Petrobras, empresas de distribuicao de energia, instituicbes como
Policia Federal, empresas de vigilancia, corpo de bombeiros, brigadas
de incéndio, setores de seguranca publica de municipios ou estados,
e muitos outros tem utilizado cada vez mais os servicos destas
aeronoves nao tripuladas (figura 4).
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Figura 4 - algumas aplica¢des de sucesso dos VANTSs/Drones
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No nosso laboratério de Inteligéncia Computacional, em parceria
com o Laboratério de Robdtica do IME (Instituto Militar de
Engenharias-R]) sob a lideranga do Prof Paulo Rosa, tem desenvolvido
pesquisas para gerar roteiros otimizados para drones autbnomos. Estes
roteiros devem por exemplo serem acoplados a um sistema inteligente
interno de um drone, para que ele proprio defina questdes como:
velocidade, altitude, evitar obstaculos ou areas proibidas; fazendo uso de
cameras sofisticadas, sensores, outras ferramentas de visdo
computacional, inteligéncia artificial, wachine learning, Deep I earning etc.
Pesquisas desenvolvidas em [Marques, Ochi et all. 2022, 2023]
desenvolvem algoritmos inteligentes para tal finalidade.

Elias L. Marques Ir. et al
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A figura 5 (A, B, C) ilustra: A) exemplo de uma rota de drone
considerando obstaculos e locais de atendimento a clientes; em B)
temos um exemplo de regides com obstaculos e areas de recarga de
baterias; e em C) temos exemplo de rotas em SP.

O objetivo deste trabalho, foi de apresentar de forma superficial,
algumas aplicacées no contexto de cidades e regides inteligentes e
sustentaveis (CRIS). Detalhes técnicos bem como estudos mais
elaborados destes e de outros segmentos em CRIS, podem ser vistos
em: https://luizsatoru.github.io/

Concluindo: o tema: Cidades ¢ Regides Inteligentes & Sustentiveis —
CRIS, aborda dezenas de segmentos de extrema importancia do
mundo atual. Neste trabalho, citamos apenas alguns desses
segmentos pesquisados pela nossa equipe do LABIC-IC/UFF. Mas
a(o)s interessada(o)s em algum destes temas, podem nos contactar
pelos enderecos citados neste trabalho.

Os nossos agradecimentos as agéncias de fomento: FAPER],
CAPES e CNPq, que através de diferentes rubricas tem viabilizado a
realizagdo destas pesquisas no nosso Laboratério de Inteligéncia
Computacional (LABIC-IC/UFF).
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A agenda das cidades inteligentes a luz
das politicas publicas e de alguns desafios
com a transformacao digital no Brasil

ARY CESAR RODRIGUES
ANDRE LUIS AZEVEDO GUEDES

Desafios para a sociedade

A humanidade se depara, de tempos em tempos, com varios
desafios que exigem processos coletivos transformadores e esforcos
relevantes, e, certamente, o exemplo mais vivido vem com a recente
com a pandemia COVID-19. A inovagao é uma das respostas mais
efetivas a esses processos e desafios, gerando marcos importantes
que, de alguma maneira, também transformam as geragdes futuras.

Esses movimentos-chave significativos, personificados totalmente ou
em parte pela transi¢io tecnoldgica e pela inovagao, como as revolugoes
industriais (Figura 1), também geram os marcos da humanidade.

A quarta e atual revolu¢ao industrial, baseada em novas tecnologias
que impactam e transformam a forma como vivemos, trabalhamos e
nos relacionamos, em uma escala de alcance e complexidade nunca
expetimentada, demonstra bem esse entendimento.? Na esteira de
singularidades como a COVID-19, ou movimentos mais amplos
como as revolugdes industriais, os impactos significativos e
permanentes associados a qualidade de vida do planeta e das cidades
também sao bem evidentes.

! Contetdo da palestra realizada no Seminario Nacional Cidades Inteligentes,
Gestdo de Recursos Hidricos e Planejamento, organizado e promovido pelo
Laboratério de Gestao Publica e Cidades Inteligentes e pela FAPESQPB, com o
apoio da UEPB ¢ UFCG, em 10/05/2023.

2 (SCHWAB; MIRANDA, 2019)
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Figura 1 - Infografico sobre os marcos das revolugdes industriais.
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Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) (2020).

Em um processo evolucionario, paises como o Japao ja debatem a
Sociedade 5.0, que comegou a ser conceituada no Japao em 2018 e,
atualmente, é definida como: “Uma sociedade centrada no ser
humano que equilibra o avanco econémico com a resolugdo de
problemas sociais por um sistema que integra altamente o
ciberespago ¢ o espaco fisico” (CAO, 2023, online).

Porém, e sem demérito a eventos pontuais, outras questoes mais
significativas e de natureza continua, como a crise climatica e o
movimento de transicio das populagdes para o ambiente urbano,
agravados pelo crescimento populacional no planeta (ONU-
HABITAT, 2022, p. 5), geram impactos mais complexos e
duradouros, colocando a humanidade e os governos em um alerta
maximo, especialmente por poder-se ter aqui um confronto com a
prépria continuidade do modo de vida atual.

Frente a isso, uma premissa essencial ¢ que as a¢oes voltadas a um
planejamento e controle desses processos sejam arquitetadas nos
mais diversos niveis, publicos e privados, principalmente com o
desenvolvimento de novas politicas publicas. No exemplo da
questao das populagdes urbanas, o caminho necessario é a
constru¢ao de uma robusta agenda das cidades, com ag¢des, politicas
e relagdes que, integradas, poderdo construir um cenario com vistas a
transicio para um novo modelo, mirando o aperfeicoamento dos
ambientes urbanos.
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[..] uma visao compartilhada para um futuro melhor e mais sustentavel
— em que todas as pessoas tenham direitos e acesso iguais aos beneficios
e oportunidades que as cidades podem oferecer e no qual a comunidade
internacional reconsidere os sistemas urbanos e a forma fisica dos
nossos espacos urbanos (ONU, 2016).

Talvez os impactos negativos gerados por esse problema urbano,
assim como as agOes necessarias para a sua mitigacao, sejam tao
relevantes quanto a avaliacdo dada a situacdo ambiental do planeta
relativa as mudangas climaticas, porém, no primeiro caso, hd o
agravante da urgéncia, pois como se vera adiante, os espagos urbanos
crescerdo sobremaneira no intervalo impensavel de menos de 30 anos.

O crescimento da populagio urbana e projegdes para as
proximas décadas’

Dados da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em um recorte
de 1 século, estimam que em 1950 apenas 30% das pessoas viviam nas
cidades, crescendo para 55% em 2018, e as proje¢des apontam para
68% da populagio mundial como urbana para 2050. Para uma melhor
compreensao desses percentuais, € 0s impactos que se pode demonstrar,
faz-se necessario coloci-los também em numeros absolutos.

Importante salientar a previsio de Anténio Guterres que ¢ secretario
geral das Nagoes Unidas (ONU), pois o mesmo aponta que as areas
urbanas receberdao cada vez mais pessoas. Os percentuais foram
divulgados no relatério “The World Cities Report 2022” da ONU-
Habitat.

Se em 1950 a populagio mundial era de 2,5 bilhdes de habitantes,
tinhamos 750 milhoes (30%) no ambiente urbano. Ja em 2018, com 7,6
bilhoes de pessoas vivendo no mundo, passou-se a ter 4,18 bilhoes de
pessoas (55%) vivendo nas cidades. Fechando uma série centenaria em
2050, sob a estimativa de 9,7 bilhdes de habitantes no planeta, teremos
entdo 6,59 bilhoes de pessoas (68%) vivendo em cidades (Grafico 1 e
Figura 2), com a natural inversdao, para o mesmo periodo, nas curvas
entre as populagoes urbana e rural mundiais (Grafico 2).

3 Dados disponiveis em < https://population.un.org/wup/ >
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Grifico 1 - Populacio total e populagdo urbana (absoluta e relativa), Mundo: 1950-2050
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Fonte: Divisao de Populagao da ONU. Disponivel em
< http://www.un.org./en/development/desa/population > e
< https:/ /www.ihu.unisinos.br/ categotias/ 185-noticias-2016/561244-a-conferencia-habitat-iii-as-
cidades-e-a-clevacao-do-nivel-do-mar > (2016)

Grifico 2 - Variagdo proporcional entre as populages urbana e rural no mundo - 1950-2050
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Fonte 1: United Nations, Department of Economic and Social Affairs — Divisdo Popula¢io. World

urbanization Prospects. Disponivel em < https://population.un.org/wup/ > (2018)
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Pode-se inferir como complemento, e a partir desses nimeros,
que: 1) a populagdao global crescera em cem anos (1950-2050) em
torno de 388% (7,2 bilhoes), incrementando a fatia da populagiao
urbana em 780% (5,85 bilhoes); 2) entre 1950-2018 (68 anos) a
populacdo total do planeta cresceu aproximadamente 305% (5,1
bilhdes), com a fatia urbana sendo ampliada em 560% (3,41 bilhoes);
por fim, 3) no recorte 2019-2050 (32 anos), esses dados serdao, pelas
estimativas acima, de 27% (2,1 bilhoes de pessoas a mais no mundo)
e 58% (2,41 bilhoes de hab. urbanos).

Figura 2 - Dados sobre o crescimento da popula¢io urbana no mundo: 1950-2050
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Fonte: Elaborag¢do propria, a partir de dados disponiveis em <
https://population.un.org/wup/ >.

A razio de crescimento na populacio urbana esta sempre
proxima ao dobro do incremento total mundial, e mesmo que se
considere que ha uma desaceleracao percentual desde o inicio da série
histérica, os volumes populacionais envolvidos atualmente transformam
essa questao naquele ponto de alerta maximo ja mencionado.

Os nimeros absolutos sao incriveis e significativos, e nao se pode
ignorar o fato de que as cidades do planeta deverdo estar prontas para
receber a partir de 2018, e até 2050 (pouco mais de 30 anos), mais de 2,4
bilhdes de novos habitantes, o que significa que os aglomerados
urbanos crescerdo mais de 50% sobre a popula¢ao urbana atual.

Alguns fatores devem ser considerados nesse cenario, como o
desenvolvimento econémico dos paises, mas também o
aperfeicoamento das agoes de infraestrutura e sociais a exemplo do
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saneamento e dos programas de saude publica que gera, em todos os
casos, a reducdo na incidéncia de patologias e o consequente
aumento da longevidade. Essa é uma tendéncia crescente, e mesmo
que consideremos que ha uma desaceleracio no crescimento
populacional mundial, as pessoas estio vivendo mais e usufruindo de
recursos e servigos, por conseguinte.

Grifico 3 - Aglomeragao urbana Brasil vs Mundo - 1950-2050 - Em percentagem.
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Fonte: Elaborag¢io propria, a partir de dados da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) —
Divisio de Economia e Assuntos Sociais/Dinamica Populacional (2023).

No Grafico 3, temos uma visio desse processo evolutivo na
populagdo urbana, e a concentra¢io urbana brasileira bem superior a
mundial, com 87,6% (~ 190 MM) dos brasileiros vivendo em cidades
em 20224 e previsio de crescimento até 2050 (~ 215 MM) para
92,4%. Apesar de nio se ter mais 0 mesmo incremento percentual

4 A forte aglomeracdo urbana no Brasil foi notoriamente acentuada no Brasil pelo
intenso processo de ¢xodo rural nas décadas de 1970 e 1980, e depois pelo avango
intensa mecaniza¢do do campo, se por um lado acarretou vantagens em grande
medida pelos avancos sociais e econémicos sem precedentes na histéria humana,
por outro lado imp6s enormes desafios, em especial, ambientais e também de
organizacdo urbana, que para serem enfrentados necessitam de diagnosticos que
permitam identificar os reais problemas e planejar solugbes a serem
implementadas, baseadas em novas tecnologias e processos, e muito planejamento.
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daquele verificado globalmente no mesmo periodo, serdo mais de 25
milhdes de brasileiros nas cidades, com o natural potencial de
agravamento dos atuais problemas urbanos e sociais.

Ainda na linha de andlise do crescimento populacional e faixa de
populacdo urbana, o Grafico 4 apresenta um recorte somente para o
Brasil, com uma distribuicio niao uniforme em relagao as regioes, o
que exigira planejamento, politicas publicas e agdes apropriadas.

Grifico 4 - Populagio que vive em dreas urbanas — Brasil por Regido (2015)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) (2015).

Por inferéncia, vé-se aqui um dado curioso, mas relevante: as
regides com a agropecuaria mais intensa (Sudeste, Centro-Oeste e
Sul) tem maior parcela populacional vivendo nas cidades (> 85%), na
medida que a industrializagdo desse setor parece estimular o éxodo
campo-cidade.

Em nivel mundial ou nacional, ¢ importante que se saiba se ha, de
fato, um planejamento a médio e longo prazo, com politicas publicas
e acOes que suportem esse crescimento sob um modelo sustentavel,
preparando as nossas cidades para essa transicao.

Com desafios tao significativos, varias nagoes ja estdo atuando de
forma mais intensa nessa agenda para as cidades, especialmente quando
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falamos da Unido Europeia, Asia, Otiente Médio e América do Norte.
Nesse interim, faz-se necessario que o Brasil avance fortemente nessa
discussao, buscando os mecanismos para estruturar e preparar também
0s nossos ambientes urbanos em mais de 5.500 municipios.’

Diversas variaveis devem ser consideradas nesse processo, como
fatores importantes e essenciais para o desenvolvimento das solugdes
e politicas, sugerindo-se: tempo para desenvolvimento das politicas e
solugdes; os arranjos politicos e o proprio modelo de pacto
federativo brasileiro; a escassez de recursos, inclusive de natureza
técnica, especialmente no nivel subnacional dos Estados e cidades.

No ambito da agenda climatica, sio varios os mecanismos e
espagos para que Os paises possam revisar o cumprimento das
obrigagbes climaticas e propor novos instrumentos, e solugoes, a
exemplo da Conference of the Parties (COP). Citando, em 2019 tivemos
a COP 25 em Madrid, que buscou analisar como era possivel limitar
o aumento da temperatura global. Ja em 2022 tivemos a 27°
Conferéncia do Clima das Nac¢oes Unidas (COP 27), em Sharm El-
Sheik, no Egito, e em 2023 sera a vez de Dubai nos Emirados
Arabes Unidos (UAE) receber a COP 28. O Brasil sediard a COP 30,
na cidade de Belém/PA, em 2025, oportunidade na qual pode-se
aproveitar para inserir cenarios e campos de discussio sobre uma
agenda para as cidades associada a agenda climatica.

Uma agenda voltada a resolu¢ao dos problemas das cidades ¢é
necessaria para que receba aten¢ao e grau de valoragao equivalente,
assim como discussoes e investimentos, como a da agenda climatica,
dada a urgéncia para a implementagao de politicas e solugdes.

Saliente-se que essas agendas nao sao concorrentes, dada a sua
complementariedade e impactos por vezes agregados, que a curto e
médio prazos serdo bem intensos, e urge chamar as nagdes e seus
governos e instituicbes, nos mais diversos niveis, para pensar e
planejar politicas e solugbes para os problemas urbanos, atuais e
vindouros.

5 E importante compreender que as politicas publicas aplicaveis devem considerar os
mais diversos petfis de cidades no Brasil, seja por porte, geografia ou outros fatores que
especializam ainda mais as solugoes, o que também torna mais complexa a tarefa.
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Politicas publicas e questdes estruturais associadas a agenda
das cidades no Brasil

As politicas publicas representam a “soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacio e que
influenciam a vida dos cidadaos” (SOUZA, 20006, p. 24), definindo
boa parte da sua agenda e planejamento para a realizagdo de acoes
estruturais para as mais diversas areas e o enfretamento dos
problemas publicos.

Considerando esse como sendo um dos caminhos para a
estruturagdio de uma eficaz e eficiente agenda das cidades, e
procurando desenvolver a discussao de forma propositiva, é importante
que se conhe¢am algumas das varias e principais politicas publicas ja
postas, além de questoes estruturais que devem ser discutidas para
promover uma transicao no modelo das cidades brasileiras.

No ambito da agenda das cidades, varias politicas publicas e agoes
devem ser incentivadas, implementadas e aperfeicoadas para que
possam as cidades preparar-se ao enfrentamento dos problemas
urbanos, o que sera agravado pela aglomeragao de mais cidaddos
com o passar dos anos.

A despeito de ndo termos uma agenda e debates estruturados no
sentido de encaminhar as solu¢des em nivel de Brasil, ja sdo, neste
sentido, diversas politicas e agdes. Como exemplos podemos citar: a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU); a Carta
Brasileira para as Cidades Inteligentes (BRASIL, 2020); o Marco
Legal do Saneamento Basico (BRASIL, 2020a); a Politica Nacional
de Residuos Solidos (BRASIL, 2010); o Plano Nacional de
Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012); a Politica Nacional de Inovac¢ao
(BRASIL, 2020b); a Estratégia Brasileira para a Transformagao
Digital (BRASIL; MCTI, 2018); o Marco Legal da Inovagao
(BRASIL, 2016, 2018); e ainda o Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador (BRASIL, 2021).

Cada um desses documentos, 20 seu modo e dimensao, influencia
e busca resolver alguns dos chamados problemas urbanos, e se
estiverem sob uma visao integrada, pode-se sim partit para O
discurso em torno de uma verdadeira agenda urbana para as cidades.
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O termo cidade inteligente’, ou smart city, tem importante papel
para a definicio dos objetivos no processo de transformagdo das
cidades. Ele nio resulta necessariamente em uma unica definicao
conceitual, até pela necessaria adaptacio a realidades regionais,
econdmicas, portes, mas pode encapsular na discussao o destaque a
alguns pontos que sio transversais a todo o debate, sendo até
“inegociaveis” em qualquer 6tica que se aplique.

Um deles ¢ o objetivo macro da busca pela melhor a qualidade de
vida dos cidadios, tanto nas a¢oes intermediarias, como em uma
entrega final, e por isso os meios necessarios, as politicas publicas e
as acdes associadas devem encerrar, na sua formulacio e
implementacio, esse ponto de forma inequivoca.

Outro aspecto denota que a transformagao das cidades em diregao
ao conceito de swart city nao pode ser compreendida como uma solugao
magica, na qual os desafios urbanos serdo superados apenas com a
aplicagdao de tecnologias ou investimentos. Hstes serdo os meios para
que varios elementos sejam adicionados ou patrocinados, como a
sustentabilidade, a resiliéncia, o pertencimento, a governanga, dentre
outros. Segundo Azevedo Guedes ¢f a/ (2018), os principais drivers ou
direcionadores dos investimentos em uma cidade inteligente no Brasil
podem ser vistos sob a otica dos especialistas brasileiros no tema, como
aqueles relacionados as questdes basicas.

Por outro lado, igualmente importante, deve-se dar especial
atencdo a necessidade de percepgao da tecnologia como meio ou
suporte para a constru¢ao do modelo. Um caminho ¢ a adogao e
inser¢ao das cidades no conceito de plataforma, ou na terminologia
em inglés, city as a platform, onde a tecnologia e a conectividade
possuem papel preponderante.

¢ “CIDADES INTELIGENTES Sio cidades comprometidas com o desenvolvimento
urbano e a transformagio digital sustentaveis, em seus aspectos economico, ambiental e
sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o
letramento digital, a governanca e a gestdao colaborativas e utilizam tecnologias para
solucionar problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servigos com eficiéncia,
reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as
pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da informagio
e comunicagio.” (BRASIL, 2020, p. 26)
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Lancado em 2017 e amplamente adotado pela comunidade
internacional, o City as a Platform Manifests’” desenvolveu o conceito de
cidade como uma plataforma de servicos com o objetivo de
promover qualidade de vida, a associagio entre o publico e o
privado, a economia compartilhada, o desenvolvimento de negdcios
localmente, a privacidade e seguranca de dados do cidadao, a
transparéncia e participagao popular, o compliance, os negocios abertos
e sob as melhores praticas, o compartilhamento de dados (nao
protegidos) entre todos os niveis de cidades (big data) e, por fim, em
aderéncia a0 ODS 11 ONU 2030, tornando as cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis.”

A materializacio do ¢ty as a platform, por meio de agodes
interligadas entre governo, iniciativa privada, sociedade e academia
sao uma representacio da quadrupla hélice da inovagdo, com
planejamento, politicas publicas e planos de desenvolvimento digital.

A implementagio da transformagio digital’ para as cidades

A ideia e o conceito de transformagao digital ja estdo inseridos em
boa parte das politicas pablicas nacionais que podem ser associadas a
agenda das cidades, a exemplo da CBCI", mas a principal referéncia

7O “City as a Platform Manifesto”, organizado em 2017 pelo TM Forum, tem por
objetivo estabelecer principios associados ao desenvolvimento das cidades como
plataformas de servicos de forma colaborativa entre sociedade, setor puiblico e privado,
buscando gerar sustentabilidade, inclusao e inovagao, de forma a torna-las mais bem
preparadas e equipadas a lidar com os desafios urbanos. Disponfvel em
<https:/ /www.tmforum.org/smart-city-forum/ city-platform-manifesto/ >

8 Estes sao os principios do “City as a Platform Manifesto”.

9 “TRANSFORMACAO DIGITAL é o fenémeno histérico de mudanca cultural
provocada pelo uso disseminado das tecnologias de informacio e comunicagio (TICs)
nas praticas sociais, ambientais, politicas e economicas. A transformacao digital provoca
uma grande mudanga cultural, inédita, rapida e dificil de entender na sua totalidade.
Afeta mentalidades e comportamentos nas otrganizacdes, governos, empresas ¢ na
sociedade de forma geral.” (BRASIL, 2020, p. 15).

10 “Integrar a transformacdo digital nas politicas, programas e a¢oes de desenvolvimento
urbano sustentavel, respeitando as diversidades e considerando as desigualdades
presentes nas cidades brasileiras” (BRASIL, 2020 - Objetivo Estratégico 1).
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se da a partir da Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital,
em vigor desde 2018, e revisada para o ciclo 2022-2026.

Sdo 05 eixos habilitadores para a sua execugao, mas importa nessa
discussdo destacar os dois iniciais: A — Infraestrutura e acesso as
Tecnologias da Informaciao e Comunica¢io (TIC) e B — Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&I). Esses sdo os principais
desafios para que as cidades brasileiras, de fato, consigam
implementar, e alcangar, um processo de transformagao digital, o que
fica mais claro a partir dos objetivos e agoes inscritos em ambos 0s
eixos mencionados.

O primeiro eixo tem como o objetivo geral “ampliar o acesso da
populacio a internet e as tecnologias digitais, com qualidade de
servico e economicidade”, a partir da implementacao de “redes de
transporte de dados de alta capacidade a todos os municipios
brasileiros”, de “expandir as redes de bandas larga moével e fixa em
areas urbanas e rurais” e ‘“disseminar as iniciativas de inclusao
digital” (BRASIL, 2018, p. 10).

O segundo eixo busca “estimular o desenvolvimento de novas
tecnologias, com a ampliacao da produgio cientifica e tecnoldgica, e
buscar solu¢des para desafios nacionais”, devendo “promover a
PD&I para o desenvolvimento de tecnologias”, “aprimorar as
normativas de CT&I” e “estimular a inovagao por meio do poder de
compra do Estado” (BRASIL, 2018, p. 10).

Sejam as diretrizes basicas, sejam as ag¢oes derivadas, estdo todas
diretamente ligadas com a questao das cidades, ¢ o ambiente para
que tudo isso ocorra é fomentado em grande medida por politicas
publicas, que devem criar as condi¢gdes para agdes, investimentos e
evolugoes para as cidades.

Dando sequéncia a um tom propositivo, a Figura 3 propode um
“desenho” para esse ambiente e quais sdo as politicas publicas e
agoes estruturadas que devem ser trabalhadas, especialmente quando
se fala da implementacao da transformagao digital para as cidades.
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Figura 3 - Mosaico dos principais desafios para a implementa¢io da transformagio digital

TABULEIRO DAS POLITICAS PUBLICAS

INFRAESTRUTURA

CIDADES

Fonte: Elaboragio prépria (2023).

Fazendo uma analise simples destes eixos, ou pegas do tabuleiro
proposto, deve-se buscar a responsabilidade pelo provimento da
conectividade, enquanto setvico, seja por meio de concessoes,
autorizagoes ou outras formas de licenca estatal (em alguns casos a
intervengao estatal se da apenas por regulacao). TELECOM é, portanto,
uma das mais relevantes pegas para se alcangar os avangos pretendidos
com a transformagio digital. As empresas provedoras da conectividade
sao pegas-chave do processo, que recentemente recebeu um acréscimo
importante com o inicio da operagio da tecnologia de 5* geragio (5G)"".

11 Os servicos e a conectividade mencionados e associados ao processo de
transformacdo digital sio multiplataforma, e ndo dependentes da tecnologia 5G,
apesar da sua altissima capacidade de processamento e funcionalidades.
Plataformas e redes ja existentes, como o 4G, e outras como LoRaWan e Wi-Fi 6,
e redes privadas, atuam e podem fornecer em conjunto a base de conectividade
para que a transformagao digital das cidades ocorra de fato.
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A INFRAESTRUTURA esta necessariamente vinculada a
conectividade, como suporte, representada pelas empresas que
produzem e montam as estruturas que provém a base para as
provedoras. Deve-se dimensionar a infraestrutura necessaria para
implantagdo da conectividade e transformagao digital das cidades, além
das necessidades atuais, nio somente para implantacio do 5G'?, mas
com uma maior capilaridade de pontos.

Ja que foi mencionada a nova rede do 5G, é importante citar
algumas demandas oriundas do recente leilao de frequéncias, e que
impactam essa discussio, a exemplo da cobertura de rodovias”, do
backhanl de fibra 6tica'* " e da conectividade em escolas publicas.'®

Para o contexto das SOLUCOES, estas sio aplicaveis a0s problemas
utbanos, com o necessirio incremento e desenvolvimento das
condigbes para o funcionamento do ecossistema de inovacao e
empreendedorismo, e do consequente processo de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, servindo algumas das politicas publicas
citadas, como os marcos legais da Inovagdo, das Startups e do
Empreendedorismo como ferramentas, ou public policy tools, essenciais
para que 1sso ocofra.

As CIDADES, por fim, estio como clientes e destinatarias finais do
resultado de toda essa agdao coordenada, mas também no primordial
papel de agente politico e executivo para estabelecer as diretrizes,
politicas publicas e solugoes. Outro papel que se lhe atribui é o de
regulador (normativas e legislagdes) para a criagao das condi¢cdes para o
fomento e delimitacao das demais ac¢oes, a exemplo da implantagao de
infraestrutura (dado a sua competéncia exclusiva para regular o uso do
solo - (BRASIL, 1988, art. 30, VIII), e do préprio plano de transicao

12 Meta: 5.570 cidades cobertas com o 5G até 2029, 1.700 localidades nao sede até
2030, e 7.430 localidades com tecnologia 4G ou superior até 2028.

13 Meta: Atender 2.349 trechos de rodovia com 4G, totalizando 35.784 Km, até 2029.
14 Meta: Implantar backhan! de fibra éptica em 530 sedes municipais, até 2020.

15O backhanl é a parte da rede responsavel pela conexdo entre o backbone, ou o
nucleo da rede, e as subredes periféricas.

16 Meta: Investir R$ 3,1 bilhGes para conectividade das escolas publicas.
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digital da cidade, este representado em varios casos pelo Plano de
Diretor de Tecnologia de Cidades Inteligentes (PDTCI)."”

Nio ¢, portanto, um cenario simples, dai também a urgéncia para
que as a¢Oes em nivel macro, desdobrando-se para os mais diversos
nfveis, sejam tomadas pelos agentes envolvidos.

Um grande diagnéstico para o mapeamento das agoes
necessarias em termos de politicas publicas

Considerando que temos cenarios regionais distintos, e até locais,
em nfvel de cidades, é importante que quaisquer agdes sejam
precedidas de diagndsticos e avaliages precisas, produzindo dados e
evidéncias para o processo de tomada de decisoes, especialmente
quando falamos de politicas publicas, dada a sua complexidade.

O resultado pretendido ¢é a elaboragdo de novas politicas publicas
baseadas em marcos e modelos 16gicos'® que servirio como guias
para o desenho das medidas governamentais e o seu correto
dimensionamento, reduzindo o desperdicio de recursos e de tempo,
elementos escassos aos governos e a sociedade.

Nessa mesma linha, alguns casos, a exemplo do Turismo, siao
exemplos que devem ter atencao especial em virtude das suas
necessidades peculiares e também pela possibilidade da necessaria
vinculagao a politicas ja em curso. Tem-se aqui o conceito e modelo
de Destino Turistico Inteligente (DTI)", desenvolvido pelo
Ministério do Turismo, que objetiva a transformacdo de locais

17 Normativa usual que elenca os desafios e acoes para a transformacio digital e
transicdo para um modelo de cidade inteligente. Capitais como Vitéria/ES e
Salvador/BA possuem exemplos bem estruturados de PDTCL

18 O marco légico, também nomeado como “matriz 16gica”, representa a construgio de
uma matriz que evidencia, em sequéncia, os objetivos e metas de determinada agdo
programatica, assim como meios de verificacdo e suas premissas. Ja o modelo légico é
um recurso metodoldgico sistematico e visual que permitir a compreensio das relagSes
entre os recursos disponiveis para as a¢oes programadas e as mudangas ou resultados
que se espera alcancar (CASSIOLATO; GUERESI, 2010).

19 Disponivel em:  https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-

/publicacoes/destinos-turisticos-inteligentes-dti.
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potenciais em destinos mais competitivos e atraentes, ¢ de forma
inovadora e sustentavel.

Esse é um exemplo de atuagdo setorizada, ou verticalizada,
alinhada com os modelos de cidades inteligentes para, quando
necessario, privilegiar determinadas dimensdes urbanas, com agdes e
planejamentos particulares.

Conclusoes

As cidades sio unidades vivas de conhecimento, inova¢io, novas
tecnologias e geragao de ideias. Os gestores publicos precisam
repensar as cidades para transformd-las em mais inteligentes
objetivando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, com a
adequacdo das politicas publicas por meio dos conceitos mais atuais
e sustentaveis do ponto de vista global, com respeito as questdes
locais e regionais.

A Agenda 2030 da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) ¢ um
dos principais, sendo o mais preponderante, farol a ser seguido, em
que os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) devem
ser entendidos e visualizados de forma holistica, uma vez que estio
plenamente integrados. Ao longo da conferéncia e do resultante
artigo fizemos uma tentativa de identifica¢ao das politicas publicas e
como elas precisam ser transformadas, ndo de forma exaustiva, mas
sob uma Otica de integracdo e a adequagado a alguns temas
emergentes.

Alguns dos temas abordados foram: o crescimento urbano
acelerado, as mudancas climaticas trazidas com a alteracdo do meio
ambiente, o processo acelerado de transformacdo digital e uma
pequena proposta para utilizacao no Brasil, além das necessidades de
uma nova sociedade onde as distor¢oes regionais sao cada vez mais
latentes, ainda mais depois do advento da pandemia da COVID-19,
que alterou todas as regras existentes no tabuleiro global.

As politicas, principalmente aquelas que orientam novos
investimentos nas cidades e regiGes precisam estar adequadas ao
novo tempo em que vivemos. As localidades precisam ser entendidas



A AGENDA DAS CIDADES INTELIGENTES A LUZ DAS POLITICAS PUBLICAS E DE ALGUNS DESAFIOS COM A TRANSFORMACAO...

como seres vivos, que se transformam e evoluem constantemente,
com novas praticas que tragam maior sustentabilidade.

O processo de transformagao digital é inevitavel e ao longo do
artigo tentamos evitar um olhar meramente tecnolégico, salientando
os desafios e motivadores para a implementa¢ao de uma verdadeira
agenda das cidades, especialmente em nivel de Brasil

Por fim, entendemos que nossa reflexdo ¢ apenas um ponto de
partida para uma sociedade mais justa e com melhores condi¢oes de
vida através do advento da atualizacao das politicas publicas que
possam ajudar a construir cidades mais inteligentes, humanas e
sustentaveis.
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