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RESUMO

O objetivo desse trabalho foi verificar o impacto econémico da cultura do algodio na
regido do cerrado do Sudoeste de Goias, ja que a partir de 1970, o governo federal, ao
promover a modernizagdo da agricultura, transformou radicalmente as estruturas social e
econdmica de Goias; por isso, convém associar a situagdo de crise da cotonicultura com a
intervengdo do estado através de suas politicas que muitas vezes ndo vao ao encontro dos reais
interesses da maioria dos produtores do Sudoeste de Goias. A falta de apoio do governo
estadual aos produtores de algoddo em Goias tém acentuado a crise, aliada a abertura da
economia brasileira no inicio da década de 1990. A grande concorréncia do algodio
importado, tém dificultado a colocagdo do algoddo goiano no mercado brasileiro causando,
assim, uma descapitaliza¢io do produtor. Uma pesquisa de campo, via entrevista com uma
amostra de produtores rurais do algodio herbaceo, toi realizada nos municipios de Rio Verde
e Santa Helena. Com os dados obtidos através da pesquisa, identificou-se os impactos
econdmicos da cultura do algoddo no Sudoeste, ja que a regido nio € mais area de expansdo
de fronteira e existe uma grande infra-estrutura, em termos de algodoeiras e tecnologia
voltada para essa atividade. O retorno financeiro ndo estd sendo satisfatério para os
produtores, ja que a renda do algodado pouco circula na regido. O algodio agrega valor apenas
no beneficiamento, devide o Estado de Goias ndo ser permeado de industrias téxteis. Diante
da falta de grandes perspectivas do produtor de algoddo, existe a possibilidade dos
agricultores mais capitalizados se deslocarem para outros Estados da regido Centro-Oeste,
como € o caso de Mato Grosso, ja que o governo deste estado esta na frente, em relagdo aos
demais estados da regifo Centro-Oeste, no que se refere a apoio financeiro, fiscal e de
pesquisa para essa atividade.




ABSTRACT

The objective of this work was to verify the economic impact of the culture of the
cotton in the area of the closed of the Southwest of Goias, since starting from 1970, the
federal government, when promoting the modernization of the agriculture, radically
transformed the social and economic of Goias structures; that, it is interesting to associate the
situation of crisis of cotton culture with the intervention of the state through its politics that a
lot of times are not going to the encounter of the real interests from most of the producing of
the Southwest of Goias. The support lach of the stat government to the producing of cotion
in Goias has been accentuating the crisis, allied the opening of the Brazilian economy in the
beginning of the decade of 1990. The great competition of the imported cotton, it has been
hindering the placement of the cotton goiano in the Brazilian market causing like this, a
decrease of the capital of the producer. A field research, through interview with sample of
rural producers of the herbaceous cotton, it was accomplished in the municipal districts of Rio
Verde and Santa Helena. With the data obtained through the research, he/she identified the
economic impacts of the culture of the cotton in the Southwest, since the area is not more area
of border expansion and a great infrastructure and technology gone back to the culture of the
cotton exists. The financial return is not being satisfactory to the producers, since the income
of cotton circulates in the area in small proportion. The cotton just joins value in the
processing due the State of Goids not to be permeated of textile industries. Before the lack of
great perspectives of the producing of cotton, the capitalized farmers’possibility exists they
move for another states of the area Center-West, as it is the case of Mato Grosso, since the
government of that state is in front, in relation to the other states in what refers to financial,
fiscal and research support for that activity.




INTRODUCAO

A agricultura brasileira ¢ marcada, desde a colonizagio, por uma grande
concentragdo de terra nas mios de uma minoria. Os pequenos proprietirios vio sendo
empurrados para as fronteiras pelas grandes propriedades, onde terdo que concorrer com

empresas agricolas principalmente multinacionais.

As politicas agricolas quase sempre agiram no sentido de incentivar a penetragio das

grandes empresas no meio rural, ao mesmo tempo que desfavorecia os pequenos produtores.

A cnise do café, em 1929, provocou um grande impacto na economia brasileira, visto
que a mesma baseava-se na exportagdo deste produto, especialmente o estado de Sdo Paulo.
Com o declinio da cultura do café, ocorreu um outro surto de expansdo na cultura algodoeira,
em particular nesse estado, que ja na década de 30 despontava como o maior produtor de

algoddo do Brasil, desbancando o Nordeste, que ocupou a posigdo por quase trés séculos.

Os anos 30 sdo considerados como um divisor na cotonicultura brasileira,
configurando uma nova fase para a produgio, que apresentou duas tendéncias opostas, uma
de crescimento ¢ progresso na regido Centro-Sul, em especial Sdo Paulo ¢ Parana, ¢ outra
referente ao Nordeste, que entrou em uma crise sistematica, com indices de crescimento

estagnados ou em regressfo.

Até os anos 60, a regiio Centro-Oeste era considerada como marginal para
agricultura intensiva. Nos anos 70, com a criacdo do Polocentro, os agnicultores foram
atraidos pela grande disponibilidade de terras a pregos mais baixos que as do Sul do pais e
pelos incentivos fiscais para a abertura de novas areas. Nesta época, foram alocados recursos
para a pesquisa agropecuaria buscando solucionar os principais problemas que limitavam a

ocupacdo da regido e estruturando a assisténcia técnica.

Em 1975, foi criado o CPAC — Embrapa Cerados, em Planaltina, DF, que ¢ uma

unidade descentralizada da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, com



area de atuagdo na regido do Cerrado. Tem por missdo institucional viabilizar solu¢bes

tecnologicas, competitivas e sustentaveis, para o agronegocio na regido do Cerrado.

No Nordeste, comparando-se com a regido meridional', as condi¢Bes se apresentam
bastante adversas: os niveis de capitalizagio e rendimentos sio baixissimos, tornando a
atividade dificil; a produgéo esta associada ao clima; a estrutura fundiaria estranguladora e o
sistema de produciio vigente na regido “‘é avesso ao uso de inovagdo” (Santos et al, 1994),
utilizando os fatores mdo-de-obra e terra em grande escala e poupando o uso de insumos
industriais (adubos, fertilizantes, defensivos e equipamentos). Diferente, portanto, da regido

de cerrado ,que é muito acessivel ao uso de capital intensivo na agricultura.

O periodo de 1984 a 1995 ilustra bem como as politicas econdmicas ¢ agricolas
provocaram impactos positivos e negativos sobre a cultura do algoddo em fungfio das
oscilagdes de producdo. A safra 1984/85, em decorréncia dos mecanismos de politica
agricola’, teve um recorde na producdo do algodao em carogo no Brasil, com pouco mais de
2,8 milhdes de toneladas. A safra 1989/90 foi a primeira a enfrentar a abertura de mercado,
via isengdio de tarifas aduaneiras’ que provocou impacto negativo sobre os precos recebidos
pelos cotonicultores brasileiros, fazendo-se sentir a redugdo sensivel da area plantada nas

safras seguintes (Milhomem, 1997:38).

Urban et al (1995:38), apos uma analise global dos dados no periodo 1984/95 sobre

area, produgdo e rendimento, concluiram que existem quatro tendéncias da cotonicultura:

a primeira delas esta na decadéncia da cotonicultura nordestina, com redugdo
expressiva de drea desde a metade da década de 80, portanto antes da
abertura de mercado. A segunda mostra os efeitos deletérios da abertura de
mercado sobre a produ¢do e a produtividade da regido meridional, com
quedas significativas. A terceira decorre do fato de que Sdo Paulo,
historicamente importante centro cotonicultor nacional, mostra essa atividade
perdendo espaco para oultras culturas desde a metade da década de 80, mas vé

' Que vai da Bahia ao Parani

* Como a politica de pregos minimos compensatéria e o aumento de investimento agricola por parte do governo,
além dos pregos agricolas de mercados estarem altos (Goldin e Rezende, 1993)

* De acordo com Nogueira (1996:58) a larifa foi dc 1% em 1995 sobre o produto importado de paiscs do
Mercosul, com aumento linear de até¢ 6% no ano 2.000. Paraguai ¢ Argentina sdo atualmente dois dos maiores
fornecedores de algodio para o Brasil




acirrado esse processo com a fuga dos produtores mais modernos, com que o
produtividade cai nos wltimos anos. A Quarta é representada pela emergéncia
do Centro-Oeste como uma nova fronteira de produgdo e produtividade
particularmente a partir da safra 1992/93.

Com a abertura do mercado brasileiro do algoddo para o exterior, a regido Centro-
Oeste apareceu como nova fronteira para o produto, a partir da safra 1992/93. (Urban et al
1995:38) afirmam que esta regido tem algumas vantagens sobre as regides Sudeste e Sul, por
permitir, em primeiro lugar, devido a topogratia do terreno, a mecanizagio completa da
atividade, incluindo a colheita;, em segundo, por permitir maior homogeneidade da fibra,
devido a regularidade climatica e variedade varietal; e, em terceiro lugar, por propiciar a
instalagdo de culturas com elevado padrdo tecnologico, o que possibilita o atingimento de
rendimentos médios elevados. “Esses fatores, associados a alguns outros decorrentes de
politicas federais e estaduais de atragdo de investimentos na regidao, podem concretizar, num
futuro ndo muito distante, uma cotonicultura intensiva de capital no Centro-Oeste, em
detrimento daquela praticada na zona meridional’’{Urban et al., (1995:38); apud ; Santos e

Santos, 1997).

A problematica da produgiio do algoddo no Brasil Central, realizada com base nas
grandes lavouras mecanizadas, passou a ser realizada pela introdug¢io, na maioria das vezes,
ao arrepio da legislagdo, de variedades norte-americanas, como a deltapine acala 90 e
australianas, como a CS50. Esta nova cotonicultura parece destinada a configurar-se como
lavoura de grandes areas, com alta tecnologia, perfil muito distinto da velha cotonicultura de
parceiros, pequenos arrendatarios e das pequenas propriedades familiares (Gongalves,

1990/1997:10-11).

Para que se tenha uma compreensdo maior de como Goias, na década de 90, passa a
ser um estado de grande representag@o na produgio de algoddo da regifio Centro-Oeste teria-
se que fazer um breve historico sobre a ocupagio do Cerrado, o qual sera realizado no

primeiro capitulo da dissertagdo.

A mais importante caracteristica agrometeoroldgica da area de Cerrado do Brasil diz

respeito a distribui¢io temporal da precipitagdo pluvial, que apresenta duas estagdes bem



definidas: uma chuvosa, com cinco a sete meses de durag¢do, na qual se concentram até 90%
das precipitagdes, e outra seca, na qual as chuvas sdo escassas. Durante a estagio chuvosa é
freqiiente a ocorréncia de periodos secos, popularmente chamados de veranicos. Cerca de
90% dos solos da regido sdo de fertilidade extremamente baixa e apresentam elevada acidez e
toxidez pela alta concentragdo de aluminio, sendo em sua maioria profundos e bem drenados.
Nos cerrados ndo existe uniformidade quanto a composi¢do floristica e faunistica

(CIMA,1991:104).

As baixas densidades populacionais da regido de cerrados, antes de 1950, fazem com
que os impactos das atividades extrativistas — inclusive a caga — e agricolas sejam, de certa
forma, localizados espacialmente e seletivos a alguns produtos. A ocupagdo humana nos
ultimos 40 anos acelerou os processos impactantes sobre a regido, devido ao aumento da
densidade demografica. A populagdo da regido Centro-Oeste cresceu seis vezes entre 1950 e
1990, passando para cerca de 10 milhdes de habitantes, com uma densidade média de 6,4
habitantes\ Km? (CIMA, 1991:104).

A escolha do espago geografico a ser trabalhado justifica-se no fato da Microrregido
do Sudoeste de Goias ser, na presente década, a que melhor respondeu as politicas
modernizadoras, sendo ainda a principal regido do ponto de vista da economia agricola em

Goias, onde as relagdes de trabalho vém apresentando maiores transformagdes.

O Estado de Goias, na década de 90, depois da criagdo do estado de Tocantins, teve
sua area reduzida de 642.092 km? para 341.285,5 km?, com o PIB, aproximadamente, de 18,5
bilhdes, popula¢do de 4,51 milhdes, clima tropical e vegetagdo de cerrado, com faixas de
floresta tropical. E o terceiro maior produtor de algodio, desde 1990, contribuindo com 17%

da produgdo nacional (Governo do Estado de Goias — www.goias.go.gov.br).

De acordo com Shiki (1991,1997:135), a intensificagdo da agricultura via Revolugédo
Verde criou um novo marco na dindmica do desenvolvimento capitalista nos cerrados e
estabeleceu rapidamente suas liga¢cdes com o sistema agroalimentar mundial.

Este modo particular de crescimento de produtividade nos cerrados se estabeleceu

num periodo de crise de financiamento da economia brasileira, respondendo as demandas do


http://www.goias.go.gov.br

setor fordista agroalimentar mundial, exportando grios e produzindo excedente comercial

para amenizar a crise da divida externa brasileira dos anos 80.

Um esforgo a integracio da regifo dos cerrados e a criagio de uma infra-estrutura
para desenvolvimento da agropecuaria regional surgiu em 1971, com o Decreto de criagio do
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), integrada no Primeiro

Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (1972/74).

No IT PND/1975, com objetivos especificos do projeto de diversificagio, visava-se
incentivar culturas de alta rentabilidade, aumentar a produgio, através da orientagio técnica,
com ampliagdo e difusdo do uso de fertilizantes, sementes selecionadas, defensivos contra
pragas e doengas ¢ praticas de conservagdo de solo e agua. Entre outras, a soja fazia parte do
elenco de culturas que deveria ter seu plantio incentivado. Diferente da cultura do algodio que
foi financiada pela iniciativa privada, segundo os produtores do Sudoeste de Goias,
principalmente da regido de Santa Helena , que teve a sua historia marcada como sendo, até

recentemente, a capital do algodéo.

Igreja et al, (1980), afirmam que o avango da soja deu-se sobretudo pelo
deslocamento de outras culturas, minimizando a importancia atribuida a incorporacio de
terras ao processo produtivo como fator explicativo do crescimento da produgido. Este
crescimento propiciado pelo avango e disponibilidade de tecnologia mais adequada a
conducdo das lavouras nas condigdes edafo-climaticas do Estado. A adaptac@o da soja a solos
que sab o ponto de vista quimico siio pobres, mas que apresentam boas caracteristicas fisicas
para o desenvolvimento agricola, atestam o sucesso dos esfor¢os de pesquisa implementados
ao longo do tempo que permitiram, inclusive, a reducdo dos custos de produgio, favorecendo

a expansdo, em area, da cultura no Estado de Goias.

O algodoeiro é considerado uma das principais culturas do Estado de Goiés, em
fungdo de sua importdncia econdmica, de sua absor¢io de méio-de-obra, concentragdo de
producéio e os altos niveis alcangados em relagio a produtividade.

De acordo com a (EMGOPA/COMIGQ,1990) a expressio econdmica da

cotonicultura em Goias data de 1968, ano em que a area cultivada com o algodoeiro no Estado



foi de 29.775 hectares. A partir desse ano, houve um aumento progressivo na area colhida
que, em 1972, ja atingia 218.284 hectares. Com essa continua expansio da area, estabeleceu-
se a monocultura na regido do Sudoeste de Goias, destacando-se o problema do aumento do
numero de pragas do algodoeiro. Em conseqiiéncia, a partir da safra de 1979 o consumo de
inseticidas para o controle dessas pragas aumentou e as aplicagdes de defensivos foram, na
maioria dos casos, efetuados sem preocupagio com o uso de produtos seletivos, no sentido de
proteger a fauna .Isso causou um desequilibrio no meio ambiente, tornando antiecondmico o
controle de pragas, o que contribuiu para a redugo da area da cultura do algoddo no sudoeste
do Estado de Goias.

A area cultivada em Goias concentra-se principalmente no Sudoeste do Estado, onde
Santa Helena de Goids se destacou por ter sido a maior produtora de algod&o na década de 70
e, também, por ter ocupado um lugar relevante entre os maiores municipios em termos de

produgio e de arrecadagdo de ICMS.

As transformacgdes econdmico-sociais brasileiras, com o processo de modernizagio
agropecuaria associado a industrializagdo da agricultura, aprofundadas nos anos posteriores &
metade dos anos 60, foram solapando a base dessa velha cotonicultura . A urbanizacéo
crescente retirou bragos do campo, em especial com a mecanizagiio que, aprofundando a
sazonalidade, concentrou paulatinamente o uso de mio-de-obra na colheita. Com isso, as
coldnias foram sendo desmontadas, a concentragio fundiaria eliminou inimeras propriedades

familiares, gerando a contratagéo de boias-frias para a colheita do algoddo.

Segundo Estevam (1998:184), a maior concentragdo de trabalhadores volantes, na
década de 1980, encontravam-se na zona sudoeste do Estado de Goias, voltada para o

plantio/corte da cana e a colheita do algoddo.

Quais serdo os impactos econémicos e sociais para a Microrregifio do Sudoeste de
Goias com a cultura do algoddo? Com a perda de competitividade do algoddo brasileiro a
partir de 1990, estaria a cultura do algoddo transferindo renda e emprego para outras culturas

no Sudoeste de Goias?



Em razdo da formagao historico-econémica de Goias estar centrada no setor primério
— agropecuario e extrativista — o excedente da produgdo goiana era, até pouco tempo,

destinada integralmente ao mercado interno do pais.

A expansio da fronteira agricola, do comércio nacional e, posteriormente, o
incremento comercial do Brasil com o mundo, viabilizaram para Goias possibilidades
concretas de negocio com o mercado externo de determinados produtos (alimentos e
minerais). Ndo se pode esquecer, que a pior crise da historia da cotonicultura esta relacionado

ao prazo de pagamento das importagdes do algodao.

O objetivo geral do presente trabalho € analisar os impactos econdmicos
relacionados a méo-de-obra, migragdo, industrias beneficiadoras e comercializagido da cultura
do algoddo na regido do cerrado do Sudoeste de Goias e sua influéncia no desequilibrio
ambiental na regido, dando énfase ao aparecimento da regido Centro-Oeste como nova

fronteira agricola para a cultura do algoddo na década de 1990.

Os objetivos especificos séo:

1 — Fazer uma descri¢@o historica sobre a ocupag@o do Cerrado da regido Centro-
Oeste do Brasil

2 — Estudar a difusdo da cultura do algoddo para a regido Centro-Oeste, a partir de
1990

3 — Estudar a importancia econémica da cultura do algoddo no Sudoeste de Goias e a
crise enfrentada para o desenvolvimento na regido apés a abertura comercial para o exterior
ocorrida no Brasil a partir de 1990, e analisar os impactos economicos da cultura do algoddo

no Sudoeste de Goias, em virtude das formas de expansdo do capital .

Para a formulagdo da hipotese, partiu-se da seguinte premissa: O Brasil em termos
relativos sempre foi um importante produtor e exportador de algoddo. Entre 1990 e 1993, a
adogdo de um programa amplo de abertura comercial reduziu a zero as tarifas de importacdo
de algoddo, levando o Brasil a ocupar a posigdo de segundo maior importador mundial. A

busca da viabilizagdo da produgdo interna levara a regido Sudoeste de Goias a ser uma
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alternativa econdmica para a recuperac¢do da produgéo de algoddo em Goias, com a utilizagdo

da produgdo empresarial.

A segunda premissa considera que a cotonicultura brasileira tem reflexos
econdmicos e sociais de vital importancia, uma vez que o algoddo era um produto intensivo
no uso de mao-de-obra em todo o ciclo produtivo. Percebe-se que o comportamento na regido
Centro-Oeste é economico em detrimento do social e ambiental, por essa cultura realizar-se

em bases capitalistas.

Com base nestas premissas formula-se a hipotese de que a reprodugdo do algoddo
em bases capitalistas, que esta ocorrendo na regido Centro-Oeste do Brasil, no Sudoeste de

Goias, trara sérios impactos econdmicos, para essa regiao.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro apresenta-se tragos da historia
sobre a ocupagdo no Cerrado, lugar geografico onde se manifesta o objeto de estudo. Visa-se
mostrar sua importancia, o processo de ocupagdo econdmica €, 0s rumos que tomam a
agricultura neste ambiente. No segundo capitulo estuda-se a difusdo da cultura do algodado
para a regido Centro-Oeste. No capitulo terceiro estuda-se a importdncia da cultura do
algoddo para a regido do Sudoeste de Goias e as dificuldades encontradas para o
desenvolvimento na regido, apos a abertura comercial para o exterior ocorrida no Brasil, a
partir de 1990 e analisa-se os impactos econdmicos da cultura do algoddo no Sudoeste de
Goias em virtude das formas de expansdo do capital na regido. As conclusdes sdo

apresentadas em seguida.



CAPITULO 1

ALGUNS ASPECTOS DA OCUPACAO DO CERRADO DA REGIAO CENTRO-
OESTE

1.1 — Introducio

Este capitulo versa sobre a ocupagdio do cerrado brasileiro, enfatizando a regido
Centro-Oeste, lugar geografico onde se manifesta o objeto de estudo. S3o destacados alguns
aspectos da sua ocupagdo antes e depois de 1950, fazendo-se alguns comentarios sobre as
influéncias das politicas publicas na expansdo agricola nos Cerrados e sobre a estrutura
fundiaria, que representa uma facilidade para a dinamica da agricultura tipicamente capitalista

no cerrado da regido Centro-Oeste.
1.2 — Caracterizaciio da Regifio do Cerrado Brasileiro

Segundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA
1976), apenas 10% do potencial agricola do Brasil, a data do estudo, estavam
sendo utilizados, em comparagdo com 17% para a América Latina ¢ 80% para
os Estados Unidos. Haveria na Ameérica do Sul 362 milhdes de ha de terras
potencialmente utilizaveis para fins agricolas (Wright e Bennema, 1965), 62%
das quais (225 milhdes de ha ) localizadas no Brasil. I entre essas, a porgdo

mais promissora encontra-se justamente nos cerrados (Projeto PNUD/BRA
91/014:137).

Rocha' apud, Vargas & Hungria (1997:13) afirma que, os Cerrados representam a
Ultima fronteira agricola do mundo. O aumento da producio foi significativo nas décadas de
1980 e 1990, devido a disponibilidade de tecnologias até entdo inexistentes. O potencial
produtivo, indicando a continuidade do crescimento agricola e pecuario, também € muito

grande e promissor.

Conforme Vargas & Hungria (1997:15-16), a regido dos Cerrados ocupa area continua

de 207 milhdes de hectares, distribuidos nos estados de Goids, Minas Gerais, Tocantins,

! Chefe geral da Embrapa Cerrados
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Bahia, Maranh#o, Piaui, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Cear4, Ronddnia e Distrito

Federal, além de areas satélites nos estados de Roraima, Amap4, Para e Sdo Paulo.

A regido dos cerrados do Brasil ¢ uma area continua que ocupa aproximadamente 25%

da area total do Brasil (Ver Tabela 1).

Tabela 1. Area do cerrado do Brasil, por estado, em Km?

Estados  AreadoEstado Area de Cerrados Pammpagﬁo da area de
cerrados no total (%)

Minas 582.586 384.369 ' 65,98

Tocantins 287.944 249643 .36 86,70

Mato Grosso 881.001 421.554.09 47,85

Mato Grosso do Sul 350548 216.657.73 61,81

Piaui 250.934 162.268.96 64,67

Bahia 559,951 82.684.44 14,77

Maranhio 324.416 141.468.16 43 61

Ceara 146.817 2.355.98 1,60

Para 1.227.530 11.070.27 0,90

Rondénia 243.001 41.169.22 16,94

Goias 355.092 355.092 100,00

Distrito Federal 5771 5771 100,00
CERRADOS 2.074.104.72

BRASIL 8.456.508
% CERR. S/BRASIL 24,53

Fonte: Pereira et al., 1994

Os cerrados apresentam, em sua maior parte, um relevo plano ou suave ondulado.

Essa caracteristica, associada as boas propriedades fisicas do solo, possibilita a mecanizagio

agricola em larga escala. 100 milhdes de ha de terras dos cerrados, aproximadamente metade

do total, tém as caracteristicas descritas e constituem a area particularmente indicada para a

expansdo agricola ( Goedert et al, 1989).
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A vegetagdo dominante, no Cerrado do Centro-Oeste, € caracterizada por arvores de
pequeno porte, retorcidas, distribuidas irregularmente em um tapete graminoso, ocorrendo em
algumas regides formagdes rasteiras de gramineas e cipericeas. Apesar da influéncia
climatica das regides vizinhas (areas de influéncia amazdnica, nordestina, atlantica e
continental), o clima da regido possui caracteristicas proprias, podendo ser definide como
tropical estacional. A precipitagdo anual varia de 900 a 1800mm distribuidos em duas
estagbes, com cerca de 80% das chuvas concentradas entre setembro e abril, e uma estacio
seca entre maio e agosto. As temperaturas medias anuais situam-se em 22° C ao Sule 27° C
ao norte. A fauna € constituida basicamente por insetos, aves, roedores, répteis, caninos e

felinos (Vargas & Hungria, 1997:15-16)

As Principais classes de solos da regido Centro-Oeste sdo os latossolos podzolicos,
terras roxas, cambissolos, areia quartzosas, litélicos, laterita hidromorfica e gleis,
apresentando a baixa fertilidade natural, acidez elevada, baixa capacidade de armazenamento
de agua, relevo plano a suave ondulado, e boas condigdes fisicas para a mecanizagdo (Vargas

& Hungria, 1997:15).

Nas condi¢des dos cerrados, com a tecnologia moderna, paradoxalmente, ampliam-se
as possibilidades de incoeréncia ecologica da agricultura. Antes, o agricultor que nio
atentasse para a aptiddo do solo produzina muito pouco, ou ndo produziria nada. Na década
atual, com o desenvolvimento tecnologico ampliaram-se as possibilidades de aproveitamento
do solo; sejam os aptos ou ndo, quase sempre é possivel produzir. Raramente os problemas
manifestam-se de imediato e somente a prazo mais longo o agricultor dar-se-a conta de que

aquela produgio sera insustentavel se ndo houver o uso adequado dessa mesma tecnologia.

Pode-se com seguranga afirmar que mais danos tém sido causados ao meio
ambiente, nos cerrados, porque terras aptas foram exploradas
inadequadamente do que por terem sido exploradas terras inaptas. As vastas
dreas de terras erodidas e pastagens degradadas que se tornaram parte da
paisagem da regidio ocorreram ndo em ecossistemas mais frageis mas nos mais
resistentes e perfeitamente adequados ao desenvolvimento de culturas (Projeto
PNUD/BRA 91/014:167).
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Como fruto de um esforco de pesquisa sem paralelo no Terceiro Mundo,
desenvolveram-se as tecnologias que possibilitaram a definitiva incorporacio dos cerrados a
agricultura brasileira e transformaram a regido no principal pélo de crescimento da producio
agricola do Pais. A agricultura dos cerrados brasileiros & efetivamente um produto da
tecnologia moderna. Ela ndo se modernizou; nasceu moderna. Em termos de média regional,
os indices de produtividade dos cerrados equiparam-se aos das melhores regides produtoras,
sendo igualmente competitivos os custos de produgdo’. Se os ganhos de produtividade de
algumas das culturas introduzidas na regifo nfo sio espetaculares deve-se isso ao fato de o

ponto de partida ter sido indices ja elevados (Projeto PNUD/BRA 91/014:176).

“As pesquisas que permitiram a incorporagdo dos cerrados ao cenario agricola
brasileiro avancaram em varias direcoes” (Projeto BRA 91/014:176). A primeira foi no
sentido do aprofundamento do conhecimento dos ecossistemas que compdem a regido, nos
seus diversos aspectos (solo, clima, flora, fauna e interagdo entre esses componentes), assim
como de seus recursos minerais € hidricos. Uma sub-regionalizagdo dos cerrados foi

desenvolvida e esta sendo aperfei¢goada.

A segunda linha de desenvolvimento constituiu-se no que se pode denominar a
“construgdo do solo” agricola. Os solos acidos e pobres em nutrientes da regiio eram
imprestaveis & agricultura. Formas de limpeza ¢ preparo do terreno e de correcgéio da acidez
dos solos foram desenvolvidas assim como formulas de fertilizagdo. Pela aplicagio de
calcario corrige-se a acidez e elimina-se a toxidez do aluminio. Em parte, por isso, aumenta-se
a eficiéncia do fosforo. O enxofre ajuda a transportar o fosforo até as camadas mais profundas
e em velocidade adequada. “Gragas a esse avango o cultivo da soja, hoje, dispensa
completamente a aplicacdo de nitrogénio”( Projeto PNUD/BRA 91/014:177). Muitas
mudangas foram exigidas para que a teoria fosse praticada, o caso por exemplo dos
equipamentos que a cada dia sdo inovados e inventados e da méo-de-obra ser cada vez mais

selecionada.

% Devido as deficiéncias da rede de transportes, maior distincia de mercados de produtos € de insumos, em
particular dos portos, os cerrados tem uma desvantagem locacional em relagdo as regides produtoras tradicionais.
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De recurso natural, herdado, os solos dos cerrados foram transformados em capital

artificialmente produzido.

Uma outra linha em que avangou a pesquisa { Projeto PNUD/BRA 91/014:177), foi a
do desenvolvimento de variedades de plantas adaptadas as caracteristicas do meio ambiente.
Cereais (milho, trigo, arroz), leguminosas (soja, feijao), algoddo, café, seringueira, frutas,
hortalicas, forrageiras (brachiarias, andropégamo, colonido) foram os principais itens do
amplo leque de espécies vegetais cobertos pela pesquisa. As espécies desenvolvidas
caractenizam-se pela maior profundidade do sistema radicular, maior tolerdncia a toxidez do
aluminio, adapta¢io ao periodo de claridades e maior resisténcia a veranicos. Outras
propriedades dessas variedades s&o a maior capacidade de resposta a fertilizagio ¢ adaptagio

a mecanizagdo do cultivo.

Assim como a agricultura, os agricultores do cerrado também “nasceram modernos”.
Grande parte daqueles que participou do processo de abertura da regido foi imigrante de zonas
de agricultura mais avancada do sul e sudeste — os “gauchos™. O arraigado tradicionalismo,
sempre um entrave a modernizagdo tecnolégica, nos cerrados ndo teve expressdo. A
populacdo local ficou & margem do processo ou vendeu a terra aos que se dispuseram a

aventurar-se na nova agricultura.

Na pecuaria, além do desenvolvimento de pastagens, constituiram-se areas prioritarias

o aprimoramento genético do rebanho e o desenvolvimento de formulas de nutrigdo animal.
1.3 — A Ocupagiio do Cerrado da Regido Centro-Oeste

A ocupagdo mais efetiva dos campos dos cerrados do Centro-Oeste brasileiro pelo
homem branco foi iniciada no século XVIII com a exploragdo de pedras preciosas e do ouro
que, rapidamente exauridos, deram lugar a uma agricultura de subsisténcia rudimentar ¢ a
uma pecuaria bovina extensiva. Esta ocupagdo teve caracteristicas proprias e até hoje pouco

estudadas. Efetivamente, ap0s o periodo chamado de Entradas e Bandeiras, que recobre, a

O que ainda nédo esta determinado € até que ponto 0s custos de transporte mais elevados podem deter o avango
da fronteira agricola em dire¢iio 4 dreas mais afastadas.
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grosso modo, os primeiros séculos de colonizagio, implantou-se aqui, a partir da descoberta
do ouro em Goias (inicio do século XVIII), uma economia de subsisténcia que veio de par

com a cultura rustica, ou cultura caipira.

A ocupagdo do nicleo central dos cerrados teve inicio ha muito tempo, tendo o
processo se desenrolado por espasmos e em consequéncia de eventos desconexos. A area de
assentamentos mais antiga € a que vai da zona de Cuiaba, em Mato Grosso, ao Oeste do atual
Estado de Goias. No século XVIII, ouro e pedras preciosas foram encontrados nessas regioes.

Foram tais descobertas que atrairam os primeiros exploradores, iniciando o povoamento
(Projeto BRA 91/014:63).

Cuiaba logo tornou-se o ponto focal de expedig¢Bes para a exploragdo de outras partes
das regides Norte ¢ Centro-Oeste a procura de novas reservas de minerais preciosos. Essas
expedigbes tiveram importancia definitiva no alargamento do territorio da entdo coldnia

portuguesa do Brasil.

As modestas reservas de minerais preciosos logo se exauriram. Tratando-se de uma
regido remota, sua economia regrediu a uma agricultura de subsisténcia rudimentar e a uma
pecudria ultra-extensiva. A populagdo que permaneceu era reduzida e muito dispersa. No auge
do breve surto mineral, a principal liga¢do da parte oeste da regido com o resto do mundo
fazia-se por intermédio do sistema fluvial Parana-Paraguai-Prata. Com o restante do pais e

com o exterior.

As regides do Tridngulo Mineiro e sul de Goids, por sua vez, somente foram
assentadas mais intensamente apés a construgio da ferrovia, na década de 1930, ligando Séo
Paulo a cidade de Anapolis no centro do atual Estado de Goias e atravessando o Tridngulo. A
area de influéncia da ferrovia ndo so6 contava com manchas de terra de consideravel fertilidade
— nos vales dos rios e na zona denominada Mato Grosso de Goias — como se localizava

favoravelmente em relagdo aos mercados do centro-sul do Pais.
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Foi por essa regido que se iniciou o avango da fronteira agricola nos cerrados. No
entanto, a expansdo somente se intensificou com a construgdo de Brasilia e do sistema

rodoviario ligando a nova capital ( Projeto PNUD/BRA 91/014:64).

A ocupagic das areas de Cerrado realizou-se sem o conhecimento adequado das
diversidades e especificidades ecologicas, ignorando as limitagdes inerentes ao Centro-Oeste,
Nordeste e as demais regides onde ocorrem. Ao mesmo tempo que o novo padrio tecnologico
(Revolugdo Verde) trouxe para os cerrados um aumento da produtividade agro-pastoril e
muita riqueza, trouxe também a degradac@io social e econdmica dos produtores locais e,
sobretudo, degradagdo ambiental dos solos, da agua, dos processos de reciclagem de

nutrientes e da biodiversidade.

De acordo com Macedo (1996:24), com a disporubilidade de tecnologias ¢ o
desenvolvimento de sistemas de produgfo adaptados a regifio, em pouco tempo, os resultados
comegaram a aparecer. Grandes areas plantadas com soja, arroz, milho, feijdo, algoddo, trigo
e café, dentre outras culturas, transformaram os Cerrados em importante centro produtor de

grios do Pais.

Conforme Macedo (1996:6), até os anos 60, a regido Centro-Oeste era considerada
como marginal para agricultura intensiva. Nos anos 70, com a criagio do Polocentro, os
agricultores foram atraidos pela grande disponibilidade de terras a pregos mais baixos que as
do Sul do pais € pelos incentivos fiscais para a abertura de novas areas. Nesta época, foram
alocados recursos para a pesquisa agropecuaria buscando solucionar os principais problemas

que limitavam a ocupagio da regido e para a estruturagio do sistema de assisténcia técnica.

Os investimentos que possibilitaram a criagdo do sistema de apoio & pesquisa da
EMBRAPA foram todos realizados na década de 1970 ¢ na primeira metade dos anos 80. A
partir de entfio, todos os investimentos foram bruscamente desacelerados. A crise fiscal que se
abaten sobre o Pais atingiu profundamente a EMBRAPA assim como as Universidades

(Projeto PNUD/BRA 91/014:242).
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Em 1975, a EMBRAPA criou o Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados
(CPAC), em Planaltina, DF, para estudar detalhadamente os recursos da regido. O primeiro
passo foi, entdio, estabelecer um amplo diagnostico das principais limitagdes para o uso
agricola, chegando-se aos principais problemas que embasaram o programa de pesquisa do
Centro: (a) insuficiente conhecimento dos recursos naturais; (b) ma distribuigo das chuvas;
(c) baixa fertilidade dos solos; (d) degradacdo dos solos; (e) ocorréncia de pragas e doengas;

() ineficiente sistema de produgdo (Macedo 1996:6).

Dois fatores promoveram a expansdo agricola moderna no Cerrado da regido Centro-
Oeste. A construgdo de Brasilia, no final dos anos 50, e a ado¢io de estratégias e politicas de
desenvolvimento e investimentos em infra-estrutura (como o POLOCENTRO e o
PRODECER), entre 1968 ¢ 1980. A construgdo de Brasilia e do sistema rodoviario ligando-a
ao nucleo dindmico do pais permitiu a abertura e ocupagdo do Cerrado e, a partir da década de

1970, a expansdo da agricultura comercial (Klink et al., 1995).

Pode-se considerar que a ocupag@io mais intensiva do cerrado da regido Centro-Oeste
comegou no final da década de 70 para inicio da década de 80, trazendo a modernizagio do
processo produtivo, com a agroindustria. Néo resta divida que ao mesmo tempo que o novo
padrio tecnologico (Revolugdo Verde) trouxe para os cerrados um aumento da produtividade
agro-pastoril e muita riqueza, trouxe também a degradagdo social e econémica de muitos
produtores locais e, sobretudo, degradagéo ambiental dos solos, da dgua, dos processos de

reciclagem de nutrientes e da biodiversidade.

1.4 — Crescimento Demografico

Graham e Buarque de Hollanda Filho; apud; Estevam (1998:122) apontaram que cerca
de 45% dos migrantes para Goias, em 1940, eram originarios de Minas Gerais e cerca de 48%
oriundos de estados nortistas do pais, na década de 1950, o estado recebeu, no total de

imigrantes, cerca de 53% de mineiros e 38,0% de nordestinos em seu territorio.

A ocupagido e povoamento do estado de Goias estava ainda em franco processo de

evolugdo. Campos; apud, Estevam (1998:122) reiterou que, em 1940 “apenas 19,2% da
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populagdo do Estado ndo nascera em Goias; em 1950 este contigente cresce para 23,6% e, em

1960, se eleva para 26,6% - mais de um quarto da populagio nascera fora de Goias”.

Uma vez consolidada a frente de expansdo agricola da regido sul (oeste paranaense e
catarinense) e mantida a geragdo continua de excedentes populacionais rurais nas varias
regides, o Centro-Oeste, dotado de imensas dimensdes de terras cultivaveis e nio ocupadas,
abriu-se como um destino alternativo para os migrantes interregionais. Ndo so as frentes
agricolas atrairam migrantes das demais regides, pois grandes levas de trabalhadores bragcais,
rumaram para o Centro-Oeste para a construgdo e consolidagdo da nova capital do pais:

Brasilia.

A regido de cerrados tem sido alvo de intenso processo imigratorio. Apesar do
crescimento populacional rapido, a densidade demografica da regido € ainda muito baixa: de
4,2 hab./km, em 1970, chegou a 8,2 hab./km em 1991, quando a média nacional € de 17,1
hab./km. No entanto, indices médios regionais camuflam a realidade do vazio demografico
que, até hoje, € a regido de cerrados. Se foi expressiva a migragdo para a regido, o destino dos
migrantes foi as cidades, ndo o campo. Cerca de 80% da populagdo da regido vive em nucleos
urbanos. Em 1991, somente as areas metropolitanas de Brasilia e Goidnia concentravam quase

um quarto do total da populagdo regional (Projeto BRA 91/014:67).

Como interpreta Celso Salim apud Cunha (1995:63) — que fez um estudo muito
interessante sobre a migracdo no Centro-Oeste — este processo de urbanizagdo mostra a
importancia que os centros urbanos passaram a ter como areas “de circula¢do da forca de
trabalho resultante das mudangas no uso da terra e nas relagoes de trabalho no campo”

(Salim, 1992:114).

Conforme o Censo Demografico do IBGE, ja em 1980, a populagdo urbana de Goias
era de 2.401.491 habitantes e a rural 1.458.111, para o Estado do Mato Grosso do Sul era de
919.123 a urbana e 450.440 a rural e o Mato Grosso 654.952 a urbana e 483.739 a rural.

Pode-se verificar uma acentuada concentragdo da produgio com perceptivel desigualdade se
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considerarmos o PIB® nominal a custo de fatores de cada estado. Para Goias o valor foi de R$

8.504.627.833 para o Mato Grosso do Sul foi de R$ 4.353.663.398 ¢ Mato Grosso R$
3.388.168.789.

De acordo com (Resck, 1991) em 1980, a regido Centro-QOeste, que constitui a grande
maioria da regido dos Cerrados, tinha 5.114.597 pessoas na area urbana (68%) e 2.430.198 de
habitantes na area rural (32%). O Brasil tinha 80.436.409 de habitantes na area urbana (68%)
e 38.566.297 de habitantes na area rural (32%).

Em 1990, o Centro-Oeste brasileiro tinha 7.648 757 de habitantes na area urbana
(81%) e 1.763.485 de habitantes na area rural (19%). O Brasil tinha 110.875.826 de habitantes
na area urbana (75%) e 36.041.633 de habitantes na area rural (25%). Em dez anos foram para
as cidades 2.534.160 de pessoas e deixaram a area rural 666.713 pessoas, apenas 26% do total
de pessoas que foram para as cidades. O restante 74%, correspondendo a 1.867.447 de

pessoas, veio para o Centro-Oeste principalmente das regides Sul e Sudeste (Resck, 1991).

De acordo com os dados do IBGE do total da populagdo da regido Centro-Oeste
10.501.480 em 1996, 43% residiam em Goias, 21,3% em Mato Grosso, 18,4% no Estado do
Mato Grosso do Sul e 17,3% no Distrito Federal. Desse total, 8 865.836 habitantes, ou seja

84 4%, eram urbanos.

A vitalidade da agricultura dos cerrados ndo teve paralelo na criagdo de empregos,
pelo menos empregos diretos, no campo. Entre 1970 e 1985, a populagio trabalhadora no
campo passou de 1,4 milthdes a um pouco mais de 2 milhdes (incremento de 49,5%). Se em
1970 criou-se um emprego rural por 14,2 hectares de area aberta a lavouras e pastagens, em

1985, 25 hectares tinham de ser abertos para que um tinico emprego fosse criado”.

A partir desses dados supde-se que a forga de trabalho agricola na regido Centro-Oeste

diminuiu na mesma propor¢ao das emigragdes da populagio para as cidades e, inversamente,

? Os valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB, estfio expressos cm R$1,00 de 1995, Fonte:
GAC/IPA/DIPES ¢ IBGE in Lavinas et al, citado por BrasiVMPO/SEPRE (1998:200).
* Essas informagdes basearam-se em dados dos Censos Agropecuarios de 1970 a 1985



21

a pobreza aumentou pela falta de empregos devido ao alto grau de mecanizacio das
propriedades agricolas e pela baixa remuneragio dos trabalhadores rurais, corroborado com a
baixa remuneragéo dos produtos agropecuérios, normalmente sem nenhum valor agregado

que viessem a dar um lucro razoavel ao produtor e, por conseguinte, aos seus empregados.

Conforme o Projeto (BRA 91/014:68), a agricuitura nfio deixou de absorver apenas
empregados, mas também criou poucas oportunidades para os empregadores. Muitos dos
imigrantes tomaram o lugar de antigos proprietarios, gerando um éxodo paralelamente a
entrada dos novos contingentes. Se for descontada do crescimento demografico a expansio
devida ao aumento vegetativo da populagdo, ver-se-4 que o crescimento da agricultura nos

cerrados fez-se com perda liquida de populagéo no campos.

A medida que a agricultura se moderniza reduz-se seu papel de depositaria de forga de
trabalho excedente e cai a participagdo do campo no emprego global da economia. N&o sé nos
cerrados brasileiros como em todo o Brasil a modernizagdo na agricultura pulou etapas
provocando um imenso exército industrial de reserva, que ¢ a massa de subempregados e
desempregados nas cidades cujos resultados foram, de um lado, o crescimento explosivo ¢, de

outro, a exacerbacio das tensdes sociais.

Esta perda liquida de populagio no campo tem como grande responsavel a estrutura de
distribuicio das terras. E amplo o dominio da grande propriedade. Pequenos estabelecimentos
(menos de SO hectares) concentram-se em manchas de solos férteis (que nfio sio propriamente
solos de cerrados) ou em areas de relevo acidentado, também férteis, mas 1mproprias para a

mecanizagdo. Em geral, sdo voltadas para a producdo de subsisténcia.

1.5— Como as Politicas Influenciaram a Expansio Agricola no Cerrado da Regiao

Centro-QOeste.

* Uma comparagio rigorosa é prejudicada pelas diferencas de fontes de dados ¢ de periodo do levantamento. Os
indicios. no entanto, sdo claros: foi de 2.7% a.a. a taxa de crescimento da mdo-de-obra ocupada na agricultura
(periodo de 1970-1985, dados dos Censos Agropecuarios), € de 2,95% o crescimento vegetativo (periodo 1970-
1991, Censos Demogrificos).
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Politicas equivocadas promoveram a ocupacdo desordenada e o emprego de
tecnologias adversas a conservagdo dos recursos naturais e dos ambientes. A
Jalta de condi¢bes de vida nas regides de origem, principalmente do Sul,
impulsionaram os deslocamentos de levas de migrantes para o Centro-Oeste e
para a Amazonia. Os Cerrados foram considerados como o celeiro do Brasil
onde se poderia tudo explorar, sem algum critério. A regido Centro-Oeste tem
sido desde entdo o roteiro preferencial de acesso a Amazdnia por meio de
grandes eixos rodovidrios e da implantagdo de projetos oficiais de
colonizacdo. () desenvolvimento tecnologico nas regides de origem dos
colonos levou para essas regides a possibilidade de se introduzir maquindrio,
pesticidas e inseticidas, ignorando-se as diversidades de sistemas ambientais
das dareas ocupadas (Silva 1995:18).

O governo federal considerava, dentro do novo ideario de intervencionismo que
dominou a economia no pos-29, que a agricultura e a industria deixadas ao acaso ndo
levariam o pais a lugar algum, senfio ao atraso. Se ambas estivessem sob o controle do Estado
entdo poderiam se beneficiar uma da outra e proporcionar a acumulagio necessaria a riqueza
nacional.

Segundo Luciano Martins (apud Aguiar, 1988:31), o governo brasileiro tem um papel
fundamental na organizagdo do processo de acumulagdo, ¢ ele que vai "gerir o
relacionamento com o centro capitalista, mediar a agdo de grupos estrangeiros inseridos na
produgdo local e, ainda, legitimar o exercicio desenvolto que desses novos poderes de

intervengdio faz a burocracia estatal em beneficio proprio.”

Assim, diante da crise na década de 1930, passa a ser efetiva a acdo do governo para
criar na economia brasileira mecanismos que se orientem do setor agrario-exportador para o

urbano-industrial, dentro da nova ordem nacional (veja Furtado, 1985).

. ~ A . . 6 P
Ha trés condi¢des basicas consideradas por Furtado’, para o inicio do processo de
industrializa¢do brasileira: (a) mercado consumidor existente devido ao crescimento dos
centros urbanos com os fluxos migratérios internacionais ¢ regionais, sobretudo apos a

abolicdio da escravatura; (b) mio-de-obra, também proveniente dos fluxos migratorios; € (¢)

® Furtado — Formagio Econdmica do Brasil (1985).
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capital, este oriundo dos excedentes do setor cafeeiro e que com a crise econdmica se canaliza

para outros investimentos.

O mercado consumidor ¢ sustentado pelo apoio dado ao setor cafeeiro na garantia de
sua produgdo, sobretudo com as freqiientes desvalorizagdes da moeda nacional, que mantém
as rendas provenientes das exportagdes em alta (Mantega, 1985:80). Além deste mecanismo
de sustentacio do café na década de 1930, o governo federal criou todo um aparato de apoio,
garantindo o mercado para o produto também no mercado interno, através da compra do
excedente e de sua queima, segurando os pregos internos em niveis compativeis com a

continuidade da produco. Desta maneira,

os problemas de superprodugdo que acompanharam as atividades cafeeiras ao
longo de praticamente toda a década de 30 apresentaram, na opinido de
Furtado (Formagdo Feondmica do Brasil), o impulso decisivo para o processo
de industrializacdo do Brasil. Nessa época, o setor industrial alcancara um
patamar de acumulagdo suficiente para beneficiar-se amplamente dos
estimulos provenientes do restante da economia e para tomar a dianteira no
processo de formagdo de capital brasileiro, juntamente com os demais setores
ligados ao mercado interno (Mantega, 1985 81).

O governo adota duas medidas fundamentais em prol da mudanga do eixo de
acumulagdo: com relato a regulamentagdio do trabalho ¢ a intervengdo nos pregos. A
regulamentacgdo entre o trabalho e o capital visava criar um exército industrial de reserva e
reduzir os custos de reproduciio da forga de trabalho. A intervengo nos pregos visava tomar a
empresa industrial capitalista a unidade econdmica mais rentavel do sistema (Silva,
1982:173). Ja com relagdo a agricultura as medidas tomadas visam "sua expansdo horizontal
com baixissimo coeficiente de capitalizagdo, (...) 0 aumento do contingente de médo-de-obra
dispontvel para o setor industrial e a satisfagdo das massas urbanas, sem elevar o custo de

sua alimentagdo" (Mantega 1985:173).

De acordo com a Lei n® 411 de 23/12/30 que regulamenta a remuneragio minima para
a agricultura, esta ¢é fixada aos niveis de 1920, conforme os pregos acordados entre patrdes e
empregados, de modo que em 1930 ja estdo abaixo do real custo de vida, possibilitando

aumento de acumulagdo no setor agricola via redugédo dos salarios (Mantega, 1985:175).



O processo se da através do endividamento do governo e de emissdes monetarias, o
que provoca um certo surto inflacionario, proporcionando uma concentragio de renda no setor
agroexportador. Porém, "com o advento da acumulagdo industrial, o movimento dos pregos
passou a beneficiar sobretudo o novo pélo economicamente hegemonico, transferindo parte

dos ganhos das demais classes ou segmentos sociais em prol desse setor" (Mantega,
1985:120).

Do ponto de vista do fluxo econémico, o eixo de acumulagdo industrial vai necessitar
de uma mudanga na estrutura produtiva interna, na medida em que boa parte dos capitais,

antes destinados ao setor agricola, sera canalizada para o investimento industrial.

E neste contexto que os Estados periféricos terdo uma "fungdo” a cumprir: a de
abastecer o Sul e o Sudeste com géneros alimenticios, para possibilitar a redu¢do do custo de
reprodugiio da forca de trabalho, e a de fornecer produtos primarios para a industria,
colaborando para a queda do prego das matérias-primas. Enfim, a abundéincia, seja de
produtos alimenticios, seja de matérias-primas, possibilitara uma maior acumulagdo na

industria, pois lhe reduzira os custos de produgio.

Assim, a necessidade de expansdo da agricultura goiana responde aos anseios de
diversifica¢io agricola, considerada pelo pensamento dos industriais como fator basico para o
progresso econdmico e politico do Brasil. Esta tentativa de expansfio vai dar-se pela Marcha
para o Oeste, movimento resultante da politica governamental de ocupacdo do espago
geografico brasileiro rumo ao Qeste e depois ao Norte. Ha dois fundamentos delineados nesta
politica de interiorizagfio da agricultura, de um lado € patente a necessidade de atendimento a
industrializagdo, de outro se quer quebrar a dindmica da economia anterior, baseada na

agroexportagdo monocultora.

Goias esteve diferenciadamente contemplado nos programas governamentais. Em

fungdo de sua extensdo territorial — espinha dorsal do pais - a parte norte foi incluida no
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contexto da Amazonia Legal tendo sido objeto de planejamento especifico através de
programas do governo federal implementados a partir da década de 1960. O centro-sul esteve
incluso na agenda especial para as terras de cerrado através da Comissio de Desenvolvimento
do Centro-oeste posteriormente transformada em SUDECO. Em 1965, foi criada a SUDAM
que incorporou parte da area abrangida pela SUDECQ. Tais programas federais contribuiram
para maior produgdo agricola e efetivaram um padrdo de colonizagdo na fronteira altamente
intensivo em capital, a regido foi incorporada ao novo modelo produtivo agricola em
desenvolvimento no pais que se caracterizou pela utilizagio de alta tecnologia e pela criagio

de poucas oportunidades de emprego rural permanente (Estevam, 1998:163).

Com a Marcha para o QOeste, Goias se insere na politica de substituicio de
importa¢des, que visava industrializar o Sul e o Sudeste brasileiros, enquanto periferia
encarregada da producio de géneros alimenticios e matérias-primas para ampliar o

abastecimento dessas regides (Doles et al, 1982:27-8).

A partir da década de 70, a regidio Centro-Oeste passou por modificagdes em sua
estrutura produtiva através da modernizagdo da produgido agropecuaria e da implantagdo de
agroindustrias. Em grande parte isto ocorreu em fungdo de agdes governamentais a nivel

federal , que criaram condig¢Oes necessarias para prover crescimento econémico a regiao.

A estratégia brasileira de crescimento e as politicas que a viabilizaram tiveram
consideravel impacto no alargamento da fronteira agricola, em especial na fase de
crescimento acelerado da economia do periodo 1968-80. O clima de otimismo gerado pelas
altas taxas de crescimento e a viso prevalecente de que o Brasii rapidamente se tornaria uma
poténcia econdmica criaram um ambiente favoravel a tomada de risco. Politicas de fomento
alimentaram as expectativas e os investimentos responderam. A prolongada crise que se

seguiu alterou o clima de otimismo, mas os efeitos defasados dos investimentos continuaram

" Em 1953, no bojo da elaborago do Plano de Valorizagio Econdmica da Amazénia, delimitou-sc a Amazonia
Legal que consistin na Regido Censitiria Norte mais a parte de Goids acima do paralelo 13; de Mato Grosso,
acima do Paralelo 16. ¢ do Maranhio ao Oeste do Meridiano.



a impulsionar ainda por algum tempo a expansio agricola mesmo depois de instalada a crise®
( Projeto PNUD/BRA 91/014:69).

Enquanto as exportacdes de manufaturados eram isentas de toda tributacdo e
recebiam subsidios, as exportagbes agricolas in natura estavam sujeitas a
elevada tributacdo indireta. A essa tributagdo somavam-se tributos implicitos
de toda sorte e, em conjunto, ainda mais escorchantes que os indiretos. A
tributacdo implicita decorria de tabelamentos de precos de alimentos, quotas
de exportagdo e embargos, vendas de estoques govermamentais a pregos
inferiores aos custos de produgdo, mas principalimente, da cronica
supervalorizagdo da moeda nacional. Ndo param ai, porém, os mecanismos de
transferéncia de renda da agricultura para outros setores. Mais perverso, por
ser um premio a ineficiéncia, eram os pregos de monopolio pagos pelos
agricultores a industria de insumos, maquinas e equipamentos (Projeto BRA
91/014:70).

A agricultura brasileira foi supertributada e os mecanismos fiscais e extrafiscais

retiraram mais renda da agricultura do que nela injetaram.

Dos primeiros anos da década de 1970 a igual periodo da década seguinte, o crédito
subsidiado constituiu a pedra angular da politica agricola. Estima-se que no auge da vigéncia
da politica, na segunda metade dos anos setenta, os agricultores chegaram a ser integralmente
compensados pelas perdas que a tributagio lhes impunha (Oliveira (1984) apud; Projeto BRA,
91/014:71). Foi essa politica que criou as condi¢cdes que levaram ao vigoroso crescimento da

agricultura nos cerrados.

Apesar de desvios dos recursos do crédito para outros fins, ndo se discute que o crédito
subsidiado tenha sido vigoroso fator de estimulo a formagéo do capital privado, pelo menos
por parte daqueles agricultores que a ele tiveram acesso. Indiretamente, por seu impacto sobre

o prego da terra, o crédito subsidiado influiu sobre a forma e o ritmo de expansdo da fronteira.

“Essa politica foi duramente criticada por suas distorgées distributivas (discriminava

em favor dos maiores proprietdrios, das regides mais desenvolvidas) e alocativas

¥ _ Furtado (1983:43)
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(remunerava mais a propriedade da terra e a especulagio que a produgdo)” (Projeto
PNUD/BRA 91/014:71).

Conforme Furtado (1983:58-9), existe no Brasil certo consenso, entre os proprios
grupos dominantes, de que o estilo de desenvolvimento que se impds com a industrializagio
produziu desigualdades sociais que se traduzem num fosso cada vez mais profundo entre uma
minoria privilegiada e uma considerdvel massa rural e urbana. Também se reconhece que o
regime autoritario implantado em 1964 agravou a tendéncia a polarizagdo social. A
preocupacdo em reorientar o estilo de desenvolvimento se manifesta no discurso politico
mesmo daqueles que foram os maiores beneficidrios do processo de concentragdo da riqueza e
da renda. No plano econdmico, o modelo passou a ser criticado ndo tanto por seu sentido anti-
social mas por sua tendéncia evidente a engendrar desequilibrios externos e internos. A
doutrina ingénua ou malandra de que bastava aumentar o “bolo” para beneficiar a todos num
futuro ao alcance da mdo mereceu o repudio geral. E esmaeceu a fé nos tecnocratas como

gestores ideais da coisa publica.

A aceleragao inflacionaria ocorrida apos 1973 e as dificuldades do governo em
controla-la transformaram a terra (tanto no campo quanto na cidade) em importante reserva de
valor. Transformada em hedyge contra a inflagdo, a demanda pelo capital fundiano adquiriu
importante componente especulativo e fez com que os investidores tentassem adquirir areas
muito mais extensas do que aquelas que poderiam utilizar produtivamente. Este fato, somado
a pregos inflados, reduziu o acesso de pequenos produtores & terra ¢ contribuiu para a
consolidagdo do peculiar perfil de distribui¢io da propriedade fundiaria nos cerrados,

caracterizado pela prevaléncia da grande propriedade (Projeto PNUD/BRA 91/014:73).

Em 1989, foi criado o FCO’ e, em 1990 no governo Collor de Mello, foi extinta a
SUDECO, no bojo do programa de restruturagio do Estado. Ultimamente o FCO é ¢ umco

programa, na esfera federal, em ac¢io na regiio Centro-Oeste e o volume de recursos

® Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — “Lei 7.827...., que regulamentou o artigo 159,
inciso [, alinea ‘c’, da Constituicio Federaf. tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico €
social da regido, mediante a execugiio de programas de financiamento aos sctores produtivos, em consonincia
com os planos regionais de desenvolvimento™ (MPO/SEPRE, Brasilia, julho 1997, p.85).
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disponiveis ¢ consideravelmente inferior aos que foram destinados pelo Governo Federal na

década de 1970.

1.6 — Estrutura Fundiaria

O controle do acesso a terra € particularmente importante no Brasil porque grande
parte da populagdo necessita, para sobreviver, de trabalhar um pedago de terra. Ou seja, uma
parcela da populagdo retira diretamente da terra o que necessita para sobreviver. As condi¢des
de acesso a terra ditam o valor do trabalho ndo qualificado, a fortior, o excedente que é

extraido da massa da populagdo rural (Furtado, 1983:62).

Em 1990, a fome e a subnutrigdo atingiam dois tercos da populagdo brasileira,
resultado direto da politica agricola implementada nas duas Ultimas décadas ¢ do sistema de
distribui¢do de renda. A inser¢dio da agricultura brasileira no sistema produtivo mundial, a
partir de 1960, sinalizou o rumo da modernizagio, que caracterizou pela implementagdo de
monoculturas como o café, soja, laranja, trigo e cana-de-aglcar, através de dois fatores
combinados: a intensificagdo do uso de maquinas e insumos modernos e o aprofundamento
das relagdes sociais capitalistas de producdo. Esses fatores induziram o aumento da
concentracdo fundiaria e uma forte migracdo rural-urbana, elevando substancialmente a

demanda de alimentos no mercado interno.

A propriedade fundiaria na regifio de cerrado do Centro-Oeste é muito concentrada e a
tendéncia é de agravamento da concentragio'®. Em 1970, os estabelecimentos com menos de
50 hectares compreendiam mais de 50% do total de unidades, mas cerca de 0,2% da 4rea total
incorporada por estabelecimentos agricolas. No extremo oposto, os estabelecimentos com
mais de 1000 hectares respondiam por pouco mais de 4% do numero, mas por quase 60% da

area total dos estabelecimentos ( Projeto PNUD/BRA 91/014:123).

19 Outros fatores sdo a tecnologia agricola extremamente poupadora de mio-de-obra. a legislacdo trabalhista
fortemente enviesada contra o emprego e os subsidios que, em ccrta época, foram dados ao capital. distorcendo
os pregos relativos dos fatores.
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Existe uma despropor¢fio muito grande no perfil da distribui¢@o de terras no Brasil. As
propriedades com menos de 10 hectares representam em nimero, quase 53% e ocupam menos
de 3% da area total. Na outra extremidade, embora representem menos de 1% dos
estabelecimentos rurais, as propriedades com mais de 1.000 hectares ocupam quase 44% da
area. Essa forma de distnibuigdo da terra tem resultados perversos sobre sua utilizagio efetiva,

como fica evidenciado na Tabela 2.

Tabela 2, Estabelecimentos agricolas no Brasil

6uantidade ha  Nuamero % Area Total %

Menos de 10ha  3.086.598 529 10.159.737 27
10a 100 ha 2.176.372 37,3 69.613.016 18,5

100 a 1.000 ha 519.205 8,9 132.076.588 35,1

Mais de 1.000 ha 52513 0,9 164.813.520 43,8

Nos cerrados, como em todo o Brasil, sdo inegaveis os estimulos da politica
econdmica, assim como da politica agraria e da politica agricola a concentragdo da
propriedade fundiaria. Cada nova area que se abre & agricultura tende a reproduzir, ou melhor,
a agravar as séries distor¢des que caracterizam a distribui¢iio da propriedade da terra no Pais.
Mais que em qualquer outra regifo, predominam no cerrade da regido Centro-Oeste as
propriedades grandes, muito maiores que razdes de eficiéncia técnica e econdmica poderiam
justificar. Como pode-se verificar na Tabela 3, a quantidade de latifindios com areas

improdutivas.

Tabela 3. Terras improdutivas em latifindios com mais de 1,000 hectares

Regides  Numero de latifandios TA—r-é;-improdu:civa @a)
‘Norte 7204 47 mithdes
Nordeste 7.431 25 milhdes
Centro-Oeste 15.567 71 mithoes

Sul 1.702 3 milhdes

Sudeste 3.129 7 milhdes

Total 35.083 153 milhdes

Fonte: Cadastro do Instituto Nacional de Colonizagz;lo e Reforma Aéférié (Incra ), 1996.
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“Os pequenos proprietdrios carecem de recursos financeiros e particularmente
humanos para o desenvolvimento de uma agricultura empresarial, intensamente capitalizada,
como a do cerrado” (Projeto BRA 91/014:126). Por isso ¢ de fundamental importincia para

esse grupo que a terra seja fertil.

Geralmente essas terras férteis tendem a concentrar-se em algumas manchas de areas
de florestas (dentro da regiio de cerrados), nos quais a topografia ondulada dificulta a
mecanizagio. Os grandes proprietarios geralmente evitam as areas de florestas — € mais barato
desmatar uma area de cerrados que uma area de florestas -, preferem os terrenos planos ¢ ndo

se importam com a baixa fertilidade do solo, que pode ser facilmente corrigida.

O intenso povoamento no Centro-sul de Goias resultou de dois tipos de ocupagio: por

. . . . 11
um lado, de imigrantes sem recursos que buscavam o projeto de colonizagio federal™” e, por
outro, de imigrantes que, dispondo de algum recurso, procuravam acomodar-se na fronteira

com o objetivo de obter ganhos na produgio para o mercado.

1.7 - CONCLUSOES

Neste Primeiro capitulo, constatou-se que a ocupagdo nas regides de cerrado quase
sempre se deu de forma desordenada e que, devido as boas propriedades fisicas do solo,
possibilitou uma mecanizago agricola em larga escala ampliada cada vez mais pelo fator
tecnologia. Portanto, pdde-se considerar que a agricultura dos cerrados brasileiros €

efetivamente um produto da tecnologia moderna.

Assim como a agricultura, os agricultores do cerrado também nasceram modernos.
Grande parte daqueles que participou do processo de abertura da regido foi imigrante de zonas
de agricultura mais avangada do sul e sudeste. A populagdo local que ndo se dispds a
aventurar-se na nova agricultura ficou a margem do processo ou vendeu a terra aos

imigrantes.

' Com a construgdo de obras pablicas no Planalto Central articularam-se csforgos para desenvolvimento da
regido, sendo criada, em 1967, a SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste).
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Dois fatores promoveram a expansio agricola moderna no Cerrado da regido Centro-
Oeste: a construgdo de Brasilia no final dos anos 50 e a ado¢do de estratégias e politicas de
desenvolvimento e investimentos em infra-estrutura. Até os anos 60, a regido Centro-QOeste
era considerada como marginal para agricultura intensiva de capital. Nos anos 70, com a
criagio do Polocentro, os agricultores foram atraidos pela grande disponibilidade de terras a
precos mais baixos que as do Sul do pais e pelos incentivos fiscais para a abertura de novas

areas.

A ocupagdo mais intensiva do cerrado da regido Centro-Oeste comegou no inicio dos
anos 80, trazendo a modernizagdo do processo produtivo, com a agroindistria. Com a
disponibilidade de tecnologias ¢ o desenvolvimento de sistemas de produgio adaptados a

regido, transformaram os Cerrados em importante centro produtor de grios do Pais.

A regido de cerrados tem sido alvo de intenso processo imigratdrio. A falta de
condigdes de vida nas regides de origem, principalmente do Sul, impulsionou os
deslocamentos de levas de migrantes para o Centro-Oeste. A vitalidade da agricultura dos
cerrados ndo teve paralelo na criagio de empregos, a agricultura ndo deixou de absorver
apenas empregados, mas também criou poucas oportunidades para os empregadores, muitos
imigrantes tomaram o lugar de antigos proprietarios, gerando um éxodo paralelamente a
entrada dos novos contingentes. A medida que a agricultura se moderniza reduz-se seu papel
de depositaria de forga de trabalho excedente e cai a participagdo do campo no emprego

global da economia.

Com a Marcha para o Oeste, Goids se inseriu na politica de substituigio de
importagdes, que visava industrializar o Sul e Sudeste brasileiros, enquanto periferia
encarregada da produgdo de géneros alimenticios e matérias-primas para ampliar o
abastecimento dessas regides. Assim, a agricultura goiana responde aos anseios de
diversificaciio agricola, considerada pelo pensamento dos industriais como fator basico para o

progresso econémico e politico do Brasil.

A partir de 70, o governo federal, ao promover a modernizagdo da agricultura,

transformou radicalmente as estruturas social e econémica de Goias.



CAPITULO 1

A DIFUSAO DA CULTURA DO ALGODAO PARA A REGIAO CENTRO-OESTE

2.1 - Introducéo

A ocupagido do Cerrado da regido Centro-Oeste brasileiro teve caracteristicas proprias
¢ até hoje pouco estudadas. Efetivamente, Aragdo (1993:187) afirma que, apds o periodo
chamado FKntradas e Bandeiras, que abrange, grosso modo, os dois primeiros séculos de
colonizacdo, implantou-se nesta regifio, a partir da descoberta do ouro em Goias (inicio do
século XVIII), uma economia de subsisténcia que veio de par com a cultura rustica, ou

cultura caipira.

Com a criacio de Brasilia, nos fins da década de cinqilenta, e a abertura da frente
agricola de expansio, voltada para a pecuaria intensiva e o cultivo da soja, toda essa estrutura
socioeconomica se desmorona, dando lugar a uma outra economicamente prospera, mas
culturalmente indefinida, onde valores e praticas sociais e produtivas do passado esvaziaram-
se, sem que 0s novos valores e as novas praticas tenham se consolidado em paradigma

cultural definido e homogéneo.

A partir de 1950, o processo de modernizagdo no Brasil teve como vetores principais,
em ordem cronologica: a Revolugio Verde'; a utilizagio de insumos modernos provenientes
de importagio;, o SNCR de 1965 (Decreto Lei n° 4.829); os planos regionais de

desenvolvimento, em 1975, a conclusdo da internalizagdo da produgdo de bens de capital

' A Revolugio Verde, a partir do iltimo Pés Guerra, introduziu profundas modificagdes no padrdo de produgio
agricola. pois as inovagdes no campo biolégico reduziram o tempo que a planta necessita para completar seu
ciclo de desenvolvimento, enquanto, as inovagdes fisico-quimicas ajudaram a remover barreiras postas pelas
limitagdes de solo, pragas ¢ docngas. No que se refere as inovagdes mecinicas, essas tiveram o objetivo de
aprimorar o plantio, colhcita ¢ transporic dos produtos agricolas. Esses elementos reunidos permitiram a

Exikihoaxsd MY RIXEX=HHRRE kM K252 kERKIREXEZ BKRHRS2  iRiRBREREEME K HZK M SR

cquipamentos, insumos ¢ scmentes sclecionadas.
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para a agricultura e, finalmente, no periodo de 1975/1985, a integragio de capitais formou um

novo padrio agricola que pode ser sintetizado na formagéo dos CAIs®.

Como sera visto no proximo capitulo, a partir da década de 1960, houve uma
diversifica¢do na producdo de grios e o aparecimento do algoddo e da cana-de-agucar, com o
predominio do uso cada vez mais intensivo do solo, com a utilizagdo de insumos, maquinas e
implementos agricolas. Esta fase corresponde a expansdo e dominio das relagdes capitalistas

no campo em Goias.

A partir de 1965, iniciou-se a transformagdo da agricultura brasileira para um novo
modelo de desenvolvimento assentado no incremento do PIB agropecudrio € no progresso
técnico. O SNCR teve um papel fundamental nesse modelo, visto que foi o elemento central
para financiar os investimentos da modernizagio agricola. Como considerou Salim

(1986:308).

O crédito rural (...) é o principal elemento de atragdo de investidores para as
regides de cerrado, mormente aqueles investidores oriundos de outros ramos
de atividade. As condicdes de prazos e juros de crédito rural, nesses casos, sGo
ainda mais favoraveis se comparadas aquelas estabelecidas pelo SNCR, o que
explica a grande atra¢do de capitais para as dreas atingidas pélos programas
especiaisj.

Na década de 1980, o valor destinado ao crédito agricola comegou a decrescer,
perdendo sua importdncia como principal elemento de propulsdo da transformagide da
agricultura. Isso ocorreu porque 0 modelo de financiamento do Estado brasileiro, constituido

com a reforma tributdria e financeira de 1964/66 se esgotou e, somando-se ac aumento da

2“0 termo modernizagfio sera utilizado para designar o processo de transformagdo na base técnica da produgio
agropecudria no pds-guerra a partir das importagdes de tratores e fertilizantes, num esforgo de aumentar a
produtividade™ Silva (1998:19).

* De acordo com esse autor Salim (1981:70) — Dissertagio de Mestrado. ICH/UnB, o crédito no POLOCENTRO
cra mais atrativo vis-a-vis ao concedido pelo Banco do Brasil (SNCR). Enquanto. no Banco do Brasil, os juros
eramt; até 30 MVR. 13% a a; de 50 a 1.000 MVR, 15% a a; de 1.000 a 5.000 MVR_ 18% a a : acima de 5.000
MVR, 21% a a. no POLOCENTRO eram: até¢ 2.000MVR, 10% a a; de 2.000MVR a a 5.000MVR, de 12% aac
acima de 5.000MVR, 14%aa.
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divida externa e interna da Uni3o, Estados e Municipios, fez com que o Governo Federal

entrasse numa profunda crise fiscal-financeira®.

Em relagdo a economia brasileira, a década de 1980 foi marcada como a década
perdida, visto que os PIBs total, agricola e o industrial cresceram, nesse periodo, a uma taxa
média anual de 2,8% e 2,0%, respectivamente. No caso da agricultura, esse crescimento
ocorreu, em parte, devido ao esforco de exportagdo, seja em produtos in natura como
agroindustrializados, que o Governo Federal desenvolveu para gerar as divisas necessarias ao

fechamento do balango de pagamentos do pais,” como para o abastecimento dos CAIs’.

A primeira parte deste capitulo trata da cultura do algoddo no Brasil, sua historia, fases
e crises. Na segunda se¢do, sera abordada a questdo da difusdo da cultura do algoddo para a
regido Centro-Oeste e abertura para o exterior a partir de 1990, fazendo-se algumas
consideragdes sobre os principais produtos agropecuarios produzidos na regido, considerando

o objeto desse trabalho, que € o Sudoeste de Goiés, no proximo capitulo.

2.2 — A Cultura do Algodao no Brasil

No Brasil, pouco se sabe da pré-historia do algoddo. Pela época do descobrimento, os

indigenas ja cultivavam o algodéo e convertiam-no em fios e tecidos.

“ “Ao lado das restrigdes do crédito, o significado maior da crise do padrio de financiamento para a agricultura
foi a perda do tratamento diferencial em suas relagdes com o setor financeiro. Isto significa que o capital
produtivo aplicado na agricultura passou a enfrentar as mesmas dificuldades do capital produtivo em geral, cuja
valorizagdo passou crescentemente para o circuito financeiro devido as condigdes oferecidas pelo mercado e
ORTNs”. (Kageyama et al (1987) citada por Graziano da Silva, 1998 ).

*“A mudanga, nas condigdes de financiamento da divida externa dos paises latino-americanos, ocorrida apds a
moratéria no México em 1982, levou esses paises a buscarem politicas que lhes garantissem saldos comerciais
crescentes para cobrir os custos da divida, haja vista o refluxo observado no movimento dos capitais
internacionais. A Politica brasileira desse periodo buscou esses saldos comerciais crescentes basicamente através
do setor agricola ¢ dos ramos agroindustriais processadores. A partir de 1983, o saldo do comércio agricola
elevou-se substancialmente, passando a representar entre 1983 e 1985 algo em torno de 75% dos juros da divida
externa brasileira” (Delgado, (1988:79-80) apud; Silva, (1998:109).

¢ No nivel regional, os Estados da regido Centro-Oeste tiveram sua produgdo agropecuaria expandida a partir da
década de 80 em decorréncia de circunstincias favordveis. Em termos de PIB agricola, o Centro-Oeste, em 1970,
participava com 7,4% do total nacional. Em 1980, essa participagio atingiu 11,4%, reduzindo-se a 83% em
1985 e nos anos 1990 e 1995 ficou com 7,0% e 7,1% respectivamente. Em 1985, o Estado de Goids contribuia
com 4 % em relagfio a agropecudria brasileira, seguido por Mato Grosso do Sul com 2,8% e Mato Grosso com
1,2%. Em contrapartida, o PIB industrial passou de 0.9% em 1970, para 2.1% em 1985 e 3,6% em 1995, sendo
ai inserida a agroindistria.
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Desde o século XVIII, quando a Europa estava no auge do uso da 13 e do linho, no
Brasil, ja utilizava o algoddo como cultura de subsisténcia. A fibra era aproveitada para
confecgdes artesanais, como pavios de lamparina, linha para coser, rendas e bordados e, com
a introdugdo da roda-de-fiar e dos teares horizontais, surgem as roupas grosseiras para os
escravos, toalhas, cobertores, colchas, sacos, etc, enquanto que o carogo ou semente era
aproveitado na alimentagdo de animais e a propria planta era utilizada para fins medicinais

(Mendonga, 1973:29)

No periodo da mineragdo, uma das regides mais povoadas foi a de Minas Gerais, onde
o artesanato téxtil passou entio por um rapido processo de difusio. Dado a grande
prosperidade do artesanato, chegou-se a criacdo de fabricas ou “oficinas”, onde eram

fabricados e exportados tecidos finos para outras regides (Mendonga, 1973:29).

A cotonicultura brasileira € caracterizada por breves surtos econdmicos, mas em
nenhum momento o algodio se firmou como o principal produto nas pautas de exportagdes.
Trés fatores influenciaram a evolugdo da cotonicultura no Brasil: a Revolugdo Industrial, a
Guerra de Secessdo nos Estados Unidos e a Primeira Guerra Mundial. A produgio brasileira
funcionou como um “mercado de reserva” para atender as necessidades de matéria-prima,

principalmente da Inglaterra.

De acordo com Mendonga (1973), os primeiros colonos chegados ao Brasil logo
passaram a cultivar e utilizar o algoddo nativo, porém as culturas nio passavam de pequenas
“rogas” em volta das habitagdes, onde o artesanato téxtil era trabalhado por mulheres indias e
escravas. Em meados do século XVII, com a revolugdo industrial, o algoddo foi

transformado na principal fibra téxtil e no mais importante produto das Ameéricas.

O algoddo é uma cultura que teve no Brasil suas fases de progresso em fungdo do
fracasso de outras atividades. Ele nunca foi o principal produto agricola (Braga, 1992:31)
mas, desde o inicio deste século, sempre foi um dos mais importantes em termos de volume

de exportagdo, em fungio da posi¢io que o Brasil ocupava no mercado mundial.
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Com a crise do café, em 1929, a economia brasileira sofreu grande abalo, visto que a
mesma baseava-se na exportagdo deste produto, especialmente, o estado de Sdo Paulo. Desta
maneira, com o declinio da cultura do café, a cultura algodoeira experimentou um outro surto
de expansdo, em particular nesse estado, que ja na década de 30 despontava como o maior
produtor de algoddc do Brasil, desbancando a regido Nordeste, que ocupou a posicdo por

quase trés seéculos.

Os anos 30 séo considerados um divisor na cotonicultura brasileira, configurando uma
nova fase para a produgdo, apresentando duas tendéncias opostas, uma de crescimento e
progresso na regido Centro-Sul, em especial Sdo Paulo e Parana, e outra referente ao

Nordeste, que entrou em uma crise sistematica, com indices estagnados ou de regressio.

Da sua época de glamour nos anos 30 e 40 no Nordeste, o algodio passou pela década
de 50 em sua aurea temporada paulista — quando era chamado de ouwro branco — o algodio fez
fortunas e promoveu bancarrotas. O Brasil deixou de ser exportador para chegar a década de
90 como comprador (ver Tabela 1). Como sera visto mais adiante como sendo os efeitos do

processo de abertura comercial.

A receita agricola prevista dentro dos limites das propriedades rurais ou o valor bruto
da producdo nacional de algoddo caiu de R$ 1,7 bilhdo, média do periodo de 1985 a 1989,
para uma média de R$ 588 milhdes nas quatro ultimas safras ( o que corresponde a uma queda
de 66%), ou seja, cerca R$ 1,2 bilhdo deixaram de circular na economia agricola interna e,
consequentemente, outras perdas aconteceram nos demais setores da economia devido aos

valores agregados e ao efeito cascata.

De modo geral , a necessidade de fazer frente ao crescimento substantivo dos servigos
da divida externa, sobretudo a partir dos anos 80, levou as autoridades monetarias a adotarem
estratégias no sentido de buscar superavites na balanga comercial. Dessa forma, foram
tomadas iniciativas que visavam manter, na medida do possivel, as exportagdes e diminuir as
importagdes. Cumpre destacar que o relativo sucesso dessa politica deveu-se mais ao alcance
do segundo objetivo do que do primeiro, devido a rigidez da pauta de exporta¢des brasileiras

frente a um processo de crise mundial.
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Dessa forma, o setor agro-exportador, juntamente com a industria local, foi
beneficiado’ relativamente pelas medidas de politica cambial e comercial implementadas
durante boa parte dos anos 80, sobretudo através de desvalorizagdes cambiais, restricdes
comerciais e proibi¢des, barreiras tarifarias, licenciamentos de exportagdes e subsidios a

exportagao.

’ Conforme observaram Buanain e Rezende: “Durante boa parte da década, a politica comercial manteve seu
papel (proteger ¢ incentivar a industria local, inclusive a agroindustrial; garantir o abastecimento adequado do
mercado interno; aumentar e diversificar as exportagdes) e seus instrumentos tradicionais..” (1994:27). No
entanto, ¢ importante chamar a atengiio que a partir de 1983 o governo passou a promover, por pressdo dos
paises importadores, um desmonte parcial do programa de incentivos as exportagdes.



Tabela 1. Produciio de algoddo em pluma no Brasil
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Produgdo | Consumo | Importa¢do | Exportagdo | Saldo Preco Receita
ANO D (E) (E-T) | Produtor | Produtor®
(1000t) | (1000t) | (1000t) (1000t) | (1000t) | (R$/@)"

1983 586 557 180 178 13.80 1541
1984 675 555 32 25 21,95 2820
1985 969 631 87 84 13.59 2507
1986 793 737 67 37 -31 13.61 2057
1987 633 775 31 174 143 8.59 1036
1988 864 838 81 35 -46 10.44 1717
1989 709 810 132 160 28 10.68 1443
1990 666 730 86 111 25 7.25 919
1991 717 718 106 124 18 8.15 1113
1992 667 742 168 34 -134 6.00 762
1993 420 830 501 -494 5.62 450
1994 483 837 367 4 -363 6.00 552
1995 537 804 282 53 -230 6.64 679
1996 410 820 385 -383 7.02 548
1997 307 830 472 2 -470 7.97 466
1998° 533 832 350 2 -348 6.50 660
Med85/89 794 758 63 98 36 11.38 1752
Med90/94 591 771 246 56 -190 6.60 759
Med95/98 447 822 372 15 -358 7 588

Fonte: CONAB.

'Preco ao Produtor do algoddo em carogo, no Parana, por arroba (15Kg)

2Milhdes de reais

*Estimativa de abril/1998

Os incentivos restringiram-se, portanto, praticamente ao setor exportador sendo que o

restante da produgdo nacional ficou praticamente esquecida pelo governo Este cenario se

manteve até 1987, alterando-se significativamente a partir deste ano quando se tem o inicio de
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um processo de liberalizagdo gradativa dos mercados agricolas, tanto no ambito interno

quanto externo.

Entre 1980 ¢ 1987, observou-se um alto grau de intervengdo estatal nos mercados
agricolas, através de politica tanto comercial quanto setorial, o que contribuiu para a protegio
efetiva para uma parcela dos produtores rurais. Compensando os impactos negativos da
instabilidade macroeconémica nacional (Buanain e Rezende (1994:26) apud; Santos,
(1999:74).

Até 1987, o Brasil produzia, historicamente, mais algodio do que consumia, sendo
grande exportador mundial ate o ano anterior. Para Beltrao (1996:14-15), em meados da
década de 90, entre os problemas estruturais e conjunturais, da cotonicultura brasileira,
destacaram-se; os precos “artificiais” do mercado internacional, provenientes dos subsidios de
alguns paises produtores, em particular dos EUA e da Unido Européia, a redugdo da tarifa de
importagdo que, em 1987, era de 55%, baixou para 40% em 1989 e em 1990 reduzida para
zero; os precos recebidos e pregos minimos sofreram uma queda real de quase 100% nos

ultimos dez anos.

Esta situagdo atingiu seu auge a partir dos anos 90, onde se observou a consolidacdo
do processo de abertura comercial e um realinhamento historico aos interesses do capitalismo

financeiro internacional, que teve nos EUA o seu mais ilustre representante.

O mercado brasileiro do algodao foi seriamente afetado com a abertura da economia
para o mercado externo, a partir de 1990, principalmente pela reducdo nas tarifas
alfandegarias. Isto, junto com os precos artificialmente baixos nos paises de origem,
conseguidos mediante subsidios concedidos as suas produgdes e exportagdes, e com as
facilidades de financiamento dos produtos importados ( prazo de até 400 dias e taxas de juros
de 6 a 8% ao ano) facilitou a entrada de importagdes no Brasil. Este fato reduziu ainda mais a
competitividade do algodio nacional e tornou o produto brasileiro menos atraente para o

empresario téxtil (Santos e Kouri, 1999:2).
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De acordo com a Tabela 1, houve um subito aumento das importagdes em 1993,
que...”foi devido basicamente a entrada de um grande volume de algoddo em pluma,
subsidiado principalmente dos EUA”(Bastos filho. 1995:29-30 apud; Santos & Santos
1999:38).

O Brasil comegou a aparecer entre os 10 maiores paises importadores de algoddo, a
partir de 1991/92, ocupando o terceiro lugar em 1992/93 e 1993/94, o quinto lugar em
1994/95 e o segundo em 1996/97 (Santos & Santos, 1999:36).

Uma importante alteragdo nas importagdes brasileiras refere-se a diversificagdo das
origens. Até 1991, o grande parceiro do Brasil era o Paraguai, que contribuia com cerca de
85% das importagdes. A partir de 1992, sua posigdo foi caindo sensivelmente, cedendo lugar a

uma grande variedade de fornecedores de todos os continentes ( Jacobina, 1997:8).

Apesar de o vermelho da balanga comercial brasileira ter aparecido a partir de 1995, a
crise no setor téxtil comegou em 1990. Na verdade, este mercado € mais uma vitima do rolo
compressor da Globalizagdo. Os sintomas sdo os mesmos, taxas de juros altas, cambios
desfavoraveis, desequilibrio na balanga comercial e desemprego. Para se ter uma idéia, em
1990 havia 4.930 empresas em funcionamento e 2.136.155 pessoas empregadas na cadeia
téxtil. Em 1996, o nimero de empresas caiu para 3.700 e 606.155 empregados foram

dispensados de 1990 a 1996 ( artigo extraido da Internet no enderego: www liceuasabin.br)

Nesse inicio de ano de 1999, com a desvalorizagdo do real, acendeu-se uma luz no
fundo do tinel para o setor téxtil brasileiro, com perspectiva de recuperagdo do setor que
apesar da modernizagdo, com redugdo de mao-de-obra, gerara novos empregos com uma
previsdo de novos investimentos nos proximos oito anos em torno de 8 bilhdes de reais ( ndo

expressa opinido da autora, divulgagdo do Jornal Nacional).

Se a jusante da cultura do algoddo a perspectiva € boa, ndo se pode afirmar que a
montante seja tdo promissora, pois quando se fala de agricultura o comportamento € outro
sem falar que a maioria dos produtores de algoddo estdo descapitalizados por falta de uma

politica agricola consistente.


http://www.liceuasabin.br
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A cotonicultura brasileira nesta década de noventa tém atravessado uma situagdo
dramatica. O Brasil passou de quarto maior exportador de algodio em pluma para o maior
importador do mundo em 1997/98 (BM&F 1998:21). Gastou-se, s6 na safra 1995/96,
aproximadamente US$ 1.3 bilhdes para importar algoddo, oleo, farelo e linter, perdendo-se
centenas de milhares de empregos, gerando graves problemas sociais no campo e grande
éxodo rural (Ide, 1997:105).

Com a abertura do mercado do algoddo para o exterior, foi necessario que o
cotonicultor brasileiro comegasse a utilizar toda tecnologia existente para que pudesse

competir com qualquer produtor do mundo e, portanto, continuar na atividade.

A desestruturagdo da cotonicultura brasileira tém reflexos econdémicos e sociais de
vital importincia, uma vez que o algodio é um produto tomador intensivo de mio-de-obra em
todo o ciclo produtivo e, também, ao longo de toda a cadeia téxtil, sendo uma das poucas
opc¢des de cultivo econdmico de pequenos estabelecimentos em todo o Pais. A perda de
empregos desde o plantio, o cultivo, a colheita, o beneficiamento, a fiagdo e a tecelagem esta

trazendo sérios problemas para os municipios das regides produtoras, com o desaquecimento
do comércio e da respectiva arrecadagio tributaria (Jacobina, 1997:10).

As medidas tomadas pelo governo brasileiro foram inécuas para melhorar o
desempenho da produgdo interna, pois foram superficiais e paliativas, sem chegarem ao cerne
da questdo. A razdo aparente € o pouco interesse do produtor brasileiro por uma cultura de
precos baixos, baixa liquidez e custos de produgdo crescentes. Isto se deve a impossibilidade
dos produtores brasileiros competirem, na hora da venda, com o produto estrangeiro. As
facilidades nas importagdes contrastam com as dificuldades nas exportagcdes e qualquer
solugdo pretendida, que ndo inclua a iguaidade de prazo e juros entre o algoddo importado € o

nacional, sera inuitil.

Verificar, no tempo, as causas que explicam a crise que afeta a cotonicuitura brasileira,
ndo ¢é tarefa das mais faceis. Nos paragrafos adiante foram colocados alguns dados que

facilitam esta compreensio.
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A produgiio do algoddo no Brasil expandiu-se no periodo de 1949/1972, atingindo
uma taxa de 3,2% ao ano (Braga, 1992:32). No periodo seguinte (1973/1982), a produgio
diminuiu, contudo, os rendimentos aumentaram nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Verificaram-se quedas substanciais no Norte e no Nordeste, motivadas, principalmente, pela
seca nesta regido. No Brasil, apesar da queda de produgdo, os rendimentos cresceram a taxa

de 1,4% ao ano, no periodo 1973/1982 (Braga, 1992:32).

O Nordeste, comparado a regido meridional, as condi¢gGes se apresentam totalmente
adversas: os niveis de capitalizacdio e rendimentos s3o baixissimos, tornando a atividade
dificil; a produgfio esta associada ao clima; a estrutura fundiaria estranguladora e o sistema de
produgdo vigente na regido “¢ avesso ao uso de inovagdo” (Santos et al, 1994), utilizando os
fatores mio-de-obra e terra em grande escala € poupando o uso de insumos industriais
(adubos, fertilizantes, defensivos e equipamentos). Diferente, portanto, da regido de cerrado,

que é muito acessivel ao uso de capital intensivo na agricultura.

Conforme Santos et al (1998:1), em 1983 o aparecimento do bicudo do algodoeiro e
sua propagac¢do no Brasil tiveram duas consequéncias diversas nos estados de Sdo Paulo e
Parani ocorreu uma melhoria no nivel tecnologico utilizado no campo, que apesar de ter
provocado redugio do numero de agricultores familiares, que nfio tinham condigdes de adotar
as mudangas técnicas necessarias & convivéncia com a praga, implicou em aumento de custo
da produgdo em alguns anos, até 1990. No Nordeste, a crise se acelerou, explicada
principalmente pelo tradicionalismo da estrutura de produgfio encontrada no campo e pelo alto
risco climatico, que tornaram inviaveis a ado¢dio de tecnologias disponiveis, necessarias a

convivéncia com o bicudo.

Geograficamente, a exploragdo algodoeira no Brasil desenvolve-se em duas areas
distintas de produgdo. Os recursos tecnologicos e as diferengas sociais e econdmicas

contribuem para diferenciar os resultados dessas areas.
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Uma das regides é a setentrional®, com uma considerivel area cultivada e uma
baixissima produtividade, fruto da utilizagdo de variedades arboreas, apropriadas
ecologicamente para a regidio Nordeste. A outra é a meridional’. Nela a atividade algodoeira
apresenta um nivel tecnologico avangado e um uso acentuado de insumos industriais, com

destaque para Sdo Paulo, Parana e, recentemente, Goids e Mato Grosso.

Nos anos 80, a 4rea ocupada com algoddo no Brasil decresceu 57% e a produgio
cresceu 10,3%10; a taxa de crescimento anual da produgdo no periodo de 1979/1989 foi de
3,3% e para o rendimento fisico foi de 8,7% (Goldin e Rezende, 1993:72). Nos anos 90
continuou uma tendéncia de declinio na safra 1990/91 (ver Tabela 2) a area plantada
(considerando algodio herbaceo e arboreo) era de 1.830,11ha, e a produgfio em carogo de
2.076,44 t. enquanto o rendimento médio foi de 1.373 kg/ha. J4 na safra de 1995/96 a area
plantada era de 856,24 ha, e a produgido em carogo 1.431,55 t. e o rendimento médio de 1.246
kg/ha. Conclui-se que neste periodo houve um decréscimo da area plantada em 28%, ¢ a

producio decresceu 0,25%.

® Engloba os estados do Norte e Nordeste
? Englobando os estados do Centro-Sul
'* Anudrio Estatistico do IBGE, 1980 a 1989.
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Tabela 2. Area colhida, producio e rendimento médio do algodio em caroco (herbaceo e

arboreo), no Brasil — 1973/74 a 1998/99

Safra Area (1000 ha) Produgdo (1000t) R M (Kg/ha)

Herbaceo | Arboreo TOTAL | Herbaceo | Arboreo | TOTAL | Herb. Arb.
1973/74 172323 207721 3800,44| 145528 44837| 190337 845| 216
1974/75 1543,27| 2347,50| 3890,53| 1327,53| 418,07| 1745,60 860| 178
1975/76 1063,97 | 234340| 340737 903,66 357,30| 1260,96 849 152
1976/77 1533,01| 2562,19| 409520 1461,63| 437,61| 189924 953 171
1977/78 1470,52| 2480,02| 3950,54| 1107,97| 461,75| 1569,72 753| 186
1978/79 1285,14| 235995| 364509| 1372,04| 281,00 1623,04 1068| 119
1979/80 1352,29| 2346,03| 369832| 1437.84| 236,70| 167454 1063| 101
1980/81 139492 211436 350928 154046| 189,56| 1730,02 1104| 90
1981/82 1558,17| 197592 3534,09| 1692,29| 233,32| 192561 1086 118
1982/83 1347,01| 157926 292627| 1520,78|  77,30| 1598,08 1129| 49
1983/84 1673,15| 1440,68| 3113,83| 189026| 270,59| 2431,40 1130 188
1984/85 2243,63| 1337,79| 3581,42| 2647.82| 188,10| 283592 1180 141
1985/86 1995,59| 1163,88| 235947 2196,15| 116,07| 2312,22 1101 100
1986/87 1285,26 697,03| 1982,29| 161433 61,10| 167543 1256| 88
1987/88 1822,42 734,41 | 2556,83| 243572  99,33| 2532,05 1337| 135
1988/89 1494 47 618,37| 2112,84| 1797,00| 47,14| 1844,14 1202| 76
1989/90 1383,00 508,24| 1891,24| 1773,63|  3844| 1812,07 1282| 76
1990/91 1484,08 346,03| 1830,11| 2037,71 38,73| 2076,44 1373| 112
1991/92 1588,17 283,63 | 1871,80| 1853,09| 22,31| 187540 1167| 79
1992/93 924,09 137,32 1061,41| 1133,06 7,92| 1140,98 1226 58
1993/94 1060,22 121,09( 1181,31| 1350,20| 16,88| 1367,08 1274 139
1994/95 1102,68 90,32| 1193,00| 142366 8,61| 143527 1201| 95
1995/96 805,39 50,34 856,24 | 142366 7,89| 143155 1246 | 157
1996/97 635,71 26,22 661,93| 1003,18 3,80| 1006,98 1484| 145
1997/98 828,07 11,01 839,08 943,12 1,18 94430 1421 107
1998/99 669,62 7,85 677,47| 1176,68 2,05 1178,73 2078 | 261

Fonte: Banco de Dados do CNPA, a partir do LSPA do IBGE
Obs.: As informagdes dos ultimos dois anos estdo sujeita a alteragdes.
Obs.: Dados atualizados em junho de 1999.
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Como bem salienta Santos & Santos (1999:36), a redugio na area colhida com o
algoddo no Brasil ndo € preocupante por si s6. O que preocupa ¢ o fato de que, apesar do
rendimento meédio apresentar tendéncia de crescimento, e mesmo sendo para o conjunto de
algodao herbaceo e arboreo, ndo ¢ suficiente para sobrepor a redu¢io de produgdo oriunda do

efeito declinante da area colhida.

Nos ultimos dezesseis anos, a producdo brasileira de algoddo tem sido decrescente. A
area plantada passou por cinco patamares diferentes: até 1980, o Brasil tinha cerca de 4
milhdes de hectares; de 1981 a 1986, a area reduziu-se para 3,3 milhdes;, de 1987 a 1989, por
volta de 2,3 milhdes; de 1990 a 1992, em torno de 1,5 milhdo e, finalmente, em 1996, caiu
para menos de um milhdo de hectares (973,3 mil ha). Portanto, desde 1980 houve um recuo de

aproximadamente 76,3% na area plantada (Jacobina 1997:8).
A producio, que obteve seu recorde em 1985, com quase 1 mithfo de toneladas, foi
reduzida para cerca de 600 a 700 mil toneladas até 1992 e chegou em 1997 a 305,8 mil

toneladas, o pior desempenho de todos os tempos (ver tabela 3).

Tabela 3. Producio de algoddo em pluma no Brasil — 1.000 mil toneladas

Regides 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Norte- Nordeste 31,2 53,4 1222 87,6 76,4 59,1 25,6
Centro — Sul 585,9 366,8 3609 4495 3336 246,7 388.8
Brasil 667,1 420,2 483,1 537,1 410,0 305,8 4144

Fonte: tabela elaborada pela autora, com base nos dados Conab/Dipla (Julho/98)

Nota.: Em 1998, estimativa.

A regiiio Meridional destacou-se como a principal produtora de algodfo do pais,
englobando, no periodo de 1980-96, cerca de 40% da area e 74% da produgéo nacional. Foi
uma produgdo caracterizada pelo uso de tecnologias modernas, com altas taxas de
produtividade, concentrando-se no cultivo do algodio herbaceo, com uso de niveis
tecnolégicos de agricultura capitalista. Este fato deveu-se, em parte, ao trabalho desenvolvido

pelo 1AC (Instituto Agrondmico de Campinas) desde 1926, ao IAPAR (Instituto Agrondmico
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do Parana) e a Embrapa, através do Centro Nacional de Pesquisa de Algodao (CNPA).
Também foi notdrio a integragdo entre grupos ligados & industria téxtil e o processo de
modernizagdo da agricultura (Freire et al, 1980), além da boa estrutura do sistema de
comercializa¢gdo mais estruturado, do acesso ao crédito agricola e de outros fatores que

facilitaram o cultivo da cultura algodoeira nessa regiio.

A tendéncia de deslocamento da producgfio de algoddo para o Centro-Oeste podera
fortalecer-se nos proximos anos, ja que o seu nivel de competitividade € beneficiado pelas
tradicionais vantagens da disponibilidade de terras, em grandes extensdes e mecanizaveis,
pela implanta¢@io de corredores multimodais de transporte, que permitem um barateamento
significativo dos custos de transporte. Podem-se destacar as seguintes regides potenciais para

o cultivo do algodao.

1. Noroeste, abrangendo a Chapada dos Parecis, Cerrados adjacentes a BR 364 (Cuiaba-
Porto Velho) e mais areas ao Sul do Estado do Amazonas, em uma area potencial
estimada em 20 mithdes de ha;

2. Centro-Norte, nos estados de Tocantins, Sul do Maranhio e Piaui, sudeste do Parj, leste
de Mato Grosso e noroeste de Goias, com potencial para 21 milhdes de ha;

3. Nordeste, com areas de abrangéncia nos estados de Minas (norte), Bahia ¢ Pernambuco,
sob a influéncia das extensdes navegaveis do rio Sdo Francisco e suas adjacéncias; e,

4. Centro-Leste, na area de influéncia do entorno do Distrito Federal, noroeste de Minas até
Pirapora e Belo Horizonte, com potencial estimado em 13 milhdes de ha (Licio &
Corbucci, (1996) apud: Portugal & Contini (1997:8).

2.3 — A Cotonicultura na Regiiio Centro-Oeste

A histéria recente da cotonicultura brasileira deu novo perfil a essa lavoura. Como
conseqiiéncia de mudangas sociais e econdmicas e com a chegada do bicudo, houve o
desmoronamento das pequenas propriedades baseadas na mdao-de-obra familiar. Pequenos
agricultores de S3o Paulo, Parana ¢ Minas Gerais deram lugar aos portadores de maior
tecnologia, que adotaram medidas de convivéncia com a praga e partiram para a mecanizagéo.

Muitos foram em busca de areas novas de cultivo.
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A regifio Centro-Oeste, que apresenta um grande potencial para o desenvolvimento da
cultura do algodao, gragas a situagSes naturais favoraveis, entrou em um processo dindmico
de utilizagdo desse potencial. Foi criade, em 1971, o Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — PRODOESTE - tendo como objetivo o alcance do desenvolvimento do sul

dos Estados de Mato Grosso, Goias e do Distrito Federal ( Mendonga, 1973:35).

Como pode ser verificado no anuario Estatistico do Brasil de 1973, os principais
produtos cultivados no Centro-Oeste eram arroz, milho, algodio e feijio. A area plantada era
de 1.395 mil ha com arroz, 608 mil ha com mitho, 224 mil ha com algoddo e 211 mil ha com
feijdo. Nesse ano a importdncia da soja era baixa, pois somente possuia uma area plantada de

146 mil hectares e uma produgdo de 193 mil toneladas.

Em 1980, a configura¢do da agricultura do Centro-Oeste apresentava consideriveis
modificagdes. A soja passou a segunda colocagiio em termos de area plantada com 1,130 mil
ha, perdendo somente para o arroz com 2.598 mil ha, encontrando-se, em terceiro lugar, o

milho e, em seguida, o feijdo, o trigo ¢ o algodéo.

No periodo de 1980 a 1990, a produgdo de algoddo, feijdo, trigo, soja e milho
apresentaram crescimento; no entanto, as areas destinadas aos produtos tradicionais — arroz e
feijio — sofreram redugdo. Em termos de produtividade, houve melhorias significativas,
apenas a situagdo do algodio permaneceu relativamente inalterada. Ha que se destacar a
elevacido da produtividade do feijo, a uma taxa média anual de 5,9%, o que permitiu o

aumento da quantidade produzida, mesmo tendo sua area reduzida.

A partir da década de 80, os principais produtos agricolas do Centro-Oeste foram a
soja ¢ o milho. No entanto, a produgdo total nio foi somente para atender 3 demanda de
exportagdo in patura ou para as industrias de oleos, no caso da soja. Junto com o milho, esses
produtos tiveram importancia crescente na produgdo de ragdes para gado, aves de corte e

postura e suinos.

Nos anos 1990 a 1997, percebeu-se que 0 processo de especializagiio na produgio de

grios continuou. As areas destinadas a producdo de arroz e feijo decresceram a uma taxa
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média anual de 5,3% e 8,4%, respectivamente. Queda maior teve o trigo, cuja area plantada
em 1997 era 82,7% inferior a de 1990, o que significou redugio de 73,7% da producio desse
cereal (Anuario Estatistico do Brasil — varios anos ¢ AGRIANUAL).

No mesmo periodo, 0 aumento da produgio de algodio em 68,6%, do milho em
130,3% e da soja em 56,5%, foi mais que proporcional ao crescimento das areas a esses
destinadas (23,4%, 46,0% e 4,7%). Em que pese ter havido redugfio nas areas de arroz e
feijdo, a produgdo desses foi ampliada em 9,4% e 19,5% respectivamente. Estes crescimentos
da produgdo superior ao da area foi conseqiiéncia dos considerdveis aumentos da

produtividade. !

Como exemplo da importancia da produtividade nessa anilise, pode-se verificar na

tabela 4, o comportamento da cultura do algoddo em relagio ao Brasil e regiio Centro-Oeste.

Tabela 4. Algodio — drea, producdo e rendimentos fisicos médios no Brasil ¢ Centro-

Oeste.
1974/75 1979/30 1984/85 1989/90 1994/95  1998/99
BRASIL
Area (1.000 ha) 1,543,227 1.352,29 2.243,63 1383,00 1.102,68 669,62
Produgio em carogo (1.000t) 1.327,53 1.437,84 2.647,82 1.773,63 1.423,66 1.391,70
Rend. Médio (kg/ha) 860 1063 1180 1282 1291 2078
CENTRO-OESTE

Area (1.000 ha) 12789 8054 14761 122,44 19887 359,80
Produgdo em carogo (1.000t) 15246 13721 244,17 189,74 350,06 948,37
Rend. Médio (kg/ha) 1192 1704 1654 1550 1760  2.636

Fonte: Elaborada pela autor'a,"éom base nos dados do LSPA, do fBGE, 1974/1999.

" Por exemplo, a rentabilidade da soja. em 1990, era de 1.690 Kg/ha e, em 1997, 2.520 Kg/ha. mas mesmo
estando acima da média brasileira de 2.360 Kg/ha, fica abaixo dos EUA de 2.620 Kg/ha. E a rentabilidade do
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Urban et al (1995:38), apds uma analise global dos dados no periodo 1984/95 sobre

area, produgio e rendimento, concluiram que existem quatro tendéncias da cotonicultura:

a primeira delas estd na decadéncia da cotonicultura nordestina, com reducéio
expressiva de drea desde a metade da década de 80" | portanto antes da
abertura de mercado. A segunda mostra os efeitos deletérios da abertura de
mercado sobre a produgdo e a produtividade da regido meridional, com
quedas significativas. A terceira decorre do falo de que Sdo Paulo,
historicamente importante centro cotonicultor nacional, mostra essa atividade
perdendo espaco para outras culturas desde a metade da década de 80, mas vé
acirrado esse processo com a fuga dos produtores mais modernos, com que a
produtividade cai  nos ultimos anos. A quarta é representada pela
emergéncia do Centro-Oeste como uma nova fronteira de produgdo e
produtividade particularmente a partir da safra 1992/93.

Conforme Urban et al (1995:38), a emergéncia do Centro-Oeste como pdlo de
expansdo da cotonicultura brasileira € decorrente de trés fatores, em primeiro lugar devido a
declividade do terreno que permite a mecanizagio completa da atividade; em segundo, devido
a maior regularidade climatica da regiio que permite maior homogeneidade da fibra; e, por
fim, pelo fato de que em plantios em grandes areas mecanizadas, a tendéncia é de se ter um

padrio tecnologico mais elevado.

Com a abertura do mercado brasileiro do algoddo para o exterior, a regiio Centro-
Qeste apareceu como nova fronteira para o produto, a partir da safra 1992/93. Urban et al
{1995:38) afirmam que esta regido tem algumas vantagens sobre as regides Sudeste e Sul, por
permitir, em primeiro lugar, devido a topografia do terreno, a mecanizagdo completa da
atividade, incluindo a colheita; em segundo, por permitir maior homogeneidade da fibra,
devido a regularidade climatica e variedade varietal; e, em terceiro lugar, por propiciar a
instalacdo de culturas com elevado padrio tecnologico, o que possibilita atingir rendimentos

médios elevados.

algodio no Brasil, em 1990, era de 1.282 ¢, na regifo Centro-Oeste, 1.550, percebendo-se que esse
crescimento tende a permanecer até a safra de 1998/99 (Tabela 3).

12 aparccimento do bicudo do algodoeiro (Anthonomus grandis Boheman) em 1983, foi como um golpe de
misericordia na cotonicultura nordestina, os danos econémicos foram sentidos, cormn mais intensidade a partir
da safra de 1985 (Guimardcs, 1990).

13 A produtividade da cotonicultura paulista, apos ter-se mantido em torno de 2.000 Kg/ha entre as safras
1985/86 ¢ 1988/89. tem oscilado cntre 1.570 e 1730 Kg/ha nos demais anos, at¢ 1994/95 (Anuario Estatistico
do IBGE. 1986 a 1995),
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Esses fatores, associados a alguns outros decorrentes de politicas federais e
estaduais de atracdo de investimentos na regido, podem concretizar num
Juturo ndo muito distante, uma cotonicultura intensiva de capital no Centro-
Qeste, em detrimento daquela praticada na zona meridional (Urban et al.,
1995:38; apud ; Santos & Santos, 1997).

Farias et al (1999:10), afirmam que “a produgdo de algoddo volta a ser importante no
Brasil e o pais caminha rapidamente para a auto-suficiéncia e, quem sabe, a condicdo de
importante exportador que desfrutava nos anos 80. A retomada ocorre através do Estado do

Mato Grosso, principalmente”.

A regido Centro-Oeste ja €, desde o ano agricola 1995/96, a principal produtora de
algodio do Brasil em quantidade produzida, onde tém grande importancia a produgdo
mecanizada, desde o preparo do solo a colheita, realizada principalmente na regido de
cerrados, por grandes grupos que se destacam na cotonicultura brasileira, com areas de
atuagdo no campo e no beneficiamento e na industrializagdo da pluma, realizada
principalmente em Sdo Paulo. Destaca-se, também, nesta regido, a introdugdo da terceirizagdo
no beneficiamento do algodio, com o objetivo de aumentar o valor agregado a nivel do

produtor rural ( Santos & Santos 1999:50).

A cotonicultura brasileira vem rejuvenescendo devido 4 necessidade de rotagdo de
cultura e especialmente, no Centro-Oeste, em fun¢do da baixa rentabilidade do milho na
regido, prejudicado pelo alto frete, segundo o presidente da ABRAPA', Jodo Luiz Pessa. Os
produtores descobriram que plantar algoddo resolvia o problema da rotagio e ainda baixava

custo.

No Centro-Oeste, através de parceria entre a Fazenda Itamarati e o CNPA, iniciou-se o
desenvolvimento de uma variedade, a ITA 90, a partir de materiais trazidos dos Estados
Unidos. A regido de cerrado mostrou-se ideal para essa lavoura, com terras mais baratas,
topogratia propria para a mecanizagio, alta intensidade de luz e clima bem definido, com seca

na colheita, o que melhora a qualidade da pluma (Lucato, 1998:10-11).
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Os altos custos financeiros no Brasil estdo sendo atacados pelos grandes produtores
com a utilizagdo maciga de colheitadeiras mecanicas e o uso de sementes cada vez melhores,
reduzindo os custos de produgdo aumentando a rentabilidade, principalmente na Regido

Centro-Oeste.

No Brasil, ndo se tém muitas opgdes de variedades de sementes de algoddo. A
variedade ideal para colheita mecanizada serna uma planta de porte médio, maturagio
uniforme, carga concentrada, boa deiscéncia das macgds e resisténcia & queda natural das
plumas depois de aberto o capulho, porém se soltam facilmente, quando puxadas do capulho,
resistente ao apodrecimento das magds quando submetidas a um ambiente amido (quando
ocorre carimis, o nivel de perda € muito alto), bracteas pequenas e grande desfolha natural no
momento da colheita, evitando, assim, a ocorréncia de ciscos na pluma no momento da
colheita, e inser¢do alta das primeiras mac#s, facilitando a operacdo da maquina e evitando-se,

desta maneira, a contaminagio com a terra (avermelhamento) (Ide 1997:109).

Poucas sdo as variedades de algodoeiro disponiveis para o plantio no Brasil. As
variedades nacionais mais plantadas atualmente sfo:. IAC-22, EPAMIG 4, EPAMIG
PRECOCE 1, COODETEC 1, CNPA 7H, ITA 90, ITA 96. O Grupo Maeda, a partir de 1996,

colocou a disposi¢do dos cotonicultores as variedades americanas da Delta Pine. A partir de
meados da década de 90 a variedade que apresentou maior adaptabilidade foi a Delta Pine

Acala 90, com excelente rendimento de fibra. Apresentou-se resistente ao vermelhfo, porém,
susceptivel a viroses e nematdides. E quanto aos custos, a colheita manual chegou a atingir
30% do valor de venda do produto enquanto que na colheita mecanizada, este valor caiu para
aproximadamente 10% (Ide 1997:106). Logo, ndo ha como competir com paises que colhem
mecanicamente ou outros que pagam baixissimos salarios para seus trabalhadores rurais.
|

Com a abertura de mercado de algoddo, foi preciso que o cotonicultor ndo s6 da regido
Centro-Oeste, mas do Brastl como um todo comegasse a utilizar melhor toda tecnologia
existente para que pudesse competir com qualquer produtor do mundo e, portanto, continuar

na atividade. A cotonicultura, mecanizada e conduzida empresarialmente, vem se destacando

" Associacio Brasileira de Produtores de Algoddo. formado em 1997 com apoio FMC do Brasil ( Empresa de
origem americana} para difusdo de tecnologia ¢ troca de experiéncias entre os produtores.

|
]
i
|
1
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ao longo dos Gltimos anos, principalmente no Centro-Oeste e em algumas regides do Parana e
Sdo Paulo; no entanto, os investimentos necessarios para a mecanizacio da lavoura sio
elevados, ha necessidade de mao-de-obra especializada, maquinas adequadas e variedades

proprias para colheita mecénica.
2.4 - CONCLUSOES

O aparecimento do bicudo do algodoeiro, em 1983, e sua propagagdo no Brasil,
tiveram conseqiiéncias diversas, destacando-se a necessidade de uso mais intensivo de
tecnologia para se conviver com a praga. Este ndo foi o caminho seguido na regidio Nordeste,
principalmente pelo tradicionalismo da estrutura de produgio e pelo alto risco chmatico.
Como conseqliéncia esta foi a regido brasileira que mais sofreu perdas no volume de area

plantada e produgio e que apresentou menores ganhos de produtividade.

Outro fato que contribuiu para a criagio de um novo perfil para a cotonicultura
brasileira foi a abertura da economia ao mercado externo, ocorrida no Brasil mais
intensamente a partir de 1990, com drastica redugdo nas tarifas alfandegarias e que junto com
os pregos artificialmente baixos, conseguidos mediante subsidios na origem, e com as
facilidades de financiamento dos produtos importados, facilitou a entrada de importagdes de

pluma.

A crise do algoddo foi expandida para as regides Sudeste e Sul. A produgio de
algodio dos estados de S3o Paulo e Parana passou por um processo de grande mudanga, onde
se reduziu a participagdo dos produtores familiares e aumentou a participacdo da produgio
empresarial. Pode-se afirmar que a cotonicultura brasileira passa a funcionar cada vez mais
em bases capitalistas e com um direcionamento cada vez maior para as regides de cerrado,
principalmente do Centro-Oeste, que € muito acessivel ao uso de capital intensivo na
agricultura devido as tradicionais vantagens da disponibilidade de terras, em grandes
extensdes mecanizaveis, clima favoravel e implantagio de corredores multimodais de

transporte, que permitem um barateamento significativo dos custos de transporte.



CAPITULO I

IMPACTOS ECONOMICOS DA CULTURA DO ALGODAO NO SUDOESTE DE
GOIAS.

3.1 — Introducgio

A partir da década de 80, principalmente, as politicas publicas formuladas no Brasil
tém se direcionado para a solugdo de problemas conjunturais de estabilizagio econdmica de
curto prazo, privilegiando determinados produtos e determinadas classes de produtores,
marginalizando, dessa forma, grande parte da populacdo rural brasileira. Por isso, convém
assoclar a situagio de crise da cotonicultura com a intervencio do Estado através de suas
politicas que muitas vezes ndo vao ao encontro dos reais interesses da maioria dos produtores

brasileiros, tao pouco dos produtores do Sudoeste de Goias.

Neste capitulo procurar-se-a fazer um relato da cultura do algodio em Goias, com o

predominio cada vez mais intensivo do uso de capital.

A cultura do algoddo ndo s6 do Sudoeste de Goias, mas em todo o Brasil, como ja
salientado, vem enfrentando uma crise. Nos ultimos anos, a abertura da economia brasileira,

no inicio da década de 90, tem gerado reflexos econdmicos quase sempre negativos.

Neste capitulo, serdo discutidos e analisados os dados coletados na pesquisa de campo.
Esta pesquisa envolveu produtores de algoddo herbaceo da regifo do Sudoeste de Goias, com

o proposito de obter respostas mais detalhadas sobre as questdes anteriormente elencadas e de

testar a hipotese formulada.

Assim, tem-se como objetivo fazer uma reflexdo a nivel do produtor, com informagdes
que possibilitardo sentir os impactos econdmicos da cultura do algoddo na regido de cerrado

do Sudoeste de Goids. Foram selecionados os dois principais municipios produtores de

algoddo, Rio Verde e Santa Helena.
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3.2 — A Cuitura do Algodio em Goiis

Goias, com densidade demografica reduzida e exploragdo incipiente de suas
potencialidades constituia, no inicio dos anos de 1960, regido de fronteira: nas estimativas do
IBGE apenas 44,0% de sua area estava explorada pela agropecuaria e a expansio agricola
havia se dado de forma extensiva, valendo-se primordialmente dos fatores terra e trabalho

com reduzida utiliza¢do de capital (Estevam 1998:163).

A partir do final da década de 1960, houve uma diversificagdo na produgio de grios e
o aparecimento do algoddo e da cana-de-agicar, com o predominio do uso cada vez mais
intensivo do solo, com a utiliza¢iio de insumos, maquinas e implementos agricolas. Esta

ultima fase corresponde a expansio e dominio das relagGes capitalistas no campo em Goias.

A produgio goiana de algoddo, em 1971, obteve grande desenvolvimento, alcan¢ando
6,1% do total da produgio da regiio meridional do pais atingindo, em 1972, cerca de 16,3%.
Tal desenvolvimento da cotonicultura deveu-se, em primeiro lugar, & grande iniciativa e
capacidade gerencial do maior produtor individual de algoddo do Estado de Goias e talvez do
Brasil na época — Paulo Lopes, que durante 22 anos trabalhou no cultivo do algodao, na

regido de Ituverava e Miguelopolis ( Mendonga 1973:38).

Segundo a EMGOPA/COMIGO ( 1990), a expressdo econdémica da cotonicultura em
Goias data de 1968, ano em que a area cultivada com o algodoeiro no Estado foi de 29.775 ha.
A partir daquele ano, houve um aumento progressivo na area colhida que, em 1972, ja atingia
218.284 ha. Com a continua expansdo da area estabeleceu-se a monocultura na regido do
Sudoeste de Goias, acentuando o problema do aumento do numero de pragas do algodoeiro. A
consequiéncia foi o aumento do consumo de inseticidas para o controle dessas pragas. As
aplicagbes de defensivos foram, na maioria dos casos, efetuada sem preocupagdo com o

emprego de produtos seletivos no sentido de proteger a fauna, flora e agua.

Isso causou um desequilibrio no meio ambiente, tornando antiecondémico o controle de
pragas, 0 que contribuiu para uma acentuada queda da area colhida da cultura do algodic em

Goias, a partir do ano da safra 1973/1974, como pode ser verificado na tabela (1).



Tabela 1. Area colhida, quantidade produzida e rendimento médio do algodio no estado de Goids —

1970/71 a 1998/99

Ano Agricola Area Colhida Produgio Carogo Rendimento médio
(1000ha) (10001) (kg/ha)
1970/71 42,16 52,01 1.230
1971/72 66.12 87.96 1.330
1972/73 218,28 301,88 1.380
1973/74 65,13 82.06 1.260
1974/75 37,70 60.32 1.600
1975/76 24,56 4420 1800
1976/77 73.10 85,52 1.170
1977/78 66,00 54,12 820
1978/79 39,80 61,29 1.540
1979/80 31,45 62.96 2.002
1980/81 38.20 71,23 1.865
1981/82 39,54 66.58 1.684
1982/83 37.61 80,22 2.133
1983/84 46.90 93,02 1.983
1984/85 64,06 116,03 1.811
1985/86 34,56 85,74 2.481
1986/87 25,33 58,00 2.290
1987/88 45,75 84.40 1.845
1988/89 25,62 58,74 2.293
1989/90 3545 59,76 1.686
1990/91 42,99 83,65 1.946
1991/92 53,77 83.71 1.557
1992/93 38.17 94.56 2477
1993/94 53,77 101.36 1.885
1994/95 69.43 156,76 2.258
1995/96 81,57 173.31 2.125
1996/97 83,23 189.74 2.280
1997/98 186.66 260,18 1.394
1998/99 117,06 272,23 2.308

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil, CEPA/Goias, Banco de dados, SIC, LSPA. IBGE.

55



56

Segundo Doles (s.d)., em Goids, de 1960 até 1972, a produgio cresceu 47 vezes (de
6,4 mil t. para 301,8 mil t). Entre 1973 a 1976, veja Tabela 1, passou a decrescer, em virtude

dos precos desestimulantes, para retornar a incrementar-se em 1977,

O mesmo autor afirma que no inicio da comercializagio do produto, da safra colhida
em 1977, os precos estavam elevados, depois decresceram de Cr$ 123,00/@ para Cr$

83,00/@ com redugdo de 32,5% chegando, no final de 1977, a Cr$ 70,00/@.

Como pode ser verificado (Tabela 2, do Capitulo II) em uma série de dados do IBGE,
a partir da safra 1984/85 ocorre um recorde de produgio de algoddo no Brasil, segundo Urban
et al. (1995:33), devido a mecanismos de politica agricola. Pode-se observar que, também,
houve uma tendéncia de aumento de area e produgdo do algoddo em Goias na época. Deduz-

se que foi pelo mesmo motivo, como pode ser verificado na tabela 1 desse capitulo.

Observagdes feitas por Alves (1990) indicam que a partir de agosto de 1989 comegou
a reagdo dos pregos em fungdo da menor disponibilidade de algodéo, tanto no mercado interno
quanto no externo, e pelo aumento da procura pelas indastrias que se encontravam com baixos

estoques.

Na safra 1991/1992, percebe-se uma ténue tendéncia de acréscimo da cultura de
algoddo em Goias como visto no capitulo anterior, motivado pelo aparecimento da regido

Centro-oeste como nova fronteira para o algoddo, a partir da safra 1992/93.

A cultura do algoddo em Goias tem apresentado uma tendéncia de crescimento em
area, produgdo e rentabilidade desde a safra 1993/1994. Na safra 1998/99, houve uma
acentuada queda na area colhida, mas a produgdo cresceu devido a boa produtividade. O
algoddo tem apresentado um pequeno percentual em relagfio as culturas mais importantes do
Estado de Goias, mas, como pode ser verificado nas tabelas 2 e 3, existe uma tendéncia de

aumento desta participagao.
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Tabela 2. Area colhida (ha) dos principais produtes cultivados no estado de Goiis,
1990/91 a 1998/99

SAFRAS ALGODAO ARROZ CANA-DE-ACUCAR MILHO SOJA
1990491 4299 328411 101.919 881.090 797,740
1991/92 53,77 416.548 98.614 799.610 822.860
1992/93 38.17 304.510 95.981 726.694 982.023
1993/94 33,77 300.336 104.582 913.3%4 1.110.543
1994/95 69,43 263.068 104.498 880.003 1.121.511
1995/96 81,57 189.897 L1i7.179 930.011 913.871
1996/97 83,23 138.092 129.630 949 751 1.016.388
1997/98 186,66 129864 127.127 664.119 1.375.466
1998/99 117,06 - - - -

Fonte: IBGE/LL.SPA — Elaboragio; Faeg/Detec

Obs.: Os tragos representam dados ndo disponiveis

Tabela 3. Producio (t) dos principais produtos cultivados no estado de Goias, 1990/91 a

1998/99
SAFRAS ALGODAO ARROZ CANA-DE- MILHO SOJA TOTAL Participacio
ACUCAR do algodio

no total (%)
1990/91 83.650 524.599 7.136.100 2.886.410 1.661.260 12.292.019 0.68%
1991/92 83.710 591.349  7.182.695 2.777.250 1.797.670 12.432.674 0.67%
1992/93 94.560 384.142 7.032.823 2.546.945 2001872 12.060.342 0.78%
1993/94 101.368 470.084 7.818.187 3175536 2309979 13875154 0.73%
1994/95 157.031 419.871 7.690.407 3.476.900 2.146.926 13.891.135 1.13%
1995/96 173.307 303.378  8.767.380 3.700.820 2.019.153 14.964.038 1.15%
1996/97 189.744 231.874 10.222.459 3.689.761 2.451.163 16.785.001 1.13%
1997/98 260.062 212.479  10.248.813 2.527.162 3393240 16.641.756 1.56%
1998/99 272230 - - - - - -

Fonte: IBGE/LSPA - Elaboragdo: Faeg/Detec

Obs.: Os tragos representam dados ndo disponiveis.
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Conforme artigo de Abreu & Pereira (1998:28), as microrregides de Goias tém
particularidades interessantes. Ao norte do Estado, a atividade principal é a pecuaria,
principalmente na bacia do Araguaia, néo havendo diversificagio da produgio. Nas regides
do Centro e do Sul do Estado, predomina a agricultura comercial, com produgiio em larga
escala para atender aos mercados de Brasilia, Goidnia e Uberlandia. Para compreensio da
estrutura produtiva ressalta-se que a construgio da malha ferroviaria e rodoviaria, com o
objetivo de atender a esses centros serviu, principalmente, para o escoamento da produgio

agricola em diregfo a outros estados, e trouxe destes 0s insumos requeridos pela agricultura.

Como bem salienta estes mesmos autores, a microrregido do Sudoeste de Goias foi
beneficiada, tendo o municipio de Rio Verde como destaque pelos seus solos de boa
qualidade e produgdo diversificada em relagio as demais microrregides. O setor agricola

dessa regido € intensivo em capital.
3.3 — A cultura do Algodiao no Sudoeste de Goias

O Sudoeste de Goids ¢ uma microrregiio do Estado composta pelos seguintes
municipios: Aporé, Caiapbnia, Doverlandia, Jatai, Maurilandia, Mineiros, Montividiu,
Palestina de Goias, Porteldndia, Rio Verde, Santa Helena de Goias, Santa Rita do Araguaia e

Serrandpolis. Ela faz fronteira com o Mato Grosso do Sul a Nordeste deste Estado.

O municipio de Rio Verde é o mais antigo da regido confundindo-se, sua historia, com

a da Microrregido.

Pode-se considerar que a terra ocupada no sudoeste de Goias teve dois tipos de uso:
serviu como reserva de valor para capitais que ali eram investidos, mesmo sem carater

produtivo, e a exploragio da pecudria extensiva.

A ocupagio historica do Sudoeste de Goias apresenta do lado da produgfo dois
grandes periodos distintos. Primeiramente, a produgio pecuéria bovina extensiva, que vem até
o inicio deste século, até por volta de 1920. A partir de entdio, ha o predominio da produgido

de grios, com duas fases também distintas. Até o final da década de 1950, a produgio
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monocultora de arroz € dominante, predominando até meados da década de 1960, de forma
extensiva de uso do solo, enquanto o rebanho bovino € crescente em todo o periodo, quando o
governo federal vai iniciar a politica de moderniza¢do da agricultura brasileira com grandes
reflexos para a producfio rural em Goias. A partir desta década, inicia-se a fase do algodio,
sendo acompanhada pela relativa expansdo do milho e o crescimento da producio de cana-de-

acucar (Vaz, 1992:31-37),

A introdugdo da cultura da soja no Sudoeste do Estado de Goias foi no ano de 1950,
quando plantada em carater experimental, tendo o interesse pela cultura somente a partir de
1963, mas com destaque na produgdo a partir da década de 1980. A partir de 1967, a
secretaria da agnicultura do Estado de Goias, com ampla distribuigdo de Boletins
Informativos, programas radiofdnicos, incentivou o uso de sementes, adubo e calcario,
langou-se também, a campanha de diversificagdo de culturas, com a finalidade de oferecer aos
produtores goianos a redugdo dos riscos financeiros resultantes da monocultura de arroz de

sequeiro.

(O Sudoeste de Goias no século XX despontou como produtor de alimentos,
principalmente arroz, comercializado e beneficiado no Tridngulo Mineiro. Até 1960, a
pecuaria ¢ a cultura do arroz predominavam na regido.) Apds 1970, no processo de
modernizacgio da agricultura em Goias, o Sudoeste despontou na frente em funcéo do relevo e

fertilidade de suas terras, além de sua proximidade com a regido de Sdo Paulo (Estevam 1998:

49.50).

Paulo Lopes, em 1962, transferiu-se para o Sudoeste de Goias, instalou-se em Santa
Helena, adquiriu fazenda naquela regido e foi considerado o pioneiro do desenvolvimento da
cotonicultura goiana. Entre 1962 e 1967, toda a sua produgio era vendida para o Tridngulo
Mineiro e Nordeste de Sdo Paulo, pois ndo existia na regiio de Santa Helena de Goias

nenhuma industria beneficiadora de algoddao (Mendonga 1973:40).

Em 1967, foi instalada a primeira usina beneficiadora em Santa Helena de Goias, com
a tazio social de Algodoeira Santa Helena S.A. , que ainda se encontra em atividade com

outra razdo social, Sama — Sociedade Algodoeira Maria Amélia Ltda. Em 1970, Paulo Lopes
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deixou esta empresa, para colocar em funcionamento sua firma individual — A/godveira Paulo

Lopes.

Paulo Lopes empregou técnicas avangadas, essenciais para o bom desenvolvimento da
cultura algodoeira. Utilizou um dos meios mais modernos na época de combate as pragas, ou
seja, os avides agricolas de pulverizagio. Nio resta duvida que houve naquela época uma
alavancagem econdmica na regido, mas em conseqiiéncia do uso indiscriminado de
agrotoxicos surgiu um desequilibrio biologico que afetou toda a area rural de Santa Helena,

como salientado anteriormente,

O Sudoeste de Goias representa 16,34% da area total do Estado (27.472.648 ha). Esta
regido € a maior produtora de algoddo, arroz de sequeiro, cana-de-agucar, feijao, milho e soja,
tanto que para ela destinou-se a maior parcela dos investimentos agricolas aplicados em
Goias, com 82,8 milhdes de reais, correspondendo a 13,27% do total para a safra 1995/96

(dados do IBGE).

Tabela 4. Area colhida (ha) das principais culturas do Sudoeste de Goids e percentual de

participaciio em relaciio ao total — 1996/1997 a 1998/99

Culturas 1996/97 % 1697/98 % 1998/99 %

Algodao 42.520 5,23 78.073 7,24 36.920 3,26
Arroz 28.800 3,55 21.034 1,95 49.436 4,37
Cana-de-agucar 28.256 3,49 21.980 2,04 26.492 2,34
Feijdo 10.410 1,29 17.085 1,58 5.650 0,50
Milho 156.470 19,27 257.230 23,85 361.001 31,89
Soja 545.344 67,17 683.228 63,34 652513 57,64
Total 811.800 100,00 1.078.630 100,00 1.132.012 100,00

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do IBGE/LSPA
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Tabela 5. Producdo (t) das principais culturas do Sudoeste de Goids e percentual de

participacio em relaciio ao total — 1996/1997 a 1998/99

Culturas 1996/97 % 1997/98 % 1998/99 %

Algodso 95.025 2,13 96.355 1,94 86.454 1,57
Arroz 53.600 1,20 40.565 0,82 92096 1,68
Cana-de-aciicar 2.152.322 4832 1.954.502 3940 1.958.538 35,68
Feijdo 24506 0,56 33.570 0,68 12215 0,23
Milho 780.104 17,51 1.091.520 22,00 1.557.778 28,37
Soja 1.348.540 30,28 1744273 35,16 1.782.243 32,47
Total 4.454.097 100,00 4.960.785 100,00 5.489.324 100,00

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do IBGE/LSPA

O sudoeste de Goias, na safra de 1996/97, foi responsavel por 50% da produgéo total
de algodio herbaceo do Estado, (ver Tabela 7), sendo o municipio de Santa Helena de Goias o
maior produtor (ver anexo 3). Em Rio Verde, a area colhida oscilou entre 4.090 ha em 1992 e
7.000 ha em 1995, A quantidade média produzida nesse periodo foi de 9.956 t. A partir do
ano seguinte, houve uma expansio tanto de area quanto de produgdo. Rio Verde produziu
23.800 t, em 17.000 ha de algoddo em carogo (ver anexo 3). Em 1997/98, esse aumento de
oferta associado a efeitos externos provocou superproducio e acarretou queda significativa

nos pregos de mercado.

O Estado de Goias evoluiu de uma éarea plantada com algoddo de 83,23 mil hectares na
safra 1996/97, quando a participa¢do de Santa Helena de Goias e Rio Verde perfaziam 43%,
para um area plantada de 186,66 mil hectares na safra 1997/98. O incremento de area
produzida deveu-se aos expressivos rendimentos obtidos nas safras passadas e a rentabilidade
proporcionada pela cultura ocasionados pelas condigbes climaticas favoraveis,
comercializagio do produto e maior retorno financeiro em relagdo as demais culturas
exploradas nas regides produtoras dessa malvacea (Avaliagdo e diagndstico da cotonicultura

no Sudoeste Goiano, satra 97/98 — Embrapa, Campina Grande, PB).

Em fungiio da grande expectativa para a safra 1997/98 no Sudoeste de Goias, grandes

investimentos foram realizados pelos produtores, na modernizagdo da cotonicultura, com
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expansdo de area propria e aluguel de outras, aquisi¢do de maquinas, implementos agricolas e
algodoeiras; no entanto, as lavouras ndo apresentaram as produtividades esperadas, ocorrendo
uma série de problemas que comprometeu o crescimento, desenvolvimento e producgio do
algodoeiro isto pode explicar a queda de area e produg¢do ocasionados na safra 1998/99 (ver

anexos 2 € 3).

Utilizando-se os dados das tabelas 6 ¢ 7, verifica-se que o rendimento médio de
1997/98 foi de 1.234 kg/ha, contra 2235 kg/ha de 1996/97 ( redugio de 45%). Com isto, a
participagdo da regido no total caiu de 51% para 42%.

TABELA 6. Area Colhida de algoddo das Microrregides da Mesorregido do Sul Goiano e
participaciio em relagéio ao total — 1996/97 a 1998/99

Microrregides 1996/97 % 1997/98 % 1998/99 %
Sudoeste de Goias 42520 51,00 78.073 42,00 36.920 33,00
Vale do Rio dos Bois 20812 25,00 56,328 31,00 47,456 42,00
Meia Ponte 18.424 22,00 40.787 22,00 24852 22,00
Pires do Rio - - - - - -
Cataldo 800 0,80 910 0,60 1.480 1,10
Quirinépolis 1.000 1,20 8.000 4,40 2.150 1,90
Total 83.556 100,00 184.098 100,00 112858 100,00

Fonte:; Tabela elaborada pela autora, de acordo com dados do IBGE/LSPA

Enquanto a microrregifo do Sudoeste de Goias teve reduzida sua participagdo na
produgfio de algoddo no estado, em outra microrregido, a do Vale do Rios dos Bois, ocorreu
importante aumento de participagdo. Deve-se destacar que o grupo Maeda, segundo Seguy
(1997:11), cultivou 33.000 ha no Sul do Estado de Goias, na microrregido do Meia Ponte na

safra 1997/98, mais especificamente, no municipio de Itumbiara
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Tabela 7. Produciio de algodao das Microrregides da Mesorregifio do Sul Goiano e

participacio em relacio ao total — 1996/97 a 1998/99

Microrregides 1996/97 % 1997/98 %o 1998/99 %
Sudoeste de Goias 95.025 50,00 96.355 38,00 86.454 32,00
Vale do Rio dos Bois 45153 24,00 93.258 37,00 113.200 42,00
Meia Ponte 44042 23,00 50913 20,00 58.875 22,00
Pires do Rio - - - - - -
Catalao 2090 1,20 2.460 0,40 4.660 1,80
Quirinépolis 2220 1,30 12.000 4,60 6.000 2,20
Total 188.530 100,00 254986 100,00 269.189 100,00

Fonte: Tabela elaborada pela autora, de acordo com dados do IBGE/LSPA

3.4 — A crise da cultura do algoddo do ponto de vista dos produtores

Com o desenvolvimento da agricultura brasileira ocorre um fendémeno migratdrio
denominado éxodo rural, que consiste na saida gradativa de mdo-de-obra do campo para as

cidades, em busca de melhores condi¢des de vida.

O caso do Sudoeste de Goias ndo é diferente com a tecnologia implantada nas
fazendas, a maquina de cortar cana, colher algoddo e outras expulsam a mio-de-obra da

lavoura, que veio para a regiio no momento de euforia da cultura.

A cultura do algoddo no Brasil, que ainda continua sendo uma das culturas gue mais
emprega mido-de-obra, vem enfrentando a mais séria crise da sua histéria. Conforme foi visto
no capitulo 1l, o mercado brasileiro do algodio foi seriamente afetado com a abertura da
economia para 0 mercado externo, a partir de 1990, principalmente pela redugéo nas tarifas
alfandegarias aliadas a baixos pregos e subsidios na origem reduzindo, assim, a

competitividade do algoddo nacional.

O deslocamento da cultura empresarial para a regido Centro-Oeste pode ser vista como
uma alternativa para tornar a cultura do algodio brasileiro mais produtiva para, assim, poder

competir com a produgdo internacional. Percebe-se, no entanto, que a cultura do algoddo ndo



se desenvolveu de forma homogénea na regifio de cerrado do Centro-Oeste. Goiss que pode
ser considerado o pioneiro nessa atividade de forma empresarial, teve a cotonicultura iniciada
mais pela capacidade de risco de um agricultor paulista no final da década de 60, do que por
incentivo do governo nesse tipo de lavoura. Ja no estado do Mato Grosso essa iniciativa, que
se iniciou quase duas décadas depois, teve o aval do governo local, principalmente na questio
tributéria e no acompanhamento de um centro de pesquisa que da o suporte necessario aos

agricultores.

O Estado de Goias, principalmente na regifio Sudoeste, que teve tradigio na cultura do
algodao, principalmente no municipio de Santa Helena, esta atravessando um declinio de area
e produgio. Isso se da pela falta de expectativa do produtor em continuar na atividade, pois
ha caréncia de incentivos de toda forma: financeiro, fiscal e pesquisa. Geralmente o produtor
alega que o principal motivo deles terem entrado nessa atividade foi o maior ganho em
rentabilidade, mas isso requer grandes investimentos em tecnologia, que a maior parte dos

agricultores ndo tém condigdes de arcar sozinho, por estarem descapitalizados.

Existe ainda um outro agravante, j4 que o Sudoeste de Goids ndo € mais regido de
expansdo de fronteira agricola. A competigdo de culturas ¢ muito grande, a soja ¢ o milho
estdo superando o algoddo devido a investimentos que estdo sendo utilizados na regifio, que
agrega valor aos produtos, como € o caso da Perdigdo e da Gessy Lever. A tendéncia dos
produtores capitalizados, que pretendem evoluir em tecnologia no algoddo, sera deslocar-se

para regides de expansio de fronteira, como € o caso de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O produtor do Sudoeste de Goids esta precisando de melhores expectativas de
competitividade para continuar arriscando na atividade do algoddo. Por isso, o governo do
Estado de Goias esta comegando a interessar-se pelo assunto, depois de ficar evidente o
sucesso do governo do Estado do Mato Grosso no apoio a cultura do algodédo, como sera visto

mais adiante.

No Estado de Goias, a implanta¢do do Programa de Incentivo ao Algoddo — Proalgo e
a instalagio de um Centro de Pesquisa Tecnologico foram garantidas aos produtores de

algoddo do Sul e Sudoeste do Estado, reunidos em um dia de campo, no dia 05 de maio de
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1999, na fazenda Pomar, em Santa Helena de Goias, pelo vice-governador e secretario de

meio ambiente, Alcides Rodrigues Filho, que representou o governador Marconi Perillo.

O programa de pesquisa ¢ transferéncia de tecnologia inicia-se na safra 1999/2000,
com parceria entre EMBRAPA, Fundagdo GO, EMATER GO, FESURYV e produtores tém
como objetivos o desenvolvimento de cultivares de algoddo adaptadas ao Cerrado Goiano,
gerar tecnologias que componham sistemas de produgdo mais racionais para o algodoeiro e
que proporcionem maiores rendimentos e retorno financeiro com esta cultura no Cerrado do

Estado de Goias.

O Fundo de Apoio a Cultura do Algoddo (Facual), que ¢ formado com recursos do
Programa do Algodio de Mato Grosso (Proalmat), esta avangado em relagdo a posigdo de
Goias nesse processo. As pesquisas no cerrado sdo feitas pela Fundag@o de Pesquisa de Mato
Grosso e as das areas de mata pela Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e

Extensdo Rural {(Empaer), em conjunto com a Embrapa.

Percebe-se que o Sudoeste de Goias tem tradi¢do na cultura do algoddo, e pouco
evoluiu neste sentido, retardando assim um centro de pesquisa que venha ao encontro das

necessidades de Goias.

O deputado federal Roberto Balestra, que integrou a comitiva do vice-governador
Alcides Rodrigues, natural de Santa Helena, prometeu aos produtores de algoddo da regido,
durante a realizagdo da 6° Exproagro, no periodo 04 a 13 de junho de 1999, que levara ao
municipio de Santa Helena de Goias, o presidente da Embrapa, Alberto Portugal, para assumir
o compromisso com os produtores de instalar, no prazo de um ano, o centro de pesquisa
tecnolodgico reivindicado, subsidiando, assim, os recursos que poderdo ser destinados pelo

governo do Estado para este Centro de Pesquisa.

O presidente da Emater, Flavio Traldi, disse: “o que falta para a agricultura do algodio
¢ agfio politica. ‘Goias por falta de visdo do governo passado, destruiu o orgdo de pesquisa e

hoje falta tecnologia para se produzir’ ™.
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Jacobina (1997:12) afirma que, de acordo com o setor cotonicultor, mais importante
que o valor do preco minimo em si seria a garantia de igualdade de condi¢des dadas ao
produto nacional frente ao produto importado; portanto, associada & proposta de pregos
minimos, deveriam ser adotadas varias medidas reivindicadas pelo setor, e vidvel em nivel

técnico, quais sejam:

- possibilitar a compra do preduto nacional, por parte da industria, em condigdes proximas
as do mercado internacional,

- reduzir os prazos autorizados de financiamento das importacdes de algoddo, com a
formagdo, ou ndo, de um fundo especial, e com a retengdo de parte do crédito externo,
para melhorar a produgio nacional,

- harmonizar as aliquotas de importagio de todos os produtos da cadeia téxtil, tornando-as
mais realistas, protegendo a produgéo nacional e ampliando a preferéncia regional ;

- reduzir, facilitar € uniformizar o pagamento do ICMS na comercializagfo interna, e retira-
lo do produto destinado a exportagédo (unica medida efetiva ja aprovada),

- estabelecer quotas de importagio, de acordo com a OMC/multifibras;

- restringir as importagdes, durante a safra interna,

- criar a obrigatoriedade de compra, no mercado interno de volumes proporcionais as
importagdes (compras casadas),

- facilitar as importagGes de insumos agricolas e maquinas colheitadeiras, e

- criar programas especiais de difusdo de tecnologia e facilidade para a produgdo dos

pequenos produtores.
3.5 - Estudo dos Produtores de Algodio em Rio Verde e Santa Helena
3.5.1 - Importincia do Algodio para os Produtores de Rio Verde e Santa Helena
Nas tabelas 8 a 13, pode-se verificar a area colhida, produgio e rendimento médio das

principais culturas plantadas em Rio Verde e Santa Helena, principais municipios produtores

de algoddo no Sudoeste de Goias.



Tabela 8. Area colhida (ha) das principais culturas de Rio Verde Go - 1995/99

Safras Algodao Arroz Cana-de-acucar Milho Soja
1995/96 11.000 13.890 - 55.000 110.000
1996/97 9.500 4.000 - 30.000 130.000
1997/98 17.000 3.000 1.450 15.000 170.000
1998/99 6.400 10.800 2.800 27.000 155.000

Fonte: IBGE/SEPLAN
Tabela 9. Producio (t) das principais culturas de Rio Verde Go - 1995/99

Safras Algodao Arroz Cana-de-acicar Milho Soja
1995/96 24.200 27.780 - 249.500 275.000
1996/97 20.900 8.800 - 135.000 312.000
1997/98 23.800 7.500 117.450 82.500 424 630
1998/99 14.720 19.440 238.000 178.200 437.000

Fonte: IBGE/SEPLAN

Tabela 10. Rendimento (kg/ha) das principais culturas de Rio Verde Go - 1995/99

Safras Algodio Arroz Cana-de-acicar  Milho Soja
1995/96 2.200 2.000 - 4.536 2.500
1996/97 2.200 2.200 - 4.500 2.400
1997/98 1.400 2.500 81.000 5.500 2.500
1998/99 2.300 1.800 85.000 6.600 2.820

Fonte: IBGE/SEPLAN

Tabela 11. Area colhida (ha) das principais culturas de Santa Helena Go - 1995/99

Safras Algodio Arroz Cana-de-acucar Milho Soja
1995/96 23.500 150 11.230 17.000 8.000
1996/97 26.000 150 11.230 15.000 9.000
1997/98 42.000 - 13.046 3.000 12.000
1998/99 17.000 - 14,244 22.000 20.000

Fonte: IBGE/SEPLAN
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Tabela 12. Producdo (t) das principais culturas de Santa Helena Go - 1995/99

Safras Algodio Arroz Cana-de-acucar Milho Soja

1995/96 50.995 220 1.010.700 90.100 18.800
1996/97 60.320 225 1.010.700 70.500 20.070
1997/98 32.340 - 1.148.050 16.500 32,760
1998/99 36.870 - 1.367.424 12.200 56.000

Fonte: IBGE/SEPLAN

Tabela 13. Rendimento (kg/ha) das principais culturas de Santa Helena Go - 1995/99

Safras Algodiio Arroz Cana-de-acucar  Mitho Soja
1995/96 2.170 1.467 90.000 5.300 2.350
1996/97 2.320 1.500 90.000 4.700 2.230
1997/98 770 - 88.000 5.500 2.730
1998/99 2.169 - 96.000 5.100 2,800

Fonte: IBGE/SEPLAN

Os produtores de Rio Verde e Santa Helena de Goias consideram que a falta de
tecelagens na regido € muito negativa para a cultura do algodéo, pois 0 custo com transportes
e tributagdo para enviar o produto para fora do estado é alto. Se houvesse condigdes de
agregar valor na regido seria melhor para a economia local, geraria mais emprego e circularia

mais renda.

Em Rio Verde existem duas beneficiadoras de algoddo funcionando abaixo da
capacidade de producdo. A algodoeira da COMIGOQO continuara no mercado mas a S3o
Francisco, que ¢ de dominio particular, fechara as portas na safra 1999/00, devido a faléncia
do maior produtor individual do Sudoeste de Goias que deixara de produzir em uma area

equivalente a 5.000 ha.

Em Santa Helena de Goias existem 11 beneficiadoras de algoddo, de acordo com
levantamento feito pela EMATER/Clavego/GO.
- Algodoeira Lopes Ltda
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- Globo Algodoeira Com. Repres. Lida

- Algodoeira Potiguara Ltda

- Soab — Sociedade Algodoeira Ltda*

- Dallas Algodoeira Ltda

- Algodoeira Unido Ltda

- Salmon - Sociedade Algodoeira Monte Negro Ltda
- Sama — Sociedade Algodoeira Marna Amélia Ltda

- Progresso Algodoeira Com. Repres. Ltda

- Algosan — Algodoeira Santa Maria Ltda

- Sociedade Algodoeira Trevo Lida

A algodoeira com asterisco foi a \inica que ndo beneficiou algoddo na safra 1998/99.
As demais funcionaram com capacidade ociosa; 40% das algodoeiras beneficiam produgdo

propria e de terceiros e as outras 60% beneficiam apenas produgdo de terceiros.

Estas algodoeiras estdo sendo sucateadas pelo seu tradicionalismo, pertencendo,
geralmente, aos mesmos pioneiros que comegaram com a atividade de algoddo na regido.
Continuam na atividade ndo por terem visdo empresarial, mas por tradi¢do. Os grandes
produtores que entraram na atividade a pouco tempo na regido vieram de fora com a intengio
de expandir fronteira, s6 que ndo ha esta possibilidade. Foi verificado, nos municipios de Rio
Verde e Santa Helena, que as areas agricultaveis ja ndo sdo mais de expansdo de fronteira. De
acordo com o IBGE local, 95% da area do Sudoeste de Goias ja fo1 explorada com agricultura
ou pecuaria e apenas uns 5% corresponde a reserva legal e a area de preservagio permanente,
como € o caso do Parque Nacional das Emas, considerado o maior do cerrado, que fica

situado a cerca de 500 Km de Goiania.

Questiona-se entfo: estes produtores tradicionais de Rio Verde e Santa Helena de
Goias estariam condenados ao desaparecimento? A resposta requer varias mediagdes. Se
instalados em regides onde a topografia e o proprio solo sdo limitantes a produgio
mecanizada em larga escala certamente ndo havera retorno as condigdes vigentes quando do
apogeu de desenvolvimento da velha cotonicultura. Nos anos 70, as algodoeiras estavam

entido condenadas ao sucateamento pela falta de matéria-prima. Para se expandir a cultura do



algoddo ter-se-ia que deixar de produzir outro produto, jA que a regiio nfo é mais de

expansdo de fronteira.

Observa-se que os municipios de Rio Verde ¢ Santa Helena s3o bem permeados por
algodoeiras, que sdo responsaveis pelo beneficiamento e armazenagem do algodio, sendo
prestadoras de servigos, cabendo ao produtor a responsabilidade da comercializacio da pluma,
pois a semente geralmente fica com a algodoeira para cobrir parte dos custos do
beneficiamento mais uma taxa que varia de 0,80 a 1,20 reais a @. A maior dificuldade do
produtor ndo € no beneficiamento, pois existe um numero consideravel de concorréncia para

esta prestagéio de servigos.

De acordo com a BM&F (1990/97:12), a questdo central esta na redefini¢do do papel
dessas algodoeiras, deixando elas de atuar como agentes de intermediag3o, com postura tipica
do capital comercial tradicional de comprar barato para vender caro, para passarem a atuar
como prestadoras de servigos ou entdo como modernas agroindustrias, operando com base no

sistema de contratos, inclusive podendo alugar colheitadeiras para os cotonicultores.

A atitude tradicional das algodoeiras locais, simplesmente repassando o crescente 6nus
do ajuste as condi¢des do mercado aberto para tras na cadeia produtiva, constitul no elemento
determinante da dramaticidade da crise que se abateu sobre os produtores de algodido do

Sudoeste de Goias.

A posigio dos produtores de algoddo como maiores empregadores de mio-de-obra nos
municipios de Rio Verde e Santa Helena pode ser perdida, a curto prazo, para outro tipo de
lavoura, com a inauguragio, em novembro de 1999, da VAN DEN BERGH, holding da Gessy
Lever, em Rio Verde, no setor alimenticio. Estima-se que ela produzira, anualmente, 75 mil
toneladas de derivados de tomates com a marca Cica. De acordo com dados do governo
municipal serdo gerados 350 empregos diretos na fabrica e cerca de 650 indiretos entre

fornecedores e prestadores de servigos.

O empreendimento tera também um grande efeito multiplicador no conjunto da
economia, especialmente na zona rural, onde serd feito um investimento de 50 milhdes de
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reais, que praticamente triplicard a é4rea irrigada do municipio nos proximos cinco anos.
Também, no campo, serdo gerados 5 mil empregos para a produgiio das 300 mil toneladas de

tomate necessarias para movimentar a fabrica com plena capacidade.

Com a chegada da Gessy Lever e da Perdigio, em Rio Verde, havera mudangas
significativas no comportamento agricola da regido, pois como as culturas de grios tém um
ciclo anual, isso gera uma concentrag¢do da renda nos meses da safra, mantendo a economia do
municipio em compasso de espera na maior parte do ano. Um dos principais impactos
positivos dos novos investimentos serd o aumento e a aceleragdo do ciclo de movimentagio

financeira em todo o conjunto da cadeia produtiva.

3.5.2 — Metodologia do Levantamento dos Dados

Para se estudar os produtores de algoddo em Rio Verde e Santa Helena foi realizada
uma pesquisa de campo desenvolvida com base em verificagdo direta do ambiente a ser
estudado. O primeiro passo foi identificar o universo de produtores de algoddo nos dois
municipios em questdo. De acordo com os dados do IBGE, Rio Verde tem 20 produtores e
Santa Helena 60. Verificando-se o universo junto as empresas que prestam servigos aos
produtores foi constatado que ele era bem menor. Levando-se em conta os produtores uma
certa continuidade na atividade, verificou-se que o universo era de nove produtores de

algodio em Rio Verde e de 28 em Santa Helena.

A opcdo escolhida para realizar a pesquisa de campo foi a entrevista direta com os
produtores do universo, com fundamento no levantamento das empresas prestadoras de
servigos, Comigo, Soagro Ltda e FMC. Devido a dificuldade em contatar todos os
agricultores do universo, chegou-se apenas a consecugdo parcial das entrevistas. Foi entdo
possivel chegar a uma amostra de sete agricultores, em Rio Verde, que representa 78% do

universo, € quinze em Santa Helena, que representa 54% do total do universo.

As entrevistas foram feitas com proprietarios e ndo proprictarios da terra
(arrendatarios), qualificados como produtores de algoddo. A pesquisa de campo via

questionario, cujo modelo estad no Anexo 1, compreende perguntas do tipo aberta ¢ fechada
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que versam sobre: a) procedéncia dos produtores e local de residéncia e importéncia do
algoddo na renda total da propriedade;, b) caracterizagio dos produtores quanto a area
plantada, c) inovagdo tecnoldgica, mio-de-obra e desemprego, d) beneficiamento e

comercializagdo; €) expectativa em relagdo 4 cultura na regido ¢ a questio ambiental.
3.5.3 — Resultados da Pesquisa de Campo

Observa-se na Tabela 14, uma diferenga importante no que se refere a origem dos
produtores de algoddo de Rio Verde e Santa Helena. Neste municipio, 73,3% dos produtores
se originam das regides Nordeste, Sudeste, ¢ Sul, enquanto em Rio Verde 71,4% sdo da

propria regido Centro-Oeste.

Tabela 14. Regides de procedéncia dos produtores de algodio de Rio Verde e Santa
Helena - 1999

Regides Rio Verde Santa Helena
Centro - QOeste 5 4
Nordeste - 3
Sudeste 1 3
Sul 1 5
Total 7 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Em Rio Verde e Santa Helena, de acordo com a amostra, ndo existe nenhum produtor
residindo na fazenda, como pode ser verificado na Tabela 15, 85,7% dos produtores de Rio
Verde vivem na cidade e 14,3% vivem fora do municipio. Em Santa Helena, 80% vivem na

cidade e 20% vivem fora do municipio.
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Tabela 15. Numero de produtores com residéncia na fazenda, cidade ou fora do

municipio — 1999

Residéncia Rio Verde Santa Helena
Fazenda - -
Cidade 6 12
Fora do Municipio 1 3
Total 7 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Um ponto divergente entre os dois municipios diz respeito a experiéncia dos
produtores no plantio do algoddo. 30% da amostra dos produtores de Rio verde tém mais de
10 anos de experiéncia com a cultura do algoddo e 70% tém menos de 10 anos. Em Santa
Helena 60% dos produtores da amostra tém mais de 10 anos de experiéncia enquanto 40%

tém menos de 10 anos.

Foi perguntado aos produtores da amostra de Rio Verde e Santa Helena sobre a area
colhida e rendimento médio do algoddo no periodo de 1994/95 a 1998/99. Pode-se observar
na Tabela 16 que em Santa Helena os produtores da amostra aumentaram a area entre 1994/95
e 1997/98, ano em que a area colhida foi aumentada 52,6% em relagdo ao ano anterior. O
baixo rendimento médio obtido neste ano ( decréscimo de 64,5% em relagdo a 1996/97)
provocou uma acentuada redugdo na area colhida em 1998/99 (53,2%). Em Rio Verde, apesar
da instabilidade apresentada na area colhida no periodo de 1994/95 a 1998/99, ocorreu
também acentuado aumento na area em 1997/98 (53,2%), com redugdo no rendimento médio

(35,5%), que provocou também acentuada redugdo na area colhida em 1998/99 (46,6%).
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Tabela 16. Area plantada e rendimento médio com algodio, por municipio, 1994/99

Area plantada (ha) Rendimento médio

Ano agricola| Rio Verde St® Helena total | Rio Verde St* Helena Total

1994/95 5532 15299  20.831 2.250 2.280 2.265
1995/96 9.624 17.008  26.632 2.200 2.150 2175
1996/97 6.812 18.765  25.577 2.250 2.300 2.275
1997/98 12.064 28.629  40.693 1.450 816 1.133
1998/99 6.442 13.398 15.840 2.300 2.346 2.323

Fonte: dados da pesquisa de campo.

A rentabilidade do algoddo em relagido as demais culturas na regiio do Sudoeste de
Goias incentiva alguns produtores, identificados na amostra pesquisada, a realizar
investimentos em maquinas € equipamentos entre 1996/97 ¢ 1997/98 (Tabelal7). Os
produtores da amostra alegam que devido & baixa rentabilidade da safra 1997/98, ndo houve o

retorno esperado e sim prejuizos.

Na amostra de produtores dos municipios de Santa Helena e Rio Verde, percebe-se
que a renda do algoddo tem uma importancia consideravel na renda do produtor. Em Rio
Verde, 71,4% dos entrevistados tém a renda do algoddo participando com mais de 50% da
renda total da propriedade. J4 em Santa Helena, 53,3% dos produtores tém a renda do algedao

representando mais de 50% da renda total da propriedade ( Tabelal8).

Tabela 17. Nimero de produtores que realizaram novos investimentos em maquinas e

equipamentos entre as safras 1996/97 ¢ 1997/98

Estrato de produtores Rio Verde Santa Helena
Ate 100 ha - -
101 até 300 ha - 3
301 ha acima 2 2
Total 2 5

Fonte: Dados da pesquisa de campo
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Tabela 18. Participaciio da renda obtida na produciio de algoddo na renda total, por

municipio ¢ por estrato de produtor — 1999,

Estratificacio Rio Verde St* Helena
- 50% + 50% - 50% +50%
Até 100 ha - 1 1 1
101 até 300ha 1 - 3 1
acima de 300 ha 1 4 3 6
Total 2 5 7 8

Fonte: Dados da pesquisa de campo

A dificuldade maior do produtor na cultura do algoddo ndo esta no beneficiamento e,
sim, na comercializagfio. Todos os produtores da amostra foram enfaticos na colocagio da
falta de seguran¢a de negociagdo da pluma, devido toda venda ser feita para fora do estado

(Tabelal9).

Tabela 19. Destino da produgio de algoddo de Rio Verde e Santa Helena - 1999

Local Rio Verde Santa Helena
No préprio Estado - -
Fora do Estado 7 15
Total 7 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Foi mencionado ainda o agravante da ma qualidade do algoddo goiano, devido a
coloragdo da fibra ser avermelhada por causa do solo. Isto faz o algoddo goiano ser
considerado “residuo”, buscando primeiro o algodio do restante do pais e, por ultimo, quando
ndo ha outra alternativa, aceita-se o algodio goiano. Estas dificuldades tém desmotivado os

produtores a realizarem mais investimentos com o algodao

Quanto aos fatores que influenciam na decisio do plantio do algoddo percebe-se na
Tabela 20 que, em Rio Verde, 57,1% dos produtores afirmaram ser influenciados pela

rentabilidade do algoddo. Em Santa Helena, 33,3% confirmaram ser assim influenciados.
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Neste municipio, 46,7% afirmaram ser influenciados pela estrutura de plantio, que
possuem a mais de 10 anos. Eles afirmaram ser dificil arriscar em outras atividades devido ao
fato do maquinario e da tecnologia que dispdem para o algoddo ndo poder ser utilizadas em
outras culturas. Existe também o fato de 40% das algodoeiras existentes em Santa Helena
pertencerem a produtores de algodio; no entanto, os produtores da amostra afirmam que esses
fatos podem ser superados pelas novas perspectivas que estdo surgindo devido a
diversificagao industrial que estd chegando na regiio do Sudoeste de Goias, como ja foi

colocado anteriormente, no caso da Perdigéo e Gessy Lever.

Tabela 20. Fatores que influenciam o produtor de Rio Verde e Santa Helena na decisao

do plantio de algodio — 1999

Fatores Rio Verde Santa Helena
Rentabilidade econdmica 4 5
Estrutura do plantio a mais 1 7
de 10 anos .
Tradicao 2 3

Terras produtivas - -

Total 7 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Verifica-se no Sudoeste de Goias uma crise no comércio local devido a regido ser
movimentada principalmente pela agricultura. Foi montada em Santa Helena toda uma infra-
estrutura para o algoddo, como é o caso das 11 algodoeiras que permeiam O municipio,
entretanto, como o estado nfio é dotado de industrias téxteis, o dinheiro da atividade algodao

pouco circula na regido.

Apesar da estrutura montada para a cultura do algoddo percebe-se, verificando a
Tabela 20, que apenas 28,6% dos produtores da amostra de Rio Verde tém o fator tradigdo
como determinante na decisdo para o plantio do algodio, caindo este nimero para 20% em
Santa Helena. Nenhum produtor considerou importante o fator terras produtivas como de

influéncia na decisio do plantio do algoddo, alegando a questfio tecnologia como fator




77

determinante para se obter boa produgio, bastando para isto que o produtor tenha crédito e

apoio do governo com uma politica agricola confiavel.

Como pode ser verificado na Tabela 21, os produtores da amostra de Santa Helena
alegaram como fator de desestimulo para se ampliar a drea para o cultivo do algoddo no
Sudoeste de Goias a falta de incentivo do governo para essa cultura. Mesmo afirmando nfo
ser o municipio de expansio de fronteira, se houvesse uma maior possibilidade de retorno, o
algoddo poderia competir com as demais culturas da regido; 26,7% dos produtores de Santa
Helena consideraram o fator descapitalizagdo o motivo mais forte de desestimulo para ampliar
a area, pois para competir com o algoddo de fora o produtor tem que investir em alta
tecnologia e, sem dinheiro, isso é praticamente inviavel. Foi afirmado que alguns produtores
mais capitalizados j& estdo vendo a possibilidade de se deslocarem para Mato Grosso, que €
regido de expansdo de fronteira agricola e que pode proporcionar maiores possibilidades de
retorno financeiro. Em Rio Verde, 57,1% dos produtores da amostra alegaram ser a falta de

incentivos do governo o principal fator de desestimulo para se ampliar a area com o algodio.

Quanto a preocupagdo com o meio ambiente, desde o preparo do solo a colheita, a
principio todos se apresentaram extremamente preocupados, mas na entrevista percebe-se a
transferéncia de culpa principalmente para o funcionario que lida diretamente na lavoura, ou
para o governo que ndo fiscaliza como deveria e ndo cria uma lei obrigando os fornecedores
de agroquimicos a recolherem os vasithames vendidos aos agricultores que, infelizmente,
ficam na lavoura e, muitas vezes, sdo enterrados comprometendo os lengois freaticos, ou séo

queimados poluindo assim 0 meio ambiente,

Tabela 21. Fatores que estio desestimulando os produtores a ampliar a area para o

cultivo do algoddo em Rio Verde e Santa Helena — 1999

Fatores Rio Verde Santa Helena
Falta de incentivos do governo 4 9
Descapitalizaciao do produtor 2 4
Dificuldade na comercializacio e preco 1 2
Total 7 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo
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De acordo com as respostas, foram identificada na Tabela 22, as principais medidas
adotadas pelos agricultores da amostra para proteger 0 meio ambiente. Dos agricultores da
amostra de Rio Verde, 57,1% consideraram o uso da curva de nivel em suas propriedades
como fator principal, enquanto, em Santa Helena, 40% dos produtores fizeram essa escolha.
Para a segunda medida, manter area de preservagdo, nenhum produtor escolheu essa
alternativa, pois todos alegaram que ja ndo existe mais area nativa para ser preservada, quase

nem sobrando a reserva legal exigida por lei.

Tabela 22. Medida principal adotada pelos produtores de algodiio de Rio Verde e Santa

Helena para preservar o meio ambiente — 1999

Medidas Rio Verde Rio Verde

Curva de nivel 4 6

Manter drea de preservacio - -

Rotacio de culturas 3 8
Embalagem de agroquimicos entregues para reciclagem - 1
Total 7 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Dos produtores de Rio Verde, 42,9% afirmaram fazer rotagdo de culturas, enquanto
em Santa Helena 53,3% disseram fazer rodizio dentro da area cultivada com outras culturas
prevalecendo, quase sempre, a rotagdo com soja e milho. Quanto as embalagens de
agroquimicas usadas na lavoura, apenas 6,7% dos produtores da amostra de Santa Helena

afirmaram entrega-las para reciclagem.

Na opinido dos agricultores de algodao de Rio Verde e Santa Helena, que estdo na
amostra da pesquisa de campo, que se lembraram dos reflexos negativos e positivos da
abertura comercial brasileira para o mercado externo do algoddo, apos 1990, escotheram a
opgdo sobre a questdo da competitividade desleal (ver Tabela 23). Dos produtores da amostra
de Rio Verde, 85,7% ficaram com essa opgio como um fator extremamente negativo €, em
Santa Helena, 66,7% assim procederam. Na segunda opgdo 6,7% dos produtores de Santa

Helena consideraram os pregos baixos do algoddo brasileiro como fator negativo, e a abertura
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de mercado como fator positivo, pelo interesse do produtor em inovar tecnologicamente a

lavoura de algodao.

Tabela 23. Na opinido dos agricultores de algoddo de Rio Verde ¢ Santa Helena, fatores

positivos e negativos da abertura comercial do Brasil para o mercado externo, apos
1990.

Fatores Rio Verde Santa Helena
Competicao desleal 6 10
Precos baixos do algodio brasileiro - 1
Interesse em ampliar tecnologia para - 1

aumentar produtividade

Aumentar Competitividade 1 3

Total 7 15

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Percebe-se, dialogando com o produtor, que o interesse em inovar tecnologicamente €
muite grande e considerado necessario, pois para que eles consigam se manter como
produtores no mercado tém que ser competitivos. Apesar disso, pode-se verificar na tabela 23
que apenas 14,9% dos produtores da amostra de Rio Verde escolheram esta opgao como fator
positivo, contra 20% dos pesquisados de Santa Helena. Diante das respostas dadas pelos
produtores acredita-se que o agricultor preferiria que o mercado nacional fosse protegido

contra a concorréncia, da forma que ela vem ocorrendo.

3.6 - CONCLUSOES

Até 1960, a pecuaria e a cultura do arroz predominavam no Sudoeste de Goias. Apos
1970, no processo de modernizagio da agricultura, o Sudoeste de Goias despontou na frente
em fungio do relevo e fertilidade de suas terras, além de sua proximidade com a regido de Séo
Paulo. Houve o aparecimento do algoddo e da cana-de-agucar, com o predominio do uso cada
vez mais intensivo do solo e de tecnologias expandindo o dominio das relagdes capitalistas no

campo, em Goias.
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A mudanga do perfil econdmico do Sudoeste de Goias vem acentuando as dificuldades
do produtor de algoddo em continuar na atividade, ja que pouco se tem de incentivo para que
continue na atividade, seja por despreparo técnico ou por estar descapitalizado, o produtor nio
esta vendo perspectivas para essa cultura, Ja que existe apenas o beneficiamento na regiio que
agrega valor a esse produto, deixando-se muito a desejar em termos de circulagio da renda na

regifio, ja que toda a pluma € comercializada fora de seus limites.

O Governo do Estado de Goias, percebendo que a crise poderia ser agravada criou o
PROALGQO, com uma proposta de instalagdo de um Centro de Pesquisa Tecnologico com o
objetivo de desenvolver cultivares de algoddo adaptadas ao Cerrado Goiano, gerando
tecnologias que acompanhem sistemas de produgéio mais racionais para o algodoeiro e que

proporcionem maiores rendimentos e retorno financeiro.

A proposta de criagio desse Centro de Pesquisa € para a safra de 1999/2000, com a
parceria da EMBRAPA, Fundacio GO, EMATER GO e FESURYV, com uma maior difusdo
da cultura em Goias, ja que esse estado esta perdendo em area produzida para o Estado de
Mato Grosso desde a abertura desenfreada da economia brasileira nos ultimos anos. O
Sudoeste de Goias vem perdendo o estimulo com essa cultura, conforme verificado junto a
produtores da regido, ja que a abertura de mercado reduziu ainda mais a competitividade do

algoddo nacional € tornou o produto menos atraente para 0 empresario téxtil.

Verifica-se no Sudoeste de Goids uma crise no comércio local, principalmente em
Santa Helena de Goias, que montou grande parte da infra-estrutura voltada para a cultura do

algodio, que é o caso das 11 algodoeiras que permeiam a regido.

Percebe-se que a cultura do algoddo no Sudoeste de Goias corre sério risco de redugéo
de area plantada se ndo houver medidas consistentes que animem o produtor a continuar nessa
cultura. Gerando, assim, reflexos econdmicos e sociais de vital importancia para a regido, ja
que ¢ um produto tomador intensivo de mado-de-obra do cultivo a colheita, apesar da cultura

ser mecanizada.
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O Sudoeste de Goiés recebeu muitos agricultores interessados em expandir a fronteira,
que chegou ao seu limite j4 que nio ha mais areas de expansdo, o que pode ocorrer é a
competigdo de area pela agropecuaria. Vencera a produgdo que melhor remunerar o produtor.
Percebe-se, portanto, que a alternativa para os produtores que pretendem continuar na
atividade algodoeira em escala cada vez mais empresarial serd se deslocarem para regides de
fronteira, como € o caso do norte de Goias ou outros estados, como o Estado de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.

Verificou-se na pesquisa de campo, que apenas 27,3% dos produtores de algoddo de
Santa Helena, sdo da regido Centro-Oeste, enquanto que Rio Verde € representado com 71,4%
dos produtores, pode-se aliar esse fato de o municipio de Rio Verde ser antigo criado no
século passado, enquanto o municipio de Santa Helena € recente, criado na década de 1940,
dai a facilidade imigratoria para esse municipio. Um ponto divergente entre os dois
municipios diz respeito a experiéncia dos produtores no plantio do algodao, 30% da amostra
dos produtores de Rio Verde tém mais de 10 anos de experiéncia com a cultura do algodio e
70% tém menos de 10 anos. Em Santa Helena 60% dos produtores da amostra tém mais de 10

anos de experiéncia enquanto 40% tém menos de 10 anos.

Na amostra de produtores dos municipios de Santa Helena e Rio Verde, percebe-se
que a renda do algoddo tem uma importancia consideravel na renda do produtor e a
dificuldade maior do produtor na cultura do algoddo ndo estd no beneficiamento e, sim, na
comercializa¢do, devido a toda venda ser feita para fora do estado e o fator de maior
influéncia na decisio do plantio do algoddo ¢ a rentabilidade do produto, mas como o estado
de Goias ndo ¢ dotado de industrias téxteis, o dinheiro da atividade algoddo pouco circula na

regifio, causando impactos econdmicos nos municipios estudados.



CONSIDERACOES FINAIS

Assim como a agricultura brasileira nasceu moderna, a agricultura e os agricultores do
cerrado tambem nasceram modernos. Grande parte daqueles que participou do processo de
abertura da regido de cerrado do Centro-Oeste foi imigrante de zonas de agricultura mais
avangada do sul e sudeste. A populagdo local que ndo se dispds a aventurar-se na nova

agricultura ficou a margem do processo ou vendeu a terra aos imigrantes.

Dois fatores promoveram a expansio agricola moderna no Cerrado da regido Centro-
Oeste: a construgdo de Brasilia no final dos anos 50 e a adogdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento e investimentos em infra-estrutura. Até os anos 60, a regido Centro-Oeste
era considerada como marginal para agricultura intensiva de capital. Nos anos 70, com a
criagdo do Polocentro, os agricultores foram atraidos pela grande disponibilidade de terras a
precos mais baixos que as do Sul do pais e pelos incentivos fiscais para a abertura de novas

areas.

A ocupag¢do mais intensiva do cerrado da regidio Centro-Oeste comegou no inicio dos
anos 80, trazendo a modernizagdo do processo produtivo, com a agroindustnia. Com a
disponibilidade de tecnologias e o desenvolvimento de sistemas de produgido adaptados a
regidio, transformaram os Cerrados em importante centro produtor de grios do Pais. A medida
que a agricultura se moderniza reduz-se seu papel de depositaria de forga de trabalho

excedente e cai a participa¢iio do campo no emprego global da economia.

O aparecimento do bicudo do algodoeiro, em 1983, e sua propagacdo no Brasil,
tiveram conseqiiéncias diversas, destacando-se a necessidade de uso mais intensivo de
tecnologia para se conviver com a praga. Outro fato que contnibuiu para a criagfic de um novo
perfil para a cotonicultura brasileira fo1 a abertura da economia ac mercado externo, ocorrida
no Brasil mais intensamente a partir de 1990, com drastica redugdo nas tarifas alfandegarias e
que junto com os pregos artificialmente baixos, conseguidos mediante subsidios na origem, e
com as facilidades de financiamento dos produtos importados, facilitou a entrada de

importagdes de pluma.
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Pode-se afirmar que a cotonicultura brasileira passa a funcionar cada vez mais em
bases capitalistas, para poder competir com a produg¢io do algoddo importado, e difundi-se
cada vez mais para as regides de cerrado, principalmente do Centro-Oeste, que é muito
acessivel ao uso de capital intensivo na agricultura devido as tradicionais vantagens da
disponibilidade de terras, em grandes extensdes mecanizaveis, clima favoravel e implantagio
de corredores multimodais de transporte, que permitem um barateamento significativo dos

custos de transporte.

A partir de 1970, o governo federal, ao promover a modernizagdo da agricultura,

transformou radicalmente as estruturas social e econdmica de Goias.

Até 1960 a pecuaria e a cultura do arroz predominavam no Sudoeste de Goias. Apds
1970, no processo de modernizagio da agricultura, o Sudoeste de Goias despontou na frente
em fungdo do relevo e fertilidade de suas terras, além de sua proximidade com a regido de Sio
Paulo. Houve o aparecimento do algodio e da cana-de-agucar, com o predominio do uso cada
vez mais intensivo do solo e de tecnologias expandindo o dominio das relagdes capitalistas no

campo, em Goias.

A mudanga do perfil econdmico do Sudoeste de Goias vem acentuando as dificuldades
do produtor de algod&o em continuar na atividade, ja que pouco se tém de incentivo para que
continue na atividade, seja por despreparo técnico ou por estar descapitalizado, o produtor nio
esta vendo perspectivas para essa cultura, ja que existe apenas o beneficiamento na regido que
agrega valor a esse produto, deixando-se muito a desejar em termos de circulagdo da renda na

regido, ja que toda a pluma € comercializada fora de seus limites.

O Governo do Estado de Goias, percebendo que a crise poderia ser agravada criou ¢
PROALGO, com uma proposta de mnstalagdo de um Centro de Pesquisa Tecnologico com o
objetivo de desenvolver cultivares de algoddo adaptadas ao Cerrado Goiano, gerando
tecnologias que acompanhem sistemas de produgdo mais racionais para o algodoeiro e que
proporcionem maiores rendimentos e retorno financeiro. A proposta de criagio desse Centro

de Pesquisa é para a safra de 1999/2000.



Verifica-se no Sudoeste de Goias uma crise no comeércio local, principalmente em
Santa Helena de Goias, que montou grande parte da infra-estrutura voltada para a cultura do

algoddo, que € o caso das 11 algodoeiras que permeiam a regido.

O Sudoeste de Goias recebeu muitos agricultores interessados em expandir a fronteira,
que chegou ao seu limite, ja que nd3o hia mais areas de expansio, o que pode ocorrer é a
competicio de area pela agropecuaria. Percebe-se, portanto, que a alternativa para os
produtores que pretendem continuar na atividade algoddio em escala cada vez mais
empresarial sera se deslocarem para regides de fronteira, como € o caso do norte de Goias ou

outros estados, como ¢ Estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Verificou-se na pesquisa de campo, que apenas 27,3% dos produtores de algodio de
Santa Helena, sdo da regido Centro-Oeste, enquanto que Rio Verde é representado com 71,4%
dos produtores. Na amostra de produtores dos municipios de Santa Helena e Rio Verde,
percebe-se que a renda do algoddo tém uma importancia consideravel na renda do produtor e
a dificuldade maior do produtor na cultura do algodao nfio esta no beneficiamento e, sim, na
comercializagdo, devido a toda venda ser feita para fora do estado e o fator de maior .
influéncia na decisdo do plantio do algoddo continua sendo a rentabilidade do produto, mas
como o estado de Goias nao € dotado de industrias téxteis, o dinheiro da atividade algodao

pouco circula na regido.

Neste ano de 1999, com a chegada de novos investimentos agro-industrial em Rio
Verde, Perdigdo e Gessy Lever, pode-se resolver em parte o problema dos agricultores de
algoddo do Sudoeste de Goias, que passam a ter a opglo da diversificagiio de sua produgiio
aumentando a aceleragdo do ciclo de movimentagdo financeira em todo o conjunto da cadeia
produtiva, ou o agricultor pode simplesmente verificar que o custo beneficio da lavoura de
algoddo ndo compensa o risco, so resta aguardar para ver qual sera o caminho escolhido por
esses produtores a medida que os impactos econdmicos desses novos investimentos

comegarem a ser reais na regido do Sudoeste de Goias.
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ANEXOS



QUESTIONARIO APLICADO A PRODUTORES DE ALGODAO DO SUDOESTE
GOIANO

Questionario NUMEro; ------=--==-=---
Data;----- fammnn /1999

Entrevistador:

L IDENTIFICACAO

1. Nome do agricultor:

2. Nome da propriedade:

3. municipio;

4, Procedéncia do produtor

5. Posse atual da terra: proprietario ( ) arrendatario ( ) proprietario/arrendatario ( ) outros ( )

6. Residéncia: fazenda ( ) cidade ( ) fora do municipio ( )

IL DADOS GERAIS

1. Area total da propriedade----- o ha
2. Area plantada com algoddo: Rentabilidade média:
Safra 1994/95

Safra 1995/96

Safra 1996/97

Safra 1997/98

Safra 1998/99

3. Assisténcia técnica: a) vizinho ( ) b) EMATER ( ) c) propria ( ) d) particular { ) e)

cooperativa ( ) agronomo ( ) QOutros ( )

4. Fez investimento em maquinas e equipamentos nas duas Gltimas safras? sim( ) néo ( )

- £as0 a resposta seja sim quais?




5. Terceiriza maquinas e equipamentos? sim{ ) ndo ( )

6. Tipo de comercializagio/ venda da producdo do algoddo: a) AGF () bYEGF( ) «¢)

armazenamento proprio { ) d) venda particular ( ) e) Outros ( )

7. A cultura do algodio representa quantos por cento da renda da propriedade?

III. MAO-DE-OBRA

1. Familiar, sim{ ) ndo ()

2. Temporario: sim ( )} ndo ( } - Quantos?

3. Permanente (assalariada): sim { ) ndo ( ) - Quantos?

4. Na cultura do algod@o o trabalho ¢ mais: a) manual ( ) b) mecanizado ( )

IV. PRODUCAO AGRICOLA DO ALGODAQ

1. Destino da produgéo: a) no proprio Estado ( ) b) fora do Estado ( )

2. Prego recebido: a) algoddo em carogo (arroba) safra 1999
b) algodio beneficiado safra 1999

3. Onde foi beneficiado?

4. Qual ou quais fatores influenciaram no plantio

algoddo?

de

5. Quais os fatores na sua opinido estdo desestimulando o produtor a ampliar a area plantada

com algodio no sudoeste de Goias, ja que percebe-se que ha um aumento da area plantada em

outros municipios da regido Centro-Oeste”?

6. Existe dificuldade para o produtor vender o produto na regido? Sim ( ) nfo ( ) -

Quais?

7. As indistrias de beneficiamento local corresponde as expectativas do produtor? sim ( )

nio ( ). Por qué?




8. Fez custeio agricola? Sim ( ) nfo ()

9. Ha incentivo para cultura do algoddo através de o6rgéos oficiais do governo? Sim ( ) ndo

()

10. Utilizou financiamento em 1999:  ndo ( )
Se sim:

Qual a fonte:

Taxa de juros: %a .a

Qual o percentual da lavoura de algodéo foi financiada?

11. Em relagdo as demais culturas da regido, apesar da tecnologia usada, a cultura do algodio
¢ a que mais continua empregando méo-de-obra? Sim ( ) n3o ( ) - Se a resposta for ndo

por qué?

12. Em todo o processo de plantio a colheita ha medidas adotadas para preservagio do meio

ambiente? Sim ( ) ndo ( ). Se aresposta for sim, quais?

Se a resposta for ndo, por qué?

13. Na propriedade usada para produzir houve desmatamento para ampliar a produgio da
lavoura do algeddo? Sim ( ) ndo ( )

Se a resposta for nio, por qué?

14. Ha rotagdo de cultura? Sim ( ) nd@o ( )} - Se a resposta for ndo, por que?

Caso haja geralmente € com qual cultura?

15. Ha controle no uso de sementes: sim ( ) ndo { )
16. Na sua opinido com a abertura do mercado brasileiro apés os anos 90, quais os reflexos

positivos ou negativos que houve para os produtores de algoddo aqui na regido?

17. Quais as técnicas de plantio utilizadas: Plantio direto ( ) semi PD ( ) Convencional ( )
18. Quantos empregos a cultura de algoddo em sua propriedade deixa de oferecer por ser

mecanizada?




ANEXO -2

Tabela 1 —Area colhida de algodio herbiceo em (ha), nos principais municipios do sudoeste de Gois

Municipios 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Caiapdnia 338 200 200 - - & " <
Chapadio do - - - - 835 1.650 10.113 10.120
Céu
Castelandia - - 700 950 950 950 1.000 800
Maurilandia - 670 700 1.560 200 200 2.300 1.000
Montividiu 2.000 600 150 840 2.000 3.000 3.500 600
Rio Verde 4.090 3.000 5.350 7.000 11.000 9.500 17.000 6.400
St* Helena 17.500 11.000 16.000 22.000 23.500 26.000 42.000 17.000
St® Anténio da - - 800 1.660 1.700 1.220 2.160 1.000
Barra
Total 23.928 15.470 23.900 34.010 40.185 42.520 78.073 36.920

Fonte: IBGE/LSPA




ANEXO -3

Tabela 2 — Produgiio de algodfio herbiceo em (ha), nos principais municipios do sudoeste de Goids

Municipios 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Caiapdnia 608 340 360 - 8 - - i
Chapadiio do - - - - 1.503 2.970 27.305 27.324
Céu
Castelandia - - 1.610 2.180 1.990 1.995 1.200 1.760
Maurilandia - 1.870 1.300 2.960 400 400 2.760 2.200
Montividiu 2.800 1.320 302 1.760 4.200 6.000 5.950 1.380
Rio Verde 6.590 6.600 11.235 15.400 24.200 20.900 23.800 14.720
St* Helena 19.250 29.700 24.800 50.600 50.995 60.320 32.340 36.870
St® Antdnio da - - 1.680 3.490 3.400 2.440 3.000 2.200
Barra
Total 29.248 39.830 41.287 76.390 86.688 95.025 96.355 86.454
Fonte: IBGE/LSPA




ANEXO - 4

Tabela 3 —Rendimento de algoddo herbiceo em (ha), nos principais municipios do sudoeste de Goiis

Municipios 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Caiapdnia 1.798 1.700 1.800 - - - - -
Chapadio do - - - - 1.800 1.800 2.700 2.700
Céu
Castelindia - - 2.300 2.295 2.095 2.100 1.200 2.200
Maurildndia - 2.791 1.857 1.897 2.000 2.000 1.200 2.200
Montividiu 1.400 2.200 2.013 2.095 2.100 2.000 1.700 2.300
Rio Verde 1.611 2.200 2.100 2.200 2.200 2.200 1.400 2.300
St* Helena 1.100 2.700 1.550 2.300 2.170 2.320 770 2.169
St® Antdnio da - - 2.100 2.102 2.000 2.000 1.389 2.200
Barra
Total 1.477 2.318 1.960 2.148 2.052 2.060 1.480 2.296

Fonte: IBGE/LSPA
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FIG.1. Distribuiciio dos Cerrados no Brasil.




