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"0 movimento, repleno de contradigdes, da
sociedade capitalista faz-se sentir ao
burgués prédtico de modo mais contundente
nos vaivéns do c¢iclo periddico que a
indistria moderna percorre e em Sseu ponto
culminante - a crise geral. Esta se
aproxima novamente, embora ainda se
encontre nos estdgios preliminares, e,
tanto pela sua presenga por toda parte
guanto pela intensidade de seus efeitos, ha
de enfiar a dialética até mesmo na cabeca
dos parasitas afortunados do novo Sacro
Império Teulto-Prussiano.”

Karl Marx
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RESUMO

Analisa-se o movimento concreto experimentado pela agropecuaria
brasileira na década de 1980, tomando por base o ciclo de valorizacgéo
do capital e as leis que o regem a partir da teoria marxista. Antes,
porém, apresenta-se o processo recente de transformagdes ocorridas no
setor e as diversas frentes interpretativas as guais sdo caracterizadas
como viéses. A analise conclui gue no periodo a agropecuatia & marcada
por um processo ciclico, marcado por crises tanto conjuntural quanto
estrutural. kEntretanto, a evidenciagdo ou ndo da crise depende do
parametro tomado como objeto de andlise e que pela desagregagdo tém-se
produtos e grupos de produtos que parecem ndo ter tomado conhecimento

da crise, ao passo que outros foram afetados significativamente.
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INTRODUGAO

As transformagdes inerentes ao desenvolvimento capitalista se
expressam por manifestagdes gerais e especificas. Gerais com relagdo
as caracteristicas do processo global de reproducdo das relacdes
sociais de produgdo e reprodugdo da riqueza social material,
determinada pelas metamorfoses do capital e as leis que regem sua
valorizagdo. E, especificas no quc concerne as diferenciagdes
setoriais, regionais e sociais da constituigdo e reconstituigdo
histérica das formas funcionais concretas. Na relagdo entre estas
duas dimcns&es - a geral e a especifica —7tanto surgem mistificagdes
gquanto podem se tornar claros certos aspectos demarcatédrio, desde

gue observado a partir de um ponto de vista critico/reflexivo.

As mistificagbes se devem, muitas vezes, a falta de cuidado
analitico, fazendo com que ora incorra-se em gencralizagdes ou ora
para dque se tente encontrar certos sistemas mais ou menos
independentes dentro do préprio capitalismo, gque ao mesmo tempo
concorreria para a negagdo do capitalismo como uma totalidade
sistémica. Exemplo disto se encontra na discussdo que procura
destacar as afinidades e antagonismos do dito capitalismo agréario
(como se pudesse assim diferenciar) comparado ao desenvolvimento do

capitalismo em geral. Existem ainda aqueles que simplesmente ignoram



as relagdes entre geral e especifico. Por isto, as confrontagdes tém
sido um dos pilares da fragmentag¢3o da discussido relativa a
agricultura. Ndo obstante, existem aspectos légicos no capitalismo
que possibilitam tanto a analise do capital em geral quanto para as
particularidades intersetoriais quando tomados como totalidades
menores. Sdo aspectos que assumem o carater de leis. Dentre as leis,
este trabalho se refere as leis da acumulagdo do capital em geral e
as determinantes da mobilidade e investimentos <capitalistas
relacionados a4 taxa de lucro que, numa dimens3c maior exbressa a
légica e contradigdo do movimento ciclico do processo de valorizagdo

do capital, como procura-se demonstrar no capitulo III.

Quanto & 1légica dos investimentos e mobilidade dos capitais
motivados pela concorréncia o que se observa, como esséncia, é a
luta pela obtengdo, no minimo, da taxa de lucro médio sequndo a taxa
média social a gue teria direito cada parte aliquota do capital
individual em relagdo ao capital social total. Isto diz respeito ao
movimento do capital em geral e o dito capital investido na

agricultura n8o se apresenta como excegdo.

Esta analise parte da hipétese basica segundo a qual as
interpretagdes correntes ndo conseguem refletir o processo de
reprodugdo da agropecudria enquanto totalidade, especialmente na
década de 1980. Como outrora, parecem tanto parciais como superfi-
ciais. Diante disto, procura-se abordar o processo de reprodugdo da
agropecuaria a nivel dos agregados macroecondmicos com as mediagdes
da dimensdo abstrata e seu conjunto de categorias sem se afastar da
realidade. Assim sendo, fatores como politicas agricolas e agrarias,
politicas de créditos e de pregos, aspectos sociais, modernizagio, o
papel do Estado serdo considerados contribuintes mas limitados se
tomados isocladamente, ou seja, em si e por si, Pois, sendo o
movimento de wvalorizagdo do éapital o determinante, estes fatores

assumem funcionalidades relevantes porém ndo podem ser transformados



em determinantes exclusivos para explicagdo de uma realidade repleta

de contradigdes.

Considera-se como pressuposto mais importante o entendimento
da realidade pela conexdo entre abstrato e concreto sem gque uma
dimensdo se superponha a outra, vice-versa, e as evidéncias como

sendo necessariamente o ponto de partida da investigacio.

A anélise do movimento de reprodugdo da atividade agropecuéaria
brasileira durante a década de 1980 observa num primeiroc momento a
participagdo da produgdo deste setor na formagdo do PIB na tentativa
de identificar as especificidades do movimento ciclico deste setor
em suas fases distintas e constitutivas. Em seguida este setor &
desmembrado nos subsetores da produgdo animal e vegetal conforme
aparece nas Contas Nacionals. Ainda executa-se um desmembramento
maior que diz respeito a légica de reprodugdo dos principais grupos
de produtos. Depois de analisado e identificado as tendéncias
especificas, a luz da dindmica do ciclo econémico, serad feita a
reconstituig¢do da agropecuaria brasileira na perspectiva de
expressar as contradigdes reais do seu movimento de reprodugio

egspecificamente na década de 1980.

O presente trabalho se subdivide rem quatro capitulos. No
primeiro aborda-se os aspectos gerais gue evidenciam as
transformagdes da agropecuaria brasileira no periodo recente. Em
seguida, no «capitulo 1II, indica-se sumariamente as principais
frentes interpretativas e as especificidades que as dd3oc o carater de
viéses interpretativos. No capitulo III procura-se encontrar um
parametro tedrico-metodoldgico gque possibilite uma interpretacdo do
setor agropecuario enquanto totalidade de analise que embora
apresente especificidades estad inserido e submetido a 1ldégica do
movimento ciclico de valorizacgdo do capital. No capitulo IV serdo
apresentadas e discutidas as evidéncias do movimento experimentado

pela agropecuaria no periodo em questdo. Consolida-se assim o



desfecho da analise cujo objetivo principal diz respeito ao estudo
da reprodugdo da agropecuaria brasileira nos anos 80, procurando
identificar e interpretar suas especificidades e contradi¢des desde
a persgpectiva dos ciclos de reprodugdo do capital com énfase no

ciclo de valorizagdo representado pela forma D...D’.



ANTECEDENTES HISTORICOS E O DESENVOLVIMENTO RECENTE DA

AGROPECUARIA BRASILEIRA

Com as transformagdes no processo de produgdc de mercadorias a

—

agricultura vai se evidenciando cada vez mais comoc um setor

intermediario. Quantitativamente, sua participacido na composigio do
PIR (Produto Interno Bruto) se torna declinante. FPor outro lado, se
constitui qualitativamente! num indicador importante do
desenvolvimento econémico e social. As alteragdes do  setor
agropecudrio tem sua natureza no aprofundamento das relagdes sociais

de produgdo subordinada e subsumida na lbgica de valorizagdo do

capital.

No Brasil as transformagbées nas relagdes de produgdo na
agricultura se precipitaram a partir do imediato pés 11 Guerra
Mundial. Estas transformagdes se enquadram nc contexto das
transformagdes na economia mundial mas também pode e devem ser
vistas a partir dos conflitos sociais inter-classes e intra-classes

na perspectiva interna.

Concretamente as transtormagdes podem ser vislumbradas em trés

fases conforme se riestacam a sequir.

Isto porque, considerando a cadeia da qual os produtos de origem agricolas fazem parte na industria e no
comeércio, ou seja, envolvendo as atividades a montante e a jusante, sua participagiio, segundo (CEDI, 1991:133)
chega a 40% do PIB - tomando o caso do Estado de Sio Paulo.




Inicialmente é entendida como o processo de industrializacgio
da agricultura. Num segundo momento aparecem os CAl s (Complexos
Agroindustriais), determinando embora ndo predominem na grande
produgdo e subordinando a pequena produgio. Mais recentemente se

identifica a dominag¢do do capital financeiro na agricultura.

Através de uma tentativa de periodizagdo, George Martine
identifica trés etapas, a saber:
1) fase da mudanga na base técnica (1950 - 1965);
2) fase de internalizag3o de DI, da industrializagido da agricultura
e de conséituiqéo dos CAIs (1965 - 1980);
3) fase da integragdc de capitais intersetoriais sob o capital
financeiro (1980 até os dias atuais) [MARTINE, 1990:06]
A discussdo sobre o processo de industrializacido da agricultura
brasileira apresentou inicialmente dois entendimentcs especificos

mas ndo conflitantes.

Desde o ponto de vista da burguesia brasileira na década de
1960, a industrializagdo da agricultura partia da constatagido da
rédpida expansdo da industria e neste sentido da relagd3o entre
atrasado e desenvolvido em que a industria aparecia como
dinamizadora da economia. Como a agricultura, até entdo, estava
baseada ainda na produgdo agricola extensiva, propusera-se a
industrializagdo e capitalizagdo do setor agricola como forma de
superagdo do atraso. Para 1isto a justificativa encontrada foi
aceitével sem maior relutidncia vistoc que, & medida que acontecia a
expansdo industrial, a diversificagdo da produgdo tanto efetiva
quanto potencial surgiu a necessidade de uma correspondente expansio
do mercado interno. Neste sentido a agricultura aparece como
potencial demandadora para os produtos industriais e ac mesmo tempo
fomentadora da diversificagdo da produgdo industrial. Assim,
acontece mais ou menos o processo de integracdo e inter-relacdo

entre a agricultura e a indastria. A agricultura comercial assimilou
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esta nova dinamica passando a produzir e adaptar-se a logica
industrial <capitalista e atingir progressivamente niveis de
produtividade e economias de escala. Neste momento, a modernizacgdo
assumin inegavel e destacada importancia, inclusive enquanto lema

dos politicos.

Por outro lado, do ponto de vista da discussdo académica
também relacionada aos partidos politicos ditos de esquerda
(particularmente as idéias do PCR), a questdo da modernizagio da
agricultura brasileira foi concebida como a necessidade de uﬁ choqgque
de capitalismo na agricultura e da extensdo das relagdes
caracteristicas do setor urbano-industrial. Esta discussido se
fundamentou na controvérsia entre as teses de identificagdo do
feudalismo (Alberto Passos Guimardes) versus a tese que entendia que
no Brasil o modo de produgdo capitalista se faz presente desde a

colonizagdo (Caio Prado Janior).

De todas as maneiras, o© processo de industrializagdo da
agricultura brasileira nesta fase pode ser caracterizada como o©
processo de integrag¢do horizontal e vertical evidenciada pelas
relagdes da agricultura com as indistrias a montante e a Jjusante.
N3o obstante, €& também agqui onde se forjam as condigdes objetivas
para a fase seguinte, caracterizada pela formagdo e intensificagio

do processo de agroindustrializagdo da agricultura brasileira.

Outro aspecto relevante a ser destacado é€ o fato de que nesta
fase acontecem mudangas na base técnica da produgdo agricola em gue
a dinamica de desenvolvimento setorial vai sendo progressivamente

determinado pelos grandes estabelecimentos.

Com a industrializagdo da agricultura a formagdo do CAI ndo
apresenta significativas mudangas nas relagdes de produgdo. Na
verdade, acontece a intensificagido da voracidade dos capitais no

sentido de atingirem cada vez mais rapido o objetivo de valorizagdo.



Dessa forma, o CAI pode ser considerado como a consolidagido das
relagdes capitalistas propriamente ditas no campo, sob a égide dos
grandes grupos econdmicos, subordinagdio da pequena producdo e
aproprisionamento e apropriagio do Estado pelos capitais privados no

sentido de estabelecer politicas de seus interesses.

O CAI impulsionou a produgdc tanto da induastria quanto da
agricultura e aumentou progressivamente a conglomeragdo via
integragdo horizontal e vertical da produgdo, na perspectiva da
concentragdo e centralizagdo do capital, aumentou a produtividade na

agricultura e criou mercado para a expansdo industrial.

Outro aspecto marcante do CAI é a subordinagd3o crescente da
pequena produgdo a medida em que os grandes capitais determinam a
qualidade e quantidade a ser produzida para comercializag¢do. HNeste
sentido, os grandes capitails também atuam através de monopdélios e
oligopélios, ou seja, 08 pequenos produtores e subordinam
comercialmente a um ou poucos compradores. Em suma, esta forma de
integragdo pode ser vista como uma espécie de nova divisdo

intersetorial do trabkalho.

Na primeira fase observa-se que os investimentos estiveram
condicionados pela ag¢do do Estado. Para isto, a justificativa foi de
que a agricultura era um setor de altos riscos naturais

(condicionados as intempéries do tempo), da necessidade de um maior

volume de capital de giro (dado o seu ciclo especifico de
reprodugao), além de ser considerado um setor atrasado
comparativamente ao entdo dinamismo industrial. Nio obstante,

observa-se que a loégica do capital induzia os investimentos

produtivos a se mobilizarem para investimentos industriais.

As politicas para o setor se deram através de: incentivos
financeiros e fiscais; empréstimos a juros reais negativos; créditos

subsidiados; politicas de preg¢os minimos; participagido direta do



Estado na produgido e importagido de insumos e fertilizantes; entre

outros aspectos.

Devido ao crédito rural os capitais nacional, estrangeiro e
estatal, principalmente os grandes <capitais estrangeiros das
multinacionais, passaram a ver a agricultura como setor
relativamente sSeguro no gue concerne ao retorno imediato e muitas
vezes antecipado da lucratividade esperado. Dessa forma, ao longo do
processo histdérico subseqilente observa-se que o crédito rural foi
condicionando as concentragdes e centralizagdes de capitais e
evidenciando as desigualdades entre capitais, sociais, regionais e

subsetoriais.

O fortalecimento dos grandes grupos econdmicos sobretudo os
atuantes nos setores agricolas consolidados nos CAIs passaram a
influenciar sendc determinar a formulagd3o de politicas monetarias,
fiscal, salarial, cambial e relativas ao comércio interno e externo,

[Id. ibid.:24].

Na terceira fase, correspondente & dominagd3o do capital
financeiro, j& & mercé dos grandes grupos econdmicos, se torna facil
compreender a conivéncia do Estado para com os interesses dos
grandes capitais. O Estado continua assumindo o 6nus de financiar a
acumulagdo privado-capitalista e dos setores agricolas em
particular, apesar da tdo propalada c¢rise financeira do setor

publico.

Entretanto, neste momento, a voracidade dos capitais se sente
atingida e passa a existir um confronto politico entre governo
federal e os grandes grupos dominantes na agricultura. A partir de
entdo e por toda a década de 1980 a economia brasileira experimenta
um processo de incertezas e outras adversidades de maneira que
caracterizou este periocde como de uma crise sem precedentes. Esta

crise se manifesta nos niveis econdmico, politico e social. Como
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ilustragdo, as taxas de crescimentos comparadas a década anterior e
tomando por base o ano de 1980 (1980 - 100) percebe-se que 1980
aparece como ponto de inflex8o na produgd3o da rigqueza material.
Desde a perspectiva politica tem-se o crepnsculo do regime militar,
evidenciado na abertura politica e a eclosfo dos mais diversos
problemas sociais; enfim, apontava-se para uma crise bastante
substancial e sem perspectiva de uma reorganizagdo. Tanto fol assim
que a década de 1980, a certa altura, recebeu a denominag¢do de

"década perdida™.

O processo estagnativo da reprodugdo pode ser observado no
nivel global das atividades assim como pelo desmembramento em
diversos niveis das atividades econdmico-produtivas. Sendo que,
conforme o desmembramento das atividades o gue se pode concluir,
antecipadamente, & que a crise apresenta facetas especificas. Neste
sentido, se faz necessario debrugar sobre a realidade da década para
investigar as facetas especificas do capital na sua tentativa de

retroalimentagdo.

Entre outros aspectos, o que motiva a delimitagdo da
agropecuaria brasileira como objeto de analise é& o fato deste setor
apresentar comportamento bastante especifico em relagdo as fases do
ciclo econdmico. Por 1isto, um estudo desta realidade desmembrada
deve demonstrar os fatores contraditérios internos que determinam
este movimento global. Visto que, ndo pode-se partir do principio da
existéncia de equilibrio - isto é, de um ramo de atividades que
escapa a crise - nos niveis de atividades sejam nos subsetores ou
mesmo por produtos e regionais. Ndo obstante, tem-se a questdc dos
conflitos sociais de classe como elementos contribuintes para a

explicagdo do comportamento setorial da agropecuaria.

Uma outra questdo justificativa para uma analise da
agropecuaria diz respeito a saber se este setor ndo estaria no seu

limite exaustivo de declinio a explicagdo, ou seja, representar em



torno de 10% ou um pouco menos a sua participagio na composigido do

BLE

Dada a caracterizagdo de um ciclo econdmico pelo estagio de
modernizagd3o-tecnificagdo 1impde-se investigar: quais os tipes de
transformagdes ocorreram no setor agropecuario brasileiro nos anos

de 19807

Por fim, desconhecendo a existéncia de um estudo desta

natureza no Brasil, isto &, baseada no movimento do ciclo econdmico

de valorizaglo do capital, as questdes anteriormente colocadas e a

base tebrica adotada deve possibilitar um estudo conjuntural
completo da realidade especifica desde uma perspectiva
macroecondmica. Ao contrario, o que ge identifica s&o analises que
se caracterizam por generalizagdes de aspectos particulares ou por
deformagdes da realidade devido ao fato de sublimar-se o passado e

idealizar-se o futuro,



CAPITULO II

RECONSTITUIGAO DO DEBATE RECENTE SOBRE AGRICULTURA NO BRASIL E

SEUS VIESES INTERPRETATIVOS.

No processo histérico do desenvolvimento sob a  égide
capitalista, a agricultura passa por tftases e assume ftaces cuja

evolugdo ndo & linear nem obrigatdoria e ndo menos contraditoria.

Tnicialmente, a agricultura assume a face de entrave ao
desenvolvimento na medida em que suas relagdes de produgdo séo
adversas as necessidades do capitalismo. Porém, contorme destacou
Kautsky no inicio do século XX, a mercantilizagdo do setor rural e
de suas relagbes de trabalho desdobram-se por significativas

s

transtormagdes. Nisto o papel do dinheiro & considerado decisivo.

No contexto do capitalismo mundial, outro momento decisivo
para a agricultura decorre das transformagdes desencadeadas a partir
da II Guerra Mundial. Desde entdo, verifica-se crescente integracéoc
da agricultura ao processo industrial sob o comando de grandes
empresas, grandes grupos econdmicos e sob agdo do Fstado. FEste
processo passa da simples industrializacdo da agricultura a formagdo
dos CAIs. Com 1isto a agricultura deixa detinitivamente de ser
entrave ao desenvolvimento capitalista para assumir a clara fungdo

de setor propulsor da acumulagdo capitalista.
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Segundo Muller (1989:08) a integrag¢do entre agricultura e
indGstria suprime a separagdo entre campo e cidade. Isto &, os
problemas econdmicos, politicos e sociais assume nova configuracéo.
Em seguida observa que acontece a unificagido interdepartamental
entre os ciclos econdmicos & as esferas da producdo, distribuicio e

consumo, [fd. ibid.:18-23]. Por conseguinte, o controle da produgdo

9

e distribuigdo por agroindiastrias e supermercados torna o setor
agropecudrio cada vez mais produtor de matérias-primas cuja produgéo
social deixa de ser exclusivamente provinda do "laboratério natural”

e passa a se constituir enquanto produgio social mecanizada e

planejada para o lucro.

Ndo obstante, a nova configuragfo & considerada como filha da
Revolugdo Industrial baseada na mecanizagido e quimificagdo e
determinada, enquanto modelo, pelos EIJA e traz consigo novas
desigualdades ao tempo em que acentua o parasitismo do capital
moncpolista. Segundo Muller, novos saltos no contexto capitalista
deve ser entendido como "modernizagdo na modernizagdo" que provocara
mudangas tanto nas estruturas socials quanto na base material da

vida, [fd. ibid.:131-134]

No contexto acima apresentado, o Brasil se 1integrou na
condigdo de dependente no que se denominoun de "Revolugido Verde™ que
teve os EUA como dominante e/ou impostor. Inicialmente experimen-
tando o processo de industrializagdo da agricultura e passando pela
formagdo e consolidagdo dos CAIs e desembocando na dominagido do
capital financeiro influenciando e/ou determinando as atividades
agropecudrias. Processo este do qual o estagio atual (década de
1980) aparece como a sintese das transformagdes das relagdes sociais
de produgdo & trabalho gue se acentuaram no pdés II Guerra Mundial.
NiZo obstante, representa para a economia e para a agropecuaria em

particular, o ocaso de um determinado padrdo de desenvolvimento

evidenciado pela estagnagdo e esgotamento das alternativas do modelo
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- cuja retomada deve passar pela restruturagio econdmica, politica,

social e ideolégica.

Assim, considerando a década de 1980 como um periodo de crise
e a crise como um momentc adequado e necessario a reflexdes e
autocriticas, procura-se identificar as grandes questdes das frentes
interpretativas relativas & agropecuaria brasileira, no periodo
recente, suas limitagdes no sentido de se chegar a indicagdes
teérico-metodolégicas que oriente os objetivos da analise ora
empreendida. Neste sentido, parte-se da constatagdo de dque o
pensamento brasileiro aparece de maneira bastante fragmentario e se
caracteriza pela predomindncia, nas anaAlises, pela presenga e/ou
recorréncia a viéses particulares. Isto &, em geral as contribuigdes
ndo apresentam a nossa realidade na totalidade de suas contradigdes
constitutivas. Sio interpretagdes motivadas ora pela nrdem
estrutural ora decorrente dos movimentos conjunturais e seus
regpectivos momentos do processo de flutuagdo na acumulagdo de
capitais que em geral causam impacto, contribui relativamente e
muitas vezes se perdem no tempo. E, diante das crises, o pensamento
e seus viéses interpretativos entram em conflito com © mundo real,

entre si e consigo mesmos.

Segundo Guido Mantega, citado por Laudenir Galina, as frentes
interpretativas, pelo menos até 1975, sdo sintetizadas entre
ortodoxos e doutrindrios que se desdobram na confrontagdoc entre a
tese feudal versus anti-feudal (defensora da tese de existéncia do
capitalismo na agricultura brasileira), desevolvimentistas cepalinos
e dependentistas, [GALINA, 1981:18]. Estas interpretagdes analisam a
agricultura, respectivamente, quanto a estrutura produtiva, pelo
papel exercido pela agricultura no desenvolvimento o pelas
conseqiiéncias para a agricultura frente ao desenvolvimento

capitalista.
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No entendimento de Galina, em meados da década de 1970 emerge
outro debate gque se preocupa mais de perto com as questdes relativas
as pequenas unidades de produgdo familiar camponesa. Sendo que, tal
perspectiva visa preencher lacuna deixada pelas frentes

interpretativas até entdo existentes.

No entanto, a crise experimentada pela economia brasileira nos
diversos niveis durante a década de 1980 evidencia a inadequagdo dos
pardmetros convencionais tanto na explicagido da realidade e suas
particulares determina¢des, quanto na indicagdo de preposigdes de

retomada do crescimento e enfrentamento dos problemas.

Relativamente ac pensamento o que se observa & gue as grandes
questdes tem como identidade o fate de abordarem a agropecuaria a
luz do desenvolvimento & crescimento econdémico, ora em defesa ora de
forma critica ao modelo e por suas consegliéncias resultantes. Outro
ponto comum diz respeito A preocupagio com a funcionalidade da

agricultura no capitalismo.

Olhadas mais de perto as analises podem ser desdobradas pela
énfase atribuida ao:
1) desenvelvimento econdmico, seu crescimento e o© papel da
agricultura ou simplesmente pela funcionalidade;
2) aportes da modernizacgdo;
3) anélise do setor a partir dos elementos de politicas publicas
para a agricultura e
4) um versdo que enfatiza as questdes das peguenas unidades de

produgdo familiar camponesa.

Charles Mueller & mais enfatico ao dizer gque grande parte das
analises da agricultura brasileira tem enfatizado aspectos
econdmicos estreitos, baseando-se na teoria econdmica
convencional, (MUELLER, 1982:89). Entretanto, na nossa opinido isto

enquadra mais explicitamente os trés primeiros viéses.
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Tal proposta de enquadramento encontra respaldo no trabalho de

Ana Célia Castro e co-autores guandoc esta autora afirma que:

"Em conclus3o, poderiamos dizer que no debate de idéias travado
no Brasil ao longo das trés ultimas décadas, fol o tema do
desenvolvimento aquele que suscitoun paix®des mais acaloradas.
Tratava se de discernir um caminho que abrisse perspectivas de
bem-estar e progresso para o pais e a sociedade como um todo.
Dai o alto grau de politizag8o de que ele se revestiu,
sobretudoe no periodo anterior a 19%70,"™ [CASTRC, et all,
1979:55]

Jurandir Xavier também observa que

"... a literatura especializada sobre a agricultura brasileira
encontra-se impregnada daquelas que seriam as fungdes da
agricultura no desenvolvimento econ6mico" [XAVIER, 1983:01]

A opgdoc por associagdo das interpretagdes a determinadas
matrizes do pensamento aqui denominados de viéses interpretativos e
ndo por analisar interpretag¢des independentes, mesmo gue algumas
paregam ou queiram ser assim denominadas, se deve a vasta e néao

menos complexa literatura sobre o assunto em pauta.

A seguir procura-se expor sumariamente e} surgimento,

desdobramento e crise das frentes interpretativas.

2.1. Desenvolvimento e crescimento econdmico e o papel da

agropecuaria.

A tentativa original de um pensamento préprio para a América
Latina surgiu com a fundagdo da CEPAL, mais precisamente a partir de
1949. N prcocupagio foi dar respostas as desigualdades que
caracterizavam as relagdes econdmicas internacionais entre centro e
periferia. A perspectiva se coloca como superagdo do simples
pcensamento colonial e reflexo do positivismo e libecralismo quc
predominava na Europa assim como anti-imperialista, sem ser anti-

capitalista, frente ao que emergira nos EUA.
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Teoricamente a CEPAL foi wuma critica a teoria do comércio
internacional das vantagens comparativas. Na préatica representou a
reordenagio das economias latino-americanas & ordem capitalista no
poés II  Guerra Mundial e das aliangas interburguesas para o
desenvolvimento nacional. Dessa forma a CEPAL se constitul enguanto
agéncia do desenvolvimento ao elaborar e propor politicas econfmicas
para a modernizagdo econdmica, social, institucional e ideoldgica

dos paises da América Latina.

Segundo Marini (1992:68), a teoria da CEPAL tem a ver com O
papel dos EUA na construgdo do mundo capitalista no pods-guerra e
representou a domesticagdo ideoldgica do Terceiro Mundo. Neste
processo a industrializagdo foi o vetor principal ao passo gque as
desigualdades existentes decorrentes seriam resolvidas com ©

desenvolvimento industrial.

(o]

No entanto, conforme destacou Theotdni dos Santos [SANTOS,
1976) a teoria desenvolvimentista cepalina na América Latina entrou
em chogue consigo mesma e com a realidade no inicio da década de
1960 quando emergiu e se agudizou as crises econdmicas, politicas,
sociais e ideolégicas gque culminaram em sucessivos golpes de Estado
- golpes militares. N3o obstante, repercute enquanto frustracdo em
relagio ao otimismo e autoconfianga da intelectualidade de entdo que
acreditava na superagdoc do subdesenvolvimento adotando modelos

formais muitas vezes concebidos em outras e para outras realidades

especificas.

Segundo Marina, a crise do desenvolvimentismo se deveu ao fato
de nd3o se ter conseguido efetivar as reformas estruturais esperadas
nem corrigir as desigualdades e por ndo ter-se conseguido
desenvolver o setor de bens de produgdo. Ao contrario, se deu o
aprofundamento das desigualdades e os investimentos se voltaram para
onde preexistia capacidade de consumo (MARINI, 1992:81). Este autor

observa que quando os cepalinos se deram conta da necessidade de
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reformas estruturais ja4 era muito tarde. Pois, tinham perdido a
posigdo privilegiada conguistada inicialmente. A partir de entéo
passaram a se dedicar e contribuir ‘com meros relatoérios. A nivel
tedrico os dependentistas foram quem passaram a ocupar posgigio

relevante.

O desenvolvimentismo ressurge como nova atitude da burguesia
que se esforga na criagldo de uma nova ideologia na década de 1970.
Nesta nova versido passa a discursar sobre distribuigio de renda e
correc8o de outras distorgdes e propdem um neo-desenvolvimentismo
endégeno (nova etapa da substituigido das importagdes - agora no
setor de bens de produgdo). Novamente se perdem diante das

imposigdes imperialistas.

No Brasil a perspectiva neo-desenvolvimentista atua pelo
projeto Brasil Poténcia Mundial Emergente consubstanciado no II FPND

(Plano Nacional de Desenvolvimento).

O neo-desenvolvimentismo perde espago para as idéias neolibe-

rais e alternativas gue marcaram a década de 1980.

2.1.1. O lugar da agropecuaria

No contexto dos desenvolvimentistas e seus desdobramentos a
agricultura apresenta movimentos e interpretagtes particulares
motivadas ora por questdes estruturais ou ora pclas conjunturas
especificas. Inicialmente o setor primario ndo foi colocado como
prioridade e até mesmo recebeu pouca atengdo dos estudiosos, em
grandc parte porquc o decscnvolvimento industrial cra o que sugeria

modernidade e avango.

Como a indiastria passou a ser o eixo de acumulagdo da riqueza
material, em 1956 passa a dominar relativamente na composigdo do

PIB, a agricultura dcixa de scr énfase ¢ passa a scr considerada



empecilho ao desenvolvimento ao tempo em que sge consubstancia a
derrota das oligargquias agrarias primario-exportadoras dando lugar a

burguesia industrial emergente.

Relativamente a agricultura a controvérsia se trava entre

egtruturalistas e neoclassicos.

08 estruturalistas defendiam a superagdo do atraso do setor
mediante um chogque de capitalismo, isto &, pela extensdo das
relagdes de trabalho caracteristicas do setor urbano-industrial,
passando por reformas na estrutura da propriedade da terra (reforma
agraria) e implementag8io da modernizagdo (mudanga da base técnica).
Tal debate se fundamentou na controvérsia sobre modo de produgdo -
entre a tese que identificava o feudalismo (Alberto Passos
Guimar3es) versus a tese que entendia gue no Brasil o modo de
produgdo capitalista se faz presente desde a colonizagdoc (Caio Frado

Jinior), como foi destacado anteriormente.

Na realidade, porém, prevaleceu o pensamento neoclassico que
recomendava a intensificagdo da relagdo entre agricultura e
industria, e a industrializagdo da primeira sem reforma agraria.
Assim, propusera-se a substituigido de fatores abundantes (terra e
mdo-de-obra) por fatores escassos como .méquinas, fertilizantes e
demais insumos modernos. A agricultura assimilou a partir dai os
prineipios da chamada "Revolugdo Verde". A agricultura foil incluida
nos instrumentos de politicas econdmicas e o Estado tomou a frente
do processo. Na verdade, o governo nunca estid &8 margem das grandes
mudangas econdmicas. E, neste caso, tem-se dois componentes fortes
que sdo a substituigdo da luta de classes por imposig¢gdes repressivas
do regime militar, por um lado e o parasitismo da burguesia, por
outro lado, que historicamente se sustenta nas “tetas do Estado”
para dar continuidade ao seu processo de acumulagdo, sobretudo

atualmente no Brasil.
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Com a consolidagio do modelo denominado de modernizagio
"conservadora", "excludente”™, "dolorosa”™ ou como queira-se, a
agricultura passou a ser analisada em sua funcionalidade. Isto €, as
interpretagdes se pautaram por observar o papel que o sefor exerce
para corrigir os desequilibrios macroeconémicos ou para fazer face
ao desenvolvimento econdmico. Neste sentido tem exercide hegemonia ©
viés do pensamento burgués que trata a agricultura como objeto de

politicas publicas, sobretudo ao nivel de retérica.

A contribuig8io da agricultura ao desenvolvimento reguer gue o

setor cumpra fungdes como:

"a) fornecimento de um fluxo continuo de alimentos para o
mercado interno, condig3o fundamental para a reprodugido da
forgca de trabalho do sistema; b) liberacdo da m3o-de-cbra para
os setores n&do-agricolas, de forma a atender as necessidades
geradas pela proliferac3o de atividades urbanas, resultando na
manutengdo de um permanente exército industrial de reservas;
c) gera¢lo de recursos e transferéncias de capitais objctivando
financiar a capilalizag¢8o da economia na reesbruluragio de sua
base técnico-econdmica; d) gerag3do de divisas com a expansio
das exportag¢des; e) garantia, a contento, de um mercado para
produtos da industria, visando contribuir para a dissipagdo de
um problema da demanda efetiva do sistema,"™ [LACERDA, 1985:54])
Em oulros Lermos, o mencionado acima indica que a agricullura
tem sido chamada a resoclver problemas conjunturais como miséria,
inflagdc, do balango comercial e de pagamentos, sustentagdo de renda
e/ou redislribuigdo de renda, enflim, procura-se no selor a panacéia

para os problemas da crise econdmica, politica e social inerentes as

fases recessivas das flutuagdes ciclicas do capital.

Os argumentos iniciais para a intervengido do Estade no setor
agropecudrio, principalmente na produgdo vegelal, via subsidios e
outros mecanismos, justificou-se pela necessidade de dinamizar e
modernizar o sSetor cuja papel das politicas publicas visavam
combater as lincerlezas e insbtablilidades na produgdo e no mercado
entdc observadas, assim como, pej;a necessidade do setor agricola se
tornar mercado para os produfos industriais para a agricultura e

fornecer malérlias-primas a pregos balxos para as agroindaslrias.
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Nesta perspectiva e em fungfio dos riscos e incertezas das inversdes,
os grandes capitais n#o se estimulariam a investir no setor

agropeculdrio e com isto o setor n8o se desenvolveria.

No entanto, o ¢ue apareceu como Jjustificativa para um
tratamento diferenciado, para a agropecuaria, transformou-se em
mecanismo dos capitais, sobretudo os grandes, de manutengdoc de
rentabilidade garantida, como seréd melhor demonstrado no capitulo

IV,

2.2. Aportes da modernizagdo.

No Brasil, as qucstdes rclativas a modernizagdo da agricultura
emergiram no contexto que foi identificado no dualismo na nossa
economia; entre o dinamismo do setor urbano-industrial versus
agricultura tradicionalmente atrasada. Enquanto processo
desencadeou-se a entdo industrializagdo da agricultura. Neste
contexto surgem as vAarlas compreensdes do que seria a modernizagdo
onde 3c tem como principais frentes intcrpretativas polarizadas

entre os estruturalistas/cepalinos e os funcionalistas/neoclassicos.

Estas questdes tém énfase com a conscolidagdo do nove paradigma
industrial, principalmente devido as inegaveis transformagdes na
produgdo da vida ¢ dos valores gue a lcgitimam (SOUZA, 1994:14).
Neste novo contexto a agricultura e as questdes relacicnadas a ela,
talvez até mesmo por mero comparativo, se colocou como atrasada,

retrégrada, rcacionaria, tradicional, etc.

No entanto, dcpeoisc de um certo avango, a modernizagdo
industrial encontrou alguns limites, experimentando um freio na
perspectiva de avango. Buscou-se, entdo, na agricultura a
perspectiva da cxpansdo industrial. Isto &, industrializando a

agricultura esta se tornaria também moderna e aoc mesmo tempo

impulsionaria a industrializagdo. Com isto se tem a crescente
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penetragido do capitalismo no campo onde se via al a perspectiva de
retomada da taxa de 1lucros. Isto também pode ser traduzido na

integrac8o intersetorial entre os setores produtivos da economia.

Do ponto de vista dos estruturalistas a modernizagdo
corresponderia a um "choque de capitalismo", ou seja, a supressdo do
dualismo pela extens3o das relagdes de trabalho caracteristicas do
setor dindmico, inclusive pelo assalariamento e das 1legislagdes
trabalhistas, somado @& reestruturagido da propriedade fundiaria
(reforma agraria). A modernizagdo deveria se dar tanto de dentro
para fora como internamente, ou seja, "tanto no Ambito da
agricultura como nas relagdes da agricultura com o resto do pais",

(MORENO, 1987:86) .,

No entanto, enquanto os estruturalistas estavam preccupados
com as gquestdes como resquicios feudais, choque de capitalismo na
agricultura, estrutura fundiadria para superar, entre outras coiszas,
a inelasticidade da oferta, o capitalismo foi adguirindo forma no
setor (se conscolidande) e, via mercado, resolvendo os problemas de
oferta. Como observa Guilherme Delgado, sem necessidade de reforma

na estrutura fundidria, mas ao mesmo tempo acirrando os conflitos

sociais regionais e setoriais, (IN: PEREIRA, 1987:45).

Por outro lado, as idéias neocléssicas, que ddo sustentagdo a
burguesia/oligarquias, comandada pelos tecnocratas, observaram que a
modernizagdo da agricultura deveria corresponder a mudanga no
processo de produgdo e no relacionamento com a @ industria
(integragdo) de forma a economizar mio-de-obra e pela introducido de
inovagdes técnicas sem mexer na estrutura da propriedade privada da
terra. Pois identificavam que seria necessario modernizar/tecnificar
a agricultura para aumentar a produgdo via produtividade, reduzindo
os custos para fazer face a crescente demanda efetiva e potencial de

alimentos, matérias-primas, divisas, etc. Nesta perspectiva

comandaram o© gque se denominou de industrializagdo da agricultura
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através de "pacotes tecnoldgicos" de acordo com o modelo da chamada
"Revolugdo Verde"™. Vale destacar, entretanto, que para estes os
beneficios sociais seriam mera decorréncia da modernizagdo gue o

livre mercado possibilitaria pelo equilibrio

Desde a perspectiva tedrica os neoclassicos se pautaram em
diversos modelos interpretativos (guando se tentou explicar o gue
foi aqui experimentado). Neste sentido, Robério Santos (SANTOS,

1986:32) associa as interpretagdes aos seguintes modelos:

1) de conservagl3o da natureza, baseadas nas experiéncias inglesa e
alem3, elaborado por Licheg;

2) modelo de impacto urbano-industrial formado por Schultz onde os
centros urbanos sdo considerados determinantes;

3) modelo de difusfdo onde o processo ocorre pela disseminagido das
técnicas pelos préprios agricultores;

4) modelo de insumos modernos via transferéncias de tecnclogias dos
paises desenvolvidos;

5) modelo de inovagdo induzida, onde se visa poupar os fatores
escassos, 1isto €&, as inovagdes seriam indicadas pelo mercado, ou
modelo de Hayami e Ruttan;

6) modelo de Janvry, partindo do principio de que a agricultura
enfrenta situag¢des desfavoraveis nas relagdes de troca, para quem a
demanda por tecnologias origina-se da matriz de retornos esperados;
7) modelo de Pastore, Dias e Castro, partindo da hipdtese das
inovagdes induzidas e determinadas por grupos de pressdo cujos
elementos sdo: grau de concentragdo geografica do produto e
possibilidade de industrializagdo do produto e de se incorporar
resultados de pesquisas do exterior;

8) modelo do mecanismo de autocontrole elaborado por Ruy Muller
Faiva, considerado aqui o mais completo em relagdoc aos anteriores
porgque se guestiona sobre © que explica a adogdo de novas

tecnologias, distingue o processo entre o cardter micro e macroeco-—
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némico, ©s quais expressam as vantagens da utilizagdo de uma técnica
sobre a outra, aspectos da prestagdo de assisténcia técnica, das

possibilidades de recursos materiais, experiéncia de crédito, etc.

0 autor acima mencionado observa ainda que

“... este conjunto de modelos, junto com o trabalho de Schultz
(1985) foram utilizados como fundamento teérico no processo de
modernizagfo da agricultura brasileira a partir de meados da
década de 60 ... ". (fd., ibid:33)

e se caraclerizam como viéses.

Desde um ponlo de visla crilico pode-se dizer que esle
conjunto de modelos expressa, enquanto unidade, o fato de se limitar
a analisar o processo exclusivamente a nivel aparente. No entanto,
ndo se pode deixar de reconhecer que Lal visdo comandou a
implementagdoc da chamada modernizag¢do da agricultura brasileira. For
outro lado, para entender a esséncia desses fendmenos é preciso se
ter presenle o processo de inlerpnacionallizagdo da produgdo comandado
pelo imperialismo norte-americano na reordenagdo do capitalismo no
qual o Brasil apareceria como mera coadjuvante gque nem chegaria a

aparecer com nilidez no [oco da clmera.

Agora, relalivamenle a perspecliva inlerna do processo de
reproducdo da riqueza social nas atividades agropecuarias, a
modernizagdo correspondeu a integracgdo intersetorial (entre
agricultura e indaslria) das allvidades econdmico-produlivas para
ndo falar da integragd3o financeira. Seu carater se expressa
concretamente pela introdugdo de maguinarias, equipamentos e insumos
induslriais corporiflicados na industriallizagdo crescente da produgdo

agricola.

Na verdade, conforme destaca Martin "a chamada 'modernizacgdo'
da agricultura brasileira modificou a fisionomia, a cultura, o
semelhanlte e a vida da na¢do ..." (MARTIN, 1987:11), acrescenlando

gue correspondeu ao processo através do qual "... o homem gue na

loucura de sua tormenta buscou ajuda do inferno™ na medida em que
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fundamentou a modernizagio na "Revolugio Verde", on seja,
correspondeu a adequagdo aos anseios do imperialismo, contrapondo-
se aos interesses da economia nacional, mais precisamente ao que

demandaria a populagido brasileira em seu crescimento.

Contudo, esta é apenas uma das facetas do capital expressa
aqui mas que ndo se extingue internamente. Pode ser entendido como
uma forma da busca pela valorizag8o onde a chamada modernizagdo se

expressa como um meio,

Internamente a modernizac¢8o intensificou a contradigido entre
classes e intra-classes seja pelo crescimento da miséria no meio da
riqueza pura ou pela transferéncia do poder das oligarquias

congervadoras para as mi3os do capital industrial e financeiro,

'.J.'

Pelos principios da modernizagfo conservadora encontrar-—-se-i
a solugdo magica para desenvolver produtividade e aumentar a renda
interna e o excedente exportavel. Neste processo, empregos e
caldrios viriam em decorréncia, mas a modernizag¢do ndo solucionou os
problemas a ndo ser 08 da valorizagdo do capital. Ainda na
perspectiva interna, da nagdo, parece ter contribuido para
agudizacgido dos conflitos como fol destacado anteriormente, isto é,
ao invés de eliminar a fome agudizou-a, écentuou o desemprego € as
desigualdades sociais e regionais; excluiu e/ou subordinou os
pequenos agricultores, em suma, ndo dinamizou sdécio-economicamente a

agricultura brasileira.

Tais aspectos podem ser melhor identificados se colocados em
contexto dos ciclos de reprodugdoc e valorizagdo do capital. Jamais
se pode colocar a modernizagdo como forma da agricultura na
superacdo de atrasos, estritamente, nem como forma de solucionar
prcblemas sociais quando esta se coloca no contexto do

desenvolvimento capitalista.



26

Também  parece  pouco elucidativo tentar se posicionar
contrariamente dizendo que a modernizagdo dizendo gue a modernizagdo
& “conservadora”, “dolorosa”, “selvagem” ou qualquer outro adjetivo
que venha a ser empregado. Entretanto, apenas se denuncia e muitas
vezes estas denincias se perdem no vazio ou pouco repercutem diante
das formas encontradas pelo capital para dar continuidade ao seu

processo de valorizagédo.

Outros aspectos que tém sido objeto de andlise é que limitam a
observar a modernizagfo pelos pardmetros da produgdo, produtividade,
incorporagdo do capital, progresso técnice, em suma, mudanga na base
técnica da produgfo sem levar em consideragdo o que representa a
esséncia deste processo - a valorizacdo, concentragio 3
centralizagdo do capital que se assentam sobre a lei geral da

acumulacgido capitalista conforme evidenciou Marx.

Estes aspectos sdo interessantes de serem chamados a atengio
sobretudo no periodo em guestdo, porque € na década de 1980 onde se
evidenciard o esgotamento do padrdoc de modernizagdc da agricultura
brasileira, seja no paradigma tecnoldgico, na organizagdo social do
trabalho, regime de acumulagdo e modo de regulagdo, conforme
mencionou Ricci (1993:03). Istcoc porgque o Estado ndc mais suportaria
arcar com os custos de valorizagdo do capital via crédito subsidiado
e outros meios, ao mesmo tempo em que o capital imperialista ja
imp&de outros processos baseados nas biotecnologias, assim como
intensifica-se as reivindicagdes sociais e ecoldgicas diante da

abertura politica rumo a democratizacgdo.

2.3. As politicas publicas para o setor agropecuario

A agdo do Estado para o desenvolvimento capitalista €& algo
hoje indiscutivel. Nos paises dependentes (neocoloniais e semi-

coloniais) csta agdo tem sido muitas vezes decisiva.
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No periodo recente, as politicas publicas para o setor
agricola brasileiro podem ser demarcadas a partir de alguns
pressupostos basicos ora conflitantes e ora complementares dentre os
quais destacamos trés., O primeiro parte da necessidade de incentivos
e garantias para atrair investimentos produtivos, ou seja, estimular
os capitais para se mobilizarem para o setor agropecuario. O segundo
ge relaciona aos conflitos sociais do campo. S3c os defensores das
frentes modernizantes. Uma terceira visdo coloca as politicas
agricolas e agrarias como a manifestagd@o do Estado capitalista em
defesa e protegfdo dos objetivos do capital - manutengio e elevagio
da taxa de lucros e manutengdo da ordem social politica e econdmica

entdo dominante e determinante.

Neste sentido, os elementos basicos de politicas para o setor
agricola sfo: créditos e subsidios a modernizagido, pregos minimos,
estoques reguladores ou armazenamentos, politicas tecnoldégicas e
fundiarias. Cada elemento traz a tona particularidades importantes,
embora todos em conjunto reflitam a hegemonia e grande influéncia
dos grandes grupos econdmicos, sejam os empresariais, financeiros e
os estabelecimentos organizados ou n&oc em associagdes. E a dominagdo
da burguesia e suas frag¢des no processo decisivo e deliberativo em

favor da acumulagédo.

Por outro lado, quando se fala em politicas agricolas as
agdes, em geral populistas, dos governantes que falam de reforma
agraria, <distribuigdo de renda e corregido das desigualdades
setoriais, regionais e sociais, se limitam ao plano retdrico e se

vinculam 3 necessidade de legitimagdo do bloco entdo no poder.

Guedes Pinto (1980) distingue qguatro categorias da politicas
para o setor agropecudrio, a saber: politicas de recursos e técnicas
de produgdo, politicas essencialmente econdmicas, politicas de
organizagdo empresarial e politicas de mobilizagdo social,

(SZMRECSANYI, 1983:326).
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Guilherme Delgado, por sua vez, destaca que os aspectos mais
concretos de intervengdo do Estado no setor agricola sdo: normativos
ou tradicionais - que estabelecem legislagdes, contrato de trabalho,
estrutura da propriedade, etc; financeiros e fiscais - como
incentivos fiscais, incentivos monetarios-financeiros, etc;
produtivos - produgdo de fertilizantes como & o caso da Petrobras,
Companhia Vale do Rio Doce, etc; previdenciarios - gque promovem
beneficios parciais via INPS-INAMPS. Registra inclusive que este

ultimo aspecto tem sido dos mais insuficientes, (DELGADO, 1985:43).

Entretanto, um rastreamento mais completo do processo de
elaboragdo de politicas agricolas serd encontrado em Mueller (1982)
que a subdivide em trés perspectivas. Segundo este autor, grande
parte das andlises da agricultura brasileira tem enfatizado aspectos
econdmicos estreitos. Tal perspectiva se baseia na teoria econdmica
convencional do bem-estar social de fundamentos neoclassicos. Neste
sentido a formulagdc de modelos de politicas, considera-se que a
escolha é racional e que os ganhos de uns ndo implica em perdas para

outros e tem a aplicabilidade vAlida para gualquer circunstéancia.

Por outro lado, Muller diz que a perspectiva acima tem uso
pratico limitado por ser concebida "no vacuo social"™, ou seja, ndo
reconhecer o ambiente politico-social. Diante disto, apresenta uma
analise alternativa gue se fundamenta na ciéncia politica e em
especial na abordagem sistémica. Assim, articula o papel do Estado
na arena das negociagdes e confrontagdo de interesses antagdnicos e

a concepgdo de governo de "politicas da corte".

FPorém, a nivel de perspectiva analitica particular propde uma
abordagem que enquadra as politicas nas tendéncias reativas e
criativa. Sendo reativa, a politica procura fazer face as mudangas e

tem como pardmetro o consumo. A nivel de ilustracdo chama a atencgéo

para o periodo do processo de substituigdo das importag¢des. As

politicas c¢riativas, por seu turno, visam aumentar a quantidade e
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qualidade dos recursos politicos via investimentos. Como exemplo

observe-se o periodo do regime militar.

Quanto ao processo de articulagdes dos setores (segmentos
atingidos) sociais destaca as dquestdes da combinagdo central,
tendéncia ideoldgica, grupos de estabilidade e extra estabilidade,
setores mobilizados e externos. A articulagdo intersetorial €& guem

define e delibera sobre as politicas agricolas e agréarias.

No Brasil a combinag8o central ¢é constituida por fragdes
militares, grupos industriais e financeiros nacionais e multinacio-
nais, tecnocratas e burocratas governamentais [MUELLER, 1982:110],
com destaque para os militares e tecnoburocratas de alto nivel a
partir de 1964 [fd. ibid.:113) versus repressio coercitiva para os
grupos de extra-estabilidade. Neste processo as justificativas sdo
de gue para a agropecudaria procuraram compensar a discriminagdo do
setor frente a estratégia urbano-industrial, principalmente porque o
regime & dependente do setor agricola guanto ao desempenho de

algumas fungdes basicas no crescimento econdmico.

Assim, passa-se a formular politicas explicitas para o setor
agricola das quais participam dois grupeos: os "Planejadores da
modernizagdo™ e os "planejadores da agricultura". Do primeiro grupo
participam os ministérios da agricultura e da fazenda e outros
microorganismos, como Banco do Brasil, BNDES, etc. Diriamos que
estes sd3o os planejadores de fora que em geral predominam porgue
definem objetivos e limites. O segundo grupo ¢é comandado  pelo
Ministro da Agricultura e todo seu aparato técnico que contribuem
para a articulagdo de estratégias gue em geral sdo de curto prazo.
Sdo estes Ultimos quem estabelecem o processo de exploragdo néo

destrutivas.

Nio obstante, a contribuigio efetiva das politicas publicas

para © setor agropecuario diz respeito a transformagdo de um setor
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conservador, atrasado e de alto risco para investimentos num setor
dindmico e seguro para os investimentos capitalistas. No entanto,
ndo se pode superestimar o papel das politicas puUblicas em

detrimento da légica ciclica e das leis que a constituem.

Degstagque-se entretanto que as politicas publicas para a
agropecudria contribuiram significativamente para a consolidagdoc de

um padrd3o de desenvolvimento capitalista do setor até a década de

)]

1970. Porém, a medida que acentuaram-se as instabilidades nos prego
e na taxa de lucros e de Jjuros e aceleragdo do processo
inflacionario, o crescimento do setor agricola se comprometeu e
entrou no marasmo da falta de perspectivas. Sobre o getor recaiu
pesadamente a recessdo ao tempo em gque teve como agravante a
discriminag8c através de sobrevalorizagdo cambial. As consequéncias
recaem de forma dramatica sobre os consumidores, sobretudo para os
de baixo poder aguisitivo, marginalizados e excluidos a ponto de
acentuar a polarizag8o social no campo. Notadamente, elevaram-se os

indices relativos e absolutos de miséria.

Diante da agudizagido dos problemas, "os programas dos governos

para aliviar os efeitos sobre os segmentos mais pobres da sociedad

(1]

ndo atingem o meio final"™, [ALVES, 1991:66]. Assim, as politicas
para o setor se ressentem de resultados e cada vez mais se limitam
ao plano retdérico. As diretrizes tornam-se emergenciais, dé
curtissimo prazo, vulneraveis e passam a sSe caracterizarem apenas
como necessidade de respostas do governo para com os acontecimentos
do campo & particularmente a manutengdo da ordem, deixando a desejar

sob o0s mais diversos pontos de vista.

Muitas vezes a énfase atribuida as politicas publicas
superestima a agdo do Estado. No entanto, a superestimagdo da agio
do Estado a partir das diretrizes de politicas publicas para a

agricultura pode ser vinculada ou & tese do "capitalismo monopolista

de Estado"™ ou a tese defendida pelos neoclassicos. Por outro lado,
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conforme Mandel (1985:360-361), mesmo tendo aumentado o planejamento
estatal no pés II Guerra Mundial e este planejamento sendo mais ou
mencs intenso, dependendo das especificidades da realidade histérica
determinada, nio tem sustentabilidade a tese do T"capitalismo
monopolista de Estado™ (CME). Pois, o Estado ndo assume totalmente

as fungdes de acumulagd3o do capital nem elimina a concorréncia.

Através do Estado se governa mas quem reina & o capital.

E preciso reconhecer a onipresengca do Estado no processo de
acumulac¢do enquanto o capital domina. Porém a onipoténcia do Estado

tem implicag¢des inclusive metodolégica.

Como observou Marx, quando tratou especificamente do método da

Economia Politica,

"A mais simples categoria econémica (...) pressupde a
populagdo, uma populagdo praduzindo em determinadas condiqg®es e
também outros tipos de familias, de comunidades ou Estados
(grifos por nossa conta)."[MARX 1982:14-15].

Por conseguinte, a dominagdo completa da agropecuaria pelo
capital e as Lransformagdes gue mudaram sua loyica e seus processos
especificos de reprodugdo da riqueza social-material. Neste sentido,
ndo se Jjustifica o protecionismo ao capital como anteriormente se
reivindicava e se efelivou, ao conlrario do que insisle o

corporativismo dos apaniguados do sistema para continuar se

beneficiando dos recursos publicos.

No presente trabalho as politicas publicas para a agropecuaria
se enquadram no conjunLo das lels do processo de acumulagdo. A agdo
do Estado, especificamente, deve ser vista a partir das questdes
peliticas do processo de legitimagdo dos governos, da
relLroalimenlagdo do capilal parasilario, pelo Eslado, na sua sede de
acumulagdo. Neste processo o crédito tem papel relevante mas nada
mais & do gue um instrumento, gque diga-se de passagem, € um dos mais

ef Llcaves.
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08 raciocinios anteriormente demonstrados escondem a questao
segundo a qual as politicas plblicas para o setor agropecuario sao
manifestagdes das agdes imperialistas impostas pelos EUA para os
paises do Terceiro Mundo e ao mesmo tempo funcionou para este (EUA)
como a forma de fazer face a sua superprodugdo de maguinas,
fertilizantes e outros insumos agropecuarios. Por outro angulo tem-
e que as politicas inicialmente contribuiram para evitar a queda da

taxa de lucro no pais imperialista.

Tais politicas se consubstanciam no processo de internaciona-
lizag8o do capital produtivoe e na incorporagdo das atividades
agropecuArias no processo sob comando dog grandes grupos econdmicos

cujos interesses s3o essencial e/ou exclusivamente financeiros.

Neste sentido, a partir de 1966 os EUA condicionam os paises
receptores ao cumprimento de certas condigdes tais como: fomentoe a
ramos industriais complementares a agricultura (quimica, magquinas
agricolas, ferramentas, transportes), ; incentivo a pesquisas
agrondmicas; manuten¢8do de ambiente politico institucional favoravel
aos capitais privados nacional e estrangeiro e obrigagido de produgio
para exportagdo. Sendo que, destas condigdes a manutengdo do
ambiente politico institucional apareceu como © fundamental e teve
no regime autoritario a sua base de sustentagido. Tanto & assim que a
agudizagdo da crise das politicas publicas e ineficiéncias vieram a
se manifestar paralelamente a derrocada do regime autoritario tendo
a crise da divida de conseqgiiente exaustdo do Estado um parametro

importante.

Na década de 1980, com a exaustd3o do Estado, falide
financeiramente, as politicas publicas ndo conseguem implementar
qualquer dinamismo. E, quanto mais os governos tentaram manipular a
massa monetaria o volume de crédito, os valores de cambio
artificiais de suas divisas e <colocaram em pratica medidas

protecionistas, tanto mais as forgas produtivas se rebelaram contra



as manipulagdes, como também as leis do mercado - a lei do valor -
desencadearam mecanismos compensatdrios gque tornaram as medidas

ineficazes ou até mesmo nocivas.

Por este prisma os problemas gque afetaram a agropecuaria
poderiam ser resolvidos como questdo de vontade politica e seria de

ordem técnica.

2.4. O lugar da pequena produ¢do na teoria do desenvolvimento.

Uma perspectiva mais critica sobre as questées da agricultura
emergiu no Brasil na crise que se generaliza na segunda metade da
década de 1970 a qual trouxc consigo a acentua¢io da bipolarizacio
social. Segundo Indio <Campos, tal debate surgiu como resgate
clédssico do marxismo de Kautsky e Lénin, em particular, frente a
versdo dc Alexander Chayanov cujas prcocupagdcs sc voltam mais dc

perto para as questdes do campesinato, (CAMPOS, 1987:01).

Neste contexto o fundamental diz respeito a identificagdo dos
rumos dos pequenos produtores - cuja esséncia das relagbes sociais
de produgdo se assentam no trabalho familiar - frente ao desenvol-

vimento capitalista.

A partir de Marx e olhando as realidades da Russia e dos EUA
no inicio deste século, Lénin apontara a tendéncia a proletarizagdo
dos pequenos produtores pela genecralizagd3o do processo dec assala-

riamento.

Por outro lado, Chayanov analisou as unidades de produgio
familiar camponesa como estruturas econdmicas distintas gue tenderia
a coexistir e 3e relacicnar com o capitalismo em gecral. Estas
estruturas seriam dotadas de 1ldégicas internas proprias fora do
sistema conceitual do capitalismo. Para este autor as estruturas das

pcguenas unidades de produgdo camponcsa se organizavam
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conceitualmente como um modo de produgdo a coexistir no modo de

producdo capitalista e gravitando em torno do capital monopolista.

Contudo, o desenvolvimento capitalista gerou controvérsia e
colocou em questdo os pressupostos tanto de Lénin quanto de Chayanov
porque ndoc sSe caracterizaram as ﬁnidades de produgdo familiar
organizadas como modo de produg¢d3o nem aconteceu o desaparecimento
inexoravel pelo processo de proletarizagdo propriamente dito. A
partir disto procurou-se redefinir as questdes sobre estas unidades

de maneira que se amplificou a controvérsia.

A nova controvérsia se coloca no contexto da funcionalidade
das pequenas unidades de produgdo familiar camponesa frente ao
desenvolvimento capitalista ou mesmo como parte deste. Isto é
parte-se da constatagd8o da persisténcia, resisténcia, recriagdo em
importancia significativa da participagdo destas wunidades em
convivéncia complementar com as formas tipicamente capitalistas, Uns

procuram valorizar as peguenas enguanto outros denunciam as

condigBes de subordinagdo e exploragdo a que estdo submetidos.

E preciso destacar ainda que a questfio de qualificagdo
enquanto pequeno produtor também é objeto de controvéersia na medida
em gue uns utilizam a dimensdo da propriedade, outros o volume da
produgdo e ainda outros gue conceituam a partir do volume de capital
investido. Guilherme Delgado, por exemplo, ainda subdivide os
pequenos entre tecnificados e ndo tecnificados e observa gue os
tecnificados conseguem associar-se aos médics e grandes capitais
agricolas, industriais, comerciais ou financeiros na condigdo de
subordinados ao passo gue os ndo tecnificados ficam realmente

marginalizados, (DELGADO, 1985:186).

No Brasil a tematica tem sido bastante explorada recentemente,
notadamente, a partir da segunda metade da década de 1970 como foi

mencionado anteriormente. As analises sd3o ricas em informagdes
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concretas e a discussdo €& por demais controversa em si. No entanto,
também se coloca no contexto do desenvolvimentismo embora apresente
particularidades e se cologue cronicamente frente & dominagdo dos

grandes capitais.

As interpretagdes gse distinguem entre =1 pelos viéses
particulares como: valorizagdo da produgdo familiar pelo papel
positivo que exerce no desenvolvimento da agricultura; resisténcia
ou entrave a penetragio do capital monopolista no campo;
permanéncia, persisténcia e reprodugdo pela funcionalidade e
compatibilidade econdémica para com os interesses da burguesia;
estudo das conseqiiéncias sociais que enfrenta no processo de
desenvolvimento capitalista movendo a discussido mais direcionada ao

campo socioldégico, entre outras.

Um fato a se reconhecer é que conforme a situagdo concreta

6

pode-se verificar as diversas situagdes mesmo no Brasil e gue por
isto mesmo & que se questiona utilizar tal tematica como referencial

para uma analise mais substancial.

Relativamente aos autores serdo indicados, a nivel de
ilustragdo, algumas interpretagido sio consideradas relevantes como
as de: Maria Nazareth Baudel Wanderley, gue articula o camponés como
um "trabalhador para o capital"™ gque se distingue apenas pela forma
peculiar de exploragio; Paulo Sandroni vendo e camponés
sobrevivendo, persistindo e resistindo pela funcionalidade e
compatibilidade para com os 1interesses da burguesia (CAMPOS,
1987:3B); Moacir Palmeira que estuda a produgio familiar como um
sistema da plantation; Maria Rita Loureiro gue conclui pela
convivéncia pacifica entre as formas camponesas e o capitalismo;
Francisco Graziano da Silva observando que os camponeses ocupam
espagos onde o capital n3o consegue penetrar; José de Souza Martins

insistindo na relagdo intersetorial; José Vicente Tavares dos Santoes



articulando a discussidoe pela “subordinagido formal" e preservagio da

autonomia do processo de trabalho, (GALINA, 1981:31-32).

A vers8o da funcionalidade é ratificada por George Martine
quandoe observa gue através da pequena produgdo as agroindustrias
reduzem os riscos da produgido de matérias-primas. A pequena produgdo
ndo perturba a concorréncia nem pressiona os grandes capitais, lhes

& funcional, (MARTINE, 1990:20).

O pequeno produtor também & visto como um agente da acumulagio
mas que ndo acumula para si. Olhando mais de perto e colocando num
contexto mais amplo pode-se observar gue as correntes gue discutem a
agricultura e sobretudo as questdes agrarias pelo viés das unidades
de produgdo familiar camponesa apenas abordam aspectos isolados dos

ciclos da acumulagdo de capital.

Na década de 1980 a reprodugdo das pedguenas unidades de
produgdo familiar passam por novas avaliagdes a ponto de serem
questionadas como unidade de analise que reflitam os problemas
concretos, econdmicos, politicos e sociais do campo. Neste sentido
passaria a se constituir mais como objeto de anadlise pelo carater da

subjetividade do gue por aspectos objetivos.

Ricardo Abramovay, por exemplo, coloca paradigmaticamente a
discussdo entre os gue analisam desde o ponto de vista da "economia
moral™, isto &, a partir da ética de subsisténcia sobre o impacto
distributivo do desenvolvimento capitalista, os que abordam a partir
do individualismo metodolédgico e as interpretagdes antropoldgicas
que valorizam a participagdo organica do camponés no desenvolvimento
capitalista. Ndo obstante, coloca a discussdo como se retomada de
subjetividade frente a crise do "objetivismo cientifico", (ABRAMOVAY,

1990y

Nesta mesma diregdo encontra-se o trabalho de José Elili da

Veiga afirmando que a nogdo de pequena produgido é demasiadamente
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vaga e que o gen super dimensionamento se justifica mais em termos
antropolégicos e socioldgicos porgque em termos de viabilidade
econdmica acontece de maneira distinta. Diz ainda que o seu
prevalecimento ou niao depende do processo historico especifico que

da correlagdo de forgas politico-social, (VEIGA, 1991:187).

Para os campesinistas, observando as 1lb6gicas especificas das
economias capitalistas desenvolvidas e identificando ai a

participagdo significativa da produgdo familiar, con

D
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rlui-se qu
processo seja uma peculiaridade relevante da reprodugdo da

agricultura sob a égide do capitalismo.

Um aspecto gque leva a caracterizagdo dos campesinistas como
viés interpretativo diz respeito ao fato de que para o capitalismo
ndo interessa a forma especifica mas a esséncia. Ou seja, interessa
a produgdo e apropriagdc de mais-valia. Parece ser melhor se
apropriar da mais-valia controlando a produgio e circulagio e
reduzindo o©os riscos e custos do que exercer os métodos do setor
industrial. Neste caso, a pequena produgdo familiar se constitui
como funcional para o capital. Ndo é uma lei da agricultura no

capitalismo €é apenas uma peculiaridade e cuja funcionalidade se

assemelha a tendéncia a terceirizacéoz.

2.5. Considerag¢gdes sobre o capitulo.

A conclusdo gque se tem até agui €é gue os elementos
anteriormentc abordados ndo ddo conta de cxplicar a agropccuaria na
totalidade de seu processo de reprodugdo, principalmente devido a

superestimagdo de determinados aspectos que muitas vezes torna a

?  Correlaciona-se a posigio das pequenas unidades de produgao familair com a terceirizagio quando se tem que

pela terceitizagiio os grandes capitais reduzem sobremaneira os seus riscos. Ou seja, repassando para terceiros
algumas atividades antes desenvolvidas por eles os que terceirizam adquirem apenas os produtos com qualidade,
as rejeigdes de pegas ou produtos ficam para os integrados ao processo de terceirizagio. Para o pequeno produtor
familiar isto se reflete através da integragio ao Complexo Agroindustrial quando se tem que os CAI’s
determinam as quantidades e qualidades dos produtos.
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anAdlise monocausal e unidirecional. Ao tempo em que, abordam apenas

aspectos isolados do ciclo econdmico de acumulacdo do capital.

Contudo, reconhece-se que certas contribuig¢des s3o relevantes.
E, apesar das limitagdes se tornam importantes desde a perspectiva

histérico-descritiva dos fendmenos.

Neste contexto, aspectos como o papel do Estado via politicas
agricolas e agrarias, de crédito, subsidiarias, etc; questdes
tecnolégicas e da realidade camponesa entre outras que norteiam as
discussdes sdo formas concretas de expressio dog conflitos sociais
interclasses = intraclasses inerentes as contradigdes do
desenvolvimento capitalista. S8oc elementos constitutivos dos ciclos
de valorizagdo do capital em suas fases e faces especificas

historicamente determinadas que ndo podem ser analisadas nem de

forma isoladas nem pela superestimagdo de um deles sobre os demais.

Para o©os desenvolvimentistas, sobretudo, o carater ciclico se
limita a estatica da reprodugdo material (P...P') ou (M...M'). Isto
&, suas analises dissimulam as contradigdes fundamentais que se
constituem engquanto esséncia da reprodugdo do capital - o ciclo de
valorizagdo do capital representado por D...D', como discutir-se-3a

posteriormente.

Quando se superestima o papel do Estado, por outro lado
subestima-se a ag¢do concreta dos agentes econbmico-sociais e a

dominagdo do capital financeiro-parasitario.

Ao prender-se A onipoténcia da tecnologia incorre-se no erro

da monocausalidade como sugere o schumpeterianismo.

A versd3o dos gue procuram justificar a peguena produgédo
familiar amenizam os efeitos perversos do capitalismo no campo, seu
processo de subordinag¢do e subsungdo ou deformam a analise via
interpretagdes ideologizadas.lhlém disso, deforma-se o processo de

reprodugdo da rigueza a medida que se justifica pelas questdes mais



estritas da produgio ao invés de olhar mais amplamente para as

questdes da reprodugdo - produgdo e circulagdo ou realizagéo.

Em sintese, o gue se observa agqui n8o pretende se colocar

enquanto negagdo da importdncia relativa dos trabalhos que tratam da

agropecuaria brasileira. Pois, apesar de certas limitagdes,
superficialidades e fragmentacgdes, reconhece-se valiosas
contribuig¢des naguilo que elas se propdem. Mas, ficam na

superficialidade dos fendmenos da reprodugido da riqueza material no
campo sob a égide do capitalismo e suas peculiaridades. Tampouco
quer se cobrar que todos devessem ter tomado a perspectiva ciclica
da reprodugdo da riqueza (valorizagdo do capital) como unidade de

andlise ou mesmo recriminéd-los por ndo té-lo feito.

A preocupagdo aqui foi de mapear as discussdes para
identificar o que foi feito e tentar avangar, procurande ir aléem da
funcionalidade da agricultura versus consgeqiiéncias sgociais  no
processo histérico além de propor uma abordagem da totalidade das
contradigdes e suas peculiaridades no processo de valorizagdo do

capital a partir das leis de seu movimento de acumulagio.

Nio obstante, observa-se ainda que a década de 1980 representa
para a economia brasileira e particularmente para a agropecuaria o
ocaso de um determinado padrdc de desenvolvimento marcado por um
crise sem precedentes. E, neste sentido, o pensamento e seus viéses
entram em conflito com o mundo real, entre si € consigo mesmo de
maneira que traz & tona a necessidade de reflexdes. Pois, os
pardmetros convencionais se mostram cada vez mais inadequados para
explicar o movimento real em suas peculiaridades e determinagdes.
Isto acontece principalmente porque as interpretagdes convencionais

se baseiam em modelos axiomaticos.

A década de 1980, principalmente em seu inicio, coloca em

xeque os seus modelos. A "modernizagdo conservadora"™ ou "dolorosa"
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enfrenta cada vez mais questionamentos tanto pelos que sofrem as
conseqiiéncias guanto pelos empreendedores capitalistas viciados. As
politicas publicas enfrentam dificuldades de viabilizagdo e ao mesmo
ftempo ndo conseguem fazer frente a crise, A funcionalidade do setor
agropecudrio muda de figura diante das novas confrontagdes
politicas. Og campesinistas ndo conseguem viabilizar processos de
transformagdes. Por outro lado ndo se gestam novas alternativas de
forma que a perspectiva de "década perdida" se configura também para
a agropeculria. Apesar disto alguns estudiosos afirmam que o setor

agropecudrio ndo foi acometido pela crise do inicio dos anos BO.

(a}

an

A miopia relativamente a crise diz respeito ao fato de n
enxergaram a sua natureza no processo de valorizagdo do capital e
sim nos modelos seja de modernizagdo, politicas publicas, entre
outros aspectos que movem © desenvolvimento capitalista no qual
estas variaveis s3o constitutivas de uma totalidade lastante
complexa, ou seja, sdo formas de expressdo das contradigdes das leis

do movimento de valorizagido do capital.

Na verdade, é bastante comum na literatura que trata da
agropecudria brasileira atribuir a natureza das crises aos modelos.
No entanto, procura-se substituir um modelo por outro comoc se o
movimento do capital fosse caracterizado por superposigdes de
modelos e nd3oc obedecesse a determinadas leis. Além disto, as
preocupag¢des analiticas tem sido motivadas pelas crises onde se
recorre a este setor a procura de respostas para os problemas de
economia como um todo. Assim fol na crise dos anos 60, na crise do
"milagre”™ e estid sendo na crise atual. Nisto consiste inclusive o

carater funcionalista das interpretacdes.

Nido basta supor a existéncia do capitalismo e trabalhar
superficialmente as peculiaridades do setor recorrendo as categorias

marxistas para se justificar enquanto opinifo critica. E preciso que
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se fundamente a andlise a partir das leis da acumulagio e suas

contradig¢des para gual a andlise ndo se torne falseada.

Assim, enguanto nova busca, recorre-se aos elementos dos
ciclos econdmicos para efeito de estudos. Pois, mesmo as analises
que falam em ciclos econdmicos deixam antever o carater mecanicieca.
Por este e outros motivos ¢é que se Justifica a analise da
agropecudria brasileira a luz da teoria dos ciclos econdmicos tendo
como pano de fundo as leis da acumulagio capitalista. Antes porém
congidera-se necessario caracterizar os aspectos teérico-
metodolédégico para em seguida analisar as informag¢des empiricas, o

que sera feito nos capitulos seguinte.
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capiTULO III

AS FLUTUAGOES CICLICAS E A AGRICULTURA OU A PROPOSITO DO

INSTRUMENTAL TEORICO-METODOLOGICO

Conforme destaca Ernest Mandel, o andamentc ciclico do modo de

produgdo capitalista se manitesta através de tases distintas e

constitutivas de um processo contraditorio. Sdo ascensdes e
contragdes do processo produtivo - de produgdo de mercadorias e
conseqiientemente produgdo de mais-valia - que expressam aceleragdes

e desaceleragdes da acumulagdo de capital, (MANDET,, 1985:78).

Na fase ascendente observa-se a aceleracgido da acumilagdo de
capital a gqual atinge determinado nivel e traz & tona processos
cumulativos de contradigdes que acabam por detlagar um processo
inverso, de contragdo. A contragido dia inicio a uma crise sequenciada
de depressdo onde ocorre tanto a desvalorizagdc quanto destruigéo
parcial e/ou total dos valores. Nesta tase evidencia-se a
superprodugdo relativa de capital-mercadoria, desemprego das forgas
produtivas, ociosidade da capacidade produtiva, em suma, uma crise

de valorizagio dos capitais.

Vistas mais de perto, as tases dos ciclos podem ser
desdobradas por expansdo, maturag¢io, auge, colapso/crise, recessio,
depressdo e retomada ou recuperagdo seguida de nova aceleracdo. Sé&o

fases que se complementam e se excluem, isto &, ndo se superpdem
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mecanicamente, formando assim o processo de reprodugio do capital.
N&o obstante, cada ciclo especifico tem suas determinagdes

histdéricas subordinadas as leis gerais da acumulagdo capitalista.

Em suma, o movimento de flutuagdes deve ser vistc pelos
indicadores da produgido e do consumo e pelos indicadores soclais.

Fois, sdo aspectos gue ndo podem ser dissociados.

Na fase descendente, de crise, recessiva e depressiva se tem
destruigdo e desvalorizagdc de capitais, fechamento de fabricas,
redugdo das atividades produtivas, desemprego, contragio dos

saldrios, intensificac¢d3o da exploragdo, etc.

Por outro lado, na recuperagdo o mercado se reestrutura,
recomp®e-se relativamente as rendas, renova-se os capitais fixos
e/oun retoma-se o uso da capacidade produtiva anftes colocada em

ociosidade.

O reconhecimento do cardter ciclico da reprodugdo da rigueza
material na sociedade mercantil e sobretudo na sociedade mercantil
capitalista é algo inguestionavel e que perpassa os paradigmas
econdmicos. Este processo tem sido a légica mais abstrata e ao mesmo
tempo fornecido instrumentos concretos para investigacgdes =]
interpretagdes afins. N3do obstante, por traz das abstragdes e
pressupostos dos ciclos econdmicos se encontra a esséncia das
contradigBes e confrontagdes paradigmaticas do pensamento econdmico
de maneira que pode até confundir os mais desatentos ou mesmo
contribuir para a dissipacdo ou dissimulagdoc dos antagonismos que

demarcam as correntes do pensamento econdmico.

Agora, historicamente o caréter ciclico pode ser percebido nos
precursores da economia politica (Os Fisiocratas), especialmente no
famoso Tableau Economique de Frangois Quesnay. Agui a esséncia do

ciclo estd na reprodugdo da mercadoria enquanto valores-de-uso



(M'...M') e a agricultura fol o setor tomado como referencial de

Para os economistas Cléssicos e posteriormente para os
Neoclassicos o ciclo foi studado nc¢ contexto da teoria do
equilibrio dos mercados sge fundamentando na "lei dos mercados de
Say" segundo a gqual "a producgdo cria a sua propria demanda". Nesta
perspectiva o movimento de flutuag¢des ciclicas segue leis naturais

tes
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do mercado e qualquer turbuléncia ou desequilibrio sdo desaju
momentidneos ou causados por intervengdes externas e inconvenientes
no funcionamento do mercado. Por este prisma se prendem a

superficialidade do ciclo produtivo P...P'.

Seria com as investigagdes de Karl Marx, entretanto, que o
carater ciclico se consubstancia, principalmente, quandoc da analise
sobre a realizagdo do valor tratada no Livro II d'C Capital. Tanto &
que fol este o Livro 4d'O Capital que maior influéncia exerceu para o
debate nas primeiras décadas do século XX. Contudo, & preciso ter
presente gque ndo basta o entendimento do Livro II para uma adedquada
fundamentagio tedrico-metodoldgica para egtudo da realidade
histérica que se pretender. Visto gque sé com uma interpretagdo do

conjunto da referida obra e consciente da importdncia e dimensdes

[

egpecificas das principais categorias tedricas é que se pode estudar
realidades especificas tomando a légica dos ciclos como

instrumental.

Assim, Marx se apresenta no debate como um demarcador
importante na histéria da Economia Politica e da 1logica da
reprodugdo do capital e seu processo contraditério da acumulagdo
onde os ciclos econdmicos se constituem enquanto flutuagdes do
processo de valorizagdo do capital essencialmente representado por
D...D'. Ou seja, parte das questdes da acumulagdo primitiva para

explicar que a loégica da acumulagdo capitalista se assenta no



45

processo de valorizagdo do valor, ou dinheiro que, grosso modo, deve

ser acrescido.

No século XX o estudo da economia a partir das flutuacgdes
ciclicas tem merecido bastante atengdo dos estudiosos da Economia
Politica. Neste gentido as diferenciagdes entre os autores se refere
mais de perto aos aspectos gue se caracterizam como determinantes
das fases esgpecificas dos ciclos, em especial das crises e retomadas
do processo de acumulagdo ou desenvolvimento do capitalismo cuja
conceituagdo depende do enfoque metodoldgico e da concepgdo

politico-ideolégica.

No inicio deste século a interpretagdo de Kondratiev se
demonstrou e depols se constituiu como principal referencial de
analise. A relevancia deste autor diz respeito & demarcacdo dos
ciclos econdmicos entre ciclo de "ondas 1longas™ ou estruturais
demarcados por revolugdes tecnoldgicas e com duragio aproximada de
50 anos, e ciclos "classicos™ ou conjunturais com sucessdo de

movimentos a cada 7 ou 10 anos.

Entretanto, embora admitinde gque possa ser 1incorreta no
sentido estrito, Mandel diz que a identificagido do movimento do
"ondas longas"™ na histéria do capitalismo se encontra em Alexander
Helphand (Parvus) quando do estudo das crises agricolas de meados da
década de 1890, Num momento seguinte Mandel destaca o trabalho do
marxista holandés J. van Gelderen de 1912, publicado sob o
pseudénimo de J. Fedder, baseado em evidéncias empiricas e seguindo
minuciosamente o movimento dos pregos, do comércio exterior, da

produgdo & da capacidade produtiva em diversas esferas, bem como o

movimento das taxas bancarias, (MANDEL, 1985:85-6).

Por outro lado, ainda de acordo com Mandel, as elabora¢gdes nos
anog 20 e 30 de Kondratiev a Schumpeter e Dupriez ndo foram além das

idéias desenvolvidas por van Gelderen. Entretanto, embora Kondratiev



tenha se tornado influente, Mandel o critica por ter restringido =sua
analise a 6tica da produgdo € por ter excluido as flutuagdes da taxa
média de lucros e a influéncia das revolugdes tecnoldégicas sobre o
volume e valor do capital fixo renovado, assim como, pela exagerada
fixac¢do na flutuagdo dos pregos e da produgdo e produtividade

industrial.

Seguindo Kondratiev tem-se os trabalhos de Schumpeter que
embora perceba a importancia do movimento dos lucros, fixa a . analise
na agdo empreendedora dos empresarios. Este autor fundamenta sua
analise nos pressupostos da teoria neoclassica do equilibrio e
fornece subsidios para reflexdes sobre desenvolvimento contempora-

neo.

Também merecem destaque as interpretagdes de Keynes e Kalecki,
embora este Ultimo n3o tenha exercido influéncia inicialmente. Sendo
Keynes o autor que exerceu maior influéncia a partir dos anos 30, os

comentarios se restringirdo agui a este autor.

Keynes se destacou pela proposta de intervengdo do Estado na
economia para fazer face a crise de 1929-32 propondo que o Estado
interviesse no sentido de «c¢riar emprego e gerar rendas para
enfrentar a superprodugdo de mercadorias. Suas idéias exerceram
influéncia ainda maior no processo de reorganizagdo do capitalismo
no pés I1 Guerra Mundial. A adesido ao keynesianismo consistiu na
elaboragdes de politicas econdmicas acreditando-se na possibilidade
de controlar ou gquebrar a logica dos ciclos via politicas anti-
ciclicas. No entanto, o8 métodos keynesianos ge tornaram alvo de
criticas quando do ressurgimento das crises nas economias
capitalistas desenvolvidas a partir de meados da década de 1960, num
primeiro momento enquanto inflexdo no movimento conjuntural mas
depois em niveis estruturais - dando espago para o surgimento do
neo-liberalismo atribuindo a crise a intervengdo do Estado e logo

passaram a clamar por sua retirada da economia.



No fundamental a crise do keynesianismo corresponde também o

colapso do capitalismo estatal-desenvolvimentista.

Retomandc a questdo das diferenciagdes paradigmaticas, por mais que
tente encobrir ou colocar tudo no contexto da macroeconomia moderna,
o que se observa é a acentuagdo da polarizagio entre o pensamento

Iburgués ou tradicional versus marxismo.

O pensamento burgués se caracteriza por analisar os ciclos em
suas superficialidades e como um sistema natural gue =se move
mecanicamente e as crises como adversidades sem especificidades ou
determinagdes histéricas. Neste sentido, ao enfatizar as crises as
preoccupa¢des se voltam para propostas de formulagdes de politicas
anti-ciclicas para manter ou recuperar o processo de acumulagio que

em sua acepgdo se refere a recuperagdo do dinamismo necessédrioc ao

crescimento econdmico.

n
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Na perspectiva marxista, por outro lade, o©s ciclos
estudados no sentido de evidenciar as 1leis do movimento de

acumulagédo do capital em suas manifestagdes concretas

M

principalmente denunciar e/ou enfatizar a inevitabilidade e
egpecificidades das crises. Destaque-se, entretanto, gue mesmo
dentro do marxismo a polémica persiste de forma que  as
interpretagdes se subdividem basicamente em trés perspectivas de
atribuigdes das crises: crise de subconsumo, crise de
desproporcionalidade e crise de superprodugdoc e valorizagdo do
capital. Destas perspectivas as duas primeiras foram as gue mais
influenciaram e foram trabalhadas por correntes revisionistas e nao-
marxistas. Suas fundamentacgdes se encontram nos esguemas de
reprodugdes elaborados por Marx. No marxismo o debate fol pelarizado

basicamente entre Tugan-Baranovski e Rosa Luxemburgo.

No contexto das controvérsias das miltiplas interpretagdes e

consciente da impossibilidade de ecletismo e identificado o panorama



da polémica sobre as questdes aos ciclos econémicos, retorna-se a
obra de Marx para dail resgatar os elementos e categorias essenciais

que possa fundamentar o trabalho empirico ora empreendido.

3.1. O ciclo econdémico na acepgac marxiana

Nido é simples e talvez possa ser considerado arbitrario
extrair algo especifico sobrc os ciclos do capital na obra dec Marx
porque tendo-se presente a reprodugdo da riqueza social é necessario
ter presente o conjunto da critica de Marx ao capitalismo, isto &, o

conjunto d'O Capital.

No entanto, sendo o ciclo ccondmico o movimento légico de
valorizagdo do capital o qual nada mais é do gque valor gue se
autovaloriza nas relagdes sociais de reprodugao da rigueza, e
possivel cxtrair destc autor referénecia para sc analisar  uma

realidade concreta e seus aspectos conjunturais e estruturais.

Aqui o processo de valorizagdo do valor (capital) consiste de
uma segléncia determinada de metamorfoses iniciado pela
transformacio do capital-dinhciro (D) em capital-produtivo (P) no
processo de compra e venda de mercadorias (M) - especificamente

meios de produgdo (MP) e forga de trabalho (FT).

O capital-dinheiro se metamorfoseia e adota a fungdo de
capital-produtivo para realizar a fungdo produtiva de valorizagio €
depois retornar a forma de capital-mercadoria valorizado (M') e por
fim a forma inicial, com a diferenga de gue agora acrescido de valor
(D'). Este raciocinio 1légico ¢ apresentado por Marx através da

féormula:
D-M ...P ... M"-D'.D-M ... P... M' - D!

representa o ciclo do capital-dinheiro que também & o ciclo légico

do movimento e objetivo uUltimo dos investimentos capitalistas, ou



seja, obter dinheiro mais do que investiu., Nesta fdormula os
pontinhos que separam F representam a interrupgdo do processo de
circulacic e ao mesmo tempo destaca o consume produtive da riqueza
no capitalismo enquanto momento especifico de valorizagdo material

do capital.

Salienta-se, entretanto, gque cada forma particular em que o
capital se metamorfoseia nada mais sdo do que formas funcionais.
Além disso, sabe-se que a partir de qualquer forma que se tome como
ponto de partida, o ciclo se completa com o retorno a forma inicial.

Neste caso tem—-se que:

D~ M s P wsw M' = DV

M' -D'.D-M... P.uic M

sdo respectivamente os ciclos do capital-dinheiro, do capital-
produtivo e do capital-mercadoria. Segundo Marx o que diferencia o
ciclo do capital-mercadoria em relagdo aos demais & gue este inicia-

se com o capital ja& valorizado.

Importa ter presente gque observando o capital industrial os
ciclos ocorrem simultaneamente, o que também pode ser visto com

relacdo ao movimento global das metamorfoses do capital.

Outra observacido a ser feita & que em cada estagio especifico
o capital realiza suas fungdes especificas. Como se pode ver: 1)
enquanto capital-dinheiro realiza as fungdes do dinheiro, ou sgeja,
as de meios de compra e meios de pagamento; 2)na forma de capital-
produtivo cumpre a fungdo social de produzir valor-mercadoria,
contudo encobre que apenas a forga de trabalho nas condigfes sociais
do capitalismo é gue produz valor novo (isto acontece devido a

necessidade de combinar meios Qe produgdo e forga de trabalho para a

producgdo de valor); 3) o capital-mercadoria, por sua vez, cumpre a



fungdo de personificar o valor e o conduzir ao mercado para a sua

realizagdo Ultima através do processo de compra € venda.

Marx destaca, inclusive, que a interrupgdo no ciclo continuo

pode desencadear uma crise no sistema produtor de mercadorias.

A adogdo de determinado estagic como ponto de partida, embora
parega mera opgdo de analise, resulta em implicagdes tedrico-
metodolégica que podem repercutir em retrocessos histéricos quando
das interpretagdes dos objetivos especificos da reprodugdo da

riqueza no modo de produgio capitalista. O préprio Marx destacou que

"0 ciclo do capital-produtivo (P...P', JC) é a forma na qual a
Economia Cléassica examina o processo de circulagdo do capital
industrial™ (MARX, Livro II, 1982:63),

enquanto
"M'...M' estd na base do Tableau Economique de Quesnay, o qual
mostra seu grande e certeiro teto ao ter escolhido, em antitese
a b...D'" (a forma isoladamente fixada do sistema mercanti-

lista), esta forma e n&%o P...P')", [Id. ibid.:73).

Tmplicitamente a forma M'...M' indica que o objetivo do
capital & a mera produgdo de mercadorias,

"(...) valores-de-uso destinados ao consumoc de alguma espécie

que o capitalista s6 produz para repé-los ou permutéd-los por

mercadorias de outro valor-de-uso, como se sustenta
erroneamente na economia vulgar", (Id.ibid:52).

e veio a ser reforgado por Sraffa na proposigido de analise do
capitalismo a partir da "Produgdo de mercadorias por meio de

mercadorias" «cuja esséncia nega tanto a valorizagdo dgquanto a

exploragido do trabalhador.
Em outra passagem Marx destaca que

"(...) é& importante, na produgdo capitalista, n3o considerar a
mercadoria individual ou o produto-mercadoria de um pericdo de
tempo qualquer isoladamente para si, mas como produto do
capital adiantado e em relag3do ao capital que produz essa
mercadoria”, (MARX,IIT-1, 1985:174).

A escolha do ciclo P...P'" implica na concepgdo de dque a

preocupagido do capitalista esteja estritamente em desenvolver niveis
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de produtividade, encobrindo inclusive o aumento do grau social de

exploragdo. Teria-se aqui a figura do capitalista "bonzinho"™ que s

M

preocupa com qualidade e abrir-se-a, portanto, espago para a teoria
da produtividade enquanto razdo modernizadora ou mesmo induzindo a
se pensar gue a preocupagdo seja com relagdoc as necessidades humanas

individuais ou sociais.

A adogd3oc da férmula D...D' indica mais explicitamente o
objetivo nUltimo do capital, a valorizagdo, porque a seqiéncia &
inaugurada com D e se encerra com D valorizado (D'), se distinguindo
dos ciclos P e M' & medida em gque expressa a substantivagdo do

valor. Aqui se apaga todo o vestigio do valor de uso,.

Por outro lado,

“"(...) a forma P...P n3o se torna necessariamente P...F" (P -
P) e na forma M...M  ndo se vé absolutamente nenhmma diferenqga
entre ambos os extremos. E, portanto, caracteristico da férmula
D...D" que, por um lado, o valor-capital constitui o ponto de
partida e o valor-capital valorizado o ponto de retorno, de
modo que o adiantamento do valor-capital aparece como meic e o
valor-capital valorizado como finalidade de toda operagio; por
outro lado, que essa relag3o esteja expressa em forma-dinheiro,
na forma autdnoma (substantiva - Reinaldo Carcanholo) de valor,
portanto o capital-monetario como dinheiro que gera dinheiro. A
produgdo de mais-valia por meio do valor n3o & apenas eXpressa
como alfa e &mega do processo, mas, expressamente na reluzente
forma-dinheiro", (Id. ibid.:49).

Em sintese, o dinheiro se realiza enquanto capital quando se
realiza como valor que gera outro valor cuja expressido mais adequada
e explicita se encontra na térmula D...D"; ao passo que as tormas P
e M ndo mostram a valorizagdo como a finalidade ultima. Nisto a
sutileza da simples funcionalidade das diversas formas de
manitestagcdc dos ciclos de valorizagdo do capital pode contundir
e/fou distorcer a critica de Marx. Tomando-se D...D", P...P°, ou
M"...M", tem-se como implicagdes a valorizagdoc como objeto do
processo, a produgdo e produtividade como objeto de analise ou o
processo de produgdo de valor-de-uso, respectivamente. Fstas duas

ultimas alternativas se restringem a observagdo da reprodugdo da



riqueza a partir das quantidades fisicas. Na agropecuaria, por
exemplo, esta observagdo restringe a anadlise ao calculo de colheita
para colheita, a massa de produtos, muitas vezes relegando a

magnitude em valor.

Resgssalte-ge, entretanto, que no processo global de produgao e
circulaclo (reprodugdc) cada estagio & mediado por outro aoc tempo em
que interagem e se excluem. Ou seja, €& um circulo em constante
rotagdo em que cada parte se apresenta como ponto de partida e de
retorno; as metamorfoses se apresentam como funcionais do pfocesso
continuo e ininterrupto de valorizagdc do capital - exceto na forma
M ...M" que se inicia e finda com o valor ja valorizado. Dessa
forma, o capital global é& unidade desta trés formas de maneira que
ndc podem ser vistas indissociadamente, embora historicamente o3
padrdes de enriquecimento apresentem légicas eapecificas

determinadas, como se enfatizou anteriormente.

No entanto, caso o capital se detiver em uma fase tem-se a

possibilidade do fendmeno da crise. Como destaca Marx

"Se o capital se detém na primeira fase, D-M, entdo o capital
monetario se fixa em tesouro; na fase da produg3o entdo os
meios de produgdo fazem sua fungdo, de um lado, enquanto, de
outro lado, a forga de trabalho permanece desocupada; se na
ultima fase Mise D" entdo as mercadorias invendaveis
acumuladas obstruem o fluxo da circulagao", (Id. ibid.:41).

N3o obstante, cada fase da metamorfose do capital industrial
estd ligada a um dos estagios como capital-mercadoria, capital-

produtivo ou capital-dinheiro, de maneira gque:

"Toda paralisag3o da sucessdo leva a justaposigdc a desordem;
toda paralisacdo num estédgio provoca a paralisagd3oc maior ou
menor no ciclo global n%oc s6& da parte paralisada do capital,
mas também do capital individual inteiro™, (Id. ibid.:77).

Marx destaca, empbora ndo aprofunde, que o fendmeno da

continuidade



"pode ser interrompido em ramos da produgdo que dependam da
cstag3o do ano, seja em dccorréncia de condi¢gdes naturais
(agricullura, pesca do arenque, elc.), seja em decorréncia de
circunstédncias convencionais, como por exemplo, nos assim

chamados trabalhos sazonais", (Id.ibid.:78).
No entanto, se torna necesgssario destacar que as fécnicas
agropecuarias desenvolvidas por agrdénomos ja mudaram bastante a
dependéncia do setor das condig¢des naturais embora c©s empresarios

continuem se Jjustificando nestes aspectos para se apropriarem de

créditos subsidiados e outras condig¢des gue lhes beneficiem.

A analise ciclica & de suas fases constitutivas éncontra
expressdo e instrumental concreto nos indicadores econémicos e
sociais. Mas, este parimetro ndo permite demarcar diferenciagdes
entre as diferentes correntes do pensamento econdmico. O gque ira
caracterizar as diferenciagles gque fundamentam cada concepgdo diz
respeito aos aspectos mais abstratos que fundamentam cada concepgac,
Em se tratando da concep¢do marxista o que explica © movimento
ciclico sdo os fundamentos que caracterizam a lei geral do movimento
contraditério da acumulagdo capitalista, também conhecido como lei

da valorizacdo do capital.

A contradigdo essencial da lei geral se observa, num primeiro
momento, na crescente composigdoc orgénica e técnica do capital que
encontrarad limites na tendéncia decrescente da taxa de lucro. FPois,
o movimento ciclico segue algumas determina¢des. E, embora de
carater um tanto abstrato, em sua formulagdo, as manifestagdes
destas leis podem ser facilmente evidenciadas. A realidade

brasileira parece ser bem ilustrativa neste sentido.

3.2. As interpretagdes sobre os ciclos na economia brasileira

No Brasil, segundo Tania M. L. €. Silva (1986) (daqui em
diante denominada de Tania Silva), a controvérsia sobre as

intcrprectagdes a respeitos dos ciclos fafe polarizam centre



neoclassicos, que relacionam as anormalidades aos fatores exogenos
ao sistema econdmico, ou seja, aos chogues aleatdrios e externos ao

dominic da economia; e neomarxistas, que atribuem a origem dos

n

ciclos aos fatores enddgenos de cararter estrutural, inerentes A

forgas contraditérias operantes no sistema capitalista.

Relativamente aos autores, identifica como contribuigdes
originais as de 1InAcio Rangel, José Serra, Maria da Conceigdo
Tavares, Francisco de Oliveira, Paul Singer e Luis Carlos Bresser
Pereira. E, acrescenta que por relacionarem as flutuagdes ciclicas
com ©s investimentos publicos e privados em termos de expansdce e
retragdo e ao padrdo de distribuigio destes investimentos, todos os
autores por ela destacados, se identificam a abordagem kaleckiana.
Sendo que, para Kalecki os investimentos representam o carro-chefe

das flutuagdes ciclicas. Nio obhstante,

"todos 0s autores salientam o papel do | Estado no
desencadeamento das flutuagdes ciclicas alem dos fatores
endégenos-estruturais. Este papel seria basicamente de duas
naturezas: investidor e criador de mecanismos para estimulo de
financiamento a4 acumulag3o de capital privado nacicnal e
estrangeiro”, (SILVA, 1986:114).

Com relag¢do a cada contribuigdo particular Tania Silva observa
gue: Inadcio Rangel associa o movimento ciclico interno aos lmpactos
da economia mundial tomando como base os ciclos de Kondratieff e
Juglar; José Serra relaciona os ciclos econdmicos com a taxa de
crescimento da formagdo bruta de capital fixo como fator estrutural
e endbégeno; Maria da Conceigdo Tavares teria destacado a taxa de
investimentos relacionada com a rentabilidade esperada deste mesmo
investimento considerando fatores como a estrutura da capacidade
produtiva, a estrutura da demanda, a disponibilidade relativa de
fatores de produgdo, o padrd3c de investimentos e a taxa de lucro em
egquilibrio: Francisco de Oliveira identificando as flutuagdes aos
desequilibrios intersetoriais .e enddgenos estruturais; Paul Singer

que restringe as flutuagdes ao volume de investimentos e; Luis



Carlos Bresser Pereira que atribul a c¢rise a zubacumulagio de
capital. Para o conjunto destes autores, as crises sdc ou de

subconsumo o de desproporcionalidade, (SILVA, 1986:109-11%).

Embora ndo seja completa nem conclusiva a compreensdo de Tania
Silva seintetiza as principais interpretagdes corentes sobre as
flutuagdes ciclicas na economia brasileira e a partir de sua
interpretagdo pode-se observar que nenhum dos autores mencionados

correlaciona as flutnagdes as contradigdes do processo cde

valorizagdo do capital.

Nilson A. de Souza reforgaria a concepgdo de Tania BSilva
(autora acima comentada) guando diz que o debate entre
desproporcionalistas e subconsumistas teria sido registrado, no
Brasil, por Francisco de Oliveira, Maria da Conceigdo Tavares, Paul

Singer, etc, (SOUZA, 1992).

Jurandir Xavier identifica que, no Brasil, as interpretagdes
sobre o8 ciclos econdmicos se baseiam nas ldégicas P...P" e M ...M’",
estabelece uma discussd3o com alguns dos principais representantes
das concepgdes dominantes e associa a forma M'...M" a corrente
cepalina que analisa o padrido de enriquecimento encuanto padrio de
consumo, mencionando a interpretagdo particular de Celso Furtado.
Por outro lado, a forma P...P" diz respeito aos desenvclvimentistas,
em particular cita Maria da Conceigido Tavares que expressa o padrio

de enrigquecimento enquanto padrdo de produgdo, (XAVIER, 1992L:032-04).

3.3. As flutuagdes ciclicas e a agropecuaria

De modo geral, as abordagens da agropecuaria no capitalismo a
partir do carater ciclico, tém se limitado as guestdes dos processos
decterminados por condigdecs naturais c suas cventuais adversidades
como geadas, secas, pragas e doengas. Desta compreensio conclui-se

gue as especificidades do setor justifica a intervengdo do Estado
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via politicas publicas para estimular o capital a investir no setor
para gue sejam cumpridas as fungdes sobretudo a satisfacdo da
necessidades de alimentos para a populagdo. Deste argumento resultou
uma espécie de estatizagdo da valorizagido do capital na agropecuaria
brasileira. Tomando o ciclo como natural ele passa a ser tomado como
dado, deixa de merecer importé&ncia como referencial de analise de
modo  dque a polémica envereda pelas questdes funcionals da

agropecudria no capitalismo.

Relativamente ao cardter ciclico, na acep¢do acima mencionada,

Keynes parece elucidativo quando afirma gque

"Nos primeiros estudos sobre o ciclo econdmico, especialmente
nos de Jevons a explicitagdo foi colocada nas flutuagdes
agricolas devido as estagdes, mais do gque nos fendmenos da
industria,™ (KEYNES, 1988:220).
acrescentando que

"A luz da teoria acima, (a de Jevons, JC) esta explicagio do
problema parece bastante visivel, porque mesmo na atual época
as flutuagdes de um ano para outro dos estoques de produtos
agricolas constituem uma das varia¢®es do investimento
corrente. Entretanto, na época em que Jevons escreveu (...),
este fator prevaleceu de maneira consideravel sobre os demais,"
(Id, Ibid:220). '

0O ciclo aqui se refere as questdes dos investimentos (P) e da

produgdo fisica (M), as boas e mas colheitas sdo as determinantes.

Keynes conclui gue "no tempo moderno" as causas agricolas das
flutuagdes tém menor importancia porgque a agricultura representa uma
parcela muito pequena da produgdo total e porque o desenvolvimento
da economia em escala mundial para a maior parte dos produtos
agricolas neutralizam os efeitos das boas e das mas colheitas, (Id.

ibid:221).

A partir das observagdes de Keynes pode-se perceber, por um
lado, a fundamentacdo convencional da identificagdo da natureza dos
ciclos na agricultura e, por outro 1lade, o que faz relegar a

importancia do enfoque da agricultura a partir do carater ciclico.
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Schumpeter néo divergira de Keynes quando tenta encontrar

explicagdes plausiveis para as crises - procurar saber se elas sdo

ou ndo puramente econdbmicos. Nesta perspectiva, Schumpeter observa
que entre as causas perturbadores enquanto "corpo estranho" a esfera
econdomica se tem o caso "(...) das mas colheitas que evidentemente
podem provocar crises e, como € bastante sabido, tornaram até mesmo

a base de uma teoria geral das crises", (SCHUMPETER, 1988:146).

No entanto, as crises naturais sdo acidentails e portanto néao

ctiva do

i)

podem servir como objeto de estudo desde a persp
capitalismo onde o que interessa €& o processo de valorizagdo. As
crises naturais ndo sdo especificas ao modo de produgido capitalista,

ndo tém conteido histdrico, ocorrem independentemente da é&poca ou

forma social assumida pelas relagdes sociais de produgéo. .S
questdes naturais sendo usadas para explicar o ciclo de reprodugio
na agricultura, se transformam em aspecto mistificador das

contradigBes do capital.

Apesar disto, se tem inumeras ilustragdes gue Jjustifica os
fundamentos da compreensido geral sobre a questido dos ciclos na
agropecuaria mas gue ndo avangaria além das obviedades dos processos
e das questdes. Considera-se, contudec, que fcl destacado como

elucidativo.

Com relagdo a realidade brasileira, Gervasio Rezende (REZENDE,
1992:124) considera relevante e necessario um esforgo de pesguisa
gque resgate a discussdc sobre a agricultura no ciclo econdmico.
Discussido esta que teria sido relegada ao abandono na literatura
internacional da economia agricola, mas que tem importancia tanto
tedbrica quanto empirica, no gue concerne aos vinculos macroecondmi-
cos da agricultura. Tal abandono pode ser atribuido a sincronizagdo
cada vez maior da reprodugdo da agropecuaria com 0SS processos
industriais e suas subordinagdes aos grandes conglomerados

financeiros. E o dito processo de integragido entre agricultura e
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indistria que constitui og famosos Complexos Agroindustriais

(CAL's) .

No contexto da caificagdo o setor agropecuario tende a se

unificar de forma cada vez mais sincronizada ao ciclo industrial.

Entretanto, como destaca Bernardoe Sorj, a agricultura tem
ocupado lugar importante nos ciclos de acumulagido do capital, onde
na fase de expansido tem se constituido em revigoradora da taxa de
lucros, (SORJ, 1986:26). Por outro lado, na fase de retragdo e crise
tem se verificado a retragdo e destruigdo de estoques. Neste
processo o autor destaca a importéancia do papel do Estado na
configuragdec da fase «ciclica na agricultura a mediada em que
convencionou-se a dependéncia das politicas de credito para a

expansdo da produgdoc e outros mecanismos de protegdo.

A participagdo das empresas multinacionais também se torna
bastante decisiva face & falta de investimentos em tecnologias no
Brasil. Pois, possibilita-se aos grandes capitais, em qgeral
multinacionais, a determinagdo das transformagdes pelo controle
tecnoldgico da escala da produgdo e do tipo de produte. Exemplo
disto sido o8 casos da Anderson Clayton, Nestlé, o Crupo Cervent-
Panone, Danone, Toddy, (SORJ, 1986:41-44) . For outro lado, a
dominagdo na distribuigio pode ser ilustrada pelos casos dos grupos

>3 tendem a

RN

Pédo de Aglcar, Paes Mendonga, etc.,, <cuja expans

unificag¢do nacional dos padrdes de consumo.

Como se vé&, destaca-se, entretanto, que a subordinagioc maior
estd nas determinagdes imperialistas para a reprodugdo da
agropecuaria brasileira, sem contar com o que se gesta no
imperialismo para a nossa economia como um todo. Em sintese, pode-se
considerar como a afirmagdo e imposigdo da lei do valor em escala
internacional e a unificagido dos problemas dela decorrente a nivel

nacional - respeitadas as particularidades e gquestdes menores.
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Na perspectiva acima a interpretagido a partir dos ciclos
econdmicos se fazem de forma um tanto mecdnica ou fenomenolégica ao
tempo em que justifica que se estude o processc mais de perto e por

outros metodos.

Tomando os ciclos econdmicos, portanto, uma tentativa
deliberada de estudar a agricultura, seu movimento, encontra-se, por
exemplo, na dissertagdo de Laudenir Galina (1981). Tal esforgo
procura vincular a expansdo ciclica as frentes modernizantes da
agricultura. Este autor entende que as flutuagdes ciclicas tanto da
economia brasileira quanto do setor agropecuario modernizado aparece
apenas como segmento do ciclo econdémico internacional. Neste
processo, o ciclo estrutural ou de "onda longa"™ atual surge como a
fase expansiva apdés a II Guerra Mundial nos paises imperialistas e
ocorre defasadamente nos paises dependentes. Por outro lado, o ciclo
dd sinais de inviabilidade e ao mesmo tempo indica necessidade de
reestruturag¢do no final da década de 1970. Para o caso brasileira,
tem-se o fracasso das tentativa nltimas colocadas no 11 PND (Plano

Nacional de Desenvolvimento) do governo do Gal. Ernesto Geisel & com

isto a faléncia das politicas que se diziam priorizar a agricultura.

A crise aqui enunciada que tendia a se agudizar provocou a
necessidade de novas reflexdes colocando em xeque oz paramebLros

interpretativos até entdo utilizados como se pretende ter

evidenciado no capitulo II do presente trabalho.

OQutro indicativo da necessidade de se analisar a agropecuaria
a partir dos ciclos econdmicos encontrar-se-a num artigo de Gervasio
Rezende quando este busca entender os "vinculos macroeconémicos da

agricultura nos ciclos econdémicos"™, (REZENDE, 1992:121).

Neste contexto, para analisar a agropecuaria e seus vinculos
com o ciclo de economia brasileira, ou seja, como uma totalidade

menor, se faz mister que seja rediscutido o movimento ciclico da
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economia e seus aspectos especificos em se tratando da agropecniria
mas ao mesmo tempo procurar os vinculos gerais no gue se refere ao
processo de acumulagdo da riqueza nas bases capitalistas. Neste caso
as difienldades podem ser evidenciadas a partir da observaqgiao das
nuances das relagdes sociails de produgdo al existentes, seja pela
exploragdo sem expropriagcdo completa atribuida configurada na
resisténcia, persisténcia e recriagdo das pequenas unidades de
produgdo familiar camponesa; pelas especificidades caractgrizadas
nas questdes do tempo de trabalho e tempo de produgdo gque se
evidencia na periodicidade determinado pelo ciclo que vai da
plantagdo A& <colheita; pela presenga da propriedade fundiaria;

especifica composig8o técnica e orgdnica do capital, etc.

Ndo obstante, as especificidades se subordinam ou se
contextualizam numa totalidade maior e a lei geral do capital, tendo

a légica de valorizagdo como esséncia.

A partir do supra aludido, supor ou tentar explicitar a
funcionalidade ciclica da agropecudria ndo resolve a problematica do

setor nem esgsclarece muita coisa.

Do que vem se tentando fundamentar, até aqui, =e considera que
a aparente funcionalidade dos cicloes M'...M', F...F' ou D...D'
enquanto expressdo da reprodugdo da rigqueza material social pode

enfatizar ou esconder questdes fundamentais.

A semelhanca das analises dos processos industriais aqui
também prevalece as interpreta¢gdes relacionadas aos ciclos M'...M',
P...P'. Com relagd3o ao primeiro tem-se as compreensdes das
oligarquias e funcionalistas. Relativos aos segundos tem-se os
apoteéticos da modernizagdo que enfatizam as questdes relativas aos

padrdes de produtividade.

Num primeiro momento o ponto de partida esta na identificagdo

do excedente enquanto produto liquido e se restringem ao estudo do
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ciclo de colheita para colheita. Assim o cicle do capital-mercadoria
& tomado com viés fundamental. Os neocléssicos se prendem a
funcionalidade do setor e ao papel que ele exerce na produgdoc de
mercadorias necesgsarias a demanda; produgdo de valores-de-uso para
serem intercambiados no mercado. Assim, o setor exerce as funcdes de
produzir valcores-de-usc ou bens de consumoc alimentares para o
abastecimento; produz matérias-primas para (e} setor urbhano-
industrial; produz para exportar e gerar divisas, etc. e, por outro

lado, consumir produtos de outros setores.

A adogdo do ciclo da produtividade, iria se evidenciar nos
trabalhos elaborados pela equipe da Unicamp (Universidade Estadual
de Campinas/SP) coordenado por Angela Kageyama e José& Graziano da
Silva que apesar de afirmarem que a produtividade no capitalismo se
relaciona com a perspectiva de geragido de mais lucros colocam as
questdes da produtividade como ponto essencial da analise, (KAGEYAMA
& SILVA, 1983:193). Os saltos ou evolugdes da produgdo decorrem das
inovagdes tecnoldgicas assim como das condigdes naturais. Em suma,
estuda-se a reprodugdo da agropecuaria a partir dos padrdes
tecnolégicos gestados e/ou impostos pela concorréncia e pela

agroindistrias.

3.4. Consideragdes sobre o capitulo

Tendo partido do  pressuposto da prcscnga de vicoea,
parcialidades e superficialidades nas analises da agropecuaria
brasileira nos movimentos de conjuntura e nos ciclos estruturais é
quc as interprctagbées sobre o periodo rccente 3o cnguadram no
contexto da teoria do desenvolvimento, ora em defesa (pela
funcionalidade do setor), ora de maneira critica (dadas as
consequéncias ou desigualdades. rcgionais, sctoriais e sociais que o

desenvolvimento encerra). Mesmo as analises que chamam a atengéio
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para og vinculog macroecondmicos da agropeciuaria no ciclo econdmico
como foram os casos de Galina (1981), Sorj (1986) e Rezende (1988 =
1992) apresentam limitagdes, visto que abordam a agropecuéaria nos

ciclos econdmicos por determinados aspectos particulares.

Pelo supra mencionado conclui-se que, em geral, osg estudiosos
"sublimam o passado e superestimam o futuro™ ao passo que uma
analise mais aprofundada deve considerar os aspecteos essenciails dos
ciclos econdbmicos e as pluricausalidades determinantgs mas
subordinadas e subsumidas na lei geral do processo de acumulagdo de
capital. Diante disto considerou-se necessario encontrar um
parametro tedrico-metodoldgico como norteador da investigagdo cuja
preocupagdo se referiu a analise da agropecuaria no movimento
ciclico e sua vinculac3o macroecondmica, tomando por base o ciclo

0w ~ BYE &

Neste sentido, foi encontrado em Marx (1983, Vol. 2), Mandel
(1986 e 1990) e Xavier (1992a e 1992b) fundamentagdes para explicar

a lbégica do ciclo econdmico na economia mercantil capitalista.

Em Marx foi encontrado a fundamentagdo tedrico-metodolodgica,
sobretudo no Livro II d'0 Capital, quando a partir da férmula geral

do ciclo econdmico na economia mercantil capitalista, desdobrada nos

ciclos do capital-produtivo (BB )5 do capital-mercadoria
(M"...M") e do capital-dinheiro (D...D’) enfatiza este ultimo como
objetivo final do capital, apesar da interpenetragdo e

interdependéncia entre os ciclos especificos.

A contribuigdo de Mandel inclui dois aspectos. Primeiro quando
chama a atencgdo para a anAlise do movimento ciclico a partir das
miltiplas determinagdes. Em segundo lugar Mandel chama a atengdo
para a crescente sincronizagdo da reprodugdo da agropecuaria ao
ciclo  industrial. Ndo obstante, coloca como caracteristica do

capitalismo atual (aqui denominado de capitalismo tardio - ocaso do



capitalismo) a apropriagido de excedente via rendas tecnologicas
assim como dizendo gue apdés o longo ciclo expansivo do pés IT Guerra
Mundial, as crises se tornaram mais prolongas e as retomadas

exitantes e efémeras.

A partir da questdo das miltiplas determinagdes, fol que se
considerou os grupos de interpretagdes como viéses, devido ao fato
de ndoc expressarem a totalidade sendc tomando dquestdes como
modernizagdo/tecnificagio, funcionalidades e as questoes que
explicam a persisténcia, resisténcia e recriagdc das pequenas
unidades de produgdc familiar como partes de uma totalidade
constitutiva, que embora apresente egpecificidades, se constituem
enquanto meio para valorizagdo do capital a partir das atividades

agropecuarias.

Da fundamentagdoc de Xavier, observou-se que, a semelhanga das
interpretagdes dos ciclos de conjuntura da economia brasileira e do
movimento do capital, predomina também na agropecuaria e
aparentemente de maneira mais incisiva, as posigdes segundo as quais
os ciclos essenciais 230 analisados a partir dos padrdes de
produtividade & dos padrdes de produgdo de mercadorias (valores de

uso) .

Com relagdo & agropecuaria, as posigdes foram associadas as
limitagdes aos padrdes de produtividade e padrdes de produgido de
mercadorias. Neste caso as flutuagdes sd3o determinadas pelos
investimentos em tecnologias e as condigSes naturais, dadas as
intempéries do tempo (geadas, secas, enchentes, pragas, etc.) como
se tem recorrido para subsidiar as explicagdes. Diante disto, & que
ndo se enfatiza a reprodugdo da agropecuaria pelas leis fundamentais
do processo de acumulagido capitalista. Para tanto, parece fter
contribuido as especificidades da agropecuaria se comparadas as
relagBes sociais de produgdo de trabalho as quais impedem ou servem

de subterfigios no sentido de tentativas de investigagdes a partir
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do sistema categorial e processos evidenciados no setor urbano-

industrial.

Dentre outros aspectos, o supra referido remete a necessidade
de que a agropecuaria brasileira seja analisada através dos eus
movimentos concretos e considerando as egpecificidades inerentes ao

setor.



capiTuro 1IVv

EVIDENCIAS DA REPRODUGAO DA AGROPECUARIA BRASILEIRA NOS ANOS 80

Neste capitulc procura-se analisar o movimento concreto de
reprodugdo experimentado pelo setor da agropecuaria brasileira
confrontando o processo evidenciado com algumas das principais
interpretagdes correntes. O objetivo essencial é perceber, através
das evidéncias e tendo em vista (e} parametro tedrico
definido/adolado, se exislLiu crise e no caso posilivo lidentiflicar
suas especificidades e dimensdes; caso as resposta seja negativa

imp&e-se também que se explicite as razdes.

Uma preocupagdo adicional em tal empreendimento diz respeito
as especilicidades e nuances assim  como aos  viéses gque  Lém
contribuido para que se incorra em generalidades e/ou desagregagdes
afins, as quais contribuem muito mais para mistificar o processo
experimenlLado pelo selor agropecuario no conlexto da acumulagio
capitalista. Salienta-se, entretanto, que a prépria composigdo das
informag¢des (dados oficiais divulgados pelos institutos como IBGE,
por exemplo), ajudam a mislLificar e ao mesmo Lempo deseslimular
esforcos que se preocupem com a reconstituicgdo de interpretagdes, em
se tratando da agropecudria, gque ndo se enquadrem adequadamente na

perspecliva da lileralura convencional.
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Por fim, mesmo ciente das dificuldades considera-se de
fundamental importdncia empreender esforgos no sentido de entender o
comportamento do setor agropecuario a partir dos elementos dos
ciclos econdmicos, considerando estes no processo de valorizagdo do
capital, ou seja, destacando atengdo especial ao movimento D...D’" -

indicado a partir dos indices reais dos valores.

A realidade brasileira da década de 1980 se destaca por suas
peculiaridades e adversidades marcantes. Foi um periodo repleto de
acontecimentos politicos (abertura no sentido da redemocratizacgéo),
econdmicos (experimentou-se uma crise econémica sem precedentes),
social (maior participagdo da sociedade nas manifestagdes politicas)
dentre outros aspectos. No que diz respeito a economia tentou-se
varias alternativas, desde a ortodoxia & heterodoxia na perspectiva
de se combater a crise e a inflagdo em especial, sem, no entanto,
pelo menos controlar a crise de modo gque o periodo recebeu a

denominagdo de "década perdida".

Sintetizando os acontecimentcs e dizendoc que o "saldo da
década foi um inventadrio de frustragdes™, José Serra destaca que
foram: sete planos de estabilizagdo; treze politicas salariais;
dezessete alteragdes na regra do cadmbio; cinguenta e trés alteragdes
no controle de pregos; vinte planos para a divida externa; dezoito
projetos de austeridade e corte nos gastos publicos; guatro moedas
diferentes; dez desvalorizagdes no dinheiro (SERRA, José. IN:
Revista VEJA, Ano 23, N° 30, 01/08/19%90:62). Ou seja, foi uma
verdadeira avalancha de alteragdes sem controlar segquer a inflécéo.
Diante disso, José Serra caracteriza as tentativas de

"fracassomania®™.

Na analise e qualificagido da crise toma-se os indicadores do
PIB (Produto Interno Bruto), a Renda (Despesas) e os aspectos

sociais em niveis agregados e o setor industrial (dominante na

composigido relativa das atividades econdmico-produtivas) para
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afirmar sobre a estagnagido da economia. No entanto, ressalta-se que
conforme a desagregagfio dos componentes do PIB detecta-se nuances
que podem levar a ameniza¢des ou, por outro lado, afirmagdes mais

incisivas sobre a dimensfo da crise.

Observando-se os indicadores das Contas Nacionais identifica-
se que a crise foi detonada na indGstria automobilistica e na
construgdo civil para depois se generalizar para outros ramos e
setores das atividades econdémicas. Neste sentido coincide com as
afirmacdes de Mandel (1990:51) quando se refere a recessdo dosl
principais paises imperialistas na primeira metade da década de 1970
e Xavier (1992a:02) quando se refere A& recessio na economia
brasileira no inicio dos anos de 1980. Para estes autores, as crises
mencionadas se caracterizam como sendo o ocaso de uma época e das
ideologias que a sustentavam. Isto &, evidenciam o fracasso e novas
tentativas da burguesia mundial e brasileira para fazer face a crise
generalizada no processo de valorizagdo do capital. Em outros
termos, a crise se fundamenta como a faléncia dos projetos burgueses
imperialistas no sentido de controlar os ciclos econémicos via
politicas e teorias de fundamentagdes keynesianas, neo-keynesianas,
pbs—keynesianas = neoliberais, considerando-se as dimensdes

estruturais e conjunturais.

Estruturalmente a crise pode ser evidenciada pelo estagnagdo e
decadéncia de uma "onda longa"™ expansiva iniciada no pdés II Guerra
Mundial, fundamentada em determinado padrdo tecnolédgico e pelos
ganhos (lucros do <capital) via rendas tecnolégicas, (MAﬁDEL,

19890:221} .

Francisco Mene:zes, analisando o caso da agropecuaria,
reforgaria a idéia de crise estrutural quando afirma que a crise
experimentada pela agropecudria brasileira nos anos 80 coloca os

anos 90 como encruzilhada entre modelos, passando pela redefinigdo

do paradigma e pela reorganizagido social do trabalho com énfase nas
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biotecnologias, para o setor, incluindo ainda mudanga nos padrdes de

consumo e regulagdo do desenvolvimento, (MENEZES, 1991:18).

Conjunturalmente o que se ocbserva sdo periodos de
prosperidades cada vez mais efémeros e hesitantes entrelagados por

crises cada vez mais prolongadas e ndo menos agudas.

Para os paises latino-americanos, sobretudo os importadores de
petréleo, a crise internacional detonada na primeira metade da
década de 1970 apresenta, dentre outros, problemas como ‘déficit

crénico dos balangos de pagamentos, bloqueio do processo de

modernizac8oc da agricultura (grifo nosso, JC), elevagdo dos pregos

dos produtos de primeira necessidade e insumos importados como
fertilizantes e defensivos e desmoronamento dos pregos das matérias-
primas, (MANDEL, 1990:215]) . Estes problemas provocam efeitos
cumulativos para as economias nacionais de maneira a se constituirem

enquanto fundamentos das crises internas.

Entretanto, mesmo com a gincronizagédo internacional,
interregional e intersetorial dos movimentos e fases das flutuacgdes
conjunturais, as manifestagdes concretas das crises apresentam
especificidades nas causas detonadoras, determinantes e nuances.
Estes aspectos podem ser observados a partir da dimensdo tomada como
objeto de estudo. A economia brasileira, no periocdo em questdo, pode

servir como uma boa ilustragéo.

Neste sentido, existe um certo consenso quanto a
caracterizac8o dos anos 80 como "década perdida", dadas as baixas
taxas de crescimento do PIB e do PIB per capita sobretudo. No
entanto, a partir das desagregagdes do PIB a nivel setorial
(Agropecuaria, Indastria e Servigos) predominava e ainda predomina a
idéia segundo a qual a agropecuaria ndo teria sido afetada pela

recessdo do inicio dos anos, 80. Aponta-se, em seguida, algumas
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conclusdes de autores que, de certa forma, exercem influéncias sobre

as interpretacdes.

Fernando Homem de Mellce (1990) considera gue dadas as
adversidades como "reducd3o do crédito e eliminac3o dos subsidios™,
recessioc externa e queda das cotagdes de inlimeras commodities; baixo
crescimento da demanda interna; dentre outros aspectos, a produgdo
agricola brasileira ainda apresenta um crescimento médio anual de
3,2% na produgdo agregada, um crescimento de 3,56% no que se refere
a produc8o vegetal (considerando os 16 principais produtos) e 3,43%
para a produg8o animal, no periodo de 1980 a 1989, (MELLO, 19290:23).
Estes indices sio considerados positives, ou seja, como "desempenho
favordvel do setor agriceola nos anos 80", (Id. ibid.:24} gquando
comparados aos 0,92% no crescimentc do PIB per capita. As causas do
desempenho favoréavel, na concepgido de Mello, sido: a) expressiva
melhoria da produtividade; b) peolitica cambial incentivadora das
expertagdes; ¢) formulagfo e implementaglc gradativa, na década, de
adequada politica agricela, (Id. ibid.:24). Nesta perspectiva a
agropecuaria teria ficado de fora da crise/estagnagdoc experimentada

pela economia brasileira nos anos 80.

Ainda conforme Mello (19921:300) se procurarmeos a crise do
setor agricola egta deve dizer respeito a questdo do
financiamento, (MELLO, 1991:300), embora a partir de 1986 se
apresentem problemas como endividamento e descapitalizagdo. 86 a
partir de entdo a agropecuéria. passa a ser afetada pelos

.

desequilibrios macreoeconémicos.

Entretanto, embora ndo dé maior é&nfase Mello evidencia a crise
de valorizag3oc do capital no setor agropecusrio gquando mostra a
evolugic dos indices de pregos recebides pelas produtores no
periodo de 1977 a 1991. Assim, considerando os 15 produtos, vegetal

e animal, wusando o deflator IGP-DI {fndice Geral de Pregos -

Disponibilidade Interna) e tomando 1977 comoc ano base (1977 = 100),



identifica um crescimento dos pregos reais até 1979 seguido de um
declinio até 1982 guando atinge o indice de aproximadamente 80,0 e
uma recuperagdo para 95,0 em 1984. Em 1985 o indice de pregos cai
para aproximadamente 90,0, se aproxima de 100,0 em 1986 cquando
apresenta uma nova queda significativa e chega ac ano de 1990 com
um indice de 49,0, (MELLO, 1991:303). A questdo da crise de
valorizagdo seria aqui explicitada, mais especificamente para a
produgdo vegetal, quando este autor compara os indices das
quantidades produzidas com os seus respectivos valores. Isto pode
ser visto, na tabela seqguinte, pela comparagdo dos indices das
guantidades produzidas com os indices dos valores da produgdo. Ou
seja, observa-se que os indices das quantidades produzidas na
produgido vegetal indica estagnag¢do na segunda metade da década de
1980 ao passo que os indices dos wvalores da produgdo caem

significativamente.

TABELA 1

AGRICULTURA BRASILEIRA: ALGUNS DADOS BASICOS DO PERIoDO 1985/91,
VINTE PRODUTOS VEGETAIS

fndices fndice: Quantidade indice: Quantidade Valor da Produgao indice:
p— Produzida Per Capita (US$ milhdes) YSTGE e $oRIoHG
1985 100,0 100,0 36.800 100, 0
1986 88,8 87,2 e 34 g(‘l({__ I '“"'9_;?9’*"***”
1987 102,7 99,1 26.210 "’“‘*“‘"—:’i"_z"—‘_'—
1988 103,1 97,17 26.509 12,0
r-.l;989 110,8 103, 2 I;LSZE_—“VW‘“?* - 5;,;}77 -
1990 97,9 89,6 17.89% 48,6
1591 97,2 81,3 19.147 52,0

FONTE: Dados basicos do IBGE e FGV. Apud. MELLO,“1991:304.

Na mesma diregdo de Fernando Homem de Mello enconlbra-se o

trabalho de Gervasio Rezende, datado de 1989. HNeste trabalho,

Gervasio Rezende analisa o movimento de reprodugdo da agropecuaria
brasileira nos anos 80 e conclul que

“(...) fol preservada a tendéncia de crescimento dos anos 70 do

produto agricola, cujo comportamento de curto prazo ndo guardou

relagdo sistemética com a evolugdoc ciclica geral", (REZENDE,
1989:553) .
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Este comportamento teria contrariado as previsdes negativas

devido a

“"(...) elevagdo dos custos de produgdo agricola, em tungdc do
sequndo choque do petréleo (1979/80) (...)" e com a "(...)
perspectiva de retirada do subsidio ao crédito rural (...)",

(Id. ibid.:553)

A allrmagdo aparenlemenle Lao segura do aulor se refere a
observagdo da produgdoc fisica quando chama a aten¢gdo para as
supersafras de 1987, 1988 e 1989, ao mesmo tempo em que atribui a
frustragdo em 1986 a seca do [inal do ano anlerior, (Id.ibia.:555).
Neste periodo, Gervasio Rezende identifica uma taxa geométrica de
crescimento da produgdo agricola de 3,1% ao ano e compara com a
produgdo induslrial que Leria sido de 0,2%. Ndo obslanle, alirma gue
conclusdo semelhante se encontra no artigo de Mello (1991:72) -

artigo este comentado acima.

Segundo Gervasio Rezende, a evolugdo da produgdo vegetal se
diferencia do ciclo geral porgque "(...) as f{luluagles em Lorno da

tendéncia de crescimento se devem inteiramente (grifo, JC) a

influéncia de fatores climaticos™, (Id. ibid.:556). Utiliza como
ilusLlragido o caso das enchenles no Cenlro-Sul e a seca no Nordesle
para explicar o baixo desempenho em 1983. Em se tratando da
produgdo agricola afirma que o periodo de 1981 a 1986 se comporta na

"razio inversa do ciclo induslrial®™, (Id. ibid.:556).

Sendo assim, parece pouco conlribuir o chamamenlo para que se
estude o comportamento da agropecuaria correlacionando com o ciclo
geral da atividade econémica como fizera posteriormente, (REZENDE,
1992:124). Ou seja, mesmo “"podando og momenlos desviaria o desLino”
porgque ndo. parece atribuir importéncia a questdo da valorizagdo do
capital; se restringe ao ciclo do capital-mercadoria onde o que

inleressa idenliflicar € a produgdo de valores-de-uso.

Quando ldenlLifica uma crise, pela qgqueda da salra agricola de

1989/90, a interpreta como "subproduto da instabilidade
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inflacionaria e da maneira como o governo tentou combater a

inflag3o™, (REZENDE, 1992:106).

Este autor afirma ainda que devido algumas especificidades da
produgdo agricola como mdo-de-obra familiar, wutilizag¢do plena da
capacidade produtiva, mercado competitivo, ndo 1ldégica do 1lucro
médio, etc. "As flutuagdes ciclicas dos investimentos agricolas,
pouco afetam o nivel corrente do produto agriceola"™. Assim, o impacto
do ciclo econdémico €& menor na produgdo agricola relativamente 2

produgdo industrial.

George Martine também afirmou que a agropecuaria ndo teria
sido afetada pela crise do inicio dos anos 80 gquando destaca gue
"(...) a produgido agropecuaria ndo tomou conhecimento da crise
recessiva da economia brasileira do periodo 1979/84", (MARTINE,

1990% Q7).

Pelo que foi acima indicado a ndo percepgdo da crise no setor
agropecudrio se deve a alguns fatores contribuintes. Em primeiro
lugar se tem a guestdo da funcionalidade da agropecuaria para o
desenvolvimento econdmico. Neste sentido tem predominado as versdes
da teoria neoclassica do crescimento econdmico baseadas em Schultz
(1945 e 1953), Hansen (1932), Harrod (1936), Galbraith e Blach
(1930), Johnson (1250) ; etc., como destaca Gervasio Rezende,
(REZENDE, 1992:107) . Além disso, as ditas peculiaridades da
agropecuédria, no contexto capitalista, contribui para complicar o
fato do setor ter sido incorporado defasadamente no processo
expansivo do pés II Guerra Mundial. Na verdade, num primeiro momento
a fase expansiva acelerou a industrializagdo dos paises periféricos,
deixando a agricultura em segundo plano. Em segundo lugar, o fato da
agropecuaria decrescer relativamente na composigdo do PIB a relega
ao carater secundario. No caso do Brasil tem-se que a participacgédo
da agropecuaria cai de 24,9% em 1960/70 para 13,2% em 1979/80 ao

passo que a indistria, depois de superar a agricultura em 1956 -
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como foi destacado por Francisco de Oliveira na sua “eritica da
raz8do dualista” - , aumentou sua participagdo de 26,0% para 33,4% no
mesmo periodo. Diante disto, "{...) a agricultura passa a ser
considerada um setor residual no processo de desenvolvimento",
(VEIGA, 1991:15). Considera-se normal esta tendéncia guando se tem
que nos paises desenvolvidos a agricultura ndo representa seguer 3%

do PIR.

Ressalte-se, entretanto, que mesmo congiderando a @ sua
incorporagdo defasada ndo significa gque o movimento ciclico da
agropecuaria ocorra de maneira também defasada; parece agora estar

sincronizada. As particularidades, neste caso, nido fogem a reqr

Q2

geral do movimento do capital onde a suposta funcionalidade pode ser
um simples e/ou significativo meio para gque se realize a valorizagdo
do capital. O fato de decrescer relativamente na composigido do FIB

torna o setor gualitativamente cada vez mais importante.

Adicionados aos aspectos anteriormente destacados se tem que a
proépria composigdo do sistema categorial elaborado para analisar a
reprodugido do setor industrial ndo se adequa perfeitamente A
agropecuaria ao ponto de comparagdes dizendo que as relagdes do
setor industrial representa 1loéogica do capital em geral e a
agropecuaria se apresenta como excegido ou mesmo apresenta algumasg
complicagdes. Em funcdo disto a sistematizagdoc das informagdes para
uma tentativa de analise da agropecuaria, enquanto totalidade menor,
pode desestimular. As informagdes sido tanto contraditérias como
fragnentarias e priorizam a guantificagdo fisica, atribuindo menor

importédncia as questdes relacionadas aos valores da produgdo.
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4.1. Analise de alguns indicadores da agropecuaria e suas

especificidades na década de 1980

A partir do conjunto das informagobes empiricas aqui
apresentadas e discutidas procura-se evidenciar o movimento ciclico
concrelo e as conlradigfes experimenladas no selor  agropecudrio
brasileiro na década de B80. Chama-se a atengdo inicialmente para o
carater pluricausal, ou seja, as multiplas determinagdes que
explicam esle movimenlo, alravés das guals € possivel - melhor
entender as flutuagdes ciclicas. Num primeiro momento, compara-se o
movimente da agropecuaria na composigdo do PIB. Em seguida, observa-
se o selLor como uma Lolalidade, execula-se a desagregagio anuncliada
anteriormente confrontando os movimentos dos produtos reais com os
dos valores da produgdo. Para tanto e na busca do entendimento das
especilicidades, desagrega-se o selor enlre produgdo vegelal e

producdo animal. Da produgdo vegetal, serdo analisados o 17

6]

principais produtes (lavouras). Com relagdo a produgdo animal
(pecuaria e aves) anallisa-se os eflelivos e seus resgpecbivos valores
e os abates dos cinco principais componentes, assim come o movimento
dos principais derivados de origem animal. Analisa-se ainda o
comporlLamenlo real e relalivo do crédilo e, sumariamenle, A
repercussio sobre os investimentos através do consumo de insumos
(fertilizantes e defensivos), a produgdo de tratores (como forma
indirelta de eslimar os inveslimenlos em [alores modernizanleg) e
alguns indicadores socialis das relagtes de produgdo e trabalho. As
observagbes empiricas se referem a demonstragdo das tendéncias
gerails e, assim  sendo, ndo Lera por obrigagdo aponlar as
especificidades ou os determinantes mais especificos dos movimentos

experimentados seja por grupos de produtos ou por produtos.

A tentativa aqui empreendida, ¢é preciso que se ressalte
diliculdades sobreludo pela [ragmenlagdo das 1Informagdes; expressa

na sua precarizacdo e indicando caracteres contraditorios entre



fontes e, até mesmo, internamente a uma mesma fonte. Com relagio a
este problema, tem-se o caso da comparagdo entre os Censos
Agropecuarios e os Anudrios Estatisticos. Neste <caso, me smo
reconhecendo a parcialidade, optou-se pelas informagdes dos AnuArios

Estatisticos nos quais as séries histéricas sdo melhor apresentadas.

Do ponto de vista dos indicadores sociais, as informagdes sdo
ainda mais precarias, tendo induzido a atribuigdo dos conflitos
sociais & concentragdo fundiaria sem, muitas vezesg, maior

aprofundamento.

N3o obstante, observa-se que tais dificuldades, dentre outras,
parecem ter contribuido para 1limitagdes ou superestimagdes dos
ciclos P...P° e M"',...M" ou aspectos particulares seguidos de
generalizacg8es. Sdo aspectos que contribuem para gque se limite as
restri¢des analiticas a padrdes de produtividade e padrdes de
produgido de mercadorias, dificunltando, assim, a identificagiao dos
efeitos do capital no campo relacionados ao ciclo de valorizagdo do

capital (D...D" ).

Resgsalte-se ainda que, apesar das condi¢gdes naturais exercerem
influéncias, ndo significa que sejam determinantes do processo de
reprodugdo do setor agropecuario, mais particularmente da produgido

vegetal,

A subestimagdo da importdncia atribuida ao setor agropecuario
se deve a prépria logica da acumulagdo capitalista, quando =se tem
que em termos agregados (macroecondmicos) cada vez mals decresce
relativamente a participagdo do setor na produgdo de rigqueza nova.
Eli da Veiga, (VEIGA, 1992), por exemplo, observa que nos palises
desenvolvidos a produgdo agropecudria ndo passa de 3% relativamente
na composigd3o do PIB. Para o periodo aqui em questdo e conforme a
tabela seguinte observe-se que a participagdo da agropecuaria oscila

em torno de 10%.
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TABELA 2

PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE FATORES, SEGUNDO AS CLASSES E RAMOS
DE ATIVIDADE ECONOMICA - 1980-1990 EM PERCENTAGEM.

INDICE\ANO 1980 1981 | 1982 | 1983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988 | 1989 1990
AGROPECUARA 10,2 9,7 8,1 9, 10,2 10,2 10,4 8,1 8,8 6,9 Gl
INDUSTRIA 40,7 39,6 41,2 38,9 40,8 40,2 42,0 39,8 37,9 34,5 34,3
SERVIGOS 49,1 50,7 50,7 51,4 48,9 49,5 47,17 51,5 53;3 58,6 56,7
TOTAL 100,0| 100,0( 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0( 100,0}{ 100,0 100,?
FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas - Departamento de Contas Nacionais.

IN:RCE/FGV. JUL./1991:39.

Entretanto, mesmo aqueles que reconhecem a importancia do
setor, como Mello (1990 e 1991), Rezende (1989 e 1992) e Martine
(1990), apresentam andlises voltadas mais de perto para o movimento
do produto real (produgdo fisica). Desde esta perspectiva, concluem
afirmando que o setor ndo foi acometido pela crise experimentada

pela economia brasileira na década de 1980.

Na verdade, tomando-se o movimento do produto real, tabela
que se segue,
TABELA 3
iNDICES DO PRODUTO REAL (%), SEGUNDO AS CLASSES E RAMOS DE ATIVIDADE

ECONOMICA - 1980/1990 (BASE: 1980 = 100).

Anos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Indicadorese

PI1BcE 100,00| 95,10| 95,81§ 92,32| 98,77| 106,33| 111,87| 117,22 117,56 122,54 112,67

AGROPECUARIA 100,00| 107,97| 110,42 106,82| 110,43| 121,42 111,68 128,40| 129,48 133,17( 128, 21
INDISTRIA 100,00| 91,1%| 91,17| 85,84| 91,51| 99,08|110,73|111,90| 109,00 112,14 103,84

SERVIGOS 100,00 97,77| 99,73 98,94 103,03| 105,70| 118,75 124,64 125,47| 130,33 129,45

PIB per capita | 100,00| 93,70| 92,40| 87,60{ 50,40( 95,70 101,10} 102,70| 99,90( 102,00| 95,70
FONTE: IBGE. Anuirio Estatistico do Brasil, 1991:988-999.

pode-se dizer que o setor escapou a crise. Polis, tomando como base o
ano de 1980 (1980 — 100), tem-se gue o menor indice registrado pelo
produto real da agropecuaria foli de 106,82 em 1983 (sendo 6,82%
acima do registrado em 1980). N3o obhstante, a partir de 1983,
continuou o processo ascendente até 1985 (121,42), registrando uma
adversidade em 1986, gquando o 'indice foi de 111,68, seguido de nova

retomada até 1989, quando o indice alcangou 133,17, Neste caso, os
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anos de 1983 e 1986 sdo considerados desempenhos adversos ou anos de
interrup¢gdoc no desempenho positivo mas que sdo explicados

tradicionalmente pelas condigdes naturais, também adversas, como as

seca

mn

no Nordeste e enchentes no Sul, por exemplo. Assim sendo, o
desempenho do setor pode até ser considerado positivo, se comparado
com o movimento ciclico do PIB (que registrou baixos indices de
crescimento), do PIB per capita (que fol o mals estagnado) e da

produgdo real de outros setores e ramos da atividade econdmica.

No mesmo periodo, enguanto o desempenho da agropecuaria foi
positivo, o setor industrial experimentou adversidades afins. No
caso, tem-se o processo recessivo do inicio da década, gquando em
1983 foi registrado um indice de 92,78 para o PIB e 85,84 para o FIB
industrial. Enquanto isso, a retomada seguinte n8o teria sido

significativa.

Esse desempenho comparado serve para respaldar a afirmagio de
Rezende (1989:553), qguando este diz que a agropecuaria brasileira na
década de 80 se comportou sistematicamente contréaria ao
comportamento do PIB. Entretanto, como se vé, a importancia maior é
atribuida as quantidades fisicas produzidas seja em fungdo da
produtividade e/ou das condigdes naturais cujos resultados se
expressam na mensuragio dasrsafras, particularmente quando se Ltoma a
producio vegetal. Informagdes estas gue sdo ratificadas conforme
aparece na RCE/FGV’ (jan./1993:73) onde se destaca que a produgdo
fisica que é a medida do produto real demonstra um certo
crescimento, apesar dos indicadores dos valores reais apresentaren

outra realidade.

Quando se observa os valores da produgdo o desempenho do setor
agropecuario apresenta outra realidade. Isto pode ser visto pela

compara¢do da tabela anterior com a gque se segue.

3

RCE/FGV - Revista Conjuntura Econdmica da Fundagiio Getulio Vargas



TABELA 4

PRODUTO INTERNO BRUTO A CUSTO DE FATORES, SEGUNDO AS CLASSES E RAMOS
DE ATIVIDADE ECONOMICA - 1980/1990 (Cr3 = 1.000)°%.

Anos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1588 1989 1990
Indices
PIBpm 100,00| 95,71} 96,27| 92,84 97,78(105,54[113,55|117,70)117,43(121,44] 116,51
PIBcf 100,00| 95,10 95,81 92,32| 98,77|106,33|111,87|117,22|117,56|122,54{ 112,67
AGROPECUARIA 100,00| 92,70| 78,01| 91,69]102,68|111,42}113,32|106,53|108,48| 95,22] 104,52
INDUSTRIA 100,00] 94,85] 99,64| 92,78|102,91|109,92)105,26|122,70{117,61|119,85| 99,43
SERYICOS 100,00/ 107,92|107,44;106,82}110,42}112,05|108,32|131,48|136,78|168,63| 136,19

FONTE: IBGE - Diretoria de Pesquisas - Departamento de Contas Naciocnais,
1990, Apud: RCE/FGV, Vol. 45(7), 1991

Ao contrarico do desempenho do produtce real, se tem que o PIB
agropecudrio inicialmente decresce atingindo o indice real de 78,01
em 1982; a partir de entdo, ensaia uma recuperagdo atingindo o
indice de 113,32 em 1986, Ainda com relag8o aos valores da produgdo,
tem-se um declinio para 106,53 em 1987, pouco expressiva recuperagio
para 108,48 em 1988, sequida de nove declinio para 92,52 em 19B9.
Por esse prisma, percebe-se gque a agropecudria ndo sé fol afetada
pela crise, comeo esta aqui fol mais acentuada (apesar de mistificada
pelo desemnpenho favordvel da produgic fisica). E, portanto, uma
crise de valorizagdo relacionada & superprodugdo de mercadorias.” A
questdo da crise de valorizagio pode ser evidenciada quando da
comparagio entre o desempenho da produgdo ieal apresentado na tabela
3 com o8 respectivos valores da produgido da tabela 4, imediatamente

acima.

* Todas as inforinagdes que se referem aos valores renis foram encontrados pelo método de deflacionamento
conforme 4 metodologi das Conlas Nacionais, Para lanlo, lomou-se 0s pregos commentes ¢ o ano de 1980 como
base (1980 = 100) e o deflator implicito 1GP-DI (indice Geral de Pregos - Disponibilidade interna) publicado pelo
Departamento de Contas Nacionais da Diretoria de Pesquisas do IBGE. A formula utilizada para se chegar aos
indices reais foi a seguinte: R(x) = C(x) x 10.000/ B x D(x), onde: R(x) € o indice real do valor no ano x; C(x} € o
prego corrente do ano x;, B ¢é o prego corrente do ano basc (1980 = 100) ¢ D(x) representa o deflator implicito do
ano x. Importa destacar ainda que as diferengas dos indices presentes neste trabalho, comparados a outras fontes
pode estar relacionada com a atualizagio dos pregos. Os pregos correntes tomados como referéncia para o
presente trabalho e que serviram de fonte estdo atualizados até 1990.

3 Informagdes da RCE/FGV indicam a questiio da superprodugio quando afirma que o aumento da produgio entre
1987 e 1989, por exemplo, ndo se fez acompanhar pelo aumento da demenda, dado que o poder aquisitivo DA
populagio néo se fe2 acompanhar.
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As contradigdes quanto ao desempenho da agropecuaria podem se

esclarecer guando se tem que:

"Entre 1980 e 198Y, o PIB brasileiro cresceu globalmente 21%
enquanto que a agropecuaria se manteve estavel. Quando se toma
o produto real, isto é evolugio da produgio em termos fisicos,
a situaclio se inverte, e o indice relativo a agropecuaria se
mostra em 1988 33% superior, enquanto que globalmente ¢ produto
real cresceu os mesmos 21% (...), mas os pregos recebidos pelos
agricultores (no conceito de medidas anuais de pregos
corrigidos) atingiram um indice minimo de 70% em relagdo aos
100% de 1980", (RCE/FGV, vol. 47(1), 1993: 74).

Dessa forma, em sintese, a situagdo do setor agropecuario pode
ser melhor dimensionada pela evolugdo dos valores da produgdo e
ainda mais quando se toma os indices de pregos recebidos pelos
agricultores. Nesse segundo caso, tomando-se algumas culturas
selecionadas, observa-se disparidades significativamente acentuadas.
A tabela seguinte6 demonstra que de 1980 para 1981, o produto real
crescen aproximadamente 11%, ao passo que o valor da produgdo
decresceu aproximadamente 7% (de 100 para 93), caindo ainda mais,
para 80, em 1982, quando a partir de entdo ensaia uma recuperagao,
até que em 1985 o indice se aproxima de 108 e dai decresce
sistematicamente, para 101 em 1986, para 81 em 1987, para 73 em 1989
e em 1990 atinge o menor indice, aproximadamente 51, como se pode

verificar na tabela seguinte.
TABELA 5

BRASIL - LAVOURAS SELECIONADAS - 1980-90 - INDICES DE PRODUTO REAL E
DO VALOR DA PRODUGAO

Anos | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1.;89 19;.
indices
Produto real 100 109 107 105 112 127 113 133 131 137 122
Valor da produgdo 100 93 81 9% 97 108 101 80 79 75 51

FONTE: RCE/FVG, vol. 47(4), Abr./1993:60.

Do obhservado acima, se pode concluir que de 1980 para 1981, e

de 1985 para 1986, o produlo real segue movimenLo oposLlo ao valor da

® Tabela elaborada a partir de um grafico publicada pela RCE/FGV |, Vol. 47(1), 1993:73 o qual toma lavouras
selecionadas no periodo de 1980 a 1992, portanto, os indices se referem a aproximagées.  Parece uma boa
ilustragiio para a crise de valonzagio.
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produgio e este ultimo, através dos indices de pregos recebidos
pelos agricultores explicitam a crise de valorizagdo na década de
1980. Tal processo e as contradigdes explicitadas parecem demonstrar
que a percepgido ou ndo da crise depende do prisma tomado para

investigagdo o gqual implica em determinadas conclusées.

Desagregando a produgdo agropecudaria por ramos € por grupos de
produtos pode-se perceber especificidades e, nessas, alguns produtos
sendo mais afetados do que outros e produtos que parecem nem ter
tomado conhecimento da crise - mesmo se tendo o processo de
valorizag8o do capital como principal referencial. Para maiores
esclarecimentos executa-se a seguir algumas possivels desagregagdes,

como anteriormente indicados.

4.1.1. Evidéncias da produgao vegetal

O movimento do produto real (produgdo fisica) da produgéo
vegetal se caracteriza por apresentar maior wvulnerabilidade as
flutuagdes, sobretudo sc analisado de safra para safra, cmbora no
médic prazo as oscilagdes se compensem e se anulem. As flutuagdes
nao deixam de ser influenciadas pelas condigdes naturais
(intcmpérics do tempo, cte.) mas que costas também ndo podem  scr

tomadas como determinantes unicas.

N3o obstante, através de desagregagdes da produgdo vegetal
percebe-se significativas diferenciagdes, de produto para produto ou
mcsmo por ccrtos grupos de produtos, conforme os vinculos cxistentes
entre certos produtos, mais particularmente no que diz respeito ao
seu relacionamento com © mercado. Sendo que, em geral, os
agrupamcntos variam cntrc os autores. E, dentrc cstes agrupamentos,
os malis convencionais sdc de recortes entre as culturas permanentes
e temporarias; produtos para o mercado interno versas produtos

cxportaveis; produtos dec  subsgsisténeia  versus produtos para o



mercado, etc, Sendo, portanto, que gualquer opgdo nio pode deixar de
considerar ou relegar o fato de se tratar de produgdo de mercadorias
gue cujo desempenho da produgdo se correlaciona ou ¢é determinado
pelo processo de valorizagdo do capital e suas leis, independente de
sua posigdo em relagdo ao mercado e a localidade especifica para

onde o produto se direciona.

Para efeito da presente investigagdo agrupa-se os produtos
vegetais (das lavouras) da seguinte maneira:’ 1) produtos para o
abastecimento alimentar (axroz, feijao, mandioca, milho e batata-
inglesa) e matérias-primas (algoddo arbéreo e herbaceo); 2) produtos
da cadeia agroindustrial (amendoim, banana, cacau", fumo e tomate);
3) produtos exportaveis (café, laranja e soja); e 4) produtos
substitutivos de importagdes (cana-de—acﬁcar’ e trigo). Cada subgrupo
de produtos é influenciado de maneira especifica pelo movimento da
conjuntura e apresentam diferentes desempenhos no movimento do
produto real e do valor da produgdo dentro das caracteristicas mais

gerais do processo de acumulagdo de capital.

Analisando mais de perto os subgrupos percebe-se que o
primeiro subgrupo, no periodo considerado, aparece como © mais

afetado pelas adversidades. Pois, apresentam tendéncias decrescentes

3]

e egstagnativas tanto no movimento da produgido fisica guanto nos geu:

respectivos valores. Porém, também tem sido comum atribuir tais
advercsidades as questdes da demanda que parece ter estagnado diante

dags sucegsivas quedas do poder aquisitivo da populagio.

" A maneira como aqui aparece a desagregagdo também incorre em certas imprecisdes. E, néo significa que uma
caracterizagao de dado produto implique em exclusividade ou que este produto esteja fora dos demais
subgrupos. A tentativa diz respeito a necessidade de associar a forma principal como o produto aparece no
conjunto das relagdes sociais de reprodugéo (produgio e circulagao de mercadonias).

O cacau é um produto exemplo da dificuldade de ser enquadrado num dos subgrupos aqui definidos.
A cana-de-agucar € considerada como substitutiva das importagdes se considerada como produto energético que

via incentivos do PRO-ALCOOL tentou substituir a importagdo de petroleo estimulando a cultura de cana-de-
agucar como fonte energética.
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Se comparados os movimentos do produto real acs seus
respectivos valores percebe-se que a gqueda dos valores da producido €
mais acentuada. Tal adversidade ¢é ainda maior se observados os

pregos recebidos pelos agricultores,

Para uma melhor ilustragio obhserve-se as informagdes relativas
ac arroz, feijdo, mandicca, milho & batata inglesa nas tabelas 6 e

7.

TABELA 6

PRODUGAO VEGETAL - INDICES ANUAIS DOS VOLUMES risrcos (EM 1.000 t)
DA PRODUGAO NAS 17 PRINCIPATS LAVOURAS. (BASE 1980 = 100).

Anoaj 1580 1981 1982 1583 1584 1985 1986 1987 1988 1989 1930

PruduLoa

Algodio arbéreo 100,00| 80,17 98,31| 32,91(114,34| 79,75| 48,94| 25,32 41,77| 19,83| 16,88
(em carogo)

Algodio herbaceo 100,00(107,16|117,71|106,07|131,27|18%,41] 152, 741112,09]| 169,42 124,88 123,863
{em carogo)
Amendoim (em
casca)

DR ORI D N +- —

O R R . S T e e R
100,00| 73,50 65,73 5%,83| 51,85| 70,19| 44,72| 40,58) 34,58| 31,06| 28,36

Arroz (em cascaj 100,007 84,17] 99,58 77,27] 92,34 92,32]1106,12[106,581120,80] 113, 44 75,5;

Banana (milh&es 100,00 99,78 79,24| 98,66]105,13]|107,59(112,72]114,51}114,291122,771122,54
de cachos)

Batata ingle=a 100,00] 98,56(111,08; 93,76)111,911100,36| 954,641120,15)119,33)109,74[114,43
Cacau f{em 100,00)10%,33[110,03{119,12|103,45(135,11|143,591103,13|117,55]|122,88}112,85
améndoas)

Café (em carogo) 100,00]192,46| 90,29(156,97|133,88|180,07| 98,16 207,62|129,03(144,44 135,86

Cana-de-agucar 100,001104,89125,56] 145,78 149,561 166,29|160,90)1186,721173,84|169,72|177,33

Feijao 100,00| 118,95| 147,51 80,46|133,43|129,52|112,25]101,90|142,731117,33|113,77

Fumo (em folha) 100,00| 90,37]|103,70| 97,53|102,22)101,23| 90,62 98,02]|106,42)109,63|110,86

Larania (em 100,00|104,42]106,49| 108,22 118,85)130,501122,79]|135,09]|166,12|163,18| 160,56
milhBes Unid)

Mandioca 100,001 104,47} 102,58 92,67 91,684 98,55|109,18| 99,99) 92,36|100,64( 104, 31
Milho 100,00} 103,66 107,22 92,25|103,89|108,08]100,78|131,57|121,48]130,47|104, 54
Soja 100,00 99,02 84,69| 96,22]|102,54|120,60| 87,%5|111,96}119,11|153,70(131,22
Tomate 100,00| 94,59y113,48}106,78}118,44|126,06120,39]|133,48|156,81|141,56{ 149,43
Trigo 100,00| 81,79) 68,95 83,83] 73,39]|159,88|210,58] 223,35 212, 36| 205,63 116, 21

FONTE: IBGE, Anuarios Estatisticos do Brasil, 1980/1992, com elabora¢io nossa



TABELA 7

PRODUGAO VEGETAL - INDICES REAIS DOS VALORES DA PRODUGAO DAS 17
PRINCIPATS LAVOURAS (Cr$: 1.000)

Anos| 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

indices

Algoddo arbéreo 100,00| 58,35| 52,51] 30,81)| 75,84| €0,96| 33,24| 21,06| 23,24| 17,24 1. 18
(em carogo)

Algodao herbaceo 100,00]|103,51| 94,56| 94,71|157,59/157,89|139,24| 66,97| 85,61| 51,14| 60,80
(em carogo)

Amendoim (em 100,00 89,91| 59,27| 59,96| 26,52| 86,82 51,79| 23,55| 26,66 36,55 28,00
casca)

Arroz (em casca) 100,00| 7¢,83| 85,77 80,47| 81,60| 93,58| 96,29| 66,91| 79,33| 66,22| 52,49

Banana (milh&es 100,00| 96,63| 97,92| 95,00|106,48|106,89|145,86(|142,50(122,20| 87,04)130,02
de cachos)

Batata inglesa 100,00| 94,23| 57,08|106,63| 68,30| 60,23]107,36| 76,56| 52,66 72,51|135,75
Cacau (em 100,00| 74,87| 58,46|102,39)|114,63|138,43| 99,27| R83,99(136,82| 76,44 37,43
améndoas)

Café (em carogo) 100,00/ 145,30 71,15/117,89|114,33|241,49|180,52|141,45|107,91( 92,07| 53,38

Cana-de agucar 100,00(100,25|114,74|127,15( 125,81 136,29 96,79|140,31(134,22{193,09/123,21
Feijao 100,00 117,19| 70,07| 55,52| 87,86 71,29| 70,56| 53,00| 69,72| €8,01| 52,70
Fumo (em folha) 100,00 100,49| 122,09| 96,77| 93,89]|114,17|134,43| 76,49 64,65 &1,90 lOB,I;
Laranja (em 100,00(123,90|105,07| 91,65|156,15|187,46|132,27|176,15| 240, 73| 557,49 154, 45
mi lhfies Unid)

Mandioca 100,00|106,53| 77,76 79,83| 87,30| 76,17| 85,48| 992,10(115,08|134,48| 88,66
Milho 100,00| 94,82| 76,69 91,18 92,18|103,42| 91,76( 79,10| 82,2 67,14| 64,06
Soja 100,00 103,28| 80,79|120,01|167,92|129,48| 89,28| 98,20(101,41| 91,79| 65,64
Tomate 100,00]101,40|100,79]| 104, 70| 98,79|115,51|147,92|130,71 1;1:&54;;;:;;73;;:50
Trigo 100,001104,10| 80,52|102,46] 98,34|212,30| 245,44 258,20 231,20|218,69| 64,00

FONTE: FIBGE, Anuarios Estatisticos do Brasil, 1980/1991, com elaboragdo
nossa.

onde se pode constatar que a produgdo de arroz apresenta oscilagdes
abaixo do indice do ano-base (1980 = 100) até 1985, guando, entdo,
apresenta um crescimento atingindo um pico de 120,80 em 1988 para em
sequida voltar a tendéncia decrescente até o final da década quando
registra um indice de 75,95 em 1990. Por outro lado, o desempenho
dos indices reais dos valores da produgdo oscilam bem abaixo do
registrado no ano-base numa tendéncia significamente contraria ao
desempenho dos indices da produgdo fisica. Por exemplo, engquanto em
1988 o indice da produgdo fisica & de 120,80 o indice real do valor

da produgdo é de 79,33. Confirma-se a contradigdo entre os
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movimentos da produgio fisica versus o movimento dos valores da
produgdo e a crise de valorizag8o dos capitais investidos nesta

produgéom.

A batata inglesa, foi um produto gue intercalou idas e voltas

de ano para ano, de maneira que no periodo estas oscilagdes s

D

compensaram € no final da década, apesar de registrar um indice de
114,43 pode ser considerado como estagnado caso se tome as taxas
anuais de variagdes que praticamente se anulam. Para o caso do
movimento dos seus valores também evidencia-se agui a crise de

valorizagdo e de forma mais acentuada do gue para o caso do arroz.

A produgdo de feijdo e de milho sdo, deste subgrupo, as que se
destacam com desempenhos relativamente crescentes (flutuagdes acima
do indice do ano-base) a partir da segunda metade da década - para o
milho em particular - registrande desempenhos adversos apenas em
1983 guando os indices sdo, respectivamente, 80,46 e 92,25. No caso
do feijdo o desempenho da produgdo € bem mais significativo. O
desempenho da produgdoc de milho apresenta-se mais favoravel em
1987(131,57), 1988(121,48) e 1989(130,47). Para estes dois produtos
a crise de valorizagdo se explicita, a exemplo dos demais deste
subgrupo e, particularmente, as disparidades entre produgdo e os

respectivos valores é mais acentuada.

A produgido de mandioca que ficou estagnada ao longo da década
também apresenta contradigdo entre o movimento do produto real e dos

respectivos valores da produgéo.

Ainda associado a este subgrupc de produtos tem-se o caso do
algoddo tanto arbéreo quando herbaceo, classificados como matérias-

primas (talvez o produto mais caracteristico nessa condig¢do), onde a

% No entanto, alguém pode se fundamentar no proprio mercado, baseado na Teoria Neoclassica, e dizer que este
antagonismo se explica suficientemente pela relagéo simples entre oferta versus demanda, onde quanto maior for
a quantidade ofertada menor sera o seu prego. Para a logica do presente trabalho a fundamentagio obvia
Neoclassica ndo serve como explicagéo sobretudo porque o mercado, mesmo o de produtos agricolas ndo tem
como fundamento a livre concorréncia por mais que se diga que predominam os pequenos produtores.



crise da produgio e sobretudo dos valores se manifesta no caso do
algoddo arbdéreo - a primeira atribuida geralmente ao problema do
bicudo que praticamente exterminou esta cultura. No entanto nédo se
verificou uma substituigdo deste pelo similar herbaceo dquando se tem
que © crescimento deste Ultimo ndoc chega a compensar a crise

daquele.

Dos produtos associados aqui a cadeia agroindustrial destaca-
se, por um lado, com desempenho bastante positive o tomate e por
outro lado, como bastante negativo a produgdo de amendoim gque cai
praticamente em queda livre ao passo que a produgdo de fumo parece

ser ilustrativa da estagnacgédo.

A produgido de bamnana, apods registrar um indice bastante
adverso, 19,24, em 1982, apresenta um modesto mas continuo

crescimento até 1990 guando alcanga o indice de 122,54.

A produgdo de fumo estagnou na década de 1980 ao passo que os

valores apresentaram indices positivos em 1982 (117,09), 198
(114,17) e 1986 (134,43). Ademais seus valores reais foram bastants

adversos.

O tomate foi, deste subgrupo, a cultura que pode =ser
congiderada como ndo tendo tomado conhecimento da crise. Ja no que
se refere & valorizag8o apresenta estagnagdo na primeira metade da
década e um processo de recuperagdo que persistira até o final da

década.

O cacau, produto cunltivado predominantemente na BRahia (mais de
80% da produgdo nacional) tem abalado, no periodo em guestidc, a sua
caracteristica principal de ser um produto da pauta dos exportaveis.
“ontudo, mesmo contando com a “maldigido da vassoura-de-bruxa” e a
concorréncia internacional da produ¢do na Africa e dos baixos pregos
internacionais que explicam em grande parte as flutuagdes ciclicas

do periodo onde a excegido de 1984 e 1987, anos adversos, o
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desempenho da produgio de cacau nido parece tdo prejudicado. Os
indices reais dos valores da produgdo, por outro lado, sdo guem
enfatizam a crise experimentada pela cacauicultura guando se
observam oscilagfées muitas vezes sgignificativas. A nivel de
ilustracdo tem-se uma queda vertiginosa nos valores da produgdo ate
1982 gqguando o indice real registrado & 58,46 retomando, em seguida
atée 1985 (138,43) e novamente apresentando uma tendéncia
decrescente. Neste aspecto, a excegdo é o ano de 1989 que
excepcionalmente registra um indice de 136,82. Do ponto de vista dos
produtores a crise é atribuida A& queda dos pregos internacionais
deste produto associado a inflagdo, que elevaria os custos dos
produtos e aos efeitos da politica cambial. Isto teria elevado os

custos, o endividamento e a descapitalizagido dos produtores.

Dos ditos produtos de exportagido representados agqui por café,
laranja e soja merece destaque a laranja pelo excepcional
crescimento positive e sistemadtico até 1988, registrando taxa
negativa apenas de 1985 para 1986 quando o indice cai de 130,50 para

122579

A produgdo de café registra seus piores indices,
respectivamente em 1981 (90,29) e 1986 (98,16) e, por outro lado,
tem melhor desempenho em 1987 (207,62). Quanto aos indices reais de
valores o ano adverso & 1982 (71,15) e apresenta uma nova tendéncia

decrescente a partir de 1988.

A produgdo de soja ndo chega a apresentar um desempenho
reqular, ou seja, também é marcado por flutuagdes e, apesar da
estagnagdo experimentada na primeira metade da década, ensaia uma
retomada a partir de 1987. Em relagdo aos indices reais de valores

degraca-se como posgitivo o triénio 1983 (120,01) a 1985 (129,48) com

o pico em 1984 (167,92).
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Tomando os valores da produgiao dos produtos diftos exportaveis
pode-se dizer gque os produtores de laranja ndo tomaram conhecimento
da crise e, diga-se de passagem, foli do setor agropecuario o que
mais ganharam, chegando a registrar o excepcional indice de 557,49
em 1989, A explicagdo para tal desempenho se deve a crise
experimenta na Califérnia (EUA) e da consequente importagdo deste
produto do Brasil. Para este produto as adversidades quanto aos
valores da produgdo sdoc excepcionalmente em 1982 e 1983 cujos
indices sdo, respectivamente, 105,07 e 91,65. Ademais, apesar das
oscilagdes, o desempenho & de longe bastante positivo em relagido ao

ano base.

A cana-de-ag@car apresenta duas caracteristicas essenciais
que, a exemplo do cacau, dificulta o seu enquadramento preciso numn
subgrupo - se dos exportaveis ou como substitutivo das importagdes.
Fois, se referindo a produgdo de agicar a produgido de cana-de-agucar
faz parte dos exportaveis sendo, por conseguinte, um dos principais
produtos exportaveis da pauta dos produtos primarios. Por outro
lado, a cana-de-aglcar aparece como substitutivo das importagdes
quando se tem a sua associagdo ao Programa PRO-ALCOOL'! que teve como
objetivo principal substituir o consumo de combustivel derivado do
petréleo. No entanto, no periodo em questdo este programa atingiria
seu auge e daria sinais de extingdo. Apesar distc a cultura da cana-
de-agicar apresentou um desempenho bastante positivo. Do ponto de
vista dos indices de valores, a excegdo do ano de 1986 onde o indice
fol de 96,79, as oscilagdes ao longo do periodo foram pouco
gignificativas de modo que esta cultura pode ser considerada, grosso
modo, como uma das gue ndo tomou conhecimento da crise de

valorizagdo e acumulagdo de capital.

"' O Programa Nacional do Alcool foi implantado em 1975 numa tentativa do Governo Brasileiro para fazer face ao
impacto negativo sobre o balango de pagamentos do pais causado pela crise do petroleo. Segundo Aragio &
Pakman (dez/1991:115-116)) “este programa se insere na mesma filosofia modemizante™ o qual estimulou
simultaneamente tanto a atividade agricola como industrial.
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A cultura de trigo apresenta desempenho adverso na primeira
metade seguido de um crescimento mais que compensatério na segunda
metade da dédada tanto nos indices da produgdo gquanto dos
respectivos valores reais. Apesar de que a tendéncia crescente &
interrompida por adversidade significativa no ano de 1990 guando o
indice do produto registrado é de 116,21, contra 205,63 do ano
imediatamente anterior. Neste ano o indice real do valor & de 64,00
contra 218,69 também do ano anterior. Entretanto, pode-se concluir
que o© periodo équi analisado apresentou um saldo positivo.para os

produtores de trigo sem contar com outros possiveis favorecimentos

que parecem inclusive terem existidos.

Em suma, do analisado até aqui, confirma-se a diferenciagdo e
muitas vezes com tendéncias opostas e bastante dispares entre os

movimentos da produgio fisica e dos respectivos valores.

4.1.2. A produgdo animal e seus derivados

N prccarizagdo das informagbes da produgio animal diz
respeito, mais de perto, a questdo da falta de dados relativos aos
valores dos rebanhos e sobretudo dos animais abatidos. Isto porgue,
o acompanhamcnto das pcsquisas do IBGE deixa de incluir os valores
dos abates registrados na década de 1980. Face a este problema a
tentativa de evidenciar os movimentos tendencial se restringe e

torna a investigag¢do um pouco mais limitada.

Ncste ponto a investigagdo se prcocupa com a cvidenciagdo do
comportamento dos 5 (cinco) principais produtos considerando

efetivos e abates e os principais produtos de origem animal.

As especificidades deste ramo da agropecuaria, comparado a
producio vegetal, podc scr vista pela maior rigidez no que diz

respeito as oscilagdes.
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TABELA 8

EFETIVO ANIMAL - INDICES DE EVOLUGAO DOS REBANHOS DA PECUARIA E AVES
- 1980/1990 (EM MIL CABEGAS)

Anos *1980 1981 1982 1983 1984 1885 1986 1987 1988 1989 1990
Indices |
Bovinos 100,00 102,07 103,80| 104,38| 104,77| 107,94| 111,14 114,08 117,34| 121,17 123,;6
Ovinos 100,00| 103,63 N/D N/D| 100,33| 101,47 106,92| 108,01 109,23| 108,99| 108,85
Suinos 100,00| 94,46| 96.69| 98,09| 94,16]| 93,93 94,78 94,61| 93,56| 96,16| 97,93
Caprinos 100,00 106,47 N/D N/D| 116,20] 120,34 | 127,25 129,62| 135,88 140,03| 142,87
Aves 100,00 101,98 106,48 102,14| 104,86 106,52 112,29| 116,59| 115,58 120,35 123,77

FONTE: Anuirios Estatisticos do Brasil, Rio de Janeiro, IBGE, 1980/1991.N/D;
Dados naoc disponivel.

Pela tabela dos efetivos observa-se gque houve crescimento
continuo do efetivo bovino e caprino com destague para este nltimo
que apresenta desempenhos mais significativeos, pois, enguanto o
indice do efetivo foi de 142,87 o indice do efetivo bovino registrou

apenas 123,77, respectivamente.

0O efetivo de aves apresenta crescimento até 1982 (106,48) um
ligeiro declinio em 1983 (102,14) e uma seqiiéncia crescente até o
final da década; na segunda metade da década o seu desempenho foi

similar ao do efetivo bovino.

0 efetivo de ovinos apresenta crescimento pouco significativo
sendao estagnado. Ao passo gue, o efetivo de suinos foi qgue
apresentou o pior desempenho, oscilando entre um maximo de 98,02 em
1982 e um minimo de 93,56 em 1988.

TABELA 9
EFETIVO ANIMAL, - INDICES REAIS DOS VALORES DOS REBANHOS DA PECUARIA

E AVES - 1980/1988 (CR$ = 1.000)

Anos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987* 1988

Indicadores

Bovinos 100,00 67,88 51, 60 92,91 99, 30 99,11 126,44 88,82 141,14
Ovinos 100,00 73,43 N/D N/D 122,80 121,80 149,41 115,92 183,62
Suinos 100,00 70,00 57,76 84,43 88,73 84,09 93,01 %6,21 113,1;
Aveo 100,00 51,78 78,62 113,91 115,431 123,29 137,61 119,96 N/D

FONTE: IBGE - Série Histérica - 1987 e Anuirios Estatisticos do Brasil IBGE

* As informagdes até o ano de 1987 foram extraidas da Série Histoérica do
IBGE.
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Por outro lado, tomando-se os valores destes efetivos, pode-gse
perceber diferenciag¢des entre os dois movimentos (dos efetivos e dos
valores) onde se apresentam as adversidades gue se assemelham a
maioria do comportamento das atividades econdmicas do setor
agropecuario. Os valores reais do efetivo bovino, por exemplo,
declinam bruscamente de 100 em 1980 para 51,60 em 1982, ensaia um
processo de recuperagdo até que em 1986 registra um indice de
126,44, caindo em seguida para 88,82 em 1987, gquando cresce
significativamente para 149,14 em 1988. A mesma tendéncia &
registrada pelos valores do efetivo suinos, s6 que a sua reprodugio,
a exemplo de seus respectivos efetivos também expressa estagnagdo e
recessd3o acentuada nos indices dos valores. Neste caso, seria,

portanto, flutuagdes em condigdes de regressio.

Apesar de ter registrado uma queda brusca em 1981 (51,78) o=
indices reais dos valores dos efetivos de aves apresenta desempenho

positivo a partir de 1983 (113,91) atée 1986 (137,61).

Agqui também, a exemplo do gque ocorre com outros produtos
egpecificos, se demonstram movimentos diferenciados entre o prodato
real & o0s seus respectivos valores reais. Também se refletem

implicagdes a partir da eleigdo de determinado ciclc como objeto de

analise,

Entretanto, pelo evidenciado até aqui nido se pode dizer que o
ramo da produgdo animal apresentou um movimento contrario ao ciclo
experimentado pela economia brasileira. Pois, a crise de valorizagdo
2e manifestou no inicio da década, a tendéncia de recuperagio
apresentou especificidades de produto para produto. HNo caso da
bovinocultura a recuperagdo foli significativa, ou seja, depois de
atingir o “fundo do pogo” em 1982 (51,60) segue se recuperando ate
1986 (126,44). A valorizagao do rebanho de ovinos se tornou

significativa ja a partir de 1984 (122,80).
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Og produtos de origem animal parecem ser mais representativos
do movimento real da produgdo deste ramo da produgdo agropecuaria,
mesmoe pelo ciclo M’...M, porque os efetivos podem esperar um pouco
para a sua realizagdo., Sendo assim, os abates representam a
realizag8do ultima deste capital-mercadoria. Neste aspecto se
encontra uma peculiaridade do ramo da produgdo animal em relagdo a

produgido vegetal.

Uma crise de valorizacgio dos efetivos repercute diretamente na

oferta de carne, ou seja, repercutindo imediatamente nos abates.

Observando-se os principais produtos de origem animal através
da tabela seguinte, percebe-se gque declinou a produgdo de 1a e de
ovos ao longo do periodo em estudo. A produgido de leite, depois de
experimentar uma estagnagdo até 1983 apresenta um crescimento com

modestas taxas até o final da década, registrando em 1990 um indice

de 130,63.

Diferentemente da produgio de ovos, a produgio de carne
avicola registrou um desempenho crescente até 1983 (127,41)
interrcmpido em 1984 (107,04) e seguido de novo crescimento até 1990
(185,94); sendo o produto que mals crescen do ramo da produgio

animal.

Embora com indices inferiores aos da oferta de carne avicola,
a carne bovina apresentou um movimento semelhante. Para este produto
a excegdo (interrupgio) fol o ano de 1986 (93,95). Entretanto, a
explicagdo mais convincente & encontrada no chamado “boicote” dos
pecuarista que diante do congelamento dos pregos determinados pelo

Plano Cruzado preferiram deixar o boi gordo no pasto,

A produgido de carne suina, depois de experimentar um processo
adverso até 1985, cresce em 1986 (110,20) e 1987 (122,45) gquando,

entdo, assume uma tendéncia declinante.
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TABELA 10

INDICES DA PRODUGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Anos| 1980 1981 1982 1583 1984 1985 1986 1987 1988 1985 1550

Indicadores

Leite 100,00| 101,80 102,70| 101,80| 107,21 108,11 | 112,61 | 117,12 121,62| 127,03| 130,63
L4 100,00{ 101,21 N/D| 94,78| 92,32 90,32] 94,72 N/D| 96,29]| £4,23| 90,17
Ovos 100,00( 99,95 65,23 57,56| 66,77 15, 44 83,12 96,32 95,17 77,82 86,03

Carne bovina 100,00( 101,54 | 114,97| 113,44 103,69| 106,67| 93,95| 108,54 | 117,42| 127,64 | 136,08

Carne suina 100,00 101,02| 98,98 97,96 95,51| 95,41 110,20] 122,45] 112,25 112,25| 107,14

Carne avicola | 100,00| 114,09| 122,82| 127,41| 107,04 117,15| 128,64 | 155,57 155,31| 164,43 | 185,94

FONTE:Anuarios Estatisticos do Brasil, Rio de Janeiro,IBGE,1980/1991

A exemplo dos abates, os produtos de origem animal ndo
apresentam seus pregos. Ndo obstante parece n8o se diferenciar dos
demais produtos da agropecudria que estdo submetidos aos grandes
capitais ou mesmo s3o resultados dos investimentos destes na
perspectiva classica do capital que é de realizagdo, no minimo, do
seu prego de produgdo combinade com a transferéncia de valores dos
pequenos produtores. Estes ultimos submetidos aos complexos

agroindustriais' e financeiros.

A avaliagdo geral do desempenho tanto da produgido vegetal
quanto da produgdc animal é de que ndo ficou ilesa a crise
experimentada pela economia brasileira ao longo da década de 1980 e
sobretudo nos seus primeiros anos. E tomando-se o ciclo do capital-
dinheiro, representante do ciclo de valorizagdo Mltima do capital, a
crise do setor parece mais acentuada embora certos produtos ndo

tenha mesmo experimentado a crise.

4.1.3. Crédito e politicas publicas

Inicialmente as politicas de crédito para a agropecuaria s

e

W

justificavam como forma de estimular o capital a se deslocar para

este setor; partindo do principio de que a produgdo agropecuaria e

2 0Os complexos agroindustriais submetem os pequenos produtos de leite, de aves (Sadia, por exemplo), de
unos(Perdigio, por exemplo), etc.



a produgidn vegetal de um modo especial estava condicionada as
intempéries do tempo (clima e outras condigdes naturais). Hum
segundo momento foi adicionado o argumento segundo o qual o setor
agropecuario - por ser de fundamental importancia para a produgido de
subsisténcia (fornecimento de alimentos), pela capacidade de geragdo
de excedente exportavel (dada a nossa vocagdo agricola), ser
potencial demandadora dos produtos industriais, em suma, por sua
funcionalidade - deveria receber um tratamento especial através de
instrumentos compensatérios. © excedente exportavel contfibuiria
para equilibrar o balango comercial e de pagamentos. Para ftanto,
recebeu especial atengdo o crédito para @ investimentos em
modernizag8o (aquisig3o de tratores, colheitadeiras, fertilizantes e

defensivos agricolas).

Este processo estruturou uma cultura de politicas =austentada
no crédito. Ou seja, passou a ser considerado como o "carro-chefe"
da modernizagd3o da agricultura. Neste sentido criou-se e recriou-se
instrumentos de captagdo de recursos para serem destinados a
agropecuaria. Dentre os mecanismos tem-se:

"a) a compulsoriedade de participag8o das instituigfes
financeiras, através da exigibilidade de aplicag3o de uma
parcela dos depésitos A vista; b) recursos dos bancos oficiais,
além da complementa¢io feita pelo Banco Central através de
repasses e redescontos aos bancos comerciais; e c) os programas
e fundos especiais."™, (GONZALEZ, et. all. 1990:96).

Neste sistema de financiamento se destaca o favorecimento das
taxas de juros nas operagdes de crédito rural comparado as coperagdes
de crédito mercantil. Esta politica, implementada mais
deliberadamente a partir de meados dos anos 60, quando da

constituigdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN), mesmo passando

por modificagdes, prevaleceria até o inicio da década de 1980,

Tal politica, tendo o crédito como destague, consolidou uma
estrutura conservadora, concentradora e clientelista, cuja face se

expressa pela concentrag¢do do crédito peor produtores (os grandes,
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dada a capacidade de pagamentos), por regido (condicionada a
capacidade de endividamento) e por produtos (notadamente os mais
modernos e voltados para o comércio internacional, a soja por
exemplo, ou em substituigdo as importagdes como foram os casc

trigo e da cana-de-acgicar; este ultimo via FRO-ALCOOL).

Sendo as condigdes para obtengdo de créditos a tecnologia
utilizada, a escala da produgdo e a capacidade de endividamento,
(Id. ibid.:94) pode-se perceber o carater concentrador do crédito;
voltado para os grandes capitais, regides desenvolvidas e produtores
modernos, em detrimento dos pequenos, dos mencs desenvolvidos

(atrasados) e tradicionais.

Na década de 1980 o crédito para a agropecuaria se retrai.
Fara se verificar o seu comportamento tomou-se como base o ano de
1280 (1980 = 100) donde se pode perceber o declinio no valor real do
crédito fornecido pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).
Neste sentido, observa-se que o crédito atingiu o indice de 40,46
em 1984, retomou para 83,49 em 1986 e novamente apresentou uma
tendéncia declinante até o final da década, como se pode ver na

tabela seguinte.

TABELA 11

CREDITO RURAL fINDICES REAIS DO CREDITO CONCEDIDO AS ATIVIDADES
AGROPECUARIAS PELO SNCR (SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL) -
1980/1988

Anos| 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Indicadores
Total 100,00 87,95 81,37 66,92 40,66 56,90 63,49 70,31 39,58
Custeio 100,00 91,35 92,40 71, 3% 50,66 73551 82,585 87; 19 57,4;
Investimentos 100,00 72,61 49,51 57,85 26,70 39,34 142,75 64,14 33,39
Comercializagdo 100,00 92,29 74,31 £5,59| 128,34 36,74 40,63 36,31 3,43

FONTE: AnuArios Estatisticos do Brasil, 1980/1991

(W

Neste movimento a queda mais acentuada diz respeito a retracgio
do crédito para comercializagdo e investimentos conforme a tabela

que se segue.
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TABELA 12

CREDITO RURAL - DISTRIBUIGAO RELATIVA DO CREDITO RURAL, POR
FINALIDADE - 1980/1988

Anos=| 1980 1981 1982 1983 1584 1985 1986 1987 1088

Indicadores

Total 100,00{ 100,00 100,00| 100,00| 100,00( 100,00| 100,00{ 100,00| 100,00
Custeio 56,58 58,65 64,33 62,18 70,49 71,10 55,94 70,16 82,10
Investimentos 18,76 15, 46 11,43 16,70 12:31 12,96 32,05 17,10 15,76
Comercializagdo 24,66 25,90 22,56 21,13 17,21 15,94 12,01 12,75 2,14

FONTE: GONZALEZ. et. all. 1990:122.

Entretanto, olhando-se mais de perto, a distribuigdo relativa
do crédito, percebe-sc que um crescimento no crédito para custcio
como uma espécie de transferéncia dos recursos antes destinados a
comercializagdo, ou seja, indica o redirecionamento e o custeio

scndo clcito como prioridade.

Com relacdo ao créditd para investinmeontos © quc sc pérccbhe @€
uma oscilagdo na participagdo relativa entre 18,76% registrado em
1980, declinando para 11,43% em 1982, retomada para 16,70% em 1983,
novo crecscimento até o novo augce com 1986 gquando atingc o nivel dc
32,05% para depois seguir uma perspectiva declinante até o final da
década. Agqui importa destacar o ano de 1986 como excepcionalidade
visto que rclacionando com o ano basc o crédito atingiria o nivel de
142,75, Entretanto, esta excepcionalldade pode ser relacionada
diretamente com a mudanga do governo e a elaboragdo do I Flano
Macional dc Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR), o qual
procurou incentivar novamente os investimentos no setor agropecuario
e encontrou no crédito um instrumento. Neste sentido Gonzalez
destaca que

"A politica agricola do planc tinha por okjetivo central a

expansdo da oferta de alimentos para tornar estével o
abastecimento. Para tanto, seria ampliado o sistema de crédito

para investimento (...) e intensificado da implantacgdo de
infra-estrutura de transportes, armazenamento & irrigagdo bem
como manter-se-ia a politica de pregos minimos"™, (GONZALEZ, et.

all. 1990:60).



Com relagdo a distribuigdo do crédito por ramos da produgio

agropecuaria (vegetal e animal), conforme tabela abaixo
TABELA 13

CREDITO RURAL - INDICES REAIS DE DISTRIBUIGAO RELATIVA DO CREDITO

CONCEDIDO A PRODUTORES E COOPERATIVAS AGRICOLAS PELO SNCR -
1980/1990
Anos| 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Indicadores
Total 100,00( 100,00( 100,00| 100,00 100,00( 100,00 100,00 100,00 100,00( 100,00( 100,00
Prod. Agricola 81,37| 85,54 85,47| 85,33| 88,81 91,57| 79,51]| 87,78 N/D| © N/D| 90,91
Custecio 51,14| 53,38| 58,50( 56,21 N/D| 65,78 50,91| 64,10 N/D N/D| 70,47
Investimentos 11,68| 10,45 8,22 12,43 N/D 8,79 16,62 11,25 N/D N/D 6,47

Comercializagéo 18,55| 21,71] 18,75} 17,55 N/D| 15,79| 11,98| 12,63 N/D N/D| 14,11

Prod. Animal 18,63| 15,10 14,51| 13,67 11,19 8,43| 20,49| 12,22 N/D N/D 9,90

Custeio 5,44 5,27 5,83 5,87 N/D 4,12 5,02 6,26 N/D N/D 4,38
Investimentos 7,08 5,01 4,98 4,23 N/D 4,17| 15,42 5,85 N/D N/D 4,54
Comercializagdo 6,10 4,18 3,80 3,57 N/D 0,18 0,03 0,21 N/D N/D 0,08

FONTE: Anuarios Estatisticos do Brasil, Rioc de Janeiro, IBGE,1980/1991

percebe-se que a participagdo da produgdo vegetal cresce de 81,37%
em 1980 atingindo o indice de 85,33% em 1983, cai para 79,51% em
1986 quando cresce novamente até chegar a 90,91% em 1990. Aqui se
destaca a participagdo do crédito para custeio gue aumenta de 51,14%

em 1980, oscila ao longo da década e chega a 70,47% em 1990.

Considerando a evolugdo do crédito, também por ramos da
produgdo tem-se como destaque o crédito para investimentos. Neste
processo o ano de 1986 aparece como excepcionalidade gquando registra
o indice de 119,18 para a produgdo vegetal e 181,39 para a produgio

animal, conforme a tabela a seguir.
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representados no Congressa Nacional na chamada frente dos
"ruralistas™ que participam incisivamente das deliberagdes no que
concerne aos interesses dos capitais que ou investem na agropecudria

: . o w a3
o1l nsam este setor comoe forma de enriquecimento facil .

Importa ressaltar que o argumento segundo o gual a retragdo do
crédito & agropecuaria se deve a crise financeira do Estado deve ser
relativizada guando se tem gue tomande o intervalo de tempo entre
1982 e 1986 como ilustracdo, conforme a tabela abaixo, © volume de
crédito para as atividades rurais representou 2,7% do FIB em 1982,
2,8% em 1983 e 2,0% em 1984, 3,0% em 1985 e 3,5% em 1986. Neste
mesmo periodo o volume de crédito em relagdo ao PIB foi de 36,0% em

1982, 38,8% em 1983, 41,1% em 1984, 42,3% em 1985 e 20,7% em 1986,
TABELA 15

DIRECIONAMENTO DO CREDITO EM RELAGAO AO PIB (%) POR ATIVIDADES
ECONOMICAS

Anos 1982 1983 1984 | 1ass | 1986
Indicadores
Total 36,0 38,8 4151 42,3 2.0,'."
Industria i) 9,5 10,5 10,3 5,1
Comércio 1,7 1.5 2,0 _;,_3__- T 3,1 ]
Servigos 2.5 5,3 5,6 5,5 1,8
ALividades Rurais 2,17 2,8 2,0 3,0 3,5
Crédito Pessoal 2,9 2,8 3.4 4,0 0,4
Enmp. Habltacicna-l 9,0 10,6 10,5 10,.:Hh A—ng-‘ro- .
Outras Atividades .2 4,8 5,6 5,6 3,4
Ndo Identificado 0,7 1,3 1,5 1,0 0,5

FONTE: Boletim do Banco Central, Brasilia, BACEN, 1987.

Observe-se ainda que até o final dos anos 70 o crédito foi
tomado como condigdo para propiciar a reprodugdo do @ setor
agropccuario ¢ gsua funcionalidade para a preodugdo dc subgoisténcia da

populagdo, geragdo de excedente exportavel e contribuir para redugédo

" Os recentes acontecimentos demonstram e ao mesmo tempo reforgam este argumento a medida em que a

bancada ruralista presente no Congresso Nacional conta com 149 parlamentares e consegue inviabilizar as
votagdes dos projetos do Executivo para imporem negociagdes - como foi o caso recente onde os ruralistas
ameagaram boicotar a votagido das emendas constitucionais caso o Presidente Fernando Hennque Cardoso
(FHC) nao aceitasse a decisdo do Congresso que vetou a cobranga da TR (Taxa Referencial) sobre os
empréstimos a agricultura. (Revista VEJA, 17/05/1995:31)
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dog custos das matérias-primas - combinando-se uma perfeita alianga
entre Estado e capital privado onde o primeiro conseguiria divisas
para fazer face aos compromissos com os credores internacionais e o
segundo conseguiria a sua valorizagdo. E, sejam quais forem os
argumentos, o gue se tem na verdade €& a contribuigdoc para a
crescente acumulagdo do capital a partir da agropecuaria. Isto €&, o
contetido do c¢rédito representou a sustentagdo garantida e/on
recuperagdo da rentabilidade do capital; ndo sé contrarrestando a
tendéncia decrescente da taxa de lucro como garantindo a reprodugdo
paragsitaria do capital. Parasitaria quando se observa que a partir
das condig¢des especiais para concessdo de crédito & agropecuéaria
obtinha-se empréstimos a juros facilitados e aplicando no mercado

financeiro, em parte ou na totalidade, poderia no final pagar o

empréstimo ou Jjustificar a perda da produgdo (atribuindo as
condigdes naturais adversas) - ter o débito perdcado ou abatido - e
ainda ampliar o seu capital, valoriza-lo. Capital este muitas vezes

: ; : : . 14
surgido do nada sendo das falcatruas institucionais .

Na década de 1980 se explicitam problemas gque ndo permitem a
simples continuidade das politicas de crédito ate entdo
empreendidas. A crise financeira e fiscal do Estado impde a
necessidade de reformulagdo nas politicas publicas. A agropecuaria
deveria contribuir de forma mais decisiva. Ndo bastaria a simples
funcionalidade. Na cota da agropecuaria se inclui a refragio do

crédito e sua paulatina retirada.

Entretanto, a retracdo e mesmo o redirecionamento do crédito
ndo pode indicar nem a sua racionalizagdo nem dque este mecanismo
tivesse tido menor importincia no periodo da "década perdida". Os

favores se concentraram no clientelismo & corporativismo de maneira

gque mesmo tentando justificar uma maior participagdo dos pegquenos

" Este argumento também viera a explicitagio na mesma reportagem citada na nota anterior que se referindo a
“turma  do calote” do Banco do Brasil observa que estes “fazem fortunas com o dinheiro publico, ndo pagam o
que devem e tém o apoio dos ruralistas”. Niio obstante, a reportagem destaca varios casos.
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produtores no crédito @ preciso se ter em mente gque pode ser mais um

engodo para justificar o populismo & esconder falcatruas.

No que se refere as politicas publicas para a agropecuaria, o
periodo indica atengfes voltadas para a PGPM (Politica de Garantia
de Pregos Minimog), EGF (Empréstimos do Governo Federal), AGF

(Aquisicdo do Governo Federal), etc.

O enriguecimento privado-parasitario passa a ser sustentado
através de programas especificos e com auxilio do Banco Mundial.
Pois, como destaca Gonzalez et., all. (1990:102-103), o préprio Banco
Mundial recomendou a retirada do crédito subsidiado para a
agropecuaria e gque o crédito se restringisse a programas de
desenvolvimento. Em obediéncia o governo brasileiro retiron os
subsidios ao crédito para ter acesso aos recursos do Banco Mundial e

do BID.

Com relagdoc aos programas especificos e localizados se
destacam o PROEXPORT (Export Development Project) para exportagdes,
o PROINVEST (Investment Froject) para investimentos e Frogramas de
Estudos e Assisténcia Técnica, dentre outros. 0s contemplados com 08
recursos destes ultimos programas foram, =segundo Gonzalez. et. all.
1991:107), IPE/USF (Instituto de Fesguisas Econémicas da
Universidade de S3o Paulo) e IPLAN/IPEA, a gquem caberiam coordenar

as pescuisas.

As meodificagdes neste processo decorreram das flutuagdes
conjunturais experimentadas pela economia brasileira ao longo da
década de 1980 e da maneira especifica dispensada & agropecuaria
assim como pelas imposigdes internacionais para os ajustes internos

via Banco Mundial, BID, FMI, ou seja, pelo imperialismo.

O que se pode concluir, portanto, €& que o redirecionamento
deixa de colocar o crédito como propulsor da modernizag¢do guando se

tem gue a redugio do crédito diz resgspeito aos investimentos. Mas,
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ainda assim, o crédito parece exercer importante influéncia sobre os
investimentos guando se tem a associagcdo do crescimento dos
investimentos no ano de 1986, como foi demonstrado na tabela 11, ao

crescimento do crédito para este fim.

A retragdo do crédito on mesmo a sua eliminagdo, quando se
trata dos grandes produtores e grandes grupos econdmicos, impde aos
capitalistas a légica mais estrita do capital. Isto &, para que o
capital cresga, se valorize, impde-se a necessidade de ' que o
investimento passe pelo processo produtivo. Na verdade, a retirada
do crédito afastaria os aventureiros, como afirmou Luis Nassif em
reportagem ao jornal Folha de S3o Paulo, (FSP, Especial A-3,

31/03/1994:03) .

Se a retragdo do crédito ndo fol determinante do movimento de
repreodugdoc da riqueza no setor agropecuario este ndo pode ser,
portanto, tomado como determinante do ciclo de valorizagdo. Por
outro lado, isto reforga a afirmativa segundo a gqual o crédito
tivera essencialmente carater especulativo, ou seja, alimentou o
enriquecimento parasitdrio dos grandes capitais. Neste sentido, o
que inicialmente parecia justificativa para o tratamento especial do
setor agropecuario passou a sSe expressar como argumentoe falseador
de uma esséncia imanente ao capital, a saber: esconder que o seu
papel foi, na verdade, camufld-lo como meio para a valorizacdo do

capital.

4.1.4. A produgdo de tratores e o consumo de fertilizantes e

defensivos agricolas

No presenle ilem Lenla-ge aponlar A Lendéncia da
agropecudria relacionada com os fatores modernizantes baseados nos
principios do pacote da chamada “Revolugido Verde” observando

parlLicularmenle a produgdo de Lralores, como maneira indirela de
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inferir os investimentos e o consumo aparente de ferfilizantes e

defensivos.’® A aguisicdo dos produtos acima mencionados indicam,
grosso modo, a potencialidade das unidades produtivas

gico entdo predominante. Ao mesmo

Or

correlacionadas ao padrao tecnol

m

tempo sdoc guem marcam efetivamente a integragdo entre agricultura e
industria impulsionado e muitas vezes comandado pelos grandes grupos
econdmicos multinacionais e pelo Estado - tendo em vista que este
estabelece as prioridades para o fornecimento de grandes volumes de
crédito. Neste aspecto a ilustragdo da realidade brasileira pode ser

vista a partir da tabela abaixo.

TABELA 16

CONSUMO APARENTE DE FERTILIZANTES (NPK) E DEFENSIVOS E PRODUGAO DE
TRATORES - 1980/1989

Ancos| 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Indicadores
Procdugac (N) 100,00 91,06| 103,59 135,36 174,97| 179,16| 186,47] 194,48| 184,09 195,43
Importagao (N) 100,00( 61,06| 47,24 6,64 29,43 25,19| 655,88 41,98 32,87| 23,06

Consumo Aparente (N) | 100,00| 73,75 71,07 61,08| 90,99 91,42] 111,11) 106,61 96,83 95,96

—— e

Producdo (P) 100,00| 72,84| 68,88| 66,12| o4,75| 85,81| 95,10| 93,95 91,14| 74,52
Importagso (P) 100,00| 46,99| 34,61| 1,50| 28,79| 6,22| 30,12| 36,32| 28,36| 13,5
Consumo Aparente (P) | 100,00| 66,34| e€0,27| 45,88| 78,18| e5,81| 78,77 79,20| 76,26| 59,20

Importagao (K) 100,00| 58,68| 67,07| 55,65| 82,36| 81,21|105,69| 115,52| 100,46| 85,27
Consumo Aparente ° (K) | 100,00| 5%,68| 67,07| 55,65| 82,36| 81,21 106,49 118, 38| 106, 10| 93,64

Conz. Total de 100,00| ©5,09} ©5,62| 57,55 87,27| 86,66 99,06| 104,27| 94,34| 83,00

Fertilizantes ®

e i ]

Defensivos 100,00 77,62| 58,74| 51,75| 72,03| 65,03| 86,71| 81,12| 77,62| 81,50

Prod. de Tratores © 100,00| 67,18 56,53| 37,95| 71,15] 69,97 87,29 ?8,18[ 63,69| 63,69

FONTE: Anuirios Estatisticos do Brasil, 1980/1991 a)Nio foram colocados os
indices da produgic dos defensivos porque apenas comega a aparecer em 1985 e
ainda assim é pouco representativo. b) Anuario Estatistico do Brasil, (Apud
REZENDE, 1989:565) Produgdo de tratores de roda mais tratores de esteira mais
colheitadeiras.

' Aqui mereceria uma analise mais aprofindada incluindo, entre outros aspectos, a melhoria de sementes e aspectos
relacionados a produgdo ammal assim como questdes mais gerais relacionadas aos investimentos. No entanto,
resta reconhecer a limitagiio e parcialidade da analise
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Diante disto se pode perceber que no periodo analisado tem-se
um processo extremamente regressivo na produgdo de tratores até 1983
(37,95), um crescimento para 71,15 no ano seguinte e em 12B6
atingindo o maior indice da década com 87,29, seguida de nova
desaceleracdo. A produgdo de tratores experimentou, portanto, um
processo bem adverso na década de 1980. Grosso modo 1isto pode
expregsar um certo desinvestimento na agropecuaria face a falta de
perspectiva sobretudo quando associado a retragdo do crédito e ao
ocaso de um padr3o tecnoldégico. Esta crise afetaria imediatamente a

industria de tratores.

0Os indicadores do consumo aparente de fertilizantes e
defensivos mostram a sua redugd3o tendencial em todos os seus
componentes. No entanto, ndo d& para se concluir categoricamente
que esta redugdo corresponda a um desinvestimento. Pode ter ocorrido
a sua maior racionalizagdo. Ou seja, diante da retragdo do crédito
para investimentos (tabela 11) e dos protestos dos ecologistas que

nclas

o

se tornaram mais sistematico despertou-se para as consqu

catastré6ficas face ao uso desregulados destes agrotdxicos.

O movimento ciclico destes componentes se assemslham ao do
comportamento do PIB da economia brasileira (declinio sistematico s
que mais significativo até 1983 eshbogando recuperagio atée 1986 e
nova tendéncia declinante) e mais de perto ao comportamento dos
indices de crédito para investimentos. Assim, observe-se que o3
maiores indices registrados tanto para os fertilizantes e defensivos
quanto para a produgdo de tratores atingiram seus auges no ano de
1986 para os defensivos de produgdo de tratores e 1987 para o
consumo total de fertilizantes, também registrou o maior indice do
crédito para investimentos como se pode vé& nas tabelas 12 e 14 do

presente trabalho.

0 evidenciado acima justifica a afirmagdoc de Bernardo Sorj

quando este diz que
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decresce de 29,3% registrados em 1981 para 23,1% em 1989, conforme
se pode okbservar na tabela 17. E, para o entdo presidente do IBGE

(FSP, B-12, 14/11/19290), Eduardo Rugustc Guimardes, se deve

.

mecanizagido e modernizagido da lavoura. Ainda conforme as informagdes
do IBGE, da distribuigdoc do emprego principal observa-se gue as
atividades agricolas registram uma gqueda de 16,7% em 1981 para 13,1%

em 1989, como se pode observar na tabela sequinte.
TABELA 17

DISTRIBUIGAO DOS EMPREGADOS NO TRABALHO PRINCIPAL (SEGUNDO A
ATIVIDADE E POSSE DE CARTEIRA ASSINADA) - 1981/1989

Anos| 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Indicadores

Atividade 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
. Agricola 16,7 15,8 18,1 16,9 15,3 14,8 14,2 13,1
. Nio agricola 83,3 84,2 81,9 83,1 84,7 [ é%:} —;g'g ﬁwgé;ﬁ

Possc de carteia assinada

. Possuiam 58,1 52,8 54,9 56,5 57,8 58,3 58,7 59,3
. Ndo possuiam 41,9 47,2 45,1 43,5 42,2 41,7 41,3 40,7
Atividade agricola(l) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 0
. Com carteira assinada 13,3 10,7 13,1 17,3 BT 20;; 20,5 22:6
. Sem carteira assinada 86,7 89,3 86,3 82,7 82,3 19,6 79,:5 78.0
Atividade ndo agricola 100, 0 100,0 100, 0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
. Com carteira assinada 67,1 60,7 64,0 64,5 65,1 EEZé '””'65'6 Wrgwég;b

Scm carteira assinada 32,9 39,3 36,0 35,5 34,9 35,2 35,0 35,0

FONTE: IBGE/PNAD. Apud. Folha de S3o Paulo, 14/11/1990:B-12. (1) Inclusive os
empregados sem declarag3co de posse de carteira assinada. Nota: Exclusive a
populagdo da area rural da Regido Norte.

A precarizagdo das condig¢des de trabalho no setor agropecuario
se explicita pela persisténcia dos baixos 1indices de carteira
assinada, apesar de um sensivel crescimento. Pois, conforme a tabela
acima, observa-se que em 1981 o indice de carteiras assinadas nas
atividades agricolas era de 13,3% e cresce par 22.0% em 1989. Mesmo
assim ainda fica muito Jlonge da média de carteiras assinadas nas

atividades nfo agricolas que & de 64% no mesmo periodo.

Considerando as relagdes de produgdc e de trabalho em
particular, observa-se que persiste a tendéncia dos contlitos

sociais, a despeito das amenizagdes em determinadas localidades -
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“A expansd3o do consumo de fertilizantes na ultima década
(década de 1970, JC) foi intensa e sc deveu & politica
governamenlal de subsidio para a sua compra (...)", (SORJ,
1986:36)

Esta afirmagdo explicaria, em boa parte, a redugdo do consumo
aparente dos chamados insumos modernos. E, diante da tendéncia
persistente da retragdo do crédito que indicaria o seu esgotamento
conjuntamente com os apélos ecoldgicos, pelo menos no médio prazo,
pode apontar a questdo dos insumos para uma maior racionalizagdo
e/ou a substituicf3o paulatina deste padrdo por outro que se baseie
na chamada agricultura orgénica - configurando a substituigdo do
modelo agro-gquimico pelo agro-biotecnolédgico. Isto acontecendo
configura a reoxigenac3o da taxa de lucro para osg dgrandes capitais
centralizadores do processo de acumulagdo de capital ja que estes

comandam a base de gqualguer novo padrdo.

4.1.5. Questdes sociais e forga de trabalho no campo

A observagdo aqui encontra dificuldades gue ndo fogem a regra
geral. 0s dados sao também precarios e parcializados guando se tem
gue na agropecuaria as relag@es de trabalho apresentam-se com certa
predominadncia da mdo-de-obra familiar, em se tratando dos pequenos
produtores. A flexibilizagdo do emprego é bastante nitida guando se
tem presente a sazonalidade e a mensuragdo da remuneragao da forga
de trabalho; que apesar desta ainda se reproduz no campo e de forma
a gquestionar o carater tipicamente capitalista. N&o obstante se tem
que por tras disto se enccbre tanto a exploragdo social quanto
outros aspectos que, de certa forma, mistificam as questdes
especificas, sobretudo guando se tenta negar a tendéncia @ ao
assalariamento mesmo que disfargado presente no campo, seja pela

subordinagdo real ou formal.

No periodo considerado, observa-se que decresce a parcela da

FEA (FPopulacgido  Economicawmente  Ativa) em atividades agricolas
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onde og conflitos se manifestam de maneira mais gritante - atraveés
de programas de assentamentos de reforma agraria. Os conflitos se

acentuam mais nas Regides e Estados mais desenvolvidos e também nos

-t

menos desenvolvidos, ou seja, nos extremos onde se tem, por um lado,

st o atraso mails

H-
(4]

a modernizacdo e, por outro lado, onde pers
significativo. Entretanto, neste contexto parece ainda prevalecer a
tendéncia decrescente da faxa de lucro e por outro lado o
crescimento do exército industrial de reservas nas formas liquida,
latente, estagnada e chamado lupemproletariado. Vale dizer. A parte
da classe trabalhadora expulsa do campo pela chamada modernizagdo da
agropecudria deixa de fazer parte da parcela do exército industrial
de reservas na forma latente para precarizar de vez as suas
condigdes e reprodugdo na forma “latente”, “estagnada” e do
“lupemproletariado” como se pode inferir a partir das denominagdes

atribuidas por Marx.

Com relagd8o a remuneragio, Pezende (1989) evidencia um
crescimento dos saldrios reais mensais de 1980 para 1982, quando
passa de 100, em 1980, para o indice de 107 em 1982, decrescendo, em
seguida, para 94 em 1984, apresentando uma recuperagdo de maneira
cque em 1986 registra um indice de 126 para, em seguida, declinar até
o final da década. Isto pode ser visto na tabela a seguir guando se

apresentam os dados dos salarios reais dos diaristas e mencsalistas.
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TABELA 18

iNDICES DE SALARIOS RURAIS - 1980/88

Anos Salarios Reais
Mensalistas Diaristas

1980 100 100
1981 106 112
1982 107 83
1983 96 89
1984 94 a3
1985 108 97
1986 126 143
1987 88 96
1988 89 13

FONTE: REZENDE: 1989:563

Observando a remuneracgdo dos diaristas e mensalistas Gervasio
Rezende (REZENDE,1989:563) demonstra uma situagdo um tanto mais
clara da balixa remuneragdo quando se Lem que, a excegdo de 1981 e
1986 gquando os indices sédo respectivamente 112 e 1432, os indices
reais apresentam situag¢des adversas registrando os piores desempenho
em 1984 e 1988 quando os indices sdo, Lambém respeclivamenle, de B3
e 73. Este mesmo autor associa a excegdo de 1986 a aquisigdo de
tratores, devido ao crédito para investimentos, e conclui pela

[lexibilidade dos cuslos da mdo-de-obra assalariada no campo.

Ainda com relagdo as consequénclias soclals imporla deslacar

gue dentro da perspectiva da acumulagdo capitalista a questdo social

0

embora seja foco substancial dos discursos ndo €& essencialmente
prioridade nem passa por um nivel minimo de preocupagdo dos
capitalistas. No entanto, os problemas se explicitam quando se tem
presente os altos indices de miséria em todos os recantog do Brasil
mas  que  Lambém val perdendo  imporldncia para  a maloria dos
estudiosos na medida em que se tem a "cotidianizagdo da barbarie”,

como chama a atengdo o prof. Jurandir Xavier.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Procura-se aqui reconstituir a totalidade numa perspectiva
mais abstrata. Neste sentido serdo destacadas guestdes pontuais

abordadas ao longo do trabalho.

Tecndo prescnte as  ressalvas ¢ a  fundamentagido teérico-
metodoldégica, apesar da precariedade das informagdes, o presente
trabalho pretende ter evidenciado que, embora de maneira especifica,
a agropeccuaria brasilcira ndo ficou iscnta da crisec de valorizagdo
do capital no periodo considerado. Porém, isto fol amenizado pelo
movimento relativamente positivo do produto real. Observou-se gue 0s
efcitog da crice sc explicitam quando a agropccudria ¢ analisada a
partir dos indices reais dos valores da produgdo seja a nivel total
ou pelas desagregagdes, tanto por ramos da produgdo gquanto pelos

movimentos dos principais produtos.

No entanto, ¢é importantc dcstacar quc por capecificidades
internas e posigdes de alguns produtos frente ao mercado nacional e

internacional ainda registram-se diferenciagdes.

A opg¢gdo por determinada forma para analisar o ciclo dos
principais produtos quc compdcem a agropccuaria cncerra  algumas

disparidades. Nestas disparidades, observa-se gque apesar da maior
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flexibilizagido no sentido das flutuagdes apresentadas pela producio
fisica, essa ndo compensam, nhecessariamente, as flutuagdes no valor
da produgdo. Assim sendo, vista na sua totalidade, o desempenho da
produgido real, tanto da produgdo vegetal, quanto da produgido animal,
percebe-se gque a década de 1980 apresenta duvidas no sentido de se
concluir gque ela fol perdida. Comparando a agropecuaria ao
desempenho do PIBR, do PIB industrial e ao setor de servigos, até

parece gque a agropecuaria se sobressaiu. Isto porgue o produto real

da agropecuaria, apresentou um certo desempenho positivo.

Porém, se a agropecuaria for olhada a partir do desempenho dos
valores da produgdo, ail sim, a crise se manifesta de uma forma

significativamente acentuada.

Tomando-se os indices reais de pregos recebidos pelos
agricultores, observa-se que a crise foli ainda mais acentuada. No
entanto, por este parametro, se escondem diferenciagdes entre og
pegquenos gue tiveram sua produgdo afetada e transferiram wvalores
para o©s grandes capitalistas (para isto, compare-se o0s pregos
recebidos pelos agricultores com og pregos finais dos produtog pagos
pelos consumidores nos supermercados). Quanto aos pregos recebidos
pelos grandes, tem—-se o crédito e outros mecanismos aos guais os

grandes grupos econdémicos compensam seus prejuizos.

[

Da presente analise, pode-se concluir que a semelhanga do que
ocorre na economia mundial com imposigdes de transformagdes para a
economia brasileira, a crise experimentada pela agropecuaria também

se expressa nas dimensdes estrutural e conjuntural.

A quesgtdo estrutural pode ser vista quando se considera o
colapso do modelo de modernizagdo (modelo de desenvolvimento)
implementado sobre a égide do imperialismo norte-americanoc
{"Revolugio Verde"), assim como pela crise financeira e fiscal do

Estado brasileiro, que impds nova racionalidade dos gastos



piblicos. Nessa racionalidade se configura o redirecionamento do
crédito para as atividades agropecuarias. O gue era garantia
antecipada de 1lucrce passa, entdo, a fazer frente & tendéncia

decrescente da taxa de lucro.

A superagdo da crise do modelo de desenvolvimento
agropecuaria se vislumbra esperangcas das biotecnologias. Nesse
sentido a reformulagdo e atualizagdo da discussdo tende a ser
polarizada novamente no contexto do desenvolvimentismo (ora em
defesa, ora contra). 0Os que defendem as biotecnologias vém neste
modelo o alvorecer de novos processos gque levam a retomada de novo
ciclo desenvolvimentista para a agropecuaria. Tal modelo corresponde
a um novo impacto na estrutura do sistema alimentar, estakelece
novas relagdes entre oferta e demanda e cria um novo padrdo de
demanda baseado em critérios cientificos de nutrigio, como ohserva
Wilkinson (1989:07). Por esta perspectiva tem-se a substituigdo dos
produtos agricolas originais por produtos originarios de experién-
cias cientificas derivadas de tecnologias da biologia (produtos da
engenharia genética), em substituicdo as técnicas fisicas e
quimicas. Seria a combinagdo de processos baseados nos complexos
quimico - farmacéuticos. Do ponto de vista da demanda, tem-se
maiores exigéncias onde predomina a qualidade alimentar baseada em
padrdes de nutrigdo e saude. Em suma, tem-se por essa processc uma
fusdo mais acentuada entre agricultura e indistria ou, conforme
define Goodman et. all. (1990) ocorre o apropriacionismo do setor

pelos processos industriais.

Por esta concepgdo as biotecnologias viriam comc base para
determinar o novo ciclo para a produgio de valores de uso destinados
a satisfagdo da necessidades da populagdo. Os atores do processo sdo

o empresario inovador, o Estado como regulador, os consumidores

e

n

tratégicos e exigentes e o0s setores de transformagio, cujos

resultados s8c novos processos € novos produtos. Fara esses, as



biotecnologias sido vistas como alternativa para retomada do ciclo

estrutural de acumulagdoc do capital.

Por outro lado, os criticos ao novo modelo alegam ser mais uma
submissdo dos palses subdesenvolvidos as novas determinagdes e
necessidades dos grandes dgrupos econdmicos multinacionais e do
imperialismo como um todo. Assim, as biotecnologias seriam mais
perversas do que a “Revolugdo Verde”. Seria a pressdo mais acentuada
dos habitos importados em substituigfo aos padrdes nacionais de
alimentagdo e aprofundamento da dependéncia. Aqui se considera a
maior concentragdc da renda e a exclusdo de uma parcela também maicr

no processo. As consequéncias sociais sdo mais perversas.

o

Por fim, tem-se nas biotecnologias, a despeito das diversas
visdes, a gestagdo de uma nova onda desenvolvimentista, ou gestagio
de um novo ciclo estrutural, no gual o padrdo de produtividade se

configura novamente como base de analise.

Com relagdo a dimensdo conjuntural se tem duas diferenciagdes
badsicas que indicam interpretagdes diferentes, a saber. A partir do
ciclo da produgdc de mercadorias, tomado em si e por si, a
reprodugio do setor continuaria determinada pelas condighes
naturais. Por este prisma, no periodo considerado, ndo se percebe
crise substancial e as flutuagdes repentinas se explicam
adequadamente pelas adversidades naturais. Por outro lado, do ponto
de vista do movimento dos valores da produgdo se tem gue na década
de 1980 evidenciou-se, para a agropecuaria, uma crise classica de
valorizagdo do capital. Crise esta que tem como face mais explicita
a superprodugdoc de mercadorias. Ou seja, os produtos sobrando no
mercado ou nos armazéens, apodrecendo por descaso do governo ou para
os capitais privados A esgpera de mais uma desgraga natural para

realizarem sobejamente sua valorizagéo.
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Nas palavras de Mandel (1990:113) o processo experimentado
pela agropecuaria pode ser denominado de "(...) carrossel infernal
dos lucros da fome" e ilustrando a partir de informagdes da FAO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura)
mostra que "(...) uma redugidoco da produgdoc de menos de 3% em 1974
provocou uma alta de pregos de mais de 250%" (MANDEL, 1990:113).
Porém, mesmo que a produgdo cresga os pregos ndo decrescem para os

consumidores finais, apesar de cair para os produtores e afetando

mais de perto os pequenos e médios produtores.

A crise de valorizagdo pode ser vista pelo declinio nos
valores reais da produgdo e pelos pregos recebidos pelos
agricultores. N&o obstante, a repercussdo se da diferenciadamente
dependendo da posigdo de determinados produtos no mercado e da
composigio de organizagdo dos produtores em ¢grandes grupos

oligopolistas.

Importa ressaltar ainda gue a crise para uns representa a ndo
crise para outros. A ndc crise & para os grandes capitais e grandes
grupos econdtmicos que estdo no topo da verticalizagido dos CAL s e
pela dominagdo do capital financeiro. Pois estes conseguem se
apropriar de wvalores, via transferéncia de outros produtores
(notadamente os pequenos e médios). Para os grandes o que poderia
ser considerado prejuizo, pelos baixos pregos recebidos, sao
fartamente compensados pelos créditos recebidos e pelos altos pregos

recebidos pela venda dos produtos finais - dado que se trata de

conglomerados.

A qguestdo da transferéncia de valores pode ser ilustrada a
partir de informagdes de um leitor do Jornal Folha de Sdo Paulo
quando diz que "Sanduiche no McDonalds vale um saco de milho (...)"
e se referindo a relagdo entre os pregos recebidos pelos produtores
rurais e os pregos pagos pelos consumidores finais se diferenciam

bastante. A respeito disto acrescenta que "E doloroso ver sen
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produtoe sair pela porteira com pregos abaixo dos custos e, nas

prateleiras dos comércios, constatar a abusiva majoragdo". (F3F,

04/06/1994:1-3).

E preciso insistir uma vez mais que a exemplo do que ocorre na
explicagdo do ciclo geral do capital, a explicagio do ciclo de
reprodugdo do setor agropecuarioc depende da ©o6tica que se prioriza

como objetivo essencial do capital. E gque, em geral n3doc se tem

atribuido maior importancia ao ciclo de valorizagio do capital.

Por fim importa ressaltar que a analise aqui apenas ensaiou
pegquenos passos, sem maiores pretensdes, no sentido de uma outra
alternativa tedrico-metodoldgica para possiveis aprofundamentos.
Contudo acredita-se que dado o aprofundamento das contradigdes
inerentes as relagdes de produg¢do mercantil capitalista cada vez
mais se torna necessario refletir sobre as consequéncias sociais que
em determinado momento podem fazer explodir os conflitos. Isto nada
mais pode ser do gue manifestagdes da ldgica da valorizagdo do

capital e suas leis.
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