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RESUMO

O objetivo deste estudo é entender as alteragBes na intervenc3o estatal,
no periodo 1970-90, marcade pelo auge e crise da modernizac3o industrial,
agricola e o surgimento dos Programas de Desenvolvimento Regional Integrado-
PDRIs. Com base em pesquisa bibliografica, analisamos a relagd3o Brasil-Banco
Mundial, a internacionalizagdo do capital, industrializagdo brasileira e
nordestina, o endividamento externo e interno, estatizac3oc da divida, ascensdo
dos empréstimos multilaterais e uma retrospectiva dos PDRIs.

A hipétese central é que os PDRIs surgem no momento da crise das
politicas impulsionadas pelo PIN (Programa de Integrag3o Nacional) e PROTERRA
(Programa de Redistribui¢Zo de Terra), que viabilizaram o programa global de
modernizag3o rural, complementando a moderniza¢3o industrial wvia crédito e
subsidios abundantes.

Com relagdo a internacionalizag3o do capital, aborda-se o seu caréater
improdutivo\rentista original e a intermediagdo estatal que o transformava em
produtivo, impulsionando o desenvolvimento. Nesta intermediag3o est4d a causa do
crescimento da divida e da crise fiscal. O endividamento externo e estatizacgdo
da divida ¢é a ilustragioc deste movimento de superag¢3o. A industrializacgdo e
modernizag¢do agricola resultam da existéncia deste capital produtivo.

Nos anos 80, tivemos a crise da divida externa, redug3o da fontes de
financiamento externas somado aos problemas internos: crescimento da divida
interna, pagamento do juro da divida, recess3o e redug3o da receita tributéria,
déficit no balang¢o de pagamentos. A saida foi o crescimento da captagdes
multilaterais (Banco Mundial). Os PDRIs foram o pretexto para esta captagédo.
Somente neste periodo o pais emprestou US$ 10 bilhBes ou 72% de todos os
empréstimos Jjunto ao BIRD (de 1947-89). Na exaust3o da capacidade de
financiamento tivemos a exaustdo no desenvolvimento.

Os PDRIs foram a ultima etapa da politica de modernizag3o tendo como
objetivo reduzir as desigualdades sociais e regionais. Entretanto, estas
politicas determinaram a agudizag3o da contradigdes inerentes ao modelo de
desenvolvimento em vigor, além de constituir uma etapa superior na estatizaglo

da divida externa.
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INTRODUGAO

Estudaremos o periodo 1970-90, visando analisar as politicas
que antecederam os PDRIs (PIN, Proterra, Polocamazdénia, Polocentro).
Para isto, investigaremos principalmente como se deu a
internacionalizacdo do capital, a industrializacdo,o endividamento
externo e interno,a estatizag8o da divida e a ascensdo dos
empréstimos multigovernamentais.

Procuramos entender a alteragdo ocorrida, a partir de meados
da década de 70, na intervengdo governamental na agricultura, ou
seja, auge e crise da modernizag¢do agricola, que levou a introdugéo
dos Programas de Desenvolvimento Regional Integrade no Pais
(PDRIs) .

A nossa hipdétese é que estes PDRIs surgem no momento de crise
dos programas anteriores (PIN, PROTERRA, etc) que viabilizavam o
programa global de modernizag¢do rural, que, por sua vez, complemen-
tava o processo de modernizagdo industrial, através de uma politica
de crédito e subsidios abundantes.

A grande disponibilidade de crédito foi a alavanca que
impulsionou a modernizagdo agricola e indiretamente a modernizagéo
industrial que entrou em colapso com o impasse da divida externa e
interna. Com este colapso, fruto da decadéncia das formas anterio-
res de captagdoc (bilaterais), onde a abundé@ncia de recursos,
motivados pela baixa taxa de juro dos bancos privados internacio-
nais, foi substituida pela escassez e pelas elevadas taxas
cobradas, com a ascensioc dos empréstimos multilaterais (de Estado
para Estado). Assim, o Banco Mundial (BIRD) passou a se constituir

num grande intermediirio destes empréstimos e os PDRIs, o motivo



desta captagdo, representando uma nova etapa na estatizacdo da
divida.

Todos estes movimentos observados no desenvolvimento capita-
lista no Brasil resultaram das mudancas ocorridas no carater do
Estado a partir de 1964.

Utilizaremos neste estudo o método marxista de investigacgio.
Desta forma, este trabalho sera dividido em trés partes. Na
primeira parte faremos uma progressdo do concreto ao abstrato. Esta
etapa seré dividida em cinco capitulos.

O capitulo primeiro serd a apresentagdo do objeto. Nele
faremos a reconstituigdo do cenario da economia brasileira nas
ultimas duas décadas. Para tanto, analisaremos o periodo anterior
de onde retiraremos as linhas gerais do desenvolvimento capitalista
no Brasil, ou seja, o crescimento da intervengdo do Estado a partir
da década de 50. Neste diregdo, teremos como eixo a relagdo Brasil-
Banco Mundial, de onde derivam os principios gerais deste desenvol-
vimento. Ou seja, neste momento teremos objetivo geral.

A partir do segundo capitulo iniciaremos a analise dos
objetivos especificos, ou seja, os tragos principais deste periodo:
a internacionalizagdo do capital, a industrializagdo brasileira e
nordestina; o endividamento externo e seus contornos na década de
80 e, finalizando a parte I, faremos uma inventario sobre os PDRIs.

Em outras palavras, no segundo capitulo analisaremos o
processo de internacionalizag&o do capital no Brasil, procurando
indentificar as causas desta expansdo. Trata-se da expansdo do
capital produtivo ou do capital parasitédrio em busca da superagéo
estatal? No capitulo terceiro, veremos como se deu a industriali-
zagd3o0 brasileira e nordestina. Esta industrializag¢&o resultou da
acdo dos agentes privados ou da agdoc estatal? Ou seja, quais as
conseqiiéncias de uma industrializagdo atipica ao processo histérico
do desenvolvimento capitalista?

No quarto capitulo, abordaremos o processo de endividamento
externo e interno analisando os movimentos de estatizagdo da divida
e a ascensdo dos empréstimos multilaterais (BIRD, BID e FMI). Esta
etapa serd extensa, por ser a ilustragdo do movimento de superagao
do parasitismo privado, que determinou tanto o auge como a crise da
industrializag8o no Brasil.

Finalizando a parte I faremos uma retrospectiva dos PDRIs,

para ilustrar as modificacdes ocorridas na wvpolitica aaricola no



momento de aceleragd3c da crise fiscal do Estado e da crise do
processo de modernizagdo agricola.

Na parte II, ao fazermos uma reflexdo sobre o Estado buscando
a sua caracterizagdo neste periodo, realizaremos uma progressdoc do
abstrato ao concreto. Este sera o momento da recomposigcdo dos
movimentos, tratados separadamente na parte I. Assim, veremos como
se "constituiu"™ este Estado transnacionalizado e quais os grupos
hegeménicos que passaram a determinar esta nova fase do planejamen-
to no Brasil e quais as conseqiiéncias na relagdoc entre o Estado e a
sociedade civil.
Na parte III, faremos as reflexdes e conclusdes, ou seja, o

concreto pensado ou a nova sintese.



PARTE I:AS DETERMINANTES GERAIS E ESPECIFICAS DO PERIODO ESTUDADO
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O BRASIL E O BANCO MUNDIAL

CAPITULO I

Neste capitulo buscaremos identificar as linhas gerais que
determinaram o periodo em questdo. Trata-se da apresentagdo do
objeto. Assim, faremos rapidamente uma reconstituigdo global da
economia brasileira, onde localizaremos o objetivo geral desta
dissertacéo.

A relagcdo Brasil-Banco Mundial serd o eixo ou ponto de
partida da an&lise, pois dela derivam os aspectos econdmicos e
principalmente os aspectos politicos determinantes do desenvolvi-
mento capitalista no Brasil e em outros paises. Ou seja, agrega as
diretrizes gerais do Estado capitalista coletivo no seu processo de
expansdo, que serd o objetivo especifico.

Nesta direg&o seguiremos a andlise de Gonzales et al (1990:2-
7) que identifica quatro etapas distintas na evolugdo do desempenho
do BIRD no exercicio de suas fungdes que sdo associadas a modifi-
cagdes de enfoque quanto as estratégias de desenvolvimento a serem

adotadas em cada momento.

12



1.1 = PRIMEIRA FASE (1949 a 1959)

A partir de trabalhos realizados pela Miss3c Abbink (Comissio
Técnica Brasil-EUA), constituida em 1948, e pela Comissio Mista
Brasil-EUA de desenvolvimento, resultante de acordo celebrado em
1950, tivemos o inicio das relag¢®es do Brasil com o BIRD!.

Nesta primeira fase, que vai do imediato pébés-guerra até fins
dos anos 50, a atuag3o do BIRD concentrou-se, basicamente, na
reconstrug8o das economias européias (Gonzalez et al,1990:27).
Dentro da irrelevante participag¢do do Brasil nos empréstimos,

"a totalidade destes empréstimos foi destinada aos projetos de
investimentos em infra-estrutura econémica, especialmente para os setores
de energia e transportes (90% dos recursos foram destinados ao setor
energético" (Gonzalez et al, 1990:30).

O motiveo desta timida participagdoc deve-se, segundo Gonzale:z

(et al,1990:40), ao fato de

"que mesmo apés a conclusdo dos trabalhos da missio o governo norte-
americano persistia em sua posig3o de apoio, quase que exclusivo aos
programas de reconstrugio européia, destinando pouca atengdo as questdes
relacionadas com o financiamento de projetos de desenvolvimento das
economias latino-americanas™.

Nestes "esquemas" propostos pelo relatdrio Abbink, visando a
promogdc do desenvolvimento do pais, pressupunham uma forte
intervencdo estatal, como forma de transpor os obstaculos existen-
tes a expansao econdmica’.

O inicio das relacdes do Brasil com o BIRD se deu no momento
em que © pais .solicitava a intensificagdo do afluxo de capitais

externos, oriundos dos EUA, enquanto a Europa e o Japdo reduziam

' Neste momento surgem os empréstimos multilaterais que no final da década de 70 substituiram os bilaterais. No inicio de atuagdo
do BIRD, o empréstimo principal foi destinado 4 empresa (multinacional) Brazilian Light e Power Co.Ltda (ver Gonzales et al,1990:30).

? Para eles a inadequacdo da infra-estrutura dos servigos publicos nos setores de energia e transporte representavam um obstacuio
ao investimento privado. E para eliminar esta barreira recomendaram a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento econémico-BNDE
para facilitar a agdo Estatal.
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suas captagdes a partir de 1952 com o término do Plano Marshall.

A eleigdo de Gettulio Vargas (1951-54) que buscava a

"diversificagdo industrial, com base num elevado grau de intervenc&o do
Estado, bem como numa substancial participagiio de recursos externos,
levou o Estado brasileiro a participar na coordenag3o dos investimentos,
na canalizagdo de recursos financeiros, na construcfo de infra-estrutura
e na produc3o de insumos" (Gonzalez et al,1990:41).

Nestes anos iniciais da relagdo do BIRD com o Brasil, houve
plena identificagdo entre as reformas prometidas pela politica
nacionalista no campo dos investimentos, as sugest8es de investi-
mentos derivadas dos diagnésticos das comissdes de planejamento e
as prioridades da politica de empréstimos do BIRD com as reformas

no pais (Gonzalez et al, 1990:41).

1.1.1- AS TENSOES POLITICAS E A FASE DE INTERRUPGAO DAS NEGOCIAGOES
-1955-63

Durante o periodo de Juscelino a Goulart tivemos a
interrupgdc nas negociagdes entre o BIRD e o Brasil. Segundo
Gonzalez et al (1990:41-42)o inicio das divergéncias remontam aos
finais do periodo anterior, quando uma forte crise cambial fez com
que o segundo governo Vargas, estabelecesse restrigdes & remessa de
lucros e dividendos e a repatriagdo do capital estrangeiro, ambas
intensificadas com a manuten¢8o de uma taxa de cé&mbio sobrevalori-
zada.

Fruto das reagdes do BIRD, os empréstimos passaram de uma
situacBo de declinio, nos anos 1953 e 1954, para tornarem-se nulos
ao longo do periodo (1955-1957). Ver tabela 5 p 143

No governo Kubitschek (1956-1961), através do Plano de Metas,
a énfase esteve na internacionalizac3c da economia brasileira,

através da crescente participagdo dos investimentos estrangeiros
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aliada & intensificacd3o dos investimentos publicos em infra-estru-
tura’.

Mesmo com a abertura econdmica propiciada ao capital
estrangeiro, as negociagdes do BIRD com o Brasil mantiveram-se
paralisadas em fung&o da n&o adogdo das medidas de estabilizacso
receituadas pelo Fundo Monetario Internacicnal-FMI durante a crise
do balango de pagamentos de 1958 (Gonzalez et al,1990:43).

Sendc assim, com

"a interrupc3o ocorrida nas negocia¢Ses com os organismos multilaterais
de financiamento, particularmente o FMI, e por decorréncia, o BIRD,
elevaram-se as dificuidades de novos recurses Jjunto as instituig®es
financeiras internacionais. Por conseguinte, o Brasil teve de recorrer a
créditos externos de curto prazo e de custos mais elevados" (Gonzalez et
al,1990:43)

Desta forma, contribuiu para a intensificag8o do desequili-
brio no seu balan¢o de pagamento, © que contradizia as fungdes do
BIRD - de promotor de desenvolvimento - e ao mesmo tempo, acentuava
o desequilibrio de curto prazo que o banco considerava empecilho
para uma atuagdo mais efetiva a nivel dos projetos de investimentos
(Gonzalez et al,1990:43). Este periodo foi marcado por uma grande
emissdo de moedas.

Acreditamos que o maior obstaculo era a variavel politica e
ndo somente as questdes econdmico-financeiras, por exemplo, o
surgimento das ligas camponesas, revolugdo Cubana, etc, porgue no
governo Janio tivemos "a aplicag¢&o de medidas de corte ortecdoxo,
baseadas em poiiticas monetérias contracionistas e na implementacgéio

de uma reforma cambial liberalizante, seguida de uma expressiva

* Lessa (1983:70), ao abordar sobre a participagio do Estado durante o Plano de Metas e a partir de estimativas da F.G.V, revela
que "a participa¢do do govemno na formagdo brita de capital fixe (exclusive empresas estatais) cresce de 25,6% no quadrignio 1953/56
para 37,1% nos quatro anos do Plano de Metas. Esta cifra ndo llustra em toda a medida o incremento relativo do setor publico no
processo de poupanga-inversfio, uma vez gue ndc computa o papel das empresas estatais. Se incluidas, continuz ele, apenas as do
govermo federal elevariam a participa¢fio para 47 8%, no perfodo 1857/60. Refletindo a acumulag3o de estoques invendaveis de café,
teria sido de responsabilidade estatal 75% dos investimentos na formagdo de estoques des anos do Plano®,
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desvalorizagdo do cruzeiro" (Gonzalez et al,1990: 43) e mesmo assim
o quadro ndo se alterou .

Também no governo Goulart (1961-1964),

"apesar de haver formulado uma politica anti-inflacionéria nos moldes
requeridos pelos organismos internacionais de financiamento, o Plano
Trienal n3o conseguiu promover o reatamento das relag®es com o Banco
Mundial. A principal raz&o para isto, residiu na sua limitada aplicacio
face as reagfes a ele originadas, que desembocaram na interrupcio deste
governo pelo golpe militar de 1964" (Gonzalez et al,1990:44).

Se durante a exposigdoc desta fase estendemos detalhes do
relacionamento BIRD/Brasil, através de fatos relacionados a ag8o do
Estado brasileiro levados por vaArios governos, & porque este
relacionamento demonstrou uma certa incompatibilidade entre os
objetivos do Banco e os objetivos do Estado. Esta barreira teria
que ser rompida, pois estava em marcha o movimento de expansdo do
capital, no qual as instituig¢des financeiras eram as pegas
fundamentais de efetivagdo das tarefas daquele momento histérico do
desenvolvimento capitalista. O golpe de 64 abriu caminho para a
compatibilizag8c entre o Brasil e o BIRD e principalmente para a
internacionalizac&o do capital®.

Neste instante, marcado pela integragdo do capital mundial
aos setores estratégicos (na indistria automobilistica, na mecénica
e na eletrdnica) e pela aceleragdo dos conflitos entre o Brasil e o
BIRD, tivemos um brusco corte no perfil do Estado brasileiro, com
alteragdo nos grupos hegeménicos no poder e marcando um abismo no
relacionamento entre Estado e classes sociais. (Voltaremos a esta

questdo na Parte II).

* Os fatos que antecederam ao golpe: 1-Contono nacionalista dos governos Vargas e Goulart, 2- Ascensdo dos movimentos
sociais 3-Legislagdo restritiva sobre a remessa de lucros (1862), 4-Polémica sobre os minerais: restricdo na extloracdo e
comercializagdo do minério de ferro e a criag3o da Petrobras, com o monopélio na exploragdo de petréleo (Gonzales et al, 1990:44).
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Se o processo de internacionalizag&io do capital da passos
decisivos no pds-guerra,o processo de internacionalizacdo do Estado
toma corpo, no Brasil, com este golpe militar - o fato deécisivo

para o reatamento das relag¢des entre o Brasil e o BIRD.

1.2 -SEGUNDA FASE: DE 1960 A 1969.

Com a instauragdo do governo militar,

"propondo restabelecer o crescimento econémico e assim, “restituir" o
clima de tranquilidade social que havia desaparecido do cenario
nacional", (que contrapos ao governo anterior,JM) "e defendeu uma
politica econémica de estilo neo-liberal, preconizando a modernizacdo
administrativa e a interferéncia minima do Estado & exceg3o dos setores
de infra-estrutura fisica" (Gonzalez,1990:46).

Todavia, o observado neste periodo foi exatamente o contra-
rio. O PAEG -Plano de Ag¢do Econémica do Governo- gue visava:
acelerar o ritmo de desenvolvimento; conter o processo inflacionéa-
rio, durante o periodo 1964-65; atenuar os desequilibrios econdmi-
cos, setoriais e regionais e as tensdes socials criadas pelo
desequilibrio social; assegurar a oportunidade de emprego produti-
vo; corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balango de
pagamentos, efetivou-se ampliando a ag&o do Estado através de
politicas de incentivos fiscal e crediticio (criagdo do sistema de
crédito ao consumidor e do sistema nacional de habitacgédo) .

Por outro lado, o Estado entrou diretamente na implantag¢do de
estatais na indistria de base (siderurgia, metais néo ferrosos,
quimica, bens de capital, mineragdo de ferro, etc).

Para Gonzalez et al (1990:47) este programa para restabelecer
os niveis de crescimento econdémico registrados, neste periodo,
"criou novas fontes de recursos, pela captagdo de poupanga privada,

através das obrigag¢des do tesouro e as letras mobiliarias™. Até
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esta fase o Brasil tomou emprestado do BIRD somente U$ 359 milhdes
ou 2,5% do total emprestado até 1989 (ver tab 02).

Agora uma parte dos recursos publicos deriva da venda de
titulos da divida publica j& acumulada, fruto de outras inter-
vengbes deficitarias do Estado. Este mecanismo levou ao crescimento
da divida interna e marcou uma nova etapa na condugdo da politica
econdmica do Pais.

Com o fim do governo Castelo Branco e também do Plano Decenal
(67-76), teve inicio o governo Costa e Silva (67-69) e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento =-PED. Se o PAEG era um plano
emergencial para controle do processo inflacionéario, o PED
preconizava, essencialmente, a recuperagdo do crescimento econdmico
ao reativar a demanda, via estimulos ao setor privado pela redugdo
de custos financeiros (incentivos e crédito subsidiado) e dos
pregos dos insumos bésicos, baseado no endividamento do Estado.

Na tabela abaixo, podemos observar como estes estimulos
tiveram seu momento de auge e também as consequéncias para a
capacidade de financiamento do Estado. Em 1980, num momento
seguinte, o Estado remetiam praticamente toda sua receita tributéa-
ria ou 99,28% para este fim, ficando impossibilitado de fazer

outras despesas.

Tabela 01
Participac@o dos subsidios e incentivos fiscais na receita tributaria da Uni&o
{PRIVADO }% do PiB 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Incentivos Fiscais (1) 2,65 346 349 2,98 237 s 3,52 304 1,656
Subsidios (2) 0,36 126 1,74 535 249 1,94 3,15 5,96
3,01 4,73 523 5,90 547 6,18 7.61
Subsidios + Incentivos
% da Rec.Tributdria
incent Fiscais 28,14 35,83 39,68 31,19 37,54 39.76 3945 21,50
Subsfdios 3,54 13,09 19,84 24 82 2744 21,90 40,87 77.78
= 99
e i 31,98 48,92 59,53 56,00 64,98 61,66 80,32 28
FONTE:Revista de_ﬁnam;as Pablicas, MF, Sec.Geral,n® 347, 3° trim\81,p 107,in Rocha (1891),p 32. NOTAS: (1) Do IPI, IRPJ, Imp.

Importacdo e outros beneficios (encargos financeiros).  (2) Implicitos e explicitos ao crédito, diretos, na compra e venda de produtos
agricolas.
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Em sintese, o PED manteve a prioridade na infra-estrutura
econ8mica e deu inicio aos investimentos na agricultura, Banco de
desenvolvimento, educag3o, abastecimento de Adgua e saneamento.
Segundo Gonzalez et al (1990:49), as prioridades do PED expressam
as prioridades do Banco Mundial.

Antes de passarmos a préxima fase da relacdo BIRD/ Brasil,
faremos uma répida reflex&o sobre o binémio energia e transportes
(infra-estrutura econémica), que predominou neste periodo.

Para Gonzalez et al (1990:35):

"ndo se pode dissociar tal é&nfase do BIRD, no que se refere a4 prioridade
setorial dos investimentos no pais, do movimento global de expansio do
capital mundial (...)a ampliagdc dos mercados, naquele momento,
constituia uma exigéncia do préprio processo de acumulag3o de capital a
nivel internacional,o que requereria, em contrapartida, investimentos
prévios nas economias receptoras, basicamente em infra-estrutura econémi-
ca (...) sendo que este movimento precedeu, por isso a implantagio das
industrias de bens de consumo durdveis no Brasil" °.

1.3- TERCEIRA FASE: DE 1970 A 1979 .

Nesta fase tivemos a implantagdo do Primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento-I PND e II PND, pelos governos Médici e Geisel,
respectivamente.

Segundo Gonzalez et al (1990:37), a partir dos anos 70,
"inicia-se uma nova fase de atuagdo do Banco Mundial nos paises
subdesenvolvidos, inclusive o Brasil", com a introdugdo dos projetos
dirigidos ao setor social, & industria e a agricultura. O sinal desta
nova fase pode ser observado no montante de recursos enviados e na sua
destinagdo. Este montante chegou a U$ 3 431 milh&es ou 23,8% do total
dos recursos até 89 (ver tabela 02). Esta nova fase coincide com

periodo de auge e crise do endividamento externo.

* Os investimentos estatais reduzem o tempo de rotagdo do capital (ver Xavier (1989) e Kautsky (1986) a seguir).
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Neste momento, os setores de energia e transporte de acordo

com Gonzalez et al (1990:31-37):

"passaram a dividir, quase que iqualmente, cerca de 50% do volume de
recursos contratados. Foram alocados 23,7% do valor dos empréstimos para
projetos de energia elétrica, enquanto os 26,2% restantes dirigiram-se
para o setor de transportes. A outra metade dos recursos destinou-se a
agricultura (17,9%),a inddstria,d &rea social (14,7%) e aos bancos de
desenvolvimento (1.6%)... consolidando a tendéncia a diversificacio da
alocagdo setorial dos recurses". {(ver tabela 9).

Antes de passarmes a comentar sobre algumas alteragdes
ocorridas nos principals setores de atuagdc do BIRD no Brasil,
faremos uma caracterizag8o deste periodo. Esta década de 70 foi
marcada pelos seguintes fatos: a) milagre econdmico (comego da
década); b) introdugdo dos PDRIs-Programas de desenvolvimento
regional (PCLOCENTRO, POLAMAZANIA) e POLONQRDESTE; <) introdugdo
dos programas socials; d) tendéncia a diversificacdo na alocagdo de
recursos; e) politica de integragdo nacional (PIN); f) intensifi-
cagdo da modernizagdo industrial e agricola (e industrializagdo do
Nordeste); g} estrangulamento da divida externa e aumento do
déficit publico; e, por dltimo, aceleragdo da concentra¢do da renda
e das desiqualdades regiocnais e sociais (ver capitulo 5) ( Gonzales
et al,1890:37).

Terminado esta peguena retrospectiva do periodo, comegaremos

uma andlise por setores.

AGRICULTURA

0 interesse do BIRD na agricultura concretizou-se com o©
financiamento de projetos de desenvolvimento relativos a produgédo e
ac usco de fertilizantes, & pesquisa e a extensdo rural, a concessao

de crédito & agricultura, & irrigagido, a melhoria e expansido da
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pecuaria e a elaboragdo de gr3os e armazenamento (Gonzalez et
al,1990:32).

Este interesse do BIRD no setor agricola, revelado a partir
da década de 70, ndo correspondeu a uma pratica especifica de sua
atuagdo no Brasil, ou seja, era pratica conjunta para outros
paises. Este fato estd relacionado com a perda da hegemoria
industrial americana para o Japidoc e a Europa e por isto a
prioridade da agricultura como forma de possibilitar a expansdo do
capital financeiro (parasitario) através da intermediacl3o dos
respectivos Estados do continente .

De 1969 & 1983, este setor elevou consideravelmente, a sua
participagdo no volume de empréstimos, em particular para a América
Latina (Gonzalez et al,1990:36). Este reduzido montante, apesar da
elevagdo de recursos, destinado & agricultura, pode ser explicado
pela prioridade a infra-estrutura econdémica dada pelo BIRD e pelos
governos, até a década de 70.

Somente a partir dai é que tivemos um aumento nos investimen-
tos para o setor. Entretanto, como veremos mais a frente, foi a
partir da década de 80 que esse setor teve recursos relevantes, via
Banco Mundial’.

Para Gonzalez et al (1990:36) a atengdo especial a
agricultura era apresentada, naquele instante,

"como uma solugdo para as distorgdes diagnésticadas no processo de
industrializag3o dos paises subdesenvolvidos (...) O Banco entendia que

o processo de substituig¢®es de importag¢d®es e seus mecanismos protecionis
tas, havia gerado uma estrutura pouca competitiva a nivel internacional
e, assim, introduzido desequilibrios no setor agricola".

¢ E bom lembrar que este interesse do BIRD pela agricultura ji se manifestava no decorrer da década de 60, onde em outros paises
(por exemplo,no continente Africano), tinha surgido os PDRIs.

7 Anteriormente a politica agricola era motivada pela complementagfo da politica industrial que possibilitou a modemizagdo industrial
e agricola, baseado em massivos subsidios e crédito abundante.
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http://exemplo.no

"Assim, o estimulo & modernizac#o da agricultura configurava uma
exigéncia para a obteng#o de um crescimento auto sustentado. Defendia-se,
portanto, uma ampla revolugdo agricola (denominada revoluc3o verde, M),

a qual requereria a utilizag3o de madquinas e equipamentos,a construgio de
sistemas de irrigagdo,o uso de fertilizantes,e o apéio, via crédito, a
agroindistria, como instrumentos capazes de elevar a produtividade da
agricultura e de viabilizar a criac8o de excedentes exportaveis™ .

Nesta fase, para o setor agricola,

"buscava-se primeiramente (I PND) a aceleragio do processo de
modernizag8o do Centro Sul, bem como a integragio & economia de mercado
da agricultura tradicional do Nordeste. Os instrumentos de aplicagio da
politica de modernizagdo agricola amparavam-se no sistema de incentivos
fiscais,na difus3o do uso de insumos modernos e no programa de pesquisa
agricola" (Gonzalez et al,1990:50).

Ao mesmo tempo, tinhamos a politica de integragdo nacional
(ou de desenvolvimento regional), instituida pelo I PND, com uma
perspectiva de descentralizacdo econdmica e, por conseguinte, a
reorientagdo dos fluxos migratério, através da implantag&o de pdlos
regionais de desenvolvimento, com a inauguragdo do Programa de
Integragdo Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuig¢doc de Terras
e de Estimulos & Agricultura do Norte Nordeste (PROTERRA) (Gonzalez
et al,1990:51).

Em segundo lugar, via II PND (75-79), reafirma-se a politica
de integrag8c nacional (instituida pelo I PND), objetivando um
maior equilibrio entre regides, reforgando os programas de
desenvolvimento regional, bem como os de colonizagdo e de ocupagdo
produtiva (PIN, PROTERRA, PROVALE, PRODOESTE) (Gonzalez et
al,1990:54).

Com isso, inaugura-se a abordagem do desenvolvimento regional
integrado (agropecuario e agroindustrial), através dos programas de

4reas integradas (Polamazdénia, Polonordeste, Programa Especial de

Desenvolvimento do Pantanal e o Programa Especial de
desenvolvimento da Regido Geo-econdmica de Brasilia) (Gonzalez et
al, 1990:54).
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Durante o 1II PND, portanto, acelerou-se o processo de
modernizagdc no Centro Sul, baseado no apoio aos grandes produto-
‘res. No final deste plano, comega a desaceleracdo desta moderni-
zagdo por conta do estrangulamento da divida externa e intensifi-
cam-se os recursos via BIRD, para a continuidade de algumas metas
restantes do II PND (o POLONOROESTE). No entanto, foi a partir de
1974 (POLONORDESTE), que passamos a ter "apoio crediticio mais
intenso aos pequenos produtores”.

As alteragfes maiores que temos entre o I e II PND, né&o
seriam nos rumos das diretrizes, mais sim do cen&rio econdémico e
social e politico nacional e internacional.

Durante o I PND a economia Brasileira registrou um crescimen-
to acelerado, iniciado a partir de 1967, onde, no periodo 1970-73,
ocorreram altas taxas histéricas de crescimento do PIB, perfazendo
uma média de 11,5% a.a. Neste periodo, a abundé&ncia de crédito e as
baixas taxas de juros contribuiram para a expansdo da modernizacgio.

Ja no II PND, com a primeira grande crise da divida externa e
a elevacdo da inflacdo mundial, tivemos o inicio da retracdo dos
créditos e subsidios, o que provocou alteragdes na politica de

modernizacéo agricolas(ver tabela 13).

O SETOR SOCIAL

Na década de 70 registra-se um apoio mais efetivo do BIRD no
campo das politicas sociais dirigidas aos setores de educagéo,
saude, nutrig¢do, desenvolvimento urbano, abastecimento e saneamento

basico (Gonzales et al,1990:32). A evidéncia deste carater social é

e No capitulo 4 e 5, voltaremos a discutir melhor estas alteragSes gque levaram a introdugdo dos
PDRIs.
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confirmada pelo "apoio" aos pequenos produtores, através dos
projetos de desenvolvimento regional integrados.

Para Gonzalez et al (1990:32-37) estes projetos foram

"incluidos pelo BIRD no é&mbito do combate a pobreza(...), pois
objetivavam a elevagio da produtividade da terra cultivada e, por
conseguinte, da renda dos pequenos produtores das regi®es mais pobres do
pais".

Segundo Gonzalez et al (1990:54), no II PND, tivemos o
reconhecimento oficial quanto a insatisfatéria estrutura de
distribuig8o de renda, fruto dos resultados de analise comparativas
com base nos indicadores dos censos de 60 e 70 (ver tabela 14).
Logo, este direcionamento dos empréstimos aos projetos de "combate
a pobreza", pelo BIRD, aos paises subdesenvolvidos, além de ser a
aceitagido por parte do Banco do padrdoc de desenvolvimento concen-
trador e excludente, fol também gerador das condigdes para a
expansdo capitalista nestas novas regides, pois este era o alibi.
SETOR INDUSTRIAL

A intervengdoc direta do BIRD neste setor comega no final dos
anos 60. J& no periodo 1970-79, o setor industrial seguiu-se a
agricultura, na ordem de importancia dos valores dos empréstimos
contratados, caracterizando-se pela produgdo de insumos basicos.
Por outro lado, foram assinados pelo Banco Mundial empréstimos para
bancos de desenvolvimento (BNB, BNDE), que contribuiram para a
ampliac8o de crédito para o setor industrial (Gonzalez et al,1990:-
32)- (ver tabela 8).

O BIRD financiou projetos, notadamente no subsetor de insumos
basicos, que visavam o aumento da produgdo e exportacdo de ferro e
o apbio aos programas de expansdo dos estéagios II e III da

Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), Usiminas e da COSIPA
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(Companhia Sidertrgica Paulista), a fim de elevar a produgado
interna de ago’.

0 I PND, portanto, visava a consolidagic das indistrias
basicas (siderurgia, bens de capital, minérios n&c metalicos) e a
exportagdo de manufaturados e semi-faturados (Gonzales et al,
1990:50). J& o II PNB consagrou uma nova etapa do processo de
substitui¢des das importag¢des, reorientando o crescimento econdmico
em favor da implantagdoc de um bloco de investimentos, dentro do

novo quadro politico naciocnal e internacional.

1.4 - QUARTA FASE:DE 1980 a 1989

Esta fase foi marcada pelo III PND (80-85) e I PND/NR (Nova
Republica-(1986-89).

Durante o III PND, a economia Brasileira ressentia-se do
segundo choque do petréleo (1979) e da sibita elevagdo das taxas de

juro internacionais,

"deixando transparecer sérios desequilibrios em seu balango de pagamentos
(...) ao mesmo tempo em que aumentaram as dificuldades de captagdo de
novos recursos externos ao Brasil e impos a contratag8o de empréstimos de
curta maturagdo, para fazer face a substancial majoragdo dos compromissos
da divida externa". (Gonzalez et al,1990:55).-(ver tabela 10 e 11, p
129}

Sua elaboragdo, portanto, se deu num contexto

"em que se somavam dificuldades decorrentes da crise do
endividamentoexterno e do término da fase de abundante fluxo de recursos
internacionais para fazer frente 4s necessidades de financiamento dos
investimentos" (Gonzalez et al,1990:56).

° Durante a década de 70 o BIRD financiou, basicamente a expans&o de ago e na década de 80 a
produgdo de ferro (Gonzales et al,1990:30).



O I PND/Nova Repiblica ou Plano de Reformas, de crescimento
econdmico e "combate & pobreza", ocorreu quando a economia
brasileira estava em processo de recuperag¢do, tendo como eixo o
extraordindrio superavit da balanga comercial (a partir do 2
semestre de 84), fruto da redugdo das importagdes, em resposta aos
investimentos realizados pelo II PND e da elevagdco das exportacdes
(Gonzalez et al,1990:59).

Nesta Ultima década intensifica-se o movimento de desconcen-
tragdo setorial e dentro disto temos o surgimento dos programas
setoriais. Mesmo concentrando 34,4% dos recursos compromissados
neste periodo, os setores de transportes e energia deixaram
transparecer uma forte perda relativa em ordem de importéncia
frente aos periodos anteriores (Gonzalez et al, 1990:32) .

Juntamente com a agricultura que teve uma ascensdoc de 22,6%
na participagdo do total dos recursos do periodo,a A&rea social
elevou-se a 18,7%. Destacaram-se em seguida os récem-instituidos
programas setoriais com 16% (sobre as distribuigdo por setores (ver
Gonzalez et al,1990:33)-(ver tabela 6).

AGRICULTURA: persistiu, neste periodo, a énfase concedida, na
década anterior, aos Projetos de Desenvolvimento Rural Integrados,
nas regides Norte e Nordeste, como componentes dos programas de
Integragdo Nacional ou de valorizagdo regional (PIN, PROTERRA,
POLONORDESTE, etc.) (Gonzalez et al,1990:33). Tivemos, neste
periodo, também, o projeto SERTANEJO, os programas de irrigagédo e
de agroindistrias.

Ao mesmo tempo, resultantes das prioridades deo III PND, que
era de apoiar integralmente & substituiglo de derivados de

petréleo, tivemos o surgimento do PROALCOOL, que colocou o setor de
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energia em choque com o setor agricola, ao constituir uma politica
concorrente aos outros programas do governo!°.

INDUSTRIA: Ao setor industrial e aos bancos de desenvolvimen-
to ndo foi conferida relevancia no contexto da atuacdoc do BIRD no
pais, de forma direta. Suas participag¢des relativas ficaram
condicionadas por 11 projetos de investimento industrial (represen-
tados por 5,6% do volume de empréstimos) e de 4% de apoio aos
bancos de desenvolvimentos (os quais abrangeram 4,% dos recursos)
(Gonzalez et al, 1990:35).

No entanto, alteram-se os resultados desta analise,

"quando a ordem de prioridades estabelecida pelo Banco, quando da
comparagdo intersetorial, desagregam-se os subsetores integrantes na A4rea
social. Assim procedendo, a participag3o relativa do setor industrial
supera, em quantidade e valor, gquase todos os subsetores sociais com
excegdo o da 4rea de abastecimento e de saneamento, enquanto os projetos
destinados aos bancos de desenvolvimento excedem, seguindo a mesma
referéncia, os subsetores de educag3o, saude e nutrigio" (Gonzalez et
al,1990:35)- (grifos meus).

Os empréstimos aos bancos de desenvolvimento, de forma
indireta, contribuiram para o setor industrial, por se tratar de
linha de crédito para aquisig¢do de insumos industriais, seja para o
proéprio setor ou para o setor agricola (pois a modernizagéo
agricola se deu principalmente, pela utilizagdo de insumos
industriais), via BNDES e BNB.

OQutro exemplo deste desvio, foi o setor educacional que
esteve, na década anterior, principalmente, voltado para o© ensino
profissionalizante, visando dar suporte ao processo de industria-

lizag8o, além do setor de infra-estrutura econdmica (energia e

8 o Estado, fruto do conflito de classes no seu interior, marcado pela hegemonia de uma classe,
realiza politicas agricolas que reproduzem e ampliam estes conflitos, que de certa forma neutralizam
os beneficios a classe subalterna,privilegiando setores da classe hegembnica (os usineiros). Como
coloca Chaloult, 1984): O ProAlcool teve mais recursos que o8 programas de apoio aos pequenos
produtores.
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transportes) que, nas décadas anteriores, também, foram decisivos

11

Na metade da década de 80,0 objetivo do I PND/NR,

“"consistia na "sustentag#o" do crescimento e combate a pobreza, com a
estratégia no campo industrial que previa investimentos nos setores de
ponta, com o desenvolvimento das atividades relacionadas & biotecnologia,
microeletrénica e quimica fina"(pélo de Camagari) Gonzalez et al,1990:5-
8)i.

Para Gonzalez et al(1990:60), no setor de insumos béasicos,

além dos investimentos previstos em energia propunha-se:

"a expansdo da produgdo de papel e celulose, siderurgia, minero metalur
gia,fertilizantes e quimica bé&sica. Para a industria de bens de capital
buscava-se o desenvolvimento tecnolégico, através do financiamento a
produgcdo e comercializag8o de mAquinas e equipamentos™.

SETOR SOCIAL: Neste periodo mantém-se os empréstimos aos

projetos de combate a pobreza iniciados na década de 70 (os PDRIs),
onde por estratégia do III PND, dirigiam-se aos setores:
a) educagdo, visando a ampliag8o de seu acesso como instrumento de
redugdo das desigualdades sociais; b) salde, expandindo os servigos
de saude publica; c¢) saneamento bésico, dotando as cidades, em
especial as mais densamente povoadas, de servigos adequados;
d) habitag¢do popular, reduzindo o déficit habitacional, o que n&o o
eliminou (Gonzalez et al,1990:58).

O I PND/NR, também, objetivava a retomada do crescimento, mas
que deveria ser acompanhado da implantag¢do do programa de priorida-
des sociais. A este programa integravam-se as iniciativas de
distribuigdo gratuita de alimentos (leite) e da universalizagdo da
educagdo basica, ou seja, é a continuidade do III PND, num quadro

social muito mais grave.

' Nos Programas de desenvolvimento regional,pelo seu cardter integrado, estavam contidos todos
08 setores em questéo.
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Este fato revela, mais uma vez,o reconhecimento do agravamen-
to das desigualdades sociais, durante a década de 80, fruto do
modelo de desenvolvimento concentrador de renda, em grande parte
bancado ou orientado pelo BIRD (esta reflexdoc, serd retomada no
capitulo 5).

Durante o periodo de 1949 & 1989 tivemos uma trajetdédria, onde
alteragdes nos objetivos perseguidos pelo BIRD, por sua vez,
modificaram as politicas de desenvolvimento no Brasil, ao longo do
tempo. Estas alteragdes derivaram das transforma¢des ocorridas na
sua politica global de empréstimos. Por outro lado, esta politica
global de investimentos do BIRD foi determinada por fatores
politicos nacionais e internacionais, fruto do desenvolvimento
histérico do capitalismo, através do processo de internacionali-
zag8c do capital, onde tivemos, também, a internacionalizagdo do
Estado.

Desta forma, o conjunto de politicas do BIRD levou a altera
¢8es na composigdo e na agdo dos Estados periféricos, o que ampliou
o distanciamento entre Estado e classes sociais. Dois fatos se
destacam neste longo periodo de atuagdo do BIRD no Brasil.

O primeiro, logo no inicio da relagdo Brasil/BIRD, onde o
Banco recomendava a intervengdo Estatal como forma de gerar o
desenvolvimento (a criagdo do BNDE) e, no final, quando recomenda
exatamente o contrario, ou seja, a retirada do Estado da economia,
através da privatizagdo das empresas estatais; e segundo, quanto ao
tipo de intermediag¢do dos empréstimos, onde inicialmente tinhamos a
supremacia dos empréstimos bilaterais, que no final da década de

70, s3o substituidos pelos empréstimos multilaterais.
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Até este momento procuramos, através deste estudo da relaciao
Brasil-Banco Mundial, recuperar historicamente os fatos que
contribuiram para demarcar o periodo 1970/90, o nosso objeto de
anadlise, ou seja, a exposi¢do do concreto.

A seguir, comegaremos a abstragdo deste concreto, decompondo
este todo em suas partes principais, ou seja, faremos uma analise
deste processo de internacionalizagdo do capital, da industriali-
zagao brasileira e nordestina, do processo de endividamento externo
e estatizacdo da divida e as conseqgliéncias para a década de 80, e
finalizando com uma retrospectiva dos PDRIs.

Ou seja, dividiremos este concreto em partes para facilitar a

compreensdo das suas determinag¢des, para a seguir recompd-las.
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A INTERNACIONALIZAGAO DO CAPITAI NA FASE MONOPOLISTA

(PARASITARIA) .

cariTuro 2

O surgimento e a légica dos programas de desenvolvimento
rural integrados'’, estdoc diretamente relacionados com as transfor-
magdes ocorridas no cenario mundial que impulsionou o processo de
modernizag¢&o industrial e agricola, abrindo caminho para o processo
de internacionalizagdo do capital financeiro parasitario. Procura-
remos identificar, neste momento, qual o motor deste processo de
internacionalizagcdo do capital e quais as conseqiiéncias para a
continuidade do desenvolvimento econdmico.

O ponto de partida para a compreensdoc deste processo de

expansdo capitalista para Teubal (1984:131):

"¢ a observag3o dos anos pds-guerra, em particular, a partir de 60/70
{...)Neste periodo intensificou-se a penetragio e expans3o das empresas
e bancos multinacicnais™.

Antes desta expansdo é bom lembrarmos de uma outra grande
expansdo (americana), ocorrida na Europa e no Japdc, na busca da

reconstrugdo dos paises destruidos na II Guerra, através do Plano

2 Estes programas ocorrem no momento em que o projeto global de modemizagdo estava em esgotamento,a partir de 1974. De
acordo com o Professor Robério Santos: "seriam estes programas o Ultimo ovo da politica de modemizagéo®.
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Marshall®. Torna-se relevante entendermos esta expansdo americana
na Europa e no Japdo, porque o desdobramento deste processo, traréa
contornos ou linhas gerais na expans&o para a América Latina, num
momento seguinte.

Esta reconstrugdo ao mesmo tempo em que possibilitou um
retorno dos investimentos com a elevagio dos excedentes de capital
nos EUA, gerou a sua antitese, que foi o acirramento da concorrén-
cia intercapitalista e a perda da competitividade industrial dos
Estados Unidos para Europa e Japé&o.

Esta perda da competitividade industrial americana se
fundamenta no tipo de investimento ocorrido nos EUA (parasitéario,
rentista), ou seja, auséncia de investimentos produtivos ou
investimentos, principalmente na agricultura, na indidstria bélica e
nuclear (bancados pelo Estado).

Por outro lado, a ascensdo europeia e japonesa resultou do
elevado montante de investimentos produtivos impulsionados pelos
respectivos Estados nacionais. Logo, a industrializagdo de paises
da Europa e do Japdo derivou da atuagdo estatal e seu posterior
desenvolvimento deveu-se ao fato destes paises tornarem-se
imperialistas (o que ndo ocorreu com o Brasil, segundo ZXavier,
1989).

Para Teubal (1984:132):

"ao intensificar-se a rivalidade intercapitalista, com a perda da
hegemonia americana no cendrio mundial e o impulso da luta social nos
paises centrais, foram adotadas uma série de medidas que alteraram a
divis3o internacional do trabalho" (...).

3 Segundo Favre (1986:9), "Apenas entre 1946 a 1852 os EUA despenderam cerca de U$ 40 bilhSes para a restauracdo das
economias capitalistas destruidas”.
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Desta forma, continua ele, a agricultura adquiriu "um
significado estratégico para os Estados Unidos, para contrabalancar
é sua perda da competitividade industrial™.

Além disso, Teubal (1984:132) coloca que, para neutralizar as
lutas sociais naquele pais, tiveram que internacionalizar os custos
de reprodugdo da forga de trabalho, o que possibilitou a expanséio
das multinacionais. A saida americana foi reafirmar sua superiori-
dade econémica e tecnolégica com o incremento da exportagdo de
produtos agricolas e agroindustriais.

O impasse americano naquele momento histérico era, principal-
mente, um excedente de capital financeiro (parasitério), a perda da
competitividade industrial (fruto do sucateamento tecnolégico) e a
aceleracgdo das lutas sociais internas e externas®.

A saida para este problema seria, primeiro, a alocagio deste
excedente de capital; segundo, a conquista de mercado para os seus
produtos industriais e agricolas (os quais hegemoneizava a produgéo
e comercializag¢&o); e, por ultimo, tentar promover o "desenvolvi-
mento"™ nestas regides, consideradas problemédticas, na tentativa de
controlar os conflitos sociais .

Neste sentido, tivemos o processo de internacionalizagdo do
capital, que provocou a inser¢do destas novas regides no mercado
mundial com a expansdo da modernizagdo agricola (revolugdo verde) e
com isso a ampliagdo das empresas multinacionais. Antes tivemos
como pretexto para a expansdo americana, a reconstrugdo europeia,

e, neste momento, a modernizagdo tanto industrial como agricola da

América Latina.

% Quanto as lutas sociais externas, tivemos as revolugBes cubana e chinesa e, no caso do Brasil, a acelera¢do das lutas sociais, com
o surgimento e expans3o das ligas camponesas, no Nordeste. Este fato motivou a presen¢a do irmdo do Presidente John Kennedy,
nesta regido, em 1961 (ver Langguth,1979).

33



Que houve este processo de internacionalizacio n#o resta
divida. A questdo é saber como este processo se deu. Neste sentido,
convém discutir qual a causa desta crise e qual o papel que os
Estados periféricos ter8o neste processo de superacdo da crise.

Esta crise aparece, especificamente, no pés-guerra (depois de
uma intensa industrializa¢io na Europa e Japdo) e se amplia na
década de 60, amenizando-se no comego da década de 70. Porém,
acelera-se, novamente, no final dos anos 70, chegando ac impasse a
partir de 1980, mas, sempre precedida de um crescimento industrial.

De acordo com Coutinho e Belluzzo (1984:9), no inicio dos
anos 60,

"o longo ciclo ascendente que havia caracterizado a economia norte
americana j4 dava sinais de desfalecimento. A inflag3o e o déficit do
balango de pagamentos agravaram-se seriamente, exigindo a adogdo de
medidas contracionistas" (e por isso os anos 1969 e 1970 foram de
recessdo, JM).

Entretanto, a seguir essa politica foi revertida em favor de
medidas expansionistas, realimentando o crescimento, que desembocou
numa superexpansdoc sincronizada de todas as economias capitalistas
no periodo sobre a lideranga dos EUA. Por sua vez, a taxa de
acumulagdo, estimulada pela politica expansionista, acelerou-se em
todas as economias, levando a uma situagdo generalizada de
superacumulacéo.

Para eles, a sincronizag¢do no auge do ciclo foi construida a
partir de dois movimentos. De um lado a intensificacgdo do processo
de internacioniizagéo do grande capital de todos os sistemas
centrais. De outro, a acelerag¢do do crescimento americano (Coutinho
e Belluzzo,1984:09-10).

Depois deste momento tivemos o retorno a crise a partir de

1973.
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Segundo Coutinho e Belluzzo (1984:11),

"era inequivoco que as raizes da crise j4 estavam plantadas na tendéncia
ao sobreinvestimento generalizado"(...)onde"a quadruplicag¢&o dos pregos
do petréleo em 1973 funcionou simplesmente como detonador da crise e ndo
como sua causa".

Sobre esta internacionalizagdo do capital alguns consideram

"que ndo é mais que o processo inexoréavel de expans3o, tanto na sua
dimensdo social como geografica, para a conformagfo do modo de produgio
capitalista a nivel mundial" (Barkin y Rozo, 1981:724/725, citados por
Teubal, 1984:131).

Para Arrigni, 1978; e Janvry, 1982, citados por Teubal,

1984:131):

"este processo de internacionalizagdo do capital deve ser associado
intimamente a crise generalizada do sistema que se manifesta desde fins
dos anos 60.

Ja Teubal (1984:131) afirma que:

"durante o periodo da crise intensificava-se a penetragso e expansdo das
empresas e bancos transnacionais pelo mundo, provocando a internacionali
zagdo do processo produtivo e do capital produtivo"

Mesmo sendo relevante a contribuigdo destes autores, na busca
da explicagd&o do fenémeno, todas elas apresentam limites para a
compreensdo do fato.

Un exemplo disto é a posigdo de Teubal. Se no momento desta
crise intensificam-se as inversdes de capital produtivo para outros
mercados, como explicar a crise na existéncia de capital produtivo?

Se tivéssemos capital produtivo n&o teriamos crises, pois
este fato implicaria na constante reconversdo da mais valia e
guanto mais reconversdo ocorresse maior seria a produgéo industrial
e geragd3o e apropriagdo de mais-valia. Em outras palavras, o
capital produtivo é o capital imobilizado. Mais o fato é que
tivemos a crise.

Este fendmeno (internacionalizag¢do do capital) deve ser,
portanto, localizado historicamente para ndo corrermos o risco de
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compara-lo com outros momentos do desenvolvimento histérico do
capitalismo ou simplesmente considerad-lo como algo natural neste
modo de produgéo .

Temos, portanto, que buscar percebé-lo dentro do seu momento
historicamente dado, ou seja, como se da esta internacionalizacéao
do capital na sua fase monopolista (parasitaria/ rentista). Esta
internacionalizag&do sé ocorreria se este capital parasitario se
transformasse em capital produtivo. Sendo assim, temos que saber
como se di esta superagdo do estagio parasitéario.

Por outro lado, devemos recordar da existéncia de abundante
infra-estrutura, nestes paises desenvolvidos, o que se constituia
como economias externas, possibilitando uma maior taxa de lucro
para as empresas la instaladas. Sendo assim, por que estas mesmas
empresas iriam se deslocar para paises que n&o dispunham destas
infra-estruturas ?

Em primeiro lugar, localizaremos a causa desta crise e em

seguida a sua forma de superagdo. Interpretaremos estes pontos
assumindo a concepgdo de Lénin (1979) e de Xavier (1989).
A crise econdmica ou redugdo da atividade industrial, do emprego,
do salédrio e aceleragdo dos problemas sociais, é fruto, neste
momento histérico estudado, da ampliag&o do carater parasitéario do
capital privado, sendo que este carater deriva-se de uma crise de
superprodugéo”{

Esta afirmac3o acima se baseia nas conclusdes de Lénin (1979:

87-98) sobre o imperialismo:

!5 A crise de superprodugdo é agudizada, exatamente, pela forma monopdlica que assume o capital, onde a centralizagdo e
concentragdo se intensificam nesta etapa histérica do capitalismo. Com a centralizagdo e concentragdo utiizada como instrumento para
concorréncia entre os monopdlios,temos a elevagdo da composicdo organica do capital, o que, segundo Marx, determina a tendéncia
decrescente da taxa de lucro. Desta forma os capitais se deslocam para os investimentos puramente financeiros (rentistas) na aquisicio
de titulos da divida publica. Os governos para rolarem suas dividas s3o forgados a elevar a taxa de remuneracdo, o que possibilita a
elevagdo da taxa de lucro de maneira ficticia (sem passar pelo processo de produgéo).
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"o imperialismo é a fase monopolista do capitalismo, que foi a substi-
tuicdo da livre concorréncia pelos monopélios (...) onde o parasitismo
decorre do monopdlio préprio do imperialismo e, que este monopélioc gera
uma tendéncia inevitédvel para a estagnagio e decomposicZo (...) a medida
em que se estabelecem os pregos de monopélios, isso faria desaparecer até
certo ponto os estimulos ao progresso técnico e por conseqiéncia de
qualquer outro progresso".

Por outro lado, Lénin (1979:99) afirma que:

“a exportacgdo de capitais, uma das bases essenciais do

imperialismo,aumenta, também,o alheamento total da produgdo, da camada

rentista e d4 & totalidade do Pais, um cunho de parasitismo"ls.

No Estudo deste processo, Lenin, revela-nos "a nogd3o de

Estado usurario". Segundo ele, o Estado rentista (Rentnerstaat):

"é um Estado de capitalismo parasitério decomposto; e tal n&o pode deixar
de ter influéncia sobre as condig¢8es sociais e politicas do pais (...)
que fez com que o mundo se dividisse entre um punhado de Estados-
usuridrios e uma imensa maioria de Estados devedores (...)e que esta
exportagdode capitais resulta de uma maturidade excessiva do capitalismo
em certos paises" (Lénin, 1979:61-101).

Trata-se "de capitais de empréstimos de Estados e ndo de
capitais investidos em empresas industriais"™ (Lénin,1979:61). Esta
nova modalidade de empréstimos depende de uma alteragdo, também, do
cardter do Estado, ou seja, da transnacionalizag&o do Estado
(veremos na Parte II).

De acordo com Lenin (1979:64) "esta exportagdo de capitais
tornou-se um meio de fomentar a exportagido de produtos manufatura-
dos" e servicos (ferrovias, etc, JdM).

Estas afirmagdes de Lénin, de 1916, revelam o momento em que
fruto do préprio desenvolvimento capitalista, este sistema chega a
uma nova fase (monopolista). A crise de 1929 demonstra a precisé&o
da sua teoria. Esta grande crise da propriedade privada fol marcada

pela agudizagdo do parasitismo privado.

1¢ Sobre a tendéncia ao parasitismo, Xavier (1989) afirma que esta resulta da prépria tendéncia decrescente da taxa de lucro, fruto
do préprio desenvolvimento capitalista neste momento histérico.
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A partir dos anos 30 este impasse é momentaneamente resolvi-
do, com o Estado superando negativamente a propriedade privada na
fungdo produtiva direta ou indiretamente, segundo Xavier (1989)%.

Mesmo com o Estado superando este parasitismo e possibilitan-
do este desenvolvimento,a contrapartida, num segundo momento, é a
amplificag&o do parasitismo privado e a elevacgdo do déficit Publico
(Xavier,1989). O pbés-guerra representou este movimento. Se nédo
vejamos.

Terminada a II guerra, os EUA que de certa forma estava de
fora,e por isso ativou-se economicamente, dispunha de um excedente
de capital (tanto na forma-mercadoria, forma capital-produtivo,
como principalmente, na forma-dinheiro). A tarefa de reconstrucio
dos paises envolvidos, gerou um grande mercado para suas aplicagdes

financeiras e demanda para seus bens de produgéo.

O Plano Marshall foi, exatamente, o momento de intensificacgéo
de investimentos de Estados para Estados!®, como se referia Lenin,
que possibilitou a superagdo daquele parasitismo e a constituigédo
de grande volume de capital produtivo na Europa e Japdo, que de um
lado resolveu o impasse do excedente financeiro Americano, gerado
durante a gquerra, com a abertura de novos mercados para suas
empresas e de outro criou a sua antitese (a concorréncia industrial
Européia e Japonesa).

O resultado disto, foi a amplificagdo da riqueza financeira
privada americana e o fechamento do mercado Europeu para aquele
tipo de investimento (rentista), além da perda da competitividade
industrial.

Desta forma, restava aos EUA priorizar a agricultura (que

mantinha a hegemonia) e buscar novos mercados (Estados) para a

"7 A sua andlise prende-se a especificidade de superago ocorrida no Brasil.

¢ O surgimento do BIRD e FMI, representa a formag3o dos grandes conglomerados multigovernamentais, fundamentais nesta fase
de expansdo imperialista parasitaria. Outra instituicdo importante para esta expansdo foi o Servico de Inteligéncia Americano -CIA,
criada em 1947 (ver Langguth,1978), responsavel pela desarticulagdo politica e social dos Estados periféricos.
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alocagdo deste elevado montante de capital parasitario e de
produtos industriais (insumos, implementos agricolas,etc.).

Somente apds esta reconstituigdo sintética do movimento de
expansdo do capital e crise (década de 50 a 60), ou desenvolvimento
e estagnagdo capitalista na fase .monopolista, € que buscaremos
compreender a situag¢@o histérica do desenvolvimento capitalista no
Brasil, que apesar de apresentar, também, o Estado como superador
do parasitismo, o faz em condi¢des histéricas diferentes e
especificas, tanto a nivel do desenvolvimento do capitalismo,
guando da constituigdo deste Estado, como do Estagio de evolugéo
das classes sociais.

E nesta perspectiva que veremos o processo de modernizagdo
industrial e agricola no Brasil, ou seja, fruto da
transnacionalizagdo do capital que por sua vez necessitou da

transnacionalizag¢do do Estado.
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UMA RETROSPECTIVA SOBRE A INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA E NORDESTINA

CAPITULO 3

Tendo em vista que o periodo que analarizaremos (1970/90) foi
marcado pela desindustrializag¢do de um lado e pela acelerag3o das
desigualdades sociais do outro, resultantes da prépria caracteris-
tica do tipo de desenvolvimento implementado (capitalista e sob o
comando do Estado), buscaremos neste capitulo uma réapida retrospec-
tiva sobre a industrializagdo brasileira para depois chegarmos a
'indusfrializaqéo nordestina e as conseqiiéncias sociais®®.

Se, no Capitulo 1, fizemos uma retrospectiva sobre os
aspectos do andamento da industrializacdo ou como ela transcorreu,
aqui faremos uma sintese da sua generalidade, para identificarmos a
carateristica geral desta industrializagdo.

Como ela surge ? Sob quais agentes ? Quais as conseqiiéncias
para este agente e para a continuidade desta industrializag¢do, ou
seja, qual o destino de uma industrializagdo atipica ao modelo
classico 7

Para isto torna-se conveniente compreender a génese desta
industrializag¢do, para depois entendermos a sua evolugdo e crise ou

desindustrializag3o (meados de 70). Ou melhor, quais as condigdes

' Os PDRIs visavam eliminar as desigualdades resultantes do processo de industrializagéo .
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para o surgimento desta industrializag8@c ? Ela surge sob a
iniciativa privada ou estatal?
Com esse objetivo, temos duas visdes diferentes sobre a

questdo. A primeira, levantada por Mello (1983:100-101) coloca que:

"a burguesia cafeeira foi a matriz social da burguesia industrial, ou, em
outras palavras, o capital industrial nasceu como desdobramento do
capital cafeeiro empregado, tanto no nicleo produtivo do complexo
exportador, enquanto em seu seguimento urbano (atividades comerciais,
inclusive as de importa¢®es, servigos financeiros e de transportes) (...)
Em suma, o complexo exportador cafeeiro, ao acumular, gerou o capital-
dinheiro que se transformou em capital industrial e criou as condigdes
necessérias & essa transformagio...".

A segunda, sugerida por Xavier (1989:240-249), coloca que:

(...), ou seja,a iniciativa privada fol responsé4vel pela "a génese e a
expansio da industrializag¢3o se deu sob a iniciativa privada mas sob a
acdo formalmente socializada do Estado tanto na produg3o, quanto na
circulagdo industrializag3o, mas o Estado foli o responsivel pela
iniciativa privada, tanto liberando <crédito, como comprando, como
entrando na prépria industrializag3#o com estatais para criar as bases das
ndistrias (...)E exatamente nesta func3o de intermediagZo, de uma forma
inativa para outra produtiva que o Estado realiza a superag3o negativa no
capitalismo parasitario (...) O Estado serve a propriedade privada,
superando-a negativamente, portanto, n3o em natureza, sim em suas formas
manifestadamente opositivas na reprodugdo capitalista™.

Para Xavier (1989:255), a nossa industrializacgdo:

"ndo é mais resultado do processo histérico, mais uma construgfdo, pois
esta superagdo de etapas ¢ a reconstituigdo do capitalismo na época de
sua decadéncia, onde superar etapas no capitalismo significa o Estado
cumprir o papel de centralizador de capital inativo, quanto a sua
concentragdo na esfera produtiva".

Em linhas gerais podemos concluir que a diferenciagdo entre
as duas visdes é marcada pelo fato da primeira atribuir & iniciati-
va privada a responsabilidade, na génese da industrializagéo,
enquanto que a segunda atribui ao Estado o papel preponderante né&o
s6 na industrializagdo como na reprodugdo capitalista como um todo.
Esta diferenciag&c também é marcante na visdc do capitalismo, do
subdesenvolvimento e principalmente no método de analise (a busca
da totalidade do processo em Xavier) e na periodizagdoc do desenvol-
vimento capitalista no Brasil.
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Destas duas importantes contribui¢des assumiremos a segunda.
A razdo disto se faz pela limitac8o da afirmacio de Mello (1982),
que nao discute o papel do Estado, apesar de relatar momentos
decisivos da participag&o estatal (como nas paginas 100-101), por
nao explicar o que levou ao crescimento do capital dinheiro e, o

mais importante, como se deu esta transformagdo do capital-dinheiro

em capital industrial?®.

Entretanto, estas questdes apesar de serem o nosso divisor de
dgua, para a compreensdo da industrializag3o e do capitalismo no

Brasil, n&o serd o nosso objeto principal neste momento®.

Para Xavier (1989:239), a industrializacdo (no Brasil):

"emerge em uma época histérica comprimida entre duas grandes guerras
mundiais na qual estava em curso, de um lado, a terceira partilha do
mercado capitalista mundial entre as potencias imperialistas, e de outro,
a crise dos métodos de enriquecimento capitalista sob o subdesen-
volvimento em sua época cléssica (...) por isso mesmo, sob tais pressupo

sigdes, no préprio desenvolvimento capitalista, esteve, entd3o, a
possibilidade histérica da amplificagdo, sob o Estado novo, da produgio
capitalista industrial, com efeito partindo j& monopélica, concentrada e
centralizada de um lado, e com a forga de trabalho j& arredia ao
capitalismo do outro".

"Assumindo o Estado a reprodugdo capitalista, avanga a industrializagioe,
também, o Estado na superac¢do do capitalismo no préprio capitalismo,
portanto, socializando formalmente, tanto a propriedade dos meios de
produgdo, quanto os mercados comerciais (compra e venda estatal) e
crediticio" (Xavier,1989:240).

"A industrializagdo capitalista da economia nacional, foi tanto a prépria
superag3o especifica, formal, conjuntural e negativa de um parasitismo
capitalista, por ter sido valorizag3o de capital, quanto reconstituigio
de um outro parasitismo, por ter sido valorizag3o de capitais de
terceiros, privado e inativo, sé valorizados por conta e risco do Estado"
(Xavier,1989:258).

20 para Xavier (1989), esta transformagdio do capital dinheiro em capital produtivo se deu no Brasil através da intermediacdo estatal,
ou seja, o Estado tomava emprestado este dinheiro dos cafeicultores, remunerando-os a taxa de mercado ou entdo elevava as
emissdes, e em seguida reemprestavam subsidiadamente a estes mesmos cafeicultores, que por sua vez, investiam na inddstria de um
lado. De outro, o préprio Estado entrava na produgdo industrial, sendo assim, também, consumidor.

%! Para retomar esta polémica ver Mello (1982) e Xavier (1989).
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Até agora falamos do parasitismo da iniciativa privada na
industrializagdc. Sendo assim, torna-se necessario identifica-lo.

Quanto a isto Xavier (1989:52), coloca que:

"admitir a presenga do Estado nacional na produgio é reconhecer que nio
mais emerge das crises uma conjuntura expansiva sob a responsabilidade da
propriedade privada, do capital e das classes capitalistas (...) Desta
forma,a medida que se admite as fung¢d®es produtivas ao Estado, implica
reconhecer o parasitismo das classes capitalistas e, em conseqiéncia, a
faléncia da propriedade, da iniciativa e da riqueza privada na promogio
do desenvolvimento capitalista especificamente industrial na economia
nacicnal" .

Agora falaremos sobre a periodizagd8o da industrializagdo
sugerida por Xavier.
Para Xavier (1989:52), corresponde, essa periodizacdo, a:

"dois momentos essenciais do préprio desenvolvimento capitalista na
economia nacional: a industrializac8o e desindustrializac3o (...) N3#o se
tratando apenas de historiografia, mas de trazé-la na tentativa de
ilustrar, na critica das ©periodizag8es correntes & légica do
enriquecimen to capitalista parasitdrio no préprio capitalismo da
economia brasileira".

Segundo Xavier (1989:168-261) esta periodizag&o se respalda

no fato que:

"quanto mais o capital se converte em produtivo (via intermediagio
estatal), tanto mais a apropriag3o vai se convertendo em rentista,tanto
menos produtivo tendem a ser a determinag@c e movimento da apropriacio,
da acumulag3o e do desenvolvimento capitalista (...)Em consequéncia, as
condig¢B®es de partida da industrializag3o, estdo colocadas as condigdes de
reversdo (...)pois na verdade a industrializagdo no Brasil exauriu o
Estado (...)e de fato, o Estado contrapde-se 4s crises da produgdo
capitalista, t3o somente, para fazer reaparece-las ainda mais
amplificadas nas contradig®es, tanto na produgfo quanto dos métodos
estatais".

A melhor ilustracido desta periodizagdo da industrializagdo
pode ser observada a partir da metade da década de 70. Logo apds o
boom da industrializagdo ou do &pice do Estado como superador do
parasitismo privado nacional e internacional ¢€é que temos a
ampliacdoc das opositividades. Neste momento tivemos alteragdes

bruscas no sistema financeiro, o que permitiu a venda de titulos da

43



divida do Estado, que passou a se constituir no principal investi-
mento dos grupos privados nos anos 80 (Over, Btn, Ltn, etc).

A crise dos anos 80 marca a completa auséncia de perspectiva
de sua superacdo capitalista, portanto, de uma nova etapa de
industrializacgéo.

A seqguir faremos uma répida reflex3oc sobre a industrializagao
no Nordeste. O que levou a industrializagi3o ao Nordeste? Mais uma
forma de superagdo do parasitismo?

A industrializagdoc no Nordeste, primeiramente proposta pelo
Grupo de Trabalho ﬁara o0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), era

tida, segundo Bacelar (1984:72-73),

"como saida para combater o atraso (...) Nesse sentido o principal
objetivo seria a intensificag3o dos investimentos industriais para se
criarum centro auténomo de exportagdo manufatureira mediante incentivo
fiscal: industrias de base e industrias que aproveitassem matérias primas
regionais".

Visava-se, segunda ela, uma industrializagdo substitutiva de
importag¢des para a regiédo.

Quanto aos resultados deste processo, Bacelar (1984:74)
afirma que,"o ocorrido foi um dinamismo nos dltimos 20 anos com
rapida expansdo de 9% a.a; uma alteragdo da estrutura de produgédo
com o crescimento dos segmentos ndo tradicionais". Ao contréario do
proposto pelo GTDN, tivemos como carateristica bé&sica a dependéncia
e a complementaridade, conclui ela.

No que se refere a dependéncia, Bacelar (1984:76), afirma que
apenas 26% dos recursos utilizados tém origem regional, uma vez que
a maioria das empresas tem sede no Centro Sul; quanto ao mercado,
58% da produgdo é destinada a outras regides; quanto ao fornecimen-

to de insumos, 48% destes sd&o adquiridos fora da regido e por
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ultimo, quanto a oferta de equipamentos, soménte 4% eram da proépria
regido Nordeste.

O carater da complementaridade foi marcado pela prépria
motivagdo deste deslocamento industrial para o Nordeste. A
industrializagdo Nordestina foi definida pela aplicacdo dos
incentivos dos artigos 34/18 e depois pelo Fundo de Investimento no
Nordeste-FINOR, e quem poderia utilizad-los eram as indGstrias j&
existentes.

Logo, esta industrializagdo é caracterizada pela expansdo das
indistrias j& em funcionamento (e em crise) no Centro Sul do
Brasil, em busca dos incentivos. Desta forma, para o Nordeste
deslocam-se suas filiais.

Coloca Oliveira (1987:45), que foi na década de 60 que se
iniciou a fase de industrializagdo do Nordeste compreendendo a
Bahia, sob a égide dos incentivos fiscais da SUDENE, que inverte a
situagdo anterior de exportador de capital, passando a ser
importador. Foram os capitais do Centro-Sul e capitais internacio-
nais que afluiram para regido favorecidos pela dedugd@o do imposto
de renda.

De acordo com o IBGE, em 1971, estavam presentes no nordeste
as maiores empresas brasileiras. Assim, a estrutura industrial do
Centro-Sul se desloca para o Nordeste.

A explicagdo deste fato é dada pela rentabilidade destas
empresas que, segundo Moreira (1979:124), citado por Oliveira
(1987:48), "se no Centro-Sul era de 14% a.a, nas filiais instaladas

no Nordeste era de 46,8%"%%,

22 Entretanto, segundo Moreira (1978:125), "Calculando-se a rentabilidade sobre a invers3o total menos empréstimos, ela cai de
46,8% para 19% e até 14% se calculada sobre a inversdo total. No caso das firmas do Centro-Sul, esta rentabilidade calculada sobre a
inversdo total cairia de 14% para 7%".
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Como revelam estes dados,as industrias do Centro-Sul, fruto
de politicas industrializantes anteriormente impulsionadas pelo
Estado, estavam j& num processo de desindustrializacfio, motivada
pela amplificag@o do parasitismo privado, originado pela prépria
superagdo anterior.

Com esta nova politica governamental (no Nordeste), através
de mecanismos dos artigos 34/18 e a sequir o FINOR, retoma-se o
processo de acumulagdo capitalista, n&o fruto de investimentos
produtivos diretos, mas por esta nova forma de intermediagdo
estatal, que possibilitou, de outra maneira, a superagdo do
parasitismo privado dos industriais do Centro-Sul.

Se antes o Estado captava recursos, através de emissdes,
empréstimos externos e internos, e depois os devolvia subsidiada-
mente, naquele momento deixava de arrecadar ao devolver impostos
aos proprios empresirios privados mediante o compromisso de
reinvestimento produtivo nestas novas regides (FINOR e SUDAM).

Para Oliveira (1987:45), "trata-se de uma transferéncia de
recursos publicos para as empresas privadas". Assim, o processo de
industrializacdc do Nordeste resultou de mais uma forma de
superagdo do parasitismo privado. Isto &, o imposto a ser pago ao
Estado, que seria a forma da sociedade ser recompensada pelos
investimentos realizados pelo capital social, era devolvido a estes
mesmos agentes privados para reinvestimento produtivo.

Concordando com Bacelar (1984), Oliveira (1987:51) afirma ser
este modelo de desenvolvimento industrial complementar & estrutura
do Centro-Sul, o que possibilitou a integragdo da economia

nordestina, de forma mais réapida, ao resto do pais (...) Como
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conseqiéncia desta integracdo, marcada por este carater, tivemos
alteragdes bruscas na estrutura de emprego?.

De acordo com Oliveira (1987:45/46)o resultado do processo de
industrializagdo "foi a liberag3o de quantidades crescentes de
forga da trabalho", constituindo uma superpopulugdo relativa e o
aumento da concentragio e da centralizagdo de capital no Brasil, o
gue ampliou as desigualdades regionais e sociais e n&o a redugdo
como proposto inicialmente, pelo Estado.

Como em outros momentos que antecederam outras politicas
publicas de desenvolvimento, a conjuntura é marcada exatamente pela
aceleragdo dos problemas sociais. E nesta conjuntura que se
implanta no pais os PDRIs.

Provisoriamente, afirmaremos que todas as politicas publicas
implantadas no Brasil tinham como bandeira, exatamente, reduzir as
desigualdades sociais, isto &, politicas redistributivas.

Até este momento, observamos a manutengdo da Lei Geral da
Acumulagdo Capitalista (Marx,1985), ou seja, que o desenvolvimento
capitalista tem como resultante a formagdo da riqueza privada e da
pobreza social, sé que desta vez este desenvolvimento foi bancado
pela riqueza social (capital estatal) ou superagdo negativa da
propriedade privada capitalista. Aqui estd o elemento novo na
andlise do desenvolvimento capitalista: a origem deste desenvolvi-
mento.

A seguir veremos como se deu este movimento de superagdo do
parasitismo privado que abriu caminho para a industrializagdo
brasileira. Ao mesmo tempo, veremos as conseqgiiéncias do impasse do
endividamento externo nas formas de captagdo ou o processo de

estatizacdo da divida.

% Na obra "O Elo Perdido®, Oliveira (1987), relata sobre o parasitismo privado. Segundo ele, é do parasitismo da burguesia baiana
que deriva a fama de indolente dos negros, ou seja, por ndo haver, antes da industrializacdo, atividades produtivas para absorver estes
trabalhadores.
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O ENDIVIDAMENTO EXTERNO E INTERNO E SEUS CONTORNOS NA

DECADA DE 80.

cAaprPiTULO 4

Como ja fol colocado anteriormente, o modelo de desenvolvi-
mento sob o qual se deu o periocdo que analisamos, esteve baseado
numa forte intervengdo estatal bancada pelo endividamento externo e
interno. Assim, a transnacionalizagd3c do capital, a industriali-
zag8c e modernizag¢do agricola ocorreram, no Brasil, sob o Estado
que superou negativamente a propriedade privada na fungdo produti-
va.

Dai surgem as condigB8es para o auge e crise deste modelo de
desenvolvimento, ou seja, a existéncia de fortes subsidios e
crédito rural abundante que em seguida entram em declinio.

Utilizaremps no estudo deste Capitulo, principalmente, a obra
de Paulo Davidoff, pela amplitude de sua percepg&@o. Aqui veremos as
conseqiiéncias deste papel desempenhado pelo Estado.

Na busca de uma primeira caracterizagio, Davidoff (1984:11),
afirma que:

"de um ponto de vista estritamente contdbil, o estoque da divida externa
bruta, em qualquer momento dado, é o resultado da parcela dos déficits em
transag¢®es correntes ndo financiada pelo ingresso de capital de risco ou
por variag¢®es nas reservas internacionais™.
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A seguir, e sainde do enfoque contabil, veremos como se
constituiu esse endividamento recente da economia brasileira,no
beriodo de 1969 a 1981. Assim, como Davidoff, dividiremos este
processo de endividamento em 5 fases e depois analisaremos os
determinantes principais em todo o periodeo, ou seja, o seu
compeonente financeirce, a natureza dos tomadores de empréstimos
{(privado e estatal), a estatizagdo da divida, o estrangulamento do
setor externo, a necessidade de exportagidc, e principalmente o

crescimento do empréstimos via BIRD, BID e FMI a partir de 1980.

4.1- 1969- 73: A Expansic do EBuromercado e o primeiro impulso do
endividamento.

Para Davidoff (1984:15),

"o primeiro grande impulso da divida externa Brasileira, em sua histéria
recente,se deu neste periodo (...} E a partir do final dos anos 60 que a
divida tem uma trajetéria de crescimento acelerado, passando de U$3,5
bilh&es em fins de 1968 para U$12,6 bilh8Ses em fins de 1973, Esta
aceleragio coincide, temporalmente, com o ciclo exXpansive do mesme

periodo““.

Segundo o discurso oficial da época, as tomadas de recursos
externos constituiam elemento de vital importéncia para a viabili-
zagdo de altas taxas de crescimento do PIB. O apelo a poupanga
externa era, portanto, condig&o sine dqua non e expressava, em
Ultima insténcia, a contribuic¢&oc de poupangas externas ac esforgo
de desenvolvimento da economia nacicnal (Davidoff, 1984:15).

Fsta apologia do endividamento externo como instrumento do
desenvolvimento deriva-se das idéias dos tedricos da dependéncia
(os desenvolvimentistas) (Davidoff,1984:15)

Sobre isto Mantega {1988:16) comenta gque

2 Durante toda a década dos 60, a divida extena brasileira bruta, praticamente, no se alterou.
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"em frontal oposigdo as teses catastréficas e estagnacionistas (se

refere a Frank (1970) e Marini (1969) ou dependentistas estagnacionistas,
JM) surge, na segunda metade dos anos 60, um novo filZo teérico no
pensamento Brasileiro e latino americano, sustentando a possibilidade de
um desenvolvimento capitalista nesses paises, que n#o seria, evidentemen-
te, auténomo e nacional, mais sim dependente e associado ao capital
estrangeiro".

De acordo com Mantega (1988:16),

"mesmo, ainda antes de comegar o chamado "milagre econémico", os
principais teéricos da dependéncia prenunciavam a possibilidade de um
novo ciclo da acumulag3o de capital no Brasil".

E a partir da obra de Cardoso e Faletto (1970), que temos a
base tedérica para este modelo de desenvolvimento.

Este periodo foi o coroamento da politica de abertura externa
que teve inicio com o golpe de 1964, ou seja o golpe foi a
componente politica decisiva deste modelo de desenvolvimento.
Para descartar a hipétese de que este ciclo expansivo foi
determinado pela necessidade de poupanga externa, Davidoff
(1984:16) argumenta que este periodo ndc foi marcado nem pela
auséncia de poupanga externa, pois a conta de capital de risco
apresentou um saldo positivo de um bilhdoc de délares, gerando assim
divisas para financiar parte do défict dos servigos produtivos, nem
por déficts na balanga comercial?®.

Logo, para Davidoff (1984:11-17), a divida externa nada mais
é, que uma das faces das relagdes entre a economia brasileira e
aquilo que convencionalmente é designado de resto do mundo, onde a
compreensio dos determinantes do endividamento ocorrido no periodo
s6 se completa quando o foco de atengdo é deslocado para o cenario
internacional.

Isto porque o afluxo de recursos externos a economia brasi-

leira foi determinado, em ultima inst&ncia, pelas transformag¢des

% Mesmo havendo um crescimento no coeficiente de importagBes, esse fenémeno foi acompanhado por um expreqsivo crescimento
das exportagdes, dado o "boom"do comércio internacional e por isso ndo havia necessidade de se evitar os constrangimentos externos
com mais empréstimos (Davidoff, 1984:16).
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ocorridas no mercado de euromcedas e que se traduziram, sobretudo,
numa extraordinaria disponibilidade de crédito a prazos cada vez
'mais longos e spreads cada vez menores. A economia brasileira, ao
elevar seus niveis de endividamento externo, acompanhou um
movimento geral que envolveu diferentes economias em desenvolvimen-
to quandc o euromercado buscava novos clientes fora dos Estados
Unidos e Europa (Davidoff,1984:17)%.

Para Davidoff (1984:18),

"a economia Brasileira foi capturada juntamente com outras economias, num

movimento geral do capital financeiro internacional em busca de
. . 27

oportunidade de valorizac8o™ .

A grande liquidez internacional possibilitou as condigdes
favordveis a entrada de recursos externos, gque por sua vez
contribuiu para o ciclo expansivo interno movido por uma demanda
por crédito em moeda doméstica exercida pelo setor privado (bancado
pela intermediagdo deficitaria do Estado). A continuidade deste
processo dependia da permanente entrada de novos recursos externos.

A compreensdoc deste movimento, neste momento histérico, €&
decisiva ndo sb para entendermos as condigdes privilegiadas para a
industrializacdo e modernizacdo agricola, como ©0S novos rumos dque
tivemos na politica de endividamento externo e desenvolvimento, e
é claro, do papel do Estado, ou seja, a relagdo entre o ciclo
expansivo e endividamento externo e os contornos posteriores.

0 general Andrade Serpa em entrevista ao jornal O Estado, em

1985, ao defender a moratéria da divida afirmou que este fato né&o

26 O circulio financelro privads (Milais de bancos e agentes privades), vulgarments conhecido por Euromoedas, movimentava uma enomie massa de
captal dinheiro sem controle de qualquer Insiituicdc oficial. Conforme Coutlnho e Bellzzo (1984:10),"em 1972 o volume de suromoedas repraseniave
cerca de 50% da base monetaria (M1) norfe-americana e pouco mals de 53% sqguivaiente para o conjurio da Europa Ocidental”.

27 Conforme Davidoff (1984:18), este ponio fol iraiado ploneiramenis por WELLS (1973).
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significaria um calote. Na sua justificativa traz elementos gue
desvendam este processo de endividamento.

Para ele,"” o Brasil foi quem levou o calote das nacfes ricas.
Mais nédo sé um calote, mais varios"™ (0O Estado,1985).

De acordo com Andrade Serpa,"no primeiro calote o governo
brasileiro recebia como capital moeda impressa sem lastro ou seja
papel pintado”.

Explicando este fato, afirma ele que:

"na hora em que os 4rabes fecharam o canal, e aumentaram o pre¢o do
petréleo de dois para catorze délares, as nag®es ricas j4 estavam nas
duas crises iniciais. Quer dizer, j4 estavam com inflag3o, desemprego e
recess&o, 1ilnternamente e, J4 estavam com ¢ sistema financeiro abalado.
Nesta hora surge a crise do petréleo., Eles n3oc iriam danificar
internamente a economia emitindo dinheiro para pagar o petréleo
internc.N&c eles botaram a maquina de fazer dinheiro, delar, marco
alem3o, e entregaram este dinheiro aos &rabes. Eles (o3 A4rabes) quiseram
experimentar se dinheiro era falso, e comegaram comprando castelos na
Frang¢a e Inglatera. Na hora em que gquiseram comprar a GM, a FORD e a IBM,
imediatamente os americanos disseram isto nio esta a venda’®. Al os 4rabes
viram que eram falsos. E o que fizeram? Aliaram-se com o3 bancos do
ocidente, com as na¢des ricas e as sete 1rmds do petréleo,e exigiram o
minimec que podiam exigir, ou seja, que fizessem a reciclagem desta
quantidade imensa de petrodélares acumulados pelos bancecs ocidentais. Ora
as nagles ricas n3o pcdiam investir este dinheiro em suas econcomias
porgue sabiam que era falso,e que iam se destruir pela inflagic. E o que
fizeram? Canalizaram este dinheiro para os paises que tinham esses
grandes homens chefiando as sua economias, que eram sempre o0S mesmos:
doutor Delfin, Roberto Campos, Simonsen, e com os presidente nominais da
época {..) 0s arabes empurraram todo esse dinheiro falso em cima deles. A
nossa divida é isso. Entdo este & o grande calote" (O Estado, 1985).

Para Serpa (1985)

Yo segundo calote fol a redug8o do prego dos produtos de exportagio: os
grios, minérios, matéria-primas, etc, no mercado internacional. Alguns
pregos s3o menores do que a 20 anos atréas".

Cu seja, estes precos ndoc acompanharam a inflagdo interna dcs
paises ricos (Inglaterra e Itélia, durante varios anos, tiveram

inflacdo de 14% a.a).

4.2-1974-76 -0 surgimento do" hiatc de recursos "

® |sto é, no momento da materfalizacdo de uma riqueza ficticia.
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0O segundo momento de impulsdo da divida externa

"responde a uma conjuntura internacional extremamente adversa que rebate
tanto pelo lado do comércio de mercadorias e dos servigos produtivos como
pelo lado do custo da divida, que comega a operar como auto-alimentador
dos desequilibrios globais do setor externo" (Davidoff, 1984:21).

Mesmo a emergéncia da crise internacional em nada abalou a
retdérica desenvolvimentista, ao contrario buscava responder a crise
internacional através do crescimento acelerado, ou seja, criar "uma
ilha de trangiiilidade em meio ao mar revolto"™. Com essa idéia
surgiu o II PND, que marcou esta fase e que pretendia romper com a
estrutura de dependéncia da economia brasileira em relagdo aos
paises centrais.

Segundo Davidoff (1984:18),

"ao contrédrio do periodo anterior, o triénio 1974-76 é marcado porfortes
desequilibrios do balango comercial, que apresenta um déficit acumulado
de U$10,5 bilhSes (...) refletindo as condigBes adversas observadas no
comércio internacional, dadas as taxas negativas de crescimento nas
economias capitalistas avancadas e a quadruplicag8o do prego do petréleo
ocorrida no final de 1973™.

Neste momento, tivemos a redugdo das exportagdes e a manu-
tengdo de altas taxas de crescimento, que elevou o coeficiente de
importag¢&es, gerando desequilibrios do setor externo®. Ao mesmo
tempo, tivemos a redugdo das inversdes privadas, compensadas pelas
inversdes publicas, iniciando o processo de estatizagdo da divida
externa.

Se para o governo estas adversidades eram vistas exclusiva-

mente como resultante do choque do petréleo, para Davidoff

(1984:20),

® Davidoff (1984:29) chama a diferenca positiva das importac8es sobre as exportagBes de hiato de recursos. Sendo que este, por
sua vez, seria financiado pelo ingresso massivo de recursos extemnos.
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"estas restrigBes externas, neste periodo, pdem a nu o cardter desequili-
brado da fase anterior, que esteve n3o sé dissimulado como agravado por
uma conjuntura internacional extremamente favoréivel".

Este quadro de desequilibrio é exacerbado pelo impacto que o
custo da divida exerce sobre a conta financeira: os juros vencidos
no triénio montam a U$ 4 bilhdes,o que significou, em termos médios
anuais, um acréscimo superior a 300% a.a em relacdo & média do
periodo 1969-73.

Este aumento dos compromissos financeiros refletiu, portanto,
0 simples crescimento do estoque da divida, como a deterioragdoc das
condigdes de crédito do periodo fruto da elevagdo das taxas basicas
de juros. Este movimento sé vai ser revertido em meados de 1976,
quando volta a expandir-se aceleradamente as atividades do

euromercado.

4.3- 1977-78: O Carater financeiro da divida

Esta época é marcada por um quadro de relativa regularizagéo
das relac¢des brasileiras com o resto do mundo, dadas tanto a
recuperagdo do nivel de atividade das ecconomias capitalistas
avancadas, ocorridas a partir de 1976, como a redugdo da taxa de
crescimento do PIB. No entanto, a divida externa sofre um novo e
significativo incremento neste biénio. Nestes dois anos a divida
bruta cresce a uma taxa média da ordem de 30% a.a, uma das mais
elevadas de todo periodo em estudo (Davidoff,1984:21).

Em fungdo deste quase equilibrio nas relagdes comerciais, a
pressdo exercida sobre a tomada de recursos externos &, por este
lado, bastante ténue. Esta necessidade de recursos nao superava a

marca dos US$ 2,7 bilhdes. No entanto, a contratagdo liquida de
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capitais de empréstimos chega a U$ 13,5 bilh8es. Dai, conclui,

Davidoff (1984:22),

"que o acréscimo da divida ocorrido no periodo, novamente, pouco tem a
ver com o financiamento de recursos", tornando evidente "o caréater
predominantemente financeiro da tomada de novos recursos externos™.

Este carater se revela no fato do custo da divida

"requerer, naquela época, volumes expressivos de recursos para seu
financiamento, tendo os Jjuros 1liquidos atingido a cifra de Us 4,8
bilh&es,o que representava cerca de 36% da contratag3o liquida ocorrida
os dois anos considerados. Além disso,a variagfo das reservas internacio-
nais alcanga o montante de U$ 5,3 bilh&es, respondendo por outros 40% das
tomadas liquidas do periodo" (Davidoff, 1984:22).

De acordo com Davidoff (1984:23), este

"novo impulso da divida externa brasileira resultou de um segundo
movimento de transbordamento do Euromercado de moeda,e de uma politica
econémica decididamente indutora de tomada de recursos externos pelo
governo brasileiro™.

Esta politica indutora de recursos externos fez com

"que as empresas estatais fossem induzidas a tomadas massiva junto aos
bancos internacionais (...) Estes recursos passaram a ter peso crescente
na estrutura de financiamentos dos grandes projetos do setor publico",du-
rante o II PND (Davidoff, 1984:23).

Logo, na redugdo da captagdo privada tem énfase os emprésti-

mos estatais e com isso a estatizagdo da divida, que mais a frente

veremos com mais destaque.

4.4- 1979-80:A Explosdo da taxa de juro no mercado internacional.

Este periodo se destaca pelo retorno a uma situagdo de
desequilibrio no balango comercial, que apresenta um déficit da
ordem de U$ 5,7 bilhdes. Este quadro refletiu os efeitos diretos e
indiretos do segundo choque do petréleo e do retorno a conjuntura
recessiva (Davidoff,1984:24).

Conforme o autor,
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"esta insuficiéncia para fechar o balango de pagamento reflete nio sé a
deterioracdo em geral das condig¢®es de crédito internacional ocorrida no
periodo, como, principalmente, a press3o exercida pelos credores externos
contra a politica econémica heterodoxa posta em pratica pelo governo
brasileiro, no periodo, desde meados de 1979 e considerada (pelos
credores, JM) como agravadora dos desequilibrios externos" (Davidoff,
1984:24).

Davidoff (1984:24) vé no impacto explosivo que o custo da
divida tem sobre os desequilibrios globais, o dado novo deste
periodo, o que faz com que o efeito cumulativo, que j& vinha se
manifestando em periodos anteriores, assuma graves proporgdes neste
momento. A elevag8o das taxas bésicas de juro praticadas no mercado
financeiro internacional contribuiu para esta explosdo do custo da
divida®.

Como a maior parte dos contratos de empréstimos e financia-
mentos sdc firmados com clausula de taxas de juros flutuantes,
podemos compreender esta explosdo do custo da divida®.

Neste periodo, as tomadas liquidas chegaram a U$ 9,2 bilhdes.
Assim, pela primeira vez na histéria recente da divida externa, o
saldo da conta financeira teve um sinal negativo, onde ©s novos
empréstimos tomados n&o geraram recursos para © financiamento da
conta de mercadorias e servigos produtivos, tornando-se insuficien-
tes para pagar os juros vencidos (ver tabela seguir)

TABELA 02 - PROPORGAO DOS EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS ABSORVIDOS
PELO SERVIGCO DA DIVIDA

{PRIVADO Proporgédo Ano Proporcgdo
}Ano

1969 0,69 1976 0,60
1970 0;73 1977 0,73
1971 057 1978 0,57
1972 0,45 1979 0,92

39 A libor de seis meses, por exemplo, que apresentou um valor médio de 9,9% a.a no biénio 1977-78, atinge um valor de 14,4% em
1979 e de 16,8% em 1980 (ver Davidoff,1984:24).

1 Para compreendermos porque esta clausula foi aceita,temos que entender o carater que o Estado brasileiro assume a partir do

golpe militar, ou seja, um Estado transnacionalizado ou executivo, como coloca Souza (1985), que se distancia da sociedade e se
aproxima do capital intemacional (o que veremos na parte I1).
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1973 0,57 1980 1,13
1974 0,37 1981 0,97
1975 0,60

FONTE: Calculado com base nos dados do Boletim do Banco Central
Extraido de BAER (1986:114)

A queima de reservas internacionais passou a ser a condigédo
para o fechamento das contas externas mediante a contratagdo de
empréstimos de curto prazo e de custo mais elevados, o que agravava

ainda mais o problema da divida (Davidoff,1984:24).

Concluindo sobre este periodo, Davidoff (1984:25) afirma

"que os desequilibrios do setor externo assumem um cardter predominante
mente financeiro como resultado do impacto desequilibrador gque o proéprio

endividamento externo exerce sobre o balango de pagamentos™.

4.5-1980-81:A virada do sinal e o superavit na balanga comercial.

A emergéncia de superavit na balanga comercial inaugura uma
nova fase na histéria recente do setor externo brasileiro. O
resultado favoravel, neste ano,da balanga comercial de um bilh&c de
délares, resultou da queda dréastica do valor das importagdes, que
atingiu, em termos nominais, o percentual de 16% em relagdo a 1980.

Este desempenho restrito das importagdes foi fruto da
politica ortodoxa, posta em pratica pelo governo brasileiro desde o
final de 80, em func3o da forte press@o exercida pelos credores
internacionais (ver Davidoff,1984).

Segundo Davidoff (1984:26) esta politica centrava-se

"no corte do gasto publico e redugd3o dos subsidios, controle quantitativo
da expans&o do crédito, liberagZ#o das taxas de juros praticadas no
seguimento de livre mercado financeiro e conteng@o salarial.
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O que significou a recessdo na economia brasileira. No lado
das exportagdes, tivemos um resultado aguém das expectativas dado a
nova onda de protecionismo provocada pela crise internacional.

Esta alterac&o ocorrida na politica governamental representa
a adaptagdo do modelo de desenvolvimento & nova realidade do
cenario nacional e internacional. Esta nova realidade sera o
cenario de onde derivaréd as politicas governamentais da década de
80.

Para Davidoff (1984:27), o movimento cumulativo da divida
"continuava a ter um impacto fortemente desequilibrador nas contas
externas, tendo os juros liquidos alcangado a cifra de 10 bilh&es de

délares".

Por outro lado, a aceitagd@o pelo governo brasileiro, desta

politica ortodoxa, apenas

“"serviu para atenuar momentaneamente as restrigfSes impostas pelos bancos
internacionais quanto & continuidade do fluxo de empréstimos para o pais™
(Davidoff,1984:27).

No entanto, este ingresso liquido de novos empréstimos foi
suficiente apenas para cobrir a conta financeira, sem possibilitar
a reposigdo das reservas internacionais.

Ao mesmo tempo,

"persistiam elevadas taxas de juros no mercado financeiro, aliados a
spreads igualmente elevados que, potenciavam os desequilibrios financei-
ros, deixando a economia exposta as vicissitudes do sistema bancério
internacional"™ (Davidoff,1984:27).

Concluindo sobre esta fase, Davidoff (1984:27) percebe ao

final do periodo, um aparente paradoxo:

"o endividamento externo, Jjustificado como elemento de superagdo de

constrangimentos externos, como potenciador do crescimento econémico,

revela-se o contrario,ou seja, um elemento agudizador das dificuldades

externas ou elemento gerador de constrangimentos externos" .

Até este momento estudamos o endividamento recente (1969-81)
em fases, fruto das diferencia¢des ocorridas entre o ciclo

expansivo e o impasse do endividamento externo.
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A seguir veremos os tragos principais que determinaram estas
fases ou resultaram delas. Destes tragos que marcaram o processo
de endividamento externo na economia brasileira, no decorrer da
década de 70, o que mais se destacou foi a crescente estatizacao
das tomadas diretas e repasses Jjunto aoc sistema financeiro
internacional.

Se a divida externa nasce, e ganha vultoc, sob a forma
predominantemente privada, no seu momento seguinte ela transforma-
ge em divida-essencialmente publica (Davidoff,1984:94} (ver tabela
3). Em cutras palavras, se no primeiro periodo (anos 19%72-73) de
forte aceleragldo de recursos externos, o setor privado respondia
por cerca de 67%, em média, do total captado via Lei 4131, em 1975
tem sua participacg8o reduzida para cerca de 50%, enquanto no biénio
1979-80 tivemos a predominé&ncia gquase que absoluta do setor
ptiblico, que respecndia por cerca de 77% das captagdes totais

(Davidoff,1984:93) %,

4.6 - As Captagdes Privadas

Para entendermos o processc de estatizagio da divida externa
temos que analisar o comportamento das captag¢des privadas. Como Jja
foi colocado anteriormente, o crescimento das captag¢des publicas
nos moldes da Lei 4131 ocorrem no momento em gue as captagdes
privadas, sejam por emprésas nacionais ou de capital externo,

decrescem. Dentro das captagbes privadas vale destacar que a

% Ge as captagBes via Lei 4131 e resokiglo 83 decrescem a partir de 1981, as captagdes via BIRD se elevam a pantir dal. Estas
GRimas, durante a década de BO, corresponderam a 72% de todos os recursos vindo deste organismo ou U$ 10 bilhBes. Assim, no
esgotamento dos empréstimos bilaterais, tivemos a ascensio dos empréstimos multilaterais.
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participacdo das empresas nacionais tiveram uma participacgéo
insignificante ao longo da década de 70%.

Foram as empresas de capital externo, por sua vez, as
principais tomadoras de recursos via Lei 4131. Durante o periodo
1972-78, captaram volumes crescentes acima de 40% de todas
captagdes realizadas (Davidoff,1984:99). Este desempenho das
captagdes privadas realizadas por empresas de capital externo é
determinado pelas captagdes das grandes empresas internacionais
(multinacionais) que operam no Pais®.

Segundo Davidoff (1984:101), estes fatos

"se por um lado, confirmam que as operagdes de captacido direta via Lei
4131 privilegiam, por sua prépria natureza, as grandes empresas, em
especial as de capital externo, mostram por outro, gque o segmento de

capital privado nacional sé teve alguma expressio enquanto tomador de
recursos externos por esta via nos anos de auge do ciclo expansivo“ss.

A liquidez restrita que prevaleceu no mercado financeiro
internacicnal, apdés 1974, afetou o© segmento nacional. Quanto as
captagdes privadas tivemos, ainda, como carateristica uma elevada e
crescente concentracdc no decorrer da década de 70. Esta
concentra¢do se revela no fato de que em 1972, 178 empresas
respondiam por 70% do total captado pelo setor privado, ja em 1980,

esse mesmo percentual era de responsabilidade de apenas 35 empresas

(Davidoff,1984:106).

4.7- Os Determinantes da Estatizagdo da Divida

¥ Se em 1972 as empresas nacionais chegaram a participar em 27% das captagBes privadas, em 1981 tiveram somente 5,6%. (ver
Davidoff,1984:88).

34 Davidoff (1984:181) divide as empresas de capital externo em: internacionais, estrangeiras, conglomerados e joint-ventures.

3% As empresas de capital nacional reduzem sua participagfo ja em 1975, enquanto as de capital extemo reduzem a partir de 1978
(ver Davidoff,1984:142).
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4.7- Os Determinantes da Estatizagi3o da Divida

Na metade da década de 60, com a institucionalizac8o de
canais de ingresso, se constituiu uma das pegas fundamentais da
reestruturacdo do esquema de financiamento dos setores publico e
privado, levando a reformas em relagdoc as esferas fiscal, monetéaria
e financeira, onde tivemos modificag¢des nos padrdes de financiamen-
to (Davidoff,1984:108).

De acordo com Davidoff (1984:108),

"no bojo dessa ampla reordena¢3o do marco institucional, foram tomadas
medidas que refletiam uma progressiva adequac3o dos esquemas internos de
financiamento as transformagd®es que se processavam em escala internacio-
nal".

Estas medidas visavam ampliar a base fiscal e viabilizar o
instrumento da divida publica .

Fruto destas transforma¢gdes ocorridas, os setores publicos e
privado passaram a satisfazer parte de suas necessidades de crédito
em cruzeiros, através de operagdes que envolviam o simulténeo
ingresso de divisas internacionais.

Assim, os movimentos de expansdo ou retragdo da demanda por
crédito em cruzeiros levaram ao movimento de ampliacdo ou retracgdo
por crédito externo (Davidoff,1984:108)7%.

O crédito externo passou a ser alternativa”, extremamente
atratativa as empresas publicas e privadas, primeiro por significar

um alargamento das bases de financiamento, possibilitando crédito

3 Com a dificuldade de captagdo externa, principaimente a partir de 1979, tivemos as dificuldades intemas na politica de crédito e
subsidio. Foi basicamente através da abundincia de crédito e subsidio que desencadeou o processo de industrializagdo e modemizagdo
agricola no Brasil. O impasse na divida externa marcara uma mudanca brusca, que resultara na desindustrializagdo de um lado e na
alteragdo da politica de desenvolvimento rural, com a introdugdo dos PDRIs, do outro. )

37 Q diferencial do custo de dinheiro foi o principal instrumento a que recorreram as autoridades governamentais para o estimulo as
captagBes privadas no periodo estudado (ver Davidoff, 1984:109).
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de longo prazo (que o sistema privado era incapaz de atender) e

segundo por

"constituir-se numa modalidade de crédito cujo o custo ao mutuario tendeu
a situar-se em niveis significativamente inferiores aos observados nas
faixas n3o subsidiadas do crédito disponivel nas instituic®es domésticas™
(Davidoff,1984:109).

Sobre este fato, Baer (1986:14) coloca que a existéncia de
ajustes periédicos do tipo de cambio, pela adoc8o do mecanismo de
corregao cambial, fez com que os riscos de captagdo externa
praticamente se equiparassem aos de uma fonte interna de financia-
mento.

Além das vantagens quanto a prazos e custos e da equiparacéo

de riscos entre as capta¢des internas e externas,

"os empréstimos em moeda nos moldes da Lei 4131, mostraram-se
especialmen te atrativos 4s empresas de capital externo, por
representar um mecanismo de burla das restrig®es quanto a remessa de
lucros originaria de investimentos estrangeiros realizados no Pais
(...)dada as wvantagens quanto ac volume passivel de remessa e quanto a
taxag8o incidente sobre os montantes remetidos"™ (Davidoff, 1984:110)33.

Entretanto, mesmo com os inegaveis atrativos, o setor privado
perde importéncia relativa enquanto tomador de recursos via Lei
4131 no final dos anos 70. Esta participagdo relativa do setor
privado comega a declinar a partir de 1975.

A redugdo das captag¢des privadas para Davidoff (1984:113)

decorreu,

"fundamentalmente, da desaceleragi@o da taxa de crescimento do produto e
da reducfdo das invers@es privadas, a medida que ambas afetaram negativa-
mente .a demanda por crédito em cruzeiros inclusive em sua componente

externa".

As captag¢des privadas foram aceleradas quandoe o crescimento

do PIB era elevado. A medida que tivemos

3 *Parcela expressiva dos empréstimos externos contratados por filiais de empresas internacionais nada mais eram do que capital de
risco buscando gozar as vantagens oferecidas pela legislagdo quanto aos capitais de empréstimos® (ver Davidoff,1984:110).
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"a redugio da taxa de crescimento e ao mesmc tempo se ampliaram as
necessidades de recursos externos para o equilibrio do setor externo, o
setor privado reduz suas captacgdes, fazendo com que o setor publico fosse
a tnica forma de assegurar ingressos de recursos externos"

{Davidoff, 1984:113).

Esta redug¢d3o, portanto, ocorreu sem haver nenhuma politica
restritiva cu desestimulos as captag¢des privadas. Ao contrario, as
autoridades governamentals com © impasse do setor externo adotaram
varias medidas para estimular a captagido privada de recursos
externos:

"redugdo dos prazos minimos de amortizagio e caréncia exigidos pelo Banco
Central-BACEN para registros dos novos empréstimos; redugio da aligucta
do imposto de renda incldente sobre a remessa de juros e comissdes;
insengio do imposto sobre operagles financeiras, ete™ (Davidoff,
1984:113) (mesmo que em 1976 tenham as autoridades governamentais ensaiado
medidas restritivas, que em seguida foram retiradas, JM)”.

Mesmo gquando do segundo transbordamento do euromercado de
moeda, ocorrido no biénic 1977-78, onde as condigdes de captagao
eram favoravels, o endividamento externo se deu principalmente via
captag¢bes publicas.

Se todas as condigdes para a captagac privada estavam dadas
por que esta redugdo ? A resposta a esta questdo estd no acentuado
processo de estatizagdo da divida externa, nd3o somente na captagéo

mais, também, na conversdo da divida externa em divida puablica®.

A progressiva estatizag¢do da divida externa brasileira para

Davidoff (1984:118) fol

"se impondo como resultado de um fendmeno que comega a se manifestar j&
por meados dos anos 70 e que se intensifica ao final da década: ou seja,
necessidade crescente de recursos externos combinadas com a auséncia de
agentes privados dispostos a realizar tomadas, nos volumes exigidos,

junto aco sistema financeiro internacicnal".

Por outro lado, a redugdoc das captagdes privadas externas

fica mais claro quando examinamos as alteragdes ocorridas a partir

3% De acordo com Davidoff (1984:114), em meados de 1977 foi instituida um mecanismo de protegdo contra eventuais medificagbes na
politica cambial {resolugio 432-BACEN), que representou um estimulo adicional 45 novas captagdes privadas dado o elevado peso das
variagdes cambiais na composi¢dc do custo final em cruzeiros, especialmente num pericdo de elevadas taxas de inflagio (...) que
institucionalizou um mecanismo de "socializacic® das perdas decorrentes de desvalerizagbes cambiais (...) que foi bastante otil as
empresas endividadas por épota da maxidesvalorizago realizadas em fins de 1879".

10 Egte processo ja tinha suas bases institucionais na reforma bancaria iniciada em 1984 e acentuada em 1967 e ampliada com a
resolugio 432-BACEN.,
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de 1974, com a desaceleracdo das atividades privadas e pelo
simultaneo langamento do II PND, que levou a uma reordenacio
estrutural da industrializag&o brasileira (Davidoff, 1684:118).

Este programa, como j& foi colocado no capitulo 1, previa a
expansédo do setor de bens de produgdo e uma readequacdo da infra-
estrutura econdmica, onde as empresas estatais tiveram um papel
decisivo responsabilizando-se pelos projetos-chaves, que criariam
demanda ampliada por méquinas e equipamentos, dando impulso a
indistria nacional de bens de capital.

Os grandes projetos do II PND", derivaram principalmente de
investimentos publicos. Os investimentos privados giraram em torno
da efetivag&o destes programas piblicos, além de serem estes
projetos privados bancados por recursos estatais, via BNDE, ou
seja, prestavam servigos ou produziam bens de produgdo para estes
projetos estatais financiados pelos bancos estatais.

O que queremos destacar € que mesmo que uma empresa privada
estivesse participando da construgddo de uma rodovia ou de uma
siderirgica, estavam participando indiretamente dos programas
estatais, ou seja, a natureza do capital era estatal, tanto no
financiamento destas empresas quanto na realizagdo do produto e
servigos privados.

Assim, as empresas privadas trocaram os empréstimos externos
pelos empréstimos internos subsidiados.

Sobre este fato observa Davidoff (1984:119),

"gque na época do lancamento do II PND houve um grande fortalecimento do
BNDE enquanto instituic¢3o financeira destinada a dar suporte a execugdo

dos novos projetos de inversao”.

1 De siderurgia, metalurgia, fertilizantes, petroquimica (polos petroquimicos do Nordeste e do Sul), transportes e telecomunicagdes.
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Logo, a contribuiclo estatal aos grupos privados ocorreu por
um lado na produgdo, ao viabilizar os projetos do setor privado nas
dreas de bens de capital e de insumos basicos, tanto por emprésti-
mos diretos subsidiados do BNDE, como da participag8o acionaria das
trés subsidiarias- IBRASA, FIBRASA e EMBRAMEC- e por outro lado, no
consumo, gquando do financiamento por parte de linhas de crédito,
quase que exclusivamente, da FINAME para a aquisicdo de equipamen-
tos nacionais (Davidoff, 1984:119).

Com esse novo esquema de financiamento, via as linhas de
crédito do BNDE, fortemente subsidiadas para os grupos nacionais,
torna-se claro porque as empresas nacionais, que ampliaram suas
inversdes apd6és 1974 -as dos setores priorizados peloc II PND-
praticamente nada contrataram junto ac sistema financeiro interna-
cional (Davidoff,1984:119).

Portanto, a amplificagdo do parasitismo privado apds o ciclo
espansivo, leva o Estado a nova superagdo deste parasitismo, via II
PND.

A partir de 1976, observa Davidoff (1984:120),"a divida
publica por sua vez, era vista essencialmente como instrumento de
politica monetéria"™. Os financiamentos dos grandes projetos das
empresas estatais vinham das tomadas de recursos junto aos bancos
internacionais, com o destaque para o Banco do Brasil.

Este Banco, que foi o mais utilizado na captagdo externa no
biénio 1974-75, e no final do periodo estudado, se transformou em
reciclador de recursos para o pais, quando as condi¢des de crédito
tornaram-se precarias. Através de suas agéncias no exterior,
captava recursos de curto prazo a taxas elevadas no mercado

internacional e ofertava, internamente, empréstimos de longo prazo,
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constituiram-se em recicladores de recursos externos a partir de
1974, sendo que o Banco do Brasil se colocou como © grande
ofertador de crédito subsidiado, ou seja, possibilitava o
surgimento de capital produtivo para a economia brasileira, no II
PND, a medida que assumia todos os déficits desta funcso de
intermediagdo do capital parasitario internacional.

Quanto as conseqiiéncias desta funcdo, Davidoff (1984: 137),

afirma

"que o ganho de importéncia experimentado, ao final do periodo estudado,
pelo Banco do Brasil (...) deu origem a um elemento adicional de
vulnerabilidade ao processo de endividamento recente...™

Anteriormente haviamos abordado a questdo do endividamento
externo e a continua estatizagdo da divida externa, principalmente
a referente as captag¢des diretas pela Lei 4131.

Agora, faremos uma reflexdo a partir das operag¢des de repasse
pela resolugdc 63. Esta modalidade de captagcdo foi o canal de
ingresso de quase 30% dos empréstimos realizados no periodo
estudado.

Esta resolucdo, fruto da reforma de 1967,se constituiu em
canal de ingresso de recursos de importancia secundaria nos anos
70. A seguir, apresentaremos algumas de suas caracteristicas
principais, visando revelar novas facetas do processo de endivida-

mento externo recente.
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Segundc Davidoff (1984:123), estas operag¢des de repasse
representaram um Iimportante elo de articulac3o entre © sistema
financeiro doméstico e o sistema financeiro privade dos paises
capitalistas avan¢ados. Esta operag¢8o de repasse revela um momento
dos empréstimos bilaterais que no final dos anos 70 dard lugar aos
empréstimos multilaterais (BIRD, BID, FMI)%.

Foi através deste elo que os bancos locais absorveram
massivos recursos do sistema financeiro dos paises avancados, dando
continuidade ao movimento de internacionalizagi¢c do capital. Os
principais beneficiarios destas operagdes de repasse de recursos
foram os Bancos comerciais estrangeircs, o gue provocou a ampliagéo
da atuac¢ado destes bancos no pais.

Todavia, esta importéncia assumida pelas opera¢Ses de repasse
deve-se as atratividades oferecidas pelas autoridades governamen-
tais®.

Como vimos, mesmo quando dos repasses dos grupos privados de
recursos externos, estavam estabelecidos o©os mecanismos de estati-
zagdo antecipadamente, pois para estimular estas capta¢des, as
autoridades governamentais criavam diapositivos, que implicitamente
traduzia-se em déficit para o Estado, ou seja, para se criar
atratividade as captagdes privadas, o Estado criava mecanismos que

antecipadamente ja estavam estatizando o8 riscos e os déficits da

operacio.

2 Os empréstimos bilaterais s&o aqueies que ocorrem de bancos privados para outros bancos ou de bancos privados para Estados.
Ja os multigovernamentais ou muitilaterais, ocorrem de Estado para Estado, sendo que estes recursos originam-se das captagbes
realizadas através da venda de titulos destes govemnos junto aos bancos privados e ao contrdrio dos anteriores tém taxas de juro fixas,
ou seja, é a estatizago da intermediagdo financeira.

** Quanto a estas facilidades, Davidoff (1984:124), revela-nos que "em primeiro fugar, logo no inicic dos anos 70, foi estipulado que o
prazo do repasse interno das operagbes efatuadas nos moldes da resolugdo 63, poderia ser inferior ao do contratade com o credor
externo. Em segundo lugar, além dos encargos financeiros e fiscais, 0 risco de cAmbio era integralmente transferido ao mutuario final, e
por Gitimo, ficou estipulado, a partir de agosto de 1974, que no intervalo de tempo entre a contratag3o extema e a efetivagic do
repasse,ou 0 intervalo entre os dois repasses, os recursos em moeda estrangeira ficariam depositados automaticamente junto ao
BACEN, que assumia todos os encargos devidos ao credor externo (...) Tais caracteristicas, especiaimente a ditima, acabavam por
isentar os agentes repassadores de qualquer risco que ndo o da inadimpléncia do mutuario final®.
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Se inicialmente o0s repasses pela resolu¢ioc 63 beneficiavam os
bancos comercials estrangeiros e depois os privados nacionais, a
partir de 1977-78 tivemos uma participag3o expressiva dos bancos
estatais. Se em 1972-73 os bancos comerciais estatais tinham uma
participagdo de 12% nas operagdes de repasse, pela resolucdo 63, em
1980-81, passam a participar em quase 28% (Davidoff,1984:132)%.

O comportamento das captagdes via repasse, portanto, tras em
sl a discuss&o sobre os desequilibrios externos, a estatizacdo da
divida externa e o tipo de politica econdémica executada neste
periodo de endividamento recente e por esse motivo procedemos esta
rapida retomada.

No estudo deste comportamento, Davidoff (1984:139) indica a

existéncia de trés diferentes fases:

“na primeira, que corresponde ao triénio 1972-74, observa-se uma elevada
participagdo, ainda que secundéria, das operagles para repasse no
conjunto dos empréstimos em moeda registrados Jjunto ao Banco Central
(...) Estas operagBes respondem por 33% dos empréstimos contraidos,
ilustrando a importédncia destas operag¢des no primeiro momento de impulsdo
da divida externa. A segunda fase, que vai de 1975-79,tem como
caracteristica principal uma perda de participagdo das captagdes via
resoluc3o 63, chegando a ordem de 22% (...) J& no ultimo periodo, biénio
1980-81, h& uma sensivel mudanga de comportamento, onde voltam a ganhar
importéncia, chegando a responder por mais de 40% em média". (ver tabela
10,p 131)

"

Logo, o comportamento ciclico das operagdes de repasse, "séao

semelhantes aquelas j& descritos anteriormente, para as captag¢des
privadas efetuadas nos moldes da Lei 4131" (Davidoff, 1984:141).
Como vimos anteriormente, o processo de estatizagdoc da divida
externa, que ocorreu no bojo do processo de endividamento externo e
se intensificou a medida que cresceu a necessidade de recursos

externos, fruto do impasse do setor externo, levou, num momento

** A resolugdio 63 constituiu-se num dos pilares da estratégia de crescimento dos bancos comerciais estrangeiros no Brasil (ver
Davidoff,1984:132).
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seguinte, a crescente captagdoc das empresas estatais, culminando
com a defrontagdo com crescentes obstaculos.

Agora, veremos momentos deste impasse na estatizac3o da
divida externa. Segundo Davidoff (1984:142-143), estes obstaculos

podem ser identificados de duas maneiras:

"de um lado,a necessidade de recursos externos se mostram ampliadas por

conta do segundo choque do petréleo e, principalmente, da explos8o das

taxas de juros no mercado financeiro internacional. Do outro, as empresas
estatais se véem impossibilitadas de acelerar seu ritmo de captaglo em
fungdo, tanto do elevado grau de endividamento,jé& atingido, em wvarios
setores, com a conseqlUente deteriorag8o da relagdo capital préprio/
recursos de terceiros, como do escasseamento relativo de projetos capazes
de fornecer substrato as novas tomadas diretas Jjunto sistema financeiro

i ; ; 45
privado internacicnal" .

Este segundo fator & fortemente agudizado em 1981, quando no
bojo da politica abertamente recessiva, sdoc impostos cortes
generalizados nos investimentos publicos (Davidoff, 1984:143).

A partir de 1980, frente a esse novo impasse, as autoridades
governamentais promovem uma radical guinada nos esquemas indutores

da tomada de recursos. Assim,

"dada a resposta pouco efetiva das captagdes privadas -diretas e por
repasse - aos estimulos que vinham sendo acionados, e dado o relativo
"esgotamento" do processo de endividamento das empresas estatais, optou-
se por um caminho, que passou pela intensificagfo da dolarizagio da
estrutura passiva dos bancos comerciais e de investimentos..."

", ..Além da medida principal - fixag8o dos tetos quantitativos -véarias
outras formas foram adotadas visando dar suporte a uma tomada massiva de
recursos externos via resolugdo 63, como por exemplo, a ampliagdo,
processada em Jjaneiro de 1980, do limite operacional de captagdo de
recursos externos dos bancos comerciais de duas para quatro vezes a soma
do capital realizado mais reservas livres" (Davidoff,1984:143).

Com a conjuntura recessiva vivida pela economia brasileira,
reduziu-se a demanda por crédito do setor privado. Assim, mais uma

vez, parcela significativa do macigo volume de recursos tomados via

45 Segundo Belluzzo (1984), a partir de 1977/78 as empresas piblicas passam a contrair débitos, em moeda estrangeira, superiores
as suas necessidades reais de recursos : "ndo mais s3o os projetos que atraem os financiamentos, mais a necessidade imperiosa de
rolar a divida externa é que cria os projetos”® (ver prefacio de Davidoff (1984:5). Sobre este fato, Adriano Reis (PIMES-PE), durante
entrevista, colocou os PDRIs, como pretexto para a captagdo de recursos extemnos, visando o equilibrio externo.
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resolugdo 63 acaba tendo de ser absorvida pelo o setor piublico e

mals especilalmente pelas empresas estatais (Davidoff,1984:154).

P

Ao mesmo tempo, a partir do primeiro semestre de 1980, é
revogada a proibig&oc a tomadas de recursos externos, via resolucdo
63, pelos estados, municipios e autarquias e ampliada as facilida-
des de operagdes de repasses pelo Conselho Monetario Nacional

(Davidoff,1984:146). Com isso, Estados e municipios se endividaram

externamente.

Assim,

"¢ rompida a divis3o até ent3o prevalecente que contemplava a tomada
direta de recursos por parte de empresas de capital externo e de empresas
estatais, reservando os recursos de repasse a empresas privadas de
capital nacional™(id ibid).

Antes de passarmos para o prdéximo item, faremos um breve
resgate do processo de endividamento na América Latina e da
estatizag8o da divida, citando o caso Argentino.

Sobre isto coloca Kucinski (1987:10) que

“entre 1976 e 1981,0 apogeu do endividamento,a América Latina contraiu U$
272,9 bilh®es em empréstimos. Mas, desse total, continua ele, apenas

8,4%, ou US$ 22,9 bilh®es, entraram efetivamente no continente, podendo ou
nio ter sido usados para investimentos produtivos. Mais de 60%, num total
de U$ 170,5 bilh®es nunca entraram no continente, pois foram pagos aos
mesmos bancos como amortizac3o de dividas anteriores ou juros. Outros U$
22,9 bilhd®es também ficaram nos bancos como reservas, uma espécie de
garantia adicional para a prépria divida. E U$ 56,6 bilhSes sairam na

forma de fuga de capitais".

Quanto ao significado desta divida, Kucinski (1987:10),

afirma que

“"ela sintetiza e aprofunda um sistema de dominag3o, tornando a
superexploragdo do trabalhador latino americano uma dupla necessidade: a
necessidade intrinsica ao sistema capitalista e a necessidade cambial,
onde as classes dominantes lucram na industria da divida ainda mais que

antes".

Sobre a estatizagcdo da divida externa latino americana,

Kucinski (1987:10) declara que
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“"a divida fol sendo socializada e ao final do periodo (1976 a 1981), até
70% da divida externa de grandes paises, como o Brasil eram do Estado”.

A Multisectorial por La Solucion De La Deuda Externa,
entidade que reune véarias associagdes e sindicatos da Argentina,
ilustra esta afirmag@o de Kucinski (ver tabela 3). Ja em 1975 a
divida estatal correspondia a 51% do total da divida externa. Em
1982 a participac8o estatal fica em 65,7%, chegando em 1985 a uma
participagédo de 83,7% do total da divida Argentina. O Brasil,
finalizando este ponto, como mostra a tabela 11, p 131, realiza
este processo de estatizacdo no mesme pericdo. Se a partir de 1975
tivemos o grande impulso da estatizag¢8o da divida brasileira, em
1981 a participag¢@c estatal na divida chega a 70%. Tanto no Brasil,
como na Argentina, a grande parte desta divida fora contraida pelas
empresas estrangeiras. Com esta estatizag¢do, estas empresas foram
as grandes beneficiadas desta socializa¢&o das perdas.

Tabela 03-DIVIDA EXTERNA ARGENTINA-1975-85-Em Milh&es de délares

Agglv Publica % | Privada % Total
}Ano

1975 4.021,3 151,06 3.853,8 | 48,93 7.875,1
1976 5.189,0 | 62,67 3.090,5 37,32 8.279,5
1977 6.043,7 | 62,44 3.090,5 1} 37,55 9.678,2
1978 8.357,0 | 66,87 4.169,1 ! 33,36 12.496,1
1979 9.%60,3 | 52, 33 9.074,4 47,67 19.034,7

1980 | 14.459,0 | 53,23 | 12.703,0 | 46,76 | 27.162,0
1981 | 20.024,0 | 56,14 | 15.647,0 | 43,86 | 35.671,0
1982 | 28.616,0 | 65,58 | 15.018,0 | 34,42 | 43.634,0
1983 | 33.176,0 | 72,11 | 12.829,0 (27,88 | 46.005,0
1984 | 37.628,0 | 78,68 | 10.193,0 21,32 | 47.821,0
1985 | 42.134,0 (83,72 | 8.195,0 16,28 | 50,3280

FONTE: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

A seguir veremos como o estrangulamento da divida externa e

agudizag¢8o do processo de estatizagidc desta divida, levou a
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estatizagBo da intermediacido financeira através da ascens3¢c dos

empréstimos multilaterais via BIRD, BID e FMI.

4-8 - O Crescimento das Captacdes via Organismos Multilaterais.

Apds este estudo sobre o endividamento até 1981, retornaremos
a Gonzales et al (1990:57) que colocam que com o agravamento das
dificuldades externas, no inicioco da década de 80, tivemos a
aprovacdo dos primeiros empréstimos setoriais. Assim, em 1983 no
periodo critico do balango de pagamento 32,1% do valor total dos
empreéstimos contratados junto aoc BIRD vincularam-se & apenas dois
programas setoriais?® .

Segundo Gonzalez et al (1990:58),

"a Iimplantagdo destes programas estd vinculado aos desequilibrios do
balango de pagamento e a acd3o do BIRD, de ampliar o seu grau de inter-
vencdo". lLogo, "estes programas terminaram por representar a extensdo da
atuagdo do BIRD no pais, através da instituic3o de uma politica de macro-
condicionalidades que, pressupondo as estabilidades de curto prazo,
visava obter um ajustamentoc estrutural da economia de modo a patrccinar

uma mais eficiente alocagl3oc e emprego de recursos".

O guadro social, delicado internamente, servia de justifica-
tiva para a obten¢do de noves recursos. Assim, as mazelas sociais
ampliadas acabavam contribuinde para a continuidade da intervengao
do BIRD, cujos recursos, na verdade, eram utilizados, em grande
parte, para regularizar o balango de pagamento ou amortizagao da
divida. Junto com o8 programas sociais, tivemos, também,a acele-
ragdo dos problemas ecoldégicos gue a seguir passaram a Ser o carro
chefe para a justificativa de implantagdoc de novos programas pelo
BIRD (em 1990, tivemos a implantagdo do PRODEAGRC em Mato Grosso e

do PLANAFLCORQC em Rondénia).

** Um destes programas visava o desenvolvimento do crédito para as exportagdes agricolas, enguanto, outro, destinava-se a
intensificagdo das exortagdes de manufaturados via sistema de drawback (Gonzzales et al,1990:57).
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A ascensio dos empréstimos multilaterais, em especial,
através do BIRD, fica evidente na tabela 5 p 125. O BIRD emprestou
no pericdo 1947 a 1988 o montante de US$ 155.225 bilhdes a varios
paises, sendo que até 1968 havia emprestado apenas 7,4% deste
total.

De 1%69 a 1979, inicio da ascensio, tivemos 25% desses
recursos ou U$ 38.107 bilhdes emprestados. No entanto, é a partir
de 1980 gue o BIRD tem o maior acréscimo no volume de seus
empréstimos, chegando a um montante de U$ 104 bilhdes ou 67% do
total de recursos. A pericdizagdo do fluxo de recursos do BIRD para
o Brasil aproxima-se desta tendéncia geral.

O Brasil teve uma participag&c nestes empréstimos de aproxi-
madamente 10% do total aplicadeo pelc BIRD, em seus varios progra-—
mas, sendo gue de 1%47 a 1989, tomou emprestado um total de US 14
bilhBes (ver tabela 5).

Se de 1949 a 1969 tomou emprestado somente U$ 626 milhdes ou
4,3% do pericdo 1947 a 89, de 1570 a 1979 saltou para 23,8% ou
3.431 bilhdes, chegando no periodo 1980-89 a um montante de US 10
bilhdes, ou 72% do total dos empréstimos até 1989.

Deste quadro, © movimento que podemos perceber é que guando ©
processo de endividamento via empréstimos bilaterais entra em
colapso no final da década de 70, ascende os empréstimos multilate-
rals, que se somaram ao processc de estatizag¢lc da divida externa,
ou seja, foi a forma superior de estatizagldo da divida, pois os
bancos emprestadores j& eram multigovernamentais. Com a crescente
ampliag3c das fun¢des do BIRD, convém relacionarmos a atuagdo deste
bance com a do FMI. Este ultime tem sido, tradicionalmente, o

organismo que cuida dos desequilibrios fundamentais, via acordos
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"stand-by", os quals financiam temporariamente o desequilibric do
balango de pagamentos, exigindo a adogdo de rigidos programas de
estabilizacdo (Gonzalez et al, 1990:79).

De outro lado, o discurso do BIRD enfatiza a necessidade dos
paises subdesenvolvidos adotarem politicas de ajustamento setorial
e estrutural, com um horizonte temporal de meédio e longo prazo, de
moedo a compatibilizar os objetivos de estabilizac&o &s mudancas
estruturais, dque propiciem a retomada do crescimento e o equilibrio
sustentado do balan¢o de pagamentos (Gonzales et al,1990:79).

Tanto o BIRD como o FMI diagnosticam com relagdo a origem de
desequilibrios como sendo o uso de politicas internas inapropriadas
e ineficientes, negando o carater lesivo inerente ao processo de
endividamento externo. Para estes organismes, esta suposta alocagdo
eficiente seria a liberalizag&c da economia e privatizagado das
estatais. Agora o gue é alocagdo eficiente para eles & ineficiente
para a sociedade brasileira.

Para isso, o BIRD se propde, através do fortalecimento dos
empréstimos por programas, a alterar a estrutura de oferta dos
paises em desenvolvimento (Gonzales et al,19%0:80).

Assim, estabilizac¢do e ajustamento constituem componentes
inseparaveis do FMI e do BIRD nas suas politicas para os paises em
desenvolvimento (Gonzalez et al,1990:8)“.

Concluindo sobre este assunto, Gonzalez et al (1990:80),

colocam que

“"ao contrario do que muitos acreditam as politicas desses dois organismos
s3o perfeitamente compativeis na medida em que, abstraindo-se de todos os
aspectos financeiros do  balange de  pagamentos {oed) cbjetivam

77 Para Gonzalez et al (1990:79), "o objetivo basico dos programas de estabilizag8io é comigir o défict do bafango de pagamentos,
eriginado do lado da conta corrente, através de trés instrumentos: ajeliminagdo do déficit fiscal; b) desvalonizacdo da taxa de cambio; e
¢) controle do crédito interno, da moeda e dos salarios monetarios™. Ou seja, é a interferéncia maxima nos destinos do pals, no sentido
de faciltar a remessa de rigueza liquida aos credores internacionais.
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coerentemente, garantir a geragdo de saldos comerciais que, dado o atual
esquema de financiamentodo balango de pagamentos, poderfo servir para

assegurar, também,a manutengdo de transferéncias de recursos financeiros
aos credores internacionais".

Quanto a divida externa na atualidade, conforme dados do
Banco Central, referente ao periodo 1971 a 1989, foram pagos USS$
122.771 bilh&es correspondentes aos juros da divida, enquanto que o
estoque da divida totaliza US$ 111.916 bilhdes, ou seja, esta
divida ja& teria sido paga (os valores n&o estdo corrigidos)-ver
tabela 04.

Por outro lado, o Banco Central indica, que

"a divida junto as entidades multilaterais (inclusive FMI) e agéncias
governamentais, gque ao final de 1989 representavam 27,5% do total da
divida registrada, passou em dezembro de 1990, a representar 28,1%. Este
acréscimo, segundo o Bacen, é conseqiéncia do aumento da participagi3o de
entidades internacionais (de 11,6% para 12,5%), destacando-se o BIRD

(de 8,4% para B8,9% e o BID (de 2,4% para 2,7%)", (Boletin BACEN-Junho/
91,p.7)-(ver tabela 09).

Desta forma esta modalidade de empréstimos contribuiu com

guase um tergo da divida externa nos ultimos anos.
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UMA RETROSPECTIVA DOS PDRIs.

CAPITULO 5

S6 recapitulando, foi precisamente na tentativa de evitar as
desigualdades sociais que o Estado viabilizou a industrializag¢do no
Brasil. Industrializag¢do esta que propiciou a concentragdo e
centralizagdo da riqueza nas méos privadas no Centro-Sul.

A industrializag@o se desloca em seguida para o Nordeste, com
o objetivo tebébrico de reduzir as desiqualdades regionais,
integrando o Nordeste & economia nacional, para assim eliminar os
conflitos sociais. Sé que na pratica a industrializag¢&o, novamente,
acelerou a concentragcdo e a centralizag8o dos capitais e da
propriedade fundidria, agudizando ainda mais os problemas sociais.

O objetivo deste capitulo é ilustrar as observa¢des realiza-
das anteriormente, ou seja, qual o contorno das politicas estatais
de desenvolvimento no momento de declinio das inversdes publicas,
com o impasse da divida externa e interna

Os PDRIs (Polonordeste, Projeto Nordeste, Polonorceste,
Prodeagro, Planafloro) s&o criados explicitamente para eliminar

estas desigualdades amplificadas por parte das autoridades

governamentais.
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5.1 - O POLONORDESTE

Come vimos anteriormente, as diversas experiéncias de polos
de desenvolvimento integrado emergem no planejamento agricola do II
PND. Com o Polonordeste, que foi lan¢ado em 1974 e constituido em

1975,

“a partir de uma defini¢dc de um piblico meta de pequenos agricultores e
concentragio espacial de servigos (eletrificacfo, armazenagem, irrigacio,
estradas vicinais, crédito e assisténcia técnica), orientados pelos PDRIs

(Projetos de Desenvolvimento Rural Integrados), esperava-se reverter

simultaneamente as condig¢®es de baixa produtividade agricola e a pobreza

social dos agriculteores" (Delgado, 1985:108).

Este Programa foi precedido pelo PROTERRA, surgido juntamente
com o PIN, a partir de 1970, que pretendiam resclver o problema do
excedente de m3o-de-obra no Nordeste, agudizado pelo processce de
industrializagdc nordestina, com a transferéncia para a Amazdnia e
a redistribuicfio de terras no Nordeste'® .

Para Wilkinson (1986:29), o Proterra foi marcado pelo
fracasso pelos desvios do compeonente crédito rural que estimulou a
especulagido imobilidria urbana, enquanto gque o Polonordeste visava

a modernizac&oc dos pequenos produtores.

Segundo Bursztyn (1984:109/110),
“"a idéia central implicita na formulacio do Polonordeste era de criar
pélos rurals de desenvolvimento, espalhados estrategicamente pelo

territério nordestino, para frear o fluxo migratdrico e aumentar a
producic de alimentos,™ (ou seja,a fixaglfo do homem & terra e & moderni-

zagdo agricola, JM).

De acordo com Bursztyn (1984:110), o Polonordeste foi a
recuperacdoc da idéia de desenveolvimento polarizado, formulada por

Perroux et al (1975) na década de 50, gque se acreditava "aposentada

“* Estes dois programas contribufram para a fase 4urea do processo de mordernizagdio agricola subsidiando os grandes e médios
produtores, nas regiSes de sua abrangéncia.
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por invalidez™®

vestida de uma nova roupagem e adaptada a um novo
contexto, pois no lugar dos pélos industriais, o objetivo deste
Programa era a criagdo dos podlos rurais, que sé& poderia ser
concebida sob um regime autoritario, onde o sistema de planejamento
leva a concentragido e segregagdc ao invés de se orientar para a

democratizagado espacial e social dos recursos.

Alerta Bursztyn (1984:111), que

"a an&lise do Polonordeste n3c pode ser circunscrita & adog3io deste,
enquanto instrumento de planejamento na esfera nacicnal (...) ela deve
ser inserida dentro do quadro de evolugdo das estratégias do capital
internacional no que diz respeito ao alinhamento das regies mais

atrasadas dos paises da América Latina quanto ao papel estas Gltimas na

C . 50
eXpansio e na reprodugdo do primeiroc”™ .

Segundo Sampaio et al (1980:78), citados por Bursztyn

(1984:114), o objetivo central do Polonordeste:

“"é promover o desenvolvimento e a modernizag3o das atividades agropecua-
rias de 4reasprioritérias,transformando progressivamente a agropecuéria
tradicional do Nordeste em moderna economia de mercado™.

A implantacgdoc do Polonordeste implicaria na adogdo de acgdes
de crédito rural, assisténcia técnica e rural, pesquisa e experi-
mentagdo agricola, fornecimento de sementes e reprodutores de
matrizes melhoradas, abastecimentce de insumos, servigos de
mecanizacio, perfuragi&o de pogos, construgdo de acgudes, implemen-
tagdo de sistemas rudimentares de irrigagdo e apoio ao cooperati-
vismo (Bursztyn,1984:115).

Para a complementagdo destas linhas de atuacgdo este Programa
buscava, também, a constituicgédo de ‘infra-estrutura, como  a
construgdo de estradas vicinais, a eletrificagadoc rural, a cons-

trucdo de armazéns e servigos de educagdo e saude.

® Sobre isto ver nota 1, citada por Bursztyn (1984:110),

9 De acordo com Bartra (1978:102), citado por Bursztyn (1884:111) a0 mesmo tempo em que estas regides atrasadas servem de
apoio para a reproduglio ampliada do capital, elas também representam, e cada vez mais, um obstacule”.
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Desta forma, segundo Bursztyn (1984:115), o "Estado assume o
papel de locomotiva da transformagdo acelerada da sociedade local",
onde incorporou setores arcaicos & economia de mercado®.

Como a criagdo de pélo

" n3o oferece emprego na mesma proporg3o em que atrai trabalhadores, o
resultado é um aumento desmedido do contingente de "lupem" e de favelas
nos centros vurbanos, repetindo-se em escala miniaturizada o mesmo
fenémeno que se verifica nas grandes metrépoles" (Bursztyn, 1984:118) %

Refletindo o caréter conflitante da sociedade e do Estado e o
carater concentrador do modo de produgdo capitalista de producio, o
Polonordeste, mesmo mostrando explicitamente valorizar os pequenos
produtores, possibilitou através da constituicao de
infra-estrutura, que os grandes proprietarios fossem o0s reais
beneficiarios do Programa®.

Para Bursztyn (1984:118), esse carater contraditério reflete
o carater das instituig¢des que deveriam implementar as ag¢des. A
EMATER, por exemplo, encarregada da politica de promogdo da
agricultura de baixa renda, executa, aoc mesmo tempo, ©s programas

de "bovinizag&o" ou o Proalcool, que favoreceram os grandes

produtores. Dai, conclui ele, que

"Se o Polonordeste visa fixar o homem & terra, outros programas levados a
pratica pela EMATER- e que freqllentemente se superp®em espacialmente-
valorizam culturas geradoras de desemprego rural" (Bursztyn,1984:118).

Segundo Sampaio et al (1980:403), citades por Bursztyn,

1984:118), este destaque a infra-estrutura ¢é reforgado pela

51 Para Bursztyn (1984:116), foi "exatamente por esta razdo que o capital financeiro internacional se aliou ao Programa®. Para ele,

os B0% a 90% da populagdo do Nordeste rural (pequenos produtores de baixa renda), "constituiam um dos maiores reservatérios de
mercado do mundo capitalista que ainda continuavam intactos®, isto é, mercado potencial. No entanto, os resultados do Polonordeste
mostram que a maioria deles continuam a margem do consumo .

52 Para Bursztyn (1984:117), ao invés da criagdo de um oasis, com a constituigdo de Polos, acabaram tormando-se verdadeiras
miragens para os pequenos produtores.

52 Segundo Chaloult (1980:12), citado por Bursztyn (1984:118), "ao mesmo tempo que a pequena producdo era o alvo oficial - e o

aspecto mais explorado politicamente - do Programa, 33% dos recursos tinham sido destinados a construgdo de estradas e para a
eletrificagdo”. O Polonoroeste teve 52% de seus recursos aplicados na BR-364.
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participagdo do BIRD no financiamento no Programa. Para ele, com a
longa tradig&o do BIRD no financiamento de projetos de infra-estru-
tﬁra econdmica, este banco acaba justificando ou mesmo pressionando
a inclusdo destes subprojetos nos Programas™.

A seguir apresentamos uma série de contradicdes observadas
por Chaloult (1980:22-37), citadas por Bursztyn (1984:119): a) ao
mesmo tempo que o Programa visa formalmente facilitar o acesso a
terra a sua implantagdo torna estes objetivos ainda mais dificeis
de serem atingidos, pois as infra-estruturas valorizam as terras,
tornando a sua aquisigdo mais cara, © que expulsa o publico meta
para os centros urbanos; b) devido ac montante de produgdo e a nio
transformagdo das estruturas de comercializag¢éo tradicional, s&o¢ os
grandes proprietarios e comerclantes que se beneficiam das
.melhorias nas estradas; ¢} mesmec gque o crédito subsidiado
favorecesse efetivamente os trabalhadores sem terra, a resultante
seria uma maior demanda por terras, © que garantiria a
sobrevivéncia da estrutura tradicional do latifundio com a elevagéo
da renda da terra; d) guanto & criagdoc de emprego, a modernizaglo é
geradora de desemprego, enquanto a elevagdo da renda real
(principalmente dos produtores médios e grandes) n&oc se Jjustifica

em relagdo ao montante de recursos investidos pelo Estado.
5.2 -0 PROJETO NORDESTE

Com o término do Polonordeste, tivemos o inicio, em 1985, do

Projeto Nordeste, durante a "nova republica®, fase de transigao do

1 Esta priorizaglo das obras de infra-estrutura nestes programas, se explica pelo fato destas regibes, em processo de penetrago
do capital, nio disporem desta infra-estrutura, gue fora implantada na década de 60 e 70 nas regiSes centrais (Centro-Sul), durante o
processo global de modemizagfo industrial e agricola (sobre a modemizaglio retardataria ver Xavier, 1880),
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regime militar, mais uma vez visando diminuir as disparidades
regionais e socciais no Brasil. Tinha objetivo de beneficiar o
pequeno produtor rural, pela elevagio da qualidade de vida, visando
atender dois milh&es de familias de pequenos produtores rurais, num
espago de 15 anos.

Este Projeto constaria de seis programas, sendo o Programa de
RApoio ao Pequeno Produtor-PAPP, © mais importante. -

Carvalho (1986), citade por Chaloult (1988:2), expde as
principais inova¢les deste projeto: a) a definigdo de um projeto
geral centrado na erradicag8o da pobreza absoluta na regi&oc; b) uma
inversdo na ordem das linhas de intervencic modernizadora, isto &,
a politica agraria (reestruturagédo fundiaria) antecedendc as
politicas agricolas; c¢) abrangéncia em todo Nordeste rural destas
intervencdes estatals e ndo sbé6 os polos de desenvolvimento
selecionados a partir de critérios econdmicos (como fol ¢ Polonor-
deste); d) que o publico meta da aglo modernizadora conservadora do
programa seria essencialmente o pequeno produtor rural; e)
estimular a participagdo, mobilizaglo e organizagio dos beneficia-
rios e as formas de propriedade alternativa: comunitaria ou
empresas multi-familiares.

Para Chalecult (1988:2), o Projeto Nordeste é estruturalmente
contraditério, devido ao fato de ter sido elaborado durante os
Altimos anos do regime autoritérioc (criade por decreto), nio
contando com a participagdo da sociedade civil nem passando pelo
congresso nacional.

O Programa de Desenvolvimento do Sistema Fundiario Nacional
(PDSFN]} - o componente fundidric do PAPP, considera que o grande

problema para o pequeno produtor é a concentragaoc fundiaria, por
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isso visa a regularizag&o e titulagso fundidria e a redistribuicso
de terras, para 700 000 beneficiarios dando acesso & terra a
129.500 familias. Ele, contou com um montante de US$ 250,5 milh&es,
sendo que o BIRD financiou mais de 38%. Ressalta Chaloult (1988:5)
que 68% dos recursos do PDSFN foram alocados para a aerofotograme-
tria (U$ 91,2 milhdes) e discriminag&o e reqularizacdo fundiaria
(US 79,2 milhBes) e somente U$ 22,5 milh&es foram destinados a
redistribuigdo de terras, que favoreceriam diretamente os pequenos
produtores, enquanto as outras interveng¢des beneficiaram a todas as
classes de produtores.

Conclui Chaloult (1988:5) que o principal objetivo do PDSFN
era a titulagdo, ficando em segundo lugar a desapropriagdoc por
interesse social®.

Depois de trés anos de execugdo, Chaloult (1988:6), coloca
que foi realizado o© aerolevantamento, até dezembro de 1987, de
cerca de 65% da meta-programa, segundo o Ministério da Reforma
Agraria (MIRAD,1988); a identificag&o cadastral atingiu apenas 17%
da meta que era de 31.500.900 ha; as ocupag¢dbes de diversos tipos
chegam a cerca de 115.000 familias, quando estavam previstas
700.000. Assim, conclui Chaloult (1988:6), que "a execug¢do do PDSFN
é lenta e muito aquém do esperado”.

Ao analisar o Plano Operativo Anual (POA) 1987/88, percebe
Chaloult (1988:8), que da meta total de aquisigdes do PDSFN de
3.056.900 ha, para fins de redistribuig&o, até fins de 1987,
somente 405.363 ha tinham sido distribuidos, ou seja, menos de 14%

da meta; que do numero de assentamentos previstos 129.500 familias,

55 Mesmo quando se tratou de agBes de interesses sociais, garantiu os interesses privados. Trata-se da aquisicdo de terras de
péssima qualidade a pregos irreais, onde favoreceu aos grandes latifundiarios, e dificutou a fixagdio dos pequenos produtores, apés o
assentamento. Ou seja, foi a criagio de uma "imobiliaria® para vender caro terras que nada valiam, com o dinheiro pablico.
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apenas 10.742 familias tinham sido atingidas (menos de 9.%). Como
as 129.500 familias representavam muito menos de 10% dos potenciais
beneficiarios, pode-se concluir que este programa deu acesso a
terra a menos de 1% da populagdo que realmente necessitava

Nos subcomponentes desenvolvimento institucional e assistén-
cia juridica do PDSFN, avalia Chaloult (1988:8) que no tocante ao
primeiro aspecto houve avangos, pois foram treinados cerca de 500
técnicos sobre a questdo agraria, e quanto a assisténcia juridica
foram contratados 81 advogados para as Federag¢des Estaduais de
Trabalhadores Rurais (FETAGSs) , para atuag¢d8o nos sindicatos,
permitindo maior integragdoc entre o aparelho de Estado e os
sindicatos. Ou seja, o Estado d& assessoria juridica ao movimento
social, recebendo em troca um controle sobre os dirigentes destas
entidades .

Como as agdes do componente fundiadrio do PDSFN n&o resolveram
a questdo principal, que é a redistribuig&o de terras, os pequenos
produtores, especialmente os sem terra, n&oc foram beneficiados.
Esta discriminacdo de terras publicas e privadas (dos grandes e dos
pequenos), beneficiou, segundo Chaloult (1988:9), os médios e
grandes proprietarios e o capital agrario como um todo.

Por outro lado, este segmento fundiario do PAPP traz em si
uma grande contradig¢do. Conforme denincias de diversos sindicatos
rurais, este processo veio reforgar e legalizar o processo de
grilagem de terras antes devolutas, o que ampliou a violéncia no
campo de forma assustadora (Chaloult,1988:10).

O fato do PDSFN dar prioridade a titulag&o e ndo a redistri-
buicio de terra, segundo Chaloult (1988:10), resulta de que este

programa foi criado durante o regime militar, momento em que nao se
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admitia a possibilidade de qualquer tipo de reforma agraria, para
ndo esvaziar o poder dos latifundiarios. Estes grupos reacionarios
passaram a ter dentro do Estado um papel cada vez maior.

Segundo Chaloult (1988:12),

"em termos podemos afirmar que o PAPP como um todo padece de sérias
dificuldades (SUDENE, 1987a) e (CEPA/RN,1987) e de varias contradigdes a
diversos niveis gque enumeraremos a seguir: a) a perda parcial de
coeréncia em relagdio & concepgdo original ©porque a metodologia
participativa do PAPP permaneceu, em boa medida, um discurso teérico
bonito ou tornou-se um instrumento do clientelismo politico, havendo
todavia uma pequena abertura para uma maior participagso da sociedade
civil através da Comissdo Regional de Desenvolvimento Rural (CRDR)...
b) perda parcial de identidadedo programa em muitas administrac®es
estaduais, dado a sua transformag8o em mera fonte de financiamento de
diversos outros programas e sua fungdo de fornecedor de recursos para a
manutengdo de org&os estaduais; c) esquecimento progressivo de que o
pequeno produtor é muito diferenciado e, conseqgiientemente, n3o pode ser
realizado a partir de uma vis3o funcionalista, sendo visto como
homogéneo; d) existéncia de diversas insténcias de decis@o que dificultam
a execuc3o e representam conflitos potenciais na operacionalizacio do
PAPP, devido a multiplicidade de org3ios e informa¢gdes desencontradas e
contraditérias e a pulverizagido de segmentos e agdes sem integragdo entre
eles; e) dependéncia excessiva dos estados frente as orientag¢des da
Sudene, dos orgdos federais e sobretudo do BIRD; f) forte ingeréncia
politica estadual e local no preenchimento dos cargos; g¢g) mudangas

bruscas na estrutura institucional, devido as mudangas politicas...ss.

O PAPP contém diversas politicas agrarias: recursos hidricos,
acesso a tecnologia via pesquisa adaptada e assisténcia técnica,
acesso ao capital via crédito de custeio e investimento, acesso aos
mercados, via comercializagdo e abastecimento e, finalmente, a
organizag&o e desenvolvimento comunitario.

No tocante a recursos hidricos, o Projeto Nordeste, além do
PAPP, criou um programa de irrigag¢do, prevendo a irrigagdo de um
milh&c de ha no poligono das secas do Nordeste. Da &rea reservada
ao PAPP, para irrigagdo de 43.350 ha, menos de 10% foi atingida
(Chaloult,1988:15). Este componente comporta também acg¢des de

abastecimento e piscicultura.

56 Além desses problemas, Chaloult (1988:14), acrescenta outros: a) a falta de integragdo entre o PDSFN/PAPP e PNRA; b) um
planejamento desligado da conjuntura nacional e estadual, frte da agSio de grupos politicos em detrimento dos beneficiarios; c) a
apresentago dos programas como obras dos governos locais; d) fakta de continuidade nas acles realizadas; e) iregularidades e os
atrasos na liberagdo dos recursos dos POAs.
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O componente acesso a tecnologia via pesquisa adaptada e
assisténcia técnica, apesar de ter sido implantado mais de 600
ensalos experimentais e produzidas mais de 1,5 milh3oc de mudas de
varios tipos, a pesquisa focaliza demais tecnologias altamente
demandantes de capital, ficando descompromissada com a diminuicdo
dos riscos da atividade agropecuaria, "nd3o atendendo as reais
necessidades do sertanejo" (Sudene,1987(a) citado por Chaloult
(1988:18).

Sobre o componente assisténcia técnica e extensdo rural, que
tem importé&ncia decisiva para o sucesso do programa, embora os
dados quantitativos sejam expressivos, Chaloult (1988:19) aponta
alguns problemas, como a inadequagdoc dos conteldos da extensdo em
relagdc as caracteristicas da pequena produgdo; inadequagdo dos
métodos e técnicas de difus&@o dos extensionistas; baixa eficiéncia
e um elevado custo na prestagdo de servigos.

O componente crédito rural, que foi o principal fator que
viabilizou a modernizagdo conservadora da agricultura brasileira
nas ultimas décadas e ajudou a criar um mercado sélido para o
subsetor industrial produtor de insumos, maquinas e equipamentos
para o setor primdrio, neste programa, via crédito de investimento,
acelerou a tecnificacdo e intensificagdo do processo produtivo
(Chaloult,1988:20). Ele foi o ultimo a ser implantado (a partir de
novembro de 1986). Por outro lado, conforme a Sudene (1988.b),

citada por Chaloult (1988:20),

"este segmento continuava altamente insatisfatério porque até novembro de
1987 as aplicag¢®es financeiras de crédito n3o ultrapassaram 5% de todo o
montante programado no POA 87/88"M.

Segundo as FETAGs, este crédito n&do atende a um amplo setor

da pequena produgdo nordestina, constituido por parceiros,
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posseiros, assalariados e minifundistas, devide a exigéncia de
garantia de financiamento impostos pelos agentes financeiros.

Por outro lado, o BIRD e FMI se opdem a qualquer politica de
crédito rural subsidiado,o que dificulta o acesso a crédito aos
pequenos produtores®.

Quanto ao componente comercializagdo e abastecimento, estes
ainda n&o introduziram mecanismos que garantissem, efetivamente, a
comercializacdo da produgdco. Segundo Chaloult (1988:24/25), esta
ndo efetivag8o resulta do fraco desempenho do programa de Financia-
mento a Comercializagdo da Produgdo Agricola (FINACOM), a espinha
dorsal do componente, mesmo j& tendo, ele, liberado mais de 25
milhdes de cruzados em 1986 e mais de 186 milhSes em 1987°%,
Entretanto, o subcomponente Servigo de Informa¢gdes de Mercado
(SIMA) apresenta indices altamente satisfatérios (Chaloult,
1988:24/25).

A Gltima politica do PAPP é o Apoioc as Pequenas Comunidades
Rurais (APCR), tem suas ag¢des baseadas no Fundo de Apcio Comunitéa-
rio (FAC), e possui trés linhas de agd@o: a) mobilizagdo e organi-
zag8o do produtor; b) apoio a empreendimentos geradores de emprego;
c) implantagdo de equipamentos publicos e comunitéarios.

Este componente ¢é de fundamental importé&ncia para o bom
funcionamento dos demais componentes do PAPP. Entretanto, como ja
foi colocado, existe uma desarticulagdo entre as ag¢des do APCR e os

demais componentes do PAPP*.

57 A este obstaculo juntam-se a correg3o monetaria e a incerteza do produtor quanto a comercializagdo, num momento em que este
pequeno produtor é cada vez mais dependente do mercado, a medida que é orientado para comprar insumos industriais.

S® A compra antecipada da produgdo é a via de crédito para os que ndo tém acesso ao crédito bancario.

5% Para Chaloult (1988:26), existe o perigo de alguns sindicatos ao se envolverem, principaimente, no andamento e avaliagdo do
APCR, "fiquem atrelados ao Estado ou mesmo tutelados, sendo utilizados para referendar o programa®. Por outro lado, os agentes
comunitarios pertencem a quadros dos aparelhos de Estado. Considerando que as principais decisBes continuam nas méos do Estado e
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Os recursos do PAPP s&doc oriundos do Programa de Redistri-
buigdo de Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), do Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) e de
recursos externos, quase exclusivamente do BIRD.

Quanto ao montante, sequndo Carvalho (1987:208), citado por

Chaloult (1988:30),

"os recursos anuais destinados ao Projeto Nordeste representam uma sSoma
7,6 vezes superior ao total dos gastos anuais com o©os programas que
antecederam ao Projeto Nordeste:o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradasdo Nordeste (POLONORDESTE),o Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo), o

antigo Programa de Irrigag3io, o Programa de Apoio as Populagdes Pobres
das zonas canavieiras (PROCANOR) e o Programa de Aproveitamento de

Recursos Hidricos (PROHIDRO)" °°.

Sobre as debilidades das administrag¢des locais, recorda
Chaloult (1988:31) que, em novembro de 1986,0 Estado da Paraiba,
apbds varias prorrogagdes, devolveu U$ 8 milh&es ao BIRD, referente
a recursos do Projeto Nordeste, por falta de aplicagao.

Além do Projeto Nordeste, os aparelhos de Estado no Nordeste
langaram, também, o Programa de Apoio & Organizagdo de Pequenos
Produtores Rurais do Nordeste (Programa S&c Vicente) e o Projeto
Padre Cicero. Segundo Chaloult (1988:32), o Programa S&o Vicente
"tenta superar as formas individuais e tradicionais de financiamen-
to que ndc permitem aos pequenos produtores terem acesso aos
servicos agricolas governamentais". Este Programa teve um desembol-
so de 851,8 milh&es de cruzados (valores n&o corrigidos), segundo a

Sudene (1986 b), representando cerca de 5% dos custos do PAPP no

mesmo periodo.

do capital intemacional, via BIRD, este componente abre caminho para uma intervengdo ainda maior destes aparelhos de Estado sobre
os beneficiarios. )

€ Nio dispomos de valores precisos pela dificuldade de apreciagdo, pois grande parte destes recursos estdo embutidos em custos
normais do funcionamento das instituices envolvidas no Programa.
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Para Chaloult (1988:32) o Programa Padre Cicero vai até as
bases para captar os anseios das comunidades com a participacio e
organizagdo dos pequenos produtores, fazendo chegar os recursos
financeiros as comunidades, gastando tanto quanto o PAPP gasta com
os salarios dos tecnocratas. De certa forma, ele é a reproducdo dos
componentes do PAPP e APCR, porém sem resolver o principal
problema, que € o acesso a terra.

O Projeto Padre Cicero, a segunda politica, criado em 1988,
visa implantar no semi-arido nordestino, em pequenas propriedades e
comunidades rurais, infra-estrutura hidrica permanente com o uso de
tecnologia simples e de baixo custo, para implementar infra-es-
trutura social e produtiva (Minter,1988c:6, citado por Chaloult,
1988:33.

A maior parte dos recursos deste Projeto provém das mesmas
fontes do PAPP, n&oc trazendo beneficio novos para os pequenos
produtores. Pelo contrario, contribul para pulverizar a intervengéo
Estatal, desqualificando frontalmente um dos maiores motivos para a
criagdo do Projeto Nordeste, que era a unificag¢do das politicas do
Estado durante a "nova republica", evitando a pulverizagdoc de
recursos financeiros e humanos que eram totalmente desarticulados
durante o regime militar®.

Finalizando sobre este ponto, Chaloult (1988:35), afirma que
o PAPP, o Programa S&c Vicente e Projeto Padre Cicero "reforgam,
com o aval e apoio dos aparelhos do Estado,o préprio continuismo em

tendéncias a concentraci3o/centralizagdo do capital, reproduzindo as

1 Muitas agBes deste Projeto s3o iguais aquelas executadas por sub-componente do PAPP e pelo Programa de irrigacdo do Projeto
Nordeste. Tal pulverizagdo podera ser observada, também, quando da implantacdo do Prodeagro, em Mato grosso, tendo em vista a
execugfo, ao mesmo tempo de outros programas, o que veremaos a seguir.

88



relagdes sociais vigentes". Entretanto, estes programas, continua

ele, revelam uma das contradi¢des da "nova republica":

"politicas de legitimagd3o se transformam como se poderia se prever
analisando a prépria composiglo da antiga alianga democratica em politica
de acumulagdo para o capital agririo, comercial e financeiro"

Tendo em vista as aliancas de classes no interior do Estado e

no préoprio bloco de poder, conclui Chaloult (1988:35),

"que o capital é o lado mais privilegiado e é o mais interessado e
beneficiado pelas pecliticas modernizadoras, via novo padr3o tecnolégico,
e pelas diversas interven¢gdes no setor primario"

Para Chaloult (1988:36),a contrapartida de um Estado que
continua autoritario sem muita participag¢doc do poder legislativo, a
ndo ser via conciliagdo de elites, é a parcial alienagdoc sbcio-
politica dos trabalhadores e a sua reduzida soberania. Onde a opgé&o
das classes dominantes por um caminho modernizante conservador, sem
abandonar totalmente o "entulho autoritario", é a condigdo de
viabilizagaoc no campo e na cidade da acumilagio capitalista e da
reprodugido das relagdes sociais atuais.

Quando se refere a alternativas para a transformagdo da
estrutura social no Nordeste, Chaloult (1988:36), coloca a
necessidade de uma reforma agraria massiva e participativa e sem a
presenga do fundo monetario internacional - FMI, o que levaria a
universalizag83o dos direitos de cidadania, fruto da democratizagéao
da sociedade e do poder ou pela mobilizagdo e articulagdo dos
trabalhadores rurais de todo o pais.

Destas proposi¢des de Chaloult, concluimos que sbé poderiam
ocorrer com a superagdc desta forma de Estado, hoje vigente ou seja
fora dos limites do capitalismo. Na diregdo da superagdo néao
bastaria somente a articulagdo de todos os trabalhadores rurais,
mas a constituigdo de uma aliang¢a operario-camponesa.
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Por tratar-se de uma luta anti-imperialista,e como tal, esta
mobilizagao ndo pode se prender ao territério brasileiro, nem
apenas aos trabalhadores do setor produtivo, e dos excluidos
(desempregados, sem terra, etc), mais de todos os trabalhadores de
todos os paises, isto ¢é, a reconstrucdco de uma Internacional
operario-camponesa.

Esta preocupagdo se Jjustifica em fungdo de que o conflito
internoc n&o resulta somente dos interesses de classes dentro dos
marcos geograficos, mais sim dentro do marco da transnacionalizacao
do capital e por sua vez do Estado, que agrega na luta social
maiores obstaculos. O melhor exemplo disto, podemos observar no
Golpe militar de 1964 no Brasil e nos demais paises da América

latina®.

¢ De acordo com a descrigio de Langguth (1979), ndo s6 a articulagdo do Golpe como a montagem do aparelho repressivo
estiveram a cargos de assessores militares (técnicos em tortura), embaixador (Lincon Gordon), CIA - Servigo de inteligéncia americano
(estratégia politica e apoio militar), apoiados por empresas nacionais e multinacionais. Isto é, o Estado burgués é mais amplo do que os
Estados nacionais.
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5.3- 0 POLONOROESTE

O Polonoroeste, foi criado através do decreto N° 86 029 de
27.05.81, para dar resposta as desigualdades regionais e sociais
resultante do processo de modernizagdo agricola, iniciados na
década de 70 e prolongado de forma precaria pelo Polonordeste,
Prohidro, Proin, etc. Ou melhor, o Polonoroeste visava absorver o
contingente populacicnal expulso dos estados do Sul (onde a
modernizagdo foi intensa), e do Nordeste (onde esta modernizacéio
agricola ocorreu j& na sua fase retardatéaria).

Este programa tinha como objetivos principais:

"I- Concorrer para uma maior integrag¢3o nacional, pavimentando a BR-364,
no trecho Cuiab&- Porto Velho; II-Promover a adequada ocupa¢do da regido
programa, absorvendo popula¢des economicamente marginalizadas de outras
regides; III- Lograr o aumento significative da produg3o da regiso e na
renda de sua populagdo; IV- Favorecer a redug8o das disparidades de
desenvolvimento, a nivel intra-regionais; V- Assegurar o crescimento da
populag&oc em harmonia com as preocupag®es de preservagio do sistema
ecolégico e da protegdo as comunidades indigenas" (Cartilha Planafloro,
1950:5/6).

De acordo com o governo de Rondénia,

"no periodo de 1982 & 85, o POLONOROESTE teve um desempenho satisfatério
no tocante aos projetos de investimentos e obras, tais como a
pavimentag3o da BR-364,a construg3o de 23 nucleos urbanos destinados ao
apoio &s comunidades rurais, as construg®es de escolas, postos de saude,
hospitais, estradasvicinais, escritérios de orgios publicos, etc,
trazendo significative apoio e dotando de infra-estrutura & producio,
interiorizan do e descentralizando servigos. Porém, nos aspectos do
desenvolvimento harménico social e ecolégico, as agdes, tanto do governo
federal quanto estadual, estes recentemente instalados em 1982, nio
corresponderam as expectativas e nd3o atingiram os objetivos propostos
no programa" (Cartilha Planaforo, 1990:6).

A reformulagdo no Polonoroeste ocorrida a partir de 1985,
procurava desenvolver ag¢des visando a corregdc dos rumos das
atividades econémicas para amenizar o problema ecoldgico. Dai
resultou a formalizagdo da primeira aproximagdo do zoneamento

sébcio-econdbmico-ecolégico, visando disciplinar e raciocnalizar o
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processe de ocupacdo e desenvolvimento de Ronddnia, defininde
critérios de investimentos publicos e privados.

De acordo com o Governc, o Estado de Rondénia experimentou,
nestas ultimas décadas, intenso processo de ocupag¢do territorial,
com um crescimento demografico bruto médio de 14,83%, fruto
basicamente de migrag¢des provenientes de todas regides do pais.
Neste periodo instalaram-se em Ronddnia cerca de 100 mil familias,
oriundas das camadas rurais de baixa renda dos estados do Sul e do
Nordeste, que ocuparam 4,0 dos 6,0 milhdes de ha, dque atualmente
formam o patriménio fundidrio privado.

Enquanto que esse processc de ocupag¢do permite, nos Estados
de origem dos migrantes, estimulado pelos governos anteriores, a
reestruturagidoc e neutralizagdo de fontes vivas de pressdo social,
em Ronddénia desencadeou um desigual confronto homem- natureza, que
levou este Estado a perder pelo menos 21% da sua cobertura
florestal original (5 milh&ées de ha aproximadamente), sendo que
foram abandonados, apés curto pericdo de tempo, cerca de 3,2
milhdées de ha, na forma de capoeira. Ou seja, 63% da area desmatada
fol abandcnada.

Em outras palavras, os estados de Mato Grosso e Ronddénia
servem como regularizador dos problemas nacionals resultante do
processo de industrializa¢do e modernizagdo agricela, do qual
estiveram a margem anteriormente. A proposta de modernizagdo desta
regido se Jjustifica pela possibilidade deste fato reduzir ou
amenizar os conflitos nas regides modernizadas. Por outro lado,
quanto a populagdo Ja& assentada, esta ndo tem assegurada sua
sustentacio, a médio prazo, © que traz a expectativa de que se

processe como acelerador de migragdo nos préximos anos (rural-
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urbano), no &mbito de Rondénia, ou rural-rural no ambito amazdnico,
com a concentragdo fundiaria, e o avango, em grande escala, da
pecuaria no Estado (Cartilha- Planafloro, 1990:5).

Quanto a outros aspectos sobre as conseqgiiéncias do POLONORO-
ESTE, o© primeiro a ser colocado é que 52% dos recursos deste
Programa fol destinado ao asfaltamento da BR 364-Cuiab&-Porto
Velho.

Sobre isso, Raimundo Noronha®, durante entrevista ao jornal
Folha de S&o Paulo, ao comentar sobre a construgdo de rodovia que
ligaria o Brasil ao Pacifico, afirmou que "vamos fazer esta estrada
para a populagdo e ndo para empreiteiros, caminhoneiros e maderei-
ros". De acordo com o jornal,o governo federal admite que a BR-364
-espelho negativo da estrada para o pacifico- "é um dos maiores
erros cometidos no manejo de ecossistemas tropicais".

Segundo Noronha, "o governo aprendeu a dura lig&o e n&o deseja
ser responsavel pela reedigdo". Ainda, segundo Ele, o governo
Collor estéa disposto,inclusive, "a quebrar o modelo de expansd@o que
s6 favorece as elites"™. A orientagdo do governo, afirma Noronha,

contrapde-se aos uUltimos anos de colonizagéo:

"A urgéncia, o oportunismo, a impunidade, a improvis8o e a especulagio
transformaram a BR 364 na via de circulagdo da miséria de milhares de
colonos que chegaram ao norte com as bagagens cheias de esperanga e
ilusdo". (FSP,1990:Al18).

J4 de acordo com a avaliagdo da coordenagdo do Programa,

"o Polonoroeste, ou as suas diferentes fases, enquanto formulag3o ou
discurso, tem como publico meta os segmentos mais vulneréveis ao
inexoravel avango do capital - e que no caso do presente relatério, que
abrangeos componentes agricolas do PDRI, seriam os pequenos produtores
rurais. Para o Estado de Rondénia, com uma economia débil, alicergada em
agricultura redominantemente de pequena produg8o familiar, isto pode
significar o seu desenvolvimento e consclidag8o ou no caso de desvio e
disvirtuamento dos objetivos, a inviabilizag83oc desta sua base de

& Secretario adjunto de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Repdblica.
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sustentacio, com a conseglente estagnagcdo do préprio  Estado...®
{Relatério de monitoria, 1988).

Monteiro (1990:47), ao analisar documentos, deste Programa,

faz a seguinte avaliagdo parcial:

"a) em nenhum momento a organizaglo dos produtores foi considerada um dos
eixos centrais da interveniéncia estatal para viabilizar o
desenvolvimento rural...; b) o©s autores do projeto, os avaliadores da
FIPE e o5 executores do mesmo possuiam enfoques diferenciados e/ou,
simplista da dindmica do desenvolvimento. O enfoque dos autores e
executores parecia acreditar piamente na viabilidade da pequena producio
a partir dos "modelcs desenhados™ e da garantia da infra-estrutura de
acesso ({(rodovias e vicinais); c¢) a prioridade passou a ser as grandes
inverstes e o homem, ficou com um elementoc secundario, onde a sua
participacdo fol insignificante ou frustrada".

Quanto ao montante de recursos investidos no Programa, as
estimativas, segundco sua coordenagdo, totalizam 1.548 milhdes de
délares, sendo os recursos provenientes do BIRD e PIN -Programa de
Integragdo Nacional, divididos em partes iguais. No tocante aos
recursos do BIRD, tivemos a destinacdo a fundo perdido aocs Estados

envolvidos, e a divida com o BIRD a cargo da Unido.

5.4- O PLANAFLORO

O Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia -PLANAFLORO, que

segundo o governo de Rondénia,

“materializa o processo, ora em curso, de afirmag3o de uma concepgio de
manejo de recursos naturals para as condigdes amazédnicas"...({gue procura,
JM) "reunir e harmonizar e aplicar <conceitos produzidos pelas
experiéncias nacional e internacional em termos de trépico umido,
relativos as seguintes aspiragdes: difundir, a longo prazo, a manutengdo
dos recurses da fleora e fauna amazfnica; adotar uma vis3io de longo prazo,
coerente com a diversidade biolégica do melo amblente, para experimentar
e difundir novos modelos de exploragio agropecuidria e florestal, auto-
sustentédvel, consistente com as potencialidades dos recurscos naturais e
economicamente viaveis; e adequar o sistema produtive a uma politica de
conservacgio ambiental pelo melhor aproveitamento dos recursos naturais,
conservando © ambiente produtivo, preservando e protegendo ©s
ecossistemas frageis (...) com vistas a obter a melhoria da gqualidade de

vida da populagdo" (Cartilha Planaflorc, 1990:7).
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O Planafloro tem como ferramenta basica o 2zoneamento e a
planificagdo a nivel zonal, o qual define a politica de ordenamento

ambiental para a ocupag¢@o racional das terras de Ronddnia.

"Em termos de conservagdo e proteg3o ambiental o PLANAFLORO, busca
promover manuten¢do do equilibrio ecoclégico no Estado, assegurande a
estabilidade das unidades de conservagdo e preservac3o existentes e
priorizandoa criagd@o, implantag8io e desenvolvimento com a protegdo, de 12
unidades de &mbito estadual (parques estaduais, reservas biolégicas,
estagdes ecolégicas e Hortos)..." (carta consulta,1990:1).

Segundo a Carta Consulta (1990:1) elaborada pelo governo do

Estado,

"o Plano retrata uma idéia de planejamento rural integrado com uma
caracteristica singular, porquanto prioriza o manejo de recursos naturais
como forma de garantir a sustentagdo social e econémica da populacgdo
rondoniense, respeitando o equilibrio natural do meio, através da
conservag3o e preservagido ambiental™.

O discurso: "a proposta do Planafloro, desenvolvida pelo
Governo de Ronddnia, pretende mudar o destino dos brasileiros que
trabalham no Estado..."™ (C,C,1990:1).

0 custo de implantagdo do PLANAFLORO, estd orgado em U$ 229
milhdes e as fontes de financiamentos estdoc assim constituidas: 72%
de recursos externos oriundos do BIRD®*, 14% do Governo do Estado e
14% do Governo Federal (estes dados podem ter sido alterados quando
da aprovagdo do Programa).

Entretanto, como estes recursos externos s&do captados pelo
governo federal e depois repassados a fundo perdido para o governo

de Rondénia, 86% deles cabera ao governo federal®®

4 De acordo com o jomal Folha de S#o Paulo, de 15/10/81, o BIRD aprovou projetos ligados a preservagdo do meio ambiente no
valor de U$ 1,6 bilhdo para o periodo fiscal 1991- de julho de 1990 a junho de 1891, para varios paises. Em relagdo ao ano anterior, que
teve um valor de 404 milhBes, o crescimento foi de 296%, que corresponderam a 13 novos projetos. Informa, ainda, o jornal que os
projetos anteriores, citando a BR-364, causaram danos ao Meio Ambiente. Ao mesmo tempo, o BIRD langou o Fundo Geral para o meio
ambiente, que devera ter um montante de recursos de U$ 1,5 bilhdo. Assim, mais uma vez, o BIRD encontra justificativa para alocagdo
de recursos, 0 que aumenta sua intervengdo no continente .

5 De acordo com o Prof® Adriano Reis-PIMES, esta tarefa de preservagio ambiental ndo necessita de délares, pois as agbes a
serem impiementadas neste sentido seriam realizadas em moeda nacional corrente.

95



Para o governo federal este projeto possibilitarad a captacio
de recursos externos, que ficard3oc no Banco Central, para amenizar
os desequilibrios do setor externo. Em outras palavras, servirdo
para pagamento da divida externa junto ao préprio BIRD ou para
importacdo de componentes industriais para outros projetos (como
deixou a entender o professor Adriano Reis durante entrevista dada
ao autor).

Como mostramos no capitulo 4, a divida com estes organismos
multilaterais chega a quase 1/3 do total da divida externa e o
crescimento destes empréstimos multilaterais ocorreu com o

estrangulamento dos empréstimos bilaterais.

5.5- O PRODEAGRO

Daremos inicio a este ponto resgatando a capacidade de
investimento do Estado de Mato grosso. Segundo o governo deste

Estado, ele,

"convive com uma escassez de recursos, que passa a ser um determinante na
viabilizag8o de programas e de projetos. Para redirecionar a melhoria da
qualidade de vida de sua populagdo, o Estado tem reordenado suas agdes,
compatibilizando os seus investimentos com as prioridades, abrangendo
assim s instituig¢des publicas e privadas" (Prodeagro, 1989:2).

Apbés a colocagéo das dificuldades deste Estado, vem a "nova
preocupagdo”, que serd o dispositivo utilizado para obtengdo de

financiamentos :

"o governo pretende implantar um modelo de desenvolvimento econfmico-
social, que evite o desastre ecolégico que observou-se em Mato Grosso,
como o grande percentual de desmatamento de suas florestas, sem que uma
agricultura técnica e economicamente viével tenha sido implantada"

(Prodeagro,1989:2) .
Neste contexto surge o Projeto de Desenvolvimento Agro

ambiental de Mato grosso- PRODEAGRO, representado pelas agdes de
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preservag&oc ambiental, =zoneamento agroecolégico, ag¢do fundiaria,
acBes de apoio a pequena producgdo e agdes de desenvolvimento social
(Prodeagro,1989:2). Este Programa estéa orgado em U$ 240 milh&es.

No entender do governo, as agdes do Prodeagro compreende uma
politica que "garante uma compatibilidade viavel entre a promogdo
do desenvolvimento econdmico-social e a harmonia dos sistemas
ecolébgicos produtivos", sendo, no entanto, pelo seu alto custo,
imprescindivel o apoio do governo federal e de instituigdes
internacionais (Prodeagro,1989:2).

As caracteristicas sécio-econdmicas do Estado de Mato Grosso
sdo marcadas pelo fato da populagdo neste Estado ter crescido
vertiginosamente a partir de 1960 com a intensificagido das
migragdes estimuladas pelos programas de colonizagdo publica e
privada. Estes projetos de assentamento visavam transferir pequenos
produtores do Sul do pais para as 4reas ainda inexplorada do
Estado.

Se em 1970 a densidade demografica era de 0,7 hab/km2, a

estimativa para 1989 era de 2,3 hab/km2.

Na estrutura fundiaria, segundo o IBGE-1985, observa-se que

"6l dos 78.370 estabelecimentos rurais eram de proprietdrios que
concentravam grande parte da 4&rea (93%). Os posseiros s3o também,
bastante expressivos, ocupando cerca de 18% dos estabelecimentos e
3% da area, seguindo-se 0s arrendatéarios que representavam
aproximadamente 14% dos estabelecimentos e 2% da 4rea" (Prodeagro,

1989:5) .

No tocante a taxa de ocupagdo dos estabelecimentos agricolas
“passou de 39,2% em 1980 para 43,1% em 1985, significando que mais de 50%
das terras permaneciam sem ocupaG3oc até este ano. Em 1985,dos 34,6

milh®es de ha, ou seja, 48% eram ocupados por lavouras (permanente e
temporéria) e pastagens" (Prodeagro,1989:5).
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A produgdo de grdos (soja, arroz, milho e feijdo) ¢ signifi-
cativa, sendo que em 1988 registrou-se uma producido de 4,8 milhd&es
de toneladas, com um incremento de 132% nas Ultimas quatro safras.
A pecuaria bovina, estimada em 7,4 milh&es de cabecas em 1987, é
explorada de forma extensiva e com baixa produtividade. A agrope-
cuaria tem sido o setor de maior agregagdo da populacdo economica-
mente ativa, com cerca de 43,3% em 1980, seguida do comércio,
transporte e comunicagdo e outros servicos com 39,7% e da industria
de transformagdo com 16,9% (Prodeagro, 1989:5/6).

Este quadro é resultante da implementagdo de programas de
desenvolvimento nas dltimas décadas®.

O Prodeagro abrangerd 64 municipios, com superficie total de
477 126 km2, representando 54,2% do Estado, dividido em 3 Areas
programas: AP sudoeste (14,8%; AP sudeste (13%) e AP norte (26,4%),
da superficie estadual.

A populag&oc da &area programa global em 1980 era de 674.397
hab, segundo o IBGE, sendo que cerca de 53% localizavam-se na Aarea
rural. Desta populagcdo total, neste periodo, 44% estavam na AP
sudeste, 40,2% na AP sudoeste, e 15,8% na Ap norte (Prodeagro,
1989:9). De acordo com estimativas para 1989, a populagdo desta
area programa chegaria a 1.186.600 hab, ou seja, um crescimento de
56,8% em relacd&o a 1980 ou cerca de 6,5% a.a.

Esta estimativa revela significativas mudangas na partici-

pagdo de cada &rea, isto é, AP sudoeste 35%, AP sudeste 38,3% e

5 Qs programas em execu¢do: O Programa Nacional de Irrigagdo- PRONI, que pretende viabilizar projetos de eletrificagdo rural,
assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria, fomento, e ainda a financiar projetos de irrigagdo no Estado; o POLAMAZONIA -Programa
de Desenvolvimento Agropecudrio e Mineral da Amaz6nia, destinado a financiar projetos de interesse ao desenvolvimento da regido; o
PRODEPAN -Programa de Desenvolvimento do Pantanal, que objetiva viabilizar ac8es de protegdo do pantanal, porém com pequena
atuacdo, e, finalmente, o Polonoroeste, que ja abordamos anteriormente (Prodeagro,1989:6).
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26,2% na AP norte. Assim a AP norte teria um acréscime de 10,4%
(Prodeagro, 1989:9).

As grandes extensfSes de terras ainda desocupadas - de
exploragdo garimpeira, pecuaria, agricultura e da extracdo de
madeira, fazem com que a AP norte seja um grande pdélo de atracio
populacional®.

O fato de 53,1% da populagdoc estimada para 1989 estar na zona
rural, reflete a predomindncia do setor primadrio na atividade
econémica. A cana-de-aguicar destaca-se como a atividade mais
importante nesta &area programa, ou seja, voltada para a indistria
de transformagdo energética. A AP sudeste produz 64,9 % do total
desta atividade na &rea programa, com 6 usinas de &lcool (exatamen-
te uma atividade nociva ao meio ambiente). A soja vem a segquir,
representando cerca de 51% da produgdo total do Estado, sendo que a
AP sudeste concentra 91% a producdo da area total®®.

A estrutura fundiaria, na area programa, €& caracterizada pelo
acentuado grau de concentragdo da propriedade. Segundo o uUltimo
censo (em 1985), os estabelecimentos de até 100 (cem) ha represen-
tam 73% do total e ocupam apenas 4% da area recenseada, sendo que
os estabelecimentos acima de 1 000 ha representam apenas 6% dos
estabelecimentos e apropriam-se de 80% da &area total. O restante é
distribuido entre posseiros, que representam 16% do total, com uma
drea de 3% e os arrendatarios com aproximadamente 15%, porém com

uma area de 2% do total (Prodeagro, 1989:11)%.

7 Terras desocupadas ndo quer dizer sem proprietarios. Grande parte destas terras, principaimente da regido Norte, hoje, fazem
parte do patriménio de colonizadoras e grandes empresas nacionais e estrangeiras. Somente a Cotriguact detém mais de um milhdo de
ha. (ver Delgado, 1885:102).

¢ Para mais informagbes sobre a produg#o agricola na area do Prodeagro, ver Prodeagro (1989:10).

% Cerca de 84% dos produtores sfo originarios dos Estados de S3o paulo, Minas Gerais, Goias, Bahia, Rio Grande do Sul e
Parana. E o tempo de permanéncia médio é 10 anos e 80% destes ndo possuem o primeiro grau completo (Prodeagro,1989:13).
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A  infra-estrutura fisica e servicos sociais: rodovias,
sistema elétrico, comunicacgdo, abastecimento de agua e esgoto,
servigos de satde e educagdo, s8o precadrios na area programa total.
Entretanto, as maiores debilidades s&8o registradas na AP Norte.
Nesta regido, as rodovias nédo té&m condigdes de trafego ou nio
existem, © sistema elétrico €& isclado do sistema Sudoeste, Sul, com
a energia de origem termoelétrica, a maioria dos municipios néo
dispdem de comunicagdo direta e inexistem esgotos sanitarios, ou
seja, s&o &reas de ocupagdo recente.

Quanto a questdo indigena, o Estado possui 37 povos indige-
nas, com uma populacdc de 15.000 hab, distribuidas por 44 A&reas
identificadas, ocupando 9,85 milhdes de ha de terras, representando
11% da &rea total do Estado, dos quais apenas 60% estdo demarcadas,
exlstindo, ainda, vArios grupos em estade de @ isolamento
{(Prodeagro,1989:17). Vale destacar gque a malor parte desta
populagdc indigena encontra-se na AP Norte, onde prentende este
programa construir estradas, que cortario estas areas facilitando
a migragdo. Ou seja, pretende-se preservar as reservas indigenas e
ac mesmo tempo criar mecanismos para facilitar a ocupag&o das
terras’.

Os objetivos basicos (explicitos) do Prodeagro s&o desenvol-
ver politicas de intervengdc regional assegurando a promogido do
desenvolvimento econdmico e social da populagdo matogrossense, de
maneira a coibir o uso irracional dos recursos naturais, ou seja:
a) instrumentalizar a politica agro-silveo-pastoril nro Estado,
estabelecidos pelo zoneamento agro-ecoldgice; b)) compatibilizar

politicas e estratégias de desenvolvimento regional, desestimular

™ Mesmo com a fata de infra-estrutura {obstaculos naturais) j& existem ocupagdes destas reservas.
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os desmatamentos; ¢) apoiar e estimular o crescimento da economia
agricola de pequenas propriedades pela oferta de crédito; d)
viabilizar condig¢&es minimas & implantagci3co de infra-estrutura e
servigos de apoio ao desenvolvimento social; e) favorecer as
condi¢des de trafegabilidade permanente em trechos de estradas de
interligagédo rural. (Prodeagro,1989:24).

Se nestes objetivos gerais existem uma certa "compatibilida-
de" entre o desenvolvimento e preservagdo, a medida que analisamos
0s subcomponentes passamos a perceber o que esta implicito no
Programa.

No componente conservagdo e desenvolvimento, quando das agbes
concretas para a sua viabilizagdo através da criagdo de um fundo
florestal para custear as atividades de repovoamento e recuperagéo
de A&reas desmatadas, comega a despontar o carater pesitivo do
Estado.

Isto &, na hora da exploragdo das florestas e do solo o
agente privado (com os subsidios do governo) se apropria da
riqueza. Mas depois da depredagdo do solo, da cobertura vegetal e
dos rios, o Estado é chamado para intervir e reconstituir as
condi¢des de produtividade da propriedade privada, em nome da
preservagao ambiental.

Assim, o capital social que j& foi usado para incentivar a
acdo privada, que levou a depredagdo, agora é chamado para a
reconstituic@o desta mesma propriedade, ou seja, a sociedade ira
transferir riqueza para as mdos privadas, pois as propriedades a

serem beneficiadas est&@o dentro do dominio privado.

71 Para se ter uma idéia dos recursos naturais, segundo o governo do Estado,” restam, em 1988, 0,5 bilhdio de m3 de madeira a ser
explorado, que se atribuido um valor médio de US$ 50,00/ m3 de madeira, este patriménio representaria aproximadamente 25 trilhGes
de délares, que no entanto, se persistir a exploragio nos moldes e niveis praticados, este estoque se esgotaria em 25 anos (ver
Prodeagro,1989:31).
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No Brasil, em especial no Mato Grosso, a degradac3oc ambiental
esta inteiramente relacionada com o processc de desenvolvimento,
principalmente a partir de 1970. Este processo foi dinamizado
exatamente pelos programas de desenvolvimento agricola executados e
em execucdo. Ocorrem exatamente sob o©0s recursos publicos ou
incentivados pelo Estado (Sudam).

Em sintese, coube ao Estado n@o sé financiar a destruicio,
como propor a sua recuperagdc. Sendo gue nestes dois movimentos
estdo garantindeos os interesses privados em nome do Ainteresse
social ou garantindo a reprodugdoc da propriedade privada.

Neste momento, a interiorizagdoc da fronteira agricola coloca
a AP Norte sob forte pressao demogréafica. Esta regido &€ a mais
sensivel a depredacdc ambiental e ocupagdoc das terras indigenas, ou
seja, a interiorizag8o da fronteira agricola expde esta regi&o a
ocupagdo desordenada.

Evitar a depredagdc nestas novas regides do pais & efetiva-
mente implementar reforma agraria nos Estados de onde esta
populagdo se deslocou, como tambem em Mato Grosso, nas regides de
maicor infra-estrutura.

As agbes fundiérias propostas pelo Prodeagro s&o: cadastra-
mente, discriminagic de terras, reqularizagdo fundidria e redistri-
buicdo de terras (como no Projeto Nordeste).

O cadastramento consiste no levantamento documental para
identificacdo e quantificagdo da situagdo fundié&ria do Estado; a
discriminacao visa separér as terras devolutas de dominio privado
ou publico, para regularizagdo; a redistribuigdo da propriedade
consistira na desapropriacdc por interesse social e na compra de

terras (férteis ou encapoeiradas - abandonadas).
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Novamente em nome da preservagio ambiental e da redistri-
buig¢do de terras, o Estado irad adquirir A&reas abandonadas (de
capoeiras), para a recuperagdc e em seguida assentar pequenos
produtores que num momento seguinte, apdés sua nova valorizacgado,
sera novamente concentrada nas m&ocs dos grandes e médios produto-
res. Ao mesmo tempo, teremos a reestruturacd3o do Intermat (Institu-
to de Terras de Mato Grosso), para execugdo destas ac¢des fundia-
rias. Assim, os recursos do Programa possibilitard&o o aparelhamento
de orgdos deste Estado.

Enfim, as ag¢des fundidrias visam

"fixar o pequeno produtor rural nas 4reas de maior potencial produtivo
agricola e em terras degradadas jé& recuperadas, assim como contribuir na
protegdo da floresta amazénica n3o explorada e na regularizagio das Aareas

indigenas" (Prodeagro,1989:73) *,

No tocante a extens&o rural a EMATER-MT, que serd a responsa-
vel pela execugdo, sofrerd uma reestruturagdo tanto na parte
fisica, com a aquisigd@o de 280 veiculos, como técnica na mudanga de
orientacao’.

Para atender aos pequenos produtores a EMATER-MT, dara enfase
ao associativismo buscando uma efetiva organizacio destes ‘.

O componente microbacias hidrograficas visa exatamente
reverter as conseqgiiéncias ambientais frute da incorporagéao
predatédria destas novas &areas, promovendo a recuperagdo e restrutu-
racdo de areas localizadas em pontos estratégicos.

O componente crédito rural em funcdo da sua importéncia para

o bom andamento do conjunto dos outros componentes, & decisivo para

72 Assim como no Projeto Nordeste, o Prodeagro visa delimitar as terras devolutas e a titulagdo de terras, assentamento, ou seja,
agBes que nio constavam nem no POLONORDESTE e POLONOROESTE.

™ Segundo o governo, "estas instituices geraimente estio aparelhadas para atenderem os grandes produtores e grandes
empresas”, o que dificulta o atendimento aos pequenos (Prodeagro, 19889:83).

7 Sobre as dificuldades e possibilidades do associativismo em peguenos produtores em regibes de fronteira agricola, ver Monteiro
(1890).
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a efetivagdo das metas propostas pelo Prodeagro. Neste sentido
ganha destaque a agdo do Banco do Estado de Mato grosso-BEMAT. Para
execugdo desta agdo crediticia este banco informatizarad agéncias
localizadas em pontos estratégicos, além da aquisicdo de unidade
mével, ou seja, mais uma vez com © pretexto de melhor executar
agbes do Programa, outro aparelho de Estado serd beneficiado com
estes recursos’.

O Prodeagro cria o crédito alternativo, que se diferencia das
demais modalidades j& executadas, por buscar a equivaléncia entre o
produto e capital financiado, que segundo o governo, protege o
produtor ao evitar a defasagem entre o custo de produgdo e o prego
de mercado (Prodeagro,1989:113).

Os subcomponentes do crédito alternativo s&o: Propequeno e o
Proconservagdo (ver Prodeagro,1989:114/115).

O componente comercializag¢do, que esteve ausente durante o
Polonoroeste, foi incluido neste Programa, prevendo as seguintes
agdes: a) Pequenas estruturas de armazenagem e secagem a nivel da
propriedade (tulhas e pequenos silos); b) Unidade de Armazenagem,
Processamento e Transformagdoc -UAPT, com a construgdo de 50
unidades que funcionariam como pequenas agroindistrias para
beneficiamento e empacotamento de arroz, café, algod&o, esmagamento
de graos, fabricagdo de farinha, fuba, doces, etc, que seriam
financiadas pelas Ag¢des de Apoio ao Pequeno Produtor (AAPP)7%; c¢)
Unidades de armazenagem estratégica: construgdo de 5 unidades de
estruturas de maior porte e complexidade para centralizar a

armazenagem e comercializagdo ; d) Unidade Coordenadora de

7S Grande parte dos recursos destes programas s30 gastos na recuperagdo da maquina administrativa do Estado executor destas
agbes.

7€ Este mecanismo é semelhante ao Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP) - principal Programa do Projeto Nordeste.
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Armazenagem e Comercializag@c -UCAC: criagdo da sala de vendas e do
servigo de informagdo de pregos e aquisig@o de um super microcompu-
tador e 3 terminais; e) transporte: aquisicdo de 10 caminh&es para
a coleta dos produtos; f)construgdo e equipagem de 18 bases fisicas
de classificagdo de produtos pelo INDEA-MT -Instituto de Pesquisa
Agropecuaria (Prodeagro, 1989:130/133)77.

O componente estradas vicinais é o que mais explicita o
carater contraditério dentro do horizonte do desenvolvimento
econdmico e da preservagdo ecolégica. No entanto, é deste componen-
te que é cobrada uma participagdo maior junto ao BIRD gquanto a
recursos. Se o Polonoroeste esteve voltado para o asfaltamento da
BR 364 com 52% de seus recursos, o Prodeagro visa a conservagdo de
cerca de 68.660 km de rodovias. Nesta tarefa o Departamento de
Estradas de Mato Grosso-DERMAT, seré& aparelhado com novas maquinas.
O orgamento para este componente € de U$ 26 milhdes, sendo 50% do
BIRD e o restante dividido entre o Estado de Mato Grosso e a Unié&o.

Quanto as Acdes de Apoio ao Pequeno Produtor -AAPP, este
componente terd o envolvimento com todos os outros que fazem parte
do Prodeagro, funcionando como ativador da agdo coletiva destes

componentes. Segundo o governo,

"a estratégia de AAPP, pretende através da organizagd3o de pequenos
produtores fortalecer e incentivar o trabalho associativo, melhorar as
condig®es socio-econémicas e apoiar as medidas de preservagdo ambiental"
(Prodeagro, 1989:151)78.

Vale destacar que este componente se esbarra na dificuldade
de organizagdo dos beneficiarios, tanto originados das caracteris-

ticas da populagso (migragdo recente), do despreparo do corpo

7 AgBes similares ao Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP) componente do Projeto Nordeste que substituiu o
Polonordeste que possibilitara a implantagdo de pequenas fabricas como casa de farinha, indistria de rapadura, de doces,etc.

" Sobre as linhas de agdo deste componente ver Prodeagro (1989:151).
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técnico do orgdo executor, como principalmente da prépria necessi-

dade de controle social destes aparelhos de Estado
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RESUMO E CONCLUSOES PRELIMINARES

capriTuLo 6

Nesta primeira parte identificamos como tragos principais a
internacionalizag&o do capital, a industrializagc3o e modernizacg&o
agricola, o endividamento, o estrangulamento e estatizacdo da
divida externa, a ascensdaoc dos empréstimos multilaterais e ao mesmo
tempo o surgimento e expansdo dos PDRIs.

Vimos gque a internacionalizag¢d@o do capital financeiro ocorre
a medida que este capital parasitirio se constituiu como capital
produtivo, através da intermediacgd@o estatal (superag¢do negativa da
propriedade privada); que a industrializag¢do brasileira e nordesti-
na € a concregdoc da superagdo realizada pelo Estado, ou seja, é o
capital produtivo que o Estado superou; que o processo de endivida-
mento externo ¢é motivado pela possibilidade de intermediacéo
estatal e gque na prépria motivagdo deste endividamento j& estavam
dadas as condigbdes para o estrangulamento e a estatizag&o desta
divida; que o estrangulamento da captag@o por empréstimos bilate-
rais leva a ascensd@o dos empréstimos multilaterais; que a politica
de industrializagdo e modernizag¢do agricola se alteram a medida que

o Estado, o agente produtivo principal, entra em crise, com a
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redugdo dos créditos e subsidios; que os PDRIs surgem como a
tentativa de continuidade da modernizagio, quando da crise do
modelo global de modernizac&o industrial e por tUltimec que todo este
processo de desenvolvimento acelerou as desigualdades sociais e
regionais, sendo que todo este processo resultou do corte brusco
ocorrido no Estado como o golpe militar de 1964.

Os Estados de Mato Grosso e Rondonia, localizados na Area
destes programas estavam em fase de implantag&o ou de constituigdo
de sua maquina administrativa. No entanto, eram estas instituigdes
gue iriam executar as ag¢des dos programas. Estes programas visavam
ndo somente a constituigdo de infra-estrutura fisica, como também
da estruturagdo destas instituigdes.

Entretanto, ndo podemos considerar a fragilidade destas
institui¢des estatais nas ag¢des do Polonoroeste como causa uUnica do
n&do cumprimento dos objetivos sociais. Este conflito entre os
interesses privados e sociais resulta sim da natureza deste Estado
e do préprio desenvolvimento capitalista especificamente neste
momento. A apropriagdo privada ja& estava garantida no momento da
captagdo dos recursos via BIRD.

Este movimento de superagdo do parasitismo privado realizado
pelo Estado, ou transformag&o de <capital inativo em capital
produtivo, j& significa a garantia da remuneragdo parasitaria
daqueles capitais privados canalizados pelo BIRD.

A partir dai teremos primeiro a apropriagdo da forga de
trabalho envolvida na execu¢do das obras, pelas empreiteiras,
montadoras de veiculos e tratores, industrias de insumos, etc e por
iltimo a apropriacdo da infra-estrutura instalada via valorizagdo

fundiéaria.
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A apropriagdo social destes programas ocorreria se as
politicas contribuissem de fato para a fixac&o do pequeno produtor
no campo, com a elevagdo da renda e do emprego, da melhoria dos
servigos sociais: salde, educagso, transporte, habitacdo; da
desapropriagdo dos latifundios e assentamento dos sem terra. Enfim
de medidas que de fato levassem a uma reestruturacido da sociedade e
do Estado.

Todavia, a ocorréncia destes fatos implicaria num desvio dos
objetivos do Estado capitalista, que é o da reprodugdo das formas
de propriedade e do poder, ou seja, a sua conservacdo. A tarefa de
transformagdo deste Estado cabe aos setores subalternos, via sua
organizagdo e nédo de aparelhos de Estado com programas de desenvol-
vimento gestados sob regimes autoritarios, conforme decis&es de
organismos internacionais responsaveis pela defesa do Estado
capitalista coletivo.

Assim, fazer com que os resultados da ag&o estatal sejam
direcionados para a maioria da populag&o é lutar para a transfor-
magdo desta sociedade e do Estado. E nesta perspectiva as barreiras
enfrentadas n&o se encontram somente no Estado burgués transnacio-
nalizado, mas também nos aparelhos do Estado burgués coletivo
cristalizado por estes organismos multilaterais (BIRD, BID, FMI,
Clube de Paris, etc)”.

Estes empréstimos multigovernamentais, além de serem a forma

estatal de exportagdo de capitais, s&o principalmente mecanismos de

7® Bursztyn (1984:111), ao abordar sobre a interferéncia dos Estados ricos nas agBes dos paises periféricos, coloca que "se no
passado os empréstimos concedidos pelo capital financeiro intemacional se destinavam principalmente as grandes obras de
infra-estrutura (energia, transportes, etc) programadas pelos governos dos Estados-nagBes, atualmente esses recursos estdo cada vez
mais condicionados a adogdo das estratégias formuladas pelas instituicbes, que parecem querer encamar o papel de Estado capitalista
coletivo, situado acima mesmo de cada Estado. Desta forma, as limitagbes representadas pelo jogo de aliancas politicas a nivel nacional
seriam superadas pela tomada de decisSes do exterior ... ou seja, o préprio capital se encarrega de resolver este impasse”.
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expansédo destes supra estados ou do Estado burgués coletivo que
buscam a reprodugdo da ordem internacional vigente.

Assim como a industrializag@o, em todos os seus momentos, a
agricultura, também, ocorreu sob forte intervencéo estatal, desde o
ciclo da cana-de-agucar e do café até a modernizagdo e expansdo da
fronteira agricola no final da década de 60 & década de 70. Sendo
que este processo, também resulta da superagdc negativa da
propriedade privada ou do parasitismo nos seus especificos
momentos.

Entretanto, no final do periodo estudado, encontramos o
Estado endividado de um lado, e do outro a iniciativa privada
enriquecida e parasitéaria. Ou seja, a auséncia de agentes produti-
vos, que impossibilita uma nova superagdo e a retomada do desenvol-
vimento. Este periodo analisado, portanto, desde o ciclo expansivo
até a fase de regressdo, teve em si uma agdo decisiva do Estado.

Sendo assim, na Parte 1II procuraremos compreender esta
Categoria. Qual a caracterizagdo deste Estado ? Quais os grupos
hegeménicos que ascenderam ao poder? Qual a ag&o destes grupos no
planejamento governamental? Como se constituiu este Estado neste
periodo? Como se manifestou este Estado junto aos movimentos

sociais?
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PARTE II : UMA REFLEXAO SOBRE O ESTADO
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SOBRE O ESTADO NA SUA FORMA ABSTRATA

capiTuLo 1

Apbs as observa¢des feitas na PARTE I, ficou patente a forte
intervencdo estatal no Brasil, seja na industrializacéao, na
modernizag¢do agricola, na constituigdo de infra-estrutura econdémi-
ca, no fomento das empresas privadas e por ultimo na implantagéo
dos PDRIs. Este fato Jjustifica por si sé uma reflexdo sobre o
Estado .

Para iniciarmos esta discussdo necessitamos discutir uma
questdo metodoldgica béasica. Esta preocupagdo se Jjustifica em
fungdo de que para os classicos e neoclassicos o Estado sempre foi
visto como algo imutavel, ou seja, mudam-se ©os governos e as
politicas, mas permanece constante o Estado capitalista - sendo a
sociedade composta por firmas e familias e o conflito entre estes
dois componentes resolvidos pelo mercado.

Além disso, como coloca Sweezy (1983:189), os liberais
"consideram a origem da estrutura de classe de alguma forma natural
e se impdem necessariamente”. A escolha deste método est& ligado ao

i

papel que estes intelectuais orgé@nicos & burguesia tém de reprodu--
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zir esta estrutura de poder. E exatamente a categoria que condensa
todas as relagdes sociais derivadas das relagdes de producio que &
dada como variavel exdgena.

Al reside o segredo do método neoclassico, pois retira do seu
objeto de estudo toda a riqueza de movimentos opositivos inerentes
a prépria sociedade, como historicamente constituida, ou seja, uma
concepgdo idealizada da sociedade. Ao retirar a possibilidade de
conflitos essencials desta sociedade legitimam a propriedade
privada e a explorag&o da forga de trabalho, dela derivada.

Segundo Sweezy (1983:189),

"05 te6ricos liberais véem o Estado como uma instituicfo estabelecida no
interesse da sociedade como um todo, com a finalidade de mediar e

reconciliar os antagonismos a que a existéncia social d4 origem"BU.

A pergunta gque ele faz é: como comegou a existir uma determi-
nada estrutura de classes,e quals os meios que garantem a continui-
dade de sua existéncia? Ao responder, Sweezy (1983:189), afirma que
o Estado tem na sociedade uma fungfo anterior e mais fundamental do
que lhe atribuem os liberais.

Logo, ndo serd este o nosso ponto de partida metodolégico.
Buscaremcs compreender o Estado a partir da perspectiva marxista,
porgue esta tem a Histdéria como pente de partida e a luta de
classes como o seu motor.

A categoria Estado, pelo fato do Estade ser a condensa¢do das
relagdes sociais, historicamente determinadas, apresenta um grau de
complexidade que dificulta a sua andlise, tal o grau de abstracgdo

necesséria para a sua compreensdo. Nioc € esta a nossa intengdo

89 Camnoy (1987:13) ao comentar sobre os liberais a cerca do conflto na sociedade afima gue para eles "essas lutas s3o resoividas
por regras e regulamentos universalimente aceitos porque s3o imparciais e justos: os confiitos econdmicos sdo resohvidos pelo sistema
de mercado, particularmente pelo sistema de pregos e salarios e os conflitos sociais e politicos s3o resolvidos pelo sistema legal em
vigor no Estado democritico. E as mudangas nesses sistemas s3o atingidas através do consenso democratico, o voto™. Vale lembrar
que o periodo estudado, em sua grande maioria, € marcado peta auséncia do voto.
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neste momento. Pelo contrario, buscaremos a concretizacdo desta
categoria, num momento historicamente determinado.

Nesta diregdo, num primeiro momento, procuraremos identificar
os seus elementos constitutivos (propriedade privada, sociedade
civil e politica, estrutura e superestrutura, etc) e por ultimo
localizaremos historicamente, no caso, o Estado brasileiro no
periodo 1970/90.

A existéncia do Estado precede ao seu estabelecimento
especificamente capitalista, mais & este uWltimo que nos interessa,
neste momento.

Como colocam os principais tebéricos liberais: Bodin, Hobbes,
Rousseau, Smith, Kant e Hegel (ver Gruppi, 1986), um dos principais
papéis que o Estado assume é€ o da defesa da propriedade, seja qual
for a forma de propriedade®.

Assim, a constituigao da propriedade privada capitalista,
fruto do processo de acumulagdo primitiva que dissociou o trabalha-
dor dos meios de produgdoc ou da separagd3c das duas formas de
propriedade:a dos meios de produg¢do e a da forga de trabalho,foi o
fato decisivo para a constituig&do do Estado nos moldes capitalista.

Quanto a isto, Marx (1985:830) afirma,

"que o processo que cria o sistema capitalista, consiste apenas no
processo que retira do trabalhador a propriedade de seus meios de
trabalho, que transforma em capital os meios de subsisténcia e de
produg8o e converte em assalariados estes produtores diretos™.

Em outras palavras, a dissociagdoc da propriedade leva ao

surgimento das classes socials que trazem em si os antagonismos

®1 Neste sentido, Smith (1983:164), afirmava que a aquisicdo de propriedade valiosa e extensa & que necessariamente exige o
estabelecimento de um governo civil, e onde ndo ha propriedade ndo o é necessario.
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(interesses divergentes) que tornaram necessario a constituigioc do
Estado capitalista®l.

Para Sweezy (1983:189),

"um determinado conjunto de relagdes de propriedade serve para definir e
demarcar a estrutura de classe da sociedade, ou seja, possuidos e

possuidores".

Segundo Marx, na produgdo social de suas vidas,

"os homens estabelecem relagdes definidas que s3o indispensaveis e
independentes de sua vontade, relag¢des de produg3oc que correspondem a
determinado estdgio de desenvolvimento das forgas de produg@o material. A
soma total dessas relagdes de produgdo constitui a estrutura econémica da
sociedade, o fundamento real sobre o qual se ergue uma estrutura Jjuridica
e politica e & qual correspondem formas determinadas de consciéncia
social. O modo de produgdoc das condi¢g8es de vida material condiciona o
processo geral da wvida intelectual, politica e social. Nio ¢é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas ao contréario, ¢ o]
seu ser social que determina a consciéncia" (prefécio a critica da
economia politica, citado por Carnoy (1987:14)

Para Gruppi(1986:27), dizer que o Estado & uma superestrutura

"nio significa afirmar que seja uma coisa acesséria ou supérflua -
tampouco significa separar o Estado da sociedade civil. Na verdade a
sociedade civil, isto é, as relag¢les econémicas, vivem num quadro de um

Estado determinado, na medida que o Estado garante aquelas relagdes
econémicas. Pode-se dizer que o Estado é parte essencial da estrutura
econémica, é um elemento essencial da estrutura econémica, justamente

porque a garante".

A sociedade civil entendida como o conjunto das relagdes
econémicas e a sociedade politica (o Estado) esté&o entrelacgadas
entre si, na visd3o de Marx colocada por Gruppi, onde "a sociedade
politica, o Estado, €& a expressdo da sociedade civil, isto &, das

relagédes de produgdo que nela se instalaram™ (Gruppi, 1986:26).

(...) "Por conseguinte, n3oc é o Estado que funda a sociedade, como
afirmava Hegel; pelo contrario, é a sociedade civil entendida como o
conjunto das relagdes econbmicas (essas relagdes econbmicas sdo
justamente a anatomia da sociedade civil), que explica o surgimento do
Estado, seu carAter, a natureza de suas leis, e assim por diante"

(Gruppi, 1986:27).

Para ilustrar esta colocagdo, Gruppi (1986:27-28), diz que

2 O Estado capitalista nasce da opositividade entre estas duas formas de propriedade, por isso nele estdo condensadas e a sua
agdo refiete seu conteido.
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"o Estado escravagista garante a dominag¢3o sobre os escravos, o Estado
feudal garante as corporagles; e o Estado capitalista garante o
predominio das relagdes de produg3o capitalista, protege-as, liberta-as
dos lagos de subordinagdoc & renda fundidria absoluta (ou renda
parasitaria), garantindo a eprodugdo ampliada do capital, a acumulagio
capitalista: portanto é um elemento que faz parte integrante das préprias
relagdes de produgdes capitalistas, mas é determinado por estas".

Para Marx (1985:830), "a estrutura da sociedade capitalista
nasceu da estrutura da sociedade feudal (...) a decomposigdo desta
liberou elementos para a formagdo daquela"™. Na busca de uma

concretizagdo do Estado, neste momento falaremos do Estado

capitalista.

Para Carnoy (1987:21), o Estado & a expressdo politica da

=

estrutura de classes emergentes a produgdo:

"a burguesia, na produgdo capitalista, tem um controle particular da mdo
de obra no processo de produgdo, ela também estende sua relac3o de pode
ao tado e a outras instituig¢des sociais (...) O Estado, emergindo das
relagdes de produgcio, ndoc representa o bem comum, mas & a expressdo
politica da classe dominante. Assim, o Estado capitalista é a resposta &
necessidade de mediar o conflito de classe e manter a “ordem", uma ordem
que reproduz o dominio econémico da burguesia (...) ¢é um aparelho
repressivo da burguesia (um aparelho para legitimar o poder, para
reprimir, para forcar a reprodugdo da estrutura de classes ‘e das relagles
de classe)", (onde o aparato juridico, a medida que traz em si as normas
e valores da burguesia como regras de comportamento da sociedade como um
todo, legaliza a repress3o e controle, JM).

Logo, conforme Sweezy (1986:189), contra a teoria do Estado
como mediador de classes, temos entdoc a concepgdo da teoria do
dominico de classes. Para ele, a distingdo entre as duas principais

concepgdes de Estado se resume ao fato de que:

"a primeira considera difinitiva uma determinada estrutura de classes e
vé no Estado uma instituig3o que concilia os interesses das véarias
classes; a segunda, por outro lado, reconhece que as classes s&o produto
do desenvolvimento histérico e v& no Estado um instrumento nas m&os da
classe dominante, para imposic3oc e manutencdo da estabilidade da proépria

estrutura de classes".

Sweezy (1986:189), considera dominio de classes igual a

defesa da propriedade privada. Entretanto, segundo ele, "os

liberais tendem a considerar o dominio de classes como algo

repreensivel e a protegdo da propriedade como algo meritédrio”.
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Sobre a consisténcia da teoria burguesa de Estado, Sweezy

(1986:189), coloca que o fato dos pensadores liberais "fazerem

desaparecer todas as diferencas histéricas, através do seu método

de anédlise", determina a fragilidade desta teoria.

Talvez, partindo deste entendimento, Gruppi (1986:25) afirma

"ndo existir uma teoria burguesa de Estado mas uma justificacio
ideolégica e por isso esta teoria burguesa estd condenada a ficar numa

ideologia™.

J& gquanto a teoria marxista de Estado, Gruppi (1986:25),

coloca que ela,

"est&4 implicita na anélise das relagd®es econémicas (...) Sendo o Estado

um elemento que faz parte integrante das préprias rela¢cdes de produgio
capitalista, mas que é determinado por estas".
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SOBRE O ESTADO NO BRASIL: a fase concreta de

investigagio.

CAPITULO 2

Procuraremos, com a anadlise do Estado brasileiro, avancar na
concretizagdo deste Estado abstratamente tratado acima. Numa
primeira etapa, veremos a génese deste Estado no Brasil, em seguida
estudaremos, rapidamente, as mudan¢as ocorridas nele, culminando
com a sua caracterizagdo especifica a partir de 1964.

Para abordarmos sobre a origem do Estadoc no Brasil, temos que
retornar a origem do Estado modernc na Europa, mais principalmente
da expans&do destes Estados com a conquista de novas terras. A razéo
disto & evidenciado pelo fato da origem do Estado brasileiro ou das
bases para este Estado, ter ocorrido fora do seu territério, por

sua condig&o de coldénia de Portugal. Logo, o© surgimento do Estado

no Brasil, embrionariamente, é fruto da expansdo de um cutro Estado

83

** Neste pracesso de expansdo tivemos uma forte intervengdo estatal. Para compreendermos mefhor esta intervenglio, temos que
decifrar a sutileza colocada par Smith (1883:147), para encobrir tal fato. Para ele, os trés grandes deveres do soberano eram: t- o
dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasdo de outros paises independentes; 2Z-administrar a justica; 3 manutengio de
obras poblicas. No entanta, o primeiro e dlitime dos deveres do saberano implicavam num montante relevante da atividade econdmica
naquele momento histérico. Porém, segundo Smith, as m3es pétrias agambarcavam apenas com as despesas & incovenientes inerentes
a posse das colbmias. Todavia, a atividade econdmica principal girtava em tomo da produg8o e consumo de ammas, construgdo de
fortificagdes e embarcagbes, montagem de exércitos e empresas de exploragdo, contratagdo de navegadores e tripulantes, aquisi¢do de
provisbes e montagem de uma maquina administrativa no local conguistado. Enfim, estes inconvenientes levavam a gue quase tudo fosse
realizado pelo soberano ou Estado. De privado mesmo, nesta fase tinhamos a pirataria (ver Gomes,1991:2).
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Foli, portanto, da expansdo do sistema colonial para a
expropriagdo das nossas riquezas que derivou as bases deste Estado,
e ndo da manifestagdo desta sociedade civil. A sociedade civil ou
conjunto das relagdes econdmicas no Brasil foram amplamente
influenciadas pelo Estado Portugués durante todo o periodo
colonial, pois era esta metrépole que regulamentava a propriedade
no Brasil.

O surgimento de formas de poder no Brasil visava, basicamen-
te, gerar mecanismos para melhor administrar os interesses dos
exploradores portugueses.

Para compreendermos melhor os contornos do Estado brasileiro
€ necessirios voltarmos para a analise das classes sociais que o
compde.

Nesta direcdo, identifica Ianni (1984:7),

"que a sociedade brasileira sempre foi marcada pela sua dimensio agréria
(...)A industrializag3o e a urbanizag¢3o, que se acentuaram desde 1930,
modificaram largamente o mundo agrdrio (...) As classes agrarias e
urbanas misturaram-se e influenciaram-se em muitos lugares".

Para Ianni (1984:142),

“"os varios ciclos de expans3o da economia brasileira s38o ciclos da
expansdo agropecuadria. E dentro dessa histéria de século, encontramos um
ciclo de industrializagdo; isto ¢é, um periodo de industrializacgdo
acelerada"(que se realizou principalmente, nas décadas de 50 e 60 indo
até meados da década de 70, JdM).

Segundo Ianni (1984:143/4),

"as classes sociais se formam nas cidades com algumas conotag¢les
especiais (...) Essas classes sociais urbanas tém articulagBio com as
classes sociais rurais; n3o s3o independentes (...) S3o economicamente
articuladas na medida m que o nivel de saldrio pago na induastria é, em
boa parte, financiado pelo trabalhador rural, cujo o produto n3o ¢é

remuneradoc na mesma escala".

Na sua visd3o ndc se pode entender as caracteristicas do

Estado brasileiro sem compreender a origem da sociedade brasileira.
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Para ele, "talvez a explicagdo da forma autoritaria e

oligarquica do poder Estatal, se explica por sua origem agraria"

(Ianni, 1984:144).
Ao abordar sobre os blocos de poder dentro deste Estado,

afirma Ianni (1984:253),

"que do mesmo modo como o Estado desenvolve diretrizes e atividades, de
maneira a organizar e orientar a agricultura, também a agricultura ressoa
nas diretrizes e atividades do Estado (...) assim como a cidade vai ao
campo, © campo vai a cidade".

Assim, de acordo com Ianni (1984:253),

"sob vArios aspectos a questdo agréria ¢ um elemento importante para
explicar tanto as diversas formas adquiridas pelo Estado com as

principais rupturas ocorridas em sua histéria”.

Entretanto, a questdo agraria Jjuntam-se outros elementos
basicos da formagdo da sociedade brasileira: exército, igreja,
imperialismo e intelectuais. Estes sdo, na sua visdo os principais
elos que constituem o Estado nacional. Foram esses elos que
polorizaram as relagdes e os antagonismos de classe que fundam o
movimento da sociedade brasileira (Ianni,1984:253).

Para Ianni (1984:253),
"a monarquia e a repiblica, assim como a abolig3o, proclamagdo da
republica, revolugdo de 30, deposigd@o de Vargas em 45, golpe de estado em
1964 e outros acontecimentos tem muito a ver com o jogo das classes
sociails rurais e urbanas".

Ianni (1984:253/254) considera que

“"todas as formas e rupturas explicam-se pelos blocos de poder que se
comp&em, rearranjam ou rompem: sdc produtos das conjugag¢des de forgas
expressas em classes sociais dominantes e subordinadas, combinando o
campo com a cidade".

Agora, e a partir do que sugere Ianni (1984:254), veremos os
blocos histéricos de poder constituidos ao longo da histéria:
Primeiro, em 1822-1888, predominou um bloco agrario de base

agucareira, inicialmente; e agucareira e cafeeira, depois, em
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especial a partir de meados do sec XIX. Segundo, de 1888-1930,
predominou um bloco agrario fortemente determinado pela cafeicultu-
ra de S3ao Paulo. Nesta época, primeira republica, constitui-se o
Estado oligarquico. Terceiro, de 1930-64, predominou um bloco de
composigdco industrial agraria, marcado pelo Estado novo e o
populismo. Essa &€ a época em que a estrutura econdmica passa por um
drastica mudanga, quando a industria instalada no pais se imp8e
sobre a agricultura, subordinando-a & acumulagdo que se realiza na
cidade. Quarto, desde 1964 onde passou a predominar um bloco
propriamente industrial, onde pouco a poucoc toda a economia e
sociedade, assim como a tessitura do poder Estatal, passou a ser
determinado pelo capital financeiro, que combina a induistria e
banco em escala nacional e internacional.

Ao se referir a fase de transigdo iniciada em 1985, Chaloult
(1988:11), afirma que a nova republica foi esbogada por uma

estratégia de conciliagdo, onde

"a recomposigi3oc liberal conservadora deslocou do centro do poder os
grupos autoritdrios e levou a constituig¢3io de um novo pacto sob a
hegemonia de novos mentores burguéses" (grupos nacionais que tém base na
grande empresa oligopolizada e internacionalizada).

A sequir teremos a fase mais concreta do Estado, ou seja,

como ele se manifesta no Brasil a partir de 1964.
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2.1 - ESTADO TRANSNACIONALIZADO: a caracterizag¢ao do periodo

Agora, procuraremos a caracterizacdoc do Estado no Brasil, no
periodo 1970/90, gque resulta das mudangas bruscas ocorridas dentro
deste Estado apds o golpe militar de 1964,

Segundo Souza (1985:15),

"o processo de transnacionalizagdo da economia e da politica submeteu os
Estados nacionais na América Latina a crises profundas em relagio ao
conteudc de suas fungdes & forma de dominacfo. O resultado dessas crises,
que deriva, em dltima anédlise, da correlagdo de forgas entre as classes
dominantes e subordinadas, deu origem a este tipo de sistema de poder com
as caracterisitcas™.

Para Scuza (1985:14/15}, o perfil do sistema de poder

transnacionalizado se manifesta nos seguintes pontos:

"a) O Estado & praticamente reduzido aoc poder executivo, altamente
centralizado, tecnificado, constituido a partir de decis®es autoritarias
com base nas forgas armadas, organizado para atender 4s necessidades
fundamentais da transnacionalizag3o da economia nacional...; b) os
movimentos e partidos populares devem ser submetidos & légica da lei de
seguranga nacional. O inimigo, agora interno, & o povo; c) 03 processos
eleitorais devem ser banidos, de forma a nio ameacar o ntcleo central de
poder no executive; d)os parlamentares, onde de alguma forma refletem os
interesses nacionais e populares, s&o transformadcs em
instédnciasdecorativas, chamados a legitimar os atos do poder executivo,
ou sdo fechados; e) os orgaos de formag8o da opinido publica sac
submetidos & censura estatal, e de modo geral transformados em geradores
de "imagens" do que os setores dominantes pretendem gue seja a realidade
do pais e do mundo. E como a realidade ¢ estatal, a produglo de dados
sobre a realidade é um privilégio e um monopdlio, de fato, do Estado
{...]JE o Estado sem fiscalizacg8c e controle democridtico, quem nos diz o
que o quanto produzimes, como pensamos e © que aspiramos. A sociedade
civil passa a pensar como uma realidade reflexa do Estadc ou a partir dos
dados estatals, sem condig8es de contrapor a eles de forma global e ao
mesmo nivel; f)os movimentos sociais de oposigdc ao regime s3o tratados
segundc os principios da guerra (repressdo) e n3o da politica. N3o hé
jogo pelitico, mas gquerra politica; glas 1instituig¢des militares
{estatais) =s3c colocadas na diregio politica do Estado, por forga da
l6gica da ordem, sem contudo serem elas as gque realmente dirigem as
opgles e destinos do pais. Como profissicnais da guerra e da ordem
assumem o Estado, porém no Estado transnacionalizado, caem prisioneiros
da logica de um sistema que em Udltima instdncia dirige e demarca a
politica gque militares no poder devem seguir. No poder estas liderangas
militares quanto mais se aproximam do Estado transnacionalizado mais se

afastam da sociedade, do povc e da nagao"“.

®1 Para Souza (1985:7/8), "o Estado tem se transforrnado numa espécie de absoluto de nosso tempo. £ tide como responsavel pelo
desenvolimente, subdesenvolvimento, estabilidade ou crise, pela ordem e seguranga, bem estar social ou pela injustica dominagdo e
miséria do povo pela independéncia ou dependéncia, ditadura ou democracia (...) Neste contexto, e para os adeptos desta nova religido
estatista, s adquire sentido a agdo do Estado ou ao redor do Estadc”. Para ele, a "ideologia estatista ¢ como um circulo de giz que
aprisiona o pensamento e a agdc de mithSes de pessoas, imabilizados ante o absaluto do nosso tempo®. Se esta visdo ja era dominante
no goipe de 1964, a partir dal passou a uma etapa superior com a separagdic entre o Estado e a sociedade civil. No entanto, “esta
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Para Souza (1985:16), este Estado transnacionalizado contém
trés "debilidades essenciais: a)a perda da soberania nacional; b) a
perda de substéncia popular; c)a perda de sua substancia democrati-
ca".

Segundo Souza (1985:17):

"a terceira debilidade sintetiza as duas anteriores e constitui a
esséncia mesma da crise do sistema de poder. Na medida em que a sociedade
civil se reorganiza em grande escala, desvincula-se e, em muitos casos,
em oposicdo frontal ao Estado. Onde a questfo da democracia passa ser o
elemento unificador do movimento social, potencializador de sua ac3o em
todos os planos, e o elemento de crise permanente do Estado".

Agora veremos algumas etapas para a consolidagdo do Estado
transnacionalizado ou autoritario no Brasil.

Segundo © relatério Brasil Nunca Mais (BNM), o embri&o do
golpe militar Jj& se manifestava anteriormente, porém com a
aceleragdo das lutas populares que pediam por reformas, que por sua
vez, barravam as iniciativas de internacionalizac¢&o, detonou o
golpe militar de 1964. (BNM,1985:58)%.

Com o golpe militar toma corpo de um lado a internacionali-
zagdo da economia e do outro a edificacdo do Estado autoritéario.
Para isto fol necessério alterar a estrutura juridica, reforgar o
aparato de repressdo e controle, modificar radicalmente o sistema
de relagdo entre os poderes executivo, legislativo e judiciério. Em
outras palavras: "foli necessario montar um Estado forte, apesar de
se manterem alguns disfarces de normalidade democratica"™ (BNM,1985-

: 60) %,

percepgdo de Estado corresponde a uma realidade. Entretanto, ai reside o equivoco dos que buscam a resposta somente no Estado,
pois as relagdes de poder se condensam no Estado, mas ndo nascem, nem se definem no Estado, mas fora dele na sociedade”.
Finalizando, Souza, afirma que o "que est4 por tras do mito do Estado absoluto é a estratégia de deificar o Estado e ocultar a sociedade
civil®.

S No campo foram criadas as ligas camponesas, que atingiram em 1964, um total de 2181 participantes, espalhadas por 20 Estados
(BNM,1985:58)

¢ Para Souza (1985:7): "a chamada revolugdo de 64 se fez Estado, separou-se da sociedade civil, e comegou a aprofundar o abismo
entre o Estado e a realidade comum e corrente”.
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Quando no Ato Institucional de 9 de abril era colocado que:
"a revolugdo vitoriosa, como poder constituinte se legitimava por
‘si mesma”, ficou evidente o caridter deste Estado. Neste Ato foram
cassados 378 cidaddos, entre eles, governadores, ex—-presidentes,
sénadores e deputados e criado o Servigo Nacional de Informacao
(SNI) .

Com o AI 2, que acabou com todos os partidos politicos e
permitiu ao executivo fechar o congresso e tornar as eleicdes
indiretas, tivemos a criagdc de dois partidos politicos: um do
governo e o outro da oposigdo, que ndo poderia contestar o regime
(BNM, 1985:61) .

Assim, a disputa pelo poder dentro do Estado passou a se dar

dentro dos quartéis e a sequir referendado pelo congressoc. Com a
posse de Costa e Silva em 1967 e surgimento da nova constituigio e
nova lei de segurang¢a nacional é colocada a infalibilidade do
Presidente e de seus auxiliares (BNM,1985:62).
Entretanto, ao mesmo tempo em que este Estado auto institu-
cionaliza-se, o© movimento social ganhava amplitude, crescendo o
enfrentamento e as denincias contra a repress3o e tortura®. Para
refrear a vitalidade da luta operaria é editado o AI 5, que retira
os disfarces da ditadura e coloca o congresso em recesso, ampliando
as cassacgdes.

Segundo o relatério Brasil Nunca Mais (BNM,1985:62):

"o resultado de todo esse arsenal de atos, decretos, cassagbes e
proibicdes foi a paralisag3o quase que completa do movimento popular de
denuncia, resisténcia e reivindica¢®es, restando praticamente uma uUnica
forma de oposig3#o: a clandestina".

57 A ligagdo entre os torturadores brasileiros e os assessores militares americanos ficou clara, com criagdo de uma tortura chamada
de estatua da liberdade. Esta técnica consistia em colocar o preso politico descalgo sobre duas latas de sardinha abertas com um peso
na méo direita. Este nome foi dado em homenagem aos treinamentos feitos no EUA nas escolas de torturas. ver Langguth (1878:177).
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Em ocutras palavras, a sociedade civil torna-se clandestina e
a socliedade politica (o Estado) determinante da sociedade civil.

Com isso intensifica-se a luta armada de um lado e do outro a
junta militar adota a pena de morte e o banimento, enquanto &
outorgada uma constituigdc, ainda mais autoritaria, gque foi
batizada de Emenda Constitucional n° 1.

A partir de 1969 tem inicio o Governo Médici, gque marca o
periodo mais absocluto da repressao, vicléncia e supressado das
liberdades civis, onde os "orgdos de seguran¢a"™ assumiram poderes
autdénomeos e transformaram a tortura e assassinato em rotina (BNM,
1985:63).

Enquante isso, do outro lade, o pais vivia a fase do milagre
fruto da transnaciocnalizag¢&o da economia que possibilitou, através
da intermediacido do Estado (endividamente) a intensificacio da
industrializag¢&o e a modernizac&o agricola.

Portanto, © periocdc em analise (1970 a 90) tem a sua génese
sob o lema da seguranga nacicnal e desenvolvimentoc ou em outras
palavras, com a transnaciocnalizag¢ioc do Estado e da economia.

Neste c¢ontexto, Scuza {1985:18) observa duas vertentes

politicas em luta na América Latina:

"de um lado, a vertente capitalista-internacionalista, que necessita de
um Estado forte, apesar de seu discurso liberal,e um regime autoritério
apesar de sua retbrica democrética; e do outro, a vertente democrética
{popular e nacional), que busca um Estado e um regime voltados a atender
4s necessidades sociais das maiorias nacionais™.

0 Estade transnacicnalizado, pertanto, € aquele resultante do
capitalismc monopolista (parasitario}, onde a exportagdo de
capitais, de mercadoria e a seguir a expansfo do processo produtivo

(via superag¢doc negativa), leva a constituigdo do Estado rentista
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nos paises centrais e de Estados devedores nos paises periféricos
(como colocado por Lenin no capitulo 2 da parte I).

Neste Estado transnacionalizado o trago principal é o
distanciamento entre estado e classes sociais, fruto da forma
autoritaria que assume a medida que se constitui. Por outro lado,
acompanhando este processo de transnacionalizagio do Estado, temos
a ascensdo das instituig¢des financeiras multigovernamentais (BIRD,
BID, FMI), que serdo os instrumentos de administrag3o desta
transnacionalizag¢do do capital e, é claro, do mercado®®.

Este processo sé pode ocorrer se a luta de classes interna
for atropelada pelas necessidades destas grandes corpora¢des. Esta
expansdo do capital significa a expansd@o dos Estados centrais, que
por sua vez, combina-se com a militarizag&@o da economia ocorrida
nos paises ricos, como forma de possibilitar a reprodugdo capita-
lista, via a entrada decisiva do Estado na economia (economia para
a guerra).

Se antes estes Estados centrais em especial, os Estados
Unidos, cumpriam o papel de Estado policial interno, a partir deste
momento constitui-se como Estado policial do mundo.

A seguir abordaremos aspectos da agdoc deste Estado transna-

cionalizado.

%8 A mundializagdo do mercado resulta da expansdo do capital, primeirc na forma mercadoria e depois na forma dinheiro com a
transformacdo do capital parasitario em capital produtivo pelos Estados periféricos, e assim, expansdo do processo produtivo. Com a
expansdo das multinacionais, os grandes monopdlios necessitando uniformizar vérias politicas econfmica em uma sé para permitir a
centralizacio de suas decisBes, passam a intervir diretamente nas questSes intemas destes paises. Ou seja, na expansdo da
propriedade privada além da fronteira nacional expande, também, os aparelhos do Estado capitalista coletivo que agem em defesa desta
propriedade, como no caso da ARTT (empresa telefdnica americana), que durante o golpe militar no Chile, foi a grande sustentadora
financeira e politica deste fato. Tudo isto, por que o governo Allende pretendia estatizar esta empresa.
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3- ASPECTOS DA INTERVENGAO ESTATAL

Comoc no Estado capitalista temos como principal objetivo a
defesa dos interesses dos grupos que hegemonizam o poder, veremos,
neste momento, quais o0s grupos que ascenderam ao poder depois do
golpe militar de 1964, e que participaram das decisdes e que se
beneficiaram das politicas piblicas que estamos tratando.

Para Cardoso (1979:69):

"o golpe militar, deslocou o setor nacional burgués e o grupo estatista-
desenvolvimentista, da posig8o hegeménica que mantinham, em proveito do
setor mais internacionalizado, mais dinédmico e mais "moderno", da
burguesia,parte  integrante do sistema produtivo do capitalismo
internacional (...) A economia integrou-se mais profundamente ao sistema
capitalista internacional de produg3io, ou seja, a relag3o entre os
centros hegeménicos e a economia dependente passou a dar-se no contexto
atual da economia mundial, que n#o excluiu a possibilidade do desenvolvi-
mento industrial e financeiro nas economias periféricas".

Segundo Chaloult (1988:3/4),

"o Estado n3o é neutro e, conseqlentemente, seu planejamento e as suas
politicas est3o relacionados & interesses especificos (...)0O Estado
moderno é o lugar onde se formula a articulag3o politica entre as
classes" (de um lado, representa e defende os interesses das classes
dominantes, reproduzindo e reforgcando as relagdes sociais existentes
enquanto, de outro, possui uma autonomia relativa, ou seja, nd3o é

totalmente controlado por estas classes)".

Para Ianni (1986:307):

"a histéria da politica econémica governamental brasileira desde 1930,
indica que esta oscilou entre duas tendé&ncias principais. A primeira, que
pode ser denominada de estratégia de desenvolvimento nacionalista,
predominou nos anos 1930-45, 1951-54 e 1961-64. Ela continha como pressu-
posto implicito e explicito o projeto de um capitalismo nacional, como
uma unica alternativa para o progresso econémico e social. A outra, que
pode ser chamada de estratégia de desenvolvimento associado, predominou
nos anos 1946-50, 1955-60 e 1964-70, pressupunha um projeto de
capitalismo dependente e associado, como tuUnica alternativa para o

progresso econémico e social".

Segundo ele, essa polarizag¢doc nd&o se sucedia, exclusivamente,
como se uma fosse substituida pela outra, ao longo do processo
politico-econdmico...0 que ocorria, efetivamente, era a coexistén-

cia dessas duas tendéncias principais... Com freqiiéncia o mesmo
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governo foi levado a atuar segundo metas que implicavam, por sua
vez, uma op¢ao nacionalista e, outras vezes uma opg&oc internaciona-
lista (Ianni, 1986:308).

A partir do inicio dos anos 70 houve uma centralizag¢do do
planejamento no Brasil, através dos planos nacionais de desenvolvi-
mento regional, que tornou ainda maior a influéncia dos grupos
ligados ao capital financeiro nacional e internacional na determi-
nagdo dos objetivos dos planos de desenvolvimento. Este fato esta
diretamente ligado a ascens&o dos empréstimos multigovernamentais.

Com o crescimento dos empréstimos do BIRD, o planejamento no
Brasil passou a ser uma tarefa de adequar as politicas nacionais de
desenvolvimento regional a politica global do BIRD, quanto aos
meios e fins dos projetos.

O planejamento no Brasil, especialmente com o Estado autori-
tadrio que se instalou apdés o golpe de 1964, tendo a finalidade de
beneficiar os grupos hegemdénicos, se deu diante de uma sociedade
politicamente paralisada, pela repressdo, com o Estado e sua
burocracia determinando os fins e meios do planejamento®.

Neste momento objetivamos interpretar as politicas publicas
derivadas do planejamento estatal e da ag&do dos grupos hegeménicos
que formam o bloco de poder dentro no Estado. Procuraremos
identificar os conflitos e as conseqiiéncias para a sociedade.

Partiremos da contribuig&o de O'connor (1977:19), de que o
Estado capitalista "tem de tentar desempenhar duas fung¢des basicas
e muitas vezes contraditérias: a legitimagiio e a acumlagao”. Isto

quer dizer que o Estado deve tentar, ou criar, as condi¢des em que

5 Para Carvalho (1988:243), nSo h4 evidéncias mais claras sobre o autoritarismo do Estado do que as veiculadas pelos seus
técnicos, tendo por suposto a “neutralidade técnica” e a imparcialidade dos critérios de decisdo utilizados por eles. Os técnicos
entendem que suas concepgBes s3o as mais legitimas e essenciais para assegurar o atendimento das necessidades basicas da
populagdo considerada carente” (sic).
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se faga possivel uma lucrativa acumulag¢ido de capital e ao mesmo
tempo este Estado deve manter ou criar as condigdes de harmonia
social.

Desta forma, O'connor (1977:19), revela o conflito de classes

que esta contido no interior deste Estado. Se de um lado:

"um Estado capitalista que empregue abertamente sua forga de coagdo para
ajudar uma classe a acumular capital & custa de outras classes perde sua
legitimidade™, do outro, se ™um Estado capitalista ignora a necessidade
de assistir o processo de acumulagio de capital arrisca-se a secar a
fonte de seu préprio poder, a capacidade de produgidc de excedentes
econdmicos e os impostos arrecadados deste excedente".

Se este conflito é irreconcilidvel o que deve fazer este
Estado para impedir que a sociedade civil perceba este carater de
classe das politicas ptublicas?

Neste sentido, coloca O'connor (1977:19) que:

"o Estado deve envolver-se no processo de acumulagdo, porém tem de fazé-
lo mistificando sua politica, dencminando-a de algc que ndo é, cu tem que
oculta-la {por exemplo, transformando temas politicos em temas
administrativos)"™.

Para essas duas fung¢des principais as despesas publicas tem
um cardter duplo num Estadc capitalista: capital sccial e despesas
sociais, (O'connor,1977:19).

Sendo que o capital social "é a despesa exigida para a
acumulacdo privada lucrativa ; indiretamente produtiva™. Na sua
opini&do h& dois tipos de capital social: investimento social e
consumo social. Estas dvas formas de investimento ceontribuem para a
elevacdo da taxa de lucroc (O'connor,1979:20).

No primeiro c¢aso (os investimentos socials), citando ©
exemplo dos pargues de desenvolvimento industrial financiados pelo
Estado, servem para aumentar a produtividade do trabalho; e no
segundo exemplificado pelo seguro social, rebaixam o custo da

reproducidoc da forga de trabalho, reduzindo o custo.

129




Para O'connor (1977:20), as despesas sociais,

"que compreende os projetos e servigos exigidos para a manuteng3c da
harmonia social - para cumprirem a fun¢gfio de "legitimaci3o® do Estado,
come por exemplo o sistema previdencidrio, também serve aos interesses
privados a medida que contribuem para a manutenc3oc da ordem vigente, além
de contribuirem, para a reprodugfo da forga de trabalho".

Logo, se o Estado é cortado por esses interesses antogdénicos,
por sua vez, terd que se legitimar perante estas duas classes.
Assim, a fungdo de acumulac8o, também, sera uma forma deste Estado
se legitimar junto a classe dominante.

Ao mesmo tempo, © Estado na funcido de acumulac8o (ao subsi-
diar wuma industria que geraréd alguns empregos), também estara
procurando a sua legitima¢do Jjunto a classe subalterna, por
possibilitar novos empregos. Desta forma, legitimagdc e acumulacgio
sdc fungdes duplices, o que torna esta categoria ambigua.

Sobre isto conclui O'connor{1977:20), que:

"devido ao caréter diplice e contraditério do Estado capitalista, quase
todas as agencias estatais ficam envolvidas nas fungdes de acumulaglo e
legitima¢8o,e quase todas as despesas publicas tém este cardter duplo™.

Para O'connor {1977:21):

"o crescimento do setor estatal e da despesa estatal funciona cada vez
mais como a base do crescimento do setor monopolista e da produgdo
total”,.Ou melhor, "a socializagioc dos custos do investimento social e do
capital de consumoc de carédter social aumenta com o tempc e & cada vez
mais necessério a acumula¢do lucrativa do capital moncopolista".

Entretanto, segundo O'connor (1977:22), este processo &
contraditério e cria tendéncias para crises econdmicas, soclais e
politicas, pols mesmo ¢ Estado j& socializando crescentemente os
custos do capital (inclusive os lucros) continua a sofrer a
apropriagdo privada. E a socializagdo dos custos e a apropriagio
privada dos lucros geram a crise fiscal {ou uma brecha entre

despesas e receitas estatais).
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Assim, para demonstrar os conflitos reais da sociedade e do
Estado capitalista no Brasil neste momento, a categoria da
legitimagdo apresenta limites, pois mesmo quando esta funcido &
desempenhada est& garantindo a acumulagdo privada, pois os agentes
sd3o privados. No Brasil temos determinantes no Estado e nas classes
soclials e principalmente no desenvolvimento capitalista, diferentes
das encontradas nos Estados Unidos, de onde C'connors analisa. Ou
seja, cada pais tem suas determinantes histéricas que determinam
esta legitimacgao™ .

0 quadro se complica quando estes agentes, apds a apropriagéo
privada n&c reconvertem produtivamente suas riquezas. Este & o casc
do desenvolvimento capitalista no Brasil.

Rgora veremocs outros aspectos da interveng¢do estatal na economia,
no caso os PDRIs.

Estes PDRIs, que ocorrem em regides de modernizagdo retarda-
taria, deram um Jgrande destagque a destinagdc de recurscs a
infra*estruturé econfémica (transporte e eletrificagdo, etc.). Este
fato exige o© esclarecimento scbre a importdncia dos investimentos
estatais para a acumulagéo.

Nesta diregdoc Kautsky (1986:210/214), levanta as seguintes
premissas (algumas especificas para o seu momento histdérico e
outras gque permanecem atuais): a)-a necessidade de expansdc do
mercado além das fronteiras nacionails e regiconais; blessa tendéncia
de expansdo continua do mercado para a industria, faz-se acompa-
nhar, também, de "uma revolugdo completa dos meios de transporte™;

c) a auséncia de um sistema de transporte diversificade leva a

°C Esta “legitimac3io” do Estado, no Brasil, é fruto mais da geragdo de uma ideologia ou distorgdo da realidade através de seus
aparelhos no sentido de obscurecer o processo social e impedir gue a sociedade civii perceba os conflitos e comprometa estas
estruturas de poder, do que do atendimento das reivindicagles da classe trabaihadora.
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concentragdc da atividade econdmica em determinadas regides
(litoral), o que proveca a elevagd3o das rendas diferenciais nas
térras mais proéximas; d)a existéncia de vias de transporte faz
reduzir o tempo de rotagico do capital e quantc menor for esta
rotagdo, menor seri o montante necessario para o prosseguimento da
produgio em escala e quanto menor o tempo de rotag¢fio do capital,
maior seria a acumulagio; e) este fato levou a que os governos
necessitassem de dinheiro para entrar em competicio com outras
entidades capitalistasgﬂ 0 gue casou com a necessidade do outro
lado, que era exatamente ter gque investir o excedente de capital
gque ameacava sufocar a classe capitalista; f) estes meios de
transporte "permitem a abertura, quicd a prépria criagdo de novos
mercados para a indistria européia" (se refere a aquele momento,
JM);: g)a medida gque estes meilos de transporte s&o construidos
contribuem para a ascensdc da renda fundiaria nas novas terras, que
cabe aos proprietéarios; h)gque estas obras n&o levam a superprodugdo
de alimentos como imaginado; i)que esta nova forma de produgao
estabelecida, mediante a internacionalizagd3c do capital, deteriora
as condig¢des de vida da populagado rural.

Quanto a redugdo do tempo de rotag¢8o do capital, aqui refere-
se apenas aos meios de transporte. No entanto, neste periodo
recente estudado, a contribui¢do estatal a acumulagdo privada vai
mais longe reduzindo o© tempo de rotacdo global da economia. O
exemplo mais claro deste fato & o sistema financeiro da habitagio,
onde o Estado adianta capital para as construturas e s& recebe do

mutuario apds 20 anos, isto &, propicia o enriquecimento privado de

o Aqui, também relaciona a citagdo de Lenin do capituio 2 da parte 1.
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imediato e assume uma divida no longo prazo, criando uma tendéncia
permanente para um déficit fiscal.

No entanto, este é um aspecto da intervencdo. O outro e mais
importante, realizado pelo Estado ¢é a superagdo negativa da
propriedade privada ou a constituic&o do capital produtivo, que
possibilita a reprodugdo capitalista na fase monopolista. Ou seja,
mais que reduzir o tempo de rotagdo & possibilitar a reprodugéo.

Em outras palavras, a contribuigdo estatal a acumulagéo
privada no Brasil tem determinantes especificas. Uma delas €& o
caridter autoritdrio que este Estado assumiu. Este Estado foi
"institucionalizado" pelo golpe militar e a sociedade «civil
comprimida pela repressdo e tortura, durante a maior parte de
execu¢do dos PDRIs. No Brasil, muito mais buscava-se a implantagao

do Estado transnacionalizado.
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PARTE III : REFLEXOES E CONCLUSOES

O Estado brasileiro num primeiro momento, superou o parasi-
tismo privado do capital cafeeiro. Ao assumir as variadas fungdes
produtivas, possibilitou o surgimento da industrializagd3o e
constituigdo da propriedade privada. Ao ampliar a riqueza privada,
por sua vez, amplificou o parasitismo desta riqueza, reduzindo o
investimento (desindustrializacgio).

No segundo momento, quando esgotado a sua primeira fonte de
capital (cafeeiro), passou a superar o parasitismo do capital
financeiro nacional (amplificado anteriormente) e internacional,
através do endividamento externo, possibilitando um novo momento da
industrializag8oc (iniciada nos ano 50 com seu apice no final dos
anos 60 até meados de 1970).

A partir deste periodo, tivemos novamente a amplificag&o do
parasitismo privado ou a desindustrializag8o como colocada no
capitulo 3, que resultou do fato de que quanto mais o capital se
converteu em produtivo (via intermediag¢do estatal), tanto mais a
apropriagdo se. converteu em rentista, e tanto menos produtivo
passou a ser a determinagdo e movimento de apropriagdo, da
acumulagdo e do desenvolvimento capitalistas. ©Ou seja, nas
condig¢bdes de partida da industrializagdo, estavam colocadas as

condi¢des de reversio.
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Ou melhor, as condig¢des para a industrializagdo no Brasil ou
a superagdo do parasitismo (endividamento externo), levou a
exaustdo do Estado. Assim, o Estado ao contrapor as crises da
produgdo capitalista, levou num momento seguinte ao reaparecimento
destas ainda mais amplificadas nas contradig®es, tanto na produgdo
quanto dos métodos estatais, porque o Estado ni3o tem mais as
condig¢des de contrapor a nova crise.

A crise dos anos 80, portanto, marca a completa auséncia de
perspectiva de uma nova superag¢do deste parasitismo pelo estrangu-
lamento do Estado. Este estrangulamento é fruto do impasse da
divida externa e da elevag3c da divida interna, que foram os
motores do desenvolvimento econémico, no primeiro momento, e que no
momento sequinte passam a representar os freios ndo s6 do desenvol-
vimento como da atuacgc&o do Estado na geragdo de politicas béasicas
como: educacgdo, salde, seguranga, habitagdo, etc.

Para agravar, ainda mais, a situag¢do observamos o processo de
privatizagdo, que nada mais é que a busca da materializagdo da
riqueza ficticia ou seja, a riqueza nominal que estd em méos
privadas sob forma de titulos da divida piblica, transformar-se em
riqueza material concretizando a etapa de apropriagdo privada.
Observamos, durante este estudo, que todas as politicas implantadas
no Brasil tinham como bandeira, exatamente, reduzir as
desigualdades sociais, isto &, politicas redistributivas, que no
entanto, contribuiram para uma maior concentragdc da renda e da
propriedade em m3os privadas no momento seguinte.

Todas politicas publicas visam contrapor a lei geral da
acumulacio capitalista- erradicar a pobreza e as desigualdades

sociais - todavia no seu final tem-se a manuteng¢do da lei geral, sd
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que amplificadamente. Isto &, que o desenvolvimento capitalista tem
na sua resultante a formagdo da riqueza privada de um lado, e do
,outro, a pobreza social.

O elemento novo da andlise do desenvolvimento neste periodo
estudado nd3oc é a manutengic da lei geral, mais sim o© ponto de
partida deste desenvolvimento, ou seja, o capital estatal que é a
superacdc do capital finanéeiro que amplifica a lei geral, pois
possibilita a apropriag¢8o privada duplamente: no ponto de partida
ou constituigdo do capital produtivo (fungdo deficitaria para o
Estado) e na exploragéo da forga de trabalho derivada do processo
predutivo.,

Dai € possivel identificar com profundidade o confronto da
natureza privada com a social. Desta vez, este desenvolvimento foi
bancado pela riqueza social (capital estatal ou intermediado pelo
Estado)ou da superag¢doc negativa da propriedade privada capitalista.
Estes PDRIs, de certa forma, reconstituiram as rela¢des sociais
anteriores de forma ampliada. 856 que agora, respaldada pelo voto,
ou seja, estas politicas encaminham para o© clientelismo politico
que contribuem para a reconstituigdo destes grupos conservadores
dentro do Estado.

Se num primeiro momento tinhamos o© conservadorismo destes
grupos no interior do Estado respaldados pelo regime militar, em
sequida através destes PDRIs e de outras politicas, tivemos a
reconstitui¢do destes grupos reacionérios no Estado, utilizando-se
do clientelismo destas politicas publicas. Cada programa até agora
efetivado teve como conseqgiiénecia a aceleragdo das desigualdades

regicnais e sociais.
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Os grandes e médios fortalecidos de um lado e os pequenos
enfraquecidos e dependentes de novas politicas, do outro. Sendo
assim reconstitui-se, também, o conflito em dimensao ampliada. O
que se observa é a redugdo do grau de autonomia dos movimentos
sociais, além do enfraquecimento das bandeiras de luta e da
cooptagdo das liderangas sindicais, o que no entanto n&o inviabili-
Zou o aparecimento de movimentos como os sem terra.

No entanto, parte deste movimento, sem autonomia e ligados &
aparelhos de Estado, passam a contribuir para a reconstituigdo dos
grupos dominantes.

Em sintese, podemos afirmar que os programas que facilitam a
penetragdo do capital (estatal) no campo, em regides de moderni-
zagao retardatéaria, via crédito e obras de infra-estrutura econdmi-
ca, possibilitando o "desenvolvimento" <capitalista, tem como
conseqiléncia de um lado a manutengdo da lei geral da acumulagédo
capitalista de forma ampliada e do outro a reconstituigdo dos
grupos conservadores no interior do Estado.

0 elemento novo, dai resultante, s3c o0s mecanismos de
reconstituig¢do dos grupos conservadores (o processo eleitoral) e a
natureza social do desenvolvimento capitalista neste momento
estudado. Ao mesmo tempo, com a amplificag¢do dos problemas sociais,
tem novamente estes grupos conservadores no interior do Estado
motivo para o surgimento de novas politicas de "interesse so-
cial",que possibilitam a valorizagdo de suas propriedades, com a
entrada de novos recursos estatais nestas regides.

O Estado, no decorrer deste processo de intervengdo, obteve a
elevagdo do seu déficit, tanto pela divida interna como externa

gue, por sua vez, levou a agudizagdo da crise fiscal. O Estado,
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portanto, defendeu, ao mesmo tempo, os interesses de setores
capitalistas: as empreiteiras, as indastrias dirigidas ao setor
—agricola, aos grandes proprietérios rurais (valorizag¢8o fundiaria)
e por ultimo a lucratividade do capital financeiro nacional e
internacional.

Ao tratarmos do Estado, neste periodo, n&3o basta afirmarmos
que este Estado estava acima das classes, mais sim que este Estado
(a superestrutura) interviu fortemente na estrutura (a base
econfmica), através da superagdoc negativa da privada, seja na
liberagdo de créditos e subsidios, como na estatizagdo da produgdo
e na circulagdo. Ou seja, ele esteve acima das classes, porém agiu
em defesa da classe dominante. Esteve distante sim da classe
subalterna, que foi utilizada como justificativa para as politicas
de interesse do capital em nome do interesse social.

As regides excluidas do desenvolvimento s8o incorporadas para
abrigar os excluidos das regides de intenso desenvolvimento. No
entanto, a medida que o capital penetra nestas novas regides surgem
novos excluidos que se somam aos excluidos anteriores, que buscam
uma nova regido. Este movimento é ilustrado pelo fluxo populacional
para a regido Norte de Mato Grosso.

Os PDRIs longe de serem a continuidade do processo de
modernizacdo, foram na verdade a forma de captagdo de recursos
externos para a amortizag@o de juros da divida externa. Divida esta
que possibilitou o auge da modernizagdo industrial e agricola. Isto
€, no ponto de partida da modernizagdo estad o obstaculo para a sua
continuidade.

Ao contrario do que afirmam os neoliberais, quanto mais se

desenvolveu o capitalismo (a sua fase monopolista), mais tornou-se
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necessario a intervengdo do Estado. Desta vez, na superagdo do
caridter parasitadrio que teve sua grande manifestag¢io mundial na
década de 30, e que a seguir prosseguiu, porém, com novas determi-
nagdes, culminando com a crise dos anos 80, no Brasil marcado pela
desindustrializag8o e regressdo social.

Outro fato novo estd na debilidade do agente produtivo
principal (o Estado), determinado pelo seu endividamento nas
interveng¢des anteriores. Este fato se soma a amplificagdo do
enriquecimento privado, e por sua vez, do parasitismo. Assim, este
periodo recente é marcado pela auséncia de agentes produtivos e,
por isso, a desindustrializagdo e agudizag&o das opositividades.

Em sintese esta intervengdoc estatal contribuiu com a
acumulagdo de «capital, mesmo gquando se tratava de politicas

sociais.
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i TABELA 04 :
EVOLUCAO DO PAGAMENTQ DE JUROS E DA DIVIDA EXTERNA-1971-89

ANo Juros{pagamentos) Divida Externa
1971 0,344 6,621
1972 0,483 8,521
1973 0,639 12.166
1974 1,370 17.166
1975 1.862 21.171
1976 2090 25.985
1977 2482 32.037
1978 3343 43.510
1979 5.347 49.904
1980 7.457 53.847
1981 10.305 61.410
1982 12.550 70.197
1983 10.263 81.319
1984 11.448 91.091
1985 11.238 965,856
1986 10.245 111.045
1987 9310 121.174
1988 10.600 114 941
19389 11.260 111.916

FONTE: Banco Central do Brasil
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TABELA 05

Participagdo Relativa do Brasil no Total dos Empréstimos Aprovados pelo
BIRD 1 1947-88

Anos 2 | Total(A) Brasii(B) (B)/(A) Anos 2 Total(A) Brasil(B) (B)/(A)

1947 250,0 - 0,0 1968 847,0 62,0 %8
1948 263,0 - 0,0 1969 1.399,2 74,9 5,4
1949 157,43 75,0 54,7 1570 1.680,4 205,0 12,2
1950 166,1 15,0 9,0 1971 1.896,4 160, 4 8,5
1951 297,1 15,0 5,0 1972 1.966,1 437,0 22,2
1952 298,6 37,5 12,6 1973 2.050,0 187, 7 9,2
1953 178,6 3,0 1,7 1974 3.218,4 242,0 7,5
1954 323, 7 48,6 15,0 1975 4.319,7 426, 5 3,9
1955 409, 6 - 0,0 1976 4.977,1 498,0 10,0
1956 396, 0 - 0,0 1577 5.759,3 425,0 7,4
1957 387,0 - 0,0 1978 6.097,7 705,0 11,6
1958 710, 8 13,4 1,9 1979 6.989,0 674,0 9,6
1959 703,1 84,6 12,0 1980 7.644,2 €95,0 9,1
1960 658,7 - 0,0 1981 8.808,9 844,0 9,6
1961 609,9 - 0,0 1982  10.329,6 722,1 7,0
1962 882, 3 = 0,0 1983  11.138,0 1.457,5 13,1
1963 448,7 = 0,0 1984  11.947,0 1.604,3 13,4
1964 809,8 - 0,0 1985 11.358,3 1.523,0 13,4
1965  1.023,3 79,5 7,8 1986 13.178,8 1.620,0 19,3
1966 839,2 49,0 5,8 1987 14.188,2 1.261,5 8,9
1967 876, 8 100, 6 11,5 1988  14.762,0 1.359,5 9,2

FONTES:. W.Fritsch e M. de P. Abreu, Brasil Freing Borrowing fron Multilateral and Governamental Agencies: An Overvieof Past
Experiencie and the Present Challenge, Texto para Discussdo, n ® 105, Departamento de Economia, PUC/RJ, Julho, 1985. Banco
Mundial, Annual Report, 1984 a 1988.
Notas: 1.0s empréstimos sdo tomados em seu valor global, isto €, ndo sdo deduzidos os cancelamentos. Na distribuicdo destes valores,
nos anos considerados, observa-se a data de aprovagdo dos projetos.

2. Ano fiscal, ou seja, com término em 30 de junho.
Extraido de Gonzalez et al (1990:66)
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TABELA 07 - BRASIL - Empréstimos contratados com o BIRD-1949-89
- Posicd3o: Abril/89

Anos Valores 2
1949 75.000, 0
1950 15.000,0
1951 15.000,0
1952 12.500,0
1953 32.781,1
1954 18.790,0
1955 =
1956 <
1957 =
1958 86.363,6
1959 11.600,0
1960 =
1961 =
1962 -
1963 =
1964 -
1965 76.800,0
1966 149.469,0
1967 40.000,0
1968 93.039, 3
1969 -
1970 204.873,8
1971 253.203,8
1972 432.055,7
1973 181.198,9
1974 136.411,3
1975 519.064,4
1976 358.481,9
1977 258.091,9
1978 592.610,6
1979 495.711,0
1980 592.548,9
1981 1.109.709,8
1982 1.046.621,4
1983 2.038.496,3
1984 313.200,0
1985 1.525.000,0
1986 1.642.300,0
1987 1.393.500,0
1988 627.500,0
1989 63.000,0

Fontes:BIRD,Detail Statement of Loan ,Abril, 1989

SEAIN/SEPLAN-PR.

NOTAS:1.Ano calendario. ,
2.0s empréstimos foram tomados em seus valores liquidos (empréstimos - Cancelamentos). A distribui¢do
destes valores, nos varios anos, observou a data de assinatura dos projetos.

Extraido de Gonzalez et al (1980)
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TABELA 08 - PATRIMONIO LIQUIDO, RECEITA F RENTABILIDADE DAS EMPRESAS

Ano Base: 1980 Estatais Privadas Nacionais Privadas Estrangeiras
Empresas 117 799 84
Pat Liquido 61% 31% 7,7%
Receitas 31% 54% 14%
Rentabilidade 5,6% 19,5% 20,3%

FONTE: F.G.V/ CONJUNTURA ECONGMICA, Margo de 1988 Pg 65-122

Tabela 09 - Participag&o do Banco do Brasil no conjunto das opera¢des de Repasse - 1972-81 - Em MilhSes US$

Descrimina | 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
¢ao

Bancos 1594 | 1490 | 6630 | 413,7 | 3431 | 390.1 | 8327 388,2 1.159 1.251
Com Pd-
blicos (A)

Banco do 65,7 54,3 4198 | 2646 | 1240 96,0 4058 164,5 609, 570,
Brasil{B)

TotalReso | 14652 | 1069,5 | 1068, | 928,3 | 15725 | 13214 | 30538 | 15748 | 35009 | 54671
ucdo 63

(AM(C)Y %) 10,9 13.9 416 446 | 218 295 273 247 331 229

(BYCK%) | 45 51 {261 |285 | 79 7.3 133 [ 104 | 174 10,4

Fonte dos dados brutos: Registros efetuados junto a Fiscalizagao e Registro de Capitais Estrangeiros-FIRCE, do Banco
Central do Brasil
Extraido de Davidoff (1984.127)
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Tabela 10- EMPRESTIMOS EM MOEDA ( LE! N° 4131) CAPTACOES BRUTAS ANUAIS REALIZADAS
PELO SETOR PUBLICO, SEGUNDO PRINCIPAIS SETORES DE ATIVIDADE -1972-81 (Em US$ Milhdes)

Discriminagdo 1872 % 1973 % 1874 % 1975 % 1976 %
SETOR PUBLICO 6231 249 1.1309 39,7 1.088,0 353 1.9069 504 1.0533 515
Energia 898 386 1430 50 112,68 36 180,0 4,8 1871 48
Siderurgia 39 02 181 0.7 284 09 720 1.8 1285 34
Petroguimica 725 28 117,3 41 4386 14 1299 34 00 0,0
Transportes 187.,7 7.8 306,06 10,8 4227 13,6 531,0 141 4757 124
Telecomunicagles 635 25 505 1.8 209,1 6,7 2677 711 2622 68
Interm.Financeira 7.2 31 1358 48 g9t 3.2 41,2 37 2820 74
Adm.Piblica 89.0 35 52,0 12,3 1820 58 4580 12,2 5158 135
Outros 294 12 71 02 22 0t 1201 3.2 1018 27
Setor Privado 18744 751 1.718,3 60,3 20115 647 18721 486 1.872,7 489
TOTAL 2.497,5 100 2.848,2 {00,0 3.108,5 100,0 3.773,0 100,0 3.826,0 100,0
Discriminagdo 1977 % 1978 % 1979 % 1980 % 1981 %
SETOR PUBLICO 2.500,5 515 53174 60,2 6.6429 768 36870 786 5.2855 69,6
Energia 5914 12,2 1.368,3 155 15981 185 1.207,7 251 2.008,5 265
Siderurgia 610,7 12,6 6100 69 9130 10,6 3782 7.9 370 4.2
Petroquimica 1360 28 1515 17 1339 15 280,0 5,2 §220 69
Transportes 603,2 124 1.0968 124 5600 65 1139 24 984 4 13,1
Telecomunicagdes 10,0 0,2 2687,0 3,0 3080 236 2290 4.8 150 0.2
Interm.Financeira 42717 88 7178 81 710,0 8.2 5355 111 4283 57
Adm.Piblica 50,0 1,0 5800 86 1.748,7 20,2 8225 171 8571 86
Qutros 5 15 526,0 6,0 ges2 7.7 150,1 3,0 3413 44
SETOR PRIVADO 2.356.8 485 3515 388 20074 232 11241 234 2311,1 304
TOTAL 4.857.4 100,0 8.828,9 100,0 8.650,3 100,0 498111 1000 7.586,8 100.0

EXTRAIDO DE DAVIDOFF (1884)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FIRCE, DO BANCO CENTRAL.
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Tabela 11- Empréstimos em moeda (Lei n® 4 131) Captagdes brutas anuals realizadas pelo setor

privado, segundo propriedade de capital do tomador 1972-1981
Em Mithdes de Ddlares

Discriminago 1972 % 1973 % 1974 % 1975 % 1976 %
SETOR PRIVADO” 1.874,4 75,1 1.718,3 60,3 2.011,5 64,7 1.872,1 49,6 1.872,7 49,0
Priv. Naclonal® 680,6 27,3 655,6 23,0 431,8 13,9 234,88 6,2 139,5 3,6
Priv.Extsmo* 1.193,8 47,8 1.062,7 37,3 1.579,7 50,8 1.637,3 43,4 1.732,2 45,90
ntemaclonals* 1.004,0 40,0 B60,5 30,2 1.330,9 42,8 1.384,7 36,7 1.511,3 3%,0
Estrangeirag” Con- 47,5 1,9 68,4 2,4 121,33 3,9 57,5 2,0 43,7 1,3
glomerados® Joint 31,5 1,5 13,8 0,7 52,9 1,7 109,4 2,9 53,6 1,4
veriurs® SETOR 104,86 4,2 114,0 4,0 74,6 2,4 67,7 1,8 118,6 3,1
PUBLICO 623,1 24,9 1.130,9 39,7 1.098,0 35,3 1.960,9 50,4 1.953,3 51,
Total 2.497 100 2.849,2 100 3.109,5 100 2.773,0 100 3.826, 100
Discriminagic 1977 ) 1978 % 1575 L) 1980 % 1981 %
SETCR PRIVADO 2.356,9 48,5 3.511,5 39,8 2.007,4 23,2 1.124,1 23,4 2.311,1 30,4
Priv. Nacional® 292,6 6,0 465,5 5,3 554,1 £,4 176,2 2,7 427,7 5,6
Priv.Exdermno * 2.064,3 42,5 3.046,0 34,5 1.4532,3 16,8 947,9 19,7 1.883,4 24,8
Interniacio najs" 1.695,2 34,9 2.357,3 26,7 1.226,3 14,2 500,4 10,4 1.459,9 19,2
Es{mnga"as' 63,1 1,3 53,0 0,6 8,7 0,1 43,3 0,3 61,3 0,8
Conglomerados* 97,1 2,0 282,5 13,2 138,4 1,6 120,3 2,5 164,1 2,2
Joint-Ventures® 208,9 4,3 353,2 4.0 77, 0,9 263,9 5,9 158,1 2.6
SETOR PUBLICO 2.500,5 51,5 5.317,4 60,2 6.642,9 76,8 3.687,0 76,6 5.285,6 69,6
Total 4.857,4 100 8.828,9 100 £.650,3 4.811,1 100 7.596,6 100

Fonte dos Dados Bnitos: Firce do Banco Central
Extraldo de Davidoff (1984:100)
* Valor Estimado a partir da amostra do setor privado

Tabela 12- BRASIL-Distribuigéo Setorial dos Empréstimos Contratados com 0 BIRD 1 - 1949-8¢
- Posicao: Abril/89

Periodo Energia Transportes Agricultura Indistria Bancos de Social Total
Desenv

1849-59 239.053,6 27.981.,1 - - . - 267.034.7
89,5% 10.5%

1960-69 274.608,3 22.845 4 40.000,0 21.856.8 - - 359.308,3
76,4% 8.4% 11,1% 8,1% 100%

1970-79 812.9194 889.323,2 6152478 543.687.2 56.030,7 504 495,0 3.431.703
23,7% 26,2% 17,9% 15,8% 1,6% 14,7% 100 %

1960-89 1.834.911.8 1.822.809,1 2.343.269 238.572,7 520.000, 1.936.848,7 10.351.876
18,7% 15,7% 22,6% 2,3% 5,0% 18,7% 100%

1949-89 326148058 2.573.058,8 2.998.517 804.116.5 576.030,7 24413437 14.408.822

22,6% 17.9% 20.8% 5,6% 4,0% 16.9% 100%

FONTE: BIRD, Detail Statement of Loans, abril, 1889 - SEAINJSEPLAN-PR
NOTAS: 1-Dos vaiores dos empréstimes contratados foram exicuidos os cancelamentos. A distibuigdo destes valores, nos periodos
considerados, teve como referéncia as datas de assinatura dos respectivos projetos. Ja& a classificagdo setorial dos empréstimos,
obdeceu ao critérioi especificadc no Apéndice,

2- Ano calendaric ©BS: Os valores referente aos itens outros e programas sociais s3o respectivamente 101.000,0 (0,7%) e
1.654.364,4 (11,5%)
EXTRAIDO DE GONZALES ET AL 1880:67
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Tabela 13- Ingresso Bruto de Empréstimos via Resolugdo n°63
segundo agentes repassadores 1972-1981, em milhdes de délares

Discriminagdo 1972 % 1973 % 1974 % 1975 % 1976
Banco Comercial 688,2 46,9 566,7 53,0 | 1157,5 72,0 | 732,3 78,9 1225,877,9
Publicos 159,4 10,9 149,0 13,9 669,0 41,6 | 413,7 44,6 343,1 21,8
Privados 528,8 36,0 417,7 39,1 488,5 30,4 | 318,6 34,3 882,7 56,1
Nacio nais 403,1 27,5 339,0 31,1 381,3 23,7 | 182,6 19,7 356,6 22,6
Estrang. 125,7 8,5 78,7 7.4 107,2 6,7 | 136,0 14,6 526,1 33,5
Bancos Invest 763,6 52,1 496,7 46,4 427,9 26,6 | 196,0 21,1 346,7 22,1
Nacionais 283,2 19,3 154,6 14,4 95,2 5,9 23,0 2,5 72,2 4,6
Externos 480,4 32,8 342,1 32,0 332,7 20,7 | 173,0 18,6 274,5 17,5
Estrang 381,6 26,0 306,0 28,6 202,1 12,6 | 112,3 11,1 133,0 8,5
Com. Particip 98,8 6,8 36,1 3,4 130,6 8,1 60,7 6,5 141,5 9,0
Bancos Desenvol 13,4 1,0 6,1 0,6 | 22,6 1,4 - = - -
TOTAL 1465,2 100 1069,5 100 1608,0 100 928 100 1572,5 100
Discriminagéo 1977 % 1978 % 1979 % 1980 % 1981 %
Banco Comercial 1012,4 76,6 2081,1 68,1 1140,0 72,4 2902,9 82,9 | 4323,3 79,1
Publicos 390,1 29,5 832,7 27,3 388,2 24,7 1159,0 33,1 | 1251,2 22,9
Privados 622,3 47,1 1248,4 40,9 751,8 47,7 1743,9 49,8 | 3072,1 56,2
Nacionals 359,6 27,2 796,2 26,1 470,8 29,9 1003,1 28,7 | 1855,4 33,9
Estrangeiros 262,7 19,9 452,2 14,8 281,0 17,8 740,8 21,1 | 1216,7 22,3
Bancos Investim 287,0 21,7 915,1 30,0 425,2 27,0 566,9 16,2 898,8 16,4
Nacionais 46,8 3,5 186,4 6,1 102,1 6,5 77,5 2,2 345,0 6,3
Extemnos 240,2 18,2 728,7 23,9 323,1 20,5 488,5 13,9 553,8 10,1
Esirangeiro 139,8 10,6 397,1 13,0 170,6 10,8 343,5 9,8 451,8 8,3
100,4 7,6 331,6 10,9 152,5 9,7 145,0 4,1 102,0 1,9
Banco Desenvol 22;0 1,7 57,6 1,9 57,6 1,9 32,0 0,9 245,0 4,5
vimento
TOTAL 1321,4 100,0 3053,8 100 1574,5 100 3500,9 100 $467,1 100,0

Fonte dos dados brutos: registros efetuadosjunto a fiscaliza¢do e registros de capitais estrangeiros- FIRCE, do Banco Central

Extraido de DAVIDOFF (1984:127).
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Tabela 14 - Empréstimos em moeda via Resolugfo n° 63 -Participacioc de
Bancos Brasileiros no conjunto das instituigBes credoras - 1972-81

Discn'minagﬁa 1972 1573 1974 1975 1976 1977 1578 1979 1980 is81
Beo do Brasil(A) 721 70,8 4423 183,32 75,0 69,0 35,0 1445 681.0 6826.0
Banespa 0.2 11,8 36.0 k%] 7.2 270 .0 96,2 181.0 178.5
Real 0.6 - 45 41 12,0 - 74,5 80,0 12,7 457
Safnl: - 0.7 - - - 37 18 3,7 - 6,0
Comind - - - - - . 51.5 235 19,7 9.0
Mercantil - - - - - - - - - 50
itai - - - - - - - - 5,0 50
Econdmico - - - - - - - - 20,0 230
Nacional - - - - - - - - - 30
Total(B) 728 83,2 482.8 1805 84,2 99,7 1938 M7 9 9194 801,2
Totai Res. 83(C) 1465 1069 1.608 928, 3 1573, 1321 3054, 1575 3500,9 467,
f 2 r ’ r 4
(BY(C)%) 5.0 7.8 30,0 20,5 6.0 75 6.3 221 26,3 16,5
(AW(CY%) 49 4,6 275 19,7 4.8 5,2 11 9,2 19,5 11,5

Fonte dos dados bnitos: Registro efetuados junta & Fiscalizacdio e Registro de Capitais Estrangeiros-FIRCE, do Banco Central do Bra:

Extraido de Davidoff (1984:37)

Tabela 15- BRASIL- Fluxos Financeiros com o BIRD e o BID 1981-88

Discriminagio 1981 1982 1983 1984 1585 1986 1687 1988
Banco Mundial
I-Ingressosn 387 623 1.204 1.300 760 1.608 900 999
2-Transferénecias 386 382 449 549 870 994 1.267 1.59%
a)Amortizagbes 137 218 213 357 477 479 627 979
b} Juros 259 164 176 192 393 615 640 6l6
3-Fluxo liquido
{1-2a) 250 405 931 943 283 1.129 273 20
4-Transf,.Ligquidas
{1-2) -9 241 7558 151 -110 614 -367 -596
Banco Interamericano
l1-Ingressos 238 328 270 336 454 362 302 343
2-Transferéncias 205 197 230 232 291 350 428 443
a)Amortizagtes 103 118 137 122 152 172 232 252
b) Jurcs 102 79 93 110 139 178 196 191
3-Fluxo Liquido 135 210 133 214 302 150 70 91
(1~2a)
4-Transf.Liquidas
(1-2) 33 131 40 104 163 12 ~-126 -100
TOTAL
1-Ingreascs 625 951 1474 1636 1214 1971 1202 1342
2-Transferéncias 601 579 679 781 11le1l 1344 16595 2038
ajAmortizagdes 240 336 410 479 629 651 859 1231
b) juros 361 243 269 302 532 693 836 807
3-Fluxo liquide
(1-2a) 385 615 1064 1157 585 1320 343 111
4-Transf.Ligquidas
(1-2) 24 372 795 8585 53 627 -493 -596

Forte: Banco Central
Extraido de Gonzales et al (1980:25)
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Tabela-16 Crédito Rural-Valores Reais*

(Em Trilh&ées de Cruzeiros)

Anos Custeio Variagdo(%) | Investimento Varlagéo(%) Comercia I- Variagdo(%) | Total Variagdo
zacéo

1981 40.928 T 8.012 - 16.647 - -
65.587

1982 43.399 6,04 6.099 -23,88 13.915 -16, 41 -3,32
63.413

1983 31.543 -27,32 6.982 14,48 9.834 -29,33 -23,74
48.358

1984 22.644 -28,21 2.908 -58,35 4.836 -50,82 -37,16
30.388

1985 32.682 44,33 4.288 47,46 7.706 59,35 47,02
44.677

1986 37.044 13,34 12.09%0 181,92 8.713 13,07 29,48
57.847

1987 36.645 -1,08 6.451 -46,65 7.246 -16,83 12,97
50.342

1988 24.363 -33,52 4.271 -33,80 657 -90,93 -41,82
29.290

1989 18.311 -24,84 2.962 -30,65 3.192 385,76 -16, 48
24.464

1990 14.397 -21,37 1132 -61,76 2.094 -34,39 -27,96
17.624

1991~ 15.620 8,49 1.230 8,62 2.272 8,49 8,50

(a) 19,122

Fonte: Bacen/Derur - Anuario Estatistico do Crédito Rural (In Boletin da BM&F).

Elaborag¢do: DIEESE.

TABELA 17-BRASIL- Indicadores Externos e Participagéo do BIRD-1978-84

(US$ Milhdes)

itens 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Saldo Balanga Comercial -1.024 -2.840 -2.823 1.213 780, 6.470 13.089
Saldo Conta Corrente -6.990 -10.468 -12.807 | -11.717 -14.755 -6.142 517
Servigo da Divida 8.770 11.875 14.146 17.801 20.766 15.557 14.315
Divida Total 52.187 55.803 64.244 73.963 85.364 93.556 102.039
Reservas Internacionais 11.895 9.689 6.913 7.507 3.994 4.563 11.995
Entrada Liq.de Capitais1 12.489 7.657 9.679 12.917 6.255 3.624 6.114
Financiamento do BIRD 2 189 226 242 250 405 931 988
* Desembolsado 275 302 343 387 623 1.204 1.300
* Amortizado 86 76 101 137 218 273 312
Produto Interno Bruto 3 209.360 236.617 | 235.716 | 265.511 284.337 206.001 214,756

“Fonte: Relatorios do Banco Central

Notas: 1- Correspondente ao item Capital do Balango de Pagamentos.

2- Fluxos liquidos

3- PIB em cruzeiros correntes convertidos em délares pela taxa média de compra.

Extraido de Gonzales et al (1990:89)
(a): Estimativa

* Valores atualizados para junho/92 pelo IGP-DI da FGV.
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|ABELA 18 - SALARIQ MINIMO REAL - Médias Anuais

Anos | Val.Real S.M | indice Jui Ano Vr.Real SM Indice Ano Vr reai SM VIr do S.M
emCr$ 40=100 em Cr$ Mar- Jut/40=100 Cr$ Julfd0= em Mar/92
Mar/92 92 100
1840 1 458.388,31 98,02 1958 | 500.063,58 106,70 1876 264.971,16 56,54
1941 | 418.750,62 89,35 1959 | 559.804,35 | 119,45 1977 | 276.123,10 | 58,92
1942 | 375.957,81 80,22 1960 | 470.087,50 | 100,30 1978 | 284.456,42 | 60,70
1943 | 369.233,35 78,78 1961 | 522.666,81 | 111,52 1979 | 287.225,13 | 61,29
1944 389.869, 18 83,19 1962 477.181,52 101,82 1980 289.529,33 61,78
1945 | 314.132,90 67,03 1963 | 419.481,73 89,51 1981 296.862,70 | 63,34
1946 | 275.652,43 58,82 1964 | 433.458,37 92,49 1982 ! 309.415,56 ! 66,02
1947 | 210.516,49 44,94 1965 | 417.989,35 89,19 1993 | 262.927,5% | 56,10
1948 | 194.552,53 41,51 1966 | 356.315,94 76,03 1984 243.871,23 | 52,04
1949 | 197.695,19 42,18 1967 | 337.074,29 71,92 1985 | 249,521,53 | 53,24
1950 | 186.722.53 39,84 1568 | 329.881,24 70,39 1986 | 236.007,33 | 50,36
1951 | 172.447,80 36,80 1969 | 317.433,46 67,73 1987 170.156,59 | 36,31
1952 | 462.911,29 98,77 1970 | 323.051,80 68,93 1988 179.146,46 | 38,22
1953 | 381.253,67 81,35 1571 | 309.147,55 65,96 1989 | 190.768,53 | 40,70
1954 | 463.421,25 98,89 1872 | 303.607,48 64,78 1990 136.324,83 | 29,09
1955 | 520.402, 54 111,04 1973 | 278.222,56 59, 36 1991 142.382,63 | 30,28
1956 | 528.692,47 | 112,81 1974 | 255.332,58 84,48 1992+ | 120.024,32 | 25,61
1957 | 574.827,14 | 122,65 1975 | 266.697,86 56,91
Notas: (*) Valor Médio até Margo/92.

Deflator utilizado: {ICV-DIEESE 1 a 3 Salérics Minimos.
Desde 1962 0 célculo inclui o 13° Saiario.
Elaboracdo: DIEESE
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TABELA 19 - PARTICIPAGAO DOS SALARIOS NO PIB INDUSTRIAL - 1988 - Paises

Selecionados
Paises % Paises % Paises % Paises % Paises %
Niger 06 Tailandia 24 Costa Rica 31 | Tchecoslovaquia 38 | Australia 47
Brasil 15 | Filipinas 25 Japdo 34 | Honduras 40 | Africa Sul 48
Colémbia 15 Uruguai 26 Suécia 34 | Italia 41 Dinamarca 53
Turquia 16 luguslavia 26 Zimbabue 34 | R. Unido 41 | Noruega 56
Chile 17 Bolivia 26 Equador 35 | Alemanha 42 | Hong Kong 56
Argentina 18 Coréia 27 E.UA 36 | Israel 43 | Austria b
Guatemala 19 Singapura 28 Espanha 37 | Finlandia a4
Etidpia 20 Venezuela 28 Portugual 37 | Canada 44
México 20 Bangladesh 28 Panama 37 | Mauricio 44
Polénia 23 Malasia 30 Hungria 39 | Quénia 44

Fonte:Banco Mundial. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial. Washington 1991.
Extraido de: Carta da CPE n°12
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TABELA 20 - - DIVIDA EXTERNA REGISTRADA EM 31.

03.91-(Por Modalidade de

Juros}

Discriminagdo USS MilhGes Part. Perc
TOTAL 92.062 100,00
TAXAS FLUTUANTES 68.899 74,8
Libor 54101 58,8
Prime (total) 2.416 26
NY 642 07
QOutras 1.774 1,8
Cert.Depositos NY 2157 23
FMI 1618 1,8
Bird 3.627 39
Demais 4376 48
TAXAS FIXAS 23.163 252
BIRD 4.483 49
BID 1.878 20
Demais 16.802 18,3

FONTE: BANCO CENTRAL

TABELA 21-DISTRIBUICAQ FUNCIONAL DA INTERNA URBANA BRASIL 1948-88(EM %)

ANOCS RENDIMENTOS DO OUTROS RENDIMEN- | TOTAL
TRABALHO TOS
1949 56,6 43,4 100
1959 55,5 14,5 100
1970 52,0 48,0 100
1980 50,0 50,0 100
1984 46,7 53,3 100
1988 (1) 38,0 62,0 109

FONTE: IBGE. Indicadores sociais e MTh. Mercado de trabalho- boietim mensal
- Etaboragao:DIEESE
NOTA: (1) Estimativa dos autores do Plano Verdo
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TABELA - 22 - DISTRIBUICAO PESSOAL DA RENDA - BRASIL 1981-80 (EM %)

Grupos 1981 | 1983 | 1984 | 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Os 10% mais Pobres 09 1,0 Q9 08 1.0 08 06 07 0,8
Os 20% mais Pobres 29 28 27 25 3.1 27 22 23 26
Os 50% mais Pobres 145 | 13,4 13.4 12,8 13,5 13,0 12,0 11,2 12,0
Os 10% mais ricos 449 | 467 46,8 476 473 46,9 49,7 51,6 481
Os 5% mais Ricos 319 | 331 33,3 339 3349 333 35,8 377 344
Os 1% mais Ricos 12,1 13,2 13,0 13.3 14,0 13,5 14,2 15,9 13,9

FONTE: IBGE.PNAD
Elabaragdo:DIEESE

Obs.a) Ndo incluidos os rendimentos da populagio da Zona Rural da Regifo Norte
b) Os dados para 1882 pdo encontravam-se disponiveis
¢) Esta tabeia expressa a distribui¢io da renda total entre as pessoas. Assim mostra como os 10% mais pobres

partir de 1885, com uma parcela menor da renda do que os 1% mais ricos.

TABELA 23 - ESTRUTURA FUNDIARIA- BRASIL - 1985

recebem menes dc
que 1% da renda, enquanto os 10% mais ricos detém cerca de 48% da renda nacional. Da mesma forma, os 50% mais pobres ficam, a

GRUPO DE AREA TOTAL(HECTA- | N° DE ESTABELECI- ESTABELECIMENTOS AREA(HECTA- AREA EM %
RES) MENTOS EM (%) RES)

Menos de 10 3.085.841 52,89 10.029.780 287%

De 10 a Menos de 50 1.728.232 29,82 39.525.515 10,50

De 50 a Menos de 100 438.192 7.51 30.152.422 8,01

De 100 a Menos de 1.000 518.618 8,88 131.883.557 35,05

De 1.000 a Menos de 10.000 47.901 0,82 108.397.132 28,8t

Oe 10.000 e Mais 2174 0,04 56.287.168 14,96

Sem Declaragdo 13.791 0,24 - -

Total 5.8M.779 160,00 376.286.577 100,00

FONTE: IBGE. Sinopse preliminar do censo agropecuario

Elaboragéo: DIEESE
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