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RESUMO

0 PROJETO SERTANEJO COMO UMA POLITICA CRIADA PE
LO GOVERNO BRASILEIRO VISANDO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
NORDESTE SEMI-ARIDO, VEM TENDO PEQUENAS REPERCUSSOES DO PONTO
DE VISTA SOCIAL, UMA VEZ QUE NAO ESTA BENEFICIANDO A MAIORIA
DAS POPULACOES DESSA REGIAOD. POIS, ESTIMULA A CRIACAO DE ME
DIOS EMPRESARIOS RURAIS, CAPACITANDO-OS A PARTICIPAREM DO MER
CADO CONSUMIDOR DE PRODUTOS ALIMENTARES, INSUMOS AGRICOLAS E
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, DE ORIGEM INDUSTRIAL, POR UM LADO, E
AO FORNECIMENTO DE MATERIAS-PRIMAS E ALIMENTOS DE BAIXO  CUS
TO, ORIGINADOS DA PRODUCAO AGRICOLA E DESTINADOS AS AGROINDUS
TRIAS E<AOS CENTROS URBANOS MAIS DESENVOLVIDOS, POR  OUTRO,
PROPICIANDO A ELES UMA ELEVACAO SIGNIFICATIVA DA TAXA DE LU
CROS E UMA REDUGCAO DO CUSTO DE REPRODUCAO DA FORCA DE  TRABA-
LHO, ENQUANTO QUE 0S PEQUENOS PRODUTORES SEM TERRA E 0S MINL
FUNDISTA NAO RECEBEM NENHUM BENEF{CIO.

"0S PREOCUPAMOS MAIS DETIDAMEMTE MA ANALISE DO
NUCLEO DO PROJETO SERTANEJO N0 MUNICIPIO DE SUME, NA MICRO
REGIAQ DOS CARIRIS VELHOS, NO FSTADO DA PARAfBA. [lESSAS RE
FLEXOES INFERIMOS QUE NO GERAL EXISTEM MUITAS CONTRADICOES EN
TRE O QUE PRECONIZAM 0OS DOCUMENTOS OFICIAIS QUE CRIARAM O PRO
JETO SERTAJENO E O QUE COMSTATAMOS NA EXECUCAO PRATICA, ATRA
VES DA PESQUISA DIRETA EFETUADA NO MUCLEO DE SUME-PB,



NESSA PESQUISA,FIZEMOS UM LEVANTAMENTO DA  DO-
CUMENTACAO RELACIONADA COM O PROGRAMA A NIVEL LOCAL E  REGIO
NAL. ALEM DISSO, FORAM UTILIZADOS MATERIAIS REFERENTES A VISI
TAS, PESQUISAS DIRETAS E ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS,  COM
PESSOAS RESIDENTES NOS MUNICIPIOS QUE CONSTITUEM O NUCLEO E
QUE SAO ATINGIDAS PELO PROJETO, E POR TECMICOS E FUNCIONARIOS
EXECUTORES DO CITADO NUCLEO, NO MUNICIPIO DE SUME-PARA{BA,

A0 NOSSO ENTENDER, ESSA ANALISE EFETUADA ACERCA
DO PROJETO SERTANEJO, ESPECIFICAMENTE NO NUCLEO DE SUME-PB.,
CONFIRMOU AS HIPOTESES FORMULADAS NA PRESENTE DISSERTACAO,
DE QUE ESSE PROJETO VISA PROPICIAR PARTE DA AMPLIACAO DO CAM-
PO DE INVERSAO DE CAPITAL E EXPAMSAO DO MERCADO DE  PRODUTOS
DE ORIGEM INDUSTRIAL. A PRATICA DO PROJETO SERTANEJO PODE
SER uﬁ_Dos MOTIVOS QUE VEM PROVOCANDO CONCENTRACAO NA DISTRI
BUICAO FUNDIARIA POIS, TANTO NA MICRO-REGIAO DOS CARIRIS VE
LHOS, COMO NOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS NO NUCLEO DE SUME, DURAN
TE 0 PER{ODO DE 1975 A 1980, REDUZIRAM CONSIDERAVELMENTE O MU
MERO DE ESTABELECIMENTOS RURAIS E, CONSEQUENTEMENTE, O AUMEN
TO DO TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS DE 1975 PARA 1987,
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APRESENTACAO

A PRESENTE DISSERTACAO £ O RESULTADO DE REFLE
XOES QUE FORAM SENDO AMADURECIDAS A MEDIDA NUE PASSAMOS A
ENTENDER COM MAIS CLAREZA A FUNCAO DO ESTADO NA SOCIEDADE CA
PITALISTA E AS FORMAS QUE ELE TOMA, NUMA REGIAO OU NUM PAfS,

ESSAS NOSSAS REFLEXOES DIZEM RESPEITO A CRIA
CAO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO SERTANEJO, COMO POL{TICA DE DE
SENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO DO MNORDESTE SEMI-ARIDO DO  BRA
SIL, MNELAS, TENTAMOS ENTENDER A RELACAO EXISTENTE ENTRE A
CRIACAO DESSE PROJETO E A CONJUNTURA POLITICO-ECONOMICA BRASI
LEIRA, NOTADAMENTE A PARTIR DO IN{CIO DA CRISE DO  MILAGRE ,
NA SEGUNDA METADE DO ANO DE 1974,
] PROCURAMOS ENTENDER O PROJETO SERTANEJO,  NAO
COMO UM PROGRAMA ESTANQUE, DESLIGADO DO CONTEXTO GERAL DA S0
CIEDADE, COMO COMPREENDEM ALGUNS HISTORIADORES CURIOSOS EM
DESCREVER ASSUNTOS DO NORDESTE, MAS O ENTENDEMOS COMO UM INS
TRUMENTO CRIADO PELO ESTADO PARA SERVIR DE MOLA IMPULSIONADO
RA DO PROCESSO MAIS AMPLO DA REPRODUCAO CAPITALISTA.

0 PROJETO SERTAMEJO, POR TRATAR-SE DE ASSUNTO
RELATIVAMENTE NOVO E POR COMSTITUIR-SE TEMA DE POUCA EXPLORA
cKO, DO PONTO DE VISTA DA PRODUCAO DE CONHECIMENTO CIENTIFICO,
CARECE, INDUBITAVELMENTE, DE MAIOR APROFUNDAMENTO E DE NOVAS
REFLEXOES, POR PARTE DE OUTROS ESTUDIOSOS DO ASSUNTO, I1SSO SE
DARA, CERTAMENTE, A PARTIR DE PONTOS E QUESTIOMAMENTOS  AQUI

LEVANTADOS.,
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PORTANTO, A ESCOLHA DO PROJETO SERTANEJO COMO

OBJETG PRINCIPAL DE MNOSSA AMALISE CARACTERIZA O INTERESSE EM

ENTEMDER AS FORMAS DE ATUACAC DO ESTADO MA SOCIEDADE, A PAR

TIR DA OBSERVAGCAO DE OUE, A CADA MOMENTO E EM DIFERENTES LO

CAIS, ELE SURGE COM NOVAS FORMAS DE ATUACAO. NO CASO DO PRO

JETO SERTANEJO, O ESTADO O IMPLANTOU VISANDO A ENCONTRAR UMA

DAS FORMAS PARA SOLUCIOMAR A CRISE POR QUE PASSA A ECONOMIA

CAPITALISTA, NOTADAMENTE NO SETOR PRIMARIO DO MORDESTE . SEMI
ARIDO,

MESTA DISSERTACAO PRETENDEMOS APROFUNDAR MAIS
0 NfVEL DE ANALISE ACERCA DO PROJETO SERTANEJO, A FIM DE MOS
TRARMOS O GRAU DE COMTRADICAO EXISTENTE EMTRE A PRATICA DES
SE PROJETO, A ESTRUTURA FUNDIARIA DA REGIAO ONDE ELE ESTA EN
CRAVADO E A CONJUNMTURA SOCIO-ECONOMICA E SGC[O-RQLITICA DO
BRASIL,

E UMA DISSERTACAO QUE, EMBORA MERECA MAIORES
DEFINICOES DO PONTO DE VISTA TEGRICO-METODOLGGICO, POSSIBILI
TA, A ESSE NIVEL, TER UMA VISAO GERAL DO QUE SEJA O PROJETO
SERTANEJO, COMO POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PARA O MORDESTE
SEMI-ARIDO E, NESTE CONTEXTO, QUAL A POSTURA QUE ASSUME O
ESTADO COM RELACAO A0 NORDESTE E AOS PROBLEMAS SOCIO-ECONOMI
oS,

PARA A ELABORACAO DESTE ESTUDO VARIAS CONTRI
BUICOES TEGRICAS FORAM DADAS, ATRAVES DE LEITURAS DE  TRABA
LHOS, COMNSULTAS A MEMORIAS E A TEXTOS DE PESQUISADORES PREQ



CUPADOS COM TEMAS SEMELHANTES, MAS, EM ESPECIAL, DEVEMOS AGRA

DECER AO SR. DIRETOR GERAL DO DNOCS - (DEPARTAMENTO NACIONAL
DE OBRAS CONTRA AS SECAS), ENGENHEIRO JOSE OSVALDO PONTES,QUE
NAO MEDIU ESFORCOS PARA LIBERAR RECURSOS SUBSTANCIAIS DESTINA
DOS A CUSTEAR DESPESAS, DURANTE O PER{ODO DE NOSSA PARTICIPA
CAO NO MESTRADO DE ECONOMIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAL
BA, QUE AGORA CONCLU{MOS,

A NOSSA GRATIDAO DO DR, SEBASTIA0O VILAR DE
CARVALHO, ENGENHEIRO GERENTE DO NUCLEO DO PROJETO  SERTANEJO
DO MUNICfPIO DE SUME, - A0 ECONOMISTA MANOEL CARNEIRO E AOS
FUNCIONARIOS DO NUCLEO EM GERAL, PELA BENEVOLENCIA NO FORNECI
MENTO DE DADOS ESTAT{STICOS E INFORMACOES TECNICAS INDISPENSA
VEIS A ELABORACAO DESTE ESTUDO,

' Ao PROFESSOR NILSON ARAUJO DE SOUZA, PELA CON
TRIBUICAO EMPRESTADA, TANTO TEGRICA COMO PESSOAL, DURANTE O
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO, CHAMANDO-NOS ATENCAO PARA A ABOR
DAGEM DE VARIOS ASPECTOS, PRINCIPALMENTE PARA A  PERSPECTIVA
HISTORICA, COM RELACAO A CONJUNTURA POLITICO-ECOMOMICA DO BRA
SIL, LEVANDO-NOS A REFLETIR E A MELHOR COMPREENDER A LIGACAO
EXISTENTE ENTRE O PROJETO SERTANEJO E 0 PER{ODO DO  MILAGRE
BRASILEIRO,

A TODOS 0S PROFESSORES DO MESTRADO E A TODOS
0S FUNCIONARIOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, Campus 11,
CAMPINA GRANDE, OUE CONTRIBUfRAM DIRETA OU INDIRETAMENTE PARA
A CONCRETIZACAO DESTA DISSERTACAO, 0S NOSSOS MAIS  PROFUNMDOS

AGRADECIMEMTOS,



INTRODUCAO

NESTE TRABALHO, TEMOS A INTENCAO DE ANALISAR co
MO O ESTADO BRASILEIRO VEM INTERVINDO NA ECOMOMIA  AGROPECUA
RIA DO NORDESTE SEMI-ARIDO, COM ADOCAO DE POLITICAS DE OBRAS
CONTRA AS SECAS,

ESSAS POLfTICAS, UTILIZADAS AO LONGO DA HISTG
RIA DA ECONOMIA NORDESTINA, TEM PRIORIZADO, DE DIFERENTES FOR
MAS, E NAS MAIS DIVERSAS REGIOES DO SEMI-ARIDO, O PROCESSO DE
REPRODUCAO DO CAPITAL, ATRAVES DE INTRODUCAO DE MODERNAS TEC
NICAS AGR{COLAS.,

AS TECNICAS MODERNIZANTES NO CAMPO PROPICIAM A
QUE ALéUMAS REGIOES, LOCALIZADAS NO MEIO RURAL NORDESTINO;PA§
SEM A UTILIZAR MAQUINAS E EQUIPAMENTOSHMODERNOS; FERTILIZAN
TES, DEFENSIVOS, SEMENTES ENTRE OUTROS, SENDO A MAIORIA DE

ORIGEM INDUSTRIAL.

PELA PROPRIA NATUREZA DO REGIME CAPITALISTA,
ESSE PROCESSO DE MODERNIZAGCAO NO CAMPO NAO TEM ATENDIDO AOS
TRABALHADORES RURAIS EM GERAL, MNO PROCESSO, APENAS UMA PEQUE
NA PARCELA DA POPULACAO CONSEGUE BENEFICIAR-SE, EM DETRIMENTO

DA MAIORIA.

PELAS RAZOES EXPOSTAS, AS TECNICAS MODERNIZAN
TES ADOTADAS NO MEIO RURAL QUASE SEMPRE EMNCONTRAM FORTES BAR
REIRAS POR PARTE DOS CAMPONESES, DE VEZ QUE A MAIORIA  DELES



JA CRIARAM CONSCIENCIA DE QUE, AO LONGO DA HISTGRIA DO BRASIL ,

ﬂ MODEDN]ZACEB DA ABROPECUARIA POR MAIS BEM IDEALIZADA QUE SE

JA TENDE NATURALMENTE A PRIVILEGIAR UMA MINORIA, MARGINALIZAN
DO, CONSEQBENTEMENTE, UMA GRANDE MASSA DE CAMPONESES. GRANDE
PARTE DA RIQUEZA GERADA NO MEIO RURAL BRASILEIRO, ATRAVES DO
TRABALHO CAMPONES, E TRANSFERIDA PARA OUTROS SETORES PRODUTI
VOS, COM A FINALIDADE DE PROPICIAREM A REPRODUCAO DO CAPITAL
A NIVEL MAIS AMPLO,

Mo BRASIL ESSAS POL{TICAS DE MODERNIZACAO  NO
CAMPO VEM SENDO IMPLEMENTADAS HA TEMPO E ESTAO SENDO MAIS FOR
TALECIDAS NA ATUALIDADE, A EXEMPLO DO PROJETO SERTANEJO, COMO
UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O TDESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA AGRO
PECUARIA DO NORDESTE. ELAS, ALEM DE IMPLICAREM A ABERTURA DA
ECONOMiA RURAL AO GRANDE CAPITAL, COM FAVORECIMENTOS FISCAIS
E TRIBUTARIOS, CONDICIONAM A QUE O GOVERNO BRASILEIRO PATROCI
NE, EM SEU BENEF{CI10, OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA, CONSIDERADAS
NECESSARIAS A0 PROCESSO DE REPRODUCAO CAPITALISTA,  SALIENTE
SE QUE ESSAS OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA A QUE O ESTADO SE OBRI
GA A EFETUAR, SENAO TODAS, MAS, A MAIORIA REPRESENTA INVESTI

MENTOS FEITOS A FUNDO PERDIDO.l

PARTINDO DESSA FILOSOFIA, VARIAS ALTERNATIVAS
FORAM CRIADAS PELO GOVERMO BRASILEIRO NO NORDESTE, COMO: 0s
DISTRITOS INDUSTRIAIS, 0S PERIMETROS IRRIGADOS, PROGRAMA  DE

1 Os investimentos efetuados pelo governo brasileiro,a fun-
do perdido, nos dao uma ideia concreta do carater de clas
se do Estado Esse assunto sera objeto de maior aprofun
damento, quando estivermos refletindo sobre c capitulo re
lacionado ao Estado.
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OBRAS PUBLICAS, O POLONORDESTE, 0 PROJETO SERTANEJO, ENTRE OU
TROS. TODOS 0S ESTADOS NORDESTINOS, DO MARANHAO A MINAS GE
RAIS, SAO, IGUALMENTE, DOTADOS DESSES PROGRAMAS, 0 MAIS RE
CENTE E O PROJETO SERTANEJO QUE REPRESENTA UMA POLITICA MAIS
DINAMICA EM TERMOS DE PLANEJAMENTO DO SETOR AGR{COLA DO MOR
DESTE, NOTADAMENTE PELOS SEUS PROPGSITOS ACERCA DE SOLUCAO DOS
PROBLEMAS DO SEMI-ARIDO, NO SENTIDO DE TORNAR A ECONOMIA DES
SA REGIAO MAIS RESISTENTE AOS EFEITOS PREJUDICIAIS  DAS  SE
CAS, ALEM DA PROPOSICAO DE SOLUCIONAR UM DOS MAIORES ENTRAVES
DO MEIO RURAL NORDESTINO, QUE SE RELACIONA COM A ESTRUTURA FUN
DIARIA,

0 PROJETO SERTANEJO ENVOLVE VARIOS ORGANISMOS
DA ESFERA FEDERAL, REGIONAL E ESTADUAL, CADA UM COM  ATUACAO
DIRETA_E COM PARTICIPACAO ATIVA E OBJETIVA EM TORNO DELE. A
SUA FINALIDADE PRINCIPAL, SEGUNDO O DECRETO NO 78,299, DE AGOS
TO DO ANO DE 1976, QUE O CRIOU, E: ORGANIZAR E REORGANIZAR AS
UNIDADES PRODUTIVAS A FIM DE ASSEGURAR AO PROCESSO DE  PRODU
ck0 0 NIVEL DE EMPREGO NO MEIO RURAL E, COM 1SS0, REDUZIR AS
REPERCUSSOES SOCIAIS DAS SECAS; DAR AOS IMOVEIS RURAIS UM PA
DRAO PRODUTIVO E DE EMPREGO SEMELHANTES AOS DOS PERIMETROS IR
RIGADOS; DAR AS PROPRIEDADES RESISTENCIAS AOS IMPACTOS DAS SE
CAS, ASSOCIANDO A AGRICULTURA IRRIGADA A AGRICULTURA DE SEQUEL
RO; FOMENTAR A VALORIZACAO HIDROAGRICOLA DAS PEQUENAS E MEDIAS
PROPRIEDADES, DOTANDO-AS DE INFRA-ESTRUTURA; DESENVOLVER MO
DERNAS TECNICAS AGRICOLAS E ESTIMULAR 0S PRODUTORES RURAIS DO
SEMI-ARIDO A SE ASSOCIAREM AS COOPERATIVAS COM O FIM DE ASSE
GURAR O APOIO AS SUAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS.



PARTINDO DESSAS INDICAGCOES PRELIMINARES, FORMU
LAREMOS O CONTEUDO DESTA DISSERTACAO, NA TENTATIVA DE MOSTRAR
MOS COMO SURGIU 0 PROJETO SERTANEJO, QUAIS 0S MOTIVOS QUE FI
ZERAM COM QUE AS AUTORIDADES BRASILEIRAS O CRIASSEM, QUAL A
POPULACAO-META DO MEIO RURAL E A QUEM ELE IRA BENEFICIAR,

ALEM DESSA ABORDAGEM GERAL SOBRE O PROJETO SER
TANEJO, ANALISAREMOS, EM PARTICULAR, O NUCLEO IMPLANTADO MO
MUNICIPIO DE SUME, NO ESTADO DA PARAIBA., ESSE ESTUDO MOSTRA
RA 0S EFEITOS SOCIO-ECONOMICOS QUE A IMPLANTACAO DO  PROJETO
VEM PROVOCANDO, LIGACAO COM A REGIAO E A ECONOMIA  NACIONAL,
NUM NIVEL MAIS AMPLO DO PROCESSO DE ACUMULACAO DE CAPITAL.

, MA ANALISE DO PROJETO SERTANEJO, POR SER MUITO
AMPLA -E PORQUE NAO EXISTIR AINDA TRABALHOS CIENTIFICOS ELABQ
RADOS NESSE SENTIDO, PRETENDEMOS INVESTIGAR APENAS ALGUNS PON
TOS FUNDAMENTAIS QUE, SEGUNDO O NOSSO ENTENDIMENTO, SE  APRE
SENTAM DA MAIOR IMPORTANCIA MO CONTEXTO HISTORICO DE SUA CRIA
CRO E DE SUA EXECUCAO, JULGADOS POR NGS COMO UMA FORMA ALTER
NATIVA A QUE RECORREU O GOVERMO DENTRO DE SUA POLITICA GERAL
DE CRIAR MECANISMOS DE SUPERACAQ DA CRISE DO MILAGRE  BRASI
LEIRO,

APESAR DESSAS OUESTOES SEREM CONSIDERADAS POR
NGS COMO FUNDAMENTAIS, ESTAMOS BASTANTE CONSCIEMTES DE QUE IS
TO NAO SIGNIFICA UM TRABALHO ACABADO. TEMOS A INTENCAO DE
ALINHAR PONTOS RELEVAMNTES PARA EXERCICIO DE REFLEXAO QUE, CER
TAMENTE, SERVIRAO A OUTRAS PESSOAS INTERESSADAS NA  QUESTAO,
COMO MARCO DE ORIGEM PARA ANALISES MAIS APROFUNDADAS,
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POR OUTRO LADO, AS ANALISES E CONCLUSGES INCOR

PORADAS NESTA PESQUISA PODERAO SERVIR COMO INSTRUMENTO BASICO
PARA CORRECAO DE ERROS COMETIDOS E PARA FORMULACAO DE POLITI
CAS DE DESENVOLVIMENTO QUE AFETEM O MEIO RURAL DO MORDESTE SE
MI-ARIDO, COM TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS QUE, ATRAVES DELAS.
POSSIBILITEM LEVAR A0 PRODUTOR DESSA REGIAO DO BRASIL BENEF{

CIOS EFETIVOS.2

PARA ENTENDERMOS TODO O SEU FUNCIONAMENTO, PAR
TIREMOS DE UM REFERENCIAL TEGRICO QUE NOS POSSIBILITARA  coM
PREENDER AS TRANSFORMACOES INTRODUZIDAS PELO CAPITAL NO MEIO
RURAL E QUE NOS DARA BASTAMTE CLAREZA SOBRE O PAPEL QUE 0 GO
VERMNO BRASILEIRO VEM ASSUMINDO COM CRIACAO DE POLITICAS ESPE
CIFICAS, COMO A CRIACAO DO PROJETO SERTANEJO E OUTROS, NO MOR
DESTE SEMI-ARIDO BRASILEIRO, ESSA FORMA DE PATROCINAR A IN
FRA-ESTRUTURA DE REPRODUCAO CAPITALISTA EVIDENCIA O CARATER
DE CLASSE DO ESTADO, NUM MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA, SOBRE
TUDO NUM PA[S CAPITALISTA DEPENDENTE COMO O BRASIL.,

CoM BASE NAS INFORMACOES OBTIDAS ACERCA DO PRO
JETO SERTANEJO, EM ESTUDO PRELIMINAR REALIZADO NO NUCLEO INSTA
LADO NO MUNIC{PIO DE SUME, DEFINIMOS COMO OBJETIVO GERAL DO

2 De acordo com a pesquisa realizada no nucleo do Projeto
Sertanejo do Municipio de Sume no Estado da Paraiba,
nenhum produtor rural com area "de terra inferior a 30
hectares recebeu os beneficios desse programa. Por outro
lado, mais de 70% dos produtores rurais dessa regiao,es
tao inseridos no estrato de menos de 30 hectares e, por
tanto, ficam a margem dos beneficios do Projeto.

FONTE: Censo Agropecuario da Paraiba - IBGE - 1970. i
de Capitulo I1I).
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NOSSO ESTUDO.VERIFICAR EM QUE MEDIDA SUA IMPLANTACAO, COMO PO
LITICA DO GOVERNO BRASILEIRO PARA DESENVOLVIMENTO  ECONOMICO
SOCIAL DO NORDESTE SEMI-ARIDO, RESPONDE AS NECESSIDADES GE
RAIS DO PROCESSO DE REPRODUCAD DO CAPITAL, NO MOMENTO DE CRI
SE DA ECONOMIA BRASILEIRA,

ALEM DISSO, O ESTUDO PROCURA ENTENDER O SIGNI
FICADO DA DOMINACAO DO CAPITAL NA AGROPECUARIA DO NORDESTE SE
MI-ARIDO, [SSO SIGNIFICA VERIFICAR COMO O ESTADO VEM PATROCI
NANDO O PROCESSO DE REPRODUCAO DO CAPITAL, ATRAVES DA POLITI
CA DO PROJETO SERTANEJO;  QUAL A REPERCUSSAO  ECONOMICO-SOCIAL
DO PROJETO SERTANEJO NO NUCLEO JA REFERIDO; E ATE QUE PONTO
0S OBJETIVOS PROPOSTOS PELO PROJETO ESTAO SENDO ALCANCADOS,

A POLITICA GERAL DE MODERNIZACAO AGRICOLA ADO

L

TADA PELO GOVERNO, . A MEDIDA ~ QUE VISA RESPONDER AS NECESSI
DADES GERAIS DA ACUMULACAO DE CAPITAL NO MOMENTO DA CRISE,BUS
CA SATISFAZER 0S SEGUINTES REQUISITOS:

1 - PRODUCAO DE ALIMENTOS BARATOS QUE, AO CON
TRIBUIR PARA A DESVALORIZACAO DA FORCA DE
TRABALHO NO MEIO URBANO, FAVORECE A ELEVA
CKO DA TAXA DE LUCRO;

2 - PRODUCAO DE MATERIAS-PRIMAS DE BAIXO CUSTO,
0 QUE FAVORECE A DESVALORIZACAO DO CAPITAL
CONSTANTE (NA SUA PARTE CIRCULANTE) NAS IN
DUSTRIAS E, PORTANTO, TENDE A CONTRARRESTAR
A ELEVACAO DA COMPOSICAO ORGAMICA DO CAPI
TAL;
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3 - AMPLIACﬁQ DE CAMPOS DE INVASAO PARA O CAPI
TAL, QUE, DURANTE A CRISE, SE DEFRONTA COM
PROBLEMAS DE VALORIZACAO;

4 - AMPLIACAO DO MERCADO PARA PRODUTOS  INDUS
TRIAIS, CUJO MERCADO, JA ESTREITO, SE ES
TRANGULA MAIS AINDA DURANTE A CRISE,

VIMOS QUE O PROJETO SERTANEJO SE ENQUADRA NES
SA POLITICA GERAL DE MODERNIZACAO E, COMO TAL, DEVERIA ATEN
DER AOS REQUISITOS ACIMA. NO ENTANTO, A ESPECIFICIDADE DA RE
GIA0 NORDESTE, AGRAVADA NO MOMENTO DE SECA, IMPOE ESPECIFICI
DADES TAMBEM NOS OBJETIVOS E RESULTADOS DA POL{TICA DE MODER
NIZACAO AGRICOLA. AS FORGCAS PRODUTIVAS ACUMULADAS NO MNORDES
TE, ALEM DE ESTAREM SENDO DESTRUfDAS PELA CRISE GERAL QUE SE
ABATE NO PAfS, TAMBEM SAO DEVASTADAS PELOS EFEITOS DE  CINCO
ANOS DE SECA. A INTERVENCAO DO ESTADO NESSAS CIRCUNSTANCIAS,
PORTANTO, BUSCA, NAO APENAS CRIAR CONDICOES PARA FAVORECER A
SUPERACAO DA CRISE GERAL DO PAfS, MAS TAMBEM PRESERVAR AS CON
DICOES PRODUTIVAS EXISTEMNTES NA REGIAO, TAL INTERVENCAO TEM
TAMBEM O OBJETIVO DE AMAINAR AS TENSGES SOCIAIS, JA AGUDAS
NA REGIAO, MAS RECRUDESCIDAS NO ATUAL PER{ODO DE CRISE E DE
SECA. |

PARA ATENDER AO SEU OBJETIVO MAIOR - FACILITAR
0 PROCESSO DE REPRODUCAO DE CAPITAL E EVITAR A DESTRUICAO DE
FORCAS PRODUTIVAS PELA ACAO DA SECA -, O PROJETO SERTANEJO MO
DERNIZA AS PEQUENAS E MEDIAS PROPRIEDADES RURAIS, CRIANDO UMA
MOVA CLASSE MEDIA NO CAMPO, QUE PASSARIA A OPERAR COMO COL
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CHAO AMORTECEDOR DOS CONFLITOS NA AREA. DEMONSTRACOGES DISSO
E QUE, ATE AGORA, A POLITICA DE FINANCIAMENTO DO NUCLEO DE SuU
ME SO BENEFICIOU PROPRIETARIOS RURAIS COM AREAS CONTIDAS  NO
INTERVALO DE 30 A 500 HECTARES, QUANDO MAIS DE 70% DOS PRODU
TORES DA REGIAO POSSUEM MENOS DE 30 HECTARES. TODO ESSE PRO
CESSO, LONGE DE REALIZAR UMA MELHOR DISTRIBUIGCAO DE TERRAS,CQ
MO SE PROPOE O PROJETO, TEM ESTIMULADO O AUMENTO DA CONCENTRA
CAO FUNDIARIA, :



CAPITULO 1
(CoMTEXTO HISTORICO)

0 ESTUDO DO PROJETO SERTANEJO EM TODA SUA COM
PLEXIDADE EXIGE A COMPREENSAO DO CONTEXTO HISTORICO NO  QUAL
ELE SE DESENVOLVE, BEM COMO A POLITICA GERAL E ECONOMICA QUE
0 ESTADO ADOTA DIANTE DESSE CONTEXTO. ISTO PORQUE, COMO MEIOS,
0 PROJETO ESTA INSERIDO NA pINﬁMICA GERAL DA ECONOMIA  BRASI
LEIRA, PARTICULARMENTE, EM SEU MOMENTO DE CRISE, E FAZ PARTE
DO CORPO DE MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO, SOBRETUDO  QUANTO
A0 NORDESTE, PARA ENFRENTAR-SE A REFERIDA CRISE. ASSIM, DEDI
CAMOS ESTE CAPITULO A DESTACAR ALGUNS ELEMENTOS CARACTER{STI
COS DO PER{ODO MAIS RECENTE DA ECONOMIA BRASILEIRA, BEM COMO
CERTOS ASPECTOS TEORICOS QUE SERVEM DE BASE PARA NOSSA ANALI
SE, O;Nosso MARCO E A MUDANCA POLfTICA DE 1964, EM FUNCAO DE
Af SE LOCALIZAREM AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS E SOCIAIS OUE
DERAM ORIGEM A PROGRAMAS DO TIPO QUE ANALISAMOS,

MUDADA A DIRECAO POLITICA DO PAfS A PARTIR DO
ANO DE 1964, CONFIGUROU-SE UM NOVO PACTO DE PODER. ESSE NOVO
PACTO TINHA POR OBJETIVO ECONOMICO FUNDAMENTAL REALIZAR O DE
SENVOLVIMENTO, PARTINDO DA ABERTURA DA ECONOMIA NACIONAL A0S
INTERESSES DO CAPITAL ESTRANGEIRO. MAS, DIANTE DOS RESQUfCI
0S DE MOBILIZACAO POPULAR E DA RESISTENCIA EMPREENDIDA  PELA
BURGUESIA NACIONAL REMANESCENTE CONTRA ESSA NOVA PRETENSAO PO
L{TICO-ECONOMICA, ESSE NOVO SISTEMA E ESSE NOVO PATAMAR DE PO
DER SO VIERAM A SE CONSOLIDAR A PARTIR DO ANO DE 1968, COM
MAIOR ATIVACAO DOS INSTRUMENTOS DE REPRESSAO E DO  ACIONAMEN
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TO DO APARELHO IDEOLGGICO DO ESTADO. DAf, ESTAVA CONSOLIDADA
A HEGEMONIA DO GRANDE CAPITAL MOMOPOLISTA NO BRASIL E A  SUA
BASE DE SUSTENTACAO, COM A CONSOLIDACAO DO REGIME MILITAR.,

ESSA NOVA FASE LEVOU O GOVERNO BRASILEIRO A
ADOTAR MEDIDAS RESTRITIVAS PARA CONTER O RECRUDESCIMENTO DA
INFLACAO, A INFLACAO, SEGUNDO A LINGUAGEM OFICIAL, PROVOCAVA
UM DESINCENTIVO AOS INVESTIDORES DE CAPITAL, PRINCIPALMENTE,
DE CAPITAL ESTRANGEIRO. VARIAS MEDIDAS RESTRITIVAS FORAM ADO
TADAS, ATRAVES DE POLITICAS FISCAIS, CREDITICIAS E  FINANCEI
RAS, PARA CONTEREM A INFLACAO E, CONSEQUENTEMENTE,  GARANTIR
LHES O RETORNO DOS SEUS INVESTIMENTOS DE CAPITAL E ASSEGURAR
LHES UMA TAXA DE LUCRO COMPENSADORA,

- ESSAS MEDIDAS LEVARAM A QUE GRANDE PARTE  DAS
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS CAPITALISTAS ENTRASSEM, RAPIDAMEN-
TE, NUM PROCESSO DE INSOLVENCIA E COM ISSO PROPICIASSEM A QUE
A MAIORIA DELAS FOSSEM ENGOLIDAS PELA GRANDE BURGUESIA NACIOQ
NAL E ESTRANGEIRA, PRINCIPALMENTE POR ESSAS ULTIMAS. AS RES
TRICGES ECONOMICAS ADOTADAS NAO ATINGIRAM O GRANDE  CAPITAL,
UMA VEZ QUE ESTE TINHA INVESTIMENTOS, CONSEQUENTEMENTE LU
CROS, EM OUTRAS PARTES DO MUNDO, ALEM DE SE BENEFICIAR DAS ME
DIDAS PROTECIONISTAS QUE O ESTADO ADOTAVA, ESSAS  CONDICOES
PROPICIAVAM AOS GRANDES CAPITALISTAS AUTO-SUFICIENCIA NA MAIQ
RIA DOS SEUS PROGPRIOS FIMANCIAMENTOS.

0S GRAMDES E MEDIOS EMPRESARIOS NACIONAIS NAO
CONSEGUIAM PERCEBER AINDA QUE, EM DEFESA DOS GRANDES  GRUPOS
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ECONOMICOS NACIONAIS E ESTRANGEIROS, O ESTADO ATUA EM ULTIMA
INSTANCIA, PARA PREJUDICA-LOS, CONSCIENTE OU INCONSCIENTEMEN
TE, ESSA POL{TICA AGRESSIVA DE CONCENTRACAO E CENTRALIZACAO
DE CAPITAL, SOBRETUDO A PARTIR DO ANO DE 1968, QUANDO O REGI
ME MILITAR SE CONSOLIDOU NO BRASIL, PASSOU A SER UM FORTE INS
TRUMENTO DE ACUMULACAO E REPRODUCAO DE CAPITAL E DE  TRANSFE
RENCIA DE VALOR, QUER POR MEIO DE ESPECULACAO COMERCIAL, COM
O AUMENTO CONSTANTE DOS PRECOS DAS MERCADORIAS, QUER POR ESPE
CULACAO NO MERCADO FINANCEIRO, COM O AUMENTO ASSUSTADOR DO
CUSTO DO DINHEIRO,

PORTANTO, DIANTE DESSES FATOS, O MILAGRE BRA
SILEIRO, TAO DIVULGADO PELOS ECONOMISTAS E PELA IMPRENSA BUR
GUESA E ATE MUITO ALARDEADO EM OUTRAS ECONOMIAS DO MUNDO OCL
DENTAL; COMO UM SUCESSO ECONOGMICO DO CAPITALISMO NO  BRASIL;
PARA NOS SIGNIFICOU, NA REALIDADE, UM MILAGRE DE AS CLASSES
POBRES E 0S TRABALHADORES EM GERAL TEREM RESISTIDO E SOBREVI
VIDO COM SALARIOS DE FOME E DE MISERIA, COM TANTO DESEMPREGO,
INFLACAO E REPRESSAO, APENAS PARA GARANTIR O PROCESSO DE  EX
PANSAO DO GRANDE CAPITAL, RELACIONANDO AINDA A ESSES FATOS AS
PERDAS REGISTRADAS PELOS PEQUENOS E MEDIOS EMPRESARIOS NACIO
NAIS QUE EM GRANDE PARTE FORAM ENGOLIDOS PELO GRANDE CAPITAL,
NOTADAMENTE PELO CAPITAL ESTRANGEIRO, NO PERfODO DO MILAGRE
BRASILEIRO, (DE 1968 A0 10 SEMESTRE DE 1974) HOUVE,  PARALELA
MENTE, UM PROCESSO CRESCENTE DOS ESPACOS ECOMOMICOS,  PRINCI
PALMENTE PARA 0S PEQUENOS E MEDIOS EMPRESARIOS NO INTERIOR DO

BRASIL,



15

A REANIMACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA3 COM 0

CHRR00. IAGRR  BRADILEIRO)  OF DE MUITO MALC DELOC )

NISMOS ADOTADOS PELA GRANDE BURGUESIA ASSOCIADA A0 ESTADO, DO
QUE PELO PROPRIO DINAMISMO DA ECONOMIA, ENTRE ESSES MECANIS
MOS, PODEMOS CITAR O AUMENTO DO GRAU DE EXPLORACAO DA  FORCA
DE TRABALHO (AUMENTO DA JORNADA DIARIA OU DO AUMENTO DA INTEN
SIDADE DO TRABALHO); DO DESMANTELAMENTO, PELOS ORGAOS REPRES
SORES PATROCINADOS PELO ESTADO, DOS SINDICATOS E ORGANIZACOES
POPULARES; PELO CONTROLE DOS PRECOS DOS PRODUTOS AGRICOLAS E
DA LIBERACAO DOS PRECOS DOS PRODUTOS INDUSTRIAIS; PELA DESVA
LORIZACAO DO SALARIO ATRAVES DE MEDIDAS QUE ESTIMULARAM A IN
FLACAO. ASSOCIAM-SE A ESSAS MEDIDAS POLITICAS DE  SUBSIDIOS
FISCAIS, CREDITICIAS E FINANCEIRAS, IMPLEMENTADAS PELO ESTA
DO EM BENEF{CIO DOS GRANDES CAPITALISTAS,

OBSERVA-SE QUE, A PARTIR DO ANO DE 1968, 0S IM
PERIALISTAS INVADIRAM AGRESSIVAMENTE A ECONOMIA  BRASILEIRA,
DE VARIAS FORMAS. 1SS0 VEIO CONTRIBUIR, DE CERTO MODO, PARA
A ELEVACAO DO POTENCIAL DE ACUMULACAO DE CAPITAL EM ALGUNS SE
TORES DA ECONOMIA BRASILEIRA, UMA VEZ QUE A ACAO COMBINADA DE
VARIOS FATORES, MATERIALIZADA NA ELEVACAO DA TAXA GERAL DE LU
CRO E NA INTENSIFICACAO DA ACUMULACAO DE CAPITAL, PERMITIRAM

A REANIMACAO DA ECONOMIA,

3 0 periodo do milagre se divide em duas fases. De 1968
a 1970, periodo em que o PIB brasileiro cresceu ao redor
de 10% aa. e, o periodo de 1970 a 1974, em que o PIB bra
sileiro cresceu a uma taxa de 13% aa.

FONTE: SOUZA, Nilson Araujo de, I Crises Y Lucha de clas
e en Brasil, Mexico, D.F., Julho/1980, p. 263.
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POR QUTRO LADO, ESSA ACUMULACIO ACELEPADA of

CAPITAL DETERMINOU UM RAPIDO ESGOTAMENTO DA CAPACIDADE OCIOSA
DO APARELHO PRODUTIVO, DE VEZ QUE, JA NO ANO DE 1970, TODA A
CAPACIDADE INSTALADA PASSAVA A SER TOTALMENTE UTILIZADA.  JA
EM 1971, POR EXEMPLO, A ECONOMIA NACIONAL, EM FACE DO ESGOTA-
MENTO DA CAPACIDADE OCIOSA QUE EXISTIA EM PER{ODOS  ANTERIQ
RES, TEVE DE INTENSIFICAR A COMPRA DE BENS DE CAPITAL PARA POS
SIBILITAR A CONTINUIDADE DO PROCESSO DE EXPANSAO CAPITALISTA A
NIVEL MAIS GERAL.

0 PROFESSOR NILSON ARAUJO DE SOUZA, MEDIANTE
AVALIACAO CIENTfFICA EFETUADA NESSE SENTIDO, ATRAVES DA SUA
TESE DE DOUTORADO, AFIRMA:

"I1sto tem a ven com a 4orma de integracao da
economia brasileirna ao sistema capitalista
internacional, ao imperniafismo. A penetra
cao massiva de capital estrangeirno regisinra
da a pantin do ano de 1968 permitia de wm
Lado, e exigia de outro, a importacao de ma
quinas, equipamentos e Ainclusive certos 4n

n Ll'

sumos basicos desde as matrnizes".

OUu SEJA, A EXPANSAO INTERNA DE PRODUCAO DE BENS DE CAPITAL NO
BRASIL ERA DE POUCA SIGNIFICACAO E, POR 1SSO, PARTE DA BURGUE
SIA NACIONAL ENCONTRAVA MECANISMOS DE ARTICULACAC (INTEGRACAC )
COM 0S MONOPGLIOS ESTRANGEIROS, VISANDO A FORMAS QUE POSSIBL
LITASSEM EXPANDIR A POLITICA DE IMPORTACAO DE BENS DE CAPITAL ,

4  SOUZA, Nilson Aratjo de, In Crises Y Lucha de Clases en
Brasii, 1974/1979, México, D.F., Julho de 1980, p. 275.
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TRABALHO E POR CAPITAIS, O QUE CONCORREU BASTANTE PARA QUE A
PRODUCAO AGRICOLA ALIMENTAR NAO CRESCESSE OU CRESCESSE APENAS
LENTAMENTE, A NIVEL DE PRODUCAO DE SUBSISTENCIA.

A PAR DESSE ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRI
CULTURA BRASILEIRA E CONSIDERANDO QUE OS PROBLEMAS AGR{COLAS
PERTENCENTES AO SETOR DE BENS DE CONSUMO NECESSARIO FICARAM,
DURANTE MUITO TEMPO, QUASE TOTALMENTE ESTACIONADOS, EM TERMOS
DE EXPANSAO DA PRODUCAO E DA PRODUTIVIDADE, £ QUE NOVAS POL[
'TICAS ECONOMICAS FORAM IMPLEMENTADAS, VISANDO A  DESENVOLVER
TAMBEM A AGRICULTURA, AS TECNICAS AGRICOLAS EMPREGADAS NO
MEIO RURAL BRASILEIRO ERAM INCOMPATIVEIS coM 0 NIVEL GERAL DE
OUTROS SETORES DA ECONOMIA E, PORTANTO, A AGRICULTURA ENTRAVA
VA, A ESSE NIVEL TECNOLGGICO, O PROCESSO GERAL DE REPRODUCAO
CAPITALISTA, A MEDIDA QUE CONTRIBUIA MUITO POUCO PARA O DESEN
VOLVIMENTO GERAL DO CAPITAL. TODAVIA, ENTENDEMOS QUE, SE A
AGRICULTURA NAO CONTRIBUIA MAIS, NAQUELE MOMENTO  HISTORICO,
COM O PROCESSO DE REPRODUCAO CAPITALISTA, ERA PORQUE AS TAXAS
DE LUCRO EXTRAIDAS EM OUTROS SETORES DA ECONOMIA  ERAM MAIS
ATRAENTES PARA 0OS INVESTIDORES. ALEM DISSO, A AGRICULTURA
ATSASABA  CUMPRIA O SEU PAPEL DE POSSIBILITAR A REPRODUCAO
CAPITALISTA ATE ENTAO, A MEDIDA EM QUE LOGRAVA ABASTECER A
CIDADE DE MATERIAS-PRIMAS E ALIMENTAR O BAIXO CUSTO,  COMTR]

BUINDO PARA A REDUCAO DOS CUSTOS INDUSTRIAIS,

0 ATRASO VERIFICADO NA AGRICULTURA, EM COMPA
RACAO COM O CRESCIMENTO ECONOMICO DE OUTROS SETORES, DEVEU-SE
PRINCIPALMENTE AO TIPO DE RELACAO DE PRODUCAO QUE ERA MANTIDO
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PARA MANTER ELEVADA A SUA TAXA DE LUCRO., A PARTIR DE 1971,AS

IMPORTACOES DE BENS DE CAPITAL CRESCERAM MUITO, COM RELACAO A
RECENTES PER{ODOS ANTERIORES. Pols, DE 1969 A 1970, AS IMPOR

TACOES BRASILEIRAS CRESCERAM EM 22,7% AO PASSO QUE, DE 1971 A
1974, AS IMPORTACOES DE BENS DE CAPITAL CRESCERAM MA ORDEM DE
36,4%. POR OUTRO LADO, AS COMPRAS INTERNAS DE BENS DE CAPITAL
DE ORIGEM AACIONAL APRESENTARAM UM PERCENTUAL MUITO  INFERIOR
NESSES MESWOS PERfODOS, DE 1969 A 1970, A PRODUCAO DE BENS DE
CAPITAL CRELCEU EM MEDIA DE 117 A0 ANO, Mo PErRfoDO DE 1971 A
1974, A PRODUCAO DE BENS DE CAPITAL CRESCEU EM MEDIA DE 16%.5

| A AGRICULTURA BRASILEIRA, POR SEU TURNO, EM RA
ZAO DE SER MUITO ATRASADA ATE AQUELE MOMENTO HISTORICO,OU SE
JA, POR SER| CONSIDERADA PELA POL{TICA OFICIAL COMO UMA ATIVIDA
DE DE bRODuEAo EM QUE 0S RESULTADOS NAO COMPENSAVAM 0S INVESTI
MENTOS, PAGLVA ASSIM O SEU PRECO, DE PERMANECER SEMI-ABANDONA-

DA PELOS PODERES PUBLICOS.6

|
' A PRODUCAO AGRICOLA DE BAIXO NIVEL TECNOLOGICO
REVELAVA QU$ A AGRICULTURA BRASILEIRA NAO ESTAVA A0 NfVEL DE
DESENVOLVIM#NTO CAPITALISTA QUE O GRANDE CAPITAL REOQUERIA. POR
ESSA RAZAO, |A SITUACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA SE  AGRAVAVA
AINDA MAis)‘

MERCADO DE %RODUTOS AGRICOLAS NAO ALIMENTICIOS LIGADOS A POLI
|

POIS 0 ESTIMULO A PRODUCAO MODERMA VOLTADA PARA O

TICA DE EXPqRTACAO PROVOCAVA A LUTA PELA TERRA; PELA FORCA DO

5 Idem, Ididem, p. 274.
6 Ibidem, jp. 277.
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NO MEIO RURAL, (MATERIALIZADA PRINCIPALMENTE NA ESTRUTURA FUN

DIARIA) E A0 USO DE INSTRUMENTOS AGRICOLAS ANTIQUADOS, COM
USOS INADEQUADOS DO SOLO, DE AGUA E DE OUTROS INSUMOS LIGADOS
AO SETOR,

ALEM D1SSO, O ESTADO BRASILEIRO CRIAVA SERIAS
RESTRICOES COM RELACAO A POLITICA DOS PRECOS AGRfCOLAS, DE MO
DO QUE DIFICULTAVA A SUBSISTENCIA DOS PEQUENOS E MEDIOS PRODU
TORES QUE ERAM IMPOSSIBILITADOS DE SE MODERNIZAR E, CONSE
QUENTEMENTE, DE MELHORAR 0S SEUS NIVEIS TECNOLGGICOS, O QUE
CONTRIBUIA SOBREMODO PARA O DECLINIO DA PRODUCAO E DA PRODUTI
DADE AGR{COLAS, DESTINADOS AD CONSUMO ALIMENTAR,

DIANTE DESSA SITUACAO, TANTO SOFREU O SETOR DE
PRODUCFO DE BENS DE CONSUMO NECESSARIO DE ORIGEM AGRICOLA CO
MO O SETOR DE PRODUCAO DE BENS DE "CONSUMO NECESSARIOS DE ORI
GEM INDUSTRIAL, ISSO NOS PARECE ATE CONTRADITORIO, SOB O PON
TO DE VISTA DA O%ICA CAPITALISTA. MAS, ESTA POLITICA ESTAVA
RELACIONADA AOS PLANOS GERAIS DO MODELO ECONOMICO QUE ENTAO
SE DESEMVOLVIA, A PARTIR DO ANO DE 196L, COM A IMPLANTAGAO
DOS GOVERNOS MILITARES, VOLTADOS PRINCIPALMENTE PARA O  INTE
'RESSE DO CAPITAL ESTRANGEIRO DA GRAMDE BURGUESIA NACIONAL,

ESSAS POLITICAS DAVAM LUGAR A NOVAS ESTRATE
GIAS E A NOVAS ALTERMATIVAS EM BENEFICIO DESSA BURGUESIA, UMA
VEZ QUE PROPICIAVAM UMA MAIOR TAXA DE EXPLORACAO DA FORCA DO
TRABALHO E, ATRAVES DESTA, 0S8 CAPITALISTAS OBTINHAM UMA MAIOR
TAXA DE LUCRO. A EXPLORACAO DA FORCA DO TRABALHO CONFIGURAVA
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SE NUM MAIOR REBAIXAMENTO DO SALARIO DO TRABALHADOR RURAL E
URBANO QUE, POR EXTENSAO, IMPLICAVA 0 REBAIXAMENTO DO PADRAO
DE VIDA DESSA CLASSE, IMPOSSIBILITANDO-A DE INCORPORAR NO SEU
ORCAMEMTO FAMILIAR UMA SERIE DE BENS QUE AMNTES FAZIAM PARTE
DA DIETA DO TRABALHADOR E, POR CONSEGUINTE,DA REPRODUCAO  DE
SUA FORCA DE TRABALHO E DA SOBREVIVENCIA DOS SEUS FAMILIARES,

PORTANTO, AS ALTERNATIVAS DO TRABALHADOR BRASI
LEIRO, DIANTE DESSE MODELO ECONOMICO QUE LHE FOI IMPOSTO,ERAM
APENAS DUAS: OU TRABALHAR MAIS, OU INCORPORAR MEMBROS DE SUA
FAM{LIA NO MERCADO DE TRABALHO. O TRABALHADOR ESCOLHEU AS
DUAS ALTERNATIVAS QUE LHE RESTAVAM, ORA A DE TRABALHAR INTEN
SAMENTE, ORA, QUANDO POSSIVEL, EMPREGAR 0S FAMILIARES,  PARA
COMPLEMENTAR A RENDA FAMILIAR NECESSARIA A SOBREVIVENCIA., POR
OUTRO LADO) 1SSO NAO SIGNIFICAVA REALMENTE, AUMENTO DA RENDA
FAMILIAR, UMA VEZ QUE, COM A POLITICA DE 'ARROCHO SALARIAL ADO
TADA, O SALARIO REAL TENDIA A SE REDUZIR CADA VEZ MAIS. ALEM
DISSO, 0S SALARIOS PAGOS AS MULHERES E AOS FILHOS DE MENOR IDA
DE ERAM SEMPRE PAGOS ABAIXO DO VALOR DO SALARIO MINIMO OFICL
AL PAGO AO TRABALHADOR ADULTO MASCULINO. ESSA FOI TAMBEM UMA
DAS ALTERNATIVAS CRIADAS PELA SOCIEDADE BURGUESA E IMPOSTA AS
CLASSES MENOS FAVORECIDAS, A FIM DE REDUZIR 0S CUSTOS  CPERA
CIONAIS DOS CAPITALISTAS E, CONSEQUENTEMENTE, AUMENTAR AS SUAS

TAXAS DE LUCRO.

0 PER{ODO RELACIONADO AO MILAGRE  BRASILEIRO
CORRESPONDE AO PER{ODO EM QUE HOUVE MAIOR INTENSIDADE DE  EX
PANSAO DO CAPITAL NO CAMPO E, CONSEQUENTEMENTE, SUA MODERNIZA
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CAO, POIS, COM O CRESCIMENTO ECONOMICO DOS OUTROS SETORES DA
ECONOMIA E A NECESSIDADE DE MAIOR DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL,
A AGRICULTURA TINHA DE CUMPRIR O SEU PAPEL E, DA FORMA  COMO
SE ENCONTRAVA, ERA COMPATIVEL COM O PROCESSO GERAL DE ACUMULA
CAO CAPITALISTA. PORTANTO, A AGRICULTURA BRASILEIRA NAQUELE
MOMENTO PASSAVA A ATENDER AS NECESSIDADES GERAIS DO CAPITAL,
EM OUTRO NfVEL, TANTO PELO PAPEL DE FORNECEDORA DE  MATERIAS
PRIMAS, COMO POR SER UM SETOR DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS MAIS
BARATOS, OBJETIVANDO UMA REDUCAO ACENTUADA DO CUSTO DE REPRO
DUCAO DA FORCA DO TRABALHO,

NA EPOCA DO CHAMADO MILAGRE HAVIA UMA TENDEN
CIA DOS GRANDES PROPRIETARIOS RURAIS PELA CONTRATACAO DE MAQ
DE-OBRA TEMPORARIA, NO CAMPO, COMO FORMA DE SE LIVRAREM DO
CUMPRI@ENTO A0S DIREITOS TRABALHISTAS. O TRABALHO TEMPORARIC
s6 ERA UTILIZADO NOS PERfODOS DO PIGQUE DAS ATIVIDADES AGRICO

LAS E; DIFICILMENTE, ERA CONTRATADO O TRABALHO PERMANENTE.7

PORTANTO, A MODERNIZACAO DO CAPITALISMO NO CAM
PO, PELO SEU PROPRIO CARATER CONTRADITORIO, ALEM DE DESTRUIR
GRANDE PARTE DA PRODUCAO FAMILIAR CAMPONESA, NAO GARANTE A0
MESMO TEMPO FONTE DE EMPREGO SUFICIENTE PARA INCORPORAR 0S NO
VOS PROLETARIOS QUE SA0O DESPOJADOS DOS SEUS MEIOS DE PRODUCAO.

TODAVIA, ALEM DESSAS IMPLICACOES QUE A MODERNIZACAO DO CAPIL
TAL GERA NO CAMPO, 0S CAPITALISTAS AINDA SAO GRANDEMENTE BE

7 No Brasilem 1972, havia 6 milhoes e 845 mil trabalhadores assala-
riados temporarios, contra 975 mil trabalhadores permanentes. Por ou
tro lado, os assalariados permenentes sofreram uma reducao de 1 mi
lhao e 400 mil em 1967, para 975 mil em 1972, confirmando a afirma
cao acima.
FONTE: GUIMARAES, Alberto Passos, In Agricultura e Complexo  Agro-
-Industrial, Revista Opiniao, novembro de 1975, p. 8.
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NEFICIADOS COM A MOBILIZACAO DE MAO-DE-OBRA DO CAMPO PARA AS

CIDADES; FOSSIBILITANDO A CRIACAO DE EXERCITOS DE RECEAVA Nog

GRANDES CENTROS URBANOS, DANDO LUGAR A QUE 0S CAPITALISTAS USEM
ESSES GRANDES CONTINGENTES DE MAO-DE-OBRA FLUTUANTE PARA COM
PRIMIR O SALARIO PARA BAIXO, QUE, POR SUA VEZ, REDUZ 0S CUS
TOS OPERACIONAIS. ESSA FOI A CONFIGURACAO DA TEORIA DA MODER
NIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA, NOTADAMENTE NO PER{ODO DO
MILAGRE,

ENCERRANDO O CICLO DA SITUACAO ECONOMICA EXCEP
CIONAL, ATRAVES DO CHAMADO ‘MILAGRE BRASILEIRO, A CONJUNTURA
COMECA A SE INVERTER, ABRINDO CAMINHO PARA O CRISE MAIS GRAVE
DA NOSSA HISTORIA. PELOS PROGPRIOS EFEITOS CONTRADITORIOS DO
CAPITAL E PELA FORMA COM QUE 0S GOVERNOS MILITARES  IDEALIZA
RAM 0 ;DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA, O MILAGRE
_ TERIA MESMO-DE ENTRAR EM CRISE, QUE JA TEVE INfCIO NO SEGUNDO
SEMESTRE DO ANO DE 1974, PROLONGANDO-SE ATE 0S DIAS ATUAIS.

AS CRISES DO CAPITALISMO A NIVEL MAIS GERAL
SAO QUASE SEMPRE TRANSFERIDAS PARA 0S PAISES DEPENDENTES, DE
DESENVOLVIMENTO MAIS LENTO. 0S GOVERNOS DOS PAISES PERIFERL
COS, NA ILUSAO DE QUE 0S PATSES CAPITALISTAS MODERNOS AJUDAM,
ECONOMICAMENTE, SEUS PAISES, PATROCINAM POLITICAS DE ABERTURA
DOS SEUS PAfSES AOS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS; A PARTIR  DE
UM CURTO PER{ODO DE MATURACAO DESSES INVESTIMENTOS, O CAPITAL
ESTRANGEIRO PASSA A CONTROLAR O MERCADO INTERMNO DESSES PA[SES
E, TAMBEM, BOA PARTE DA AREA DE PRODUCAO. A AREA DE PRODUCAO
E 0 LOCAL APROPRIADO PARA A VALORIZACAO DO CAPITAL E A  APRO
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PRIACAO DA MAIS-VALIA,

ALEM DO QUE ACIMA SE EXPOE, O CONTROLE DO GRAN
DE CAPITAL EM PAfSES DEPENDENTES IMPLICA O ANDAMENTO GERAL E
CONTINUO DOS PRECOS DOS PRODUTOS, QUE PROPORCIONAM AS EMPRE
SAS MONOPOLISTAS MAIOR TAXA DE LUCRO, PARA COMPENSAR A QUEDA
DA TAXA DE LUCRO NAS SUAS MATRIZES, PRINCIPALMENTE EM EPOCAS
DE CRISE,

INTERNAMENTE, O PROCESSO DE ACUMULACAO EXIGE DES
LOCAMENTOS DE CERTOS INVESTIMENTOS PARA AREAS ESPECIFICAS,PRIN
CIPALMENTE NAS CRISES REGISTRADAS EM OUTROS SETORES  ECONOMI
cos,

X A AGRICULTURA E UM DOS SETORES PARA ONDE O CA
PITAL SE DIRIGE NESSA EPOCA DE CRISE, EM FACE DOS BENEF{CIOS
CONCEDIDOS PELA POLITICA GOVERNAMENTAL QUE SE SUBORDINA AO
FORTE SISTEMA CAPITALISTA. NESSE SETOR, A VALORIZACAO DO CA
PITAL NAO SE SUSTENTA POR MUITO TEMPO, MAS, EM VIRTUDE DISSO,
0 ESTADO CRIA POLITICAS DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DO CA
PITAL, COMO: JUROS BAIXOS, INCENTIVOS FISCAIS POR MEIO DE ISEN
CKO DE IMPOSTOS; IMPLANTACAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA, A
FUNDO PERDIDO; CRIACAO DE COOPERATIVAS COMO INSTRUMENTO DE RE
PRODUCAO CAPITALISTA; ASSISTENCIA TECNICA, CREDITICIA E FINAN
CEIRA; SUBSIDIO AS EXPORTACOES, ENTRE OUTROS. SENDO FAVORECI
DO POR TODAS ESSAS MEDIDAS, O CAPITAL SE VALORIZA, PELO MENOS

PERIODICAMENTE.,
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PORTANTO, A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA
SE DA NO SENTIDO DE PROMOVER ESSA VALORIZACKO, ALEM  DESSAS
MEDIDAS, ELE SE ENCARREGA DE CRIAR 0S MAIS DIVERSOS PROGRAMAS
DE MODERNIZACAO DO CAMPO, COM O FIM DE VIABILIZAR A VALORIZA
CAO DO CAPITAL, TAMBEM NESSE SETOR.

‘ A AGRICULTURA APGS O "MILAGRE BRASILEIRO PAS
SOU A SER A VALVULA DE ESCAPE PARA 0S INVESTIMENTOS DE  CAPI
TAL, RAZAO POR QUE FOI A PARTIR DO MILAGRE QUE VARIOS PRO
GRAMAS COMEGCARAM A SER CRIADOS PELO GOVERNO BRASILEIRO,

0 NORDESTE BRASILEIRO, POR SER UMA AREA CONSI-
DERADA DEFASADA DAS OUTRAS REGIOES E, POR CONSEGUINTE, DESIN
TEGRADA DO NfVEL GERAL DA ACUMULACAO CAPITALISTA, NECESSITAVA
DA CRIACAO DE POL{TICAS ESPECIFICAS A FIM DE INTEGRAR-SE  AO
PROCESSO GERAL. VARIOS PROGRAMAS FORAM CRIADOS PARA DESENVOL
VIMENTO DO SEMI-ARIDO NORDESTINO, COMO: PERIMETROS IRRIGADOS,
POLONORDESTE, PRG-AGRO, PRO-HIDRO, PROJETO SERTANEJO. ESTE UL
TIMO £ O OBJETO DA NOSSA DISSERTACAO. NELE PROCURAMOS MOS
TRAR A FORMA COMO A REPRODUCAO CAPITALISTA ESTA SE VERIFICAN
DO E QUAIS AS REPERCUSSOES SOCIO-ECONOMICAS QUE ESTE PROGRAMA
VEM PROVOCANDO EM CADA NUCLEO ONDE E IMPLANTADO, NOTADAMENTE,
NO NOCLEO ADMINISTRADO PELO DMOCS, No MUNICIPIO DE SUME, ESTA

DO DA PARAIBA,

AO LONGO DESSE RAPIDO EXAME DA ECONOMIA NACIO
NAL NO PERIODO RECENTE, VIMOS QUE 0 ESTADO TEM CUMPRIDO PAPEL
ESSENCIAL NO PROCESSO GERAL DE ACUMULACAO DE CAPITAL. ALEM
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DISSO, DADAS 1 DIFICULDABES BE & capitar reprobuzir-se  ma

AGRICULTURA EM ESCALA AMPLIADA - GRACAS A CARACTER{STICAS ES
PECIFICAS DESSA ESFERA DE PRODUCAO -, O PROCESSO DE PENETRA
CAO DO CAPITAL NO CAMPO TEM EXIGIDO INTERVENCAO PARTICULAR DO
ESTADO, TORNA-SE, POIS, MECESSARIO, PARA O ESTUDO DE  NOSSO

OBJETO, REGISTRAR ALGUNS ASPECTOS TEORICOS ACERCA DO ESTADO
CAPITALISTA.

PARTIMOS, NA NOSSA COMPREENSAO DO ESTADO, DA
SEGUINTE FORMULACAO DE LENIN:

"0 Estado nao ¢, de forma alguma, uma forca
imposta, do exterion a sociedade. Naoe tam
bem, a nealidade da ideia moraf, a  Aimagem
e a nealidade da razao, como pretendia  He
gel. E um produto da socciedade numa centa
fase do seu desenvelvimento. E a confissao
de que essa sociedade se embaracou numa 4n
soliivel contradicdo inteana, se dividiu em
antagonismos inconciliavedis de que nao  se
pode desvencilfhan-se. Mas, para que essas
classes antagonicas, com interesses economi
cos contrarnios, nao se entredevorassem e
ndc devorassem a sociedade numa Luta este-
nil, sente-se a necessidade de uma forca que
se coloque aparentemente acima da sociedade,
com 0 44im de atenuar o conflfito nos Limites
da ondem. Essa forca que sai da socdiedade
jicando, porem, por cima defa e defa se afas
tando cada vez mais, e o Esztado".

n "Estado e Revolucao", Hucitec, Sao Paulo,
citando a F. Engels.

8§ LENIN, V.


http://fie.alA.dade
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CoMO LENIN, ACHAMOS QUE 0 ESTADO  MATERIALIZA

0S INTERESSES DA CLASSE DOMINANTE., POIS, TANTO NA EPOCA DO
ESCRAVISMO, COMO NA DO FEUDALISMO, O ESTADO SEMPRE SE COLOCOU
CONTRA 0S ESCRAVOS E 0S SERVOS, RESPECTIVAMENTE, EM FAVOR DOS
SENHORES DE ESCRAVO E DOS SENHORES FEUDAIS, JA No ESTADO cA
PITALISTA MODERNO, CRIAM-SE E RECRIAM-SE NOVOS MEIOS E FORMAS
DE EXPLORAGCAO DA FORCA DO TRABALHO, EM QUE 0 ESTADO FAVORECE
0 PROCESSO DE REPRODUCAO DE CAPITAL, EM DETRIMENTO DO  TRABA
LHO, COM O OBJETIVO DE BENEFICIAR A CLASSE DOMINANTE,

ESTUDAR O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DE UMA SO
CIEDADE OU DE QUALQUER ASPECTO RELEVANTE DELA SEM UTILIZACAO
DE UM METODO DE ANALISE QUE POSSIBILITE LEVAR EM CONSIDERACAOQ
. 0 PAPEL ESPEC{FICO DO ESTADO E CORRER O RISCO DE FUGIR DE UM
INSTRUﬁENTO DE ANALISE CIENTIFICA, CAPAZ DE DETECTAR A RAZAO
DOS FATOS SOCIAIS. ESSE INSTRUMENTO DE ANALISE E A DIALETI
CA. QUEREMOS, NESTA PARTE, DEIXAR CLARO A RELACAO EXISTENTE
ENTRE 0 ESTADO E O PROCESSO DE REPRODUCAO DE CAPITAL, A  FIM
DE MELHOR ENTENDERMOS A ACAO DO ESTADO NA MODERNIZACAQO DA AGRI
CULTURA NORDESTINA,

JA NOS REFERIMOS, NESTE ESTUDO, QUE 0 ESTADO
REPRESENTA A CLASSE CAPITALISTA E GARANTE COM I1SSO O SEU DOM{
NIO SOBRE AS DEMAIS CLASSES. PARA ASSEGURAR ESSE  DOMINIO ,
CRIAM-SE 0S APARELHOS REPRESSIVOS E IDEOLGGICOS, NO  INTUITO
DE GARANTIR A MANUTENCAO DA RELACAO SOCIAL DE EXPLORACAO E,
CONSEQUENTEMENTE, DE GARANTIR A CONTINUIDADE DO PROCESSO  DE
ACUMULACAO DE CAPITAL, EM DETRIMENTO DO TRABALHC.
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O CARATER DE CLASSE DO ESTADO SE REVELA TAMBEM
NA POSTURA QUE ELE ASSUME NA ECONOMlA) PROPICIANDO DlRETAMEN
TE A ACUMULACAQ DE CAPITAL ATRAVES DA PRODUCAO ESTATAL.

QUANDO, EM DADO MOMENTO HISTORICO, O CAPITAL
ENTRA EM CRISE, A SUPERACAO DESTA DEPENDE, EM GRANDE  PARTE,
DA INTERVENCAO DIRETA DO ESTADO NA ECONOMIA, ESSA  INTERVEN
CAO SURGE EM RAZAO DA NECESSIDADE DE EFETUAR ELEVADOS NIVEIS
INICIAIS DE INVESTIMENTOS QUE, DIANTE DOS RISCOS E DO VOLUME
DE RECURSOS, 0 ESTADO PASSA A PATROCINAR A FIM DE FAVORECER A
ECONOMIA PRIVADA,

EM FUNCAO DE ACUMULACAO QUE POR VEZES E ASSUMI
DA PELO ESTADO, COMO MEDIADOR DA INFRA-ESTRUTURA E DA  SUPER
ESTRUTURA, £ 0 EXEMPLO CONCRETO DO CARATER DE CLASSE DO ESTA
DO, ELE INTERVEM NA ECONOMIA ATRAVES DE CONCESSOES DE - OBRAS
SOCIAIS E, AS VEZES, ATRAVES DE INVESTIMENTOS NA ESFERA DA
PRODUCAO, ESSA INTERVENCAO DIRETA TEM O CLARO OBJETIVO DE
AMORTECER 0S ANIMOS DOS TRABALHADORES, OPERARIOS E CAMPONESES
COM MEDIDAS PALIATIVAS, POR UM LADO, E POR OUTRO LADO, E MUIL
TO MAIS OBJETIVAMENTE, DE PATROCINAR O PROCESSO DE ACUMULACAO
DE CAPITAL.

A0 INTERVIR NA ECONOMIA, O ESTADO CRIA  NOVAS
FORMAS DE APROPRIACAO DE VALOR, EM FAVOR DA CLASSE DOMINANTE,
0 PROCESSO DE REPRODUCAO DE CAPITAL E NA SUA ESSENCIA CONTRA
DITORIA, POIS,A MEDIDA QUE SE DESENVOLVE, PROVOCA MAIOR GRAU
DE EXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO DO TRABALHADOR. ALEM DIS
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SO, AS FORMAS INTERVENCIONISTAS DO ESTADO NUM PAfS CAPITALIS

Th GOMO O BRASIL TEM O CARATER DISCRIMINATORIO E POR TAL  RA

zKo, NO PROCESSO, APENAS UMA PENUENA PARTE DA POPULACAO RECE
BE 0S MAIORES BENEF{CIOS, DEIXANDO ELIMINADA DO PROCESSO  DE
PARTICIPACAO DA RIQUEZA DO PAfS A GRANDE MAIORIA DO POVO,

0S CAPITALISTAS, DETENTORES DOS MEIOS DE PRODU
CAO, EM CAUSA COMUM COM O ESTADO BURGUES, DIANTE DE CRISES SO
CIAIS GERADAS ESTRITAMENTE POR FATORES DE ORDEM ECONOMICA E
POLTTICA E, DIANTE DOS MOVIMENTOS POPULARES DE REIVINDICAGOES
CONCRETAS, PASSAM A FAZER ALGUMAS ~CONCESSOES AOS TRABALHADO
RES, TANTO NO MEIO RURAL COMO NO MEIO URBANO. NO MEIO RURAL,
QUANDO EXISTEM FOCOS DE TENSOES SOCIAIS, O ESTADO PATROCINA,
ATRAVES DE SEUS GRGAOS DE COLONIZACAO, DISTRIBUICAO DE GLEBAS
DE TEREA. ESTIMULAM A CRIACAO DE COOPERATIVAS E A CRIACAO DE
_ OUTROS GRGAOS PALIATIVOS, A FIM DE ESCAMOTEAREM A QUESTAO FUN
DAMENTAL DO MEIO RURAL, NUM PAfS COMO O NOSSO, QUE £ A  QUES
TAO RELACIONADA COM A ESTRUTURA FUNDIARIA E COM A SUA SUBORDI
NACAO A DINAMICA MAIS GERAL DE ACUMULACAO DE CAPITAL NO PATS,

QUANTO A POPULACAO TRABALHADORA DO MEIO  URBA
NO, OS CAPITALISTAS, EM DADOS MOMENTOS, MELHORAM 0S SEUS Nf
VEIS SALARIAIS MAS SO O FAZEM PORQUE, 0S PROPRIETARIOS DOS
ME10S ECONOMICOS DE PRODUCAO, CONTAM COM O APOIO DO  ESTADO,
PODEM ACIONAR 0S INSTRUMENTOS DE QUE DISPOEM PARA AUMENTAR A
JORNADA DIARIA DE TRABALHO OU A INTENSIDADE DE TRABALHO,  OU
AINDA, POROUE O AUMENTO DOS CUSTOS OPERACIOMAIS MOTIVADO PELO
AUMENTO DO SALARIO DO TRABALHADOR PODE SER FACILMENTE REPASSA
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DO PARA O CONSUMIDOR FINAL; ATRAVES DO AUMENTO DE PRECO DAS
'MERCADORIAS, MESMO ASSIM, A CONCESSAD DO AUMENTO DO NIVEL SA
LARIAL DO TRABALHADOR E FEITA MUITO ABAIXO DO AUMENTO DO CUS-

TO DE VIDA, EMPOBRECENDO O TRABALHADOR BRASILEIRO, PELA REDU
CAO ACELERADA DO SEU PODER DE COMPRA.

ESSAS FORMAS UTILIZADAS PELOS CAPITALISTAS,APE
SAR DE SEREM APARENTEMENTE CONTRADITORIAS, POR ALGUMAS CON
CESSOES DADAS AOS TRABALHADORES, SAO IMANENTES AO  PROCESSO
GERAL DE ACUMULACAO DE CAPITAL. POIS, MESMO COM A DISTRIBUI
CAO ISOLADA DE TERRA, COM A CRIACAO DE COOPERATIVAS, COM A
MELMORIA  SALARIAL CONCEDIDA A0S TRABALHADORES, RESPECTIVA
MENTE, DOS MEIOS RURAL E URBANO, CONTINUAM TODOS ELES SOB A
ORIENTACAO E CONTROLE DO CAPITAL E SUBORDINADOS A SUA LEI MAIOR
QUE E } LEI DE MANUTENCAO DA TAXA DE LUCRO DOS PROPRIETARIOS
DOS MEIOS DE PRODUCAO, ATRAVES DE-UMA MAIOR TAXA DE  EXPLORA
CAO DA FORCA DE TRABALHO, _

DA{ CONCLUIRMOS QUE O CARATER DE CLASSE DO ES
TADO, NUM PAfS DE PRODUCAO CAPITALISTA, SE EXPLICA A  PARTIR
DO PROCESSO DE REPRODUCAO SOCIAL, QUE ENVOLVE,  CONCOMITANTE
MENTE, ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS E SOCIAIS. O ESTADO SEM
PRE EXERCEU UM PAPEL FUNDAMENTAL NO PROCESSO DE  ACUMULAGAO,
DESDE O SURGIMENTO DO CAPITALISMO, TAMTO ATRAVES DE FAVORECI
MENTOS FISCAIS E TRIBUTARIOS, COMO DE POLfTICAS DE  PROTECAO
ALFANDEGARIAS E DE PATROCINACAO DE INVESTIMENTOS DE INFRA-ES
TRUTURA, TODAS EM FAVOR DA CLASSE DOMINANTE,
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MARX ASSINALOU NA SUA OBRA ‘0 CAPITAL, QUANDO

REFLETIA SOBRE 0 CARATER DO ESTADO E 0 ESTUDO DO DESENVOLVI
MENTO HISTORICO DA SOCIEDADE, CONFORME FORMULACAO A SEGUIR:

"Em parte, estes metodos se baseiam como ocon
reu no sLstema coﬁoniaﬁ; na madsd auaééaﬁé_
dora das forcas. Ponem, todas elas se uE
Lem do poder do Estado, da gorca concentra
da da socdiedade para acelerarn a passos agi
gantados, o processo de transformacac  do
hegdime capifalista”.

A HISTOGRIA DO CAPITALISMO TEM MOSTRADO QUE E A
PARTIR DE SUAS PROGPRIAS CONTRADICOES INTERNAS QUE A INTERVEN
CAO DO ESTADO NA ECONOMIA APARECE, MAS DE FORMA AMPLA E DAS
MAIS DIFERENTES MANEIRAS. IMAS, FOI A PARTIR DA CRESCENTE DI
MENsAd“QUE_TOMOU 0 CAPITAL, COM CARACTERISTICAS IMPERIALISTAS,
QUE 0 ESTADO AMPLIOU SUAS FORMAS DE ATUACAO., ELE, ALEM DE
CRIAR NOVAS ETAPAS PARA A REPRODUCAO DO CAPITAL ATRAVES DE IN
VESTIMENTOS, CONCESSOES, ETC., CRIOU MECANISMOS QUE AMENIZAM
MOMENTANEAMENTE AS CONTRADICOES BASICAS EXISTENTES E  IMANEN
TES NA RELACAO CAPITAL-TRABALHO,

TODAVIA, O ESTADO, EMBORA PELA SUA INTERVENCAO
NA ECOMOMIA AMENIZE MOMENTANEAMENTE A CRISE DO PROCESSO DE RE
PRODUCAO DE CAPITAL, AMPLIA AS CONTRADICOES ENTRE 0S PROPRIE
TARIOS DOS MEIOS DE PRODUCAO E O DESENVOLVIMENTO DAS  FORCAS

PRODUTIVAS; NOUTRO MOMENTO FUTURO.

9 MARX, Karl, "O Capital®, Edicao 1973, Tomo 1, p. 629,
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ALEM DESSAS MEDIDAS INTERVENCIONISTAS DO ESTA

B0, JK ANTES REFERIDAS, ACERCA DA AREA DIRETA DE PRODUCAKD, ATRA

VES DE CRIACAO DE PROJETOS E DE ADOGAO DE OUTRAS POL{TICAS ECO
NOMICAS, MOBILIZA O SEU APARATO REPRESSIVO E O SEU  APARELHO
IDEOLGGICO, QUANDO NECESSARIO, A FIM DE GARANTIR O DOMINIO DA
CLASSE CAPITALISTA SOBRE AS DEMAIS CLASSES-E, CONSEQBENTEMEN
TE, PARA GARANTIR A MANUTENCAO DA RELACAO SOCIAL DE  EXPLORA
CRO E ASSEGURAR, COM 1SS0, O PROCESSO DE ACUMULACAO DE CAPITAL,
MAIS OU MENOS COMO PAULO FREIRE ESCREVEU:

"0 Estado exence um papel fundamental na manu
tencao da sociedade capitalisita, dai a  ten
déncia ao reforcamento do aparelho do Estado
que se obsenva em toda parnte. E quanto mais
profundas forem as contradicoes no Anternion
da sociedade capitalista, maion sera a  ten
déncia ao reforcamento do aparelho do Esta

doﬂ'lD

ESSE PROCEDIMENTO DO ESTADO POSSIBILITA A TRANS
FERENCIA DA MAIS-VALIA DO TRABALHADOR PARA O CONJUNTO DA  BUR
GUESIA, ASSEGURANDO A ACUMULACAO E REPRODUCAO DE CAPITAL, QUE,
POR SUA VEZ, GERAL SITUACGES DE DESEQUILIBRIO SOCIAL ENTRE
CLASSE DOMINANTE E CLASSE DOMINADA, CRIANDO CONTRADICOES MAIO-

RES AO LONGC DO TEMPO.

10 FREIRE, Paulo. "Multinacionais e Trabalhadores no Bra
sil, Brasiliense, 3. ed. 1980, p. 59.
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CAPITULO 11
(05 PROGRAMAS DO BRASIL PARA O MORDECTE SEMI-ARIBS)

O MNORDESTE TEM SIDO A REGIAD MAIS ATRASADA
DO PAfS. SEGUNDO A LINGUAGEM OFICIAL, ESSE ATRASO DEVEU-SE
AO FATO DE O NORDESTE NAO APRESENTAR ATRATIVOS AOS INVESTIDQ
RES DE OUTRAS REGIBES E DE OUTROS PAfSES, DIANTE DE SUAS PRO

PRIAS CONDICOES NATURAIS E ECONOMICAS NEGATIVAS,

ENTENDEMOS QUE, SE ESSE DESLOCAMENTO DE  CAPI
TAIS, TANTO DO CENTRO-SUL DO BRASIL, COMO DO EXTERIOR, PARA O
NORDESTE, NAO SE VERIFICOU MACICAMENTE, PELO MENOS ATE 0 FIM
DA PRIMEIRA METADE DO SECULO ATUAL, FOI POROUE AS RELACOES DE
PRODUCAO E DE TRABALHO EXISTENTES ATE ENTAO ERAM COMPATIVEIS
COM A <PRODUCAC E REPRODUCAO DA OLIGARQUIA AGRARIA  ALGODOEIRO
PECUARIA E A CLASSE BURGUESA INDUSTRIAL NORDESTINA, POSSIBILIL
TANDO A GARANTIA DO FORNECIMENTO DE MATERIAS-PRIMAS QUE PROPI
CIAVAM UMA CONSIDERAVEL TAXA DE LUCRO AOS CAPITALISTAS DO CEN
TRO-SUL QUE, POR SUA VEZ, SE ATRELAVAM AO CAPITAL ESTRANGEIRO,

A PARTIR DE CERTO MOMENTO, NO ENTANTO, A MAIOR
* EXPANSAO CAPITALISTA NO BRASIL PASSOU A DEPENDER DA  DESTRUI
CAO DAS RELACOES DE PRODUCAO. E DE TRABALHO EXISTENTES NAS ECO

NOMIAS REGIONAIS, PARTICULARMENTE, NA ECONOMIA NORDESTINA,LT

11 Toda estrutura agraria serve ao logro de certos objeti-
vos no quadro de um sistema de poder, e possul uma logi-
ca que so0 pode ser aprendida, se se tem em vista _esses
objetivos. No caso brasileiro, o objetivo central e pro

duzir mao-de-obra ao baixo custo,"..... et
FONTE: FURTADO, Celso, In o Brasil Pos -‘milagre’ Ed. Paz e Terra,
1981, p. £5.
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ESSAS RELACOES EXISTENTES PASSARAM A SER INADEQUADAS PARA GA

RANTIR O PROCESSO DE EXPANSAO CAPITALISTA A NVEL DESEJADD

TODAVIA, PARA QUE ISSO VIESSE ACONTECER, VARIAS MEDIDAS TE
RIAM DE SER ADOTADAS PELO ESTADO, VISANDO A MODIFICAR A ESTRU
TURA EXISTENTE, AO NIVEL DA FORMACAO DE CUSTOS, NAS RELACOES
ENTRE 0S SETORES ECONOMICOS, DE VEZ QUE O MANEJO TRADICIONAL
DOS INSUMOS NA AGRICULTURA E NA PECUARIA E O TIPO DE INDUS
TRIA MO MORDESTE ORIGINAVA-SE DENTRO DA PROPRIA REGIAO, O QUE
IMPOSSIBILITAVA O PROCESSO DE MAIOR MODERNIZACAO E, CONSEQUEN
TEMENTE, OBSTACULAVA A EXPLORACAO APTA A REPRODUCAO AMPLIADA,
NO MANEJO MODERNO, 0S INSUMOS DA AGROPECUARIA PROCEDEM BASICAMEN
TE DA INDUSTRIA. A MODERMIZACAO REQUER MAQUINARIA, ADUBOS
QUIMICOS, DEFENSIVOS, COMBUSTIVOS FGSSEIS, OU SEJA, COM A MO
DERNIZACAO DA AGRICULTURA E DE OUTROS SETORES DE ECONOMIA, A
FORMACAO DOS PRECOS DEIXAVA DE SE VERIFICAR NO PROPRIO ~ MEIO
NORDESTINO PARA OCORRER FORA DELE, AC SABOR DE FORTES GRUPOS
OLIGOPOLICOS DE GRAMDE PODER DE BARGANHA,

PORTANTO, QUANDO ENTRE 1954 A 1967, FORAM  IM
PLEMENTADAS AS MODIFICACOES INSTITUCIONAIS, ATRAVES DO  NOVO
PODER, IMPLANTADO PARA PROPICIAR MAIS FACILMENTE 0S  DESLOCA
MENTOS E EXPANSAO DE CAPITAIS DA GRANDE BURGUESIA NACIONAL E
ESTRANGEIRA PARA O MNORDESTE, 0 ESTADO TOMOU MEDIDAS POLITICAS
NO SENTIDO DE DESMANTELAR CERTOS ASPECTOS DAS ESTRUTURAS PRE
EXISTENTES, QUER DO PONTO DE VISTA DE INTERVENCAO DIRETA  NA
ECONOMIA, COM CONSTRUCAO DE RODOVIAS, SRANDES BARRAGENS, FER
ROVIAS, MELHORAMENTO E APRIMORAMENTO DA INFRA-ESTRUTURA DE CO
MUNICACAO, QUER SOB O PONTO DE VISTA DE OUTRAS POLITICAS DE
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INCENTIVO GOVERMAMENTAL - JUROS SUBSIDIADOS, ISENCAO FISCAL;

I
EXPANSAO DE LINHAS DE CREDITO -, FESSAS MEDIDAS ATRAfAM, INE

VITAVELMENTE, INVESTIDORES EXTERNOS, A MEDIDA OUE LHE PROPOR
CIONAVAM UM BAIXO CUSTO DE PRODUCAO E DE REPRODUCAO DA FORCA
DO TRABALHO, QUE EM CONSEQUENCIA GARANTIAM UMA ELEVADA  TAXA
DE LUCRO, OBJETIVO CEMTRAL DO REGIME CAPITALISTA, NO MOMENTO
EM QUE SE REGISTRAVA CONSIDERAVEL VOLUME DE INVESTIMENTO DE
CAPITAL DESLOCADO DO CENTRO-SUL E DO EXTERIOR PARA O MNORDESTE,
SE CONSUMAVA O QUE NA LINGUAGEM DOS TECNOCRATAS SE CHAMAVA DE
INTEGRACAD  NACIOMAL., ESSA INTEGRACAO' A N{VEL DE NORDESTE
BRASILEIRO ERA A FORMA BUSCADA E IMPOSTA PELO CAPITAL NO SEN
TIDO DE QUE A ECONOMIA NORDESTINA PUDESSE MELHOR  CONTRIBUIR
COM O PROCESSO GERAL DE REPRODUCAQ CAPITALISTA,

MO TOCANTE A BASE TEGRICA, VARIOS  DOCUMENTOS
HAVIAM&SIDO,PRODUZIDOS ACERCA DO MORDESTE E VARIAS INDICACOES
HAVIAM SIDO APONTADAS ACERCA DAS DISPARIDADES MORDESTE/CENTRQ
SuL, JA EM 1958 0 GOVERMO BRASILEIRO CRIAVA O GRUPO DE TRABA
LHO PARA O DESEMVOLVIMENTO DO MNORDESTE - GTDN, 0O  DOCUMENTO
ELABORADO POR ESSE GRUPO INSPIRAVA-SE NA TEORIA CEPALINA E TI1
NHA COMO PANO DE FUNDO PARA A SUA ELABORACAO UMA ANALISE COM
PARATIVA DAS DISPARIDADES EXISTENTES ENTRE O M{VEL DE  DESEN
VOLVIMENTO DO CENTRO-SUL, TOMANDO-SE POR BASE DE ESTUDO PARA
0 NORDESTE O PER{ODO COMPREENDIDO DE 1948 A 1956,  PUBLICADO
NO ANO DE 1959, ANALISAVA 0S ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DO MOR
DESTE E RECOMENDAVA UM COMJUNTO DE DIRETRIZES QUE, SEGUNDO A
APLICACAO PRATICA, MODIFICARIA SIGHNIFICATIVAMENTE A ECONOMIA
NORDESTIMA E ENCAMINHARIA VARIAS SOLUCOES PARA SEUS CRUCIAIS

PROBLEMAS.,
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PARA JUSTIFICAR ESSAS DIRETRIZES, 0 GTDM PAR
TIA DA CONSTATACAO DE QUE EXISTIA UM ENORME ATRASO DO  DESEN

VOLVIMENTO DO MORDESTE EM RELACAO A0 CENTRO-SUL, O QUAL CRES
CERA SIGNIFICATIVAMENTE NO DECENIO COMPREENDIDO ENTRE 1939 E
1949, ESSAS DISPARIDADES, ALEM DE GERAREM ENORMES TENSOES SO
CIAIS, TERIAM PASSADO A SER INCOMPATIVEIS COM O ANDAMENTO DA
REPRODUCAO CAPITALISTA AO NIVEL NACIONAL, SERIA  NECESSARIO
ADOCAO DE MEDIDAS QUE GARANTISSEM ESSA REPRODUCAD, ALGUMAS DAS
DISPARIDADES DETECTADAS ERAM POR EXEMPLO: FALTA DE  INFRA-ES
TRUTURA DE TRANSPORTE PARA ESCOAMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA 1IN
DUSTRIAL; BAIXO NfVEL DE RENDIMENTO DO SETOR AGROPECUARIO; OFER
TA INADEQUADA DE RECURSOS DE TERRA, AGUA E MAO-DE-OBRA; FALTA
DE UMA MAIOR ASSISTENCIA TECNICO-FINANCEIRA, ENTRE OUTRAS.

. SEGUNDO O DIAGNGSTICO APRESENTADO PELO GTDN, 0
MAIOR PROBLEMA NORDESTINO, CAUSADOR DE TODO O ENTRAVE AO MAIOR
N{VEL DE DESENVOLVIMENTO NESSA REGIAO, ERA O BAIXO INDICE DE
PLUVIOSIDADE, CAUSADO PELAS SECAS. ALIAS, E OPORTUNO SALIEN
TAR QUE AS AUTORIDADES GOVERNAMENTAIS USAM ESSE PROBLEMA PARA
JUSTIFICAR A CRIACAO DE VARIOS PROGRAMAS MODERNIZANTES PARA O
NORDESTE. MNA SUA OPINIAO, A SECA SE CONSTITUI NA CAUSA PRIN
CIPAL DO BAIXO NIVEL DE RENDA, DO BAIXO RITMO DE CRESCIMENTO
ECONOMICO DO NORDESTE, DO PESSIMO NIVEL DE VIDA DA MAIORIA DO
SEU POVO, E NECESSARIO ACLARAR MELHOR ESSE PROBLEMA A FIM DE
QUE SE TENHA UMA VISAO CORRETA DESSE FENOMENO, PARA UNS  INS
TRUMENTO DE VALORIZACAO DO SEU PATRIMONIO, PARA A MAIORIA DAS
POPULACOES NORDESTINAS, INSTRUMENTO DE SUA PROPRIA EXPLORACAO,

PORTANTO, ANTES DE ENTRARMOS NO ESTUDO ESPECIFICO DO PROJETO
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SERTANEJO, ACHAMOS IMPORTANTE ANALISAR O PROBLEMA DAS SECAS

NEO3A REGIA DO BRASIL, KAJA VISTA SUN THPORTANALA mama o e

TENDIMENTO DE EMERGENCIA DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS PARA A
REGIAOD,

PARA NGS, O FENOMENO DAS SECAS TEM DOIS NIVEIS
DE COMPREENSAO FUNDAMENTAIS: PRIMEIRO, A SECA TEM ESTIMULADO
O GOVERNO BRASILEIRO NA CRIACAO DE PROGRAMAS DE OBRAS  PUBLI
CAS DE EMERGENCIA, OU SEJA, NA ALOCACAO DE RECURSOS DESTINA
DOS A CONSTRUCAO DE BARRAGENS, ESTRADAS, POCOS, CACIMBAS,ALEM
DE OUTRAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA BENEFICIAR AS PROPRIEDA
DES DOS GRANDES E MEDIOS FAZENDEIROS DO SERTAO SEMI-ARIDO. ES
SES PROGRAMAS NAO SOLUCIONAM 0OS PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS GE
RAIS DEFINITIVAMENTE, POR SE CONSTITUfREM EM MEDIDAS PALIATI
VAS, ;SEGUNDOJ E ATRAVES DA ACAO GOVERNAMENTAL EM RELACAO AS
SECAS QUE $KO CRIADOS 0S PROGRAMAS MODERNIZANTES DE CUNHO MAIS
PERMANENTE, QUE TAMBEM NAO TEM SOLUCIONADO 0S CRUCIAIS PROBLE
MAS SGCIO-ECONOMICOS DO NORDESTE, A EXEMPLO DOS PERIMETROS IR
RIGADOS, POLONORDESTE, POLONORTE, PROJETO SERTANEJO E OUTROS,
0 OBJETO DE ESTUDO SE ENQUADRA NESSE SEGUNDO TIPO DE ACAO DO
ESTADO.

A COMPREENSAO.DO FENOMENO DAS SECAS REQUER A
ANALISE DOS SEUS EFEITOS SOBRE AS ATIVIDADES RELACIONADAS COM
A ECONOMIA AGRICOLA DA REGIAO NORDESTINA E COM 0S GRUPOS SO
CIAIS NELA INSERIDOS.,

0 IMPACTO DAS SECAS AO LONGO DOS ANOS TEM AFE
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TADO PRINCIPALMENTE, DE MANEIRA MAIS DIRETA, A AGRICULTURA DE
SUBSISTENCIA, A CULTURA DE ALGODAO TIPO MOCG E, POR FIM, A PE

CUARIA.

COM AS CRISES SUCESSIVAS REGISTRADAS NESSA RE
GIAO, 'MOTIVADAS PELAS SECAS, - O SETOR MAIS PREJUDICADO, EN
TRE 0S TRES ANTES CITADOS, FOI, SEM DUVIDA, O DA AGRICULTURA
DE SUBSISTENCIA, QUE ATINGIU A MAIS GROSSA CAMADA DA  POPULA
CAO NORDESTINA, EXPLICA-SE MELHOR ESTE FATO, EM RAZAO DE, EM
ALGUMAS ZONAS, A AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA SER  TOTALMENTE
PERDIDA POR FALTA DE CHUVAS CONTINUAS E MAIS ABUNDANTES. As
REPERCUSSOES DA SECA SOBRE A AGRICULTURA ALGODOEIRA,  PRINCI
PAL CULTURA COMERCIALIZAVEL NO NORDESTE SEMI-ARIDO, E TAMBEM
SOBRE A PECUARIA TEM SIDO MENORES. VEJAMOS:

"A queda de rendimento dos algodoais ¢ causa
da; em grande pante, pela necessidade que
tem muitos fazendeiros de utiliza-Los como
pastagem, no pico da crise, como  sustenta
culo do rebanho pecuario. Em razao da  pe
cuaria se condtituirn o investimento de maion
vulto e de mais diflcilf necuperacao, expli
ca-se que 04 fazendeilros, ao sentirem a es
cassez de alimento para 08 seus hebanhos,
sacnificam a cultura de algodao. O prejul
z0 que sobre a chiacao pecuardia, heflete-se
principalmente na perda do peso do gado que
passa a tern em face disso, um rendimento
bastante reduzido".l12

12 MINTER-SUDENE, In uma Politica de Desenvolvimento para
o Nordeste, 22 ed. 1967, pp. 65-66.


http://ne.ce.A-6A.dade
http://lnve.ot-ime.nto
http://ch.tac.ao
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ANALISANDO-SE 0S EFEITOS DAS SECAS NO NORDESTE
SEMI-ARIDO, SOBRE 0S GRUPOS SOCIAIS AFETADOS, NECESSARIO  SE
FAZ ESCLARECER PRIMEIRAMENTE QUE, DO TOTAL DAS FAMILIAS AFETA
DAS, CONFORME O CENSO AGR{COLA DO MORDESTE, EDITADO EM 1970,
32% PERTENCIA A CATEGORIA DOS ASSALARIADOS DO CAMPO, 31% PER
TENCIA A CATEGORIA DE MINIFUNDISTAS E DE OCUPANTES E 16% PER
TENCIA A CATEGORIA DE ARRENDATARIOS E DE PARCEIROS, ESSA ES
TRATIFICACAO CARACTERIZAVA A FORMA DE DISTRIBUICAO DE  TERRA
NO NORDESTE, PARTICULARMENTE NA REGIAO SEMI-ARIDA.

"Do ponto de vista financeinro, predominava no
Nondeste tnes estratos populacionais: 0 as
salaniados Livhes sem Zennra; 04 parcedinos,
arnendatariod, e pequenos proprietanios mind
fundistas e medios e gnandeApanieﬁﬁioEKIB

A POPULACAO CONTIDA NO PRIMEIRO ESTRATO E SEM
DUVIDA A MAIS PREJUDICADA, ESSA POPULACAO, DIANTE DAS CRISES
PERIODICAS PROVOCADAS PELAS SECAS, FICA TOTALMENTE IMPOSSIBL
LITADA DE TRABALHAR A TERRA QUE E A BASE DE SUSTENTACAO NO
MEIO RURAL., PARA 0S PARCEIROS, ARRENDATARIOS E PEQUENOS PRO
PRIETARIOS MINIFUNDISTAS, AS SECAS SIGNIFICAM A IMPOSSIBILIDA
DE DE PRODUZIR MAIS ALIMENTO QUE PROPICIEM CONDICOES DE REPRQ
DUCAO DE SUA FORCA DE TRABALHO E DA FORCA DE TRABALHO DE SEUS
EAMILIARES. 0S PEQUENOS PROPRIETARIOS, APESAR DE PERDEREM QUA
SE TODA A PRODUCAO OU PARTE SIGNIFICATIVA DELA, DIANTE DA CON

| I MINTER-SUDENE, In Projeto Sertanejo, problemas das secas,
Recife, 1977, pp. 7-10.


http://fitna.nce.tsio
http://UoK.de.bte
http://paAce.th.oi
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DICAO DE PROPRIETARIOS, AINDA PODEM CULTIVAR PEQUENOS CAMPOS

DE PRODUCAO POR ALGUM TEMPO, PODEM VENDER PARTE DE SUAS LIMI
TADAS PRODUCGES, ENDIVIDAR-SE COM COMERCIANTES LOCAIS E, EM
OLTIMA INSTANCIA, RECORRER AOS FINANCIAMENTOS BANCARIOS, DAN
DO COMO GARANTIA REAL, PELO EMPRESTIMO OBTIDO, A TERRA, FESSA
POPULACAO DO MEIO RURAL NORDESTINO SOMENTE SE INCORPORA  AS
CORRENTES MIGRATGRIAS EM ULTIMO CASO. OBSERVE-SE, PORTANTO,
QUE O GRAU DE RESISTENCIA DESSA POPULACAO DO MEIO RURAL E IN
FINITAMENTE MAIOR QUE OS ASSALARIADOS SEM TERRA E 0S  PARCEI
ROS E ARRENDATARIOS,

QUANTO AOS MEDIOS E GRANDES PROPRIETARIOS, ES
TES TEM AMPLAS CONDICOES DE SOBREVIVENCIA COM RELACAO AS CRI
SES PERIODICAS DAS SECAS NO NORDESTE SEMI-ARIDO. PARA  ESSA
POPULAGAO, ALEM DA SUA PROPRIA CONDICAO ECONOMICA, O  ESTADO
CRIA MEIOS ARTIFICIAIS, A FIM DE PATROCINAR A REPRODUCAO CAPI
TALISTA E ASSEGURAR A REPRODUCAO DESSA CLASSE,

ESSAS CONDICOES PATROCINADAS PELO ESTADO  SAO
ESCAMOTEADAS ATRAVES DA CRIACAO DE VARIOS PROGRAMAS DE DESEMN
VOLVIMENTO  ECONOMICO E SOCIAL DO NORDESTE SEMI-ARIDO, COMO:
PER{METROS IRRIGADOS, POLONORDESTE, PROJETO SERTANEJO, ENTRE
OUTROS. MNELES, OBSERVA-SE UMA SERIE DE MEDIDAS CAPAZES DE FA
VORECER AOS MEDIOS E GRANDES PROPRIETARIOS, EM DETRIMENTO DA
MAIORIA DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DESSA REGIAO QUE, PELO
PROPRIO CRITERIO DE SELECAO UTILIZADO PELOS ORGAOS  PUBLICOS
GESTORES DESSES PROJETOS, (DNOCS, CODEVASF, SECRETARIAS  DE
AGRICULTURA DOS GOVERNOS ESTADUAIS DA PARAIBA, FICAM  ALIJA
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DOS DA PARTICIPACAO DIRETA DO PROCESSO DE DESEMVOLVIMENTO SO

CIAL E ECONOMICO E, CONSEQUENTEMENTE DA MELHORIA DO NVEL )
CIAL,

PARA ENFRENTAR O ATRASO NORDESTINO E 0S
EFEITOS CAUSADOS PELAS SECAS, O GTDN RECOMENSAVA UMA SERIE DE
MEDIDAS VISANDO A REORGANIZACAC DA ECONOMIA NORDESTINA,  QUE
INCLUTA, ALEM DO INCENTIVO A INDUSTRIALIZACAO REGIONAL, MEDI
DAS TENDENTES A TORNAR A FAIXA SEMI-ARIDA MAIS RESISTENTE A
SECA. MAS, DIANTE DE TANTA COMPLEXIDADE, TORNAVA-SE NECESSA
RIA A CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS QUE DESEMVOLVESSEM ESSAS DI
RETRIZES, BEM COMO A DINAMIZACAO DE OUTROS GRGAOS JA EXISTEN
TES, COMO E 0 CASO DO DMNOCS, CRIOU-SE ENTAO A SUDENE - SUPE
RINTENDENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, ALEM DE  SE
REM DADAS NOVAS ATRIBUICOES AO SISTEMA BANCARIO EXISTENTE NO
NORDESTE, PARTICULARMENTE 0 BANCO DO BRASIL E 0 BANGO DO NOR
DESTE,

NO ENTANTO, AS PROPOSTAS DO GTDN - QUE TINHAM
CARATER REFORMISTA E QUE, SE APLICADAS, PODERIAM.FAVORECER UM
CERTO DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA NORDESTINA - PRATICAMENTE
NAO CHEGARAM A SER IMPLEMENTADAS. ELAS ESTAVAM NO BOJO DE UM
CONJUNTO DE OUTRAS REFORMAS - AS CHAMADAS REFORMAS DE BASE
- QUE ERAM CRESCENTEMENTE DEMANDADAS PELAS FORCAS NACIONAIS E
POPULARES DE FINS DOS ANOS 50 E COMECOS DOS ANOS 60, MAS QUE,
ANTES DE REALIZAREM-SE, FORAM SURPREENDIDAS PELA MUDANCA PO
L{TICA OCORRIDA EM 1964, ESTA LEVOU AO PODER PRECISAMENTE AS
FORCAS CONTRARIAS AS TRANSFORMACOES EM CURSO, SENDO QUE O NO
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VO GOVERNO PASSOU A IMPLEMENTAR UMA POLITICA QUE PREPARAVA A

ECONOMIA NACIONAL PARA A EXPANSAO DO CAPITAL IMPERIALISTA NO
PALS,

TAL MUDANCA SE REFLETIU NO CASO DO MORDESTE NU
MA POLITICA QUE, ALEM DE PRESERVAR O STATUS-QUO ANTERIOR,
VEIO AUMENTAR AS DISPARIDADES REGIONAIS E A ESPOLIACAO DA RE
GIAO PELO CAPITAL INSTALADO MO CENTRO-SUL, DENTRO DA NOVA PO
LITICA - QUE EVIDEMTEMENTE APROVEITOU-SE DE ELEMENTOS DA POL{
TICA ANTERIOR -, A SUDENE PASSOU A SER ESSENCIALMENTE INSTRU
MENTO DOS GRANDES GRUPOS ECONOMICOS INSTALADOS NO CENTRO-SUL
NA SUA ACAO DEPREDADORA DO MORDESTE, PARA 1SSO UTII.IZANDO-SE
PRINCIPALMENTE DA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS, ALEM DIS
SO, 0S GRGAOS PUBLICOS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL QUE ATUAM
NA REéIAo - DNOCS, DNER, DNOS - TOMARAM NOVAS FORMAS DE ATUA
CKO. PASSARAM- A DESENVOLVER PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RE
GIONAL, COMO 0S PER{METROS IRRIGADOS, CONSTRUCAO DE GRANDES RO
DOVIAS, CONSTRUCAO DE GRANDES RESERVATORIOS D'AGUA,  CRIACAO
DE POLONORDESTE, PROJETO SERTANEJO. A SUDEME CABIA, MAIS PRE
CISAMENTE, A IMPLEMENTACAO DE UMA POLfTICA DE DESENVOLVIMENTO
AGRO-INDUSTRIAL; DONDE A CRIACAO DE DISTRITOS INDUSTRIAIS EM
TODAS AS CAPITAIS E CIDADES MAIS IMPORTANTES DA REGIAO.

A INTEGRACAO DA ECONOMIA NORDESTINA AO DESEN
VOLVIMENTO NACIONAL, DENTRO DOS PARAMETROS MODERNIZANTES REFE
RIDOS, REQUERIA UMA ALTA TAXA DE DENSIDADE DE CAPITAL PARA 0S
INVESTIMENTOS NECESSARIOS, O QUE NEM SEMPRE A INICIATIVA PRI
VADA TINHA CONDICOES OU QUERIA CORRER O RISCO DE REALIZAR.
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E ASSIM 0 ESTADO TEVE DE PATROCINAR GRANDE PARTE DO CAPITAL
NECESSARIO A0 PROCESSO DE REPRODUCAO E EXPANSAO DO CAPITAL NES

SA REGIAO, ESSA NECESSIDADE AUMENTAVA EM FUNCAO DA DEBILIDA
DE DA ACUMULAGCAO DE CAPITAL NA AREA,

VIMOS -NO CAP{TULO ANTERIOR QUE, NO PER{ODO DO
ILAGRE, HOUVE FORTE PROCESSO DE PENETRACAO DO CAPITAL  NO
CAMPO BRASILEIRO. SE, A NIVEL NACIONAL, ESSE PROCESSO  TEVE
DE CONTAR COM O APOIO GOVERNAMENTAL, NO CASO DO MORDESTE -
COM A ECONOMIA MAIS DEBIL E MAIS AFETADA POR CAUSAS NATURAIS -,
A NECESSIDADE DESSE APOIO E MAIOR AINDA, 0S PROJETOS DE MO
DERNIZAGCAO AGRfCOLA NORDESTINA RESPONDEM A ESSA NECESSIDADE,.A
PARTIR DELES, DEU-SE A INTRODUCAO DE NOVAS TECNICAS DE PRODU
CAO, BASEADAS EM SISTEMAS MODERNOS DE CULTIVO, COMO O USO IN
TENSIQQ DE FERTILIZANTES QUIMICOS E O EMPREGO INTENSIVO DE MO

TO-MECANIZACAO,

TODAVIA, ESSAS MEDIDAS DE MODERNIZACAO DA AGRI
CULTURA BRASILEIRA, ALEM DE SEREM MUITO ONEROSAS DO PONTO DE
VISTA ECONOMICO, ELEVAVAM A UMA ESCALA SEM PROCEDENTES 0S CUS
TOS SOCIAIS. O CAPITALISMO, AO SE REPRODUZIR NAS REGIBES RU
RAIS, PROVOCA DESORGANIZACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO  PREEXIS
TENTE. AO PROMOVER MUDANCAS. CONVENCIONAIS E MARGINAIS NO MEIO
RURAL, JOGA EM DESESPERO E MISERIA GRANDES MASSAS DE  POPULA
cA0, QUE, A0 SEREM EXPULSAS DOS SEUS HABITATS ECONOMICOS E
SOCIAIS, VAO-SE CONCENTRANDO NAS PERIFERIAS URBANAS, ESSES
DESLOCAMENTOS QUE SE PROCESSAM TEM VARIAS CONOTACOES EM  PRO
VEITO DO PROCESSO DE ACUMULACAO CAPITALISTA. PRIMEIRO,  POR
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QUE O CAPITAL NECESSITA DE MAO-DE-OBRA LIVRE E BARATA PARA

UTILIZAR NAS INDUSTRIAS E MESMO NO CAMPO; ATRAVES DO USO DO

ASSALARIAMENTO LIVRE, SEGUNDO, PORQUE COM A EXPULSAO DOS TRA
BALHADORES DOS SEUS MEIOS DE PRODUCAO, HA  CONCOMITANTEMENTE
UMA LIBERACAO DE TERRA PARA A PRODUGCAO CAPITALISTA, ESSAS TER
RAS PASSAM A SER USADAS COM O OBJETIVO DE PRODUCAO DIRIGIDA
AO MERCADO INTERNO E DE EXPORTACAO. TERCEIRO, PORQUE, COM A
INTRODUCAO ACENTUADA DA MODERNIZACAO NO CAMPb; HA UMA ALTERA
CAO NA COMPOSICAO ORGANICA DO CAPITAL E, CONSEQUENTEMENTE, UM
AUMENTO DA TAXA DE LUCRO DA BURGUESIA, EM PREJU{ZO DO GRANDE
NUMERO DE TRABALHADORES.

A ACELERACAO DO CAPITALISMO NA AGRICULTURA BRA
SILEIRA SE DEVE TAMBEM A QUE, A PARTIR DOS ANOS 1965/19665, QUAN
DO 0S EAISES CENTRAIS, SOB A EGIDE DOS ESTADOS UNIDOS E DO CA
NADA, NAO MAIS TRANSFERIRAM SEUS EXCEDENTES AGRfcOLAS A TITU
LO DE VENDAS FAVORECIDAS OU A T{TULO DE 'DOACAO, COMO VI
NHA OCORRENDO DESDE 1938, 0S PAfSES ATRASADOS TIVERAM DE AU
MENTAR SUA PRODUCAO DE ALIMENTOS DIANTE DA CRISE ECONOMICA PRO
VOCADA TAMBEM PELAS SECAS CONT{NUAS NOS PAISES PRODUTORES DE
CEREAIS A PARTIR DE 1965, PRINCIPALMENTE NA INDIA E EM PAISES
ASIATICOS E AFRICANOS, 0S ESTOQUES MUNDIAIS DESAPARECERAM E
COM ESSA SITUACAO, OS PAISES DO TERCEIRO MUNDO PASSARAM A SO
FRER MAIORES CONSEQUENCIAS E O NORDESTE BRASILEIRO PASSOU A

SOFRER MUITC MAIS.

ESSA CRISE ECONDMICA EM ESCALA MUNDIAL FOI 0
SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR A NECESSIDADE DA MODERNIZACAO CAPI
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TALISTA DA AGRICULTURA DAS REGIOES PERIFERICAS, EXTREMAMENTE
DEPENDENTES DE FATORES EXTERMNOS, OU SEJA; DE FORTES CONSORCI
0S INDUSTRIAIS, SOBRETUDO DOS MONOPGOLIOS ESTRANGEIROS.lq

DIANTE DESSA SITUACAO, O GOVERNO BRASILEIRO TINHA
DE CONCILIAR UM PACTO DE INTERESSE ENTRE AS FORCAS POLfTICAS
E ECONOMICAS, TANTO DA OLIGARQUIA AGRARIA, COMO DA BURGUESIA
INDUSTRIAL., POR OUTRO LADO, TINHAM DE EVITAR TENSOES SOCIAIS
NAS AREAS DE LATIFONDIOS, ESSA CONCILIACAO DO GOVERNO BRASILEIRO
ERA FEITA PARA DEMONSTRAR AO CENTRO DO CAPITAL INTERNACIONAL
QUE HAVIA TRANQUILIDADE NACIONAL E, COM ISSO, ESTIMULAR AS IN
VERSOES PARA O BRASIL, POIS, SOMENTE A PARTIR DE 1968, FOI QUE
0 REGIME SE CONSOLIDOU E PASSOU A GARANTIR AOS IMPERIALISTAS
UM AMBIENTE POLITICO E ECONOMICO FAVORAVEIS PARA AS INVERSOES

DE CAPITAIS ESTRANGEIROS DE MAIOR SIGNIFICACﬁO.l5

14 Os Estados Unidos e o Canada, a partlr do ano de 1965,pas
saram a planejar a miséria dos paises dependentes que ne
cessitavam de alimento. Além de desestimularem a producao
em outros paises, durante muito tempo, armazenaram centenas
de milhoes de toneladas de cereais e, a partir dai, passa
ram a impor condicoes diferentes aos palses receptores,prln
cipalmente no sentido de se modernizarem, sem possuirem a
devida condicao.

FONTE: GUIMARAES, Alberto Passos, In Agricultura e Complexo
Agro-Industrial, revista Opiniao, novembro de 1975. p.8-10.

15 Desde o inicio do ano de 1960 que o trabalhador brasilei
ro, principalmente o trabalhador rural, comecava ja a e
clamar a falta de cumprimento das obrlgagoes trabalhlstas
pelos patroes. Estas reclamacoes eram feitas atraves dos
sindicatos, alguns ja existentes. Nessa mesma época,come
cava a luta pela reforma agraria, como a unica bandeira de
batida nos meios rurais, para solucionar a crise de alimen
to e a crise da estrutura fundiaria que, segundo os estu
diosos do assunto, se verificava em face da concentragao
das grandes pr0pr1edades rurais, constituidas de latifln
dios, nas maos de um reduzido numero de proprietarios.
FONTE: GUIMARAES, Alberto Passos, In Agricultura e Complexo
Agro-Industrial, raﬁsﬁaOphﬁEo,novembro de 1975, p. 21.
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COM As CRESCENTES TENSOES SOCIAIS POR UM LADO
E AS CONSTANTES EXIGENCIAS QUE FAZIAM O GRANDE CAPITAL POR ou

TRO, O GOVERNO BRASILEIRO SO TINHA DUAS ALTERNATIVAS: 1) EFE
TUAR TRANSFORMACOES PROFUNDAS NA ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEI
RA, ATRAVES DE DECISKO POLITICA EFETIVA PARA A REALIZACAO DE
UMA VERDADEIRA MUDANCA ESTRUTURAL; 2) CONCILIAR 0S  ATRITOS
EXISTENTES EM DETERMINADOS LOCAIS DE MAIOR TENSAO SOCIAL, LAN
CANDO MAO DE INSTRUMENTOS PALIATIVOS,

0 GOVERNO BRASILEIRO, ENQUANTO  REPRESENTANTE
DA CLASSE DOMINANTE, TINHA DE ATENDER AS EXIGENCIAS DA BURGUE
SIA SEM PROVOCAR AMBIENTE POL{TICO DESAGRADAVEL, POIS, TINHA
DE ATENDER AS EXIGENCIAS DO CAPITAL ATRAVES DO  FORNECIMENTO
DE MATERIAS-PRIMAS DE BAIXO CUSTO PARA AS AGROINDUSTRIAS QUE
ESTAVAM SE IMPLANTANDO NA REGIAO E, FORNECER ALIMENTOS  MAIS
BARATOS AO CONSUMO DO MEIO URBANO, ONDE SE ENCONTRAVAM 0S OPE
RARIOS DAS INDUSTRIAS, A FIM DE PROPICIAR UM MAIS BAIXO CUSTO
DE REPRODUCAO DA FORCA DE TRABALHO E, CONSEQUENTEMENTE,  CON
TRARRESTAR A COMPOSICAO ORGANICA DO CAPITAL, O QUE IMPLICA, A
OBTENCAO DE UMA MAIOR TAXA DE LUCRO DOS CAPITALISTAS,

A PRIMEIRA ALTERNATIVA COMPROMETIA 0S GOVERNOS
MILITARES IMPLANTADOS NO BRASIL A PARTIR DE 1964, UMA VEZ QUE
A REFORMA AGRARIA, EMBORA NECESSARIA, COLOCAVA EM CHEQUE 0
PROPRIO REGIME POL{TICO POR MEXER COM O INTERESSE DA  OLIGAR
QUIA AGRARIA. ENTAO, PROCEDERAM A ALGUMAS REFORMAS LOCALIZA
DAS, COM BASE NA TEORIA DA MODERNIZACAO CONSERVADORA, ~ EM
QUE SE INTRODUZIU NOVAS TECNICAS NO MEIO RURAL, SEM MEXER NA
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ESTRUTURA FUNDIARIA,

DESSAS REFORMAS CONVENCIONAIS, SURGIRAM, COMO
INSTRUMENTO DE REPRODUCAO E ACUMULAGCAO DO CAPITAL, 0OS PROGRA
MAS DE DESENVOLVIMENTO PARA O NORDESTE: 0S PERIMETROS IRRI
GADOS, O POLONORDESTE, O PROJETO SERTANEJO, ALEM DE UM NUMERO
INCALCULAVEL DE OUTROS PROGRAMAS DESTINADOS A AGRICULTURA BRA
SILEIRA, PARTICULARMENTE A REGIAO NORDESTINA,

A NOSSA PREOCUPACAO NESTE ESTUDO E IDENTIFICAR
COMO O GOVERNO DO BRASIL, ATRAVES DO PROJETO SERTANEJO TENTA
PATROCINAR MEDIDAS QUE FACILITAM O PROCESSO DE REPRODUGCAO AM
PLIADA DE CAPITAL, NO NORDESTE SEMI-ARIDO., ATRAVES DESSA IDEN
TIFICACAO, TENTAREMOS MOSTRAR: 1) COMO O PROJETO  SERTANEJO
FOI CRIADO NO NORDESTE EM FACE DE OUTROS PROGRAMAS JA EXISTEN
TES; 2) QUAL A RELACAO ENTRE O PROJETO SERTANEJO E A CONJUN
TURA POLTTICO-ECONOMICA NACIONAL; 3) A QUEM O PROJETO SERTA
NEJO ESTA BENEFICIANDO EFETIVAMENTE,
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CAPITULO ITI

J
(0 HUCLEO DO PROJETO SERTANEJO NO MUNICIPIO DE SUME-PB)
3.1, - ANTECEDENTES HISTORICOS

0 ANTIGO POVOADO DE SAO TOME (HOJE CHAMADO SU
ME) FORNOU-SE COM A MIGRACAO DE HABITANTES DO ESTADO DE  PER
NAMBUCO E DO MOVIMEMTO INTERMO DA POPULACAO DE LOCALIDADES DA
PROPRIA PARA{BA, ESSE POVOADO COMECOU A SE FORMAR MAIS OU ME
NOS NOS FINS DO SECULO XvVIII., SA0 TOME, NESSA EPOCA, SE  CA
RACTERIZAVA PELA SIMPLICIDADE DE SUA POPULACAO E PELA  FORMA
DE ORGANIZAGCAO DA PRODUCAO E DO TRABALHO DO SEU POVO.

; AS TROCAS DE UTILIDADES EM SA0 TOME,  NAQUELA
EPOCA, ERAM EFETUADAS POR MEIO DE TRANSPORTE AMIMAL (ALMOCRE
VE). 0S PRODUTOS EXTRAIDOS DA AGRICULTURA COMO: FEIJAO, MI
LHO E O ALGODAO, ESTE ULTIMO, O PRINCIPAL PRODUTO COMERCIAL DA
REGIAO, ERAM LEVADOS PARA CIDADES PROXIMAS - ALAGOA DO MONTEL
RO (HOJE MONTEIRO) E SA0 JOAO DO CARIRI -, E PARA CIDADES MAIS
DISTANTES -, COMO CAMPINA GRANDE E POMBAL. ESSES  PRODUTOS
ERAM PERMUTADOS POR OUTROS QUE NAO ERAM PRODUZIDOS EM SA0 T0
ME, O ALGODAO, QUE JA TINHA BASTANTE SIGNIFICACAO ECONOMICA
NA REGIAO, SERVIA TANTO DE MATERIA-PRIMA PARA 0S TRABALHOS AR
TESANAIS, COMO JA ERA BASTANTE UTILIZADO EM ALGUMAS USINAS MAS
CENTES. ESSAS USINAS BEMEFICIAVAM O ALGODAQO E EXPORTAVAM PA
RA OUTRAS REGIOES ECOMOMICAMENTE MAIS DESENVOLVIDAS,

COM ESSA RELACAO DE TROCA DE MECESSIDADES, AL
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GUNS COMERCIANTES SE DESTACARAM E COMECARAM A DESENVOLVER A

PRODUCAO COM 0 OBJETIVO DE CRIAD LVCEDENTE. mimorA pE  rFomea

AINDA BASTANTE ATRASADA,

CoM0 MARX ESCREVE:

"a tnoca de mercadondias comeca nas {ronteinas
da comunidade, nos seus pontos de contato com
membros de outras comunidades, por contagio,
tambem se tornam mencadorias dentro dela. De
inieio, sua nelacdo quantitativa de troca @
inteinamente casual. Sao permutaveds por mu
tua vontade de seus possuidores, de  afiena
Los neciprnocamente. Nesse Intenim annaiga-
-4e, progressivamente, a necessidade de cobje

n 16

tos uteis vindos de fona”.

%, PORTANTO, EMBORA CoMO ANALOGIA, EM PARTE 1SSO
ACONTECEU COM A POVOACAO DE SAO Témé. UMA SIMPLES  AGLOMERA
CAO POPULACIONAL PASSOU A UTILIZAR AS SUAS BOAS TERRAS  AGRI
CULTAVEIS, NA CONFLUENCIA DOS VALES DO RIO SUCURU E DO RIACHAO
DE SA0 TOME, COM CULTURAS MAIS RENTAVEIS, DE MAIS FACIL COMER
CIALIZACAO E TRADICIONALMENTE EXPLORADAS. [ISSO COMECA A SE
VERIFICAR, NO FIM DO SECULO XIX PARA O COMECO DO SECULO XX,
MAS, JA NAQUELA EPOCA, O PODER POLITICO DE SAO TOME ERA, NAO
RARD, EXERCIDO POR AQUELES QUE POSSU{AM MAIOR PODER ECONOMICO,
OU SEJA, POR AQUELES QUE POSSUfAM GRANDES PROPRIEDADES DE TER

RA, MAIORES REBANHOS PECUARIOS E, SOBRETUDO, POR AQUELES QUE

16 MARX, Carl, In "O Capital", livro primeiro, volume I, ed. Civiliza
cao Brasileira, Rio de Janeiro-Rj, p. 98.
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TINHAM CONDICOES DE MAMTER SOB O SEU DOMfNIO (TUTELA) LM MAIOR
NUMERO DE TRABALHADORES, AQUELES QUE MELHOR REUNIAM ESSAS
CONDICOES ECONOMICAS ERAM OS QUE TINHAM MAIS DIREITO DE DECI
DIR SOBRE AS QUESTOES POLITICAS E 0S QUE MAIS RECEBIAM BENEF{

CI0S DO ESTADO.17

ESSAS CONDICOES DE OLIGARQUIA DOMINANTE IMPLI
CAVAM MAIOR CAPACIDADE DE PRODUZIR EXCEDENTES DE TRABALHO, OU
SEJA, DADA ESSAS CONDIGCOES DE FAVORECIMENTO, AS PESSOAS QUE
TINHAM MAIOR PODER ECONOMICO, OBTINHAM MAIS LUCRO; MAIS VANTA
GENS NOS SEUS NEGOCIOS, JUSTIFICANDO, ASSIM, A NOSSA ANALOGIA
ANTES DESCRITA.,

; COM A DIVISAO ADMINISTRATIVA DO BRASIL, NO ANO
DE 1933;'0 POVOADO DE SA0O TOME PASSOU A INTEGRAR O MUNICIPIO
DE ALAGOA DO MONTEIRO, COMO DISTR{fo: QUE POR SUA IMPORTANCIA
ECONDMICA E POLITICA, PASSOU A SER DE GRANDE INTERESSE  PARA
0S MONTEIRENSES., ESSA SUBORDINACAO ADMINISTRATIVA ENTRE PO
VOADO E DISTRITO, PROLONGOU-SE POR QUARENTA ANOS (1911 A
1951), QUANDO, POR FORCA DA LEI ESTADUAL NQ 511, DE FEVEREIRO
DE 1951, 0 DISTRITO DE SA0 TOME, DESMEMBROU-SE DO  MUNICIPIO
DE ALAGOA DO MONTEIRO, SAGRANDO-SE MUNIC{PIO COM A  DENOMINA
CAo DE SUME,

SEGUNDO AS INFORMACOES DIRETAS OBTIDAS ATRAVES
D0 SR. JOSE FARIAS BRAGA, PRIMEIRO PREFEITO ELEITO DE SUME, A

17 Essas informacoes acerca dos antecedentes historicos de
Sao Tomé foram dadas pelo pintor e prosador Sr. Miguel
Guilherme dos Santos, nascido em Sao Tomé no ano de 1902. Entrevis
ta direta.
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EMANCIPACAO DAQUELE DISTRITO DEU-SE A PARTIR DO MOMENTO EM  QUE
PESSOAS DO DISTRITO OBSERVARAM QUE ESTAVAM TRANSFERINDO PARCE
LAS SIGNIFICATIVAS DOS RECURSOS (IMPOSTOS E OUTROS) GERADOS NO
DISTRITO, PARA A SEDE DO MUNICIPIO (MONTEIRO) E NAO ESTAVA HA
VENDO RETRIBUICAO COMPAT{VEL EM TERMOS DE BENEF{CIOS (SAUDE,
EDUCACAO, HABITACAO, ESTRADAS, COMUNICACAO) DO PODER  MUNICI
PAL A0 SEU MAIS IMPORTANTE DISTRITO. PARTINDO DESSA CONSCIEN
CIA E LEVANDO EM CONTA QUE 0S HOMENS DE MAIOR PODER POLfTICO
E ECONOMICO DE SAO TOME ESTAVAM TRANSFERINDO PARTE DE SEUS LU
CROS PARA O MUNICTPIO DE MONTEIRO, HOUVE UM MOVIMENTO EM PROL
DA EMANCIPACAO POL{TICO-ADMINISTRATIVA DE SAO TOME, COM RELA
CA0 A MONTEIRO,

A EMANCIPACAO DE SUME, OCORREU NO ANO DE 1951,
A PARTﬁR DA PUBLICACAO DA LEI ESTADUAL NQ 511, NA  FORMACAO
TERRITORIAL DESSE DESMEMBRAMENTO, SUME BENEFICIOU-SE COM TER
RAS DO MUNICIPIO DE PRATA-PB., AUMENTANDO SUBSTANCIALMENTE A
AREA DO SEU MUNICIPIO, BASTANTE REDUZIDA ATE ENTAO.

2.2, AsPEcTOS SOCI0-ECONOMICOS

A POPULACAO DE SUME, ATE O ANO DE 1958,  NAO
DISPUNHA DE BARRAGEM COM BOA CAPACIDADE DE ARMAZENAR AGUA PA
RA ATENDER A POPULACAO, PRINCIPALMENTE DURANTE O PER{ODO  DE
MAIOR ESTIAGEM, ANTES DA CONSTRUCAO DA SUA BARRAGEM, A POPU
LACAO ERA ATENDIDA COM AGUA DO MUNICfPIO DE SA0 JoAo DO CARI-
RI, TRANSPORTADA ATRAVES DE CARROS-PIPAS A UMA DISTANCIA  DE

Cupes JBIBLIOTECA/ Pi |
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55 QUILOMETROS A ESTRARA QYR WIGAYA A0 JOF0 D0 GARIRI A

SUME ‘ERA DE DIFICIL ACESSO E POR 1SSO HAVIA UMA GRANDE DEMO

RA A0 ATENDIMENTO,

DIANTE DESSA SITUACAO E AINDA DO DESEJO  DOS
HABITANTES E AUTORIDADES DO MUNIC{PIO DE SUME, DE CRIAREM CON
DICOES PERMANENTES PARA O DESENVOLVIMENTO SGCIO-ECONOMICO DO
MUNICIPIO, TORNAVA-SE IMPERATIVO A CONSTRUCAO DE UMA  BARRA
GEM QUE ACUMULASSE AGUA SUFICIENTE A0 ATENDIMENTO DESSE DESI
DERATO. A ECONOMIA DE SUME, COMO JA FALAMOS ANTES, BASEAVA
SE NA AGRICULTURA E NA PECUARIA TRADICIONAIS, MNESSE  PARTIL
CULAR, O PRODUTO COMERCIAL DE MAIOR IMPORTANCIA ERA O ALGO
'DAO, QUE SE ASSOCIAVA A EXPLORACAO PECUARIA, TODAVIA, 0 SU
CESSO DO ALGODAO E DA PECUARIA DE SUME, S6 SE REGISTRAVA QUAN
DO O ANO ERA CHUVOSO E 1SSO NAO ERA NORMAL NOS CARIRIS VELHOS
DA PARATBA. 0 ALGODAO, POR SER A PRINCIPAL CULTURA COMERCIAL
DO MUNICIPIO, ERA O PRODUTO QUE PROPICIAVA MAIS RENDA TRIBU

TARIA AOS COFRES PUBLICOS, ATRAVES DO RECOLHIMENTO DEICM.18

TODAVIA, QUANDO O ANO ERA DESFAVORAVEL DO PON
TO DE VISTA DA INCIDENCIA DE CHUVA, TANTO A COMERCIALIZAGAO DO
" ALGODAO, COMO A ARRECADACAO TRIBUTARIA DECORRENTE DELA, ERAM
FRACAS, INCORRENDO EM CONSIDERAVEL PREJU{ZO PARA O MUNICIPIO
DE SUME,

18  Naquele momento historico (1958/60), diferentemente da
situacao atual, os municipios atraves de Orgaos arreca
dadores, recebiam do Estado, como retorno, 20% do ICM,
gerado no proprio municipio.
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A CONSTRUCAO DE UMA BARRAGEM PUBLICA EM  SUME
ATINGIA DOIS OBJETIVOS PRINCIPAIS. PRIMEIRO, SOLUCIONAVA O
PROBLEMA PARA ABASTECIMENTO D’'AGUA DO PROPRIO MUNICIPIO, SE
GUNDO, CRIAVA UM NUMERO INCALCULAVEL DE EMPREGOS DIRETOS E INDI
RETOS ATRAVES DA EXPLORACAO ECONOMICA DE AGUA ACUMULADA,  DE
SENVOLVENDO E DIVERSIFICANDO A AGROPECUARIA DO MUNICIPIO, COM
CRIACAO DE VAZANTES, DESENVOLVIMENTO DA PESCA, ESTIMULO AO DE
SENVOLVIMENTO DE CULTURAS IRRIGADAS, FOMENTO AO COOPERATIVIS
MO, ENTRE OUTROS. EXISTINDO AGUA PERMANENTE, A PRODUCAO AGRI
COLA AUMENTAVA E, COM 1SSO, REFLETIA DIRETAMENTE NO  ASPECTO
S6C10-ECONOMICO DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE SUME E DOS MUNI
c{P10S PERIFERICOS.

DETERMINADA A CONSTRUCAO DO ACUDE PUBLICO DE
SUME, ﬁpRAM MOBILIZADOS EQUIPAMENTOS DO DEPARTAMENTO NACIONAL
DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS. “SUME, QUE ERA UMA  CIDADE
DE VIDA SIMPLES, RECEBEU O IMPACTO DA IMPLANTACAO DA INFRA-ES
TRUTURA DO DNOCS, VARIAS FAMILIAS FORAM INSTALADAS NO MEIO
URBANO DE SUME, VINDAS D'OUTRAS REGIOES.

0 PODER AQUISITIVO DOS FUNCIONARIOS DO DMOCS,
NAQUELA EPOCA (1958), COMPARADO AO PODER AQUISITIVO DA POPULA
CAO DOMESTICA, ERA BEM SUPERIOR, POR ESSA RAZAO, 0S ~ PRECOS
DOS BENS E DOS SERVICOS INFLACIONARAM-SE ASSUSTADORAMENTE,COM
RELACKO A SITUACAO ANTERIOR. 0S PRECOS-DOS ALUGUEIS, O CUSTO
DOS ALIMENTOS, TAMBEM SOFRERAM REAJUSTES, ENFIM, O CUSTO  DE
VIDA DA POPULACAO DE SUME ELEVOU-SE RAPIDAMENTE, EM FACE DES
SA DIFERENCA DE PODER AQUISITIVO, ENTRE 0S FUNCIONARIOS DO ES
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TADO E A POPULACAO NATIVA.

CONCLUIDA A CONSTRUCAO DO ACUDE PUBLICO DE Su
ME E, COM O MANANCIAL HIDRICO JA EXISTENTE, IMPRIMIAM-SE  NO
VAS POLITICAS A NIVEL LOCAL E REGIONAL, NO SENTIDO DE SE  IN
TRODUZIR NOVAS RELACOES DE PRODUCAO E DE TRABALHO.  ESSAS
NOVAS FORMAS IMPLEMENTADAS FAZIAM PARTE DE UMA  DETERMINACAO
ECONGMICA MAIS GERAL NO CONTEXTO DO CAPITALISMO.

NAO APENAS EM SUME MAS EM VARIOS OUTROS MUNIc{
P10S DO NORDESTE SEMI-ARIDO, FORAM CRIADOS PERIMETROS IRRIGA
DOS, A PARTIR DE CONSTRUCAO DE MEDIAS E GRANDES BARRAGENS E
DE ACUMULACAO DE VARIOS MILHOES DE METROS CUBICOS D'AGUA.

L ESTA NOVA ORDEM ECONOMICA IMPLEMENTADA  CRIOU
NO PRGPRIO MUNICTPIO DE SUME E EM SEUS HABITANTES NOVOS HABI
TOS, NOVAS ASPIRACOES E, SOBRETUDO, MODIFICACOES DE SUAS TRA-
DICOES AGRICOLAS. 0O ALGODAO, O MILHO, O FEIJAO, QUE ERAM AS
PRINCIPAIS CULTURAS DE MERCADO E DE SUBSISTENCIA NA  REGIAO,
PASSARAM A SEGUNDO PLANO, PRINCIPALMENTE A CULTURA DO ALGODAO
QUE, A PARTIR DO ADVENTO DA IRRIGACAO NO NORDESTE SEMI-ARIDO
PASSOU A SER SUBSTITUfDO PELA CULTURA DO TOMATE, BANANA, EN
TRE OUTRAS, 0S PLANOS DE OPERACAO PARA A NOVA POL{TICA PRIVI
LEGIAVAM OUTRAS ATIVIDADES AGRICOLAS VOLTADAS PARA O MERCADO
AGROINDUSTRIAL, ESSA PRODUCAO PARA O CAPITAL INDUSTRIAL E ES
SA NOVA FORMA CRIADA PELO ESTADO VISAVA BASICAMENTE, A AUMENTAR
A PRODUCAO DE MATERIAS-PRIMAS E DE PRODUTOS ALIMEMTARES BARA

TOS PARA BENEFICIAR A BURGUESIA INDUSTRIAL LOCALIZADA NOS
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GRANDES CENTROS URBANOS E NAS PERIFERIAS DESSES PROJETOS IM
PLANTADOS NO NORDESTE SEMI-ARIDO. SAO EXEMPLO DISSO, 0S PERS

METROS IRRIGADOS DE SUME E SAO GONCALO, NA PARAfBA;  PROJETO
DO BAIXO ACU, NO RIO GRANDE DO NORTE; VAZA BARRIS,BRUMADO/RIO
DO CONTA, JACURICY, NA BAHIA; MORADA Nova, LIMA CAMPOS, CURU
PARAIPABA, NO CEARA; GURGUEIA, NO PIAUf, ENTRE OUTROS, TODOS
ESSES PROJETOS SAO FORNECEDORES DE MATERIAS-PRIMAS AS AGROIN
DUSTRIAS LOCALIZADAS EM CENTROS URBANOS MAIS PROXIMOS COMO NA
TAL, ARCOVERDE, JUAZEIRO/PETROLINA, FORTALEZA, SALVADOR, FEI
RA DE SANTANA, JOAO PESSOA, RECIFE, ETC.

ALEM DESSES OBJETIVOS, OUTROS FORAM  TRACADOS
NO SENTIDO DE FOMENTAR A CRIACAO DE EMPRESARIOS RURAIS COM PO
DER DE COMPRA CAPAZ DE SUBSTITUIR A PRODUCAO DE GRANDE PARTE
DOS PR@pUTos ALIMENTARES NAO INDUSTRIALIZADOS QUE ANTES ERAM
PRODUZIDOS PELO PRODUTOR NATIVO, POR'PRODUTOS ALIMENTARES ORI
GINADOS DO SETOR INDUSTRIAL. ISSO GARANTIU A CRIACAO DE DE
MANDA EFETIVA QUE PROPICIOU AOS CAPITALISTAS, RETORNO DOS IN
VESTIMENTOS E, MODERNIZACAO DO CAMPO,

2,3, 0S OBJETIVOS DO PROJETO SERTANEJO

0 NORDESTE SEMI-ARIDO ABRANGE 0S ESTADOS DO
P1AUf, CEARA, R10 GRANDE DO NORTE, PARAIBA, ALAGOAS, SERGIPE,
BAHIA E PARTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS., TODA ESSA IMENSA
AREA, DE 860 MIL KMZQ QUE CORRESPONDE A 527 DE TODO O TERRITO
RIO NORDESTINO, TEM SIGNIFICADO IMPORTANTiSSIMO PARA 0 PAfS
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E 0 GOVERNO FEDERAL, KM VIRTUDE DE AMM Al onoe st concentrar

0S MAIORES FOCOS DE POBREZA E DE MISERIA DO PAfS,

A POPULACAO REPRESENTAVA 417 DA POPULACAO NOR
DESTINA EM 1970, OU SEJA, 12 MILHBES DE HABITANTES.lg EssA
POPULACAO SIGNIFICATIVAMENTE NUMEROSA, DADO A SUA CONDICAO DE
BAIXA RENDA, NAO PARTICIPAVA DO PROCESSO DE CRESCIMENTO REGIQ
NAL E/OU NACIONAL, POIS FICAVA A MARGEM DO MERCADO CONSUMIDOR
NOS CENTROS URBANOS MAIS DESENVOLVIDOS, [EDIDAS  GOVERNAMEN
TAIS FAZIAM-SE NECESSARIAS PARA TRANSFORMAR O MEIO RURAL DO
NORDESTE SEMI-ARIDO, REVERTENDO AQUELE QUADRO EXISTENTE. A SI
TUACAO ALIMENTAR E SOCIAL DESSA POPULACAO SE AGRAVAVA  MUITO
MAIS NO MEIO RURAL, DIANTE DA SECA QUASE PERMANENTE, E DO BAL
X0 NIVEL TECNOLGGICO, QUE REDUZIA O NIVEL DE PRODUCAO E PRODU
TIVIDAQE DAS AREAS AGRICOLAS, ALEM DESTES FATORES, UM DOS PRO
BLEMAS MAIS PREJUDICIAIS AQ DESENQbLVIMENTo AGRTCOLA NORDESTI
NO E A QUESTAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA, SECULARMENTE DEBATIDA.

JA VIMOS QUE, SOB A ALEGACAO DE RESOLVER ESSE
PROBLEMA, O GOVERNO TEM CRIADO UMA SERIE DE PROGRAMAS DE  DE
SENVOLVIMENTO REGIONAL QUE BUSCA A ORGANIZACAO E CONSOLIDACAO
DA PEQUENA E MEDIA PROPRIEDADE AGR{COLA DO NORDESTE, DANDO EN
FASE A UMA POLTTICA DE AGUA, A NIVEL DE UNIDADE DE PRODUCAO,
ORIENTANDO-A PARA O SEU APROVEITAMENTO ECONOMICO EM  ATIVIDA

19 MINTER/SUDENE, In Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Regido semi-arida do Nordeste, Projeto Sertanejo, Recife,
Pe., 1977, p. 489.
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DES PRODUTIVAS E O CUMPRIMEMTO DA FUNCAO SOCIAL DE BENEFICIAR
0 MAIOR NUMERO POSS{VEL DE FAMILIAS. 0 PROJETO SERTANEJO
CONSTITUI-SE OBJETO DE ESTUDO DA PRESENTE DISSERTACAO.

ESTE PROJETO FOI CRIADO PELO PRESIDENTE ERNES
TO GEISEL ATRAVES DO DECRETO MO 78,299, DE 23.08.76, APGS UMA
REUNIAO DE CUPULA NA SEDE DA SUDENE, EM ACOLHIMENTO A EXPOSI
CAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL NO 230, DE 18.09.76, QUE LHE
FORA FEITA PELOS MINISTROS JOAO PAULO DOS REIS VELOSO., MAURI
CIO RANGEL REIS, ALLISSON PAULINELLI, MARIO HENRIQUE SIMONSEN,
TITULARES, RESPECTIVAMEMTE, DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS MIMISTERIOS DO INTERIOR, DA

AGRICULTURA E DA FAZENDA.ZD

-
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA DECLAROU QUE A CRIA
CAO DAQUELE PROJETO PROPICIAVA CONS{DERAVEIS MUDANCAS EM TER
MOS DE MELHORIA DO MIVEL ECONOMICO E SOCIAL DOS AGROPECUARIS
TAS DA REGIAO SEMI-ARIDA NORDESTINA, NOTADAMENTE AOS TRABALHA
DORES SEM TERRA E ANS PEQUENOS E MEDIOS PRODUTORES RURAIS,

TODAVIA, O PROJETO SERTAMEJO, A EXEMPLO DE OU
TROS IMPLANTADOS NO MNORDESTE, A PARTIR DE 1964, NAO LOGROU OS
RESULTADOS COLIMADOS, DO PONTO DE VISTA DAS MELHORIAS  SOCIQ
ECONOMICAS DA POPULACAO EXISTENTE NO SEMI-ARIDO.  POIS, EMBQ
RA TEORICAMENTE IMPRESSIONANTE, NA PRATICA NAO TEM ATINGINO

20 MINTER/SUDENE, Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Regiao Semi-Arida do Nordeste - Projeto Sertanejo - Expo
sicao de Motivos Interministerial n9 230, de 18.09.76,
Recifey 1977.p. 49.
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0S OBJETIVOS BASICOS A QUE PROPOE 0S DOCUMENTOS OFICIAIS A

RESPEITO, UMA VEZ QUE SE ENQUADRA NA TEORIA DA  MODERNIZACAO
CONSERVADORA QUE CONCEBE UMA SERIE DE MEDIDAS MODERNIZANTES
NO MEIO RURAL SEM ATINGIR TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS. JA FoI
BASTANTE ANALISADA A QUESTAO AGRARIA DO SEMI-ARIDO NORDESTINO
NO TOCANTE A SUA ESTRUTURA E JA SE TEM FARTO CONHECIMENTO DE
QUE A SOLUCAO BASICA PARA 0S SEUS PROBLEMAS PASSA INEVITAVEL
MENTE PELA TRANSFORMACAO PROFUNDA NA ESTRUTURA FUNDIARIA E PE
LA SOLUCAO DO PROBLEMA DAS DISPARIDADES REGIONAIS, PARA TANTO,
FAZ-SE NECESSARIA A IMPLEMENTACAO DA REFORMA AGRARIA, TAO DE
BATIDA E RECLAMADA POR POLfTICOS, INTELECTUAIS E  SINDICATOS
DE TRABALHADORES RURAIS DO NORDESTE,

; A0 LONGO DE TODOS ESSES ANOS, (1964-1984), OB
SERVAMOS QUE A ACAO DO GOVERNO NA CRIACAO DE PROGRAMAS DE DE
SENVOLVIMENTO ' PARA 0 NORDESTE, AO’INVES DE CONSTITUIR MEDI
DAS EFETIVAS PARA SOLUCIONAR 0S PROBLEMAS ECONOMICOS E SOCIAIS,
TEM SERVIDO COMO FORMA DE DESVIAR A ATENCAO DO TEMA PRINCIPAL
E DO PROBLEMA CRUCIAL DA ECONOMIA NORDESTINA QUE £ A QUESTAO
FUNDIARIA.,

APESAR DE QUASE TODOS 0S GASTOS GOVERNAMENTAIS
REALIZADOS EM TORNO DESSES PROJETOS TEREM SIDO  JUSTIFICADOS
EM NOME DOS TRABALHADORES NORDESTINOS, NA PRATICA, ESTES PRO
JETOS TEM SERVIDO COMO: A) INSTRUMENTO DE PRODUCAO E REPRODU
CAO DE UMA PARCELA DA CLASSE BURGUESA; B) ELEMENTOS FORMADO
RES DE UM REDUZIDO NUMERO DE MEDIOS EMPRESARIOS RURAIS, CAPA
ZES DE PARTICIPAR DO MERCADO DE COMSUMO DE BENS ALIMENTARES E
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PRODUTOS AGRICOLAS (INSUMOS) DE ORIGEM INDUSTRIAL; €) VALVU

WA D& ESGAPE DA BURGUESIA INDUSTRIAL, PARA REALIZAAO DE [N

VESTIMENTOS QUE GARANTAM, EM DADO MOMENTO, A SUPERACAO DA CRI
SE DO PROCESSO DE ACUMULACAO DE CAPITAL,

ALEM DESSES INSTRUMENTOS ENUMERADOS, MUITOS DOS
PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE SEMI-ARIDO, A EXEM
PLO DOS PROJETOS DE IRRIGACAO LEVADOS A EFEITO PELO DNOCS (DE
PARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS) E PELA CODEVASF
(COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SA0 FRANCISCO) E DO
PROJETO SERTANEJO, DESENVOLVIDO PELOS GOVERNADORES DO MNORDES-
TE E DNOCS (DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS),
OBJETIVAM, FUNDAMENTALMENTE, PRODUCAO DE MATERIAS-PRIMAS  IN
DUSTRIAIS DE BAIXO CUSTO QUE GARANTAM MENOR CUSTO DE REPRODU
cARo Do;pAPITAL E DA FORCA DE TRABALHO AOS CAPITALISTAS,E, CON
SEQUENTEMENTE, MAIOR ACUMULACAO DE CAPITAL, ACERCA DISTO, MOS
TRAMOS 0S QUADROS 01, 02 E 03, QUE COMPROVAM ESSA ASSERTIVA,
TAIS QUADROS CORRESPONDEM A PRODUCAO E VENDA DE TOMATE, MILHO
E BANANA, DO PERIMETRO IRRIGADO DE SUME-PB., A INDUSTRIA PEI
XE, LOCALIZADA EM PESQUEIRA, NO ESTADO DE PERNAMBUCO, DURANTE
0 PERfoDO DE 1976 A 1982, MNELES MOSTRAMOS A COMPARACAO ENTRE
0S PRECOS MEDIOS DA COOPERATIVA DO CITADO PERIMETRO E 0S PRE
COS CORRENTES NO MERCADO CONSUMIDOR DO ESTADO DA PARA{BA. OB
SERVAMOS QUE 0S PRECOS DA COOPERATIVA SAO TOTALMENTE SUBSIDIA
DOS PELO ESTADO, CONFIRMANDO ASSIM HIPGTESES DE NOSSO ESTUDO
DE QUE A IMPLANTACAO DE PROJETOS DE ‘DESENVOLVIMENTO DO NOR
DESTE SEMI-ARIDO OBJETIVA A PRODUCAO DE MATERIAS-PRIMAS E ALI

MENTOS DE BAIXO CUSTO QUE, AO CONTRIBUfREM PARA A REDUCAO DO
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CUSTO DE REPRODUCAO DA FORCA DE TRABALHO, FAVORECEM A ELEVA
CAO DA TAXA DE LUCRO. VEJAMOS:



QUADRO - 01
PRODUTO| \n 1oaDE TOMATE ~ INDUSTRIAL  (1,00)
(Ke) PRODUCAO VALOR_ PRECOS MEDIOS 0BS
ANOS VENDIDA PRODUCAO | COOPERATIVA |  MERCADO
1976 Ke 6,172,388 3,963,723 0,64 2,39
1977 Ke 7,033,858 6,976,694 0,99 2,16
1978 Ke 7.345,217 6,900,582 1.31 2,99
1979 Ke 6.018,342 10,233,817 1,70 7,16
1980 KG 3,532,923 * 11,643,369 3,29 11,70
1981 Ke 2,762,414 28,782,039 10,42 24,57
1982 K6 19,00 26,15

3,112,451

60,084, 443

FONTE: COOPERATIVA DOS IRRIGANTES - SUME-PB,

PESQUISA DIRETA,
* PRECOS MEDIOS DA MICRO-REGIAO DOS CARIRIS VELHOS-PARAIBA,

FONTE: PRODUCAO AGR{COLA MUNICIPAL, 1976, 77, 78, 79, 80, 81, 82 - IBGE,

09



QUADRO - 02

»oo

PRODUTO . MILNO  INDUSTRIAL  (1,00)
UMIDADE 3 -
e PRODUGAD VALOR_ PRECOS MEDIOS B
ANOS ' K6 VEMDIDA PRODUCAO | N0 PERINETRD | Mo MERCADD ©
1976 KaG 399,612 124,263 0,31 1,29
1977 KG 274,582 66,0412 0,241 1,39
1978 y K 212,135 92,517 0,4l 2,53
1979 Ke 337,705 530,196 1,57 5,53
1980 K6 36,3120 ‘Y 264,073 5,62 11,10
1981 Ka 25,923 648,075 25,00 17,73

1982 KG 61,076 2,383,815, 39,00 30,15

FONTE: PERIMETRO IRRIGADO DE SUME-PB., - BRASIL,

PESQUISA DIRETA.
* PRECOS MEDIOS DA MICRO-REGIAO DOS CARIRIS VELHOS - PARAIBA,

FONTE: PRODUCAO AGRICOLA MUMICIPAL, 1976, 77, 78, 79, 80, 81, 82 - IBGE.

4



QUADRO - 03

PRODUTO BAMAMA  INDUSTRIAL ~ (1,00)
UT&E?DE PRODUGAQ VALOR PRECOS DNE VENDA 0BS
ANOS VENDIDA PRODUCAO  |\No PERTMETRO| ~ MERCADO *
1976 K6 90, 830 54,498 0,60 3.05
1977 KG 228,035 121,832 0,534 415
1978 Ko 41,870 58,567 1,48 355
1979 Ko 55,294 139,245 2,52 7.08
1980 Ka 68,349 346,503 5,07 7,87
1981 KG 428,208 5,003,730 11,79 42,74
1982 KG 573.771 10,760,372 18,00 53,81

FONTE: PERIMETRO IRRIGADO DE SUME-PB., BRASIL.,
PESQUISA DIRETA,
* PRECOS MEDIOS DA MICRO-REGIAO DOS CARIRIS VELHOS-PARAIBA,
FONTE: PRODUCAO AGR{COLA MUNICIPAL, 1976, 77, 78, 79, 80, 81, 82 - IBGE.

(8
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RETOMANDO A QUESTAO DA DIFERENCA ENTRE A TE0

RIA E A PRATICA DESSES PROJETOS DESTINADOS A0 NORDESTE, A EXEM
PLO DO PROJETO SERTANEJO, REPETIMOS QUE, APESAR DOS INVESTI
MENTOS FEITOS EM NOME DO POVO NORDESTINO, ESTE, NA SUA MAIO-
RIA E O MAIS PREJUDICADO, NA VERDADE A CRIACAO DO PROJETO
SERTANEJO E DE TANTOS OUTROS PROJETOS CRIADOS PELO GOVERNO
BRASILEIRO PARA O NORDESTE, TEM COMO DIRETRIZES BASICAS, PRO
DUZIR MATERIAS-PRIMAS E ALIMENTOS BARATOS PARA 0S  AGROINDUS
TRIAS E PARA 0S CENTROS URBANOS, FOMENTAR A CRIACAO DE UM MER
CADO COMPRADOR E CONSUMIDOR ATRAVES DA VENDA DE INSUMOS, MA
QUINAS, EQUIPAMENTOS AGR{COLAS E PRODUTOS ACABADOS DE ORIGEM
INDUSTRIAL,

_ ALEM DISSO, A INTRODUCAO DESSES PROJETOS MODER
NIZANTES NO CAMPO TENDEM A EXPULSAR OS CAMPONESES E  PRODUTQ
RES DOS SEUS MEI0S DE PRODUCAO E, COM 1SSO, PROPICIAR A CRIA
CAO DAS FAVELAS E DOS CORTICOS NOS CENTROS URBANOS. A INTRQ
DUCAO DE TECNOLOGIA MODERNA NO CAMPO, QUANDO OS MEIOS DE PRO
DUCAO NAO PERTENCEM AOS PRODUTORES DIRETOS, CRIA  DESEQUILf
BRIOS SOCIAIS E ECONOBMICOS QUE O PRGPRIO PROCESSO MODERNIZAN
TE E INCAPAZ DE SOLUCIONAR, ESSE FATO POUCO IMPORTA AOS DO
NOS DOS MEIOS DE PRODUCAO. 0 QUE LHES INTERESSA E  GARANTIR
PARA SI UMA MARGEM DE LUCRO CAPAZ DE LHES PROPORCIONAR ACUMU
LACAO DE CAPITAL E A SUA REPRODUCAO,

E OPORTUNO ESCLARECER QUE A CONTESTACAO ACIMA
NAO REFUTA A NECESSIDADE DE MODERNIZACAO DOS SETORES PRODUTI
vOS DO BRASIL, A EXEMPLO DOS PERIMETROS IRRIGADOS, DO PROJETO
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i |
g!hTANEJo, ENTRE OUTROS, PELO CONTRARIO, CONCORDAMOS COM O

PROCESSO DE MODERNIZACAO NO CAMPO; PARA PROPOREIONAR AO POVO

MAIOR PRODUCAO E PRODUTIVIDADE DE ALIMENTOS E MATERIAS-PRIMAS
INDUSTRIAIS E, CONSEQUENTEMENTE, MAIOR OFERTA DE PRODUTOS NO
MERCADO CONSUMIDOR. TODAVIA, CONDENAMOS A FORMA PELA QUAL E
UTILIZADA, 0S PROGRAMAS MODERNIZANTES CRIADOS PARA O MEIO
RURAL DO NORDESTE SEMI-ARIDO, BASEIAM-SE NA TEORIA DA  MODER
NIZACAO CONSERVADORA E, COMO TAL, SAO INSTRUMENTOS DE REPRO
DUCAO E ACUMULACKO DE CAPITAL, POIS DESENVOLVEM FATORES MODER
NIZANTES E CONSERVAM INTACTAS AS ESTRUTURAS PREEXISTENTES.

EM FACE DESTA REALIDADE E DIANTE DO BAIXO Nf
VEL SO6CIO-ECONOMICO DO POVO NORDESTINO, FAZ-SE NECESSARIO A
MUDANCA DA POLITICA DO GOVERNO QUE DEVE IR DE ENCONTRO AOS
PROBLE@AS CONCRETOS AQUI REGISTRADOS, CUJA SOLUCAO PASSA INE
VITAVELMENTE PELA DECRETACAO DA REFORMA AGRARIA A NIVEL NACIO
NAL. ISSO IMPLICA A EXPROPRIACAO DOS LATIFUNDIOS E A DISTRI
BUICAO DE TERRAS AGRICULTAVEIS AOS CAMPONESES E PRODUTORES SEM
TERRA, DANDO-LHES TODAS AS CONDICOES NECESSARIAS AO DESENVOL
VIMENTO DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS, EVITANDO QUE SE  SUBME
TAM A ESPOLIACAO DA RENDA DA TERRA OU A EXPLORACAO DOS  MINI
'FONDIOS ESCORCHANTES E AO FLAGELO DAS FAMIGERADAS EMERGENCIAS
TRO HUMILHANTES PARA 0OS NORDESTINOS,

A REFORMA AGRARIA DE QUE FALAMOS NAO DEVE SIG
NIFICAR UMA ATITUDE PATERNALISTA DO ESTADO COMO A QUE SE DE-
SENVOLVE NOS PERIMETROS IRRIGADOS, NOS NUCLEOS DE PROJETO SER
TANEJO, ENTRE OUTROS, MAS, DEVERA IMPLICAR UM TRABALHO DE CONS
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CIENTIZACAO EM CADA GA'PONGD € CADA PRODUTOR, VISANDO ) ELARQ

RACAO DE UMA LEGISLACAO JUSTA, CAPAZ DE, POR UM LADO, ESTABE
LECER DEVERES E OBRIGACOES E, POR OUTRO, GARANTIR 0S DIREITOS
AOS PRODUTORES ACIMA REFERIDOS, DESTA FORMA, A MODERNIZACAO
SE DARA SEM CAUSAR CONSTRANGIMENTO, UMA VEZ QUE HAVERA UM TRA
BALHO ORGANIZADO, UMA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO EFICIENTES E,
CONSEQUENTEMENTE, UMA MELHORIA GERAL DO NIVEL DE VIDA NO CAM
PO, NOTADAMENTE, NO NORDESTE SEMI-ARIDO.

CONCLUIMOS QUE 0S PROJETOS CRIADOS PELO GOVER
NO FEDERAL PARA O MNORDESTE TEM FAVORECIDO O PROCESSO DE ACUMU
LACAO DE CAPITAL (INDUSTRIA PEIXE, MASSEY FERGUSON, FIAT, EN
TRE OUTRAS) E TEM CRIADO UM PEQUENO NUMERO DE EMPRESARIOS RU
RAIS BENEFICIADOS COM TAIS PROJETOS. No CAPfTULO  SEGUINTE,
MOSTRAREMOS DADOS ESTATISTICOS COLHIDOS NO NUCLEO DO  PROJE-
TO SERTANEJO DA CIDADE DE SUME-PB., OBJETO DE ESTUDO  DESSA
PESQUISA, QUE COMPROVAM ESSA ASSERTIVA,

2.4, 0 NOcLEO DE SUME: UM PoLO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL

ALEM DOS PERIMETROS IRRIGADOS, DO POLONORDESTE
E DE OUTROS PROJETOS DE IGUAL GENERO IMPLANTADOS EM PONTOS ES
TRATEGICOS, NA REGIAO SEMI-ARIDA, SURGE EM 1976, 0  PROJETO
SERTANEJO COMO UMA ALTERNATIVA POLITICA DE APROVEITAMENTO DAS
POTENCIALIDADES TECNICO-ECONOMICAS. O PROJETO SERTANEJO, PE
LA POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS RECURSOS  HIDRO-AGRICOLAS
DO NORDESTE, TEM EFEITOS MUITO MAIS ABRANGENTES DO QUE TODOS



00

0S PROJETOS ANTERIORMENTE CRIADOS, ELE, ALEM DE PREVER  UMA

MELHORIA ACENTUADA DO MEIO ECOLGGICO, NO TOCANTE A CRIACAO DE
INFRA-ESTRUTURA CAPAZ DE RESISTIR AS SECAS PERIGDICAS, PROPL
CIA 0 ATINGIMENTO DE AREAS NO GERAL, SIGNIFICATIVAMENTE MAIOR
DO QUE OUTROS PROJETOS, ANTES CONCEBIDOS PARA ESSA MESMA  RE-
GIA0. ELE ATUA EM TODOS 0S ESTADOS NORDESTINOS, DESDE O ESTA
DP DO PIAUf ATE PARTE CONSIDERAVEL DO NORTE DO ESTADO DE MI
NAS GERAIS., SEGUNDO AS INFORMACOES PUBLICADAS E AS PESQUISAS
REALIZADAS, O PROJETO SERTANEJO JA IMPLANTOU E ESTAO EM OPERA
cA0, 76 NUCLEOS EM TODO O SEMI-ARIDO, ATINGINDO DEZENAS DE MU

NICIPIOS DO NORDESTE.21

No ESTADO DA PARAIBA, FORAM IMPLANTADOS VARIOS
NUCLEos; COMO 0S DE: POMBAL, SouzA, PIANCG, SUME, Picuf, TA
PEROA, SERRA° BRANCA, ENTRE OUTROS. _0S QUATRO PRIMEIROS, ES-
TAO SENDO EXECUTADOS PELO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CoN
TRA AS SECAS E, 0S DEMAIS, PELA SECRETARIA DA AGRICULTURA DO
ESTADO DA PARATBA, O NUCLEO DE SUME, ENCRAVADO NA  MICRORRE
61A0 DOS CARIRIS VELHOS £ OBJETO ESPECIFICO DE NOSSA ANALISE,
ESSE NUCLEO POLARIZA 0S MUNICIPIOS DE PRATA, OURO VELHO, MON-
TEIRO, SA0 JOAO DO TIGRE, SAO SEBASTIAO DE UMBUZEIRO, CAMALAU
E CoNGO.

E UMA POL{TICA COM NIVEL DE ABRANGENCIA INFINI
TAMENTE MAIOR DO QUE POR EXEMPLO 0S PROJETOS DE IRRIGACAO DO

21 Diario da Borborema, jul/1981. p. 5.



NORDESTE, POIS ENQUANTO O PERIMETRY IRRicADo D Sum BENEF]

CIA  APENAS 46 PRODUTORES DIRETOS EM AREA TOTAL QUE NAO UL
TRAPASSA 0S 500 HECTARES IRRIGADOS, O NUCLEO DO PROJETO SERTA
NEJO, EM SUME, JA BENEFICIOU 151 PROPRIEDADES COM AREAS  QUE
VARIAM DE 30 A 500 HECTARES CADA., VEJAMOS NO QUADRO A SEGUIR:

QUADRO - 04
APLICACAO
ESTRATOS NO DE PRO ¢ TOTAL DOS
PRIEDADE INVESTIMENTO CUSTEIO GASTOS
11
30 A 100HA 67 85,340,594,00 38,682.186,00 124.022.780,00
1.
100 A500HA - &4 152,004,297,00  65.328.806,00 217.373.103,00

151 237.384,891,00 104,010,992,00 341,39%5,883,00

FONTE: NUCLEO DO PROJETO SERTANEJO DE SUME-PB,

PORTANTO, COM BASE NO QUADRO ACIMA,  MOSTRARE
MOS QUE 0 PROJETO SERTANEJO, TANTO PODE BENEFICIAR MAIS PRODU
TORES, COMO UTILIZAR MAIS TERRA NA AGRICULTURA. A SUA CONCEP
cKO TEGRICA E QUE ESTA MUITO DISTANCIADA DOS OBJETIVOS PRATI
COS, POIS PROCUROU DIVIDIR 0S POSSIVEIS BENEFICIARIOS NA AREA
DE ABRANGENCIA DO NUCLEO, PARTINDO-DE QUATRO EXTRATOS RURAIS
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ESTABELECIDOS- 0 ESTRATO I, QUE COMPREENDE 0S PROPRIETARIOS
CoM AREA DE ATE 30 HECTARES; 0 EXTRATO 11 COM PROPRIETARIOS
DE TERRA DE 30 A 100 HECTARES; O ESTRATO I11 QUE VARIAM DE
100 A 500 HECTARES E, POR ULTIMO, O ESTRATO IV, QUE COMPREEN
DE 0S PROPRIETARIOS COM AREAS ACIMA DE 500 HECTARES.

No NUCLEO DE SUME, 0S PROPRIETARIOS QUE ESTAO
CONTIDOS NOS ESTRATOS I E 1V, AINDA NAO FORAM  BENEFICIADOS
COM AQUELE PROJETO. ANTES DE SUA IMPLANTACAO FORAM DIAGNOS-
TICADOS, EM TODA AREA, A FIM DE DETECTAR AS REAIS CONDICOES
DE IMPLANTACAO DESSE NUCLEO. A PARTIR DESSES DADOS FORAM
TRACADAS AS METAS. PROGNOSTICOU-SE ATINGIR, ENTRE 0S  ANOS
DE 1977 A 1979, o NUMERO DE 10,026 BENEFICIARIOS DO PROJETO.
DESSE TQTAL;'3.877 PROPRIEDADES DO ESTRATO I (TRABALHADORES
SEM TERRA E MINIFUNDISTOS); 5.789 DO ESTRATO 11 (PROPRIETA
RIOS COM AREA DE 30 A 100 HECTARES); 273 DO ESTRATO I11
(PROPRIEDADES DE 100 A 500 HECTARES) E, 87 BENEFICIARIOS DO
ESTRATO 1V (PROPRIETARIOS COM AREAS ACIMA DE 500 HACTARES).Z2

DE ACORDO COM AS INFORMACOES COLHIDAS NO  NUO
CLEO DE SUME, EM JANEIRO DE 1984, APENAS 151 PROPRIETARIOS FO
RAM ATENDIDOS PELO PROJETO SERTANEJO, SENDO 67 PROPRIEDADES DO
EXTRATO II1 E 84 DO ESTRATO III, ESSE TOTAL CORRESPONDE A APE
NAS 1,5% DO UNIVERSO PROGNOSTICADO O QUE MOSTRA O DISTANCIA-

22 Programa de Implantacao do Nucleo Sertanejo de Sumé-Pb.-
Convenio SUDETE/DNOCS, set.1977.. p. 4-15.
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MENTO ENTRE 0 PLANEJAMENTO E A EXECUCAO DESSE PROJETO E A CON
TRADicAo ENTRE A TEORIAE A PRATICA DO MESMO,

POR QUE 0S OBJETIVOS NAO FORAM ATINGIDOS DE
FORMA SIGNIFICATIVA? UM DOS MOTIVOS FUNDAMENTAIS E QUE A MAIO
RIA DOS PRODUTORES POTENCIALMENTE BENEFICIARIOS ESTAO INSERI
DOS NO ESTRATO I (TRABALHADORES SEM TERRA E MINIFUNDISTAS) E
ESTES DEPENDEM DOS PROPRIETARIOS DO ESTRATO IV  (PROPRIEDADES
DE MAIS DE 500 HECTARES),

COMO 0S BENEFICIARIOS DO ESTRATO IV, SEGUNDO A
LEGISLACAO DO PROJETO SERTANEJO SO PODEM RECEBER  BENEFICIOS
DESSE PROJETO, SE ABDICAREM DA PARTE EXCEDENTE DE 500 HECTA-
RES DEiSUAS PROPRIEDADES, EM FAYOR DOS PRODUTORES CONTIDOS NO
EXTRATO 1, ATRAVES DE INDENIZACAO -PELO ESTADO COM O USO DE UM
FUNDO DE CREDITO RURAL, ENTAO COMO NEM ELES ABDICAM DESSA PAR
TE EXCEDENTE, NEM 0 FCR FOI AINDA LIBERADO PELO GOVERNO, E CO
MO INEXISTE LEGISLACAO QUE OBRIGUE AOS PROPRIETARIOS DO ES
TRATO IV SE INCORPORAREM A0 PROJETO SERTANEJO OU CEDEREM PAR
TES EXCEDENTES DOS 500 HECTARES DE SUAS PROPRIEDADES, 0S PRO

'DUTORES DO ESTRATO I FICAM TOTALMENTE PREJUDICADOS.23

UM SEGUNDO MOTIVO DA MAIOR IMPORTANCIA, E 0
R{TMO DE LIBERACAO DOS RECURSOS JUNTO AOS AGENTES FINANCEIROS

25 As normas especiais que seriam definidas pela SUDENE e
pelo INCRA, acerca do assunto, no documento de criacaodo
Projeto Sertanejo, nao foram ainda disciplinados.
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DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. SEGUNDO INFORMACOES DO NUOCLEO
DE SUME, FAZ DEZOITO MESES QUE O BANCO DO BRASIL S/A, NAO L1
BERA NENHUM CONTRATO A ELE ENCAMINHADO, NA ALEGACAO DE QUE
NAO DISPOE DE RECURSOS, EM RELACAO A0 BANCO DO NORDESTE DO
BRASIL S/A, A MEDIA DE LIBERACAO E DE 6 MESES.

ATE 0 MES DE JANEIRO DE 1984, HAVIA 328 PROJE
TOS ELABORADOS E ENCAMINHADOS PARA FINANCIAMENTO E, APENAS 151
CONTRATADOS, DESTES, 109 ESTAO CONCLUIDOS E 42 EM FASE DE
EXECUCAO, NESSE PARTICULAR, OBSERVAMOS QUE EM RAZAO DA POLf
TICA RECESSIVA ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO NESSES CINCO
OLTIMOS ANOS, OS PROGRAMAS PRIORITARIOS COMO A IRRIGACAO DO
NORDESTE, O PROJETO SERTANEJO E OUTROS, FORAM PROFUNDAMENTE
PREJUDICADOS POR FALTA DE RECURSOS.

A

-

ESSES RECURSOS TAO NECESSARIOS PARA A MODERNI-
ZACAO DA AGRICULTURA E DA INDUSTRIA, LIBERACAO DO FUNDO  DE
CREDITO RURAL E DE OUTROS ITENS DA MAIOR IMPORTANCIA PARA A
ECONOMIA NORDESTINA E NACIONAL, FORAM DESVIADOS PARA PAGAMEN
TO DA DIVIDA EXTERNA (100 BILHOES DE DOLARES) E PARA PAGAMEN
TO DA DIVIDA PUBLICA INTERNA (APROXIMADAMENTE 30 TRILHOES DE
CRUZEIROS), QUANDO NA REALIDADE 1SSO NAO DEVIA ACONTECER, PE
LA IMPORTANCIA DESSES PROGRAMAS JA CITADOS E PELA SIGNIFICA-
CAO SOCIAL QUE ELES REPRESENTAM,

SEGUNDO O GERENTE DO NUCLEO DE SUME, 0O ENGO
DR. SEBASTIAO, A MAIOR FRUSTRACAO DC PROJETO SERTANEJO E A
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FALTA DE RECURSOS MAIS ABUNDANTES E COM LIBERACAO MAIS EFI-
CIENTE AOS PROJETOS ELABORADOS E ENCAMINHADOS PARA ANALISE E
FINANCIAMENTO PELOS AGENTES FINANCEIROS (BANCO DO ESTADO DA
PARATBA, BANCO DO BRASIL E BANDO DO NORDESTE DO BRASIL S/A),
POIS A0 LONGO DO PERfODO DE 1977 A JANEIRO DE 1984, DOS 658
AGRICULTORES INSCRITOS NO PROJETO (VEJA QUADRO NO 5), APENAS
22,94% FORAM BENEFICIADOS COM RECURSOS DESSES BANCOS. ALEM
DISSO, SO FORAM BENEFICIADOS OS PROPRIETARIOS DE TERRA COM
AREAS SUPERIORES A 30 HECTARES E INFERIORES A 500 HECTARES.

VEJAMOS A SEGUIR UM QUADRO ESTATISTICO RELACIO
NADO COM A ATIVIDADE DO NUCLEO DE SUME, QUE REGISTRA 0S
AGRICULTORES INSCRITOS, A FASE DE PRE-SELECAO E A LIBERACAO
PARA O LEVANTAMENTO TECNICO. OBSERVA-SE QUE TODOS 0S AGRICUL
TORES INSCRITOS PERTENCENTES AO EXTRATO I (TRABALHADORES SEM
TERRA E MINIFUNDISTOS) FORAM ELIMINADOS LOGO NA FASE DE  PRE
SELECAO POR NAO REUNIREM 0S PRE-REQUISITOS DA LEGISLACAO DO
PROJETO SERTANEJO, EM VIGOR,



QUADRO - 05
PROJETO SERTANEJO

RESUMO DAS ATIVIDADES DO NUCLEO DE SUME-PB

-

AGRICULTORES INSCRITOS AGRICULT.PRE-SELECIONADOS LEVANT,TECN.D S PROPRI ET.
PER{ODOS ‘  ESTRATOS ESTRATOS | ESTRATOS
I i1 | 111 |1 - |ToTAL) 1| 1t trr| avitora| 1| 11 | 111 | 1v | To—TAL
ATE 31,08.83 185 230 236 05 656 - 223 229 - 452 - 176 174 - 350
DE 01,09,83 A
30,09, 83 - - 02 - 02 - - 02 - 02 - 01 02 - (3
ATE 30,09,83 185 230 238 (05 658 - 223 231 - 454 - 177 176 - =5

FONTE: PROJETO SERTANEJO - NUCLEO DE SUME-PB,
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COMO MOSTRA O QUADRO ANTERIOR, INFERE-SE QUE A
POLITICA DO GOVERNO PARA O NORDESTE SEMI-ARIDO VISA, BASICA
MENTE, A CRIACAO DE PEQUENO NUMERO DE MEDIOS EMPRESARIOS  RU-
RAIS, QUE A PARTIR DOS BENEFICICS RECEBINOS PELO ESTADO,VIA PERfMETROS
IRRIGADOS, POLONORDESTE, REFLORESTAMENTO - IBDF, PROJETO SER
TANEJO E OUTROS, PASSA A INTEGRAR O MERCADO CONSUMIDOR DE PRO
DUTOS DE ORIGEM INDUSTRIAL,

0S TRABALHADORES SEM TERRA E 0S MINIFUNDISTAS
QUE FORAM CLASSIFICADOS PELO PROJETO SERTANEJO, NO ESTRATO I,
FICAM A MARGEM DO PROCESSO DE MELHORIA DO NfVEL DE VIDA POIS,
SAO SUMARIAMENTE ELIMINADOS NA FASE DE SELECAO. MARGINALIZAR
0S PROMOTORES DO ESTRATO I SIGNIFICA AFASTAR MAIS DE 56% DES
SES PRODUTORES DO PROCESSO DE PRODUCAO.

CONFORME DADOS ESTATISTICOS N0 QUADRO NO 06,
RELACIONADOS AO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS RURAIS, AREA  TO
TAL E AREA POR ESTRATO, DA MICRO-REGIAO DOS CARIRIS  VELHOS
E DOS MUNICIPIOS EM ANALISE, QUE CONSTITUEM O NUCLEO DE SU
ME, OBSERVAMOS QUE APENAS 0S PROPRIETARIOS DOS ESTABELECIMEN
TOS MENORES DE 10 HECTARES, CORRESPONDEM A MAIS DE 51% DE TO
DOS 0S ESTABELECIMENTOS RURAIS DA MICRO-REGIAO E, 0S OITO MU
NICIPIOS EM CAUSA, A 27,83% DA MESMA,

APESAR DE NAO DISPORMOS DE DADOS OFICIAIS
ACERCA DOS ESTABELECIMEMTOS COM AREAS DE 10 A 30 HECTARES,DA
MESMA REGIAC, INFERE-SE COM SEGURANCA, QUE A AREA QUE ABRAN-
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GE 0 NUCLEO DE SUME, BEM COMO A AREA DA MICRO-REGIAQ DOS CARI-

RIS VELHOS, COMPOSTA DE VINTE E DOIS MUNICIPIOS, SE CARACTERI
ZAM PELA EXISTENCIA DE GRANDE CONCENTRACAO DE MINUFUNDIO. Es
SES MINIFUNDIOS E ESSES PRODUTORES SEM TERRA -QUE FICAM A MAR
GEM DO PROCESSO DE PRODUCAO, SERVEM AOS PROPRIETARIOS QUE SAO
BENEFICIADOS PELO PROJETO, QUE UTILIZAM ESSA MAO-DE-OBRA BARA
TA QUE, AO CONTRIBUIR COM O BAIXO CUSTO DE PRODUCAO DE  MATE-
RIAS-PRIMAS E ALIMENTOS, FAVORECEM A DESVALORIZACAO DA  FORCA
DE TRABALHO DO MEIO URBANO E, CONSEQUENTEMENTE A ELEVACAO DA
TAXA DE LUCRO DO SETOR INDUSTRIAL.

ALEM DISSO, ESSE CONTINGENTE DE MAO-DE-OBRA A
DISPOSICAO DO TRABALHO E DA PRODUCAO DE MATERIAS-PRIMAS, FAVQ
RECEM é DESVALORIZACAO DO CAPITAL CONSTANTE NA INDUSTRIA E TEN
DO-A CONTRARRESTAR A COMPOSICAO ORGANICA DO CAPITAL.
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QUADRO - 06

ESTABELECIMENTOS, AREA TOTAL E AREA POR ESTRATO DA MICRO-REGIAO E DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Bl S R LR T e 8
R B ESTRIG T “BEI0 WA |10 A - DE 100 AA100 A = T.OWipa JL.000 A= 10, (00[10,000 € +
M.REG,E MUNIC, ESTARB, : AREA HA | ESTAB AREA | ESTAB | AREA ESTAB AREA | ESTAB | AREA | ESTAB| AREA
CARIRIS VELHOS 24,901 1073659 14,118 ‘51,772 8772 25881 1.84 466,610 155 | 267,296 1 30.00
CAMALAU 630 38,780 258 1,119 32 9,352 62 15,385 8 12 .924 - -
CongO 740 26,468 4l6 1.944 2535  6.881 38 9,643 3 8.000 - =
MONTEIRO 2.798 79.946  1.673 6,634 98l 25.8% 134 31,202 10 16.165 - -
OUrRO VELHO 304 16.683 162 658 123 3,540 13 I, 645 5 7.841 - -
PRATA 283 12,911 155 666 107 3,174 19 R 2 Sel0 ~ -
S. J. DO TIGRE 819 40,660 un3 1,502 288 9,366 84 24,943 4 4.80 - -
S. S. UMBUZEIRO 511 53,429 170 702 243 7,88 8 22,620 10 225 . - =
SuME 1.203 85,118 623 \ 2,827 452 13.768 107 32175 211 3%.350 - -
TOTAL 7.288 353,95 3,930 _16,102

29,26% DO NO DE ESTABELECIMENTOS DA MICRO-REGIAO,

32,97% DA AREA TOTAL DA MICRN-RESIZO,
27,%3% DO NO DE ESTABELEC. DA MICRO-REGIAO COM /SREAS MENORES 10HA

L 31,1n% pA AREA DA MICRO-REGIZO NO ESTRADO DE ESTABELECIMENTOS ME-
NORES DE 10 HA,

FONTE: SINOPSE PRELIMINAR DO CENSC AGROPECUARIO DA PARAIBA-1980-1RGE, >
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PorTANTO, 0 ESTADO COM A crIACKD E mMANUTENCAO
DESSA POLITICA, A EXEMPLO DO PROJETO SERTANEJO, VISA RESPON
DER AS NECESSIDADES GERAIS DO PROCESSO DE ACUMULACAO DE CAPI
TAL, NO MOMENTO DE CRISE DA ECONOMIA BRASILEIRA.

Isso SE DA ATRAVES DA CRIACAO DO PROJETOS COMO
0 SERTANEJO E DE OUTROS QUE, EMBORA NAO VENHAM TENDO GRANDES
REPERCUSSOES DO PONTO DE VISTA SOCIO-ECONOMICO, UMA VEZ  QUE
0S OBJETIVOS GERAIS NAO SAO TOTALMENTE ATENDIDOS, EXISTEM FA
TORES E OBJETIVOS ESPECIFICOS QUE VAO DE ENCONTRO A POLITICA
GERAL PRECONIZADA PELO GOVERNO BRASILEIRO,

_ 0 NUCLEO DO PROJETO SERTANEJO DE SUME, DIANTE
DO PERfODO SECO DO NORDESTE SEMI—QRlpo; POR SEIS ANOS  SEGUI
DOS, NAO APRESENTOU RESULTADOS POSITIVOS NO TOCANTE A  PRODU
CAO E VENDA DE MATERIAS-PRIMAS E ALIMENTOS, SALVO UM PROPRIE
TARIO ISOLADO QUE PRODUZIU E VENDEU, NO ANO DE 1982, 35 TONE
LADAS DE TOMATE INDUSTRIAL A FABRICA PEIXE, NO MUNICIPIO PER
NAMBUCANO DE PESQUEIRA, AO PRECO DE CR4 19,00 (DEZENOVE  CRU
ZEIROS) O QUILO, |

[STO DEMONSTRA QUE QUANDO O PROJETO SERTANEJO
COMECAR A SER BEM SUCEDIDO, HAVERA UMA GRANDE QUANTIDADE  DE
MATERIAS-PRIMAS E ALIMENTOS BARATOS, PARA AS INDUSTRIAS E PA
RA O MEIO URBANO, REDUZINDO O CUSTO DE REPRODUCAO DA  FORCA
DE TRABALHO DA BURGUESIA.

24 TFONTE: Cooperativa dos Irrigantes do Perimetro Irrigado de
Sumé - Paraiba. Entrevista Direta.
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0 PROJETO SERTANEJO DE SUME PROPICIOU PARTE DA
AMPLIACAO DO CAMPO DE INVERSAO DO CAPITAL QUE ESTA COM PROBLE
MA DE DESVALORIZACAO E AMPLIOU TAMBEM, O MERCADO DE DETERMINA
DOS PRODUTOS INDUSTRIAIS, COM A IMPLANTACAO DO NUCLEO DE SuU
ME, VARIAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS FORAM ADQUIRIDOS PELO GO
VERNO FEDERAL, TRATORES DE ESTEIRA, TRATORES DE PNEUS, CACAM

25 ALEM

BAS, PA CARREGADEIRAS, CAMINHOES, CAMIONETAS, JEEPS,
DE UMA GAMA DE OUTROS EQUIPAMENTOS E INSTALAGCOES, QUE  FORAM
PATROCINADOS PELO ESTADO, SEM ONUS PARA 0S PROPRIETARIOS QUE
ATE AGORA FORAM BENEFICIADOS, A FIM DE CONTRIBUIR COM A CRIA-
CAO DE MEDIOS EMPRESARIOS RURAIS NO SEMI-ARIDO E, CONSEQUENTE
MENTE, FAVORECER O PROCESSO DE REPRODUCAO DO CAPITAL EM ESCA-

LA AMPLIADA.,

“

ISSO CRIOU UM MERCADO MUITO SIGNIFICATIVO PARA
0 SETOR INDUSTRIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, EM TODO O SEMI
ARIDO, SE LEVARMOS EM CONSIDERACAO 0S 76 NUCLEOS IMPLANTADOS

NO NORDESTE,

COM A IMPLANTACAO DO NUCLEO DE SUME, VARIAS OU
TRAS AQUISICOES FORAM EFETUADAS, COMO MOSTRAMOS NO QUADRO A SE

GUIR,

25 Informacao colhida em pesquisa direta no nucleo do Proje
to Sertanejo de Sume-Pb.
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QUADRO - I/

AQUISICOES DO PROJETO SERTANEJO - SUME-PB

ESPECIFICACAO UNIDADE QUANT. | ESTRATOS OBS
CATA-VENTO UM 51 11
CONJUNTO FORRAGEIRO UM 34 11
ARADOS UM 35 11

MOTOR ELETRICO UM 01 111
CARRO-DE-MAO UM 10 11 E 1i]
CULTIVADORES UM 22 11 E 111
ELETRIFICACAO RURAL UMA 04 111
PULVERIZADORES UM 5 11 E I11I
MOTO-BOMBA UMA 34 11 E 111
CONJUNTO ASPERSOR UM X R T 7
ARAME FARPADO N 391,880 11 E III

FONTE: PESQUISA DIRETA NO ESCRITORIO DO NUCLEO DO PROJETO
SERTANEJO DE SUME-PB,

| ALEM DAS AQUISICOES REFERIDAS NO QUADRO N2 07.
FORAM IMPLANTADAS AINDA NAS PROPRIEDADES BENEFICIADOAS, O SE
GUINTE:

1- 90 POCOS TUBULARES

2- 1.678 HECTARES DE CAPRINOS

3- 1,224 HECTARES DE PALMA COM ALGAROBA
4- 63 COCHEIRAS EM ALVENARIA
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5- 56 CENTROS DE MANEJO

6- 05 SILOS TRINCHEIRA

/- 12 ARMAZENS

8- 19 CASAS EM ALVENARIA

9 - 88 REPRODUTORES BOVINOS
10- 1,064 MATRIZES BOVINAS
11- 213 REPRODUTORES CAPRINOS E OVINOS
12 - 4,087 MATRIZES CAPRINOS E OVINOS
13- 81 BOIS DE SERVICO

14 - 10 cACIMBOES PERFURADOS.26

PORTANTO, PARA QUE 0S OBJETIVOS COLIMADOS PELO
GOVERNO BRASILEIRO, DENTRO DA PERSPECTIVA DO PROCESSO DE  RE
PRODUCAO CAPITALISTA, FOSSEM ATINGIDOS, SERIA NECESSARIO A
ADOCAO ‘DE TECNICOS, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS MODERNAS PARA SE
ATINGIR O FIM PROGRAMADO, :

A0 FORMULARMOS AS NOSSAS HIPOTESES NO  INICIO
DESTE ESTUDO, ARGUIMOS QUE A IMPLANTACAO DO PROJETO SERTANEJO
E DE OUTROS PROJETOS NO MORDESTE, AUMENTAVAM A  CONCENTRACAO
FUNDIARIA, .No  CASO DA MICRO-REGIAO DOS CARIRIS VELHOS E
DOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS PELO NUCLEO DE SUME, 1SSO VEM ACON
lTECENDO AO LONGO DO PERIoDO 1975 A 1980, VEJA 0O QUADRO DE
MONSTRATIVO A SEGUIR: i

26 Pesquisa direta no Nicleo do Projeto Sertanejo de Sumé-
Pb.
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ESTABELECIMENTOS, AREA TOTAL E AREA DE LAVOURAS PERMANENTES E TEMPORARIAS, NA MICRO-REGIAO E

NOS MUNICIP10§ ESTUDADOS.

MICRO-REGIAO AR E A T 01T AL
E 1975 1980 TAMANHO DO ESTAB, (HA D
MUNICIP10S NO  EST. AREA NO  EST,. AREA 1975 1980

CARIRIS VELHOS 31,622 1,011,488 24,901 1.073,659 31,98 7 43,1122
CAMALAU 753 40,628 630 38,780 53,95 % 61,55%%
CONGO 702 22,446 740 26,468 31,97 ¢ 35,76%
MONTEIRO 3,545 73,617 2.798 79,946 20,76 % 28,57 Z
OURO VELHO 34l 15,415 304 16,683 uL,81 % 54,87 %
PRATA 531 12,220 283 12,911 23,01 % 45,62%
S.JoAo0 DO TIGRE 1.147 39,167 319 140,660 34,14 7 49,64 %%
S,S, UMBUZEIRO 889 60,917 511 53,429 68,52 % 104,557
SUME 1,543 76,071 1,203 85,118 49,30 % 70,75%

FONTE: SINOPSE PRELIMINAR DO CENSO AGROPECUARIO DA PARAIBA - 1980.,1.B.G.E.

U8
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CONCLUIMOS QUE E CONSISTENTE A AFIRMACAO DE
QUE HA UM PROCESSO DE CONCENTRACAO FUNDIARIA NOS PROGRAMAS DO
NORDESTE SEMI-ARIDO, UMA VEZ QUE, TANTO NA MICRO-REGIAO  DOS
CARIRIS VELHOS, COMO NOS MUNICIPIOS PERTENCENTES A0 MUCLEO DO
PROJETO SERTANEJO DE SUME, NO PER{ODO DE 1975 A 1980,  HOUVE
UMA REDUCAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS RURAIS E, CONSEQUEN
TEMENTE, UM AUMENTO CONSIDERAVEL DO TAMANHO DOS  ESTABELECI-
MENTOS, LEVANDO-NOS A CONCLUSAO DE QUE 0S MINIFUNDISTAS ESTAO
VENDENDO AS SUAS TERRAS A MEDIOS E GRANDES PROPRIETARIOS DA
REGIAO E SE DESPOJANDO DOS SEUS MEIOS DE PRODUCAO,
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