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Resumo:

Trata-se de fornecer elementos para um estudo do magistério na Paraiba a partir dos
resultados dos documentos publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep): os Censos Escolares e Sinopses do Magistério, no
periodo 1991 a 2006. Constituem documentos estatistico-informativos referentes ao
coletivo dos professores no Brasil a partir dos quais se pode acompanhar e discutir
resultados das politicas educacionais implementadas no periodo. O recorte da pesquisa
se faz em torno do levantamento Brasil/Nordeste/Paraiba, o que permite um
acompanhamento da performance do magistério estadual nos eixos temporal e espacial.
As andlises estatisticas sdo apreendidas enquanto um discurso mediador entre os
individuos com o mundo social, representacdes em que os agentes investem seus
interesses e pressupostos (Bourdieu, 1996) e assim como fotografias, as estatisticas
oficiais também circunscrevem uma certa imagem da instituicdo de ensino, que se faz
relevante discutir.
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Neste trabalho, apresento algumas problematizagdes e resultados
preliminares de uma pesquisa surgida a partir das discussdes realizadas nos
encontros semanais da disciplina Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado,
componentes curriculares obrigatorios da area de Formacao de Professores do
curso de Licenciatura em Historia. Nesta perspectiva da formacao,
privilegiamos discussdes relacionadas ao campo educacional, principalmente
a partir dos anos 1990: o Encontro de Jomtiem (1990), as Leis de Diretrizes e
Bases (LDB 9394/1996), os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs, 1996),
somados as discussées mais recentes na area do ensino, principalmente as
abordagens culturais nas propostas curriculares. No entanto, temos sentido
falta de informagbes relacionadas a situacdo do magistério paraibano e de
como estes profissionais tém, efetivamente, sentido os impactos e respondido
as novas demandas da area do ensino, no que toca a formacao, formacgao
continuada e perfis exigidos; quantos sdao e como se distribuem os
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profissionais, ao lado de outras, como a distorcdo formacgdo/atuacédo, que
consiste na imposicao aos licenciados atuarem em disciplinas diferentes das de
sua graduacao.

Para responder parte destes questionamentos, iniciamos um estudo dos
Censos do Magistério, organizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), na perspectiva de elaboracdo de um
quadro de acompanhamento de tendéncias da populacdo docente,
estabelecendo quadros comparativos entre os numeros apresentados por
Brasil-Nordeste-Paraiba. Enquanto documentos, os censos nao tém sido
utilizados com frequiéncia pelos pesquisadores da educacao, mas devidamente
problematizados, permitem varias abordagens de analises.

Nesta perspectiva, este artigo estd organizado da seguinte forma: uma
breve apresentagéo histérica das fontes estatisticas na educacéo no Brasil e as
Sinopses do Magistério do INEP. Em seguida, os resultados da pesquisa, com
as tabelas e graficos dos numeros do magistério relacionados a area de
atuacao nas areas administrativas federal, nordestina e paraibana, seguida da
observagédo do grau de formacao da categoria. Optamos por limitar estes dois
levantamentos no ambito do ensino fundamental — anos finais (6% ao 9% ano),

priorizando o exercicio da observacao e problematizacdo dos dados.

As fontes estatisticas na educacao — século XX

Os primeiros movimentos usando numeros no Brasil se deram ainda no
periodo colonial e posteriormente se desenvolveram em 1829, quando foi
criada a Commissao de Estatistica Geographica, Natural, Politica e Civil com
vistas a organizar os dados censitarios produzidos na época, mas foi com a
criagdo do Ministério da Educagao e Saude, pelo Decreto n. 19.402, de 14 de
novembro de 1930, que as estatisticas na area da educacao ganharam impulso
tanto quanto a necessidade de organizacdo dos dados. A partir de 1937, o
INEP se envolveu na producdo e andlise de numeros sobre a educacao
nacional e acabou por assumir o trabalho de realizar os censos através das
estatisticas educacionais.

O interesse académico pela elaboracdo e discussdo dos censos
estatisticos na educacao surgiu a partir dos anos 1970, paralelamente ao



desenvolvimento de softwares para o tratamento de dados, demarcando um
esforco na recuperacdo de informagbes sobre os critérios utilizados na
formulacdo de dados quantitativos antigos bem como dos conceitos que
estruturaram estes levantamentos. Mesmo assim, ndo se trata de um campo de
estudos muito amplo, por conta de que, no Brasil, segundo Faria Filho e Biccas
(2000), o proprio percurso da educacao brasileira apresenta uma filiagdo mais
filoséfica que dispensa informacbes estatisticas; pelo afastamento dos
pesquisadores da educacdo da histéria quantitativa; pelo fato de a
predominancia do teor das pesquisas na area nao passarem pelo
enfrentamento dos dados estatisticos' e de um distanciamento entre os
historiadores da educacdo das ciéncias exatas, tidas como dificeis e
entediantes.

No entanto, enquanto linguagem, os numeros e as estatisticas tendem a
se apresentar como cientificas, impondo e legitimando uma descricdo de
mundo e se apresentando como um objeto carregado de fetiches como a
imparcialidade, verdade, irrefutabilidade, racionalidade, objetividade, exatidao e
neutralidade.?

Nicolau Sevcenko lembra que “pode-se fazer tudo sobre as estatisticas,
exceto jurar sobre elas” (in FARIA FILHO e BICCAS, 2000), ao mencionar o

crescimento e importancia desta area no final do século dezenove:

Com o declinio consecutivo da teologia, da metafisica, das
teorias totalizantes e da polarizagdo ideoldgica, os numeros
vieram preencher o vazio, recuperando a aura pitagorica e
reassumindo a vocacao mistica dos signos com que Deus rege
o Universo. A nova seita dos neopitagéricos pulula por toda
parte, erguendo templos e arrastando multidées de fiéis em
estado de graca. Seus icones sdo as maquinas de calcular,
seus maiores instrumentos de conversao sao os milagres da
tecnologia. Bem-aventurados os que conhecem a técnica, s a
eles serd revelada a verdade, desde sempre inscrita nos
numeros. (Nicolau Sevcenko, apud FARIA FILHO e BICCAS,
2000, p. 178)

1 Quando muito, os pesquisadores apresentam dados numéricos para a propria confirmagao
de seus argumentos, ou seja, sem também se aventurarem pelo questionamento da fonte.

2 No caso dos censos do INEP, consistem em documentos veiculados por uma autoridade
proveniente do Estado, validada por aqueles que a instauram a partir dos discursos oficiais
e desta forma, legitimam ainda mais, tanto a si mesma enquanto objeto, como ao proprio
poder estatal.



As categorias utilizadas nos censos estatisticos sdo tomados entao
como “naturais” e essa aparéncia de naturalidade acaba por reforcar a sua
legitimidade como possibilidade de perceber de forma pertinente a realidade,
que ja foram interiorizadas pelos individuos e finalmente, proporciona coeréncia
e ordenamento do mundo.

Para Bourdieu (1996), as estatisticas podem ser entendidas enquanto
um discurso produzido para mediacao entre as relagdes dos individuos com o
mundo social, ou seja, enquanto representacdes, estas entendidas por ele
como “atos de percepgao e de apreciagao, de conhecimento e reconhecimento,
em que os agentes investem seus interesses e pressupostos”

Conforme Jean Louis Besson (apud GIL, 2007, p.300), é importante
perceber que a descricao estatistica € mais um olhar, entre outros possiveis,
que a sociedade langa sobre si mesma e passa pela escolha dos elementos
que devem ser preservados, ressaltados ou dispensados, de forma a podermos
afirmar que as estatisticas nao “revelam”, mas “constroem” fatos. Assim, como
fotografias, as estatisticas oficiais permitem circunscrever uma certa imagem
da instituicdo de ensino.

Camargo (2009) atenta para o fato de que ha nele uma tendéncia para
naturalizar diferengas sociais fundamentais e para dissolver os conflitos de
classe e as diversidades culturais num discurso coerente e apolitico.

Natalia Gil (2007) utiliza o conceito de representacdo de Chartier, que
articula trés modalidades de relagdo com o mundo social: primeiro, de
empenho de classificacdo e delimitacdo de concepcdo da realidade por
diferentes grupos, seguida das praticas, que conferem significado simbdlico as
posicdes, construindo identidades e exibindo maneiras de estar no mundo e
por ultimo, a partir das formas institucionalizadas e objetivadas que fixam em
estruturas perceptiveis a existéncia do grupo social a partir da perspectiva
daqueles que detém o poder simbdlico (Chartier, apud GIL, 2007, p. 18). Para
este autor, as lutas entre as representacdes tém tanta importancia como as
lutas econbmicas para compreender 0s mecanismos pelos quais um grupo se
impde, ou tenta impor, a sua concepg¢dao do mundo social, seus valores e seu
dominio. Gil, que estudou a trajetéria do INEP na primeira metade do século
XX, assim apresenta os discursos advindos dos censos:



Originados no campo estatistico, os numeros veem-se menos
constritos por questionamentos ao passarem ao campo
educacional. Os debates em torno das concepgcdes e
procedimentos que orientam a elaboracdo dos trabalhos
estatisticos, presentes nos meios cientificos em que estes sao
produzidos, raramente chegam ao conhecimento daqueles que
atuam no campo educacional. Vindos de fora, esses recursos
aparecem envoltos numa expectativa mitica e, analisados pela
sua origem cientifica e oficial, sdo incluidos no debate
educacional como elementos objetivos e inequivocos de prova
e/ou orientacdo das acdes tidas como mais acertadas. (GIL,
2007, p. 278).

A idéia de que os numeros mostram quais agbes devem ser
empreendidas abre espago para uma série de “sugestoes” que
excedem claramente o que pode ser considerado “revelacdes”
das estatisticas. (idem, p.284)

Para a autora, neste processo, se perdem de vista as limitagdes do
produto, alertando que € preciso desconfiar e indagar criticamente os dados e
os discursos, pois estes também permitem diferentes interpretacdes. Atenta
para as ambiglidades das categorias estatisticas, para as Ilutas de
representacdo que afetam a interpretacdo dos dados e para uma tensdo em
torno da compreensdo de numeros como portadores de uma mensagem
inequivoca e da conviccao da necessidade de uma interpretacdo que desvele
0S seus sentidos. Assim, os numeros nao devem simplesmente justificar
direcionamento de praticas, mas primeiramente, devem ser questionados a
partir j& do proprio estabelecimento dos critérios utilizados.

Conforme destaca Jean-Louis Besson (1995), é preciso renunciar a idéia
das estatisticas como fotografia da realidade e assumir que se trata, antes, de
um olhar, entre outros possiveis, que a sociedade langa sobre si mesma. A
escolha do aspecto que se prestara a contabilidade acaba por definir 0 que
sera dado a ver acerca de determinada populacdo. Assim, menos do que
“revelar a realidade”, as estatisticas constroem os “fatos” e criam os modos de
ver. Neste sentido, entende-se que 0os numeros respondem a escolhas que nao
sdo nem completamente conscientes nem t&o arbitrarias, mas que definem o
angulo de visao que é sempre, necessariamente, parcial. Essas “escolhas”, por
sua vez, ligam-se aos objetivos que motivaram a busca da informacéo

quantitativa.



O Inep e os Censos do Magistério (1991~2006)

A pagina do INEP (www.inep.gov.br) na internet, endereco principal
desta pesquisa, disponibiliza documentos referentes ao campo educacional no
pais. Observa-se a preocupagdo com a organizagao de informagdes de acordo
com segmentos do publico interessado: area geral, para professores, para
pesquisadores. O 06rgdo € encarregado das avaliagcdes, pesquisas e
levantamentos estatisticos educacionais no ambito do governo federal e
também é responsavel pelo desenvolvimento e coordenagédo de sistemas e
projetos de avaliagdo educacional, abrangendo todos os niveis e modalidades
de ensino, desde a pré-escola até a educacao superior. O site proporciona
ainda, o acesso a varias revistas e publicacbes sobre educacao, inclusive a
pioneira Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos® importante veiculo de
debates na area.

Na secdo Censos Especiais estdo disponibilizados relatérios que néo
obedecem a uma periodicidade estabelecida, como os Censos da Educacao
Profissional (1999), Escolar Indigena (1999), da Educagéo Infantil (2000) e
Pesquisa Nacional da Educacao na Reforma Agraria-Pnera (2004). Na secéo
Sistemas de Consulta estdo disponibilizadas as Sinopses Estatisticas da
Educacdo Basica e do Ensino Superior. Para a Educagao Basica, os dados
pertencem aos seguintes periodos: 1991-95/ 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/
2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005 e 2006.

Os dados trabalhados nesta pesquisa se apresentam nos Censos do
Magistério e da Educacao Basica (1991 a 2006). Freqliientemente chamados
de Relatoérios, apresentam numeros informativos por regides, estados e
municipios. A apresentacao se limita as planilhas, sem analises ou comentarios

criticos, disponibilizadas para as diversas leituras possiveis.

Os resultados a serem apresentados estdo organizados da seguinte
forma: apresentacao das tabelas sistematizadas de dados acompanhadas de
breves andlises, que pretende mostrar o direcionamento realizado no exercicio
da pesquisa, no periodo 1991-2006. Trata-se de um periodo relativamente
longo, de maneira que houve a necessidade de um recorte no numero de

3 Langada pelo Inep em 1944, sendo que primeiro nimero traz a Bibliografia Pedagdgica
Brasileira de 1812 a 1900



variaveis a serem observadas. Neste sentido, optou-se por rastrear as
seguintes variaveis:
a) sobre o nivel de formagdo docente (fundamental incompleto,

fundamental completo, ensino médio e superior completo) e

b) sobre a esfera de atuagéo docente (rede federal, estadual, municipal ou
particular).

Ao longo do periodo 1991-2006, algumas pequenas mudangcas no
formato da informagdo buscada. Inicialmente, entre 1991 e 1996, ha uma
vinculacdo das informagdes do ensino fundamental e do ensino médio,
constituindo um dado Unico como sendo da Educagao Bésica. A partir de 1997
ha o desvinculamento do dado, diferenciando entdo, o ensino fundamental do

ensino médio.

Numeros do magistério por dependéncia administrativa no ensino fundamental -
anos finais e situagao da Paraiba (1991-2006)

Nos graficos a seguir, apresentamos a distribuicdo de docentes do
ensino fundamental- anos finais (6° ao 9° ano) nas esferas administrativas

federal, estadual, municipal e particular de ensino, no Brasil, Nordeste e

Paraiba.
Grafico | . Percentagem de docentes no Ensino Grafico 2. Percentagem de docentes no
Fundamental (Go. ~ 90. Ano) trabalhando em Bnsino Fundamental (6o. ~90. Ano)
dependeéncia admuustrativa federal de ensino. trabalhando em dependéncia admunstrativa
Brasil, Nordeste e Paraiba -. 1991 a 2006. estadual de ensno. Brasil, Nordeste e
Paraiba-. 1991 a 2006.
1
100
038
80
0.6 —
60 —_——
0 e
. \__A 40
02 -
' 20
0 0
= N M SN0~ 00 d M S N0
222588558853 383888838 AR R R-E--
e e L R 222232222 TL8RRRRR
—Brasil Nordeste ——Paraiba —Brasil Nordeste ——Paraiba




Grafico 3. Percentagem de docentes no Grafico 4. Percentagem de docentes no Ensino

Ensino Fundamental (60. ~90. Ano) Fundamental (60. ~90. Ano) trabalhando em
trabalhando em dependéncia adminstrativa dependenciaadminstrativa particular de
municipal de ensino. Brasil, Nordeste e ensino. Brasil, Nordeste e Paraiba - 1991 a
Paraiba - 1991 a 2006. 2006.
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Fontes: Sinopses do Magistério, 1991 a 2006 (www.inep.gov.br)

Na area administrativa federal (Grafico1), ndo ha atuacdo docente na
Paraiba. E de se observar a presenca minima de profissionais atuando nesta
area no ensino fundamental anos finais (para o Brasil, menos de 0,4% em
1991, apresentando declinio no periodo).

Na area administrativa estadual (Grafico2), ha um declinio ao longo do
periodo, que ocorre de forma semelhante em todo o pais. Ha que se investigar
um pico no ano de 1997 para o Nordeste, que apresenta, em relacdo aos anos
anterior e posterior, um aumento de quase 20% na informacao relatada.

Na area administrativa municipal (Grafico3) observamos um aumento
consideravel das prefeituras na educacdo, notadamente a partir de 1996.* Tal
iniciativa toma impulso a partir de 1998, quando o governo federal institui o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), incumbindo os municipios de assumirem a
responsabilidade (mas ndo a obrigacao) pelo ensino fundamental. A estratégia
para atrair o interesse de prefeitos a assumirem tal compromisso foi a liberacéo
de recursos.

Na area administrativa particular (Gréafico4), observamos poucas
alteracdes no periodo, sendo que a Paraiba e o Nordeste marcam um breve

‘0 governo federal intensificou, a partir da década de 1990, o processo de municipalizagao do
ensino fundamental, que compreende oito anos da vida do estudante. Tornar o ensino
fundamental uma responsabilidade das prefeituras, e ndao mais do governo estadual, tem
como objetivo aumentar a participagdo dos cidaddos na elaboracdo, implementagéao e
avaliagao do processo de ensino-aprendizagem.



http://www.inep.gov.br/

aumento na segunda metade dos anos noventa com declinio posterior.

No geral, o que se apreende dos dados € a troca de lugar entre o Estado
e as prefeituras no que tange a responsabilidade pelo Ensino Fundamental. Se
a municipalizacdo do ensino permitiu a relocacdo do centro de poder,
permitindo a abertura de concursos para efetivos e que as negociagbes
possam ocorrer diretamente,® por outro lado, dificulta 0 acompanhamento de
formacao de professores e na aplicacao de recursos por parte das prefeituras.

Para a Paraiba, podemos observar no grafico a seguir, a distribuicdo do
namero de docentes no periodo analisado:

Grafico 5. Distribuigiio (%) de docentes por dependéncia administrativa
(estadual, municipal e particular de ensino). Paraiba, 1991 a 2006.
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Fontes: Sinopses do Magistério, 1991 a 2006 (www.inep.gov.br)

Observe-se a troca de lugares entre o Estado e as Prefeituras a partir do
final dos anos 90, sendo que em 2006, as duas esferas administrativas se
encontram, respondendo, cada um, por 44% dos docentes na Paraiba. As
escolas particulares no Estado merecem estudos mais especificos que possam
explicar seu declinio entre os anos de 1998 (27,4%) e 2006 (14,3%).

Formagéo do magistério por dependéncia administrativa no ensino fundamental -
anos finais e situagao da Paraiba (1991-2006)

® Uma das principais justificativas para a municipalizacdo é que, tanto professores como
diretores, além dos préprios pais e alunos, tinham uma relagdo distante com o governo
federal, e ao tornar o municipio responsavel pela educacéao, eles estariam mais préximos da
administracao



A seguir, seguem os graficos obtidos no acompanhamento da formacao

docente do magistério atuante no ensino fundamental — anos finais (6° ao 9°

ano), nos ambitos Brasil, Nordeste e Paraiba. E necessario observar a

auséncia de dados para o ano de 1997 e também a discrepancia entre os

niveis de formacéao “fundamental incompleto” e “fundamental completo” e os de

‘ensino médio” e “ensino superior’, sendo que o primeiro se apresenta em

escala de 0,5% e o0 segundo nao ultrapassa 4% do total docente.

05~ Grafico6. Distribuigio percentual de GraficoT. Distuibuigio percentual de
045 — docentes, com nivel fundamental docentes, com nivel fundamental
04— incompleto, atuandono ensino - completo, atuando no ensino fundamental
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Fontes: Sinopses do Magistério, 1991 a 2006 (www.inep.gov.br)

O gréfico 6, apesar de expressar valores extremamente baixos, mostra

indica irregularidades no envio das informacdes da Paraiba, enquanto as linhas
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referentes ao Nordeste e Brasil caminham paralelamente enquanto os graficos
7 e apontam para um decréscimo gradual do grupo com formacéao
“fundamental completo” e “ensino meédio”, paralelamente ao aumento
progressivo do grupo com “ensino superior”. Observe-se que a linha da Paraiba
tem apresentado uma performance superior a média do Nordeste, de maneira
geral.

Pela tabela, podemos acompanhar a trajetéria de como o magistério

paraibano tem se apresentado no que se refere a formacao, entre os anos de

1991 e 2006:

Tabela. Grau de escolaridade dos docentes que atuam no ensino fundamental - anos
finais no Estado da Paraiba. 1991 - 2006.

Ano Fundamental Fundamental Ensino Ensino Total
incompleto % completo % médio % | superior % Geral
1991 4 0,04 72 0,73 2725 27,49 7111 71,7 9912
1992 5 0,05 90 0,86 2707 25,84 7676 73,3| 10478
1993 8 0,07 121 1,12 2595 24,07 8056 74,7 | 10780
1994 4 0,04 79 0,71 2336 20,88 8767 78,4| 11186
1995 2 0,02 93 0,81 2301 20,11 9047 79,1| 11443
1996 2 0,02 57 0,49 2069 17,66 9591 81,8| 11719
1997
1998 19 0,1 66 0,5 2335 18 10245 82,0 12247
1999 24 0,19 72 0,5 2474 18 10677 82,0 12796
2000 25 0,18 84 0,61 2704 19 11469 81,0 13760
2001 9 0,06 93 0,62 3209 19 12395 81,0 14907
2002 37 0,23 43 0,27 3559 19 13216 82,0 15987
2003 4 0,02 14 0,08 3567 18 14933  82,5| 17510
2004 10 0,05 112 0,62 3477 17 15705 83,0 18187
2005 1 0,01 4 0,02 2741 14,99 | 15544 85,0 18290
2006 4 0,02 17 0,09 2634 14,14 15978 85,8| 18633

Fontes: Sinopses do Magistério, 1991 a 2006 (www.inep.gov.br)

Algumas questdes para serem problematizadas:

sobre as diferencas surgidas nos anos de 1998 a 2002 na coluna do

ensino fundamental incompleto, que apresenta numeros mais elevados

do que os anos anteriores;
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e atentar para os anos 1993 e especialmente o ano de 2004, que
apresenta disparidade entre o ano anterior e posterior;

e observar a gradual migracdo do grupo pertencente a coluna “ensino
meédio” para a coluna “ensino superior’, evidenciando o sucesso no
incentivo a politica de profissionalizagdo de professores na ultima
década.

Algumas consideracoes

Ao analisar os censos, € importante observar a intencionalidade dos
varios discursos vinculados a sua organizacao e as suas leituras e de como os
varios campos interessados tém se utilizado dos dados numérico-estatisticos,
aqui entendidos como uma linguagem e forma de representacdo de mundo,
para legitimarem status e poder simbdlico as suas iniciativas. Isto nos obriga
sempre a uma revisao de nosso préprio olhar sobre os censos estatisticos, nos
alertando sobre uma leitura pretensamente “objetiva”.

Nos recortes apresentados, observamos um deslocamento macico da
categoria da administracdo estadual para a dependéncia administrativa dos
municipios, 0 que implica em vantagens e desvantagens, conforme discutido
no texto. Por outro lado, é patente o esfor¢o no sentido de profissionalizacao do
magistério, que ao longo das dUltimas duas décadas tem elevado
progressivamente sua taxa de escolaridade, contando com incentivos e
politicas varias.

E importante lembrar que estes dados estatisticos, ao tratar
numericamente realidades distintas, acabam por homogeneizar aspectos que
devem ser mais bem observados. Por exemplo, a melhoria das taxas de
qualificacdo docente ndo tem sido questionada a luz da divulgacao dos
resultados das avaliacbes de alunos do ensino fundamental, médio (SAEB,
ENEM, PISA).® e que tém apresentado notas bastante sofriveis.

Vale lembrar também que os numeros e estatisticas tém sido divulgados
de maneira geral, sem maiores andlises que possam expressar especificidades
estaduais ou regionais, ja que tal tarefa deve, obviamente, ficar a cargo dos
pesquisadores locais.

® Saeb: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica; Enem:Exame Nacional do Ensino
Médio; Pisa: Programa Internacional de Avaliacado de Estudante.
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