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RESUMO

Este trabalho analisa a natureza das relagbes entre o Centro
Nacional de Pesquisa do Algoddo - CNPA, vinculado & Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, e a pequena produg#o familiar de algodao

arboreo do Seridd Paraibano.

Ao constatar o baixo nivel de adogdo de tecnologias pelos pequenos
produtores, o estudo identifica na dimensao institucional da EMBRAPA/CNPA uma

das causas para ¢ uso minimo das inovagtes técnicas.

A estrutura organizacional, as prioridades de pesquisa e os métodos
de geragcdo de tecnologias da EMBRAPA/CNPA, determinados por fatores
externos a instituicdo, geram um acervo tecnologico que se mostra incompativel
com a realidade dos pequenos produtores e que pouco contribui para a sua

reprodugao social.

O presente estudo indica tamb&m que o desencontro entre a oferta
de tecnologias do CNPA e as demandas tecnologicas dos pequenos produtores
tem suas origens na acdo da pesquisa a'gropecuaria que limita e distorce a

compreensao das estratégias reprodutivas dos pequenos produtores.
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RESUME

Ce travail analyse la nature des relations entre le Centre National du
Coton (CNPA), li¢ a I'Entreprise Brésilienne de Recherche Agricole (EMBRAPA),

et la petite production familiale de coton arboré du Seridé de la Paraiba.

L étude constate que les petits producteurs adoptent peu les
technologies crees, et situe une des causes de ce phénomeéne au niveau de la

dimension institutionnelle de 'EMBRAPA/CNPA.

La structure de |I'organisation, les priorités de la recherche et les
méthodes de production de technologies de ' EMBRAPA/CNPA, déterminées par
des facteurs externes a [linstittution, donnent naissance & une production
technologique incompatible avec les realités vecues par les petits producteurs et

qui contribue trés peu a sa reproduction sociale.

Cette étude indique que le manque de correspondence entre
I'offerte de technologies par le CNPA et les demandes technologiques des petits
producteurs trouve son origine au niveau de la recherche agricole qui limite et

fausse la comprehension des stratégies productives des petits producteurs.
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INTRODUGAO

Este trabalho € o produto de uma reflexdo que venho fazendo ao
longo de mais de 10 anos ou, mais exatamente, desde o inicio de minha
graduacao em Agronomia, em 1982. Ao ingressar neste curso, comecei a me
perguntar sobre a dimensdo social da tecnologia aplicada ao campo, e as
indagagbes que fazia, embora confusas e, por vezes, mal formuladas, diziam
respeito a: - quem produzia a tecnologia, que interesses determinavam a sua
geragao, a quem ela beneficiava, os fins a que se destinava, de que forma ocorria
sua criagao, o porque da existéncia de certos tipos de tecnologias e ndao de
outras, que consequéncias o seu uso podia acarretar, entre outras. Os quatro
anos em que frequentei as salas de aula da faculdade ndo me ofereceram as
ferramentas académicas necessarias para sistematizar, aprofundar e clarear
aqueles questionamentos; ao contrario, o curso de Agronomia, em razao de seu
forte viés "produtivista” e "tecnicista”, isto €, a técnica pela técnica, dentro da
concepgao positivista classica, via este tipe de especulagdo como de importancia
menor, quando ndo a ignorava. Durante minha vida profissional, continuei a ser
perseguido por esta inquietante discussdo; porém, nado foi ainda desta vez que
pude enfrenta-la de forma objetiva, embora ja tivesse dado os primeiros passos
nesta direcdo. Até que vim encontrar no curso de Mestrado em Sociologia, da
Universidade Federal da Paraiba, em Campina Grande, a possibilidade de dar
aiguma ordem, avancgar na critica e apreender melhor este "velho fantasma”, que
permanentemente se transmuta, ganhando novos contornos e tornando mais

complexa a sua abordagem.

Mas que “fantasma” é este? No plano mais geral, o que esta posto

para a reflexdao & o processo de produgdo de tecnologia ou "produgao social de
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tecnologia®, na feliz expressdo de Figueiredo (1989), e as multiplas faces e
interfaces deste processo: grupos sociais x apropriacio de tecnologia; progresso
técnico x progresso social; racionalidade x irracionalidade; modemizacao x atraso
técnico; condicionantes sociais subjacentes ao processo de geragdo de

tecnologia, entre outros.

Estas grandes formulagbes perpassam a problematica discutida por
esta dissertacdo. O presente estudo analisa os obstaculos que o sistema publico
brasileiro de pesquisa agropecuaria encontra quando se propde a atender as
demandas tecnologicas da pequena produgao familiar. Neste sentido, trata-se de
verificar: - primeiro, se o arranjo institucional da pesquisa agropecuaria tem
alguma reponsabllidade pelo fato de as inovagdes técnicas produzidas por ela
ndo serem plenamente adotadas por uma parcela significativa de pequenos
produtores familiares do Brasil (SILVA et al, 1983); segundo, evidenciada esta
responsabilidade, buscar na dimensaoc organizacional/ideoclégica do sistema de
pesquisa agropecuaria e em sua producao tecnolégica os elementos que os
fazem co-responsaveis pelo constrangimento que sofre aquela categoria de

produtores rurais na utilizagao do conhecimento oficiall.

Muito ja se falou sobre esta questdo: - da necessidade de a
pesquisa agropecuaria ter um procedimento metodolégico - conceitual
diferenciado quando planeja ¢ executa a geragdo de tecnologias destinadas a
pequena produgao familiar. Carvalho (1986), entre outras sugesttes, propde a

combinagio do “saber popular" com o "saber cientifico", a integracac das

{  Por conhecimento oficlal, entende-se aqui o conjunto de Informagédes produzidas, direta ou indiretamente,
palo Estado, para atendar as demandas da socladade, de um modo gsaral, 8 de cartos grupos soclals, am
particular.
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diversas areas do conhecimento ¢ a otimizag#o das relagdes de solidariedade e

cooperacdo que existem entre os pequenos produtores. Muzzilli e Shiki (1987)
priorizam o esfor¢o da pesquisa voltada para o desenvolvimento de tecnologias
de processosZ, com énfase para a experimentacao de técnicas e arranjos
produtivos ao nivel das propriedades, integrando-os aos diversos fatores que
compdem a administragcdo da unidade de produgdo. A propria EMBRAPA (1987)
enfatiza a necessidade de encarar o pequeno produtor como sendc uma
categoria especifica, que vai requerer, em conseqiéncia, tecnologias apropriadas
a sua realidade, e alerta, ainda, para o fato de que este produtor ¢ também um
consumidor, e estas duas dimenstes devem ser consideradas, de forma
associada, pela pesquisa. Em todas estas formulagdes esta presente a idéia de
que o desenvolvimento tecnologico devera ocorrer em conformidade com a
"racionalidade" propria da forma reprodutiva deste grupo social e ndo com a

"racionalidade" pretendida pelo Capital (OLIVEIRA et al, 1987).

Este tipo de reflexdo, contudo, freqientemente se limita a uma
discussdo genérica, em que as situagdes concretas sao pouco exploradas. O que
se fez aqui, neste trabalho de dissertacdo, foi trazer esta discussdo para um
estudo de caso, a fim de verificar a sua pertinéncia, com todas as implicactes
dela decorrentes. Deste modo, delimitei o estudo empirico em dois setores que

apresentam uma interagao: - de um Iadd, o Centro Nacional de Pesquisa do

ra

Tecnologia de processo é aquela que configura mais de uma prética produtiva, envolvendo varios
procadimentos técnicos, a exemplo do mansejn integrado de pragjas, das praticas de mtagdn e
sonscrciamento de culturas, conservagédo do solo, cultivo de varledades vegetais e criagdo de linhagens
animals, & outros. Tecnologla de produto, por sua vez, rafars-s4 a uma solugdo tacnologica unifatorial &
pontual de um dado problema, localizado e restrito, da produgdo, como o uso de fertilizantes, agrotéxicos,
protiutos vatsrinarlos, a outros. MNesta perspectiva, pods-sa afirmar que a tecnologla de processo nada
mais & que o conjunto de determinadas solugdes tecnolégicas de produto e sua utilizagdo com vistas a
otimizagdo da produgdo rural, buscando 2 Integracdo dos difarentes slementos de natureza soclo-
sconémica e agrendmica que estdo presentes na exploragdo agricola.
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Algodao - CNPA, vinculado & Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria -
EMBRAPA, e de outro a pequena produgdo familiar de algodao arbéreo do

Seridé Paraibano.

Ao investigar o carater da relagcdo que existe entre aqueles dois
segmentos, quis saber em que medida o "velho fantasma" que me perseguia era
tdo-somente um ente imaginario, produto de elocubragGes tresloucadas, ou se,
para além de uma alucinagdo, ele se manifesta no concreto-real da existéncia

humana e das rela¢cbes que dela derivam.

Na seqUéncia da exposicao deste trabalho, no Caplitulo |, discutirei
o aporte tedrico que permeou o desenvolvimeno de meu estudo e que serviu de
referencial para a presente investigacao. A seguir, delimitarei o objeto de estudo
e o problema investigado, para mais a frente propor a hipétese que buscou
explicitar as origens do problema estudado, estabelecendo, em conseqléncia, o

objetivo da pesquisa.

Para que o leitor possa situar-se melhor na leitura do texto, creio
ser necessario adiantar que o problema investigado refere-se ao baixo uso das
tecnologias geradas pelo CNPA entre os pequenos produtores familiares de
algodao arbéreo do Seridé Paraibano, a déspeito de todo o esforgo de pesquisa
canalizado por aquela instituicic para este grupo social. Indo mais além, séo
varios os fatores® que se somam para a existéncia do problema, sendo que a
proposta central de meu estudo foi verificar se & EMBRAPA/CNPA e a sua légica

institucionalizada de geracdo de tecnologia pode ser atribulda alguma

3 Mo topico 1.4., serdo relacionados alguns deste fatores,
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responsabilidade por este desencontro entre a sua enorme produgio tecnolégica

e seu uso restrito por um determinado segmento social de produtores rurais.

Encerrando o Capltulo |, descreverei os procedimentos
metodologicos adotados, tendo em conta que o instrumental metodolégico foi
orientado no sentido de confrontar a(s) realidade(s) do campo empirico
investigado, com vistas justamente a caracterizar a existéncia ou nic de

incompatibilidades nas respectivas logicas de agédo.

No Capltulo Il, farei um estudo da natureza institucional da
EMBRAPA/CNPA e de sua a¢ao de pesquisa no perfodo 1975/1989, comegando
por situar a pesquisa agropecuaria no contexto das conjunturas nacional/regional
das decadas de 60 e 70, passando por uma descricio dos aspectos
organizacionais/estruturais e de suas prioridades e diretrizes de pesquisa, e
chegando até as formas de programacgao da produgao tecnologica. Este estudo &
de grande relevancia, pois permitira apontar, mais adiante, algumas
particularidades inerentes & estrutura organico-funcional da EMBRAPA/CNPA que
vao atuar no sentido de agravar o problema da baixa adogdo de tecnologias

geradas por esta instituicao entre os pequenos produtores familiares.

Entre as particularidades, chamo a atengéo do leitor, desde ja, para
aquela que reproduz o sistema industrial de producao na geragdo de tecnologias
por parte da EMBRAPA, quando esta se estruturou na forma de um modelo

denominado "concentrado®.
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Por este modelo, a EMBRAPA foi levada a especializar-se na
criagao de tecnologias para um nimero reduzido de produtos, a cargo das

diversas unidades de pesquisa da empresa, provocando, deste modo, uma

encrme rejeicdo das tecnologias pelos pequenos produtores familiares.

Uma caracterizacdo da pequena produgdo familiar de algodao
arbéreo do Seridé Paraibano serd elaborada no Capitulo 1ll, envolvendo dois
aspectos, fundamentalmente: - uma analise do universo social em que ela opera e
uma descrigdo do processo produtivo, inserindo-os, antes, no movimento histdrico
de ocupacao do semi-arido nordestino. Esta caracterizagao, vale ressaltar,
aproximativa, tem a modesta pretensédo de identificar as necessidades de suas
estratégias de reprodugao, em suas multiplas dimensées, enfatizando, sobretudo,

suas demandas tecnholégicas, no interior de uma racionalidade e agir proprios.

Ao contrapor, no Capitulo IV, as duas realidades do campo
emplrico estudado, estarel buscando, ao mesmo tempo, cotejar e sintetizar as
discussdes anteriores, para indicar alguns elementos presentes a estrutura da
EMBRAPA/CNPA responsaveis pela dificuldade que encontra a pequena
producdo familiar de algodao arbdrec do Seridé Paraibano na utilizagao das

tecnologias desenvolvidas por aquela instituicao.

A seguir, na parte intitulada Conslderag¢des Finals, farei o resgate
dos pontos mais importantes de minha pesquisa, com vistas a enfatizar a
existéncia de um conflito, ainda que dissimulado e, muitas vezes, nao percebido,
entre os valores e demandas dos dois universos sociais empiricos, cuja

interpenetragido tem-se mostrado cada vez mais problematica, alertando a



-
EMBRAPA/CNPA para a necessidade de repensar o seu processo de geragio de

tecnologias quando e se a pequena produgao familiar for elevada a condigio

efetiva de publico-alvo de sua agado de pesquisa.

Para faciltar o entendimento da terminologia empregada no
ambiente da pesquisa agropecuaria, elaborei um Glossario de Termos
Técnlcos, bem como apresento o questionario utilizado por mim nas entrevistas
com pesquisadores do CNPA e dados sobre o perfil scio-econémico e técnico

da pequena producao familiar, na forma de Anexos.

Ao final, listo a bibliografia consultada na elaboragdo do presente

trabalho.
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l. O INSTRUMENTAL METODOLOGICO-CONCEITUAL DA
PESQUISA

1.1. Ha uma Questdo Tecnologica no Campo? Revisltando a Problemética

Alguns autores de influéncia marcante no pensamento
contemporaneo brasileiro (SILVA et al, 1983) negam a existéncia de uma
“questdo tecnoldgica" na produgdo rural. Embora reconhegcam que algumas
inovagdes técnicas - especialmente, as de carater mecanico, como a tratorizacio
- hdo sejam compativeis com a escala de producdo de alguns setores do campo,
como a pequena produgio familiar®, preferem estes autores, no entanto, situar o

debate nhos limites da apropriacao dos excedentes pelo mercado.

Nao importa para eles se a tecnologia utilizada pelo pequeno
produtor familiar ¢ adequada a realidade em que este se reproduz, ou se esta
realidade® deve ser adaptada a tecnologia disponivel, através de uma politica
agricola que sustente os pre¢os da producdo e assegure o acesso ao crédito
rural subsidiado, remunerando de forma justa ao pequeno produtor familiar e

possibilitando-lhe a adogao de tecnologias convencionais.

Antes, o que conta é saber como fica a apropriacéo da renda do

pequeno produter familiar pelos diversos agentes econdmicos que compéem o

4 Mests santido, apontam algumas atternativas para contornar o problama de ascala, como: -al produgdn de
maquinas/motores de meanor poténcia ¢ tamanho; b) fermas cooperativadas de produgdo, per melo das
Juals 0s pequanos produtoras consigam addquirir, alugar ou arrendar as maguinas ofaracidas palo marcado
(SILVA et 2, 13B83).

(8.}

A realidade a que se referem Sliva et al {1883) compresnde cinco aspectes princlpals da pequena
progucdn no Erasil: a) pouca disponiblidade da tarra; b) condigdas agroacoldgicas advarsas: ) palicuitivo;
d) Insuficiéncia de meios de produgdo; ) uso predominante de mao-de-obra familiar.
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mercado, nas situagdes em que as inovagdes técnicas, sejam elas adequadas ou

nao, aumentam a produtividade do trabalho.

‘A questdo fundamental parece ser (.) a da
organizagdo dos setores camponeses de forma a fhes
permitir um maior poder de barganha frente ao
grande capital e, com isso, reivindicar de fato uma
apropriagédo de, pelo menos, parte do maior
excedente que passam a produzir” (SILVA et al,
1983:51)

Para estes autores, a causa do baixo uso das tecnoiogias
disponiveis pelos pequenos produtores do Brasil ndo esta no circuito da produgéo
ou na "tecnologia em si mesma”, mas sim na esfera da circulacao, ou seja, nas
reiacdes de troca desfavoraveis com o mercado e na insuficiéncia de recursos
materiais ofertados aquela categoria de produtores, o que, em ultima anaiise, e

decorréncia de seu reduzido grau de organizacao e representacao socio-politica.

Este ponto-de-vista peca, no entanto, por duas omissdes. -
primeiramente ele diminui a importancia da natureza social da tecnologia, que traz
embutidos interesses sociais no momenio mesmo em que e gerada; segundo,
coloca num plano secundario a necessidade de identificar os determinantes
sociais, economicos, culturais, politicos, ambientais e oufros, que dao forma a
pequena produgdo familiar e que vao definir, entre outras coisas, o carater de sua

tecnificacdo e insergao ao mercado.

Em relacdo a primeira negiigéncia apontada acima fica
historicamente demonstrado, na perspectiva de Marx (1985), que a tecnhologia,
por ser um produto das relagdes sociais estabelecidas no ato da produgao e das

trocas entre os homens, carrega consigo um enorme valor social que vai atender,
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em maior ou menor medida, &s demandas dos diferentes grupos sociais,

conforme sejam eles hegemoénicos ou marginalizados. As tecnologias, ou, numa
abordagem mais ampla, o desenvolvimento técnico-cientifico reflete a estrutura
de poder em uma sociedade (LACAVA, 1987). Neste sentido, nao seria incorreto
supor que quanto mais democratica e participativa for a sociedade, maior sera o
leque de opgdes tecnoldgicas disponiveis. Inversamente, quanto maior for a
concentragdo de poder e riqueza, menor sera a gama de tecnologias
qualitativamente existentes, uma vez que elas vdo atender prioritariamente aos

grupos de maior expressao nas esferas de decisao.

Quanto a minimizar a necessidade de se conhecer as diferentes
dimensbes que constituem o universo da pequena producdo familiar, Schwarz
(1990) ressalta que os programas governamentais de modernizagao deste setor,
em palises do Terceiro Mundo, colocam em conflito duas l6gicas: - a do Estado,
cujo papel consiste em ampliar os niveis de producdc ¢ acumulagdo nacionais, e
a l6gica da produgao famillar, cuja prioridade nimeroc um € a manutencdo de uma

certa margem de seguranga para sua reprodugao.

O autor salienta que o pequeno produtor vé com muita desconfianca
os projetos oficiais de modernizagdo de sua base técnica, na medida em que
pdem em risco, pelo aumento da dependéhcla ao mercado e as oscilagées que
lhe s#o proprias, a sua propria existéncia enquanto grupo social; ou seja, o
Estado, ao ter por objetivo mobilizar um excedente cada vez maior, de forma a
aumentar sua receita, via arrecadagido de impostos, taxas e tributos, sobre a

produgio global de economia, mostra-se omisso aos fatores que orientam o
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comportamento e a dindmica da pequena producdo familiar®. Havendo o

descompasso entre estas duas l6gicas, os projetos de moderizagdo resultam,
em geral, em fracassadas tentativas de inser¢do da pequena producio ao

mercado e a continuidade dela em bases "atrasadas", como garantia de sua

sobrevivéncia.

A analise de Schwarz merece um reparo, contudo: - levada ao
extremo, ela induz ao raciocinio de que o Estado e a pequena producao familiar,
no contexto dos paises subdesenvolvidos, tém cada qual apenas e tao-somente
uma Unica pratica social, decorrendo dai muito limitada a abordagem da
problematica. Nesta linha, o Estado & apresentado como sendo uma entidade
estruturaimente monolitica, imune as injun¢ées dos diferentes grupos sociais que
permanentemente disputam uma melhor posigao no circuito do poder. Do mesmo
modo, a generalizagao feita pelo autor com referéncia a pequena produgdo supte
a existéncia de um setor socialmente homogéneo, o que esta muito longe de se

confirmar na realidade (LAMARCHE et al, 1993).

Apesar do perigo que incorre, a analise de Schwarz é uma tentativa
de estabelecer uma linha divisoria, por meio da qual indica a profunda distancia
que separa a légica do agir social do Estado da légica do agir social da pequena

producgido familiar? e, h&o | obstante existirem diferentes

§ © Estado, nos paises do Terceiro Mundo, defende de maneira privileglada os Interesses dos setores de
malor capacidads de Infludncia 8 organizas4o na soclegade, como o capital industrial, marcantil, financalro
2 fundisrio ¢ as demandas dos assalariados urbanes, em oposigdo aos interesses da pequena produgdo
rural, fragiimante represantada nas asferas do poder (SCHWARZ, 1880).

7 A distincia antre as ldgicas a qus se refera Schwarz ndo & axclusiva, contudo, da relagdo entrs Estado 8
sequena produgdo familiar. Algumas entidades ndo-governamentais incorrem, por vezes, em equivocos
matodolbglcos-concattuals 2o trabalhar com aguale grupo social, em vitude de desconhacer cartas
dimensdes basicas de suas estratéglas de reprodugdo. Ver, a Hitulo de exemplo, Araujo {1288).
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estratégias/logicas/racionalidades tanto do Estado como da pequena produgio
familiar, elas raramente convergem em seus interesses, haja vista a persistente
exclusdo a que esta sujeita aquela categoria de produtor ao longo da histéria

agraria brasileira.

O caminho que possibilitaria a modernizagao da pequena producao
familiar, respeitando-se a(s) sua(s) estratégia(s) de reprodugdo, passa sem
duvida pela redefinicdo da apropriacdo da riqueza gerada por ela, mas passa
também pela busca de uma proposta de aperfeicoamento da base técnica que
obrigatoriamente tome como referéncia a realidade em que devera ser aplicada,

tendo em conta

"a complexidade dos sistemas de produgdo
praticados pefos estabelecimmentos agricolas (...) e 0s
objetivos econdmicos dos agriculfores: - se eles
querem garantir a auto-subsisténcia, mipnimizar 0s
riscos, maximizar o rendimenfo por hectare,
aumentar a remuneragdo por fora de [rabalfo.
rentabi!iazar o capital investido, efc". (DUFUMIER,
1985:1)

Transitar por ambas as estradas apenas se mostrara seguro no
momento em que a pequena producao familiar encontrar meios para se fazer
mais representativa e presente em todas as esferas de decisées do poder
publico, inclusive naquela onde se da a produgdo do conhecimento técnico-

cientifico.

8 A cada um destes objetivos econdmicos corresponde uma determinada forma de Insergdo do pegueno
produtor famillar 2o malo soclal com o qual Interage, caractsrizando uma relagdo de Infludnclas raciprocas
a constituir o modus vivend! e o modus operandi deste ator social.
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publico, inclusive naquela onde se d4 a produgiio do conhecimento técnico-

cientifico.

1.2. Delimitagao do objeto de estudo e do problema investigado.

Objeto de estudo

O terreno empirico do presente estudo constitui-se de dois setores
envolvidos com a produgdo rural: - de um lado, o Centro Nacional de Pesquisa do
Algoddo - CNPA, instituto de pesquisa agropecuaria pertencente a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, instalado na cidade de
Campina Grande, Paralba, distante cerca de 120 km da capital deste Estado; de
outro, esta a pequena producdo familiar de algoddo arbéreo da regido do Seridé
Paraibano, ou, mais exatamente, do municipio de Sdo Mamede, situado a uma

distancia aproximada de 250 km de Jodo Pessoa (ver mapa 1).

MAPA 1 - ESTADO DA PARAIBA

J. Presor

GRANEE

crIEDner
®

77 &t MAMEDE o
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Diferentemente do algodao herbaceo, que é uma planta de habito

anual (Ver Glossarlo de Termos Técnicos), o algodao arboreo (Gossyplum
hirsutum L. r. mocé) caracteriza-se por ser uma espécie semi-perene, de porte
alto, sendo de 5 anos em média o seu ciclo econdmico Util. Uma das teorias mais
aceitas, hoje em dia, no meio cientifico, segundo Freire (1991), é a de que o
algoddo arboreo, também conhecido popularmente como “algodido moco",
"algoddo seridé™ e/ou "algodao preto", originou-se na regido fisiografica do Seridé
da Paralba ¢ do Rio Grande do Norte, apresentando, pois, uma grande
capacidade de adaptacdo as condig6es agroecolégicas adversas do semi-arido
nordestino. Em razao de determinadas caracteristicas fisicas, a fibra deste
algodao ¢ de excelente qualidade, sendo utilizada como matéria-prima na

confecgao de tecidos finos, além de apresentar um alto rendimento industrial.

A definicdo do campo empirico prende-se ao fato de o CNPA ter
como uma de suas principais metas a producdo de tecnologias destinadas a
cultura do algoddo arbdreo, cuja exploracdo se restringe exclusivamente aos
estados do Nordeste, especialmente, os estados do Piaul, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Pernambuco, maiores produtores desta malvacea (ver Figura 1

e Glossarlo de Termos Técnicos).

O volume maior de pesquisas envolvendo a cultura do algodao
arbéreo é executado diretamente pelo CNPA. Mas ao CNPA cabe também o
papel de coordenar os estudos sobre aquela cultura realizados por empresas
estaduais de pesquisa agropecudria, universidades e outras unidades de
pesquisa da EMBRAPA da regido Nordeste, no contexto do Sistema Cooperativo

de Pesquisa Agropecuaria, como veremos adiante.
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Figura 1 - PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES DE ALGODAO ARBOREO

C weonio aRpeeo

FONTE: EMBRAPA/CNPA, 1992.

O CNPA, ao estabelecer o rezoneamento para o cultivo do algodéo
arboreo, elegeu a regido do Serido da Paralba e Rio Grande do Norte, além de
outras areas do Nordeste em que as condlg:6e3 ambientais assemelham-se as do
Seridd, como espaco fisico ideal para a explora¢do daquela cultura (ver Mapa 2).
Neste sentido, o municipio de Sdo Mamede, maior produtor de algoddo arboreo
da Paralba (SANTOS et al, 1991), atende plenamente aquela orientagdo do

CNPA, uma vez que se localiza nho cora¢do do Seridé Paraibano.
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Por outro lado, uma parte significativa da producio de algoddo

arbéreo € realizada por pequenos produtores familiares (MOREIRA et al, 1989),
constituidos por pequenos proprietarios, parceiros ou meeiros, e arrendatarios ou
rendeiros, os quais freqlentam, recorrentemente, os discursos da instituicdo e de
seus pesquisadores, ha qualidade de publico-alvo que o CNPA pretende atingir na
programacgédo de seus trabalhos de pesquisa. Outras categorias de produtores de
algoddo e determinados setores industriais fazem parte também do publico a ser

atendido pelo CNPA, como sera visto no Capitulo 1.

MAPA 2 - REGAO DO SERIDO DA PARAIBA E DO RIO GRANDE DO NORTE E
AREAS DE CLIMA SEMELHANTE NO NORDESTE, ADEQUADAS A
EXPLORAGCAO DO ALGODAO ARBOREO

MINAS SCAALE

FONTE: FREIRE et al, 1990.
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O objeto de estudo consiste, portanto, em caracterizar a
natureza das relagdes que se estabelecem entre a EMBRAPA/CNPA ¢ a
pequena producdo famillar, a partir de analise comparada dos métodos,
concepgdes e proposicdes de pesquisa daquela Instituigio com as
demandas do proceso produtivo deste grupo soclal, com vista a Identificar
alguns elementos neles presentes que tornam problematica a convivéncia e
Interagao dos dols setores soclals pesquisados.

Problema Investigado

O Brasil registra uma sdlida tradicdo em pesquisa e ensino
agricolas, que remonta ao inicio do século XIX, com a cria¢ao por D. Jodo VI do
Jardim Botanico no Rio de Janeiro, passando pela instalacdo da Estacao
Agronémica de Campinas (SP), em 1889, a fundac¢do de importantes escolas de
Agronomia, nos primeiros anos do século XX, e culmihando com o©
estabelecimento da EMBRAPA, na década de 70 (RODRIGUES, 1987a, 1987b,
1987¢).

A pesquisa agropecuaria realizada pelas instituicbes federais
lideradas pela EMBRAPA consome um volume substancial de recursos
financeiros e materiais, apresenta uma estrutura sofisticada e complexa, tem alto
nivel de interagdo com organizagdes publicas e grupos privados tanto nacionais
como estrangeiros, e conta ainda com um importante programa de formacao e
aperfeicoamento de seus pesquisadores (Ver Capitulo 1l). Todo este esforgo

resutta na produgdo de um enorme acervo de tecnologias, algumas delas,
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inclusive, de grande alcance sécio-econdmico na medida que contribuem

decisivamente para a reducdo dos custos diretos do produtor e das
importagdes do pais. E o caso, por exemplo, das tecnologias desenvolvidas para
o controle biologico na cultura da soja e aquelas substituidoras de fertilizantes

minerais nitrogenados em leguminosas.

Todavia, a pequena produgao familiar, inobstante sua enorme
impm{ancia socio-econdmica, seja na produgdo de alimentos, seja na utilizagio
de um grande numero de trabalhadores (MARTINE e GARCIA, 1987), tem sido
pouco beneficiada pelos avangos da pesquisa agropecuaria, haja vista o atraso
techolégico em que se encontram parcelas significativas deste grupo social

(OLIVEIRA et al, 1987).

Neste sentido, o caso da geracdo de tecnologias para o algodéo
arboreo ilustra bem a proposi¢do do paragrafo anterior, na medida em que
Santos et al (1991} constataram que as principals inovag¢des técnicas criadas e
difundidas pelo CNPA ndo sdo plenamente utilizadas pelos pequenos produtores
familiares de Sac Mamede, Paraiba. Os autores também verificaram o mesmo
fenémeno, com pequenas variag@es, numa amostragem feita nos municipios de
Quixada e Pedro Avelino, respectivamente, nos estados do Ceara e Rio Grande

do Norte.

As principais praticas culturais empregadas pelos pequenos
produtores de S3ao Mamede, como veremos no topico 1113, tém um carater

essencialmente empirico, elaboradas e transmitidas que sdo ao longo das
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geragdes, e chegam, em muitos casos, até mesmo a contrapor-se as tecnologias

e informagdes que o CNPA gera para a cultura do algodio arbéreo.

Ainda que Freire e Barreiro Neto (1983) e Freire (1991) eximam o
CNPA de qualquer onus pela distdncia que separa a geragiio do conhecimento
técnico-cientifico e o universo da pequena produgdo familiar, indo buscar
explicagGes para o fendmeno em fatores alheios aquela instituigdo de pesquisa,
coube ao presente estudo identificar a parcela de responsabilidade do CNPA e de
sua logica Institucionalizada de definir prioridades e estabelecer métodos de

investigacao e produgao tecnologicas, face ao problema.

L3 A "insustentavel leveza" das relacées entre a EMBRAPA/CNPA ¢ a
pequena producao famlliar de algodao arboreo: hipétese e objetivo

da pesquisa.

O marco tedrico que balizou a hipotese, numa abordagem mais
ampla, parte da idéia de que a producdo do conhecimento técnico-cientifico &,
sobretudo, um processo determinado socialmente (FIGUEIREDO, 1989), ou,

segundo Leslie White, citado por Ribeiro (1979:39): -

".fodo sistema social se apdia sobre um sistema
tecnofdgico, e é deferminado por este ultimo. Mas
todo sistema tecnologico funciona dentro de um
sistema social e é, em conseqiéncia, condicionado
por ele”.

Assim sendo, ¢ no tecido social que encontramos os elementos que
vao dar os contornos do desenvolvimento techologico, sua natureza, qualidade,

ritmo e direcao, que vao selecionar os grupos sociais que se beneficlarao deste
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desenvolvimento e aqueles que dele serdo marginalizados, segundo um projeto

historico determinado (HABERMAS, 1980).

As instituicées publicas brasileiras de pesquisa agropecuaria, na
condicdo de membros do setor nacional de ciéncia e tecnologia e inseridas que
estao nas relagGes de poder que permeiam o Estado e a sociedade, ndo podem,
por isto mesmo, fugir a constatacdo de que suas diretrizes de pesquisa sédc
profundamente contaminadas pelo ambiente soclal externo a elas (SOBRAL,
1989), o qual tera uma grande influéncia na definicdo nao s¢ do carater
conceitual-metodolégico® do processo de producic de InovagGes técnicas
destinadas ao campo, como indicara também os segmentos sociais que deverao

ser atendidos, privilegiadamente, por este mesmo processo.

Ao introduzir o objeto de estudo no cenario descrito anteriormente,
a hipétese deste trabalho foi buscar sua inspiracdo objetiva na proposicdo de
Oliveira et al (1987) de que o sistema publico de pesquisa agropecuaria,
capitaneado pela EMBRAPA, tem sido incapaz de gerar tecnologias que venham
de encontro as necessidades e peculiaridades da pequena produgao familiar; ou
seja, ainda que o atendimento das demandas tecnolégicas deste setor figure
recorrentemente como uma das prioridades da EMBRAPA (FLORES, 1891), a
concrecao desta meta ndo se realiza plenémente quando se identifica o destino
final que é dado & producao tecnolégica da instituicdo, no que se refere aos

usuarios desta produgaot0.

9 Ao se referir & natureza metodoldgica do processo de produgdo de tecnologias, esta-se querendo apontar
para matodo(s) & modsio{s) que as Institulgdes de pesquisa utiizam para opsracionalizar sua
programagdo de pesquisa. Mo caso da EMBRAPA/CNPA, veremos em detalhe que métodos e modelos
s4n astas nos Capifulos il 8 V.
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Neste sentido, o diagnéstico feito por Santos et al (1991) de que as
principais inovagbes técnicas geradas pelo CNPA para a cultura de algodao
arbéreo sdo pouco utilizadas pelos pequenos produtores familiares de S&o

Mamede permite formular a seguinte hipotese: -

O arranjo Institucional da EMBRAPA/CNPA, produto de
determinantes soclals que lhe sdo externos, contribul de forma declisiva
para o agravamento do problema de baixa adogdo de sua produgdo
tecnologica pelos pequenos produtores familiares. Tal arranjo se
materiallza no estabelecimento de suas prioridades e linhas de pesquisa,
bem como nos métodos que emprega para operaclonaliza-las, no contexto
de uma determinada estrutura organizacional, que reproduz o modelo
Industrial de produgdo na geragédo de tecnologlas, os quals vdo se mostrar
incompativels com a realidade muitiforme em que se realiza a pequena
produgao famillar. Como conseqliéncla, as tecnologlas criadas neste
ambiente Institucional encontram pouca receptividade nas praticas
agricolas do segmento da pequena produgdo familiar, que é, formalmente,

um dos alvos da atengao da EMBRAPA/CNPA.

10 A marginalizagdo da paguena produgdo famillar na concratizacdo das prioridadass da pesquisa
agropecuaria braslleira ndo & um fendmeno univoco. A Fundagéo Institute Agrondmico do Parana - IAPAR,
vinculada an governo deste Estado, por conta da uma conjuntura politica espacial favoravel, nos anos 70
até meados da década de B0, esteve fortemente comprometida com a crlagdo de lecnologias que
atendessam 4s demandas dos pagquands produtoras familiares do Parana (MUZZILLI o LAURENT!, 1485).
Por outroe lado, nos anos 80, a EMBRAPA viu-se cobrada a assumir um posicionamento institucional mais
atativo am apolo as damandas tacnoldglzas da paguana produsdo famillar. Poram, tals pressdss ndo
afetaram significativamente o cotidiano da instituigdo e sua agdo de pesquisa, uma vezr que
rapresantavam uma finha da pansameanto pouco axpressiva nas relagdes de podar da Emprasa. Var, a
titulo de exemple, Almeida {1888), Torchelli {1984) e varias outras discussdes travadas nos Cadernos de
Difusdn da Tecnninglas/EMERAPA, no parindn 1884-1888.



E com este objetivo, portanto, que foi desenvolvido o presente
trabalho, procurando identificar os valores sociais que estdo embutidos nas
tecnologias e no quadro institucional que as gera, os quais vio entrar em conflito
com as formas de organizacdo e reprodugdo da pequena produgdo familiar de
algodao arbéreo. Trata-se, fundamentaimente, de questionar a natureza das
relagdes que existem entre o setor da pequena produgéo familiar e o da pesquisa
agropecuaria, atribuindo-lhes a hipotese um carater fragil e, por vezes,
inconseqllente, de uma “insustentavel leveza®“, apesar de o discurso oficial

declarar o contrario.
1.4. Procedimentos metodologlcos: em busca do contraponto necessario.

A metodologia utilizada neste estudo teve por suposto a existéncia
de interesses presumldamente antagénicos entre a légica institucional do
sistema publico de pesquisa agropecuaria, tomando como referéncia a
EMBRAPA, e, mais de perto, o CNPA, e as estratégias de reproducac da
producao familiar de algodao arbéreo do Seridé Paraibano. Dissimulados ou ndo,
ndo ha como nega-los, contudo, frente a evidente distancia que se interpde entre
estes dois setores, a qual se traduz pelo baixo grau de adogao das inovacées

técnicas geradas pelo CNPA.

A despeito de haver algumas circunstancias que verdadeiramente
constrangem o acesso do pequeno produtor familiar de algoddo arbéreo as
solugbes tecnolégicas produzidas pelo CNPA e que, a primeira vista, nao diriam
respeito ao universo da pesquisa agropecuaria propriamente - como a

dificuldade de obtencio de crédito rural por parte dos agricuitores,



23
deterioragdo sistematica dos pregos do algoddo, estrutura fundlarla
concentrada, omissdo dos governos estaduals na multiplicagiio e
distribulgdo de sementes melhoradas, deficiéncla do servige de extensio
rural, e outras (FREIRE, 1991) -, este trabalho indica que o grande salto
qualitativo que o CNPA pode vir a dar, por meio do qual possibilitaria encurtar a
distancia que separa seu grande estoque de tecnologias do pequeno produtor
familiar, esta justamente na necessidade de a instituicio ter em conta todas
aquelas circunstancias mencionadas acima no momento em que ¢ definida a sua
programagdo de pesquisa, com vistas a desenvolver tecnologias que possam
sobreviver, no sentido de sua aplicalidade plena, a dura realidade vivida por

aqueles produtores.

Ndo se trata de colocar a tecnologia acima de uma dada realidade
em que seria empregada, como um fator alheio a ela, mas sim de fazer submeter
o processo institucional que gera o conhecimento técnico-cientifico aos diversos
condicionantes que atuam no locus onde a tecnologia se propSe a ser um
elemento de intervengiio, ¢ que tal interferéncia venha a contribuir positivamente
para a reprodugao dos grupos sociais que a utilizam. Mas para isso € necessario
redesenhar 0 modelo de geracdo de tecnologia, no que se refere a sua
organizagdo Institucional, seus métodos e concepgdes. E indispensavel,
scbretudo, democratizar o acesso ao sistema publico de pesquisa agropecuaria
aos usuarios das tecnologias, especialmente & pequena producao familiar, o que,

infelizmente, esta longe de ocorrer, como veremos no Capltulo IV.

Apontar a parcela de responsabilidade que cabe ao CNPA por esta

distancia é o elemento central que referenciou a presente metodologia, dentro da
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perspectiva de Bourdieu de que os métodos e técnicas de pesquisa so uma

"teoria em atos", através dos quais ¢ definida a inser¢fio do objeto de pesquisa e

do préprio pesquisador no mundo social (THIOLLENT, 1982).

Com este proposito, foram analisados inicialmente de forma
separada os dois pdlos da problematica produgdo de tecnologla versus
producdo famillar, ao nivel de estudo de caso, para, posteriormente, coteja-los,
com o intuito de formular uma sintese que apontasse os pontos de
estrangulamento existentes nas relagdes entre os dois polos. Este procedimento
metodologico ndo foi desenvolvido de maneira estanque e hierarquica, ou seja,
que partiu primeiramente da analise das duas realidades que constituem o campo
empirico do objeto da pesquisa para se chegar a elaboracdo de uma sintese
final; antes porém, as duas formas de apreensdo do objeto de estudo - analise e
sintese - foram acontecendo alternadamente, alimentando-se mutuamente, com
pequenas analises seguidas de pequenas sinteses, que foram se avolumando até

chegar a uma grande e derradeira formulagéo de carater conclusivo.

E preciso ter em conta também que, embora a exposicdo que se
segue na forma dos capitulos 11, lll, IV e V seja baseada no esquema classico da
analise das partes que se faz acompanhar pela sintese da totalidade, a
investigacdo propriamente dita, entretanio, conduziu-se como descrite no
paragrafo anterior. Serviu de referéncia para tanto Marx (1983), quando lembra
que o método de exposicdo nem sempre coincide com o método de investigagdo,

em virtude dos propdsitos especificos de um e de outro.



L4.1 Investigando a EMBRAPA/CNPA

Analisar a cultura organizacional-ideciégica do CNPA, inserido que
esta em um sistema publico de pesquisa agropecudria, liderado pela EMBRAPA,
€ o que foi feito de infclo, situando a investigagdo no perfodo compreendido entre
os anos de 1975 e 1988. Embora arbitraria, a delimitagio deste horizonte
temporal ocorreu por dois motivos: - primelro, em 1975 é fundado o CNPA,
cerca de dois anos apés a criagao da EMBRAPA, em 1973, segundo, em 1988
ocorre a primeira eleigdo para presidente da Republica, apos um jejum de mais
de 20 anos de regime miltar, o que permite localizar o presente estudo noc
cenaric de um ambiente politico notadamente excludente, com significativas
repercussdes nas politicas publicas voltadas ao setor de ciéncia e tecnologia, as

quais ndo ficaram imunes a EMBRAPA ¢ 0 CNPA.

Neste sentido, os seguintes aspectos foram investigados:

1. Andlise dos fatores conjunturais hacionais/regionais e internacionais que
ensejaram a criagao da EMBRAPA e do CNPA;

2. Andlise da estrutura organizacional e dinadmica de funclonamento da
EMBRAPA, num planoc mais geral, e do CNPA, numa observagdo mais de
perto; |

3. Levantamento das diretrizes e prioridades de pesquisa da EMBRAPA ¢
do CNPA,;

4. Descricio das formas de planejamento, programacdo e execucdo da

pesquisa da EMBRAPA e do CNPA,;
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5.  Levantamento dos principais estudos e tecnologias!! desenvolvidos pelo

CNPA para a cultura de algodao arbéreo, bem como das areas de pesquisa
privilegiadas pela instituicéo;

6. Os valores do pesquisador do CNPA no que se referem ao papel
da pesquisal? agropecuaria e sua visio do que seja a pequena producao

familiar de algodao arbéreo.
Para este fim, foram utilizadas duas técnicas de pesquisa:

- a primeira consistiu em fazer uma analise de contetido de documentos oficiais
da EMBRAPA/CNPA, que diziam respeito aos aspectos que se queriam ser
investigados, conforme a orientagdo de Grawitz (1991). Por esta analise
pretendeu-se identificar eventuais interesses ndo explicitados nos documentos
oficials reveladores de outros propositos do sistema de pesquisa agropecuaria,

no que se refere aos seus objetivos e sua insergdo as politicas publicas do setor;

11 Atencdo aspacial fol dada an sstudo das novas varledades de algoddo arboran CNPA 2M, CNPA 3M a
CHPA dM, em razédoc de uma variedade lrazer consigo todo um cenjunto de recomendagdes 2
procadimantns tcnicos de cultivo para qus sla atinja os fins qus tha daram origam (aita produtividade afu
rasisténcia a pragas e doeni;as efou adaptagdo a seca e inundagdes efou alto rendimento industriai, etc.).
AlAm das varlsdades, tambsm concantrou-se a . atenjdo no levantamento de tacnologlas gque
potenciaimente olimizariam a produtividade dos fatores de produgde disponivels na pequena produgéo
familiar de algoddo arbarao, como consdrclo da culturas, manajo intagrado do solo, manajd do Jado, ragan
animal, adubagdo orgdnica e verde, enire outros. Estes estudos = tecnologias estde relacionados
baslcamants nos Ralatorios Tacnicos Anuals do CHNPA, da 1976 a 1983,

12 Por arsas do pesquisa, =ntendam-sa as divarsas sspacialidadss do conhacimento agronomico,
departamentalizadas tanto nas escolas de Agronomla como nos Institutos de pesquisa agricola. Sem
pratandsr sar multo asquamatico, as grandes sspacialidades da Agronomia, das guals darivam outras
tantas, sdo as seguintes: - melhoramento genético/blotecnolegia; fitotecnia/praticas culturais; entomologia;
fitopatalogla; angeanharia agricola/macanizagdo rural, irrgacds 2 dranagem; paddlogla/manafd da Solos,
quimica agricola; agrometereologia; botanicafisiologia; economia, soclologia, administragéo ¢ extenséo
rural (Ver Glossarlo de Termos Técnlcos)
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- a segunda tecnica baseou-se em entrevistas realizadas com aiguns
pesquisadores do CNPA, a partir da aplicacdo de um roteiro estruturado de

perguntas. (Ver Questionario: "Impressdes do pesquisador do CNPA sobre a

pesquisa agropecuaria e a pequena produgdo familiar", em Anexos).

Foram entrevistados onze pesquisadores, entre abril e junho de

1992, segundo as areas de pesquisa/atividade:

- Chefe do CNPA;

- Chefe Adjunto - Técnico do CNPA;

- Dois Melhoristas;

- Um Fitotecnista;

- Um Entomologista;

- Um Fitopatologista;

- Chefe de Setor de Tecnologia de Fibras e Fios;
- Um Difusor de Tecnologia;

- Um Peddlogo;

- Um Economista.

A razio pela qual foram entrevistados dois melhoristas esta ligada
ao fato de esta especialidade se constituir na area de pesquisa mals importante

do Centro, da qual deriva a maior parte dos estudos do CNPA.

A escolha destes onze pesquisadores, de um total de 45 que
compunham o quadro de pesquisadores da instituicio, a época, foi motivada

pelas seguintes razGes: todos eles trabalham ha mais de cinco anos no CNPA, a
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excecao do entomologista, que por ocasido da entrevista estava prestando
servicos a Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba - EMEPA, alguns
deles, inclusive, estavam no CNPA desde a sua fundagao; ocupam ou ocuparam
posictes de destaque no CNPA, cspecialmente, ao nivel de coordenacio de
pesquisas interdisciplinares, e sao tidos como uma espécie de referencial para os
demais pesquisadores; de tal forma que ndo seria temeroso afirmar que o seu
quadro valorativo, no que diz respeito a pesquisa agropecuaria € a pequena

producao familiar, & o que prevalece no interior da instituicéo.

E certo também que ndo hd um consenso entre os entrevistados
sobre todas as questSes suscitadas, havendo, contudo, grandes pontos de
convergéncia sobre elas. Do resultado da analise das entrevistas, ha mais
aproximagéo de opinides do que desencontros, exceto um ou outro mais polémico
como aquele que se refere ao destino do CNPA, tendo em vista as mudangas que

se processavam, a época, na EMBRAPA, e do conceito de sistema de produgao.

1.4.2 Investigando a pequena producao familiar

Esta parte do estudo visou uma caracteriza¢do aproximada do que
seria a pequena produgdo familiar de algodado arbéreo do Seridé Paralbano, ou,
mais precisamente, do municipio de Sdo Mamede, e a(s) forma(s) em que se
organizam a produgéo sob as dimensdes técnica, econdmica, soclal e ambiental.
De maneira que, a partir daf, pessam ser identificadas as estratégias que
orientam a dinadmica de reprodugdo deste estrato social e os fatores que entram

no calculo da deciso do pequeno produtor familiar, com vistas a utilizacédo ou
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rejeicdo de determinadas inovacgbes técnicas preconizadas pelo CNPA para a

cultura do algodao arbéreo.

Esta caracterizagdao nao pretende ser exautiva, em virtude da
impossibilidade de realizacdo de trabalho de campo, através do qual seriam
coletados dados primarios conforme os objetivos do presente estudo. Tentou-se
suprir esta lacuna utilizando dados secundarios que, ndo obstante o fato de terem
sido obtidos com outras finalidades e metodologias, ainda assim mostraram-se

de grande utilidade para os propdésitos da pesquisa.

Duas foram as fontes basicas de consulta:

- a primeira, trata-se de uma dissertagdo de autoria de Francisca Bezerra
Marques, defendida em 1983 junto ao Mestrado em Sociologia, Campus I,
UFPB, Campina Grande, Paraiba. Neste trabalho, intitulado “Pequenos
produtores e crédito rural numa area de atuagao do programa Polonordeste:
o caso do municipio de Sao Mamede do Seridé Paraibano”, a autora discorre
sobre os problemas que a utilizacdo do crédito rural acarretou aos pequenos
produtores de algoddo arbéreo, em funcdo das exigéncias que lhes eram
feitas pelos agentes ﬂnanciadores13, levando Marques a concluir que o
crédito rural, nas condigdes do Polonordeste, ac contrario de se apresentar
como um instrumento de alivio dos problemas dos agricultores, mostrou-se-
thes negativamente, no entanto. Na verificacdo deste fato, Marques

13 Entra as exigéncias, Marques (1983) rassalta as qus dizam raspelto as formas raquaridas para o cultivo do

algodao arbdrec, de acordo com as recomendagdes técnicas da pesquisa agropecuéria e do servigo de
axtensdo rurai, Estas recomandagdas antravam am chogus com cartas astratdglas de reproducdo dos

pequenos produtores familiares, o que tornava o crédito rural pouce atraente para aqueles gue deverlam
sar saus princlpals baneficlarios.
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pesquisou uma amostra de 12 produtores, todos eles pequenos proprietarios,

0s quais se constituiram, no final da década de 70 e inicio dos anos 80, nos
primeiros mutuarios do crédito rural oferecido pelo Polonordeste. A amostra
foi dividida em trés estratos, referidos como T1, T2 e T3, sendo que cada
estrato era formado por 4 pequenos produtores“‘. Para melhor caracterizar
0 que era a pequena producdo de algodao arborec em Sao Mamede, a
autora nao se limitou, apenas, aquela amostra, tendo analisado também a

parceria e o arrendamento presentes no municipio;

a segunda fonte basica de consulta consiste num levantamento monitorado
pelo setor de Economia do CNPA, iniciado em 1988 e ainda em fase de
andamento com o nome de "Efeitos da expansdo do bicudo do algodoeiro
nos estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara®,
reproduzido por Braga {1992). Este estudo traca o perfil técnico, econémico
e social dos produtores de algoddo arbéreo de alguns municipios dos
estados anteriormente referides . Entre os municipios, esta o de Sao
Mamede, do qual foi selecionada uma amostra de 26 produtores, sendo 20
pequenos proprietarios, cuja area meédia é inferior a 50 hectares, e 6
parceiros, conforme pode ser visto em Anexos. Ainda que este estudo nao
esteja concluido, seus primeiros dados, no entanto, permitiram uma grande
possibilidade analitica, de importéncia fundamental para que se pudesse
cruza-los com as informagdes da pesquisa de Marques (1983), em busca de

uma melhor elaboragao factual da pequena producgao familiar.

14 Marquas (1983} utllizou como critario unico na diferanciagdo dos astratos a origam da randa que parmitia a

reprodugdo do grupo familiar.



a1

Além destas duas fontes principais de consulta, outras foram
utilizadas1®, com a ressalva de que, embora tal literatura, por vezes, nao faca
referéncia direta a pequena produgdo familiar de Sao Mamede, mesmo assim
forneceu importantes elementos para o melhor entendimento do que é e de como
opera a produgdo de algoddo arbéreo no Nordeste brasileiro, permitindo,
outrossim, situar Sac Mamede como um grande referencial deste tipo de

exploragao no contexto da regido.

A escolha do municipio de Sao Mamede, ademais, foi inspirada no
fato de ser este o maior produtor de algoddo arbdreo da Paraiba e de estar
situado no espago fisico tido como ideal pelo CNPA para o cultivo daquela
malvacea. Ao mesmo tempo, dada a sua proximidade com o municipio de Patos,
Paraiba, onde esta instalada a estacdo experimental de pesquisa com algodao
arbéreo do CNPA, e com a cidade de Campina Grande, onde se localiza a sede
da instituicdo, é de se supor uma maior interagao entre o CNPA e os produtores

de Sdo Mamede.

A metodologia assim estruturada possibilitou, ao confrontar os dois
polos do campo empirico investigado, apontar os elementos das relagdes entre
eles que tormam pertubador e pouco harmonioso o seu convivio, localizando
especialmente na dimenséo Institucional dd CNPA uma das origens possiveis dos

desequilibrios ou anomia, como preferem os durkheimianos.

{5 Entre outras Barreira {1977), Andrade (1986), Moreira et al (1983), Braga {1984) e Valverde et al {1286).



Il - A INSTITUIGAO EMBRAPAICNPA E A AGAO DE
PESQUISA NO PERIODO 1975-1888.

Este capitulo trata dos fatores internacionais, nacionais e regionais
que deram origem a EMBRAPA e ao CNPA. Descreve também a estrutura
organizacional, as prioridades e linhas de investigacdo, as formas de
programacdo e execucao da pesquisa agropecuaria, e o acervo das principais
techologias geradas, que somados produziram uma determinada a¢do de

pesquisa no periodo 1975-89.

Esta acdo de pesquisa, no entanto, vai contribuir decisivamente para
a geracdo de tecnologias pouco adotadas peios pequenos produtores familiares

de aigodao arboreo do Seridé Paraibano.

Ao detalhar a dimensdo institucional do sistema de pesquisa
agropecuaria e suas vinculagbes as politicas publicas de desenvolvimento
econémico-social e cientifico-tecnolégico do pais, o presente capituio subsidiara
a critica feita no Capituio IV acerca da impropriedade e ineficiéncia da produgao
estatal de tecnologia personalizada na EMBRAPA/CNPA, no atendimento das

demandas tecnologicas da pequena produgao familiar de algodao arbéreo.
il.1. A conjuntura nacional e a criagdo da EMBRAPA
Os anos 40 e 50 do presente século assinalam um periodo em que

profundas transformagées comegam a se operar na sociedade brasileira. Entre

as modificacdes mais expressivas, que atuardao no sentido de dar um novo perfil
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ac pais, ressalta o estabelecimente de novas prioridades e estratégias da

gconomia, assumindo a industrializagdo a condigdo de carro-chefe do

desenvolvimento nacional.

Neste sentido, pesados investimentos pablicos e privados, em maior
volume os primeiros, sdo destinados a construgo de uma infra—estrufura basica
que possibilitasse a emergéncia de um parque industrial sodlido e
progressivamente diversificado. O grande esforgo da sociedade canalizado para
a industrializacdo era tido como necessaric para superar o arcaismo € a
imobilidade relativa de sua estrutura agraria, com reflexos negativos em todas as

dimensdes da vida social.

A industrializagdo significava assim o advento de uma nova ordem
nacional, da qual se esperava uma dinamizagdo maior da economia, abrindo
perspectivas de novos ganhos para o empresariado urbano-industrial, tendo como
contrapartida a geragdo de empregos & novos postos de trabalho, e a concesséo
de certos beneficios-trabalhista previdenciarios para a massa trabalhadora das

cidades.

Como conseqiléncia deste grande pacto nacional, paralelamente a
restruturagdo da composigcdo das forgas politicas dominantes, novos atores e

relagfes sociais vao se constituir, resultando numa nova estratificagao social.

O fenSmeno da urbanizagdo comega a se intensificar de forma
acelerada, de tal modo que nos anos 70 a populagdo urbana ja superava a

populagidc rural. Coroando este processo, a década de 80 assiste a um
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crescimento absoluto negativo da populagdo rural, ao passe que a populagio

urbana continua crescendo em ritmo intenso (MARTINE, 1987)15.

O setor agricola deu uma grande contribuicde para a alavancagem
e sustentagdc deste novo surto industrializante, por meio de politicas publicas que
favoreceram a transferéncia de renda do setor para a industria, via confiscos
cambiais, controle de pregos, flutuagdes de cdmbio, restricBes as exportagdes e

outros instrumentos (ALVES, 1980).

A marginalizagdo da agricultura, ou melhor, sua submissdo ao
projeto de industrializagdo acarretou alguns efeitos negativos para a sociedade
brasileira. Entre eles, destaca-se a ocorréncia de crises sucessivas no
. abastecimento do setor urbano-industrial, cuja demanda por alimentos & outros
produtos oriundos do campo aumentava progressivamente, ndo encontrando, por

sua vez, resposta satisfatoria na producdo rural.

Ao final dos anos 60 e inicio da década de 70, a nova estrutura de
poder que se instalou em 1964 passou a definir novos papéis e fungfes para ©
setor agricola, tendo em vista que o projeto maior de industrializago do pais néo
poderia ser interrompido pelo desarranjo em que se encontrava © campo. Era

preciso modernizar a agricultura

"a fim de atender as novas exigéncias da economia e
da sociedade como um todo. Neste sentido, a
chamada modernizagdo da agropecuaria significava
maior racionalidade e eficiéncia do seu processo
produtivo, buscando: 1) aumentar a oferta de

15 Para uma analise mais dstalhada deste periodo Iniclal da industrializag#o no Brasil, ver, entre outros,
Tavares (1973). A praocupacdc aqui ¢ a de apenas constatar o fanomeno & venficar SUas repsrcussoes
20 nivel da pesquisa agropecusria,
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alimentos nas cidades, reduzindo o custo de
reprodiicdo da imédo-de-obra urbana; 2) ampliar o
mercado interno  de  insumos, maquinas e
equipamestos, altendendo a segmentcs bastante
representativos dos novos interesses da economia; 3)
habilitar a agricultura a produzir imatérias-primas de
boa qualidade e a baixo custo para o setor industrial
processador, situado a jusante do processo produtivo
agropecuario; 4) aumentar a produgdo de gréos
exportaveis, visando ao equilibrio e 59‘ expansédo do

saldo no ba!ango de pagamentos”. (SOUZA e
TRIGUEIRO, 1989: 279-280) '

Para que a agricultura pudesse desempenhar estes novos papé}sﬁ,
fazia-se indispensavel a impiementagdo de algumas condigfes bdsicas. Ao
descartar um programa consequente de reestruturagdo fundiaria, via reforma
agraria, os novos instrumentos governamentais de modernizagao da agricultura
concentravam-se em duas Trentes: a primeira, com a criagdo do sistema de
creédito rural e outros mecanismos acessorios, como 0 seguro rural, que viriam a
impulsionar e estimular, por meio de financiamentos intensamente subsidiados,
uma produgdo maior do setor; a segunda, com o estabelecimento de um novo
sistema publico de pesquisa agropecuaria e de extensdo rural, que permitiriam a
adogdo de técnicas modernas pelos agricultores, elevando a produtividade do

campo18.

Ainda que o Brasil dispusesse de uma solida tradigdo em pesquisa e
ensine agricolas, o Estado via no Departamento Nacional de Pesquisa

Agropecuaria - DNPEA, ¢rgae do Ministério da Agricultura encarregado da

17  Agricultura aqul deve ser entendida como o conjunto de atividades agricola, pecuéria, florestal ou
sivicuitural @ extrativista.

18 A incorporacée de novas Areas agricelas, fenémene muite comum na historia agréria do Brasli até muito
recentemente, vem sofrenco uma serie de restricdes, em virtude do fachamento & esgolamento asstas
mesmas frontelras. Por conta deste fato, além de outres, 2 grande preccupacdo da pesquisa
agropecuana era & ainga & com o INCremento da prooutividace o2 agncultura, tantd em regines de
axpicracéo antiga como naquelas mais novas (MIRANDA, 1387,
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pesquisa agropecuaria ao nivel federal, na década de 60 e inicio dos anos 70, um
cbstaculo para a dinamizag8o do setor agricola, no tocante a sua medernizagio

técnica.

Isto porque por ser um ¢rgéo da administragdo direta, o DNPEA
sofria profundas limitagSes quantc a uma maior autonomia e flexibilidade
administrativas, ac lado de restrigfes orgamentarias, prejudicando em muito o
desempenho da pesquisa (FREITAS FILHO et al, 1986), e acarretando um forte

desestimulo a carreira de pesquisador e & concretizagdo dos projetos de

pesquisa.

A reformulagdo administrativa do Estado que se processou ao final
dos ano 6019 e as exigéncias do setor urbano-industrial em relagdo aos novos
encargos a serem desempenhados pela agricultura, redundaram na criagdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, em 1972, atraveés da
Lei n® 5851. Sua instalag@o ocorreu em abril de 1973, e marca o inicio de um
periodo em que a pesquisa agropecudria passa a se constituir num componente
estratégico rumo 2 modernizagcdo da agricultura e ao alargamento do setor de
ciéncia e tecnologia do Brasil, como pode ser verificado nes diverses Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e Planos Basicos de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), criados nos anos 70 e 8020,

19 O Dacrato-igi n° 200, de 1967, criou novas modalidades g organizagao & aiuacado do Poder Publico, na
forma de empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia & fundagio. A EMBRAPA, do ponto-
gde-vista juridico anquanra-sa na categona de empresa publica, o qus parmits 2 si2 uma maior flexibilidade
administrativa e autenomia operacional em reiacdo & burocracia da administragso direta, Parmite ainda a
giversificagao das fontes de captagan de recursos financeiros para genr suas atividadss.

20 Vernsi el PND 2 o5 el PBDCT e a grande import&ncia que eles atribuem 20 setor da pesquisa
agropecuana. Ao contraro do gue ocOImia NOS QOVArNoS anieriorss, conforme Aguiar (1988), estes
documentos explicitam claramente 2 posig&o dos governos militares em relagéo ao papel da pasquisa
ga cidncia no gesenvolvimento nacional. Nos anos 70 ocorrs tambem 2 criac2o do Conselho Nacional ae
Pesquisas Clentificas {CNPQ) & da Financladora de Estudos e Projetos (FINEP).
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Assim, a pesquisa agropecuaria, tende 2 frente a EMBRAPA, &
cthamada a dar uma contribuicdo mais efetiva para o desenvolvimento do pais,
diferentemente do que ocorria no periedo anterior, em gue sua impertancia era
diminuida pelas politicas publicas, em virtude, fundamentaimente, das fungdes

restritas desempenhadas pela agricultura no desenvolvimento do Brasil.

Alem do que, enquanto o abastecimento do setor urbano-industrial
plde ser atendido pela expansdo das fronteiras agricolas, devido & abundancia
de terras e mao-de-obra, o sistema de pesquisa agropecuaria mereceu pouca
atencdo por parte do Estado. Mas, a partir do instante em que as fronteiras
comegam a se fechar e o abastecimento se vé comprometido, com a produgéo
insuficiente para atender a demanda, houve a necessidade de tecnificar a
agricultura com vistas a aumentar sua produtividade. Para esta missaoe, a velha
estrutura do DNPEA n&o estava preparada. Dai, surge uma nova configuracao da

pesquisa agropecuéria, com o advento da EMBRAPA (ALVES, 1980).

Acresce ressaltar que a criagdo da EMBRAPA operou-se também
ne interior de um movimento de ambito internacional conhecido como "Revolugéo
Verde" (Ver Glossario de Termos Técnicos). A "Revolugdo Verde” propugnava
a internacionalizagdc e a homogeneizagdo da agricultura e dos habitos
alimentares mundiais, através da insergdo do campo ao mercado de bens,
servigos e produtos, tornando-o um repositorio e avide consumidor de insumos de
origem industrial, além de estimular a produgdo de matérias primas agricolas
padronizadas, visando atender as demandas do setor industrial processador

(SANTOS, 1991).
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Este movimento de repercuss&o mundial apoiou-se em padrBes
relativamente uniformes de geracédo de tecnologia agropecuaria, que privilegiaram
¢ desenvelvimento de variedades melhoradas de alta produtividade e de ampla
utilizagdo espacial, porém extremamente exigentes em insumos industriais e

pobres em sua biodiversidade genética.

I1.2. A conjuntura reglonal e o surgimento do CNPA

Através da Deliberagao n® 19, de 16/04/1975 (EMBRAPA/BCA,
1975%), € criado o Centro Nacional de Pesquisa do Algodao - CNPA, como sendo
uma unidade descentralizada de pesquisa da EMBRAPAZl1. Em 25/09/1975,

ocorre sua instalagdo na cidade de Campina Grande, estado da Paraiba.

A criagdo do CNPA e sua instalagdo no Nordeste podem ser

atribuidas a trés fatores:

- primeiro, embora houvesse um certo conhecimento acumulado sobre o algodédo
no Nordeste, especialmente através de estudos financiados pela SUDENE e
conduzidos pelas Secretarias de Agricultura, Universidades e instituicdes
regionais de pesquisas (FREIRE e BARREIRO NETO, 1983)22, a maior parte
das pesquisas até meados da década de 70 estava voltada para a problematica

da cultura do algodao do Centro-Sul do pais, onde se destacavam o Instituto

21 A EMBRAPA, insenda gus esta no ambito da admmistragéo indireta go Ministério da Agricuitura, e
sonstituida de uma sede, localizada em Brasiiia, & varias unidades descentrallzadas ou cantros de
pesquisas sspaihados psio Brasl. O CNPA &, pormanto, um destss centros. Mais detaihes sobre a
astrutura organizacional da EMBRAPA no topico seguinte.

22 Certos setores da iniciativa privada ligados a cultura do algegao tampem vinham desenvolvando pasquisas
com o produto, como ¢ o caso da Algodoeira S#e Miguel, grupo Industrial téxtil verticalizado do Rio
Grands do MNorts, qus desde 1324 desenvoive um programa de melhoramento genstico & produgao de
sernentes, especiaimente, do algodéo arbéreo (BARREIRC NETO E FREIRE, 1983).
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Agrondmice de Campinas - IAC ¢ o Instituto Agrendmico do Parana - 1APAR,

como centros regionais de pesquisas agropecuarias23. Com o objetivo de nivelar
o esforgo de pesquisa entre as diferentes regifes do pais & que se decidiu
instalar o CNPA no estado da Paraltba (EMBRAPA/CNPA, 1977}, até entdc um
dos maiores produtores de algodéo do pais. (EMBRAPA/CNPA, 1392).

- segundo, o Nordeste, em meados dos anos 70, representava cerca de 83% da
area cultivada com algoddo no pais e 40% da produg8o nacional de algodao
(EMBRAPA/CNPA, 1882), sendo que o parque indusirial téxtil instalade nesta
regido hao chegava a consumir todo o algod8o al produzide, ocorrendo, por
conseguinte, a oferta de um excedente de ptuma24, que era exportada para
outras regides do Brasil ou ate mesmo para o extenor. O 1l PND, entre outras
pripridades, indicava o0 MNordeste brasieiro como uma regido favorave! para a
expansao e consolidagdo de um polo textil, j4 que se tratava de uma importante

area de produgdo de matéria-prima, no casp o algodée.

Deste modo, as décadas de 70 e 80 presenciaram a ampliaglo do
parque téxtit no Nordeste, sustentade por um volume gigantesco de incentivos
fiscais, g, neste cenario, o CNPA haveria de cumprir um pape! relevante: o de
incrementar nfo so a produgdoe do algodao cultivado no Nordeste, bem como ¢ de

preservar a quaildade da fibra ou pluma de algodao.

- tercelro, no Nordeste brasileire sao cultivados dois tipes bésicos de algodao: o

herbaceo & 0 arbdreo. Na época de instalagdo do CNPA, o algodac arboreo

23 OAC & 0 IAPAR periencem 305 astanos te Séo Paulo @ Parana, respeciivaments, s ja axstiam a spoca
dz criagdo da EMBRAPA.

a4 ver Glossarto de Termos Téchicos.



4ij
ocupava a maior parte da area explorada com algodio no Nordeste, além de o

volume de sua producdo ser muite superior & do algodio herbaceo
(EMBRAPA/CNPA, 1992). Como as instituicSes de pesquisas agropecuarias do
Centro-Sul do pais n@o se interessam pelo algoddo arboéreo, uma vez que
naquela regiao inexiste este tipo de algodao, a instalagdo do CNPA no estado da
Paraiba indicaria a prioridade que o algoddc arbdreo teria em sua agenda de

pesquisa.

I1.3. O quadro institucional da EMBRAPA/CNPA

.3.1. O Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria e a opgao pelo

Modelo Concentrado.

A estrutura de pesquisa agropecuaria que existiu anteriormente ao
surgimento da EMBRAPA inspirou-se no sistema germanico de organizacao da
pesquisa, gue ficou conhecido como "Modelo Difuso”, na expressdo de Alves
(1980). Ao contrario do que ocorre no sistema norte-americano, que concentra o
ensino, a pesquisa & a assisténcia técnica numa unica instituicdo, no caso a
Universidade ou "Grant Land”, o sistema germanico individualiza agquelas

atividades em instituicdes diferentes, todas sob a égide da administracéo publica.

Com base no "Modelo Difuse®, a pesquisa agropecuaria praticada
no Brasil até o inicio dos anos 70 concentrava-se em estacdes experimentais que
se dedicavam & investigagdo de um grande humere de culturas vegetais e

espécies animais, gerando uma encrme quantidade de informacgdes desconexas e
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pouco sistematizadas, o que dificultava sua cristalizacdo na forma de tecnologias

de pronta aplicabilidade.

Para Freitas Filho et al (1986), este sistema de pesquisa so &
possivel de ser sustentado em paises que apresentam uma grande capacidade
de investimento em ciéncia e tecnologia. Trés condigdes basicas se destacam
para a existéncia deste "Modelo Difuso:

1) o reconhecimento pela sociedade da importancia que a pesquisa tem para o
desenvolvimento da agricultura e da economia, como um todo. Este
reconhecimento se traduz pelo volume generoso de recursos colocados 2a
disposicao da pesquisa,

2) a aceitagdo tacita do comportamento metodologicamente individualista do
pesquisador, num ambiente em que prevalece uma certa filosofia liberal;

3) a existéncia de um grande numero de agricultores organizados interaginde com
a pesquisa e outros setores do Estado, explicitando seus problemas e

demandando sistematicamente a soluc8o para eles.

No caso do Brasil, duas destas condicbes estavam ausentes: - a
pouca disponibilidade de recursos destinados a pesquisa, em virtude, mesmo, da
pequena importancia atribuida & pesquisa pelo Estado e pela sociedade em
geral, e a existéncia de um numero pouco significativo de agricultores pienamente
organizados. Por outro lade, apenas uma condig@o estava presente: o perfil do
pesquisador e sua agho individualista de trabalho, produto da formagao

académica que recebia no exterior & no proprio pais.
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Tendo em vista que alguns dos pressupostos para a manutengéo do

"Medelo Difuso” de pesquisa agropecuaria ndo eram encontrados na realidade
brasileira, e que os novos papéis atribuidos a agricultura exigiam uma outra
configuragao da pesquisa, removendo o peso de uma estrutura de pesquisa
cbsoleta e anacronica, consubstanciada no DNPEA, é que se decidiu pela adegao

do "Modelo Concentrado” de pesquisa.

A Deliberacao n°® 067, de 1974 (BCA/EMBRAPA, 1974), com base
na Lei 5851, foram os instrumentos legais que ensejaram o modelo institucional
de pesquisa agropecuaria, que passou a ser conhecido como Slstema
Cooperativo de Pesquisa Agropecuarla. Capitaneado pela EMBRAPA, este

nove sistema vai atuar em duas frentes: agdo direta e agdo coordenadora.

A acdo direta, ou seja, a execugdo das pesquisas dar-se-ia através
dos Centros Nacionais de Produtos, dos Centros Regionais de Recursos, dos
Servicos Nacionais e das Unidades de Execugio de Pesquisas de Ambito
Estadual - UEPAE, todos pertencentes 8 EMBRAPA. A acao coordenadora, de
carater programatico e normativo, relacionar-se-ia aos trabalhos de pesquisas
conduzidos pelos sistemas estaduais de pesquisa agropecuaria e supervisicnados

pela EMBRAPA e seus centros de pesquisa.

As unidades descentralizadas de pesquisa da EMBRAPA sdo
tipificadas em: a) unidades de execugdo de ambito nacional ou centros de
produtos, cujo esforgo de pesquisa se concentra num numero reduzide de
culturas e criacdes consideradas prioritarias para a economia nacional, b)

unidades de execucio de pesquisa de ambito regional ou centros de recursos
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naturais, que investigam a potencialidade econémica de algumas regifes do pals,
sob o ponto-de-vista agrosilvopastoril, ¢) unidades de execugdo de pesquisa de
ambito estadual, criadas para suprir a auséncia de uma empresa estadual de
pesquisa agropecuaria; d) servicos especiais de a&mbito nacional, que ddo apoio
tecnico as demais unidades de pesquisa da EMBRAPA; e) unidades transitorias
da EMBRAPA, que nado integram o modelo institucional e se apresentam também

como um servigo de apoio técnico as demais unidades de pesquisa (Ver Tabelas

1,2, 3,4, 95).

TABELA 1. EMBRAPA: unidades de execucgao de pesquisa de ambito

nacional

Centro Macional de Pesquisa de Algoddo - CHPA

Centro Macional de Pesquisa de Agricuitura  irrigada - CNPAI
Centro Macional de Pesquisa de Arroz & Feifdc - CNPAF

Centro Macional de Pesquisa de Caju - ChiPCa

Centro Macional de Pesquisa de Caprinos - CNPC

Centro Macionai de Pesguisa de Coca - CMPCoco

Centro Naclonal de Pesquisa de Defesa da Agricultura - CHPDA
Centro iacional de Pesquisa de Fiorestas - CNPF

Centro Macional de Pesquisa de Fruteiras de Clima Temperado - CNPFT
Centro Macionai de Pesquisa de Gada de Corte - CNPGC

Centro Naclonal de Pesquisa de Gado de Lelte - CMPGL

Centro Macionai de Pesquisa de Hortaligas - CNPH

Cantro Macional de Pesquisa de Mandioca & Fruticultura - CNPMF
Centra Nacionai de Pesquisa de hiiho e Sorgo - CHNPMS

Centre Maclonal de Pesquisa de Ovines - CNPO

Centra iacional de Pesquisa de Seringueira e Dendé - ChPSD
Centro Nacional de Pesquisa de Soja - CHPSo :

Centro Macionai de Fesquisa de Suincs & Aves - ChPSA

Centro Macional de Pesquisa de Trigo - CNPT

Centro hacional de Pesquisa de Tecnclegia Agroind. de Alimentos - CTAA
Centro Maclonal de Pesquisa de Uva & Vinho - CHNPUY

Campina Grande (PB)
Parnaiba (Pl)

Geléinia (GO)
Fortaieza {CE)

Sobral (CE)

Aracaju (SE)
Jaguarluna (5P)
Curitiba (PR)

Cascata (RS)

Campo Grande (M3}
Coronel Pacheco (MG)
Brasilia - OF

Cruz das Almas (BA}
Sete Lageas (MG}
Bagé (RS)

ianaus {AM)

Londrina (PR)
Concordia (3C)

Passc Fundo (RS)
FPedra de Guaratiba (RJ)
Bento Gongalves (R3)

FONTE: SOUSA ¢ TRIGUEIRO, 1383
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TABELA 2. EMBRAPA: unidades de execucao de pesquisa de ambito

regional
MOME DA UNMIDADE LOCALIZAGCAD
Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrades - CPAC Planattina (DF)
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Pantanal - CPAP Corumbpa (MS)
Centro de Pesquisa Agropecuérla de Terras Baixas de Clima Temperado - CPATB Pelctas (RS)
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropica Semi-Arido - CPATSA Petroiina (PE})
Centro de Pesquisa Agropecudéria do Triplco Umide - CPATU Belém (PA)

Fonte: SOUSA 8 TRIGUEIRD, 1383

TABELA 3. EMBRAPA: unidades de execugao de pesquisa de ambito

estadual
NCME DA UNIDADE LOCALIZAGAO
Unldade de Exscugdo de Pesquisa de 8mbite Estadual de Belém - UEPAE
de Belem Belem (PA)
Unidade de Execucdo de Pesquisa de 8mbite Estadual de Dourados - UEPAE
de Dourados Oourados(MS)
inidade de Execucdc de Pesquisa de ambite Estadual de Manaus - UEPAE
de hanaus fManaus (AM)
Unidade de Execugdo de Pesquisa de amiito Estadual de Ric Brance - UEPAE
de Rio Branco io Branca (AC)

Unidade de Execuglo de Pesquisa de dmbite Estadual de Sdc Carles - UEPAE
de Sdc Carlos

Unidade da Execugdo de Pesquisa de dmbite Estadual de Teresina - UEPAE
de Teresina

Unidade de Execucdo de Pesquisa de dmbito Estadual de Porto Velho - UEPAE
de Parto Velho

Unidade de Execugdc de Pesquisa de 8mblte Estadual de Boa Vista - UEPAE
de Boa \ista

Unidade de Execugéo de Pesquisa de &mbite Estadual de Macapa - UEPAE

de Macapa

Sdo Carlos (SP)
Teresina (Pl}
FartaveihalRO)
Boa vista (RR)

facapa (AP}

Fonte: SOUSA & TRIGUEIRC, 1383
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TABELA 4. EMBRAPA: servigos especials de ambite nacional.

NOME DA UNIDADE LOCALIZACAC
Centrc Maclonal de Recursos Genétices & Bietecnclogia - CENARGEN Brasiiia (DF)
Servigo Nacional de Levantamentc e Conservagae de Soios - SHLCS Ria de Janeiro (RJ)
Servigo de Producdo de Sementes Bésicas - SPSE Brasilla (DF)

Fonte: SOUSA & TRIGUEIRO, 1389

TABELA 5. Unidades transitorias da EMBRAPA.

NCOME DA UNIDADE LOCALIZAGAD
Unidade de Apcic ao Programa Macional de Pesquisa de Bicloala do Scle - UAPNPBS ftagual (RJ}
Unidade de Apoio ao Programa Naclonal de Pesquisa de Sauds Animal - UAPNPSA ftaguai (RJ)
Unidade Avancgada de Apcio acs Programas Maclonais de Pesquisa - UAAPNP Balsas (MA)
Unldade da Apolo & Pesquisa & ac Desenvaolvimento de Instrumentagdo

Agropecuéria - UAPDIA Séo Carlos (SP)
Nucleo Tecnoléglco para informatica Agropecuaria - NTIA Campinas {SP)
Unidade de Apcio ac Sistema Intensive de Producéo de Leite - UAPSIPL Brasilia (DF)

Fonte; SOUSA & TRIGUEIRO, 1383

Aos Centros Nacionais de Produtos cabe o desenvolvimento de
pesquisas sobre produtos vegetal ou animal, ou sobre certos aspectos de grande
relevancia no processo produtivo agricoiazf’, Os Centros de Produto atuam muito

voltado para o desenvolvimento de material genético basico (variedades vegetais

25 Entre estes aspectos, destaca-se a preocupacac com as conseguencias da utilizagao indiscriminaca da
insumos modernos na agricuitura, Ao CNPDAJEMBRAPA compete estudar estas consequénclas e
sugerr formas mais racionais e aiternativas de sxploragac agncoia, sob o ponto-ds-vista fitossanitario,
amblental @ do balango energético na agricultura.



46
ou linhagem animal) que tém interesse nacional. Dai que a esfera de sua agédo

ultrapassa o hivel estadual, no qual se lecalizam.

Tambem os Centros de Recursos tém uma area de atuagdo ampla,
envolvendo uma grande regiao relativamente homogénea sob o aspecto socio-
ambiental. Uma vez que estes Centros procuram tormar concretas certas
potencialidades regionais, a gama de produtos pesquisados por eles € maior do

que a dos Centros de Produtos.

As UEPAEs, por sua vez, tém acgado restrita a um estado da
federagdo e compete-lhes principalmente planejar, coordenar e executar
pesquisas de ambito estadual, buscando: a) adaptar, ao nivel dos estados, as
tecnologias geradas pelos Centros de Produtos ou de Recursos, especialmente
aquelas que dizem respeito as variedades vegetais e linhagens animais; b) gerar
tecnologias de interesse local, ndo contemplado na agenda de pesquisa dos
outros centros da EMBRAPA. A existéncia da UEPAE so se justifica na auséncia
de uma empresa estadual, ou seja, o surgimento de uma empresa estadual
implica na dissolugédo ou incorporagdo da UEPAE, embora haja algumas situagbes
em que empresas estaduais e UEPAE convivam num mesmo territorio, como € o

caso de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.

J& a ac#do coordenadora da EMBRAPA refere-se a natureza da
relagdo existente entre a instituicdo e o sistema estadual de pesquisa
agropecuaria. Integram este sistema estadual as unidades de pesquisas da

EMBRAPA, as empresas estaduais de pesquisa agropecuaria e assisténcia
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técnica, Universidades locais, org8os regionais de fomento, a iniciativa privada,

entre outros.

No contexto da atuagdo coordenadora, cabe ao sistema estadual,
em especial, as empresas estaduais de pesquisa agropecuaria © mesmo papel
desempenhado pelas UEPAEs; e as unidades de pesquisas de ambito nacional
da EMBRAPA compete supervisionar, acompanhar e avaliar, além de fornecer
apoic tecnico-financeiro, os trabalhos de pesquisa desenvolvidos pelo sistema

estadual em cooperagao com a EMBRAPA.

As figuras 2 e 3 mostram esquematicamente como se processam a

acao coordenadora e a agao direta.
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Figura 2 - Modelo Institucional de Execucao da Pesquisa Agropecuaria

iSistema Nacional |
{ EMERAPA |

|Unidades descentra— |

|lizadas de pesquisa|

EMBRAFA

Instituigoaes estaduasis de|
pesgulisa agropecuaria e |
aggisténcia técnica |

Universidades locais
Organismos regicnais de

fomento

Iniciativa privadsa

Qutros

Fonte: Adaptado de EMBRAPA/BCA, 1974



Figura 3 - Modeio institucionai de Execugdo da Pesquisa Agropecuaria

| CNPA |

geracdo dge tecnologias

| Sistemas estaduais de pesquisa agropecuaria |

!
adaptacdo de tecnologia

|

Produtor de algodao
(pacotes tecnoldgicos)

Fonte: Adaptado de EMBRAPA/BCA | 1974

Este novo arranjo institucional, no qual sao delimitadas claramente
as responsabilidades de cada organizagac que o integra, €, segundo Alves
{1980), produto de duas necessidades: - primeira, as dimensdes continentais do
pais ndo permitem que apenas uma instituicdo de pesquisa, ainda que esta seja
de ambito federal, dé conta de todas as particularidades regionais e locais da
expioragdo agricola, fazendo-se indispensavel, portanto, a criagdao de sistemas
gstaduais de pesquisa agropecuaria que estariam mais proximos de suas
realidades; segunda, a colaboragdo com as empresas estaduais de pesquisa
agropecuaria & com o servico estadual de assisténcia técnica e extensac rurai
permitiia ao governo federal, a EMBRAPA e a EMBRATER dividir

responsabilidades e gastos com os governos estaduais, @ ao mesmo tempo
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despertando os governos locais para a importancia da pesquisa agropecuaria e

do servigo de assisténcia técnica no desenvolvimento regional28.

Esta nova estruturagdo da pesquisa agropecuaria possibilitaria
assim, na visdo dos idealizadores do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuaria, uma maior eficiéncia da pesquisa em termos de diversificagdo,
riqueza e pronta aplicabilidade dos resultados tecnoldgicos produzidos, evitando-

se, por outro lado, a sobreposigdo de atividades de pesquisa entre as diferentes

instituigbes2?.

28 Multas empresas estaduais de pesquisa agropecusria, sendo todas, criadas noe contexto do Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropscuaria, mantém uma forte relagdo des dependéncia 3 EMBRAPA, em
virtude do apolo financeiro, técnico (recursos humanos) & consuitivo que esta oferece aquelas. Tal
relagdo obriga as empresas estaduais a adotarem ceros procedimentos impostos paia EMBRAPA, como
2 sua forma de organizagso ¢ as metas que devem persegulr, o que sugere, evidentements, uma
submissado das empresas estaduais a EMBRAPA, longs mesmo go espirito fedsraiista que apregoa ter
asta institulcdo. Para uma anéalise critica deste fendmeno ver Rosseto (1376) e Aguiar (1388).

De outro lado, 8 seguindo as mesmas convenidncias gue deram origem a EMBRAPA, no qus giz
respeite & modernizacie da agricuftura, ne nicly dos anes 70 fol criada 2 Emprasa Brasileira de
Assisténcia Tscnica 8 Extensao Rural - EMBRATER, ds ambito fedarai. Muitas empresas estaduais de
assisténcia técnica surgiram neste periodo em razédo do apelo dade pela EMBRATER, reproduzindo
assim com pequenas varagds 0 Masmo padrac de organizagdo oa pesquisa agropecuana. A
EMBRATER, no entante, fol extinta em 1990, durante ¢ governo Collor de Mallo, acarretando, entre outras
coisas, 0 cors da ajuda que fornecia as ampresas estaduais. Ha indicagdes de qus a EMBRAPA podera
ir 2 assumir o papel que era desempenhado pela Embrater. - ¢ de drgo central em que séo definidas e
formuladas as politicas publicas vortadas a difusao as inovacdss tecnicas destinadas ao campo. Ver
Flores & Silva (1992).

27 Algumas das mais imponantas & antigas instituicoas estaduais de pesquisa agropacuaria, como o IAC-
SP, IPA-Pe, IAPAR-PR & IRGS-RS, mantém algumas caracteristicas do "Modelo Difuso® de organizagéo
42 pasquisa, como o leque ampio de produtos pasquisados. Neste mesmo raciocinio, poder-se-ia afirmar
que vérias outras empresas estaduals de pesquisa agropecuéria, criadas nas décadas de 70 e 80 para
comporam o Sistema Cooparativo g Pasquisa Agropscuaria, apresentam tambam um amplo aspecto de
Investigacéo. A prépria EMBRAPA, a despeito de possulr cantros especializados, € uma institui¢ o que se
gedica a pesquIsa de varios produtos. A par gisto continua em vigor o modsio ailemao no que sa refers 2
separacdc em diferantes Instituigées do ensino, pesquisa ¢ assisténcia técnica. De mode que n#o
parece gue o “Modslo Difuso® tenha sido intsiraments abolido neste novo arranjo institucional. Ao
contrario, o que aconteceu fol que z pesquisa, a nivel de EMBRAPA, se especializou reglonalmente por
procutos & 2 propria localizagao gos Cenfros hem mostra 1550, Seria aigo como dus entre 05 varios
critérios que definem e delimitam uma regide, a2 especlalizagho agricola & consequentemente 2
gspeciaiizacdo da pesquisa constituissem um destes critérios. Ver, a proposito, 0 | 8 o | PNDs » as
atividades econdmicas privilegliadas, reglonaimente.
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11.3.2. A estrutura organizaclonal Interna

Desde sua fundagao, tanto a EMBRAPA como o CNPA vém
sofrendo mudangas na estrutura organizacional intema & em sua dindmica de
funcionamento?8, A EMBRAPA-sede, localizada em Brasilia-DF, tem por
atribuicdo, conforme o Regulamento Geral da Empresa (EMBRAPA/BCA; 1974),
supervisionar, assessorar, orientar, acompanhar e avaliar o desempenho técnico-
administrativo de suas unidades descentralizadas de pesquisa, e elaborar as

diretrizes gerais da instituigao.

Ao final dos anos 80, a EMBRAPA-sede apresentava a seguinte
configuracao administrativa. - uma diretoria executiva, composta pelo presidente
da empresa e por mais trés diretores, nomeados pelo Presidente da Republica;
subordinadas a esta diretoria, encontram-se as unidades centrais, divididas em:
a) unidades de assesscramento, incluidos o Gabinete da Presidéncia e a
Secretaria de Planejamento; b) unidades técnico-administrativas, compostas por

varios departamentos (SOUZA e TRIGUEIRO, 1989).

Além do Gabinete da Presidéncia e das OSecretarias de
Planejamento, funcionam como orgéos de assessoramento a Assessoria Juridica
(AJU), a Assessoria de Auditoria Interna (AUD) e a Assessoria de Imprensa e

Relagdes Publicas (AIRP). As unidades técnico-administrativas sdo integradas

78 Este & um fendmeno comum sm nstitwicoes de pesquisa agropecuaria, acosiumadas que 85180 a 58
reposicionarem frente & emergéncia de novas politicas publicas e demandas soclals, scb pena de serem
extintas (FLORES 8 SILVA, 1932), & isto porqus a2 EMBRAPA & uma emprasa quse tem como uma de
suas grandas metas tornar disponivals & socledade, no mals curto espago de tampo, oS resuitados de
sua pesquisa (ALVES, 1980). Dai que ela fica mais sensivel as mudangas de governo ou da realidade
social, Assim sendo, serfo descritas aqui 25 mudangas mals significativas que ocorreram na EMBRAPA
8 no CNPA, para que se tenha um perfil aproximado da instituigao no penodo 1375-1383.



52
pelos seguintes departamentos. - Técnico-Cientifico (DTC), Difusio e

Transferéncia de Tecnologia (DDT), Informagdo e Documentago (DID),

Informatica (DIN), Publicagdes (DPV), Recursos Humanos (DRH), Recursos
Materiais (DRM) e Financeiro (DFN)29,

Com pequenas variagdes em relagdo as demais unidades
descentralizadas de pesquisa da EMBRAPA, o CNPA conta com a seguinte
organizacdo: a) area diretiva, que compreende um chefe-geral da Unidade, um
chefe adjunto-técnico e um chefe adjunto de apoio (administrativo); b) area
técnica, constituida de equipes multidisciplinares de pesquisadores, agrupados

em torno de programas nacionais de pesquisas30' C) area de apoio técnico,

3

envolvendo o setor de difusdo de tecnologia, biblioteca, informatica, estatistica,
laboratorios de tecnologia de fibras de sementes, de entomologia e fitopatologia,
campos experimentais3! e outros servigos; d) areas de apoio administrativo,

setorizados em recursos humanos, financeiros, materiais e outros.

29 Saria exaustivo demais descrecer aqui as fungoss de cada uma destas unidades centrais da EMBRAPA-
sede, 0 que pouco contribuiria para 8 analise da Instituicdo e teria o efeito de apenas cansar o leltor, ©
imporants a reter & qus sias se constifuem em sstruturas tecnicas que subsidiam a Dirstoria Exacutiva
na formuiacio das prioridades da EMBRAPA & no gerenciamente, acompanhamsante & orlantacée das
atfvidades de pesquisa de suas unidades descentralizadas.

30 Até 1373, o CNPA trabalhava unicamants com 2 cultura do aigodéo arboreo e herbacso. Em 1980,
comecou 3 pesquisar a cultura do sisal &, em 1985, acrescentou 2o seu programa de pesguisas as
cuturas oe gergelim, mamona, amsndoim & girassol, qus ac final vieram 2 se constituir em dois
programas de estudos do Centro. C Programa Nacional de Algod&e & ¢ Programa Naclonal de
Diversificagao Agropecuaria, ssgmento Oleaginosas Diversas. A infrodugdo de outros produtos na
agenda de pasquisa do CNPA parece ser, em parte, resultado do temor da institulcao  em relagéo 20
desastre que poderia provocar 2 presenca do bicudo na cuitura do algodao nordestine. (FREIRE, 1333),
Apesar da ampliag#o do leque dos produtos pesquisados, o algod8o continuou & continua a ser 2 cultura
gue mais recebs atengao na programacao de psesquisa do CNPA. Os Ralatorios Tecnicos Anuais da
nstitulco mostram claramente este fato, Com relacfo 2o que constitul o Programa Naclenal de
Pesquisa - PNP, ver topico il4. Quanto 20 bicudo, ver nota-de-rodape n° 43,

31  Séo dois 05 campos sxpenmsntais, além da seds em Campina Grands, que partencam propriaments ao
CNPA: o campo experimental de Patos (PB), onde s&o desenvolidos exclusivamente, ensaios com o
algodado arbdreo, @ 0 campo de Surubim (PE), onde s@o realizados oS experimentos com o 2igodéo
herbaceo. Contude, © CNPA utliza também, na forma de convénlo, outras &areas sxparimantals
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A area diretiva € escolhida pela Presidéncia da EMBRAPA para uma

gestdo de dois anos. E norma da EMBRAPA retirar do quadro de pesquisadores
agueles que vao ocupar a chefia-geral e a chefia técnica do CNPA. Ao tempo
deste estudo, o chefe adjunto técnico foi nomeado a partir de uma consulta feita

entre os pesquisadores, o que significa uma inovacéo neste processo.

Ao chefe-geral cabe a direcde do Centro, formulando suas
pricridades e linhas de agdo, & gerenciando suas atividades, como um todo. Ao
chefe adjunto-técnico compete assessorar a chefia-geral no que diz respeito a
definigdo de linhas e programas de pesquisas do CNPA, zelande pelo seu
desempenho. O chefe adjunto de apoio, por sua vez, cuida dos aspectos

administrativos do CNPA3Z,

O Regulamento Geral da EMBRAPA define a existéncia de um
Conselho Assessor, que funcionaria junto a Chefia-Geral de cada unidade
descentralizada de pesquisa. A constituicdo deste Conselho & de atribuicao
exclusiva da Presidéncia da EMBRAPA e teria a funcdo de avaliar a execugao
dos programas nacionais de pesquisa para cada produto ou criagdo. No entanto,
este Conselho Assessor nunca foi acionade pelos Centros de Pesquisa (Souza €

Trigueiro, 1989), incluido o CNPA.

pertencentes &5 Secretarias de Agricultura @ empresas estaduals do Nordeste e de outros estados do
pais como Riacho dos Cavalos (RN), iguatu (CE), Sarra Talhada (PE), taporanga (PB), Montairo (PB),
além de Areas experimentals de grupes privades, como é o caso de Grupo itamarsti (MT] e Algodoelra
Sao Miguei (RN}, na forma de prestagaoc de servigo do CNPA a estes grupos.

32 Como outras unidades de pasquisa, o CNPA néo tem autonomia plena em relagdo 2 sede, como podera
ser visualizade no topico 114,
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Para se ter uma idéia do organograma dos diversos setores do

CNPA, ao final dos anos 80, ver o Quadro n° 01.

QUADRO N° 01 - Organograma do CNPA
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A EMBRAPA, ao longo de sua existéncia, tem investido macigamente no

treinamento e aperfeicoamento de seu pessoal técnico. Este aprimoramento

ocorre especialimente na forma de cursos de pos-graduagado frequentados por

seus pesquisadores em universidades brasileiras e estrangeiras.



Através de estimulos a ascensdo na carreira33, a EMBRAPA tem

incetivado o treinamento de seu pessoal técnico, por entender que:

"Os resultados de pesquisas, em grande medida, s&o
fungdo do estoque de conhecimento acumiilado pelos
pesquisadores. Constitui drea da atividade humana
onde a quantidade ndo e substituto para a qualidade.
Por este motivo, os investimentos em capital humano
sdo um imperativo para o sucesso do programa de
investigagdo" (ALVES, 1980: 83).

Esta necessidade se fazia ainda mais eloquente tendo em vista que
o Brasil, até o inicio da década de 70, contava com um numero muito reduzido de
pesquisadores agricolas com qualificagdo a nivel de pos-graduagao (ALVES,
1980). Este fato contribuiu sobremaneira para que a EMBRAPA langasse mdo de
um amplo programa de treinamento de seus pesquisadores, enviando-os e

mantendo-os em cursos de pos-graduagao aqui e no exterior.

Os resuitados deste programa podem ser verificados na Tabela n°
0634,

33 Na EMBRAPA, a carrelra de pesquisador esta hisrarquizada basicamente em nivals: a) pesquisador |, ag
nivel de Bacharsl, b) pasquisador |, ao nivel de Mestrade; ¢} pesquisador i, ao nivel de Doutorado.

34 Eimportants mencionar que boa parte dos recursos financeiros destinados 8o programa de treinamanto
da EMBRAPA ¢ proveniente dos sagulntes fontes: CAPES, CNPq, FINEP, USAID, CIAT, FAC, BID, BIRD
& 05 qovarnos dos Estados Unidos, Japdo, Alermanha Ocidental, France # Israsl. Para uma engiise mais
detaihada dests programa ver Souza e Trigusiro (1383).



TABELA 6, Numero de treinamentos concluidos, no programa de pos-graduagao

da EMBRAPA, segundo o local do treinamento

Palis América Latina Estados Unidos Cutros Palises
Ano TOTAL
M.Sc. Ph.D. Bubt. M.Bc. Ph.D, Bubt. M.Bc. Ph.I'., Subt. M.Sc. Ph.D. Subt.

1974 67 o 67 e —— - o 2 6 - - - 73
1975 &B 1 69 - —= === i 3 o 1 2 7B
1976 144 B 152 -- -— - 19 4 £3 == 4 178
1927 158 B 166 3 - 1 67 8 75 i 1 1 243
1378 175 4 179 2 - < 50 25 75 B 1 9 265
1979 60 0 60 2 e 2 25 2 49 q B8 138
1280 141 3 144 = o] 2 8 10 10 6 1 7 171
1981 B2 4 Be 4 1 5 2& ie 44 16 4 23 158
1982 82 15 a7 1 1 2 31 40 10 7 17 156
1283 o | 13 87 1 cd 1 5 2 37 S 5 it 136
1984 108 13 121 = i - 10 21 - 7 10 17 169
1988 58 2 i 83 1 i 1 B 26 34 2 9 3 125
1986 B8 16 104 1 - 1 10 28 3B 1 B 3 152
1987 44 =0 B4 2 e 3 in 19 29 5 2 7 ip3
Total 1359 120 1479 1B 2 20 256 250 506 63 57 126 2131

Fonte: SOUSA e TRIGUEIRO, 1989



7

wh

A mesma situacio podemos encontrar no CNPA. onde mais de 50%
de seu pessoal lécnico possul, pele menos, o titule de Mestre, segundo

informacgao oblida junto ac Setor de Recursos Humanos do CNPA.

Com relagdo as especialidades existentes na EMBRAPA, ocorre o
predominio de certas areas sobre outras (Ver Tabela N® 07). As areas de
Produgao Vegetal ou Fitotecnia, Solos e Melhoramento Genetico sfo aquelas gue

contam com uma gquantidade maior de pesquisadores.

Tabela 07 - inventario de pessoal segundo a especiaiidade. em 1989.

ESPECIALIDADE M. Sc. Fh.D.
Fiziologia Vegetal 25 4
Genética s melhoramento 14 78
Fitopatologia 3 45
Entomolioglia 38 av
Pastagens 47 4
Frodugao vegetal £39 33
Solos 141 55
Nutrigao animal 47 51
Producido animal 653 2l
ratologia animal 43 e
Estatistica 21 7
Evologia il 3
Extensdo rural 32 1
Economia 1] 49
Sociologia 14 6
Comunicagan 4 -
Informatica 4 g
Irrigagdo 27 il
Tecnologia Agroindustrial 25 5
Biblioteconomia 1 i
Recursos humanos 3 2
Climatologtia 1 &
Engenharia agricola & 2
Mecanlizagao agrlicola 9 2
Energia - 1
Matematica 1
Total 956 B 02

FONTE: SOUSA e TRIGUEIRO, 1989
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Com alguma variagdo, o CNPA segue esta tendéncia da EMBRAPA

de privilegiar certas especialidades em detrimento de outrasS®, como pode ser

verificado na Tabela N° 08.

Tabela 08B - Numero de pesquisadores do CNPA, segundo a area de

pesqulsa, no periodo 1976-89

|ESPECIALIDADE {1976 11977 | 1961-B2 | 983-B4 | 1985~-86 | 1987-89|
R SRR EEEE L bt 1----- P------ pommm o Jommmemes J=mmmmmee- Jommmmns }
| Economia Rural | 1 | - i z | 2z | 3 | 3 i
[ ommmmmm oo oo t----- P------ |-=-mm--m- R ah | ==mmmeme | ~mmemmes }
1
{Fitotecnia® I 10 | 3 | 7 | a | g9 | 10 !
Pommmmmmmmmmmmo oo po---- fommmo R |~ | === | === es :
|Fitomelhoxramoento | 4 ! 4 | T | r | a { 9 |
R EE R Jomm Pooeees |o=eemmees R ) -mmmm - R :
}BotAnica | ;S | 1 | 1 | 1 | 1 §
J=mmmmmmmmmmmmmomooee- t----- t------ s p-mmmm o |===m-m--- |---=---- :
[Rifusdao de Tecnoloygial 2 1 | 2 | 2 | 3 | 3 i
Jmmmmmm s m e P----- Jmmm--- pommemmm- Jm-mmmmoe Jmmmmm s i !
jFitopatologia { 1 1 ! 2 | 2 ! 2 | z |
et |--==- |-=-=-- pomome e fommmm s R fomm e ]
|Entomologia | 2 | i i < | 3 ! 9 } & |
| === bo---- po--oe- )mm - }mmn o ks [ == e
|Estatistica | 1 | 1 | 1 | 1 { 1 ! 1 |
| =mmmmmmmm oo }----- P------ Jm--m-m--- po----o-e- Jommmmmm- bommmeme :
|Manasjo da Solos® | 3 | 1 | 3 H V4 | g | 4 |
mmm s P----- Po----- |=----m-- Pommmmoe- | =m=mmm - ) -mmm = ;
|Mocanizagao i - | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 |
Jmmmmmmmmsmm e peo-- p------ N R | -=--=mm- }---m- - :
[Semantas™ t - - | 2 | 2 | 3 | 2 }
pmmmmmmmmmsmme e pemmas pummm - |- - ks Jmmm e |-------- ;
|Guimica I T | 1 | 3 | 1 | 1 |
| === mmmm oo §----- pommme ik Pmm--omoe- f---=----- ) !
[Climatologia | 1 1 1 { - | - | - | 1 i
oo om oo f===-- |==---- p--m-m-o - pommmmmee- R fommemaee |
|Tecnologia de fibra | 1 | 1 ! - ! - ! - i 1 |
Pmmmmmmmmmmmom oo po-- - oo po--m - pommm-om s pom-mmeme- fo---ome- :
|Irrigagio a dranagam | - | 1 | 1 H 1 i 1 ' 3 |
it f==m-- f------ bommmmeee- Jmmmmmmme- R pmmmmmme- :
{Total { 27 | 17 I 3z | a3 [ 43 1 48 !

FONTE: Relatério Técnico Anual - EMBRAPNCNPA - 1976, 1977, 1981/82, 1983;84 1985/86,
1987/89.

35 Mo thpleo 1.3.3 & Capitule IV sera mostrado  porque Isto ocorrs e de como #ste fendmeno & resuitado de
urma crentagdo mals garal da EMBRAPA & da sua a¢20 de pasduisa,
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1 Engloba a &rea de Fisiologia da Producie.

2 Estdo engiobadas as especialidades de Nutrigdo de Plantas
e Fertiiidade do Solo.

J inclgido Techologia de Sementes.

Sobre os recursos flnanceiros

Os recursos orgamentarios da EMBRAPA s3o provenientes de
quatre fontes principais: a) receitas proprias, originarias de operagdes de
comercializagdo de sementes, produtos e servigos, bem como contratos de
pesquisas com a iniciativa privada; b) receitas do governo federal, orundas do
Tesouro Nacional e de Programas Especiais, tais como Programa Nacional de
irrigagao, Projeto Nordeste, Programa de Microbacias, Polonordeste, e outros; ¢)
convénios cooperativos com instituicbes ou governos, do Brasil ou estrangeiros;

d) operagdes de credito internas e externas (SOUZA e TRIGUEIRO, 1989).

A tabela n° 08 mostra o volume e as fontes destes recursos.



Tabela 8 - Os recursos recebidos pela EMBRAPA, no periodo de 1973 a 1988, segundo as suas fontes (US$ 1,000)

Fortes de Recuraos

¢ m—p—

1974 1975 1878 1377 1978 1879 1330 1357 1883 1984 1635 15835 1937 1388
Pacetas préprias 1.276 246 {.449 2142 4 154 6747 3 632 27 2Ug 13.325 14,601 13595 19 @74 19536 18 600
Patetas Jo G Fadaral 13529 43,214 44 598 73459 73319 106.08 7.0 104 859 82099 | 101 842 117 574 143 902 1G1.628
-Tasoura Nacicnal 13528 | 41436 § 34626 | 55546 61.301 92.230 £9 151 102 955 81 011 98 177 11515 141,081 ¢ 156.140
-Programas e spaciais (] 17739 ] 10381 | 47993 12515 £3 830 7370 104 1.028 2685 2470 2821 2428
Camvernins §.146 5819 4 104495 { t04cd 5 4Ad £.509 17.79% . Sl 3301 2.249 1398 1 249 4410
Operaclies de crédity 5713 2034 18 7414 EREE] 30195 25 845 31 061 2245 =1 1330 15,03 1 dRd 2309 3374 20129
-imernas 5.713 0! 18741 7.799 24 343 18.592 14 624 2.536 2T 871 2] 1] v <31 0
-Exiemas 1} Q 0 30 5047 7.2533 15 439 19.535 3978 12510 15011 1% 454 12 2039 3332 20.129
Salda fo exaraicio antenor 1B3 2538 4157 3907 B 038 8.833 2342 315G 3 ddad 2411 ERLN £28 3 536 5579 2.22
Totai 26546 | 55671 | B0B29 | 85065 | 125570 | 154.122 | 157458 182.69% | 240277 | 139522 1 113200 ) 1221728 § 154853 1 17921 4 205012

Fonte: SOUSA e TRIGUEIRO, 1989.
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Alguns aspectos ressaltam da andlise da Tabela n® 03. Primeiro,

mais de 70% dos recurses orgamentarios da EMBRAPA tém origem no governo
federal, especialmente do Tesouro Nacional, o que significa que o governo é o
maior agente financiador da pequisa agropecuaria federal. Segundo, ¢ voiume de
recursos provenientes de receitas proprias e de operages de crédito externas
tem aumentado, o que sugere que a EMBRAPA tem se empenhado no sentido de
tornar sua producade de informacgfes tecnicas mais comercializaveis no mercado.
Terceiro, a partir de 1983, verifica-se uma certa restrigdo orgamentéria, quando
se toma por referéncia o ano de 1982, Este fato certamente tem repercutide no
desempenho da instituicdo, na manutengdo de seus niveis minimos de atuaglo,
considerando que na decada de 80 alguns centros da EMBRAPA foram criados,

aumentando os custos da empresa.

J& a Tabela n° 10 apresenta a distribuicio dos recursos
orgamentarios da EMBRAPA na prépria empresa e em outras instituicbes de
pesquisa. Por esta tabela, verifica-se que os centros de pesquisa da EMBRAPA
sa0 05 mais bem aquinhoados na alocagdo dos recursos, e indica também que a
EMBRAPA, participa, em algum nivel, da sustentacio financeira das empresas

estaduais de pesquisa agropecuaria.



Tabela 10 - Recursos financeiros alocados nas unidades da EMBRAPA, entre 1974 e 1988 (U$ 1,000,00)

Unidades A0S

1374 1975 1976 1877 1978 1975 1980 1831 1382 1583 1G8d 1985 1996 $987 1988
Ergfms cerdrals £ 728 14 801 22018 1 27251 26 556 50 229 30325 33.73% 60 061 28.320 24183 34.852 21.629 29.060 216489
TRriros 35t 11027 24474 1 20840 44 129 55,154 70770 52 9567 106 760 61175 G7.171 513855 82.105 37 .0%0 111 856
JEPAES 9 2iak; 11846 | 16112 15478 19,989 22903 25 23R 33 258 21526 11857 14.338 18.078 194172 13,701
Represontacfes 122314 17.738 3211 202 R 1,330 1.217 1425 1.717 1.070 954 488 361 0 0
Subtotal EMERAPA 22.251 444680 | 48851 | 75845 87 589 128 305 125414 150,514 201.7499 | 113663 | 103986 | 113733 122191 147 J6d 153 346
Thgresds gatacduais e Pis 888 4700 772 ] 1233 23,340 20 6G3 20782 25.063 20070 t4 350 10 858 94857 15078 17118 15 101
COtras anticades 494 1.437 1367 1.360 1327 1428 1973 flal 1.673 1445 1.407 746 1.057 6E1 121

|_Total 25,243 505616 75852 | 90343 11.285 148,340 151,878 175,182 231642 | 120309 116083 | 120047 138329 ; 1451462 | 168.569 |

Fonte; SCUSA e TRIGUEIRO, 1888




&6
circunstancias, tanto as universidades e faculdades
de ciéncias agrarias poderdo fazer pesquisas da
segunda cefegoria, como as oufras instituigGes
podetdo dedicar %aﬂe do fempo a pesquisas da
primeira categoria™ ! (ALVES, 1880:37).

O incremento da produtividade agricoia pode ser viabilizado atraves
de pesquisas que resultem em tecnologias que otimizem e potencializem o uso
dos fatores de producdo (terra, trabaiho e capital), na perspectiva de reduzir os
custos do processo produtivo e de aumentar a producdo fisica por area
trabaihada, tornando-as (as tecnologias) atraentes para o uso dos agricuitores

(ALVES, 1980).

O comunto de tecnicas e processos desenvoividos pela pesquisa
vao constituir os sistemas de producao ou "Pacotes Tecnologicos”, gque deverao
ser adotados pelos agriculfores. A estratéegia da EMBRAPA, desta forma,
consiste em gerar sistemas de produgdo, com base naqueles ja existentes e
praticados pelos agricultores, aperfeicoando-os, com vistas a torpa-los mais
rentavels para ¢ agricultor, e assegurando a estabilidade no abastecimento das

popuiacbes urbanas e o atendimento das exigéncias da industria.

Na definigdo de Alves (1985:22)

"Uim sistema de produgdo se compde de dqas coisas
distintas: um conjunto de insumos (derivados do
Universo de Conhecimento) e wm congmto de regras

37 Para Sobral {1983), o Estado brasflelro privilegla empresas como 2 EMBRAPA em detrlmenta das
universidadss, posto gue aqusias foram crnadas para reaizar uma atividede a ser megiatamente
aproveitada pela secledade. Esta perspectiva constitul-se num dos fatores que val afetar profundamente o
gesempenno oesta v daquaeld institiigdc publica. Além do que Aguiar (13988} emtende que 2 Universidage
operia resisténcla ac projeto modernizante da agricultura dos governos miitares, dal ser necessariz a
CAACA0 ge UMa SMmpresa Jque assumisss este projeto, sem maiores oposigdes, Como oCorreu com 2
EMBRAPA,
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(tambem derivado do Universo de Coggecimento} que
ensinam como combinar s insumos”

O produtor rural ¢ aquele que deve receber uma atengio

privilegiada da instituicdo, embora as demandas do setor industrial também

devam estar contempladas na agenda de pesquisa da EMBRAPA:

i

‘Do ponto-de-vista da Empresa (EMBRAPA), o
processo de geragdo do conbecimento € um
confintum que nasce num projefo de pesquisa
inspirado nos problemas do agricuffor e terimina no
agricuffor, quando este incorpora as suas alividades
0s resuffados de pesquisa. E£sta concepcdo decorre
daquilo que se enfende como sendo a missdo da
Empresa (EMBRAFA). aumentar a produtividade da
agricuitura” (ALVES, 1980:67).

Os pequenos produtores frequentam constantemente os discursos

da EMBRAPA como senhdo a categoria de produtor que mais necessiia de sua

atencao:

“Foram definidas no perfodo 1973/1977 uma série de
diretrizes  programaticas  para a  pesqguisa
agropecuaria.

(...) reafizar pesquisas destinadas a gerar lecnologias
ajustadas as caracleristicas das exploragbes de
peqguepos & medios produtores,  geralineste
dedicados a uma agricuffura de subsisténcia’.
(EMBRAPA/PRONAPA, 1978:4).

38 Ainda que o conceltos de "Sistemas de Produgdo® ¢ "Pacote Tecnolagico™ nao se apresentern claraments
formuiados pela EMBRAPA, decormendo dai uma giversidads de interpretagdas, pode-5¢ dafinir “Sistema
de Produsdn® como um conjunto de recursos técnlcos = procedimentos operaclonais utiizadoes pelo
agncuitor no gerenciamanto & condugdo de sua atividads produtiva. Ha uma infinidads de sistemas de
produsdo na agricuitura braslielra, sende que sigum deles sfo adotades em grandes areas & outros tém
dimansdes espacials reduzidas, ou as uso iocalizado. E precise antecipar gue a EMBRAPA smpraga de
forrna indistinta, corne sendo um 36 fendmeno, os conceltes de Sistemas de Producio ¢ Pacote
Tecnotagico, o qus parace $8F UM grande agquivoco metodoldgico, repercutinde negativaments em sua
2c30 de pesquisa, como sera discutido no Capitule v
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"Na nova década gque se inicia de sua existéncia, o
Sistema Cooperativo de Pesquisa do Ministério da
Agricultura buscara ainda os seguintes objetivos:
{...) aumentar os esforgos na geraglo de tecnologias

apropriadas para o pequeno produtor”. (ALVES,
1885:1565).

Numa escala decrescente das priondades de pesquisa da
EMBRAPA, Quirno e Aragdo (1990) verificaram o sequinte: o esfor¢o maior de
pesquisa ¢ dirigido, em primeiro lugar, a producdo de alimentos; em seguida vém
0s interesses dos pequenos produtores, grandes produtores, barateamentos dos

custos dos alimentos, conservagao dos recursos haturais e outros.

Esfa escala de prioridades ocoire em razao de:

A EMBRAPA ter sido organizada guandoe os
interesses de pesquisa direfamente voftados para
culturas de exportagio ja haviam sido organizados
em torno de instilutos e universidades, o que fevou &
EMBRAPA a especializar-se em projetos volfados
para 0 mercado interno, principalmente a produgéo
de alimentos para as popufagoes urbanas" (QUIRINO
& ARAGAQ, 1930: 65).

Conforme analise dos Programas Nacionais de Pesquisa
Agropecuaria - PRONAPA, no periodo 1874-1889, e seguindo a classificagao
adotada por Alves (1985), as principais linhas de investigagdo da EMBRAPA

podem ser descritas da seguinte forma:




1. Desenvolvimento tecnologico agricola,

1.1. Pesquisas em Recursos

Sao estudos que resultam em tecnologias de manegjo e conservagéo
dos recursos edaficos, genéticos e hidricos, além de exploracio de fontes

alternativas de energia, tais como energla solar e edlica, biogas, alcool e outras.

1.2. Pesquisas em Produtos

Sao experimenta¢bes dirigidas a um determinado produto vegetal
ou animal, a fim de otimizar sua produtividade e seu rendimento. Sao tecnologias
nas areas de methorameno genético (desenvolvimento de novas variedades
vegetals e linhagens animais), fitotecnia, controle fitossanitario, nutricao vegetal,
sanidade dos rebanhos, formulagdo de ragdo animal, entre outras. A titulo de
ilustracdo, podemos citar aqui trés tipos de tecnologias nacionaimente
.cohhecidas: a) variedades de trigo, soja e uva cultivadas em diversas regides do
pais; b) supressao da adubagao mineral nitrogenada em leguminosas; c¢) controte

biolégico da lagarta de soja39.

33 Alé o3 anos B0, a 5052, o frigo ¢ 2 uva 50 podiam ser cuitivagas em regides mais frias do pais. A EMERAPA
& 5 Sisterma Cooperztivo de Pesquisa AgropecUsria desanvolveram, entdo, variedades que podern ser
sxpioragas ém oulras panes do pals, como & o caso do Cerrado @ Nordests brasilgiros. Com raiagdo a
aduhacko mineral nitregenade, 2 EMIRAPA desenvilvau uma tecnologia que Lz microdrgenismos
qus captam o nifrogénio da atmoesisra s o ransfarem para as raizes qas piantas, OManao desnecessana
7 2dubagdo quimica nitrogenade e reduzindo senslvelmente og custos de produgso. Com raspeito as
pragas, & EMBRAPA vem trabahando com varos metodos de controls, sm oue 59 nesfacz o confrole
Blalagice, cu seja, a acko de um organismo vive contre cutros considerades nocives & produgac. Sem
pratandar desmeracer os martos de EMBRAPRA, & necassario gizser, no enfanto, qus tais {ecnowgiaas so
forarm possivels de ser serazas em razée de um conkecimento acumulado, tznto na Hieraturs
internacionai como na bidliografia nacional, sobre os probiamas atacados por #55as tscnotogias, Mas isto
se enquadra também na acdo de pesquisz da EMBRAPA de aproveltar, especiaimente em Seus
primeros anos ds atividadss, o estogus ne connscimento j& existents, com vistas a tormar menes
ANETOSH O custo s pesquisas & mals rapide 2 sua incorporagée ao processo pradutive (ALVES, 1980),
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2. Desenvolvimento tecnolégico agroindustrial

Sdo pesquisas destinadas a atender as exigéncias dos mercados
consumidores e do complexe agrolndustrial (industrias processadoras de
alimentos e fibras e indistrias fornecedoras de insumos e equipamentos a
agricultura). Destaque para as tecnologias de obtengao de corantes naturais, 2
base de urucum, beterrada, batata-doce roxa e residuos de uva, além de

produtos lacteos {queijos finos, de leite de cabra, etc.).

Devem ser ressaltadas também as tecnologias destinadas &
manutencao da padronizacdo dos produtos agropecuarios ajustados as
exigéncias da industria, como sabor, tamanho, cor e composigda nutritiva dos
frutos e derivados animais, bem como a arquitetura das plantas para efeito de

mecaniza¢ao do processo de cuitivo?0 .

3. Desenvolvimento tecnologlco de setores complementares agricolas

3.1. Irrigagdc/Aproveltamento hidrico

Trata-se de pesquisas que procuram desenvolver novos metodos e

processos de irrigagio e de aproveitamento mais racional das aguas. Entre

40 Ma natureza, hd basicaments dols tipos ou habltes de crescimente das plantas: o cresciments
ncatarminads, am que 8 planta crasce 8im (0025 a5 giregoes, & o cresciments dalerminado, no quai a
planta cresce em uma unica diregdo 2, passado algum termnpo, Cessa o seu cresciments, A pesquisk
agropecuana como um rodo, incluingo-se 2 EMBRAPA, afraves do melhoramento genstico, trabaiha
preferencialments com este seguntdo tipo de planta, o de habito determinado, pols este caracterfstica de
crascimento faciliia a mecanizacdo das praficas agncoias.
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estes métodos, destacam-se para as condiges do semi-arido nordestino: © uso

de potes de barro, a “irrigag#o de salvacao® e as cisternas rurais4!,

3.2. Fertllizantes

Sdo tecnologias que visam melhorar o aproveitamento dos
fertilizantes minerais, com o desenvolvimento de novos métodos de adubacio e

formulacdo de adubos ajustados aos diferentes tipos de solo.

3.3. Servigos especials

Sdo estudos na area de administragao rural que propbéem formas
mais rentaveis de exploragio e gerenciamento da unidade de produgdo rural,
atraves de combina¢fes e simulagbes variadas de todos os fatores de producao
nela presentes. Destacam-se aqui programas de computacdo em administracao

rural.

41 A utilizagdo 0a pole 08 DAIrS para a CoNServac#o da 2gua No S0I0 @ UMa pratica antiga antrs 0§ agncutorss
do Mordeste. A pesquisa agropecusria, por melo do CPATSA, nada mafs fez do que sperfeicod-ia, Os
pOles OU CACIMDaS SA0 SeMEentaIT200s NO SO0, POSSUEM UM capacidade meoia ge 15 litros, & 530
interiigados por tubuiagSes de plastico na alturs de seu gargalo, como se fossem vasos comunicantes. O
plantic & feilo ao seu redor, em virfude de o pote {rOCar umidage Com 2 area Mals proXima oa sua
instalacdo. A "rrigacdo de sabvagdo” consiste na coleta e representaments des Aguas das chuvas &m
1agoas artficiais ou “barrewos’, que serdo gistrbuidos por gravidads natural nas areas de planio. As
clstarnas rurals, nor sua vez, também s&o ullfizadzs tradiclonaimente peio agricultor nordestine. Através
ges melhoramanios feitos peia EMBRAPA neste sistema, as aguas das chuvas coftem nes 9ihatos das
moradias 2 s8o ievadas para uma area préxima da resldéncia, adegquada ¥ manutencia desta agua por
OGS Parioans.



4. Desenvolvimento tecnoléglco do setor de armazenagem

Tendo em vista que uma boa parte da produgiio rural se perde
devido as condi¢des precérias de armazenamento e transporte, a EMBRAPA tem
desenvolvido varias tecnicas de conservagio da produglo, seja no campo, seja

ne armazenamento urbano, como silos subterrdnees e de superficie, entre outros.

5. Desenvolvimento tecnologico florestal

As pesquisas nesta area vac desde o melthoramente genético, para
a obtengac de variedades florestais de maior produtividade e rendimento
industrial, passando pelo desenvolvimento de novos métodos de exploragdo e
manejo florestal, tecnologias de uso industrial, administragao de reflorestamentos

e consorcio agrosilvopastorii42.

11.3.3.2. Do CNPA

O CNPA, na condi¢iic de unidade descentralizada de pesquisa da
EMBRAPA, atua no que concerne a cultura do algodao em duas linhas de

investigagao, pricritariamente43:

42 Este consorcio consiste na compinacdo, eim uma mesma area, o8 atividadss agricola, animal 8 florestal
Ha vérios tipes de associagdes, com destagque para o consércle de culturas ailmentares, ctiacso de
gafo, apicuifura, piscicuitura e reflorestamento de especias exolicas, comos pinus & sucalipto,

43 imos ananormsnie qus os proautos trabathados palo CNPA 580 o algoddo arbdreo & herbaceo, o sisal, ¢
gergelim, a marnens, o girassol & o amendolm, Umsz vez que o maier esforge de pesquisa do Centro,
cerca os 70% a 80%, e voltado para o 2lgoddo, ndo se teve a preccupacdc, consequentaments. de
descrever & analisar as attvidades do CNPA com referéncia aos autros produtes. O concelto de esforge
g9 pesquisa Utiizado agul @ de natureza quantitativa, ou sea, refere-se 2o numaro de estudos dingidos a
¢55& oU aguele produto.
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1) reduzir os custos de producao do algodao explorado no Centro-Sul do pais;

2) aumentar a produtividade e melhorar a qualidade da fibra do algodio cultivado

no Norte-Nordeste do Brasil (EMBRAPA/CNPA, 1980).

A implementagdo destas duas frentes de pesquisa é decorréncia de
dois fen6menos: - primeiro, ainda que a produtividade das culturas do algodao do
Centro-Sul seja bem maior do que aquela encontrada no Norte-Nordeste, o custo
de produgdo mantém-se em niveis elevados, reduzinde os ganhos do produtor;
segundo, a depreciacdo na qualidade de fibra do algoddo cultivado no Nordeste,
em virtude da expansdo aoc longo das ultimas décadas de um tipo de algodio
denominado "Rasga-Letra" ou "Verdao'#4, de dificil aceitagao por parte da

industria téxtil regional.

O publico-alvo objeto de atencdo do CNPA g constituldo de trés
grandes categorias: 1. o produtor de aigoddo, seja ele pequeno, medio ou
grande; 2. a indistria intermediaria, na figura das usinas descarogadoras de

algodao®5; e 3. a industria téxtil, de fiagao, tecelagem e confecgao 46

44 O Rasga-Letrs & urna verledade de 2igotido orlgingrio da mistura espontinen do pigod&o arbdren 2
nAroaces, SeMm gua NOUvesss & ntervencao da PescuIsa agropscuaria. AinoDa gus sua proguliadads
chegue a ser BUas s trés vezes supsrior 3 do algodso arbéren, sstimulands seu cuitiva pelo agricuttor do
sentdo norgestino, 2 quaiidads de sua fibra @ pouco apreciana pelz INGUSTa 1@xt regional, Nests canario,
um dos grandss objetivos do CNPA, durante o anos 70 & B, fof desenvoler variedades de algodao que
2preseMmasseim uma Doa prooutividads § QuUs Manuvessem as gxcelentss caraclensticas da fibra do
2lgodso nordestine, em particular do algode arbores, Ver EMBRAPACNPA, 1877 ¢ Frelre = Barrelro
Meto, 1383,

45 Usina descarogadora @ uma instaiacao industrial que recsbs ¢ algodao em Carogo 4o proquior & reanza o
seu beneficlamento, separeanto & semente gas fibres ou plumas do aigodfo, Esta fibra & ancaminhada »
seqQuIr para a Inaustiia de fiacdo o {ecsiagem para a prodiusdo de tecidos. Estas industnas operem com
determinados padrées Wecnicos que vae ter influsncia declshve na programacgo de pesquisa de CNPA
LOMo varemos no Capitule v,

46 Outros setorss sndustriais tambem demandam pasquisas do CNPA, como @ o Caso da (Cl, empresa
produtora de sgrotbxicos, de srigem Inglesa & com filial no Srasll, que tern convénies com ¢ Centro parz
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iguaimente como ocorre na EMBRAPA, o pequeno produtor de
aigoddo recebe um tratamenio especial na agenda de pesquisa do CNPA
(EMBRAPAJCNPA, s/d), por se constituir no agrupamento que contribui de forma

mais significativa no volume da produgao da cultura no Nordeste brasileiro

(BRAGA, 1992).

Sequindo a orientacdo definida no arranjo institucional do Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecuana, o CNPA tem como estratégia principal a
criagdo de material genetico basico das culturas que pesquisa e seu repasse
para as empresas estaduais de pesquisa agropecuaria e UEPAES, para que seja
selecionado e adaptado de acordo com as caracteristicas agroecoldgicas
regionais e locais, sob o enfoque de sistemas de producdo. (EMBRAPA/CNPA,
1977).47 Como resultado desta forma de atuagdo, os principais avangos
tecnoiogicos gerados pelo CNPA para a cultura do algoddo podem ser

distribuidos em quatro granhdes grupos de pesquisa43.

avallac o de predutes quimicos na cuftura do algedéo. Yer Relstério Técnice Anual do EMBRAPAJCNPA,
perioco 193192,

47 A adaptagac dests matenal genetico ou vanedars ¢ feita a partir g9 ensaios experimentais de ambito
regionzl e focal pelas instituisdes convenladas com o CNPA. Este procedimento Implica em ajustar a
varedade as congicoes do I0cal am gue S8 pratanda seja cutivada 6 isto significa, de cera forma, 2
rupture <o um dos pressupostos da "Revoiugdo Yerde® de adequar ¢ amblente 2 verledade,
artificiatizango-o atraves (o USO g8 INSUMOS MOdarnos, para qus a planta aicance uma boa produtivdacs
(LAPPE & COLLING, 1877). Mo Capltule IV, veremes que h& um paradoxo nesta forms de atuagio d
PESCUISR, Caraclanzaco g9 um |ado pala tentativa g8 Cesenvol/er uma granoe diversidads genatica que
sa adaque 203 diferentes amblentes ¢ de citro pela buscy Incessante de uma malor precocitdade dae
prantas. Com relacac a precocidads, ver nota ge rodape n° 50,

48 Sana conraproaucents relzcionar aqu tonas as scnologias produzidas peio CNPA, desds sua fundagae
até 1283 de modo que foram agrupadas em quatro grupes em fungdo Has especialidades de pesquisas
gue hes deram origem & de acordo com 2 classificagdo adotada por EMBRAPAICNPA (s/d), No Capitulo
by, 20 seremn criticados o5 métodos e resultadoes de pesquisa do CMPA, serfo vistas com mals detalhes
glgurnas das mais importantes inovagoes tecnicas geradas pele Cenfro. Por outro lado, o isitor podera
conhecer mais de perto estas tecnologlas através tdeos Relatdrios Técnicos Anuals do CNPA, de 1976
1930,
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1. Melhoramento genético

A area de melhoramento genético do CNPA criou, no perfodo 1975-
B9, diversas variedades de algodac destinadas ao cultive no Norte-Nordeste do
Brasil, principalmente. Para areas infestadas pelo bicudo-do-algodogiro.
{Anthonomus grandls)49 foram geradas as seguintes variedades de algodio
herbaceo: CNPA 2H, CNPA 3H, CNPA 6H e CNPA precoce 1. Ja a variedade
CNPA Acala t trata-se de algoddo herbaceo de fibra longa recomendada para
areas irrigadas do Nordeste. Com relagdo ao algodao arbéreo, trés foram as
variedades desenvolvidas: CNPA 2M, CNPA 3M e CNPA 4M, todas de carater

precoce99,

2. Manejo Integrado de pragas

Entre as principais tecnoiogias desenvolvidas nesta area, o CNPA
conduziu estudos sobre a biologia e o comportamento de insetos-praga ¢ inimigos

naturais, além da relagdo inseto/plantas, com vistas ao controle de pragas.

49 & bleudn 4, atualmente, uma das principals pragas da cultura do aigodéo. Até 1383, erp desconhacida sua
ocofréancia no MNorteste. O seU aparecimento agravou as condicdes de produgdo do 2igeddo, cnerando
o= custos de producso da cultura e acarrstando um forte desestimulo 2o piantio. Uma das formas de
controle desia praga consists na unlizacas ge varedadss de nadito precoce. var nota-de-rocapa n¥ 50,

S0 variedade preccce 8 aquela gue aprasenia um peroao e ProQucads mais reduZido do gque o das
variadades tradiclonals &, por [sto mesme, cantémn um mecanismo de escape mals sficients a0 staque da
pragas e doengas @ 2 aguns constrangimentos c<timaticos, ja que fica menes tempo no campo,
Hipotsticaments, enguants uma variedade tradicionsl de algodse necessita de 150-130 dias para entrar
am progucadc, Uma variecacs precoce pods proguzir em ate 103-{20 dias, ou menos. Quande
comparadas corm as antiges, 88 veriedades precoces constituem-se em plantes ds menor porte, o que
faciita @ mecanizacdo de Seu cultive, com a contrapartida 09 §srem mais axigentes em fenitizantss e
culdades fitossanitérlos.

— e ——————— o
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Mctodos de aplicacdo de inseticidas e outros mecanismos de manejo da

entomofauna também foram produzidos. (Ver Glossarlo de Termos Técnicos).

3. Controle de Dogngas

Algumas doencas provocadas por fungos, bactérlas e virus atuam
negativamente na produgdo do algoddo herbaceo. © CNPA tem desenvolvido
meios de controle fitopatologicos a base de controle guimico (uso de agrotdxicos)

e manipula¢do genética para inibir a agdo destas doengas.

Sdo pouco expressivas os problemas causados por doengas em
algodao arbdreo, em virtude deste algoddo ser cultivado numa regiao
ambientalmente hostil, especialmente o Seridé da Paraiba e Rio Grande do

Norte, o que dificulta o aparecimento de doengas.

4. Definlgio de sistemas de produgho do algodoeiro para o Semi-Arido

Nordestino.

Nesta area, encontram-se os trabalhos de fitotecnia e fisiologia
vegetal, em complementagio com outras especialidades. As principais pesquisas
visam : a) o desenvolvimento de novas modalidades de consdrcio do aigodao com
culturas alimentares; b) a produgio de métodos de controle de plantas daninhas;
¢) o estabelecimento do rezoneamente varietal ou definicdo de areas ou regides
mais apropriadas para o cultivo do algodao; d) a identificacdo de respastas do

algodzc A aplicagio de fertilizantes e outros insumos; e) a geragdo de
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tecnoiogias voltadas ao cultivo do algedao herbaceo para as condigdes irrigadas,

do Nordeste; ) o aperfeicoamento do manejo e preparo do solo.

Alem destes quatro grandes grupos de pesquisa, o Setor de
Economia do CNPA tem produzido varios estudosd' com vistas & caracterizagaio
do perfil técnico e socio-econémico da produgao de algodao no Nordeste e sobre

0 papel desempenhado pelo Centro no desenvolvimento da cotonicuitura regional.

Convém registrar também que o Setor de Difusdo do CNPA tem
como fungao apoiar as areas de pesquisas do Centro, fazendo o diagnéstico dos
problemas existentes na produgdoc agricola, em colaboragdo ¢com o Setor de
Economia, e repassando as inovagdes tecnicas geradas pelo CNPA aos sistemas

estaduais de extensio rural

it.4. Os modelos de planejamento/programac¢ao/execugac da pesquisa

il.4.1. O Modelo Linear de Pesquisa

O primeiro sistema de planejamento da pesquisa da EMBRAPA fol

nstituldo através da Deliberagaoc n® 068, de 11/06/1974 (EMBRAPA/BCA, 1974).
Este sistema, que ficou conhecido como Modelo Linear de Pesquisa, pretendia
dotar a EMBRAPA e o Sistema Cooperative de Pesquisa Agropecuaria de
mecanismos de programacado e planejamento aptos a satisfazer as politicas de
51 E preciso esclarecer gque, 20 lade gas (echologias de pronta eplicabilidade geratas paio CNPA, ha um
nequeno numero os estudos de caréter generaiista que poderlo subsidiar o desenvelimento de

movagses Wenicas. Entre estes estudos, ressaitam os dus tizem respefc a canos aspectos genstico-
hereditarios e fisicldgicos da planta de algodéo,
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desenvolvimento social, econdmico e tecnolégico configuradas nos | PND ¢ |

PBDCT.

A expressao Modelo Linear de Pesquisa quer desighar niveis de
hierarquizagde do planejamento e de tomada de decisdo da pesquisa

agropecuaria.

"A experiéncia acumufada no pals aconselha que a
Empresa (EMBRAPA)} adote, em suas formas de
operagao. uma estrutura na qua! se coucentram, em
nivel nacional, o estabelecimento de diretrizes, a
selecdo de prioridades. a fixagdo de normas de
programacgéo e o confrole e ava! o dos resulfados.
Esta reservada & Empresa (EMBRAPA) a fungdo
essencial de descentralizar a execugéo de projetos de
pesquisa, 5303 quais participem suas unidades
operanvasb e demais instituigées que atuam nas

dreas geograficas do pais”. {(EMBRAPA/BCA,
1874:2).

Esta estrutura de planejamento teria por fungdo estabelecer uma
metodologié que permitisse a pesquisa agropecuaria: a) definir objetivas e metas;
b} selecionar agdes apropnadas para o atingimento dos objetivos e metas; ¢)
decidir acerca dos meios e insirumentos a serem empregados na execuc¢ao das

acdes seiecionadas; d) avaliar os resultados e propor os ajustes necessarios.

QO enfoque de sistema de producdo era ressaltado dentro deste

modeio de planejamento:

"Sendo a atividade agropecuaria resuffanie da
conjugagdo  de  fatores  fisicos,  bioldgicos,
tecnologicos, econdmicos e socials, a E£mpresa
(EMBRAPA) adotara uma orientagdo que aborda,
sempre que possivel, em forma integral, 0 processo

52 Unidadges operativas & o mesrma que unidates descentralizadas de pesquisa da EMBRAPA,




79
produtive da agricultura. Para isto, serd adotado o
enfoque de sistemas de produgdo como elemento
basico para identificagdo das agfes que devem ser
reafizadas pela Empresa (EMB%PAJ Ou coin 0 apoio
defa". (EMBRAPA/BCA, 1974.3)

O Modelo Linear estruturava-se em trés grandes categorias de

planejamento: a) niveis; b) figuras; ¢) etapas programaticas.

A elaboragao e operacionalizagao dos planos indicativos, projetos (e
subprojetos) e programas se processariam ho ambito nacional, regionai, estadual
e local, segundo uma escala decrescente de responsabilidades, em que caberia
ao nivel nacional estabelecer as prionidades e as normas de funciohamento e
atuacdo dos demais niveis, além de submeté-los a uma avaliagdo do

desempenho.

As figuras programaticas eram constituidas de: a) planos
indicativos; b) projetos de pesquisas, incluindo os subprojetos; c¢) programas

nacionais operativos.

Os planos indicativos eram documentos que refletiam sobre as
condigSes do setor agropecuario, as politicas dirigidas a ele e a inser¢éo da
pesquisa ho desenvolvimento do setor. Estes planos tinham um carater normativo
e orientador ndo so para a EMBRAPA, mas como tambem para as smstituigbes

estaduais de pesquisa agropecuaria. Por meio deles, indicavam-se as diretrizes e

53 A Dellberace de n° 068 ndo se aprofunds no que conceituaimenta entende sar sistemas de producso;
apenas Wtilza um concedo vage e Impreciso, arbuindo-the uma snorme  importdncia na
aperscionaiizaclo do Modelo Linear, o que gerard ume certa confuséo metodotogics na acdo da
pesqauIsa, como veremos no Capiulo iV,
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linhas de pesquisa do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria, métodos
de planejamento e formas de execucdo ¢ operacionalizagio da atividade de
pesquisa. A elaboragado destes planos era tarefa da EMBRAPA-Sede e deveria
atentar para as necessidades da pesquisa agropecuaria nos diferentes niveis e
as orientagdes definidas nos PNDs, PBDCTs e no Orcamento Plurianual de

Investimentos da Unido.

Para cada produto (vegetal ou animal) ou exploragdo de recursos
naturais, limitados a uma dada regido do pals, havia um projeto de pesquisa. Tal
projeto apresentava a seguinte hierarquizagdo: a) o projeto estadual, relativo a
agao de pesquisas dos estados, consclidade & compatibilizado em um projeto
nacional; b} o projeto nacional de pesquisa de um produte ou recurso hatural, a
cargo dos Centros Nacionais da EMBRAPA & dos sistemas estaduais de

pesquisa.

Os subprojetos constituiriam, por sua vez, os temas de pesquisa ¢
referiam-se aos trabalhos de investigagdo propriamente ditos, com vistas a
solugio de problemas especificos e & obtengao de informacdes adicionais para o
aperfeicoamento da exploragdo de um produto ou recurso natural. A duragdo
destes subprojetos era de dois anos e para que sua operacionalizagao fosse
satisfatéria o Modelo Linear propunha o exercicio constante da
interdiscipiinariedade e interinstitucionalidade, e a alocacdo suficiente de recursos
financeiros, técnicos e materiais. O subprojeto seria assim ¢ elemento chave, "a
unidade de referéncia® da agdo de pesquisa, aquele que permitiia ©

aprimoramento das praticas agricolas e a ampliagdo do conhecimento cientifico.
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Os programas operativos ou Programas Nacionais de Pesquisa
Agropecuaria - PRONAPA eram unidades de agregacio e consolidagdo dos
diferentes projetosS4. As atividades de apoio para a execugido dos projetos e
subprojetos também estavam contempladas nestes programas, cuja duracao era
de dois anos. Através do PRONAPAs poderia se ter uma radiografia do esforgo
da acao de pesquisa do Sistema Cooperalivo de Pesquisa Agropecuaria, de suas
prioridades, objetivos, estrategias e recursos, alem da relaclio das pesquisas

desenvolvidas.

As etapas programaticas abrangiam as seguintes fases: a)
diagnostico; b) programagdo; ¢} execugao (direta, assessoramento ¢

acompanhamentos); d) avaliagao.

O diagndstico consistia em identificar as demandas soclais que
deveriam ser objeto de investigacdo no processo de geragdc de tecnologias. A
programagio preocupava-se em definir as metas, objetivos, atividades,
instrumentos/meios, prazos e recursos para as agdes de pesquisa. A execugao
pcofria através dos lrabalhos de pesquisa ¢ do assessoramento e
acompanhamento a estes trabalhos. A fase de avaliagao envolvia a analise da
programacao e execucdo da pesquisa, do ponto-de-vista dos resultados, e se
constituia num dos instrumentos basicos pai‘a reformulagdo e/cu manutengao dos

projetos de pesquisa.

24 s PROMAPAS ndo loram sboildos pelo segundo modelo de plsnefamento da pasqulsa, instituldo em
1978, comn veramoes a Saguir,
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Para que as engrenagens deste sistema de planejamento pudessem
funcionar, diversos atores deveriam entrar em cena. A cada hstltuicio de
pesquisa era atribuido um papel especifico, de acordo com a posicAc que

ocupava no Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria.

A diretoria executiva da EMBRAPA era reservada a competéncia de
estabelecer normas gerais de organizagdo e funcionamento da empresa,
indicando as pricridades e metas a serem alcan¢adas, em consonancia com as
macropoliticas de desenvolvimento social, econdmico ¢ tecnolégico do pals, e
com ¢ desempenho passado da instituigdo. Nesta tarefa, contava com o apoio
dos departamentos tecnicos da EMBRAPA-sede, dos Centros Nacionais e do
Consetho Nacional de Pesquisa Agropecuaria £ de Assisténcia Tecnica, o antigo

CONPATER.

Os Centros Nacionais, al incluido o CNPA, ¢ as UEPAEs, além de
nstrumentalizarem a EMBRAPA-sede com informag8es referentes aos temas por
eles investigados, executavam diretamente os subprojetos de pesquisa € davam

assessoramento as pesquisas desenvolvidas pelos sistemas estaduais.

O sistema estadual, especialmente, na figura das empresas de
pesquisa agropecuarla, também executava diretamente pesquisas e tinha como
sua atribui¢io a anadlise e consolidagdo de projetos e programas, a nivel estadual,

detalhando a acdo de pesquisa indicada nos planos indicativos.
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As universidades competia essenclalmente a fungio de trelnar os

pesquisadores da EMBRAPA e de outras instituicdes, bem como desenvolver

pesquisas em cooperacao com a EMBRAPASS.

E, por fim, a Deliberagio n® 068 impunha a necessidade de se
criarem ‘“grupos de trabatho & comiss8es® nos diversos niveis. Estes grupos
seriam formados por pesquisadores, téchicos, produtores e usuarios da pesquisa
em geral e atvariam na qualidade de drgioes de consulta, integragio e
participacio, "num esfor¢o permanente de revisao-consolidagio-revisio" da

atuacio do sistema publico de pesquisa agropecuaria®8,
i1.4.2. O Modelo Circular de Pesquisa

C Modelo Circular de Programac&o da Pesquisa foi criado pela
Deliberagdo n® 026, de 20/12/1979 (EMBRAPA/BCA, 1980), e veio substituir o
Modelo Linear de Pesquisa. Permaneceu em vigéncia até o inicio dos anos 80,
quando comega a ser implementada uma nova sistematica de planejamente na
EMBRAPA, conscante o nove papel a ser desempenhado pela instituicdo no

governo Collor de Melio.57

55 O Modelo Linesr nde identifica o tipe oul padréo de pesquisa qua deveria ser gxecutado peia universidads,
mas ndo senz arriscago afirmar, tomando por feferéncia Alves (1380), que & universidade caberia a
vestigacan de temas de longa maturacAe & de resultados iImprevisivels, Ver Sobral {1389) e a diviséo de
papeis No Setor orasigre ge Cidncia e Tecnologia,

S6 A Daiiberacao UGS ndc define as formas 2 os imies os atuagac destes “grupes oe tranaiho e comissoes”,
mes fica svidante que tais grupes teriam a fungfo oe 2ssessorar e avalisr ¢ desempenho da
programag 0 ga pesquisa.

57 Em razao de extrapolar o periode dest2 pasquisa (1875-89), esta nova sistematica de piznsjamento néo
seré 2qui objete de anslise. Convém, no entanto, esclarecsr que este nove maodalo fol concebldo para
aleNger a necesswgace de a EMBRAPA comerciaizar com mais ntensidads Sua procusds tecnico-
zlentifica = servicos de consuitoria, com vistas a ternar 2 institulg 8o menos dependente dos recursos do
Tasouro Macional, Ver, & respeito, Flores (1931), Flores o Siva (13937), Soura & Siva (1332) e
EMBRAPAMBCA, 1332,
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O Modelo Circular se caracteriza fundamentalmente pela
descentralizagdo do planejamento da pesquisa, ao contrario do que ocorria no
sistema anterior, marcado por um forte carater concentracionista ¢ impositive.
Esta orientacdo estd explicitada nas premissas da Deliberagdo n° 026, nos

seguintes termos.-

‘considerando que o grau de hierarquizagdo. com
prevaléncia dos orgéos da administragdo cenfral, na
sistetmnalica de programacgéo. decorria da necessidade
até entdo sentida de maior controle das unidades
operativas devido & fase por que passavam de
implantagdo e formagdo de suas  equipes
multidiscipiinares; considerando gite. peios
programas de selegdo e capacifagdo de recursos
fiumanos, as  unidades operativas dispbem de
pessoal qualificado, com experiéncia e
amadurecimento suficientes para receberem, por
delega¢do, maior poder de decisdo no que diz
respeito 4 programacgdo de pesquisa, com vista a
superar os problemas da agricultura nacional cujas
solugdes dependem da pesquisa; considerando que
o alual estagio de aprimoramento das equipes
muftidiscplinares de pesquisadores penmite ampliar a
adogdo do Modelo Circular de programagdo da
pesquisa agropecuaria, onde as decisées sHO
tomadas predominantemente in loco, como resuffado
do cofnsenso entre 0§ participantes da discusséo, fica
instituido o Modelo Circular de Programagdo da
Pesquisa (EMBRAPA/BCA, 1980:2)".

Em relagdo as figuras programaticas, ocorfe uma mudanga
significativa. Sao criados os Programas Nacionais de Pesquisa - PNPs e o0s

Projetos de Pesquisas, em substituigao as figuras existentes no modelo anterior.

Os PNPs constituem-se no instrumeno basico que vai sistematizar e
delinear a programacao de pesquisa. Existem trés tipos de PNPs: a} por produto

(vegetal ou animal); b) por recursos naturais; ¢} por grande probiema53. -Nestes

58 Grandes problemas sdo eventos qué intertarern na exploragdo rural, pedendo 3§ veZes utrapassar os
imites estritos de uma cultura ou criaglo e até mesmo oS de uma regifo. Por exemplo, Inconveniantes
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PNPs estao agrupados e refacionados as linhas e os projetos de pesquisa, cujas

execugdao ¢ coordenacdo deverdo ser de responsabilidade de uma unidade
descentralizada da EMBRAPA ou de outra instituigio integrante do Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria. Cabe & Diretoria Executiva da
EMBRAPA, com apoio das instituigdes do Sistema Cooperative, a formula¢io

destes PNPs, que serdo revistos num intervalo de, no maximo, trés anos.

Os PNPs sao estruturados com os seguintes elementos: a)
identificagao (codigo e titulo do programa), b) diagndstico global do problema
pesquisado ¢ suas repercussties socio-econémicas; ¢) diretrizes politicas e de
pesquisa relacionadas ao problema investigado; d) objetivos gerais a curto, médio
e longo prazos; e) prioridades enfatizando os problemas atuais e potenciais,
sujeitos a solugdo tecnologica; f) linhas de pesquisa, com a discriminagao das
areas de pesquisas envolvidas; @) unidades de pesquisa gue vao trabalhar no

Programa; h) equipe que elabora o Programa.

Ja os projetos de pesquisa, gue vao desempenhar o mesmo papel
dos antigos subprojetos, sdo a unidade basica de programagdo para a resolugao
de um problema techologico e vincwam-se, por sua vez, a um determinado PNP.
Sao formulados e executados na unidades descentralizadas da EMBRAPA em
conjunto com outras instituicbes do Sistema Cooperative, sendo de um ane o

perfodo de vigéncia.sg

de ordem climatica disseminados por ums grands &rae s80 caracterizados como sendo um arande
problama que pods ser objeto de estude na terma de um PNP..

29 Pary melhor entendiments, vejames o case do algodéo. & institulgo responsavel, 2 nival nacional, pelo
gesemvalimenio tecnotdgico ga cultura e o CNPA. Cabe 2 este Cantro, em Colanoragds Com oulras
institulcbes do Slsterna Cocoparathvo ¢ EMBRAPA-sede, formular, coordenar & executar 85 prioridades,
linhas & prowios o8 PASILISA G0 produto. Todo ests asforgo fica consupstanciago num documento gus @
2 PMNP-Algadia, sujeite # revisdo ern um Intervaio de trés ancs.
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Os elementos que compdem os projetos de pesquisa sdo 0s

seguintes: a) identificagéo do projeto; b) identificacdo do probiema; ¢) objetivos e
metas; d) hipdtese; e) metodologia experimental a ser aplicada; f) estratégia de
agao, indicando as disponibilidades financeiras, de instalagido fisica e
equipamentos e de recursos humanos; g) literatura consultada; h) recursos

necessarios a operacionalizagio do projeto.

A Deliberacdo 026 determinava ainda as seguintes atribuicbes na
programacao da pesquisa:
- a4 Diretoria Executiva da EMBRAPA, adequacdo da programagaoc aos PNDs,

aos PBDCTs e aos resultados do trabalho de pesquisa de anos anteriores; 80

- aos Centros e Servicos Nacionais da EMBRAPA, coordenacao e execucao dos
PNPs. Quando alguns PNPs se sobrepuserem em determinadas areas de
pesquisa, como consorcio, fertilizantes, pastagem e outros, o Modelo Circular
adverte para a necessidade de ocorfer o entrosamento entre as unidades
coordenadoras destes PNPs, com wvistas a um trabalho conjunto e
interinstitucional;

- as UEPAES, execug¢do de projetos de pesquisa;

- ao sistema estadual de pesquisa agropecuaria, elaboragcdo do Programa
Estadual de Pesquisa Agropecuaria e execugdo dos projetos de pesquisa

associados a um ou mais PNPs;

80 Embora a5 macropeliticas federaiz ainda sram tides como balizaderas g2 agio do setor de pesquica, havia uma certa
desatensan am Ieiacan a 8las por parts da EMBRAPA 9 saus pesquisadnies, a2 sladdragds 495 pmjetos da
pesquisa. Esta omissde acentou-se significativemente a partir da impiantagao do Modelo Circular, acarretando a
piolfaracan de projatns da pASQMSA MuMtas veZRS dAsconeciados das 49Mandas eais da agnoultura ISOUZA »
TRIGUEIR, 1989). Para mais detathes sobre =zte fendmeno, ver capitule IV,
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- as unidades centrais da EMBRAPA-sede, assessoramento nas fases de

programacao, acompanhamento ¢ avaliacdo dos PNPs.
As etapas de programacic da pesquisa s&o duas:

1. através de reunibes de elaboragdo ou revisdo de programas nacionais,

realizadas num intervalo maximo de trés anos. Deverado participar destes eventos

varias pessoas e institui¢cbes, a saber:

- chefias & coordenadores de projetos do Centro de Produte ou Recurso
respect'ivo, e demais membros do seu Conselho Assessor;

- representantes das unidades centrais da EMBRAPA,;

- chefe cu coordenador do produto nas UEPAEs pertinentes;

- membro da diretoria e coordenador de pesquisa das empresas estaduais,
programas Integrados, universidades, Institutos regionais e outros, que tenham
efetiva atuagao com o produto, recurso ou grande problema;

- representantes de organismos oficiais ou privados que possam contribuir com
subsidios para o planejamento da pesquisa (Ministerio da Agricultura,
Universidades, Fundag¢bes, Cooperativas, Credito Agricola, Empresas
Privadas, CNA, CONTAG, EMBRATER, Entidades de Desenvolvimento

Regional, etc.)

2. através de reuniGes de elaboragfio de projetos, realizadas anualmente; aqui a

participagao fica limitada a pesquisadores e extensionistas.

Os documentos basicos da ag¢do de pesquisa da EMBRAPA sao
dois:
1. PRONAPA, que representa a consolidacio € reuniao de todos 0s Programas

Nacionais de Pesquisas - PNPs;
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2. Planos Anuais de Trabaltho, que constituem a sintese dos projetos de pesquisa

da unidade descentralizada. No caso do CNPA, estes Planos equivalem aos

Relatdrios Técnicos Anuals.

A figura n® 04 ajudara a compreender melhor a nova sistematica
implantada pelo Modelo Circular. A principal conclusao que se tira ¢ de que este
modelo simplifica em muito os procedimentos de planejamento da pesquisa
quando comparados com 0s do Modelo Linear. Por outro lado, esta simplificacao
¢ descentraliza¢do vao ocasionar inconvenientes graves em termos de baixo
nivel de Insercao da produgdo tecnoldgica as realidades locais e regicnals da

agricultura brasileira, como veremos no Capitulo V.
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Figura 04 - Quadro esquematico da organizacdo e funcionamento do

Modelo Circular de Pesquisa.

| PROMNAFA | <- | Programas Nacionais| <- | Reunides de ela-|
——————————— | de Pesguisas - FPNPs| | boragao ou revi-|
—————————————————————— | =8c dos PNP=s !
| e e e

o

| |
iRelatorios| <- |Projetos de Pesqul| |Reunides de elabo|
|Técnicos | | =as I |ragdo de projetos|
fAnualis I |de pesgqulisa |

Fonte: Adaptado de EMBRAPA/BCA, 1980



IIl. CARACTERIZAGAO DA PEQUENA PRODUGAO FAMILIAR
DE ALGODAO ARBOREQ DE SAO MAMEDE, PARAIBA

O presente capitulo refere-se 2 caracterizacdo da pequena

produgdo familiar de algodao arbéreo de Sdo Mamede, estado da Paralba.

A caracteriza¢do da pequena producdo & precedida por um breve
retrospecto do movimento de ccupagdo do semi-arido hordestino, buscando as

origens histdricas da produgao de algodic arboreo.

Segue-se a descrigdo do panorama agrario, dos atores e relages
sociais envolvidos na exploragéo do algedao e do processo produtivo, designado

aqui como ltinerario Técnico.

Esta caracterizacdo aponta para a existéncia de uma racionalidade
especlfica da pequena producado familiar que & incompativel com a racionalidade
subjacente & agdo de pesquisa da EMBRAPA/CNPA, como sera discutide no
Capitulo V.

Neste sentido, o objetivo deste capitule é mostrar que os valores
gue orientam as estratégias reprodutivas da pequena produgdo familiar divergem

daqueles que norteam a pesquisa agropecuaria, vistos no Capituio 1.

Os conflitos entre as raclonalidades sdo exteriorizados no uso

minimo entre os pequenos produtores das tecnologias geradas pelo CNPA.
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.1, Breve retrospectiva de processo de ocupagac do semi-arido

nordestino.

O Inicic da ocupacdo massiva do intertor do NordesteS! foi
impulsionado, fundamentaimente, pelas demandas do setor agucareiro instalado
em sua faixa litoranea e adjacéncias. Em fins do século XVI, era necesssério
fornecer quantidades maiores de animais de trabalho - bois e cavalos - e
alimentos ‘para a area agucareira e sua populagdo, em virtude da rapida
expansio desta atividade (ANDRADE, 1979). Outrossim, a devastagso
progressiva da floresta atlantica, de onde era extraida a lenha usada na caldeiras
dos engenhos de agucar, impunha a economia agucareira a dispendiosa tarefa de
Ir buscar madeira a distancias cada vez malores, o gue exigia, em contrapartida,
um grande nimero de animais para realizar este empreendimento, dado que as

condigtes de tranporte eram precarias e penalizavam muito os animals.

Na impossibilidade de a cana ceder espago para a criagio ampliada
de animais e a producgio de alimentos, ndo havia outra alternativa se ndo explorar
o interior nordestino com o objetivo de prover a atividade agroindustrial do agucar
em suas necessidades. Desta forma, o criatéric e a producao de alimentos a
margem dos "currais”, especialmente o primeiro, se constitulram em iniclativas de

apoio e sustentacao & economia da caha-de-agucar (FURTADO, 1987).

61 intenor agul deve ser antenditdo coMo 1000 o tarntono go Morneste brasteiro, excilido o Litoral a/ou Zona na
Mata, Antas da chagade dos colonos portugueses ¢ suropeus, ¢ Intertor nordestine era habitads per
popuiaces INdigenas, gue $e iocanzavam prefersncialments sm ragides de serras ¢ vales umidos. Esias
populacdes resistiram muite ae deminio dos celonos, mas, cem o passar do ternps, foram sendo
incorporadas a sthidacs cnatoria, especiaimente (ANDRADE, 138g).
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As condigGes ambientais do  sertio nordestine em  muito

favoreceram o desenvolvimento da pecuéaria. Seu clima semi-arido e a presenca
de uma vegetacdo abundante do tipo caatinga dificultavam o aparecimento de
doengas, bem como garantiam alimentagac para o rebanho. Sem contar que as
bacias dos rios Sdo Francisco e Parnaiba proviam a necessidade de agua, por
ocasiao do perlodo mais seco na regido. Tal ¢ a importancia destes rios que as
principais marchas do gade para o interior acompanhavam o curso de suas
aguas. Por outro lado, dada a baixa capacidade de sustentacio dos pastos
natives, o gado tinha que se deslocar mais e mais a procura de alimentagdo, o
que favoreceu a expansioe do rebanhe, scb o regime extensivo de criagdc, em

grandes areas do sertao.

Se a demanda por animais de trabalho e subprodutos da pecuaria
{carne, leite, couro, entre outros) se constituiv no elemento principal de
exploracdo dos sertfes hordestinos, o setor de subsisténcia ou producao de
alimentos, por sua vez, viabilizou a expanséo dos rebanhos, ac assegurar o
abastecimento das populagGes ligadas ao selor acucareiro, como daquelas
envolvidas com o criatério. Em vista deste fendmeno, um crescente numero de
pessoas ¢ atraido para esta regido do pals, no movimento que ficou conhecido
como o “Ciclo do Couro". Furtado (1987) lembra ainda que, nos perfodos de
depressic da atividade agucareira, uma parte do excedente da populacdo se
deslocava para o interior nordestino, em busca da sobrevivéncia que ndo estava

mais garantida pelo acucar.

Para consolidar este processo de ocupagao, surge um novo

elemento que viria a dinamizar ainda mais o interior nordestino: o algodao. Com ¢
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advento da Revolugao Industrial no século XVIN, seguido da Guerra de Secessio

nos Estados Unidos®2, a exploragao do algodac passou a representar uma
importante atividade econdémica, fazendo ampliar as oportunidades de trabalho ¢

renda das populagSes interioranas.

Esta expansao do algodao no Nordeste continuou pelo século XX,
sob o forte estimulo de duas grandes guerras mundiais e pela instala¢dio de um
parque industrial t&xtil no Brasi®3. Nas décadas de 70 e 80 comeca a declinar a
economia algodoeira do Nordeste, tendo como contrapartida a expansio

acelerada do produto no Centro-Sut do pals (BRAGA, 1992).

O algodao cultivado no Nordeste, conforme Andrade (1979),
possibilitava, a0 mesmo tempo, a obtengdo de uma renda monetéria, através de
sua comercializagdo, e o fornecimento de alimentos ao produtor, por meio do
plantio intercatar de mitho, feijdo, fava e mandicca. O autor ressaita ainda que
nao havia uma competicdo entre a produgio de algodao ¢ a pecuaria, uma vez
que o algedac e as culturas a este associadas forneciam uma alimentacgao
complementar ao rebanho bovino, na forma de forragens, restolhas ¢ sementes,
nos perlodos de seca. Esta complementariedade resuitou no que ¢ hoje

conhecido como sistema de producao algedao/culturas alimentares/gado, o qual,

B2 A Guerra de Secessdo norte-arnericana (1881-85) cortau tempaorariameante o fornecimento de aigodfo
gagueis pais para 2 nuustria téxtil inglesa e auropsia, obngando a Ingiaterra a buscar novas fontes de
matéria-prira, 2 Introduzindo nelas sementes de algcddc herbsceo do tipe "Upland™ e "Seaistand®,
mstodos avangados ge cudivo & maquinas de descarogar 4 empilhar. Entre astes noves fornscedores
estavarn o Brast, o Egito, o Suddo 2 » intia (BRAGA, 1932).

53 A producdo ae aigodde se fez acompannar peia instalagdo, no ntaror norgestino, de varias usinas
beneficiadoras do produte & de uma certa extrutura fabril, #m um periodo que ficou conhecido come o do
*Ciclo do Qure Brance" {ANDRADE, 1879), Paraleiaments 2 sste fendmana, ocorra um “hoom” no
desenvolvirento urbeno, em que se testacam as cidades de Campina Grande, Patos, Souza. Calco,
Crato & JuazZeIro como Impofantes Ceniros comerciais ¢ produtores ae algoddo (FREIRE, 19811,
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av longo do tempo, vem sustentandc a ocupagdo dessa parte do interior

nordestino, especiaimente do semi-arido.

Enquanto a exploracio do gado ocorria, fundamentaimente, em
grandes areas, ficando o seuv manejo e a administragic da fazenda a cargo do
“vaqueiro® ¢ de individuos de ascedéncia indigena, a agricuitura era praticada em
sitios e em pequenas areas cedidas pelos grandes proprietdrios a seus
agregados/parceiros/moradores (ANDRADE, 19886), respeitando-se certas regras

contratuals (Ver mais detathes no topico 111.2).

A introdugac do algodao arboreo neste sistema remonta ao finai do
século XIX, verificando-se sua ocorréncia, especialmente, nos terrenos altos ou
tabuleiros do Seridd do Rio Grande do Norte e Parafba, e nos sertées de

Quixeramobim, estado do Ceara {(MOREIRA et al, 1983).

O fate de o algodao arbéreo ser uma planta extremamente
resistente as condigdes de seca ou defict hidrico e de produzir um tipo de fibra
muito apreciada pela industria téxtil, fez com que ele expulsasse o algodac
herbaceo deste sistema de produgdo praticado no semi-arido nordestino,

assuminde o seu lugar®4.

Ainda hoje a exploragdo do algodao arbéreo em consorcio com o

gado e culturas alimentares representa uma atividade de grande importancla

Bd A5 2reas sm que 0 AgoRAc NerDaceo 8 S8gUSIo ancontra as melhores ConMigoes U8 proougdn sdo
ajuelas iocalizadas em balxios, vazantes ou varzeas e serras, tanto ne Sertde como no Agreste o Brejo
nordestings, onus oS constragimentos cliimaticos sac menos frequentes e o supnmMaNto te agua e Mais
ssthvel. isto porque o migotdo herbdces & uma planta com uma cepacidate de resisténcia 2 seca
mutissime infetior 2 do arborgo,
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social e econbmica para o semi-arido, como resultado da combinacdo dos
interesses dos diferentes grupos sociais envolvidos nesta exploragio e de um
certo aproveitamento otimizado das potencialidades ambientals do semi-arido

nordestino. (VALVERDE et al, 1986).

I.2. O UNIVERSO SOCIAL EM QUE SE REPRODUZ A PEQUENA
PRODUGCAO

lll.2.1. Panorama agrario

O Seridé Paraibano, repetindo o fenbmeno que se manifesta em
outras regides do Nordeste brasileiro, apresenta uma estrutura fundiaria bastante
concentrada (MOREIRA et al, 1983). Tomando por referéncia o ano de 1972,
Vaiverde et al (1986) mostram que as propriedades com area inferior a 25
hectares totalizavam aproximadamente 60% dos imoveis existentes no Seridé
Paraibano e ocupavam apenas 8% da area total. No outro extremo, 0s imoveis
com mais de 500 hectares representavam somente 2,6% do numero total de

propriedades e englobavam, em contrapartida, cerca de 40% da area total.

Tendencialmente, este fenémeno se repete em Sdo Mamede. Em
1972, conforme esta caracterizado na Tabela n°® 12, 62% dos imoveis estavam
situados na faixa de 0 a 50 hectares e respondiam por 8% da area total das
propriedades existentes; ja os iméveis com mais de 100 hectares somavam 24%
do numero total de propriedades e correspondiam a 84% da area total. Em 1978,
como resultado de um processo de desmembramento dos minifundios,

especialmente aqueles menores de 10 hectares, e sua incorporagdo por parte de
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outros estratos de area, inclusive daqueles de até 50 hectares, verifica-se que

caiu para 59% o numerc de imoveis situados na faixa de 0 a 50 hectares,
mantendo-se, no entanto, 0s B% da area total. Com relagdo aos iméveis de mais
de 100 hectares, seu numero cresceu para 27% do total, correspondendo agora

a 85% da area total dos Imoéveis {ver Tabela n°® 13).

Tabela 12 - Distrlbulgac dos Imovels rurals no municiplo de Sio Mamede-

PB, 1972

Classe de Total n-10 10-50 S0-100 100-1000 +1900
area (ha)

M2 de

Imdvels 435 124 170 BE 10% 10
2 100 =7 35 14 22 2
Area £5.582 319 4,393 4,907 21.700 23.763
% 100 1 7 8 13 38

Fonte: MARQUES (1983)

Tabeia 13 - Distribuicao dos imoveis rurais no municipio de Sdo Mamede-

PB, 1978

(Classe de Total 0-10 10-50 50-100 1001000 +1000
Area [ha?

M9 de

Imovels 486 88 202 £ 6 114 16
%% : 100 18 41 14 24 3
Area £5.382 469 4,316 4.889 29.452 25.856
%5 100 1 7 7 a5 40

Fonte: MARQUES (1983)
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No que diz respeito a produgdo de algodao arboreo, a Tabela n° 14
indica que, na Paraiba, 77,1% dos plantadores eram proprietarios, sendo
responsaveis por 86,7% da quantidade produzida e por 88,4% da area colhida.
Por sua vez, os arrendatarios, parceiros e ocupantes (posseiros) perfazem
22,9% dos produtores de aigodao arbdrec e sao responsaveis por 13,4% da
quantidade produzida e por 11,5% da area colhida. Juntos, apresentam uma
produtividade media de 87 kg/ha, superior aquela verificada entre os

proprietarios, de 72,3 kg/ha.
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Tabela 14 - Quantidade produzida, area coihida, rendimento médio e
namero de informantes, segundo a condigao do produtor

e grupos de area total. Algodao arboreo, Paraiba, 1889.

Condigie do Prodator Estabslescimentos Quant.Produzada Aros rmolhida Rend, HModio
2 Grupos df SIO8 000 T T T o s e s e e e e e e e e
total {H1) % it.) 4 {ha) s {kg.-ha) %
TOTALS 44,543 103,.0 22.564 10,0 30%5.610 0.0 073.8 108,80

- ProprietArin 34.351 77.3 13.5493 BR.7 170,282 59,4 72.3 938.0
- Arrendatarins 2.754 £.2 350 4.3 11,730 3.0 31.0 10%.7
- Parcairn 2.4090 %. 4 876 3.3 B.579 2.8 102,11 138.2
- Ocupante 5.944 11.3 1.187 %.3 15.017 4.9 72.9 107.,0

- Monps de 10 (ha) 17.432 Ju.! 3,001 13,32 27,4900 a,z 107, 14%8.3
- 10 = moans de 2L 167 20, 2.757 2.2 30,965 iC.t ar.0 120,46
- 20 » monos de 50 3.031 Z20.3 4,015 17 £2.473 17.2 76,5 103,

- SC a menos de 10C 1.41& 9.9 3.224 4.3 47 . 7ET7 15,5 57,5 =1.,%
- 100 & mepos de 1000 4,233 2.5 7 .8GE 4,9 121,599 3a.59 54,5 87.7
- 1060 a mono= de 10000 27o 0.% 1.700 7.5 24,787 6.1 E8 & 4Z,&
- 10500 o2 meas - - - - - - - -

FONTE: Adaptado de Santos et al {1991}
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Embora os dados dos Censos Agropecuarios da Paralba nos anos

de 1970, 1975, 1980 e 1985 registrem uma diminuig&o no nimere de parceiros e
arrendatarios, Santos et al {1991) constataram que estas relagfes de trabatho
vém sendo mascaradas pelos grandes proprietarios que denominam aqueles de
“trabalhadores”, quando, na realidade, um exame mais minucioso indicaria que

muitos destes “trabalhadores”™ ndo passam de parceiros e arrendatarios.

O motive principal em ocultar o verdadeirc regime de trabalho
parece residir ho medo do grande proprietario & legislagfo trabaihista, na parte
que trata dos direitos a indenizagso do parceiro e arrendatario na exploracao de
culturas permanentes ou popularmente conhecidas como "plantas de raiz". Tanto
assim é que a maior parte dos contratos de parceria s&o verbais, ndo havendo
nehhuma prova documental dos direitos e obriga¢fes existentes entre o
proprietaric & o parceiro, situagao que tende a beneficiar mais ao primeiro,

isentadc-0 de eventuais responsabilidades (MARQUES, 1983).

Ainda que seja uma tarefa dificil estabelecer com precisao o nivel
de reducio do numero de parceiros, ndo ha, contudo, como negar o fenémeno,
uma vez que muitos proprietarios de terras e de gado tém descartado o algodao
arbéreo como reserva de alimento para o rebanho bovino, no momento em que
novas alternativas surgem, como a introdugée de gramineas resistentes a seca,
bem como o uso da palma que ¢ fornecida aos animais na forma de forragem nos

pericdos mais secos do ano (ALVES e FIORENTINO, 1981)83. Quando isto

BS A despefto de Alves e Florentino (1381 tratarem desta questde ao nivel do estads de Pernambuco, #la &
perfaitamants aplicavel aos demais estados produtores de algeddo arboreo, incliindo-se a Paralba.

S
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acontece, nao se justifica mais a presenga de parceiros e arrendatarios nas

propriedades.

Em relagcdc aeos grupos de area, observa-se que na Paralba as
unidades com menos de 50 hectares representavam 80% do total de
gstabelecimentos produtores de algod&o arboéreo, sende responsaveis por 43,3%
da quantidade produzida e por 36,6% da area cothida (ver tabela 14). Ja os
estabelecimentos com mais de 50 hectares somavam 20% do total dos
estabelecimentos e respondiam por 56,7% da quantidade produzida e por 53,5%
da area colhida; no entanto, seu rendimento médio de §6,8kg/ha era inferior ao
dos estabelecimentos com menos de 50 hectares, de 90,5kg/ha. Esta
discrepancia entre os rendimentos pode ser consequéncia, fundamentaimente, do
uso mais intensivo da terra nos estabelecimentos menores, o que pode significar
que nos estabelecimentos com menos de 50 hectares o algoddo arbdreo assume
uma importéncia maior que o gado, para efeito do consorcio, enquantc que nos
estabelecimentos maiores o algoddo arboreo funciona mais como uma fonte de

suprimento alimentar para o rebanho bovino.

Trazendo esta discussdo ao nivel do municipio de S&o Mamede,
vamos encontrar muitas similitudes (ver tabela n® 15). Sendo, vejamos: 64% dos
informantes ou plantadores de algodac arbérec eram proprietarios, responsaveis
por 77% da &rea cothida & 76% da quantidade produzida. As demais categorias:
arrendatarios, parceiros e ocupantes totalizavam 37% dos demais
estabelecimentos e juntos eram responsaveis por 23% tanto da area colhida
come da quantidade produzida. Aqui, novamente, o seu rendimento médio de 114

kg/ha era superior ao dos proprietarios de 98 kg/ha.



Tabela 15 - Numero de Informantes, area colhida, quantidade produzida =
rendimento médto, segundo a condlgio do produtor e grupos
de area total, de acorde com os dados censlhtarios de 1985 para

o algodao arboreo, no municiplo de $d0 Mamede-PB.

COURICAD DD PRODUTOR I SACD MAMEDE {3}
E GRUPOSZ DE AREA TOTAL |——-—-—-—mm oo oo o e e e

'inFormate=lArea Colhida |Tmant Produzida JRend. Médio

COMDICAC DD PRODUIOR o0 10D 10D 109
[TOTAIS)Y
- Proprietsrios 84 77 76 ' ag
- Arremiataries 4 4 4 104
- Parcsiro i8 8 12 145
- Gcocupante .15 11 7 23
GRUPGS DE AREA ’ 100 100 100 100
{TOTALSY
- Menoz de 10 ha 20 3 4 3]
- 10 3 mencs de 20 ha 23 2] e 11%
- 20 & menos de 50 ha 22 12 16 135
- 50 a menos de 100 ha 19 13 12 23
- 180 a menos de 1000 he 20 42 45 22
-~ 100D A menos de 10000 ha z 1_‘! 13 21

- 10000 = mais - - - -

Fonte: Adaptado de Santos et al (1891)
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No gue se refere aos grupos de area, os estabelecimentos com

menos de 50 hectares somavam 65% do total de estabelecimentos, sendo
responsaveis por 23% da area colhida & 29% da quantidade produzida. De outro
lado, os estabelecimentos com mais de 50 hectares perfaziam 41% do total de
estabelecimentos e respondiam por 76% da area colhida ¢ 70% da quantidade
produzida. O rendimento meédio destes estabelecimentos era de 92 kg/ha,
enquanto que a produtividade das unidades menores de 50 heclares era de 127
kg/ha, o que leva Santos et al {1991:11) a sugerirem que os estabelecimentos

muito menores

"necessitam ser levados em consideragdo na
formulagdo das politicas agricolas voltadas para o
algoddo, em geral, e na formufagdo das prioridades
de pesquisa do CNPA, e particusar”.

A par o falo de o algoddo arboreo ser explorado em pequenos,
médios e grandes estabelecimentos, os dados dos Censos Agropecuarios podem
ndo estar captande o verdadeiro fendmeno, ou seja, o de gue muitos grandes
estabelecimentos, especialmente aqueles maiores de 100 hectares, séo
constituidos por pequenas e médias unidades de expleragdo conduzidas por
parceiros, arrendatéarios e ocupantes. Yamos encontrar apoio para esta hipotese

nas palavras de Moreira et al (1989:11):

"Do lado das relagbes de produgéo, o sistema (de
exploragdo do algoddc arbdreo) € bastante tipico e
baseado ne g;‘stema de parceria, ho gual despontam
os meeiros®® como a classe numerica e sacialmente
mais importante”.

55 Mesirns & parcelres s#o evpressdes aindnimas e referern-se & refacdo de trabalho baseada no sistema de
parcena, OS primeiros sac um tipe oo progutor-parcairo. ver detalhes no wopico seguints,
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i.2.2. Os personagens:- identidade, interesses e formas de

(des)convivencia.

No Seridé Paraibano, a exploragdo do trindmio algodédo arbéreo +
culturas alimentares + gado bovino envolve aiguns atores sociais, cada qual com
um perfil e praxis proprios®7 . Tomando como referéncias basicas as mformagdes
contidas em Marques (1983) e Braga (1992), os personagens sociais e suas

formas de coexisténcia podem ser caracterizados como segue:

I.2.2.1. Pequeno produtor

Tragos gerais:

a) a agricultura e sua principal atividade econémica;

b) a familia constitui a um so tempo um grupe de produgao e consumao,

C) uso predominante do trabalho familiar, a despeito de vir ocorrendo uma
regugac no nhumero de membros da familia que trabalham na unidade
produtiva;

d) a familia € o produtor direto coietivo, possuindo alguma margem de autonomia
sabre a organizagao da producao,

g) complementacao da renda domaestica por meio de assalariamento temporario
no campo /oy em atividades ndo-agricolas;

f} baixo nivel de educagao formal do grupo familiar,

£7 Praxis aqus deve ser entandida como um moo caracteristico de agr, um tipe especifico de manifestagédo
sernpartamental ou, para ser mais atual, praxls qusr stgnificar a raclonaildade, i0gica ou estratégia de
reprocucéo de um individuo ou grupe soacial, tendo em Ysta 05 Meos 09 subsistancia de qus gispdiam @
o3 objetives que perseguem, am um dado unlverso soclo-cultural,
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g) grande apego ao conhecimento das geragbes passadas;

h) areas de exploracio menores que 50 hectares, com graves impedimentos
ambientais (clima, recursos hidricos, solos e outrosy;

i) uso intensificado da terra ¢ mao-de-obra;

j) baixos niveis de capitaiizago e poupanga proprias;

k) baixo uso de crédito rural e uma grande dependéncia ao capital mercantil,
usurario, fundiario e/ou industrial;

I} baixos niveis de investimento, tecnificagdo, produtividade e volume de
produgao,

m) diferentes formas juridicas de acesso & terra: proprietarios, parceiros,
arrendatarios e ocupantes®8; e

n} baixos niveis de organizagdo formal.

1.2.2.1.1. Pequenoc proprictario

Constitui o grupo numericamente mais expressivo da estrutura
agraria de S&c Mamede. Suas terras Toram adguiridas através de heranga e/ou
transagéo comercial. Residem, em sua maioria, na propria propriedade. Alguns
pequenos proprietarios trabalham também como arrendatarios em médias e

grandes propriedades, como forma de suprir sua necessidade por mais terras.

58 Empora o Csnso Agropacuano de 1985, para o municipw a8 S&0 Mamads, ndigus Uma <8 parmicpacao
ga figura do ocupante ou posseire na sstrutura de produgdo do aigodio erbores, Infelizmente sua
caracterizagdo Ndo sera possivel de ser feita adul, em viNuas de oS dados SecUndanios QISponivals nao
tratarem clesty grupo de produtorss,
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Muitos deles também se assalariam em determinadas épocas do

ano, especiaimente nas fases de preparo do solo e colheita. Possuem um
pegueno numerg de cabegas de gado e de outros animais de menor porte, dos
quais obtém o leite e a carne, além da traglo animal, & funcionam ainda como
uma espécie de reserva de valor acionada por ocasido do pagamento de dividas

ou de necessidades imprevistas,

Em razdo do uso massive da mao-de-obra familiar, os custos de
producdo do algodado arbdreg sao relativamente baixos. Recorrem, geralmente, a
gsquemas informais de financiamento e custeio, contraidos junto a comerciantes,

atravessadores-intermediarios, grandes proprietarios e usineiros da regiob9.

Comercializam sua produgdo junto ao agente que os financiou; se
gste for um intermediaric-atravessador, o pequeno propretario fica privado de
receber os subprodutos beneficiados do algodao, como a torta, que € utilizada na
aimentagde animal. Alguns pequenos proprietarios, no entanto, comercializam
uma parte de sua produgdo com o atravessador € a outra com a cooperativa ou
usina da regido. Assim procedendo, ¢ pequeno proprietario terd acesso mais
rapido ag dinheiro page pelo intermediario & sua predugio - 0 que na cooperativa
se constitui em maior demora de recebimento - e obtera, de outro lado, a torta de

algoedao da usina ou cooperativam.

59 Evitarn obter o cradito rural por julgarem qua os “jures do financiamento bancarlo s&o muite ates” (BRAGA,
1892}

70 Para cada 1000 kg de elgeddo em carogo ou "ern rarne® entregues & cooperativa séo produzidos 400kg de
toria, repassados ao forneceqor Do aigoddc a um precn bem nfanor do que aguele de marcado
IMARQUES, 1983},
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Quando 0 pequeno proprietaric & custeado por agentes estranhos

as instituigbes bancarias, ele se compromete a entregar sua produgo a estes
agentes e, neste caso, o valor do algodao € contratade na “folha", ou seja, o
pre¢o a ser pago pelo produto ¢ estabelecido antes mesmo que o aigoddo esteja
pronts para ser colhido. Em consequéncia, o pequeno proprietério fica impedido
de receber o prego vigente no mercado por ocasido da colheila ou apos esta
(MOREIRA et al, 1983, MARQUES, 1983), o que pode resultar em algum

prejuizo.

Por outro lade, esta relagdo com o intermediario assegura ao
pequeno proprietano que no custeio de sua producao, ao contrario do que ocorre
com 9s bancos e cooperativas, ndo val haver atraso na liberagdo do dinheiro
necessaric a exploragdo de algodao, nem tampouce exigéncias ou garantias de

natureza burocratica, dificeis de serem atendidas pelo pequeno proprietario.

.2.2.1.2. Parceiro

Regime de trabalho de grande importéncia na produgao do algodao
arboren. A parceria esta presente, em geral, em meédias e grandes propriedades,
com areas acima de 50 hectares. Segundo Marques (1983), a parceria também
pode ocorrer nos estratos mais elevados da pequena propriedade, situados na
faixa de 30-50 hectares, quando os proprietarios ndo conduzem eles proprios a

exploragcéo do algeddo.

Andrade (1986) informa gQue a parceria surgiu no século XIX

acompanhando a expans3o do algodao pelo interior nordestino. Os grandes



107

proprietarios concediam uma parte de suas terras para que se fizesse o rogado
de algoddo e de culturas afimentares. Como pagamento ao uso da terra, o
agricultor permitia que ¢ gade do proprietario pastoreasse a palha e restolhos do
rogado, aléem de fornecer alguns dias de trabalho gratuito ao ano para o
fazendeiro. Com a valorizagdo do algodao e a decadéncia da atividade pecuaria,
por conta da concorréncia com o criatério mineiro, o proprietario comegou a exigir
do agricuitor, na Torma de renda fundiaria, parte da produgso do algodido, dai se

originando a matriz do fenémeno da parceria até hoje encontrado no semi-arido

nordestino.

O poder de decisdo £ autonomia do parceiro na organizagio da
produgdo do algodao arbéree £ mais limitado que aquele existente juntc aos
pequenos proprietarios. Como forma mais contemperénea de retribuicho ao seu
direito de morar e produzir na propriedade, o parceiro entrega ac fazendeire
metade do algodao colhido e a terga parte dos produtos alimentares {mitho, feij&o
e batata), além de aceitar a entrada do gado para o pastoreio, apos colhidos o

algodao e 0s outros produtos.

Q preparo do terreno € feito pelo parceiro, mas se constitul em
trabalho page pelo proprietario, sob o regime de empreitada. As sementes
também séo fornecidas pelo proprietario. Anteriormente ao advento do bicudo, o
fazendeiro arcava com 0s custos decorrenles da aplicagao de agrotoxicos;
porém, atualmente, estes custos estdo sendo divididos em proporgbes iguais

entre o parceiro e o proprietario’ ! .

71 Ajsta pode ser etribuide o fato de a presenca do bicute ensejar um dispéndio maior com agrotoxicos, de
mogo que 2 formuia encontraca pelo proprigtério para mnimizar seus cUsLos Toi repanty com o parcesrae
a5 gastos ne comiate & praga.



Quanto ao uso de inovagbes técnicas, os parceiros se mostram
resistentes a elas. Para Moreira et al {1983), a condigo de acesso precario 2
terra desmotiva o parceiro em utilizar tais inovagbes, especialmente as que dizem
respeito aos insumos de origem industrial, Marques (1983), porém, informa gue
algumas medias e grandes propriedades utilizam técnicas modernas e isto

porque:

"Como o parceiro é subordinado ds decisées do
patrdo nda pode fugir ao emprego de ceitas praticas
agricolas, embora estas sejam agregadas ao custo da
producdo. Para o proprietario torna-se insignificante
esta elevagdo de custo, uma vez que 0§ prejuizos séo
repartidos com o parceiro, sem, no entanto, repartir
os lucros" {(MARQUES, 1883:78).

Amda que a exploracdo do gado seja de responsabilidade do
proprietario que dispte para tanto de um administrador ou "vaqueiro", o parceifo
tambem se envolve nela, especialmente na ordenha do leite. Em retribuigao a
este trabalho, o fazendeiro permite gue o parceiro utilize o leite para seu consumo
diaric ou entdo recebe um pagamento em dinheiro pelo servico (MARQUES,

1983).

Qutra forma de assalanamento do parceiro ocorre quando ele
presta servigos ha propriedade, como a construgae de cercas, barreiros e outras,

ainda que o salario pago seja inferior ao praticado ha regidao (BRAGA, 1984).

Estas situagdes esporadicas de assalariamento mosiram que, ao

contrario do que ocorria no passado, hao existe mais heje em dia o fenémeno de
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¢ parceiro ser obrigado a fornecer parte do seu trabalho ao proprietario de

maneira gratuita.

Q principal agente financiador do parceiro € o proprio proprietario,
mas, por vezes, existem outros: atravessadores, comerciantes efou usineiros. A
semelhanga do que ocorre com o pequenc proprietério, este tipo de custeio
informal cbriga o parceire a entregar toda sua produgdo para ser comercializada
pelo agente financiador. A maior parte dos recursos é destinado a propria
subsisténcia do parceiro e de sua familia; apenas uma pequena quantia &
aplicada no processo produtivo, especialmente na compra de alguns insumos,

como agrotéxicos, e no pagamento de trabalho assalariado, eventualmente.

A comercializagdo do algoedao do parceiro percorre dois caminhes:
no primeiro, ocorre a entrega do produto ao proprietario; no segundo, ©
proprietario transfere o produto recebido para a cooperativa. Nesta trajetoria, a
remuneragdo do trabalhe do parceiro incorporado ao algodao e depreciada.
Moreira et al (1983) esclarecem esta questao: quando o proprietario opta por
comercializar a produge do parceiro com as usinas de beneficiamento ou
cooperativas, a transagdo e realizada antes da entrada da safra, por volta de
maic e junho, periodo que coincide com o final da colheita do algodao no Centro-
Sul do pals, ocasido em que o mercado tendenciaimente empurra os pregos do

produto para baixe. A remuneragio do parceiro se da com base neste prego.

Entretanto, o algodao sé € entregue & cooperativa no final do ano,
guando os pregos est&o mais elevados. Deste modo, o fazendeiro se apropria da

diferenga gue foi paga, na forma de adiantamento, aoc parceiro.
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QOutra forma de apropriagdo consiste em desrespeitar o direite que
0 parceiro tem em receber pela sua produgdo uma parte em torta, a qual acaba

ficando com ¢ proprietario, ja que ele se apresenta & cooperativa na qualidade de

dono do produto.

Ao final da colheita e apds comercializado o produte € que séo
acertadas as dividas. Em geral, elas ndo sdo quitadas totalmente, em virtude da
insuficiéncia de capital do parceiro, o que, por sua vez, € resultado da forte
expropriacdo a que esta submetide o trabalho deste pequeno produtor, tanto ao
nivel da produgdo como na esfera da circulag@o. Barreira, citado por Margues
(1983.6%5), sintetiza com muita sensibilidade o fendmeno da parceria no algodao

arboreo:

"A parceria é W mecanismo compensatorio dos
baixos niveis de investimento de capital e
rentabilidade, tormando vidvel uma diviso de riscos e
custos”.

11.2.2.1.3. Arrendatarlo

Segundo Marques (1983}, o arrendatario se confunde, geraimente,
com 0 pequenc proprietario, ou seja, aquele proprietario cujas terras sao
insuficientes para sua reprodugio e, por isto mesmo, se v& obrigado a arrendar

outras areas para explorar o algodédo arboreo e as culturas de subsisténcia.

O arrendamentio & feito alravés de um contrato formalizado e

homologado em cartério, cuja duracio média € de 5 anos, de acordoe com o ciclo
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produtive do algoddo arbdreo. O paganmento pele uso da terra & realizado

anuaimente em dinheiro - cerca de 20-30% do valor total do produto -, além da

destinagdo da area de consorcio para o pastoreio do gado do propretario.

Sua fonte de custeio, comumente, € de carater informal, tendo como
contrapartida o compromisso de entregar a produgéo ao agente financiador, a
semelhanga do gue ocorre com © pequeno proprietario e parceiro. Muito

parecidas também sao as condigOes técnicas de produgio.

iil.2.2.2. Médio e Grande Produtores’2

A media e grande produgdo ocorrem em estabelecimentos com
mais de 50 hectares, os quais estao situados em imoveis com area muito acima
deste limite/3. Conforme visto anteriormente, esta produgdo € realizada pelo
somatorio de varios pequenos estabelecimentos explorados, em sua grande
maioria, por parceiros e arrendatarios. E reduzido o numero de grandes
exploragoes que se utiizam do trabailho assaiariado permanente (MARQUES,
1983). De modo que o medic & o grande produtores sdo, antes de tudo,
proprietarios de grandes areas de terras, cuja exploragao, no que se refere ao

algodao arboreo, e de responsabilidade dos pequenos produtores.

72 Estas duas categonas da produtorss serdo {rafadas agui de modo indistinto e isto porque, 2 despsito de
haver algumas diferengas que particularizam uma ¢ outra, os pontos de semethanca sé¢ muite mals
axXpressi/os, conforms pode sar infarido sm Marques (1383).

73 E preciso ter em conta que ha uma diferenca conceiiual entre estabslecimento e imovel. Para o IBGE,
sstabelecimento & a unidade de area totalmente explorada por urna atividade agricola, qualquer que seja a
relacdo de trabalho nela empregada & sob a administragdo de uma pessoa, enguanto que para o INCRA
imével significa a propriedade de direito de uma gleba rural, ndo Importando o grau & a natureza de sua
gxploragdo , nem tampouco as formas de administragdo.
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Para estes grandes e médios fazendeiros o interesse principal esta
reservadoe a pecudria, figurando o algodao e as culturas de subsisténcia como um
superte ao gado. A pecudria, que ocupa a maior area da propriedade em termos
de pastagens’4, representa a possibilidade de um retorno econémico maior e a
garantia certa no atendimento de compromissos e dividas contraidas. Contudo, a
atividade agricola em suas terras permite ao proprietario pleitear e obter o
financiamento bancario em bases mais favoraveis. Uma parte deste empréstimo
serd repassado aos parceiros e arrendatarios e a outra parte tera outros

destinos que n4o a exploragso agricola propriamente’®.

Com os recursos obtidos via crédito bancéario, estes fazendeiros
financiam também pequenos proprietéaries, cujo produto somado ac dos parceiros
e arrendatarios vai-se constituir num grande volume de producdo monopolizado e

comercializado pelo grande proprietario junto as cooperativas e usinas da regiao.

Qutras formas de financiamento destes fazendeiros ocorrem via
cooperativas, apresentando-se como 0Ss maiores usuarios deste canal de
empréstime, o que vai limitar, por sua vez, sua disponibilidade para outras
categorias de produtores. Esta relacdo cooperativa-grande proprietario/produtor
é caracterizada por privilégios e beneficios econbémicos reciprocos. De um lado, o
fazendeiro é contemplado pelos subprodutos do algoddo e pelo maior volume de
74 O sistema de criagdo de gado & do tipo extensio, requerendo Um baixo apore de mac-de-obra e oulros
investimentos. A prioridade concedida 2o bol se apresenta come um forte Impedimento ao
aparfeigoamento tacnico do 2igod2o arborao. Este 2specto faz parts do qus Santos st 2l (1331) chamam
de “estrutura de produgo arcaica do algodao arbéreo”,

75 Entre os desvios do cradito rural esta o funcionamento do “barracae”, um tipo de armazam/comarcio

instalado na propriedade, que tem por fungéo abastecer os moradores em suas necessidades bésicas,
constituindo-se numa importants fonts ds lucros para o fazendsiro (MARQUES, 1283).
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financiamento, alem de melhores pregos do algodao, de outro, a cooperativa tem

neste grande proprietario/produtor um forneceder certo e estavel do produto,
tendo em vista a concorréncia que sofre de outros setores compradores de

algodao.

Estes tracos gerais do grande proprietario/produtor permitem supor
ser grande sua representatividade politico-econdmica no contexto da sociedade
lccalfregional, em detrimento da reduzida expressdc de poder da pequena
produgdo. A origem para este fendmeno tem que ser buscada, sobretudoe, na
estrutura fundiaria desigual e peversa do Nordeste brasileiro, & luz de outras
realidades econdmicas e soclais emergentes, em que antigos “coronelismos”
escondem-se nhuma roupagem hova, reproduzindo padrfes de exploragao

secuiares hesta regido do pais.

.3. O itinerario técnico: "A primeira folha € da lagarta”

Como visto anteriormente, a exploragdo do algoddo arbérec no
Seridd da Paraiba, incluide o municipio de S&oc Mamede, & feita de maneira
consorciada com as culturas alimentares e o gado bovino. Entre as culturas
alimentares, destacam-se ¢ mitho e o feljdo vigra, do tipo caupt ou macassar.
Embora de ocorréncia menor, ha outros produtos que sao consorciados, como a
palma forrageira, o sorgo granffero € mesmo o aigodao herbaceo (MORGADO e

RAQ, 1985).
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Nio & possivel compreender ¢ analisar, de forma isolada, os
elementos que compBem este sistema de consércio, na medida em que eles se
apresentam profundamente interrelacionados em seus aspectos técnicos e socio-
econdmicos. Outrossim, o consorciamento € uma pratica muito utilizada pela
pequena produgio familiar do Seridd Paraibano, como um mecanhismo essencial
de sua reprodugdo frente as adversidades climéticas tipicas do semi-arido

nordestino (MARQUES, 1983).

De modo que o que segue ¢ a descrigdo das praticas e processos
executados dentro do sistema, que serd chamado aqui de itinerario Técnico. Este
tinerario Técnico constitul-se de diversas fases, e cada uma diz respeito a
certos procedimentos utilizados comumente na condugio do consorcio pelo
pequenos agricultores. Estes procedimentos pedem ser melhor visualizados nas

figuras 05, 06 e 07.



Figura 05 - Esquema geral do Itinerario técnico, no 1° ano, do sistema de

consorclo algodao arbéreo/milhe + feljao/gado, no Seridd da

Paraiba.
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Fonte: Adaptado de Braga (1984)
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Figura 06 - Modalldade tradicional de consorcio do algoddo arborec com

pastagens, a partir do 2° ano, no Serldo da Paraiba
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Fonte: Adaptado de Braga (1584)
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Figura 07 - Modaiidades tradicionais de piantio, no 1° ano, do aigodao

arboreo consorciado com milho e feijac, no Serido da Paraiba
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Fonte: Adaptado de Braga (1984)
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1. PREPARC DC SOLO

A expioragdao de uma area nova de algoddo arboreo a cada ano é
uma pratica comum entre os agricultores, o que possibilitard o consorcio com
cuituras alimentares que irdc prover as hecessidades por aiguns tipos de

alimentos da familia (MARQUES, 1983, MORGADO £ RAO, 1985).

No pericdo que se estende de agosto a dezembro, ocorre a
preparacac do solo para efeifo do plantio do aigodao arboreo e das culturas de
milho e feijac (MOREIRA et al, 1983)76. O terreno destinado ao novo piantio

tanto pode ser area de mata, rala ou aita, cu de algodao mais antigo?7 .

A pnmeira operacao desta fase e conhecida como BROCA,
DESMATAMENTO ou DERRUBADA, e consiste na rocagem do mato ralo pela
foice e no corte das arvores, incluidas as soqueiras de algodao veiho, pelo
machado. Apos a broca, vem o trabaihe de ENCOIVARAR ou AMONTOAR, isto
€, reunir os arbustos, gaihos e folhagens das arvores em algumas partes do
terrenc. Parte desta vegetagdo podera ser usada para a fabricacao de cercados

oy como lenha, e o restante sera queimado. Antes de se proceder a QUEIMA, ¢

T Q preparo do terrenc & uma atividade que val demandar vma grande quantidade de trabathe &, conforme
Margues (1983}, & ¢ penodo em QUB 0S paquanos produtores, propretarios ol ndo, sao chamados a
prastar um trabalhe ternporgrio nes grandes & médias propriedades o2 regifio do Serfdd Paralbano,
resiitanco na ohtangao de uma ranga monstana complementar. Este ranaihe & regiizado, geralmante, na
forma de empreitas,

77 Em geral, aigoddo com mals de 5 anos de idade, quanda 2 produthidade desta cultura passa a ser muito
rrauzida.
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feito o ACEIRAMENTO, que consiste em isglar a area a ser queimada da

vegetagko mais préxima, visando reduzir o perigo da propagacio do fogo78.

A queimada € realizada nos horarios em que ha pouco vento e
quande a temperatura € mais amena, e vaj exigir que os trabalhadores se

espathem pelo campo para controlar o fogo (BRAGA, 1984).

Segue o DESTOCAMENTO que constitui na remog8c dos troncos
de arvores e arbustos por meio da tragio animal cu da chibanca, uma espécie de
picareta rustica. O destocamento nem sempre € feito, por ser uma pratica muite
onerosa, e acontece entao de o plantic ser feito no “toco”, ou seja, em meio aos

troncos que ficam no lerreno.

Em areas destocadas, costuma-se esperar ¢ inicio do periodo
chuvoso, que vai de fevereiro a abril na regiao do Serido Paraibano (MOREIRA st
al, 1983), para se proceder 4 aragdo com cultivador & tragdo animal, puxado por
boi. A aragé&o por trator n8o € muito frequente e o destorroamento & feito com
enxada. Em terrenos nfo destocades, predominantes na paisagem, hao se faz
aragdo e o plantic é realizado diretamente nos locais ou linhas do terreno
previamente sistematizados para receber as sementes (MARQUES, 1883,

BRAGA, 1984).

Tomando por referéncia os dados apresentados por Braga (1992),
a maioria dos agriculores ndo faz amostra do solo para verificar suas
necessidades nutricionais, por dois motivos principais: primeirc, nunca tiveram

78 O aceiramento & ferto limpando-se compietamente O toda a vagetando 2 area CrcuUnNvZinna, em orno de 2
a 3 metros, resultando um tipe de cordo de (solamento carn & terra nua,
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orientagdo técnica; e, segunde, julgam que & boa a fertilidade de suas terras.

Tampouce adotam praticas de conservagio do solo, como o plantio em nivel ou

ern contorno, porque a maioria acredita que as terras nio tém problemas de

£rosao.

Braga (1992) interpreta esta ullima informacioc como sendo
pertinente do ponto-de-vista técnico, na medida em que o desgaste dos solos, em
vitude do uso majoritario da trag3o animal ou humana na expioragioc do
consorcio, € reduzido quando comparado com aquele que ocorre pela utilizagio
da lrag&o mecanica ou motorizada. Alem do que ¢ releve do Seridd Paraibano ¢
de natureza bastante suave e pouco acidentada, o gue reduz sensivelmente o

potencial erosivo de suas terras (VALVERDE et al, 1986).

2. ESPACAMENTO

A operagdo do plantio e precedida peia sistematizacdo do terreno,
fazendo-se uso de uma corrente’9. Os focais das covas ou covdes8U que irdo
receber as sementes de algoddo sdo determinados pelos pontos de intersecao
de duas corentes que se cruzam perpendicularmente. As linhas de plantio, em
gerai, nao acompanham a curvatura natural do terreno na forma do plantio em

nivel ou em contomo; ao contrario, a configuragac de suas fileiras e retilinea.

79 Corda de sra corn intervalos separados por argolas, as quais indicam 2 distancls entra as plantas ¢ flieiras
ge mgoddo. Para 3 marcagac do CBMPO SE0 NBCeSS2rias ouas correnies estencidas am aregdss
opostas: uma sinallzando o espaso snbre as plantas numa mesma flelra ou linha e 5 ocutra 2 distBnein
antre as linhas ¢e planto (MARQUES, 1983).

80 Covas ou Coviss sao amontoados de tarra, em forma de cone, de 10-15 om de altura @ com uma salisncia
arn sua parte superior, cnie s40 solocadas as sementes e 2igodéo.



Q espagamente mais utilizado é o de 2 metros entre as linhas de
algodao arboreo e 1 metro entre as covas de uma mesma fileira. Para as culturas
de milho e feijdo, a distribuicio & muite parecida, sendo 2 metros entre as linhas

e 0,5 metros entre as covas (BRAGA, 1984).

No arranjo espacial das culturas alimentares, predominam duas
modalidades: ha primeira, o plantio de mitho e feijio & realizado enire as linhas de
algodao, havende alternancia de uma cova de mitho e uma de feijio; na segunda
modalidade, ocorre o plantic em fileiras alternadas e isoladas de milho e feijao
entre as linhas de algeddo. Segundo Moreira et al (1983), a primeira modalidade
£ a mais utilizada pelos agricultores e isto pode estar associado ao fato de ©
feljdo necessitar de um ponto de apoio, ho caso a planta de milho, para crescer

verticalmente.

3. PLANTIO/SEMEADURA

Existem duas formas de semeadura; na primeira, faz-se o plantio
simultaneamente do algodéo, milhe e Teijdo, assim que se iniciam as primeiras
chuvas no Seridd Paraibano, comumente, no més de fevereiro, Esta forma de
plantic & conhecida come "plantio ne molhadoe®. Na segunda modalidade, ¢ plantic
e Teito no seco, ou seja, no fim de dezembro e nicie de janeire, um pouco antes
do periodo chuvoso. Conhecido como “plantic no seco”, neste caso, semeia-se
apenas ¢ aigodan. A cova ficard aberta em sua parte superior, para que mais

tarde venha a captar a 4gua da chuva e estimular a germinagao das sementes. A
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acao da agua também fard remover porgbes de terra, que encobrirBo as

sementes depositadas nas covas. Quando comegam a cair as primeiras chuvas,

da-se o plantio do mitho e fejjao.

Esta segunda forma de semeadura & a mais praticada pelos
agricuitores do Serid¢ Paraibane, para a qual concorrem dois fatores,
especialmente. primeiro, ndo h& necesidade de se fazer o destocamento, com
economia de trabalho e tempo para o agricultor e, segundo, a experiéncia tem
mostrado ao agricultor - o que é corroborado pela pesquisa agropecuaria
(MARQUES, 1983; MOREIRA et al, 1983; BELTRAQC et al, 1986) - que o piantio
no seco favorece a germinagao da semente, reduz o periodo gue vai do plantio a

colheita e aumenta a produtividade da planta no primeiro ano.

Quando o plantio ¢ feito no inicio do periodo chuvoso, o algodao
ndo entra em produgdo, ou, na meihor das hipdteses, sua produgdo € muilo
baixa.

“No primeirc ano, é comum n&o haver producdo
quando o algoddo ndo é plantado neste sistema (no
seco); assim o agricuftor diz que as chuvas foram
suficientes apenas para enraizar 0 aigcdgo e gue o

mesmo comecara a produzir somente a partir do
segundo ano” (BRAGA, 1984:57).

Em ambas as formas de plantio, a semeadura € uma operacdo
manual, em que sao raros até mesmo implementos do tipo "matraca” ou

plantadora manual.
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As variedades de mithe e feijdo s&o do tipo tradicional, de ciclo
tardio e nao-hibridas81. O feijao é do tipo caupi ou macassar, adequado as
condigbes ambientais do Seridd, devide a sua grande rusticidade. Embora o
CNPA recomende a substituigdo do miho pelo sorge granifero (MOREIRA et al,
1983), por se tratar de uma planta mais resistente 2 seca e menos prejudicial ao
algedao, isto nAo vem ocorrende. A explicagdo para esse fato esta na maior
capacidade de satisfagdo nutricional da familia do agricullor que o mitho ofersce

em relagdo ao sorgo.

As variedades de algodao arboreo mais utilizadas ainda sdo do tipe
tradicional, de ciclo tardio, como a "Rim de Boi", "Quebradinho” & a "Moco®,
especiaimente a SL-9193 e a Veludo C-71, além daquelas resultantes de
misturas varietais entre os tipos arboreo e herbaceo, como a "Verdao" ou
"Rasga-Letra” (MARQUES, 1983, FREIRE E BARREIRO NETO, 1983,
MOREIRA et al, 1989)82,

21 Varledades hibridas séo plantas cuia reproducdo exige técnicas aspaciais, de dominlo quase que exclusive
g8 SMPresas progutoras oe SeMenies @ U2 pasquisa agropecuana, com wista a2 mantsr sua ata
capacidade nrodutiva e padrio gendtico, Por desconhacer estas técnices, o agriculior se ve chrigato a
acguirir s sementes nibrdas no marcado, 2o contraro GO qua OCOrTe ComM as sermantes ds vanedades
tradiclonats, que podem ser reutllizadas a cada novo plantto. Kieppenburg, Jr. (1388], faz um estudo
MINUCINSO SODIE O desanvolimanto tacnologico do miho mbrido nos Estades Unidos & a8 como este
tendmens & resultads dos interesses da ampliacde do capital no campe, que dificuita a0 agricultor &
raprociugEo 08 S9US Proprios Meios de subsistencia.

g2 O =zigodao “Rim ns Boi" & "Quabraginho” 580 do tipo arpdreo ¢ nathvos to Brasil. empora pertengam a outra
espécle (Gossypium barbadense). Ja o "Wocd" £ o auténlico algeddo arbiren [Gossypium hirsutum
var. moco), A vareoads de 2igonds moco SL-9193 foi cnada em 1943, na Estacdo Experimantal do
Ministérle da Agricuitura de Cruzsts (RN}, & & Veludo C-71 surglu em meados da décadz de 70 comao
resutado 09 pasquisas gesanvoividas psla Secrefana g8 Agricultura ca Paraiba em convenio com 2
SUDEME [FREIRE ¢ BARREIRC METQ, 19831 Os 2gricuitores adquirem estas semantes o suas
mMiSturas prnCIpaiments C0as USINAs 0eSCaroGacoras; 02l Serem Connecidas como sementes de 'boca
42 maquina", de capacldede produtiva rencr quando comparadas ¢om Aguelas criadas  mais
recantameants peic CHPA, (MOREIRA et ai, 1983).
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Apesar de Braga (1992) mostrar que a primeira opgio do agricultor

de Sd&o Mamede ¢ pela variedade CNPA 3M, de ciclo precoce, criada em
meados da decada de 80 pelo CNPA, o fato & que as sementes desta variedade
ndc existem em quantidade suficiente para atender a demanda potencial, em
vitude da omiss8o das Secretarias de Agricultura dos estados nordestinos em

multiplicar e distribuir as sementes desta variedade e de outras desenvolvidas

pelo CNPAB3,

4. TRATOS CULTURAIS

4.1. Desbaste

Processa-se 0 desbaste entre os primeiros 20-30 dias do inicio da
germinac8o das sementes de algeddo. E uma operagio exclusivamente manual
gque consiste na retirada de excesso de plantas em cada cova, para evitar a

competigio acentuada entre as que ficam84.

Segundo Braga (1992), era costume deixar 6 a 10 plantas de
algodao por cova, mas atuaimente a media & de 2 a 4 plantas. Este ndmero ainda
& um pouco alto para a pesquisa, que recomenda a manuteng&o de, no maximo, 2

plantas por cova {MOREIRA et al, 1983).

23 Anoparancia 0as Secretarias ge Agrcuiura dos estagos norgastings, No que o reaspaio ao rabaiho da
rmuitiplicac8o de sementes, fol fortermente criticada por alguns pesquisadores do CNPA enfrevistades pele
autor, véeam &5t fandmano como Um gos PRNCIP2IS ODSTACUI0S 20 USO 085 I8Cnologias dessnvolvidas
neln CNPA pelos agricultores de algodde arbores. Voitaremeoes 2 esta discussso noe Capitulo Iv,

284 Ernbora o lteratura consuftada ndo informe $e o desbaste também & felto no milho 2 felldo, poder-se-&
Presurmir que esta operacdo ndo Dcome, &m viugs O o aigoddc consttuin-Se no pProdute que mals
demands o8 cuidados técnicoes do agricuiteor,
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Para Marques (19832:52), no entanto,

"(...) a inseguranga do produtor sertanejo quanta ao
sucesso de sua plantagdo, dada a irreqularidade das
civas, ndo the permile desbastar conforme o limite
recomendado. Deixar quatro a cinco plantas por cova
significa garantir o fracassa de algumas que,
porventura, possa acontecer sem comprometimento
1a formagéo do algodoal™.

4.2. Controle do Mato

O algodac € uma planta muito sensivel & competicdo com o mato,
gspecialmente nos primeiros 60-90 dias de sua germinagac. No algodde ds
primeiro ano sao feitas de 3 a 4 capinas ne consorcio (BRAGA, 1882). A primeira
capina & realizada logo apds a emergéncia do mato. A limpeza do mato e feita
através de usc combinado do cultivador & tragdo animal e da enxada (manual}. O

controle quimico, via herbicidas, praticamante inexiste (BRAGA, 1992).

No algodao de segundo ano, utilizando-se da foice, faz-se apenas a
rocagem do mato entre as fileiras, mantendo-o0 a uma altura de & -10 cm. A
rogagem atende a trés fatores: primeiro, o algodao de segundo ano, por se tratar
de uma planta ja estabelecida, ndo ¢é t&c suscetivel a concorréncia do mato;
segunde, a operagdo de rogagem requer menes trabalhe do que a limpeza que
vai ser empregada na condugdo de outra area de algodae novo; terceiro, a
manutengio do mato é, para o pecuarista, uma garantia de alimentagdo do gado,

taso © periodo chuvoso seja ruim (MARQUES, 1883).
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No algoddo de terceire ano em diante a Unica limpeza consiste em
eliminar o mato em torno da planta de algoddo, na forma de uma coroa ou area
circular de terra nua conhecida como “"croamente” (MARQUES, 1983). A despeito
de a rogagem e o "croamento” serem muite utiizados, o CNPA os desaprova em
virtude da reducio que provocam no rendimento do algoddo (BELTRAOQ et al,

1986).

Convém lembrar que o trabalho de limpeza do mato vai atender
tanto ao algodao de primeiro ano como as culturas de miltho e feijao, otimizando e

racionalizando assim o uso da méo-de-obra.

4.3. Adubacgdo

A excegdo das covas que sdo preparadas com esterco de gado
(MARQUES, 1983), nao € utilizado nenhum outro tipo de adubo. Por outro lado,
as culturas alimentares, apos sua colheita, servem como fonte de nutrientes do
solo, ainda que sua capacidade de fertilizacao seja pequena, em razdo de serem

incorporadas como massa secaS9.

O CNPA recomenda uma adubacéo a base de fosforo, pois os solos
da regide do Serido s&o muito deficientes deste nutriente (BELTRAO et al, 1986).
No entanto, este tipo de sugestdo ndo encontra receptividade entre os

agricultores.

g5 O potencial de fertilizacao do milho & faijdo, sspeciaimente deste, sera maior caso fossem INCOrPOrados
a0 solo na forrma de adubo verde Ver Glossério de Termos Técnicos.



4.4. Controle fitossanitario.

Q algoddo ¢ uma planta que atrai um grande nimero de insetos-
praga. Braga (1992) mostra que em S&o Mamede a lagarta rosada, o bicudo, a
lagarta da folha ou curuqueré e o pulgio sdo, pela ordem, as pragas que mais

causam problemas ao agricuitor.

Uma parte significativa dos agricultores, cerca de 65%, fazem ©
controle quimico da lagarta rosada86, enquanto apenas 11% combatem o bicudo
(BRAGA, 1982). Em geral, ¢ reduzide ou insignificante o contrele da lagarta do
curugqueré, um inseto gue ataca as folhagens da planta de algod3o nos primeiros
20-30 dias de sua emergéicia. Ainda que cause um certo nivel de dano &
cultura, o agricultor prefere ndo combater sistematicamente o curuqueré, dai ser
comum na regiio do Serido a expressao: "A primeira folha ¢ da lagarta®. Esta
frase exprime bem o baixo nivel tecnologice do agricuitor, ou melhor, a adoglo

imitada das orientagtes técnicas do CNPABY,

A operagdo de combate as pragas € feita com pulverizador
cestal/manual e, no caso da lagarta rosada, s&o realizadas em média 3 a 4
aplicagcbes de agrotdxicos. O bicudoc é controlade de forma aleatdria, em
desatengdo ao que recomenda o CNPA, além de os produtos quimicos utilizados

nae serem 0s mais apropriados (BRAGA, 199288,

36 & |egarta rosade £ um inseto que ataca a5 magds do algodéo, provocande manchas nas fioras,
depreciande 0 $8uU vaIor COMArcial & requZindo 2 progutvioacs aa planta.

87 O CHPA recomenna que o controle quimico do curuguere deve sar feito quande houver 50% de 1agartas
Jerdes ou 20% de fagartas pretas na cultura, no pericde de germinzcéo 2o surglmenty dos primziros
capuihos, devends ser fetas 2-3 aplicagdes. (EMBRAPAICNPA, sid).
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Quanto as doengas, ndo se faz nenhum tipo de controle, mesmo
porque sua ocorréncia € inexpressiva, uma vez que as condichies ambientais do
Seridé Paraibano sdo um empecilho ao seu surgimento; o mesmo acontecendo

com outras pragas, inclusive o bicude, que nao encontram nesta regific condicdes

favoraveis a sua reprodugéaSg.

No mitho e fefjdo, ndo ha registro de qualquer tipo de controle de

pragas ou doengas.

4.5. "Desolha™

Dependendo da Jenilidade do solo em que e plantado, o algodao
arbdreo apresenta um crescimento vegetativo bastante pronunciado, o que vai
afetar sua produtividade em termoes de fibras. Para contornar este problema, o
agricultor efetua uma “"capagd3o ne oho da planta” (MARQUES, 1983), que
consiste em retirar as gemas de crescimentc da plantago. Esta pratica ¢

realizada usualmente ho inicio do fiorescimento do algodde ¢ € uma operagio

28 O CMPA definiu que o infclo de apllcagko de agrotéxicos deve ser aquele em que mals 10% dos Frutos ou
magds do slgoddo estiverem contzminados com o DICUAo. Mo antanto, o5 agricultores gue compatam o
hicude comesam a aplicar o5 agrotaxicos loge nes primelros dias da culture, ignerande a necessidade de
56 fazer antes uma amostragem (BRAGA, 1332}

89 Devido a ata temnperatura na superficie do $oi0, que poga cnegar at¢ 2 BOVC ne peficds Mals §eco 0o ano,
o8 botbes forals que caem 3o chio & que estéo contaminades com as farvas do bicudo séo desidratados
rapigaments, acarrelando a mors do iNseo & 2 ciminugdo g8 seu nivel popuacional. (FREIRE, 1331).
Este & um exeamplo svidanta de selecdn natural na parspactive danwiniang,

30 Estas germas sdo dreas Intumescidas de tecido vegetsl nove que atuam diretamsnte no crescimento
vartical @ horizontal das planias. Sén encontradas anto nas partes @Aleras dos ramos ou galhes como no
Aplce da pianta.
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essencialmente manual, na qual se utiliza um canivete ou outro instrumento

cortante bem afiacio.

5. COLHEITA DAS CULTURAS ALIMENTARES

Q fejjao & o primeiro produto a ser colhido. Sua colheita ocorre, em
geral, entre os 60-90 dias apos sua germinacio. O mitho vai ser colhido 3 a 5
meses apos seu plantio (MOREIRA et al, 1983). Costuma-se dobrar a planta de
milho para baixo, como forma de proteger a espiga da umidade e protelar sua
colheita para depeis da do algoddo, quando € maior a disponibilidade de mao-de-

obra (BRAGA, 1984). A colheita dessas culturas é exclusivamente manual,

O milho e o fejjdo sdp armazenados na forma de grdos em silos
cilindricos de folha-de-flandres e uma parte deles poderd ser aproveitada no
plantio seguinte efou comercializado. Contudo, destinam-se basicamente 3a
alimentagao da familia do agricultor. Em Sac Mamede, representam cerca de
24% do valor da produgdo vegetal e os outros 76% correspondem ao aigodao

arboreo (BRAGA, 1832).

E diversificade o uso do milho. Ele & consumide tanto na forma
"verde" para alimentagdo humana, como mihe “duro® pu “seco” destinado 2
alimentac&o animal (bovinos, equinos, aves, suinos, elc.); dai, o grande apege

que o agricuitor tem a este produto.



130
6. COLHEITA DO ALGODAO

Entre os meses de julho a setembro ocorre a colheita do algodao.
Sao feitas 3 a 4 colheitas, em média, neste periode (MOREIRA et al, 1983:
BRAGA, 1992). A colheita ou "panha" geralmente ¢ feita quando 20% dos
capulhos ou magds estdo abertas. Nesta atividade ¢ empregada uma grande
quantidade de mao-de-obra, envolvendo adultos (homens e mulheres) e criangas.
Estes trabalhadores carregam consigo um saco a tiracolo, onde sao depositadas

as fibras e sementes do capulho,

Em Sac Mamede, ao contrario do que preconiza o CNPA, apenas
uma pequena parcela dos agricultores costuma separar o produto colhide de
acordo com as variedades cultivadas (em geral, elas sdc mais de uma), além de
nao ser habito isolar o aigodaoc limpo do algodao tipo "crueira”, isto €, aquele que
contem uma grande quantidade de impurezas, como terra, carrapicho, pedras,

folhas secas e restos de bracteas (BRAGA, 1992)91.

A produtividade média do algodaoc no primeiro ano é de 161,3 kg/ha
{(BRAGA, 1992). Esta produtividade vai atingir seu hivel maximo no segundo ano,
podendo chegar até a 450-500 kg/ha, caindo no terceiro e se estabilizando no
quarto e quinto anos. A partir dal, sua produgdo € reduzida sensivelmente e a
area ¢ abandonada para © pastoreio de gado ou deixada em repouse -

"descansa” -, por um periodo de ate B anos. (MOREIRA et al, 1983).

31 Segundo depoiments de um pesquisador do CMNPA, 2 nic chservéncla destes procedimantos pefos
anricultores o consequencia das formas de comerci2izagao do aigoddo existentes no Nordesta, em que
2 produto colhits & cemerclalizathy, em garal, como se fosse de um unico padrdo ou tipo, o que reprime &
possthilidada de uma remuneragdo methor g desestimuia o agncutor 2 tomar os cuidados sugendos pela
pesqulsa.



131

O produto colhido € armazenado de forma livre na residéncia do

agricultor ou em outra instalagéo da propriedade92,

7. PODA DE LIMPEZA

Esta pratica consiste em reduzir 0 porte da planta de algodio, no
segundo ano de seu cultivo, mantendo a altura na faixa de 0,.9m a 1,10m
(MARQUES, 19B3). A poda £ feita para controlar o crescimento vegetative
acentuado da planta e ocorre apds terminada a colheita. E uma operacho manual

e o instrumento comumente utilizado é o faco.

O CNPA recomenda que, para as variedades mais precoces, do
tipo CNPA 3M e CNPA 4M, estas podas devem ser feitas a uma altura de 20 a
20 cm do solo, para com isto evitar que a planta seja hospedeira do bicudo e
para disciplinar ¢ crescimento do algod8c no ano seguinte (FREIRE, 1891,

EMBRAPA/CNPA, s/d).
8. PASTORE!O DO GADO

Apés a colheita do algedao, g coincidindo com o periodo mais seco
do ano, que se estende de setembro g dezembro, o gado e colocado na area
para se alimentar tanto dos restolhos das culturas de miho e fefjdo come da

forragem fornecida pelas folhas e ramos do algodao.

592 O CMPA racomanda o armazenamento &m Sacoes Q@ algoTdo ¢ desaprova ¢ USo & Sacos 08 nylon
{BRAGA, 1332




A permanéncia do gado no consorcio ocorre de mode desordenado,
nao havendo nenhum controle do nimero de animais por hectare, o que vai
acarretar, muitas vezes, o pisoteic e a compactagio excessivos do solo e até

mesmo um certo dano fisico a planta do algodao. 93

Os tratos culturais no algoddc do segunde ano em diante
demandam menos trabalho, o qual vai se concentrar basicamente na rogagem
entre as fileiras & no combate circunstancial de alguma praga, além da colheita,
obviamente. Cabe esclarecer ainda que, a partir do segundo ano, o consorcio vai
envoiver apenas o algodao arbdree e 0 gado, uma vez que 0 crescimento da
planta de algod&o impede ou dificulta seu consorcic com outras culturasS4. Esta
combinagdo algedao + mitho e feijdo voltara a ocorrer em areas de novos plantios

que anualmente s&o feitos. (MARQUES, 1983).

23 © CNPA recoments que » lotache seja de, no méxime, 2 animajs por hactare (BELTRAD et 21, 1386},

34 G ChNPA tem desanvoiido diversos Hipos de espacarmentos ¢ arranjos que parmitem a combinagéo, numa
Mesma ared e Por anos SUCesSIVoS, 00 AIGodE0 Brooren o outras cukuras. Este e um tema que sera

iratasio no proxirne Capftulo,




IV - PORQUE O LABORATORIO ESTA LONGE DA
PORTEIRA? ALGUMAS INDICAGOES

Este capitulo aponta alguns elementos da agdo de pesquisa da
EMBRAPA e do CNPA que contribuem, em aiguma medida, para o desuso de
boa parte das inovagdes técnicas geradas por aquela instituicdo de pesquisa
entre os pequenos produfores do Serido Paraibano. Para tanto, o presente
Capitulo coteja, num esforco de sintese, as discussdes feitas nos Capitulos il e

E conveniente alertar que, devido a natureza exploratoria deste
estudo de caso, tais elementos nao dao conta de toda a realidade; entretanto,
representam, salvo melhor juizo, o que ha de mais relevante para se alcancar
uma compreensac minima da problematica da produgdo publica de tecnhologia

agropecuaria versus pequena producao familiar, ao nivel da ilustracao.

Para efeito de exposi¢do, cada topico que segue constitui-se em um
desses elementos. Isto ndo quer significar que cada um dos elementos se
apresente de modo isolado; ao contrario, eles permanentemente se confundem e
se interagem, ora explicitando contradicdes, ora se somando, resuitando, em
consequéncia, uma forma particularizada de ag¢do de pesquisa que fera
dificuldades para entender e concretizar as aspiragées do pequeno produtor de
algoddo arboreo, no que diz respeito aoc seu processc produtivo e suas

possibilidades de reprodugao social.
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V.1. O amblente externo a pesquisa

Capitaneadas pelos militares, as forgas politicas que tomaram de
assalto o poder em 1964 caracterizaram-se por reprimir e controlar
sistematicamente as demandas dos estratos mais pobres da populagio
brasileira. Até meados dos anos 80, o Estado imprimiu uma politica cuja premissa
fundamental era de primeiro incrementar o crescimento da economia do pals,
para somente depois distribuir seus frutos pela sociedade. Ocorre, porém, que o
carater, o ritmo e os limites deste desenvolvimento eram definidos por atores
sociais de baixa representatividade popular, o que, se de um lado nhdo impediu
que o PIB do Brasil crescesse continuamente, de outro, aprofundou a

desigualdade na reparti¢io da riqueza nacional99.

importa assinalar que para o grande projeto de modernizagdo
recente da economia brasilelra apenas uns poucos setores foram chamados a
implementa-lo e dele desfrutar, em geral, aqueles segmentos situados mais ao
alto da pirdmide social. Se na agricultura ocorreu o gue Silva (1982) denominou
de a "modernizagio dolorosa", o pais, como um todo, assistiu a um
desenvolvimento excludente, quer ao hivel regional, quer ao nivel dos diferentes

estratos sociais e atividades econdmicas.

Criados e gestados hum ambiente que restringia a participagao
popular, a EMBRAPA e o CNPA tiveram que amoldar seu processo de gerar;ad
de tecnologias a este cenario politico. Ainda que os Modelos Linear ¢ Circular de

Pesquisa preconizassem a participagdo de varios setores no planejamento e

25 ver Rejatirio Preliminar do Censo s 1391 - IBGE.
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execucdo da pesquisa, o exame das atas de algumas reunides de elaboraciio de
projetos do CNPA, referidas como "Reunifio Anual de Avaliagio da Programacso
de Pesquisa®, mostra que o planejamento da pesquisa era decidido por um

agrupamento muito restrito de pesquisadores e extensionistas. (ver quadro n® 02).

Quadro n° 02 - PARTICIPANTES DA PROGRAMAGAOQ DE PESQUISA DO

CNPA
ANO PARTICIPANTES
19es5 Pesguiszadores do CHFA, UEPAE-EMBRAFA -~ Teresina.

CEINARGEN. 'EMERAFA. EMFPARM. EPABA, EPACE, EPAMIG,
TAC & EMGOPA., © extoansionlistiss a3 EMPAER-MS

1988 Pesguisadores do CHPA., EPAMIG, L[APAR o EMGOPA
1990 Pesgquisadores do CHNPA., IAC, EPAMIG. EMGOPA o
sxtenzicnisztazs da EMPAER-MS

Fonte: Atas das Reunibes de Avaliagdo da Programacao de Pesquisa do CNPA -
PNPs de Algodio

SIGLAS: UEPAE/EMBRAPA - Teresina: Unidade de Pesquisa de Ambito
Estadual
CENARGEN/EMBRAPA - Centro Nacionail de Recursos Geneticos
EMPARN - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do
Norte.
EPABA - Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Bahia
EPACE - tmpresa de Pesquisa Agropecuaria do Ceara
EPAMIG - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
IAC - Instituto Agronémico de Campinas.
EMGOPA - Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Goias

EMPAER-MS - Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural

do Mato Grosso do Sul.
IAPAR - Instituto Agron6mico do Parana.
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Ndo foi possivel analisar as atas das demais reunides de
planejamento da pesquisa do CNPA em razéo de nio terem sido localizadas no
setor da instituicdo responsavel por seu arquivamento. Entretanto, conforme
depoimentos de alguns pesquisadores, ios primeiros anos de funcionamento do
CNPA participavam de sua programagdo varias entidades e agentes, inclusive
"produtores-lideres". Por estes depoimentos, depreende-se que tais “produtores-
lideres" eram representantes de cooperativas que operavam na Paralba e

grandes proprietarios/produtores de algoddo no Nordeste.

Qutrossim, os pesquisadores entrevistados alegaram que a
participacéo era mals ampliada em virtude da maior disponibilidade de recursos
alocados & instituicdo, e, a medida que estes recursos foram-se reduzindo,

diminuiu também a participagéo na programagado da pesquisa.

Este parece ser um argumento que ndo se sustenta, pois ainda que
os recursos financeiros venham sendo reduzidos, relativamente, ndo se pode
conceber uma pesquisa que se propde a intervir no processo produtivo, sem que
de seu planejamento facam parte os segmentos mais diretamente afetados por
ela. £ uma questdo de hierarquizar prioridades e, neste ponto, a gestéo
democratica do planejamento da pesquiéa do CNPA ndo se afigurava como

prioridade da instituigdo.

E certo também que o Madelo Circular preconizava a participagio
de todos os setores envolvidos com um produto nas reunides de elaboragdo e

revisio dos programas naclonais ou PNPs, ficando para as reunibes de
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elaboracdo de projetos, realizadas anualmente, a participagdo apenas de

pesquisadores e extensionistas, como se observa do Quadre 02.

Ocorre que a sistematica de planejamento instituida pelo Modelo
Circular promoveu uma inversio de prioridades ao restringir a participagcio nas
reunides de elaboragio de projetos, j& que delas resultavam as pesquisas que

iriam intervir no processo produtivo rural.

Poder-se-la questionar que, além de representantes da pequena
producdo de algedde arboreo, outros setores estavam ausentes igualmente nos
momentos de programacdo da pesquisa do CNPA. Embora procedente ¢
necessario, contudo, entender que a posicdo que alguns atores soclais ocupam
na estrutura de producgdo vai influenciar decisivamente a agdo da pesquisa, sem
que 0s mecanismos de convencimento sejam obrigatoriamente explicitos e
formalizados. Neste sentido, Quirino e Aragde (1990) ao estudarem o

comportamento das unidades de pesquisa da EMBRAPA verificaram que

"certos qrupos tém maior capacidade de articulagdo e
de ulilizagdo das organizagdes de pesquisa em
beneficio proprio. O relacionamento destes grupos
com as ofganizagdes resuftaria  ein  maior
desempenho para estas, porque as grupos com inaior
capacidade de articulagdo estariam tambem mais
capacitados para fransformar os resuffados da
pesquisa agropecuaria em beneficios econdmicos.
Os grupos com maior poder de articuiagdo sfo as
agroindustrias, 0s grandes produtores e as
cooperativas rurais. 0Os pequenos produtores
provavelinente (ém pouco poder de articulagdo e
consequenternente seus interesses sdo menos
atendidos pelas uiridades por falta de mailor
informagdo sobre suas reais necessidades {...} Os
resuftados suportain estas idéias. A ulilizagdo da
pesquisa pelos grandes produtores e pela
agroindustria resulta em maior desempenhio
econbimico, engquanto a utilizagdo pelo pequeno



E conciuem:
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produtor ndo tem associagdo com desempenho e, no
caso da prioridade dada a projetos dos peguenos
produtores, a associagdo € negativa (QUIRINO e
ARAGAQ, 1990:71-72).

“Isto indica que o importante nao é somente a diregdo
da influéncia e a determinacgdo das prioridades, mas
a8 posicdo na estrutura de produgdo. Isto &, o
desempenho econdmico da pesquisa da EMBRAPA é
em grande parte condicionado pela estrufura de
produgdo agropecuaria’. (QUIRINO e ARAGAQ,
1990:73)96,

Este acesso limitado a certos grupos sociais vai ter repercussées

negativas na propria agdo de pesquisa e difusdo, segundo afirmam Flores e Silva

(1992):

"Na década de 70 e inicio da década de 80, as
unidades de pesquisa tinham recursos abundantes
em seus orgamenios internos, o ambiente poditico-
econbmico externo as instituigbes era favoravel a
captacdo de recursos (orgamentarios ou 1180) e néo
havia pressdes sistematicas sobre o setor publico {...)
Refletindo ¢ modeio da epoca, fanta a EMEBRAPA
quanto a EMBRATER foram organizadas para atuar
por ‘produto”. a primeira criando a maioria dos
cenfros pacionais por produto;, e a segunda
instituindo os  programas € as  geréncias
especializadas, cujo esforgo era concentrado em
forno do credifo rural orienfado. Sem grande
COMPromnisso com as realidades focais,
pesquisadores e extensionistas viram nos ‘pacotes
tecnologicos”, inspirados na Revolugdo Verde, a
sintese do modefo responsave! pela chamada
modernizagdo  da  agricuffura.  Esta  sintese,
representada pefo credito, pesquisa e extensdo, deu
legitimidade a um modelo linear em que 0s
pesquisadores s geravam, extensionistas sO
transferiain e produtores so adotavarmn determinado
‘pacote tecnologico'" (FLORES e SILVA, 1992 37-
38).

Como corolario, Flores e Silva (1992) atestam que:

38 Mo caso especifico da agroindustria ligada 2o 21god&s, varamaos Na tpico .4, a forma como & acionado o
CNPA para que este alenda suas demandas.
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"A arlificialidade sécio-econdmica deste sistema de
30Vagac ftecnoidgica: a) iornou pouco importante a
participagdo de usuarios e clientes d’f diagndstico de
problemas  para &  pesquisa¥’; b}  eximiu
pesquisadores e extensionistas da obrigagdo de
conhecerem profundamente as reafidades
agroecologicas e socio-econdmicas das regides e dos
usuarios para quem trabalhavam, cj favoreceu mais o
frabalho nas estagBes experimentais e nos escritérios
de extensdo do que o trabaifto de campo; d) presmiou
méfodos individuais de atendimento aos usuarios da
pesquisa e extensgo, f} privilegiou um modeio
cenfrade na ‘oferta". ao inves de cenfrado na
‘demanda’ por tecnologias, ¢) favoreceu o frabaiho
individual em defrimento da agdo interdisciplinar; e )
estabeleceu um conceffo de difusdo que legitimou
esse modelo centrado mais na instituigdo do que no
set ané fente  exferno” (FLORES e  SILVA,
1902:38)%0,

Fundamentaimente, o que se quer registrar € que até muifo

recentemente a populagao brasileira, em sua grande maioria, teve cerceado seu

direito de decidir sobre o tipo de desenvolvimento e de sociedade que ela queria

para si. Este carater autoritario e exciudente do Estado refletiuv-se, por certo, nas

instituicGes publicas de pesquisa agropecuara, inclusive no CNPA.

Marginailizada da programacao de pesquisa do CNPA, a pequena

produgdo de algoddo arboreo ndo poderia assim ver atendidas satisfatoriamente

27

E conveniente fazer aqul 2 distincéo entre tr8s agrupamentos soclels envoividos com o desting da
pesquisa. Para tanto, sera utlizada a dafinicdo da Florss & Silva (18982:33-34) qus o 2 mals aproprada
pars o case em questéo; 1. “Befenificlarios de quaiquer atividads ou agho especifics sho todos adquales
qus oelad se heneficiam, mirsfa cu indirstaments, tendo ou n@o dela participade”. Para o CNPA, o§
beneficiarios serfam o5 consumidores de tecldes, confecydes & outros produtos 8 base de afgods) 2.
"Usyarios sd0 aqueiss que USam quaisquer produios s/ou SeEragos intermediarios, quar sejam pagos por
zles oy nfo, difgides as suas necessidades diretas de produzir sutres bens e servigos, 5¢)a para o seu
Proprio CONSUMO Ou para ¢ marcado”. Para o CNPA, os usuarios seram os progutores te aigoda2o & 3
agroindustria taxthl que a4 utiizam das tecnofoglas criadas peio Centro, sem gue necassariaments estes
segmentos financiemn a geracdo de tecnolsgias. 3. “Clientes séo agueiss usuarios captalizados o
suflclente para pagarern, parclal ou totalmente, pala desenvolvimenta /oy transferéncia de produtos ¢
seMicos intermadianios dirigidos as suas necassidaces dirstas de produlir outros bans e sarvicos, sea
para o mercads ou para sew proprio consums®. No case do CNPA, seu principal cliente & o Estade, gue
tinanci2 a maior parte das tecnoiogias geradas.

98 Mos téplcos seguintes, veremos e detalhe aiguns destes aspectos apontados per Flores ¢ Slive {1832},
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suas demandas tecnolégicas, e qualquer demonstracsio institucional de aprego
para com aquele setor revela antes uma atitude paternalista do que um dialogo
franco e construtive, que leva o pesquisador a flutuar sobre uma realidade que

juiga conhecer profundamente, e da qual pretende ser seu porta-voz.

Isto ndo quer significar que no interior do CNPA nao haja vozes

contrarias & forma como foi conduzido ¢ planejamento da pesquisa:

"Eu quero crer que a presenga do produfor no
momerfo da discussdo dos progratnas de pesquisa
ajudava em muito a visdo do pesquisador, no sentido
de delectar reaimente agueles problemas mais
prementes que o agricuffor estava sofrendo, estava
passandgo. Ndo existe mais 1sso, quer dizer, a
pesquisa ndo tem mais a participagdo do publico-alvo
da pesquisa. /sso, de certo modo, cria wma série de
obstaculos, inclusive, uma distor¢gdo daquilo que na
verdade o agricuflor esta inecessitando e daquiic que
o pesquisador esta pensando.” {Depoimento de um
pesquisador do CNPA ao autor, Maio/1992).

Esta posicdo, contudo, ndo € a que prevaleceu no sistema de

planejamento da pesquisa do CNPA, no periodo 1975 - 89,
IV.2. A organizagdo da pesquisa

A configuragio organizacional da pesquisa implantada pelo Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria - S.C.P.A, presidido pela EMBRAPA,
constituit-se num grande empecilho a geracdo de tecnologias de pronta aceitagao

peio pequeno produtor familiar. Vejamos porque.

\
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Ao substituir a estrutura de pesquisa do DNPEA pelo S.C.PA., o

Estado agiu de forma autoritaria, consoante a realidade politica vivida na década
de 70.

Sob o argumento de que era preciso modernizar a pesquisa
agropecuaria para torna-la mais agil e eficiente no atendimento da agricultura,
tendo em vista as novas exigéncias do setor urbano-industrial, o governo federal
tutelado pelos militares imp6és um padrio de organizagdo as empresas estaduais
de pesguisa agropecuaria entio emergentes, atribuindo-thes determinadas

fung@es, que mais tarde viriam a entrar em colapsogg.

A criagdo do S.C.P.A. visava sensibilizar os governos estaduais
para a Importancia de se ler uma empresa de pesquisa agropecuaria, numa
época em que a agricultura passava a ser extremamente requisitada no contexto
de um novo projeto industrializante (ALVES, 15880). Em contrapartida, a
EMBRAPA injetaria recursos financeiros e forneceria pessoal especializado as

novas instituicdes de pesquisa.

Mas o sistema entrcu em crise quando a EMBRAPA comegou a

reduzir as transferéncias de recursos as empresast00 Mas entrou em colapso,

39 4 princlpal funcho das empresas estaduals, na divisho de papéls definlde pele S.C.PA, ern adeptar 2s
tecnologias gesanvolvidas palos Centros e Produtos ¢ a8 Recursos as realicanss 08 S9us §S1ados,
conferme viste no Capituie Il Ao nivel da organizaséo das empresas, cparou-se uma certs reprotucso 42
estrutura orgarizacional qa EMBRAPA, cabiendo 2 est2 2 prerrogative ge, entra oulras <oisas, indicar
pessoas (e S qUAdre para compor & diretoria dag empresas astadyaiz,

103 pao fol possival lavantar o vaisr exato da participacas da EMBRAPA no org2manto nas empresas
gstaduals, mas, segunte Infarrmagdes prestadas ao sutor, em ulner32, por um ex-dirigants da Empress
Estadual de Pesquisa Agropecuana da Parmba - EMEPA, ¢st2 pamicipagac foi maior no passado,
shegendo a 30% do orpaments total da empresa, caindo ne final Ja decada de 80 para menos de 10%.
Contugo, cerca de 50% 00 pessoal lechico das empresas estaduals, gspeciaiments as oo More-
Fordests, pertenciam & EMBRAPA, que, por convénio, ficavam & disposigds daquelas.
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fundamentalmente, porque nao se tratava de um sistema surgido

gspontaneamente, isto ¢, ndo era um empreendimente voluntario dos governos

estaduais, mas antes revestia-se em uma iniciativa autoritaria do governo federal,

qQue buscava uma cooperagdo for¢ada.

A crise por que passou o S.CP A teve reflexos sobretudo na
aceltabilidade da tecnologia pelo pequeno produtor familiar, posto que um dos
requisitos para a sua aceitacdo € de que a tecnologia gerada a nivel nacional seja
adaptada aos ambientes regionais/locais. Porém, esta adaptag¢do ndo ocorreu
satisfatoriamente e, em consequéncia, a tecnologia era percebida pelo agricultor

como estranha a sua realidade, nhegando-lhe deste modo a sua adogéo.

“...as empresas estaduais que deveriam gerar
pesquisa de adaplagdo resirita ou localizada tambein
néo cumpriram o seu papel em fungdo de um
excesso de pofinizagdo, de paoliticagem, de
empreguismo denfro das empresas, as empresas se
tornarain grafnides imoveis, ne. Bom, 0 que ey acfio e
o seguinfe. - por exemplo, na minha érea de
meihoramento, o que se estava previsto era que 0s
Centros Nacionais deveriam procusar desenvolver
popufagdes de planfas de base ampla e coordenar
esses ensalos com essas populagdes, e a nivel de
cada estado;, a empresa estadual sefecionar aquela
populagdo ideal, aquela variedade ideal pro seu
estado. entdo, »noés poderfamos ler algumas
variedades gque seriam distribuidas no pais infeiro,
mas teriam aquelas variedades de pfamntas que feriain
distribuicdo localizada, sob a responsabilidade das
empresas estadyais. (sso fambén ndo ocorre, quer
dizer, se vocé der uma olhada na EMBRAPA, de umna
taneira geral, praticamente 90% das variedades
criadas de algoddo ou de gualguer outro produfo
foram criadas pelos Cenlros Nacionais. As empresas
esfaduais ndo fizeram a avaliagdo dos sistemas e
nem fizeram a pesquisa locafizada. Nos podiamos
dizer, de uma Inaneira geral, que o modelo da
EMBRAPA era, ele era wm modelo que tinha
pesquisa do Centro de Produfos e de Recursos,
pesquisa estadual e servigo de extensdo, né! £sse
modelo ele falhou no caso da pesquisa estadual,
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porgue ndo houve infegragfo, ndo houve uma boa
consghancia dos Cenlros de Produtos para as
empresas esfaduais, as empresas estaduais ndo
atingiram aquefe nive! critico de uma empresa de
pesquisa, nos podernos dizer que, principaimente, as
empresas do Nordeste tém um nivel critico bastanie
baixo em relagdo ao que se desejava e o servigo de
extensdo tambem ndo absorveu aquela tecnologia
pra repassar para os prodifores, quer dizer, no final
das contas nos vamos ter depois, agora, de quase 18
anos da EMBRAPA um grande acervo de
conhecimento e de lecnologias que ndo foram
absorvidos pelos produtores porque os mecanismos
intermedidrios 110 esfavam funciohando.
(Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
abril/1992) (grifos do autor).

OCutro aspecto determinante para o baixo uso das techologias pelo
pequeno produtor familiar refere-se a propria estrutura mterna da EMBRAPA, que
distribuiu a pesquisa em Centros de Produtos e Centros de Recursos, com
prevaiéncia dos primeiros, conforme o “modelo concentrado” de pesquisa tratado

no Capitulo it.

Por este modelo, coube aos Centros de Produtos a geragdo de
tecnologias para um numero bastante reduzido de culturas vegetais ou especies
animais, como e o caso do CNPA, cujo maior esfor¢o de pesquisa e dirgido ao

algodao, herbaceo e arboreo.

A exsténcia destes Centros de Produtos parece ter sido
determinada por dois fatores, a despeito daqueles invocados ho topico 1.3.1 101
- primeiro, os ideaiizadores da EMBRAPA quiseram adotar o modo de produgado
fabrii 4 organizacdo da pesquisa, infiuenciados pelo novo surto indusirializante do
pais. Neste sentido, o paralelo que pode ser feito € que as fabricas, em gerai,
101 Pouca disponidlidade de recursos aplcades # pesquise agropecuéria e & inexisténcia de um numere

significative ge agricultores plenamente organizados, gus nemangam solugdes lecnologicas para sua
uridade de produgie,
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preduzem um nimero qualitativamente muito pequeno de produtos de forma

racional e eficiente, o que as leva a uma especializagio no mercado; segundo, a
perspectiva de responder eficazmente as exigéncias da agricultura praticada em

termos de monocultura.

Ora, tanto um fator como outro conflitam com a realidade da
pequena producdo familiar na medida em que este grupo social exerce, em geral,
a policultura, isto €, a reprodugéo do pequeno produtor familiar tem por suposto a
combinagdo de varias atividades, agricolas e extra-rurais, longe mesmo da
especializagao existente quer no sistema industrial quer no sistema de pesquisa.

llustrativa & o caso da pequena produgdo familiar de algodao arbéreo.

O processo de geragdo de tecnologias voltado para uma cultura
realizada ha forma de monocultura nido poderia, evidentemente, responder as
demandas de uma atividade policultural, ainda mais quando o trabalho
interinstitucional, envolvendo varias unidades de pesquisa, era pouco praticado na

EMBRAPA,

"Historicamente, a pratica da agdo interinstitucional
na EMBRAPA ndo tem contado com uma estratégia
institucional expifcita para servir de balizamento tanto
para os atores ifernos quanto para os afores
externos envolvidos no processo. £ verdade que
mutas atividades intersinstitucionais foram
desenvoividas com sucesso no pals e no exerior.
Todavia, como essas agdes foram decorrentes mals
da vonfade e da sensibiidade pessoal e profissional
de afguns dirigentes da Empresa do que wma politica
explicita e de um processo institucional, tem havido
criticas crescentes ao baixo grau de integragdo
interinstifucional por parte da EMBRAFPA. Até mesmo
as instituicOes que compdem o Sistema Cooperalivo
de Pesquisa Agropecuaria {(S.C.PA.} e o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensfo Rural
(SIBRATER), coordenados pela Empresa, tém exigido
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tnajor aproximagdo e apoio instifucional da
EMBRAPA. £ o ambieste social e politico-
economico que se encontram as variaveis que
explicam a inaior parte dessa situagdo-problema.
Durante a deécada de 70 e inicio da década de 80,
havia adundancia de recursos nas instituigdes
governamentais, facilidade de capfar recursos
externos e auséncia de fortes pressdes sociais
organizadas para exigir maior eficacia dos servigos
publicos. A combinagdo destes fafores mascarava a
importancia da agdo interinstitucional, induzindo a
madoria dos drgéos publicos a atuarem como estrelas
solitarias, em vez de tentarem brilhar numa espécie
de constelacdo interinstitucional”. (SOUZA, 1982:6).

A este respeito, o exame dos Reiatorios Téchicos Anuais do CNPA,
no periodo 1976-89, mostra um numero insignificante de tecnologias, seja para o
algoddo, seja para o felido, o milho e o gado, geradas em cooperagdo com

outros centros de pesquisa da EMBRAPA e do S.C.P.A 102

A adogac das tecnologias geradas pelo CNPA fica comprometida
enquanto nelas tiver embutido o carater especializante de nspiragdo industrial,
distante da realidade agricola do Nordeste, especialmente, que desenvolve a
policuitura na maior parte de seu territdrio, exciuindo-se aigumas poucas areas de

monocultura.

Diante de possiveis reformulacdes na EMBRAPA que vém sendo
cogitadas desde o governo Collor de Mello, parece que a que melhor atenderia
as expectativas tecnologicas da pequena producdo familiar sena a transformagdo
do CNPA em um centro regional de recursos do Agreste nordestino, estendendo-

se até a area do Seridé. Este novo centro contemplaria as atividades rurais

102 Esta & uma realidags grave guando se sabe que a EMBRAPA possul centres especializacos da pesguisa
para cata um dos componentes do consérelo do algodéo arbdres {ver topico 11.3.1.). Mais grave 2inde ao
yer que Nao passa ge meia ouZia 0 NUMers de trabathos e pesguis2 do CNPA am coladoragas com o
CPATSA, centro que tem como &red te atuacso o semi-aride nordesting,



146
desenvolvidas nesta regifio, o que incluiria o consorcic do algod&o arbéreo,

culturas alimentares e gado.

Seria, assim, como que uma volta ao velho "Modelo Difuso”
praticado pelo DNPEA193 ¢ isto porque, para a realidade agraria do Nordeste, o

"Modelo Concentrado" de pesquisa mostrou-se inadequado.

‘Agora, uma outra alternativa { ..} que agora ndo vou
pensar mais na sobrevivéncia pro Cenfro de Algodao,
eu falei que ia dar duas affernativas, e a segunda € a
sobrevivéncia ndo Jo Centro de Algoddo, af eu
estaria pensando na regido do Nordeste, ndo no
Centro do Aigoddo, ndo na instituicdo (...), entdo, eu
vejo que a saida seria Centros Regionais {...), apesar
de eu saber que 0§ pesquisadores ndo estdo
dispostos a Isso, e realmente é um novo comego {...},
recomegar (udo de novo, mas para o Nordeste, eu
acho gue se vocé quer realmenfe que se tenha
resufiado de pesquisa para o fordeste, tem que ler
Centros Regionais. Pode ser até misto, ter uns trés
centros regionais e alguns cenlros de produtos, de
fruteiras, de pecuara tropical {...), uma pecuaria
diferente do Cenfro-Suf do pais {...) entdo, eu vejo
inna salda pro Nordeste, teria {...) tipo CPATSA, pro
setri-arido, um pra regido agreste e outro pea regido
do fitoral" {Depoimento de um pesquisador do CNPA
ao aufor, abril/92}.

iV.3. O planejamento da pesquisa

No periodo 1973-89, a EMBRAPA adotou dois sistemas de
planejamento da pesquisa, ja vistos no Capitulo Il. O primeiro, denominado de
"Modelo Linear", vigeu ate 1979, quando foi substituido pelo "Modelo Circular”,

que perdurou ate o final da decada de 80.

103 Ver topico 1.3.1.
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Da comparagdo entre os dois sistemas de pregramacio da

pesquisa, ressaltam trés aspectos que os distinguem visceralmente e que véo ter
importancia decisiva no tipo de tecnologia gerada e, consequentemente, no grau

de aceitabilidade desta techologia.

Que aspectes sho estes?

Primeire, o "Mecdelo Linear® tinha uma forte caracteristica
centralizadora da programacgéo da pesquisa, através da qual a EMBRAPA-sede
dispunha de um enorme poder de decisdo e avaliagdo socbre o padrio de
pesquisa desenvolvido, justificado por seus formuladores como necessario ao

periodo de implantacdo da Empresa.

Por sua vez, o "Modelo Circular" atribuiu maior autohomia as
unidades descentralizadas ha formulacgdo de seus projetos de pesquisa, tendo em
vista "o amadurecimento e aperfeigoamento adquiridos” pelos quadros tecnicos
dos centros de pesquisa da instituicio e a necessidade de definir a pesquisa "in

loco®, ou seja, nos espagos de intervencdo das tecnologias.

Segundo aspecto, 0 "Modelo Linear" estabelecia a insercdo da
pesquisa agropecuaria nho quadro das macropoliticas publicas dirigldas &
agricultura, & ciéncia e tecnologia e aoc desenvolvimento econdmico do pals, como
um todo, tendo como horizonte os Planos Nacionais de Desenvolvimento-PNDs e

os Planos Baslcos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - PBDCTs.
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Esta preocupacdo do "Modelo Linear" em contextualizar a pesquisa

agropecuaria hio ocorrey, em toda a sua extensio, com o "Modelo Circular®.
Este modelo, ao contrario, promoveu a autarcizagio da pesquisa, a despeito de
apontar a necessidade de sua contextualizagdo. Apontou, porém, sem instituir
mecanismos para a sua ocorréncia, mecanismos que no "Modelo Linear* estavam

claramente explicitados.

O terceiro aspecto relevante, que ¢ consequéncia dos dois outros
vistos acima, refere-se as trocas interdisciplinares e interinstitucionais. O "Modelo
Linear" privilegiava este intercambio, oferecendo instrumentos para o seu

exercicio, dai o enfoque da pesquisa voltada para sistemas de produgdo rural.

Ja 0 "Modelo Circular® preconizava o trabatho interdisciplinar, mas

ignorava a pesquisa voltada para sistemas de produgao.

Este aspecto influenciou decisivamente a natureza das tecnologias
geradas, pois a interdisciplinariedade era tratada pelo "Modelo Circular® como um
melo para se chegar ndo se sabe exatamente aonde, ao contrario do “Modelo
Linear® que percebia nas trocas entre as areas de pesquisa um caminho para o

aperfeigoamento dos sistemas de producdo existentes no meio rural.

A despeito de nio precisar com clareza o que entendia ser
sistemas de produg3o, o "Modelo Linear" insinuava, ac menos, os limites deste

sistema, importantes para delimitar os espages de intervengdo da pesquisa.

"Sendo & alividade agropecudria resultante da
conjugagdo  de  fatores  fisicos,  biologicos,
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tecnologicos, econdmicos e sociais, a Empresa
(EMBRAPA) adotard uma orientacdc que aborde,
sempre que possivel em forma integral, o processo
produtivo da agricultura. Para isto, sera adotadc o
enfoque de sistemas de produgdc como elemento
basico para identificagdo das a¢les que devem ser
realizadas pela Empresa ou com apoio dela”
(BCA/EMBRAPA, 1974:02).

Ora, o "Modele Circular® nio teve a preocupacgdo de indicar o que

pretendia com o trabalho interdisciplinar, e isto gerou uma enorme confusdo nao

so conceitual como tambem metodologica da pesquisa, deixando a critéric de

cada pesquisador da instituicdo a definicdo dos objetivos de sua pesquisa e dos

instrumentos para a sua realizagao.

A EMBRARPA reconheceu esta distor¢io do planejamento produzida

pelo "Modeio Circuiar”.

"Comn isto paradoxalmente feriu-se gravemente a
centralizagdo no seu componente mais essencial e,
talvez. o unico plenamente justiticado e indefegavel. -
a visdo integral! do planejamento estratégico. O
Documento reilor do sistema, alribuicdo indelegave!
da Direforia Executiva, instrumento de infegragao
institucional, espacial e tematico foi substifuido por
um conjunto de Programas Nacionais de Produfos,
importantes e necessarios, porém como partes gue
sdo, com lina perspectiva parcial e restringida, de
um docuinento mafor e portador de wum enfoque
integrado. Perdeu-se de vez a dimenséo
institucionalizada da totalidade, substituida pela
percepgdo parcial de algumas pessoas do sistema.
Estabeleceu-se o cuffo exagerado e a nustificacdo
dos PNPs em defrimento de duas figuras
programaticas da imaior importdncia para um efelivo
processo de descentralizagado. - o Plano Indicativo ou
Plano Diretor da FPesquisa Agropecudria e o0s
Programas a usfvel institucional. Isto repercutiy,
naturaimente, no sentido de wna percepgdo cada vez
mais restringida da integralidade, das interagdes e
{otalidade doa realidade das umnidades de produgdo
agropecuaria e, consequenfemente, se passou a
perceber a realidade agraria com uma viséo
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deforrada a nivel das unidades de execugdo de
pesquisa.” (EMBRAPA, 1887.14).

O "Muodelo Circular" resgatou, assim, do velho "Modeio Difuso" a

idividualizacdo da pesquisa centrada na figura do pesquisador, aspecto tdo

fortemente criticado peios idealizadores da EMBRAPA. Esta disfungdo tambem

era percebida por alguns pesquisadores do CNPA.

"Bem, como funciona, ne, a interdisciplinariedade?
Se vocé fer 0s documentos da EMBRAFPA vai ver que
em fodos os documenfos se fala em
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade. Agora,
na pratica, ndo funciona. Entdo, houve realmente
isso, olfie bem, isso principalmente depois da
primeira diregdo da EMBRAPA. A primeira diregdo da
EMBRAPA ioi na admunistragdo do Dr. frineu, o
esquema de funcionamento era grandes projefos
multidisciplinares e inferdisciplinares, ta. Entdo, vocé
finha dentro de um mesmo projeto varias disciplinas,
ali dentro, com outras instituicoes. Agora, a partir da
segunda adminisiragdo da EMBRAPA isso al
comegou 0 modelo cifcufar de pesquisa (...), ai
comegaram a dar menor atengdo ao que eles
chamavam de pacole tecnofdgico, sistema de
produgdo comegou a ser colocado mais de fado,
entdo, a partir dai se comegou 0 vies que a gente tem
ate hoje, gue € de vocé vé (...) as pesquisas na
EMBRAFA, na verdade, s&0 qguase que experimenios.
Entdo, seus coordenadores, que se vocé for analisar
pelo que (& escrito {..}, se vocé pegar i& o
coordenador e vai ver trés, qualro ou cingo
participantes de outras dreas, mas se vocé ver o
funcionamento mesmo, sabe, aguilo ali ta constando,
mas fa verdade €& trabafho de um 350, € do
coordenador. Entdo, isso € uma grande verdade. Na
minha area, na area de economia, por exemplo, eu
digo a vocé que eu estou aqui ha 5 anos. b anos que
estou aqui, fui vistado até hoje por tt€s colegas que
se sentaram al no lugar que vocé fa sentado, pedindo
auxifio em analise econdmica de experimento. 7rés.
Ja que projefo de pesquisa ¢ experimento, entdo, a
minha analise econdmica € de experimento mesmo,
né. Trés. E teve mais um que é o Dr. ...104 que a
gente, gue nos trabalthamos funtos pra publicar um
artigo, estamos publicando, estamos ferminando um
fivio, mas fudo na drea macro, td, ndo € na area
desse projeto de pesguisa. Ent8o, ndo funciona,

104 Critiu-5& o nome do pesquisader por umma quastdo de ética.
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reaimente nae". (Depoimento de um pesquisador do
CNPA ao autor, abril/92).

Na mesma dire¢io, outro pesquisador assim se manifestou:

"Isso e muito importante (a interdisciplinaridade),
mas, a0 meu ver, isso n8o funciona aqui {...) porque
os pesquisadores hoje, entendeu, (...} sua boa parte,
ele {0 pesquisador) ndo f{em a pesguisa como uma
dindmica, a pesquisa femn que ser dindmica, ela ndo é
estética, certo; enido, ao tneu ver, eu lembro muifto
bem quando eu estava no CPATSA, ha muitos anos
afras, a EMBRAPA tenftou definir o que era um
projeto de pesquisa da seguinte maneira. - projefo de
pesquisa € um problema. £ esse projefo quando
fermina? Quando o problema € solucionado, ele nédo
pode ser estatico, ele € dindmico. (...} Eatdo, ©
pasquisador vai na revista e vé os ensajos feifos em
oulros locais (...} al diz. esse ano vou ficar com 18s0.
O projeto de hoje da EMBRAPA tinha mudado a
fifosofia. antigammenie, era direlriz de pesquisa, eu
fazia um projeto grande {...} minha direfriz, o
probieina € acaro em fomate eu fazia um projeto, af
ia estudando {...) o que e que e preciso pra chegar la,
e vocé modifica até wm més pra oufro. (...}, que
aquilo é dindmico (...). Quando eu cheguei em 83,
A0, era um ensaio (...), vocé 1azia um ensaio, ensaio
de NPK (nitrogénio, fosforo e potassio} pra batatinha,
vatmos supor {...), ai no proximo ano o cara
[pesquisador) ia estudar um ensaio de NPK com
arroz {...) e néo ltormava din&mico, ndo botave ©
pesquisador pra estudar e aprofundar o seu
conhrecimento {...}) Precisa corrigir esses ponlos:!
primeiramente, tornar a pesquisa dinaica, em que o
pesquisador pegue um problema e comega a
soliicionar esse problema, procurando os meios, e ai
juntar os pesquisadores de oufras areas pra ajudar...
(Depoimento de um pesquisador do CNPA ac autor,
junho/92).

O carater fragmentadc da pesquisa introduzido pelo “Modelo
Circular" produziu um extraordinario nimero de tecnologias unifatoriats & pontuais
para solug8o de problemas localizados e restritos da producdo, perdendo, deste

modo, a nogdo essencial da integralidade e totalidade do processo produtivo.
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O pesquisador ndo se transportou para a realidade do pequenc

produtor familiar, néio buscou nela a inspiracdo para criar as tecnologias.

Mais, o pesquisador ignorou a multiplicidade cultural do pequeno
produtar familiar, que calcula sua reprodugfo combinando o conhecimento de
varios atores em si mesmo: - ¢ de agrénomo, veterinario, economista, soclologo,

administrador, antropélogo, historiador, vizinho, pesquisador...

A tecnhologia gerada sob a égide do "Modelo Circular® néo
incorporou esta multiplicidade cultural do pequeno produtor familiar, porque ela, a
tecnologia, foi criada sem a necessaria integragao disciplinar e interinstitucional.

Nasceu viciada e esterilizada.

Estaria al, certamente, uma das causas para o baixo nivel de sua
adogio. Esta ¢ a reflexdo que se oferece para os que fazem a pesquisa

agropecuaria.

IV.4. As prioridades da EMBRAPA/CNPA ou de como a pesqulsa nfo comega

e ndo termina no produtor.

Nas décadas de 70 ¢ 80, a EMBRAPA enfatizava muito a idéia de

que a pesquisa comegava e terminava no produtor rural, al compreendido o
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pequeno familiar (ALVES, 1980 e 1985), concepgéio reproduzida pelo CNPA em
sua proposta de agdo de pesquisa (EMBRAPA/CNPA, s/d).

QO produtor era o alvo central da atengdo da instituicdo. Para ele a
pesquisa deveria voltar-se oferecendo solugdes tecnolégicas aos problemas de

sua unidade produtiva.

Ndo obstante, a pesquisa agropecuaria também deveria dirigir seus
esfor¢os, em menor nivel que aquele destinado ao produtor, ao atendimento das
demandas da agroindustria, estivesse ela 2 montante ou a jusante da exploracéo

agricola (SOUZA e TRIGUEIRO, 1989).

Da analise da agdo de pesquisa do CNPA no periodo 1975-89,
verifica-se que o produtor de algoddo arboreo foi objeto sim da atencdo do
Centro, mas na condi¢do de provedor das exigéncias do setor industrial. Isto €, a
pesquisa comecgava e terminava na agroindustria e ndo no produtor, como sera

discutido nos préximos dois subitens.

IV.4.1. A prevaléncla do setor industrial téxtil.

A producdio de algoddo do pais € organizada segundo os critérios
da industria téxtil que, através do Comité de Acompanhamento de Qualidade do
Algoddo Brasileiro - CAB, o¢rgdo vinculado a Confederagdo Nacional das

Industrias - CNI, definlu o mercado do algoddo da seguinte forma: - 80% de
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algoddo de fibra média (30-32mm e 32-34mm)109; 15% de fibra longa (34-

J6mm) e; 5% de fibra extra-longa {acima de 36mm) (EMBRAPA/CNPA, 1932).

Além do que a maior demanda da indastria téxtil € por fibras mais
resistentes, finas ¢ maduras, importantes para a obtencdo de altos niveis de

eficiéncia no processo de fiagdo.

As fibras media e longa sdo produzidas pelo algoddo herbaceo,
enquante a fibra extra-longa ¢ extralda do algoddo arbdreo, correspondendo as

duas primeiras fibras a 95% das necessidades da industria téxtil.

Como visto no Capitulo li, a instalagdo do CNPA na Paralba fol
resultado, entre outros motivos, da expansdao de um modemo parque téxtii no

Nordeste, regido que tinha, a epoca, uma produgdo consideravel de algodio.

Percebendo esta nova realidade, o CNPA redefiniv logo nos

primeiros anos de sua cria¢éo as prioridades de pesquisa da instituigdo.

Se no inicio o aigoddo arbéreo mereceu um grande esforge de
pesquisa do CNPA, através da Iidentificacdo e aperfeicoamento dos sistemas de
produciio da cultura (EMBRAPA/CNPA, 1992), visando manter a exceléncia de
sua fibra extra-longa, no final da década de 70 e iniclo dos anos 80 a instituigao

passou a estabelecer novas prioridades.

108 Retere-52 ao comprimentt da pluma ou fibra extraida da piznta do algodeelro,



155
Estas novas pricridades buscavam a reducdo nos custos de

produgdo do algoddo herbacec do Centro-Sul do pals e o aumento da
produtividade do algodio arbérec e herbaceo, especialmente este Ultimo, no

Norte e Nordeste do Brasi, com a criagdo de variedades precoces mais

produtivas.

As exigéncias técnicas da industria téxtil e a divisdo do mercado de
fibras por ela imposta foram os fatores que determinaram esta reorientagsio da

pesquisa do CNPA (BARREIRO NETO et al, 1584).

Houve outros fatores que contribufram para a redefini¢do da agdo
de pesquisa do CNPA, porém de importéncia secundéria, como o surgimento do
bicudo ho Nordeste, a demanda dos agricultores por produg¢do ja no primeiro ano
de plantio do algod&o arbéreo, e a expansdc do algoddo do tipo "Verddo® ou
"Rasga-Letra" (mistura varietal do arboreo com o herbaceo, que produz uma fibra
de péssima qualidade), este Gltimo afetando com alguma gravidade o mercado de

fibras.

"Apesar da preferéncia dos produtores por estes tipos
("Verddes” ou "Rasga-Lefra’), em fungdo da sua
produtividade ser duas a trés vezes superior @ do
algoddo mocd (arboreo), n#o possuem estes
{"VerdGes"} as caracteristicas tecnoldgicas de fibra
acelldvels pela moderna industria de fiagdo e
tecelagem nacional e infernacional {...) Considerando
que 0 mercado [éxtif interno e externo estdo a exigir
produfos de gualidades tecnoldgicas superiores, a
expansdo do cultivo do "Rasga-Lefra”, hoje vista por
certos produtores como uma soluc8o viavel podera
vir a se tornar um probfema de dificil solugdo, em
fungdo da falfa de mercado para o produto obtido e
da provavel queda do conceffo adquirido, ao fongo
dos anos, pela fibra do algoddoc nordestino
(EMBRAPA/CNPA, 1977:2) (grifo do autor).
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O esforgo de pesquisa da drea de melhoramento genético, area de
investigagdo vital do CNPA, da qual deriva boa parte dos trabalhos de pesquisa
das outras especialidades, € distribuido pelo pesquisador responsavel da

seguinte maneira: -

"Entdo, eu (...) atualmente procuro pautar o meu
frabalho (...) concentrando 30% aqui na regido do
Serido e praticamente 50% na regido Centro-Sul do
Brasil, especialmente, Mato Grosso, sdo estados que
estdo (...) se transformando na nova fronteira agricola
do algoddo, e nés estamos la H) to dessa fronteira,
contribuindo com os produtores 'V°." (Depoimento de

um pesquisador do CNPA ao autor, abril/92)

Na visdo deste mesmo pesquisador, o mercado de fibras é quem

baliza a a¢do de pesquisa do CNPA.

"Em relagdo & fibra do algodoeiro arbdreo, a
variedade do Cenlro-Sul que compele com 0 nosso
algodoeiro fem (...) duas situagdes ai, acho que é
melfor a gente separar as duas situagdes: - existem
algumas variedades de algodoeiro herbaceo que tém
condicdes de compelir com algumas variedades de
algodoeiro arbdreo nosso, quer dizer, uma variedade
de algodoeiro herbaceo conduzida num ano de clima
normal no Centro-Sul e bem adubada, ela vai dar
uma fibra que nds chamamos de média longa (...),
ela (a variedade) fem condigbes de compelir, por
exemplo, com o algodoeiro arbdreo do Ceard, do
estado do Piaui, do estado de Pernambuco, certo.
Agora, por exemplo, nenhuma fibra de nenhum
estado do Centro-Sul tem condigbes de compefir com
a fibra fonga da regido do Seridd, entdo, a fibra longa
do Seridd ¢ um mercado especial.Bom, agora, fem
(...) uma segunda situagdo, que € a seguinte. - por
{...) decisdo nossa agqui da EMBRAPA, eu inclusive
sou o responsdvel por este programa, nos estamos
introduzindo fibras longas na regido Centro-Sul, quer
dizer, essa fibra esta no dominio da gente e a

106 Os 20% rastantes do esforgo do pasquisador devem ser dirigidos, possivalmants, para outras regides do
pais, come o Norte, que cuitiva apenas 2igodéo herbéceo.
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tecnologia ta no dominio da gente. Ogiguns colegas
aqui do Centro, por exemplo, o Dr.. 107" acha que eu
10 prestando wm deservigo ac Nordeste com  esse
frabalfio. Eu achio que € o conlrario. Eu 16 preslando
um servigo a indastria téxtll brasileira. Agora, se o
Nordeste vai perder isso, o Nordeste ftem que
frabathar pra ndo perder esse mercado. O que eu
digo é o seguinte, veja bem: - 85% do algodio
brasileiro fem que ser fibra meédia, esse algod&o pode
ser produzido {olalmente na regido Centro-Sul, com
uma pequena ajuda do Nordeste, mas se o Nordeste
deixar de produzir esse algoddo néo val fazer faka
{...}] porgue o Sul produz esse algoddo com boa
qualidade, 15% @ o algoddo de fibra média ionga, que
em anos especiais e em condicdes ecoldgicas
especiais ele podera ser produzido no Centro-Sul, de
10 a 15%, entdo (...) a fibra extra-longa ela s6 podera
ser produzida ou no Seriddé nordestino com ©
algodoeiro moct ou entdo em condi¢Bes irrigadas no
Nordeste na regido sen-arida nordestina, ou entéo
em condigbes muito especiais na regido Cenfro Sul.
A nossa preocupagcdo aqui na EMBRAFPA é a
seguinte. - nos temos medo que fhaja wma redugdo
maior do que (...) a prevista para 0O algodoeiro
arboreo, ou entdo, uma inviabilidade econdmica da
culffura do algod8o irrigado, que vocé sabe que o
algodao irrigado vali competir com uva, com banana,
com uma série de oulros produfos (...); Entdo nos
estamos querendo trabalhar com algoddo moco, com
algodio irrigado e também com algodfo de fibra
longa na (...} regido Centro-Oeste, na hipdtese de
atender a industria. Agora, € claro que a industria vai
comprar aonde fiver sido produzido o produto de
melhor qualidade e de mais baixo prego, entao,
desgragadamente, esses {rés programas, eu (...}
executo esses programas, tanto algoddo irrigado ta
na minha mio, como o algoddo moco ta na minha
méo, como o algoddo do Centro-Oeste ta na minha
méo. Agora, eu particularmente acho que eu esfou
querendo preservar 0§ lrés com uma pequena fatia
do mercado pra cada um dos trés, mas, vamos dizes,
as forgas do imercado é quem vdo definir qual dos
frés vai ficar; eu ndo acho que levar o algodao pro
Centro-Sul vai prejudicar o algoddo do Nordeste. O
algoddo do Nordeste nos so temos que produzir aqui
e ndo abrir nenhuma margem pro Centro-Sul. Eu
acho que nos temos que, temos que fentar trabalhar
nos trés mercados e quem tiver maior competéuncia
quem vai ganhar o mercado. Agora, a minha
preocupacdo de levar esse algoddo pro Centro-Sul é
que eu tenho muita duvida que o Nordeste vai

107 Omitiu-se o nome o pesquisador referide na entrevista por uma questfo de ética,
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continuar produzindo aqueles 5-10% de fibra extra-
fonga suficientes pra abastecer a indusiria.."
{Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
abriif92). {grifos do attor).

N&o era s¢ a industria téxtl que orientava a aclic de pesquisa do

CNPA. Outros setores também eram alvo das pesquisas da instituicsio, na viséo

de alguns pesquisadores.

"..ent8o, a primeira reclamagdo do pessoal
(produtores) era essa, gue {inha que ser um aigodao
{arbéreo) que produzisse muito, nos sentimos isso
nas cogperativas. Outra reciamacio € que eles
perceberam ao longo dos anos que o algodio de fibra
mais comprida era 0 aigoddo que produzia menos e
que tinha menor procura pela inddstria. Entdo, nos
chegamos & conciusdo, a partic dessa constatagéo,
que podiamos perder alguma coisa no comprimento
se houvesse um ganho na  progqutividade,
caminhamos nessa diregdo. O pessoal do
descarogammento  (...j, por oufro fado, fem
reivindicagdo que nos mantenharmos a fibra longa em
funcdo do tipo de industria que existe no Serido. A
industria de descarogamento gue existe no Serido é
wma industria que pos chamamos "descarogador de
rofo" {...) essa industria s¢ presta pra trabalhar com
fibra longa. Se vocé produzir algodoeiro frerbgceo (..)
efe ndo presta pra ser descarogado nesse fipo de
maguina, eles feriam que mudar o fipe de maguina,
enfdo, nos estarmos respeifando a exigéncia do
pesscal nesse aspecto. Por outro lado, a industria
téxtil brasileira ela j& se organizou de wuma maneira
tal que definiu claraente pra gente, através de wma
série de documentos, o tipo de propriedade fisica que
efa quer na fibra do algoddo. (...), enfdo, engquanto
nos tentamos de um lado resolver os problemas do
produtor e do descarogador, nds temos que estar
afentos a industria téxtil pra néo fornecer um produfo
que a indusiria téxtit ndo tem mais interesse; entdo,
na definigdo das nossas prioridades nds femos
fevado em conta esses {rés aspectos e ey poderia te
dizer o seguinte: a industria téxtil em 1980 fez wna
série de documentos exigindo que o Brasil passasse
a produzir umm algodéo mais fino e mais resistente; o
comprimento passou a ser uma caracteristica
secundaria, o mais importante é o algoddo mais fino
e mais resistente. £ eu poderia te dizer o sequinte.
quando a industria fez esses documentos, a maiofia
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dessas caracteristicas estavam dentro do nosso
argodoeiro arboreo € as  cultivares que  nds
distribuimos em sequida que foi a 3M, a 4\ e essa
fossa que vamos fancar esse ano, que serig a 50,
elas estdo dentro de lodas as exigéncias que a
indaslria tem fefto. (Depoimento de um pesquisador
do CNPA ao autor, abril/92). (Grifos do autor).

Fica evidente assim que era a inddstria téxtil que determinava as
prioridades de pesquisa do CNPA, no que tange ao desenvolvimento de hovas
variedades do algeddo. Uma vez que o melhoramento genético e a criag8o de
variedades representam a espinha dorsal da pesquisa do CNPA, da qual irradiam
as pesquisas de outras areas do Centro, chega-se a conclusdo de que a
pesquisa da instituicdo, como um todo, era orientada pelas demandas do setor

téxti 108,

Se a industria requeria uma pequena quantidade de fibra extra-
longa produzida pele algodfo arbdreo, obviamente que a pesquisa dedicarla

menor atengfo a esta cultura, como pode ser observado na tabela n® 16.

108 Para que uma varledade aicance o5 objetivos que [he derarn origem {aita produtividade efou resisténcla 2
pragas & 0oengas e/ou alto rendimento industrial 810U resistincia a seca ¢ inundagoss, etc), & necessana
# atogso de determinados precedimentos de cultivo recomendados por outras sreas da pesquisa, COmo
spoca oo plantio. espacaments, nscessidades nutncionals, formas og controle de pragas § doengas, &
outros.
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Tabela 16 -~ Numero de estudos e tecnologias desenvolvidos pelo CNPA,

segundo as areas de pesquisal09

!  TIPOS DE ALGOUDAO !

| AREAS DE PESQUISA ! ARBOREQ | HERBACEO |
| e e o e v e e e e A W Sl i ok il S S e Mot e e oo e o oo o o o o e ot e 1 ot s e e e e 1 1
1 1 R 1
i a. Melhoramento Genético : 58 | 108 |
| e e e v o ok e v o S AL A e ke M A ok T e e S e e e i S o e e A e e e o T o e e e e i st e e 13 1
I I T TT T T T '
1 b. Fitotecnia e Ecofisiologia | 30 91
| e e e e o e s cor oo v i o e S S e A A Ml ek At e o e e e o e e e e e e s e e e b e e e et s e e e s 1 1
1 l Ty T T T T T T T |
ic. Solos e Adubacdo ) 10 | 30 |
o e e e ot ot o e St R T S T v PR Y T VY PP . A W A T AL A AP A A At e b e e e e e —— e —— | I
1 1 | T T T e I
« d. Controle de ervas g 03 11 3
R L e R :
i
b e Entomologia : 03 32 )
______________________________________ | ORI R 1
l 1 [ 1
[
P Fitopatologia i g 12
_________________________________________ Y e e e e e e e e o e e | e ]
1 1 1 T
1
! g. Sementoes. Tecnologia de Fibras e i OBE 24E
1
; _ : ! ;
! Fios ' ! !
B o e e e i e o Stve ot e o Y YR Y o e T o mmmt mtm YR P = = T Tamy S o e RS Wt VR T R e T Ve S 1 s e s iy s oo s o i i | [}
: 1 1 T
| 1
' h Sdécio~-economia ! 14 ZOE
VT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |\ T T T T T T T T T T [ )
% ) 1
X {LWMecanizaqéo ou Eng. Agricola : 03 | 17:
| o T oy oy oy o o oy Sy v | T S T m—— 1
] 1 1 1
\ . _Tecnologias para algoddo irrigado, . . . . . ¢ Ol e 27
1 I \ |
] ] I 1
\ TOTAL ' 129 | 355 )
: ; : l
: ' ou | ou |
1 ] i 1
] ] | |
: ! 36.1% ! 63.9% |
1 ] ) 1

FONTE: Anais da I, II, i, IV, V e VI Reunldo Nacionai do Algoddo e
Relatories Técnicos do CNPA, no periodo 1876-1890

A priori, a influéncia da industria téxtil sobre a agenda de
pesquisa do CNPA ndc constituiria um aspecto negative, case o produfor
tivesse o retorno do investimento feito no cuitive das novas variedades

quando fosse comercializar a sua produgao.

103 Foramn consitleradas apenas os estudos e tecnologias desenvolvides nos estades do Piaui, Cezrd, Rio
Grande do Norte, Paraiba @ Pernembuce, diretamente peln CNPA ou em associagdo com institutos de
pesquisa agrizola & universidades Jaguales estacos.
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Ocorre, porém, que o predutor de algodio ho Nordeste,
especlalmente o pequeno produtor familiar, tem balxo nivel de organizacio
formal, via cooperativa, sindicato ¢ até mesmo a inddstria, o que o fragiliza e o
coloca em condigde subalterna no momente de negociar sua produgio com a

industria ¢ outros agentes (NOVAES, 1982), limitando, deste modo, uma insergéo

mais profunda do produtor ao mercado.

Se o produtor tivesse niveis de integragdio mais sélidos,
caracterizada pela reciprocidade nas trocas com a industria, hdo haveria porque
questionar a influéncia do setor t&xtil na aglo de pesguisa, como haguela

perspectiva colocada por um pesquisador do CNPA.

"..Eu acho gue (...} a gente pode dar um exemplio. -
o Rio Grande do Nore tem o Medefros, que é um
fazendeiro e que ftem uma usina de beneficiamennto.
Ele € um fanatico por algoddo; entdoc, ele mantém
dentro da propriedade dele, ha muifo tempo, uma
estrutura de produgdo de afgoddo arbdreo com
familias, parceiros, rendeiros; entdo, ele vem
mantendo esia estrulura. € ele guem lem que
produzir sementes, cerfo? Entfo, esta tudo
dependente em cima deie, entdo, é wm exemplo;
quando alguns pesquisadores do Centro (CNPA} ddo
exemplo de aigoddo arbdreo déo exemplo de
Parelthas {(Medeiros), mas igual a esse exemplo tem,
{alvez, caiba numa mdo, ne, aonde vocé vé a luta de
existéncia do algoddo (...), af existe essa organizagdo
{...), esta existindo organizacdo via o dono da terra,
ele ta organizando aquefas familias. O Medeiros {...)
ele me falou que tinha ja famifias que ja eram fithos,
que 0s pais ja eramn parceiros dele, hoje em dia
continuam os fithos como parceiros dele. £ se 0
Medeiros morrer? Entdo, isto ndo gquer dizer que eu
ndo veja (...) a importéncia do CNPA para o algodao.
Vefo para o arbdreo muito pequena. Eu vejo a saida
mais para © herbaceo, cerfo? Enfdo, ©
desenvolvimentc de tecnologias para © algodéo
herbaceo frrigado, que eu acredito que vai ser uma
saida para a industria 1éxtil do Nordeste. Vocé vé que
a industria téxtif do Nordeste, a gente vé nas ultimas
publicagdes e jornais & & mais moderna do Brasil (...},
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enfdo, vocé fem a inajor fabrica (que} estd em Jodo
Pessoa, a maior esfrutura esta em Perpnambuco, e
sua matéria-prima {...) Entdo, eu acredito que essas
industrias vao sair para um tipo de interesse direto na
produgdo de algoddo, ou concentrando verticalmente
ou horizontalmente, que eu acredifo que € a mais
preferivel & a horizontalmente (...) do jeito que as
agroindustrias de tomalte e fumo fazem, mas se efas
ndo fizerem isto ai acaba o algoddo no Nordeste, e
ndo e o caso porque elas {as industrias) vao ter que
medir qual € o mais barato: - & vocé pegar toda esta
esfrutura que esta montada al (Nordeste} e (...)
colocar em ¢ima de caminhio e navio e levar pro Sul,
ou 6 mais barato eles (as industrias} entrarem com
interesse  na produgdo  {Depoimento de um
pesquisador do CNPA a0 autor, abril/92).

I/.4.2. O fortalecimento da dependéncia a fatores exégenos

Existe uma tenséo na area de melhoramento genético do CNPA

exteriorizada em duas concepcgdes divergentes dos objetivos a serem atingidos

pelas variedades de algoddo arboreo criadas pelo Centro.

Guue concepgdes sdo estas?

De um lado, ha uma corrente do melhoramento que prioriza a

criacio de variedades visando ¢ aperfeicoamento da qualidade da fibra extra-

longa do algodic arbéreo, como vinha sendo feito pela pesquisa até o surgimento

do CNPA.

"O interesse major, sempre npo passado como 1o
presente, foi exatamente melhorar a qualidade da
fibra do algoddo arbdreo, porque a idéia era sempre
dar wm diferencial. no caso do Nordeste, do algoddo
arbbreo em relagdo ao algoddo herbdceo. Dai os
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frabalhos de melhoramento terem sido orientados no
seifido da mefhoria da qualidade (da fibra) do
algoddo (arboreo). Afé porque ne passado esse
algoddo (arbdreo) foi objeto (...) de infensa hibridagdo
(mistura) com outros materiais (herbaceo) gque
existiam na regido. Como consequéncia dessa
hibridag8o, esse algoddo {...) ndo havia possibifidade
desse algoddo se finmar  comerciaimente”
(Depoimente de um pesquisador do CNPA ao autor,
maio/92).

A outra corrente do melhoramento genético enfatiza o aumento da

produtividade do algodao arboreo a fim de atender as demandas dos agricuitores

e do parque industrial téxtil, especialmente no Nordeste.

Se no passado o Nordeste foi um grande produtor de aigodao,

gerando excedentes de pluma que eram exportados para outras regides do pais,

as décadas de 70 e 80 presenhciaram uma inversio daquele quadro, com a

producdo algodoeira entrando em declinio, o que levou o Nordeste a ser

importador de algoddc (EMBRAPA/CNPA, 1992). Dai ser premente incrementar

a produtividade da cultura.

"Bom (...). cCOMO nos somos responsavels direlos pelo
melhoramento do algodoeiro arbdreo, as principais
fecniologias que nos desenvolvemos foi exatamente a
criagdo de todas as cultivares de algodoeiro arbdreo
criada aquf no Centro (CNFA), fof resulfado direto do
nosso frabalho, quer dizer, nds criammos a 3M
{variedade), criamos a 4M (variedade) e esse ano
vaimos criar a 5M (variedade), quer dizer, é uma
sequéncia de trés variedades que foram criadas ao
jongo do tempo. E o principal objeltiva da criagdo
dessas cultivares foi fornecer ao produfor um maleriaf
de maior produtividade em relagdo aos tipos antigos
(de algoddo arbdreo) que ele vinfia trabalhando”.
{Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
abrily/92)

Atras destas duas correntes do melhoramento gensgtico estao duas

visbes antagénicas da produgao rural no Nordeste brasileiro.
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Para a corrente do melhoramento que prioriza a qualidade da fibra

do algoddo, a pesquisa agrbpecuéria no Nordeste deve preocupar-se

fundamentalmente com a estabilidade e seguranga da preoducdo rural nesta

regiao, gerande tecnologias de baixo grau de sofisticacio e pouco exigentes em

gastos financeiros, o que permitiria a convivéncia do pequeno produtor com as

adversidades ambientais.

"Na verdade, eu acho que o que se deve buscar {...) é
a estabilidade do sistema de produgdo. Numa regido
como a nossa (Nordeste), € muito dificil vocé orientar
a pesquisa no sentido (...) de aumentar apenas a
produtividade ou melhorar apenas a qualidade de um
determinado produfo. £u acho que o ponto-de-vista
fundamental é a visdo do sistema de produgéo como
um fodo, e € interessante exatamente que as
pesquisas sejam orientadas no sentido da definigdo
de sisfemmas de producdo, que impega de expor o
agriculfor aos riscos inerentes a uma agricultura
praticada numa regido como essa. O papel da
pesquisa enfdo seria no sentido de desenvolver
sistemas (de produgdo) capazes de evitar ou capazes
de minimizar risco que o agriculfor possa ter nas
condicdes semi-aridas do Nordesle. Basicamente, eu
entendo que ndo é orientar a pesquisa no sentido {...)
isofado que vé apenas a qualidade do produlo ou vé
apenas a produtividade, mas vé os dois aspecifos
inseridos num contexto que seria o contexto do
sistema de produgdo, e esse sistemma de produgdo
deveria visar basicamente a quesfdo do baixo custo,
que haja economia, economia de mdao-de-obra,
econontia de insumos e bhasicamerife esse sistema
permita a sobrevivéncia do agricuffor frente as
condicdes de semi-aridez existentes na regido”.
(Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
maio/92).

Por sua vez, a linha do melhoramento genético que visa o aumento

da produtividade procura dar uma conotacdo empresarial a atividade rural no

Nordeste, onde rendimento, lucratividade, produtividade e modernos niveis de

tecnificacdo sdo ingredientes indispensaveis.
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‘Bom, realmente, existem estes dois enfoques
produvidade x estabifidade: - por exemplo, o
CPATSA, que tem frabalhado sempre dentro dessa
orientagdo da SUDENE, ele (CPATSA) tem procurado
gerar essas fecnologias que favor1e6am a convivéncia
do agricultor com a seca, né. 110po caso aqui do
Centro (CNPA), nos temos trabalhado mais (...} no
enfoque de aumento da produtividade em fungdo dos
seguintes aspectos. - primeiro, dentro desse modelo
que a EMBRAPA definiu, o Centro de Algoddo é um
Centro de uma (...) cultura s6, né; sendo um Centro
de uma cuffura so a nossa (...) preocupagdo maior
sempre foi preservar a atividade econdmica do
algoddo, quer dizer, nunca constituiu preocupagdo
direfa {...) nossa aqui do Cenfro, vamos dizer, o
aumento (...} da diminuicdo das disparidades
regionais, isso al € uma politica de desenvolvimento
da SUDENE (...) ou entdo a propria manutengdo do
agriculfor na pequena propriedade. Essa nunca foi a
nossa prioridade maior, porque a prioridade nossa
sempre foi colocar, sempre foi colocada nos
sequintes termos. - a primeira, desde o inicio do
Centro, a nossa pricridade sempre foi fomentar a
rentabilidade e a produtividade do algodoeiro
arboreo, isso foi a nossa premissa basica aqui no
Nordeste, depois, quando o bicudo surgiu, nos
fivemos que redefinir essa prioridade; af passamos a
trabathar com a seguinte prioridade; - manter a
atividade  algodoeira como  uma atividade
economicamente rentave! e sustentada na regido
semi-arida; quer dizer, gueremos provar, querermos
contribuir pra que a cuffura do algoddo confinue
sendo uma atividade economicamente rentavel e
sustentada na regido semi-arida, porque o grande
problema €& o seguinte: - {...) vamos aumenfar a
produtividade e awmentar a economicidade de um
determinado produfo, ou entdo vocé (...) ndo aumenta
a produtividade, mas vocé [rabalha pra que (...) a
regido continua mantendo aquele contingente de
mao-de-obra; ey acho que isso € muito discutivel
porque deveria se trabalhar de outra maneira, a oufra
maneira seria 0 seguinte. - grandes investimentos na
area de irrigagdo pra ocupagdo da médo de obra
subutilizada, {...) a pastir dai nos poderfamos manejar
o semi-darido pra poder ocupar um pequeno

110 Segunde depoimento de um pesquisader da érea fe Econemia do CNPA, ¢ CPATSA tem-se dedicade
mais 2 geragao de tecnologias voitadas aos perimetros irigacos do Nordests semi-arido do que 2
notencializacdo & integracéo dos recursos regionals, distorcendeo assim o3 objetivos da criagéo do Centro,
que eram os de otimizar o uso, oe forma sistematica, dos fatores sociais, sconomicos @ ambiantais da
regido.
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contingente. Em regido nenhuma semi-arida do
mundo se consegue manler uma populfagdo do
tamanho dessa populagdo do Nordesfe, quer dizer,
nds temos no minimo 20 milhdes de pessoas em
cima da regido semi-arida. N3o vai ser com barreiro,
nem com pote de barro,’1T nem com pequenos
subsidios que nés vamos manter 20 milhdes de
pessoas em cima dessa regido semi-drida, quer
dizer, ou nos mantemos essa populagdo na regido
semi-arida airavés de afividades economicamente
renfaveis como algoddo e diversos outros, ou o©
governo obrigaforiamente vai {er que fazer grandes
investimentos na area de irrigagdo pra deslocamento
da populagdo, ou entdo na area de assentamento
dessa populagdo em outra regido fora do Nordeste,
porque é bom que se diga também o sequinte: - (...)
no Nordeste ndo existe mais terra devoluta, o grande
problema do Nordeste esta mais em trabalhadores
sem-terra, quer dizer, nos temos trabalhadores sem-
ferra, f(rabalhando numa aflividade de baixa
rentabilidade, e fodo ano que tem uma seca esse
pessoal € colocado nas frentes de frabalfio, quer
dizer, ndo € com barreiro que nos vamos resolver
esse problema. Ou nds resolvemos esse problema
com um novo patamar tecnologico em diversas
atividades agricolas, ndo sO algoddo, mas diversas
oufras e {...) esse contingente, esse pafamar
tecnofogico vai ocupar um determinado contingente
de méo-de-obra. Outro contingente ele (...) so vai ter,
efe sO pode ter {rés destinos. - ou ser ocupado numa
atividade de irrigacdo, com grandes investimentos do
governo, ou entdo ser dirigido pra colonizagdo de
novas dreas (...), ou entdo ir pras favelas..."
{Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
abril/92).

O exame da acdo de pesquisa do CNPA no periodo 1975-89 revela

a prevaléncia do incremento da produtividade do algoddo arboreo na agenda do

melhoramento genético. Evidéncia maior esta nas variedades precoces de

algoddo arbéreo CNPA 2M, CNPA 3M e CNPA 4M criadas pela instituicdo.

111 Técnicas de aproveitamento da agua dessnvolvidas psio CPATSA, Ver nota de rodaps numero 41,

Capituio It
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Mas que repercussbes esta orientacdo do melhoramento genético

do CNPA trouxe ao pequeno produtor familiar de algod&o arbéreo?

Fundamentalmente, a busca do aumento da produtividade embutida
nas variedades precoces obriga a inser¢do do pequeno produtor familiar ao
mercado de Insumos agricolas, para nele adquirir fertilizantes minerais e

agrotoxicos, entre outros insumos hecessarios ao cultivo das variedades.

Isto porque o fator produtividade perseguido pelo melhoramento

genético acarreta profundas alteragdes nas praticas agricolas do agricultor.

"O gque acontece quando se faz o melhoramento
genético para maior produtividade? E preciso que se
diga que o homem jamais conseguiu aumentar a
produtividade de uma cuftura aumentando o indice
fofossintético da planta. A eficiéncia folossintética
das plantas € baixa, variando de 1% a 5%, e 0
homem jamais conseguiu aumentd-la afravés de
methoramentos genéficos. Se ndo consegue
aumentar a eficiéncia fofossintética, o melhorista tem
que lirar energia de uma parte da planta para a parte
reprodutiva. Isso e feifo pela selegdo de individuos de
pequeno porte vegetativo (andes e semi-andes), com
menor desenvolvimento radicular, com caules mais
finos e folhas mais lenras porém com grande
produgdo de grdos. Acontece, enfdo, de a planta
{ornar-se fraca ao ataque das pragas e paldgenos e &
competicdo com ervas invasoras. Como a planta ndo
consegue defender-se pelos proprios recursos, ela
requer o amparo do homem. A compefigdo com ervas
daninhas é elimminada pefo uso de herbicidas. O
ataque de pragas e patogenos é evifado pelo uso de
agrotdxicos”. (Depoimento concedido pelo professor
Adilson D. Pascoal, da Escola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz", U.S.P., a Ronaldo Conde Aguiar, In
Aguiar, 1986).
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O fenémeno descrito acima ocorre iguaimente com as variedades
precoces de algeddo arboreo criadas pelo CNPA, de porte menor que o das

variedades tradiclonais utilizadas pelos agricultores.

A reproducdc do pequeno produtor familiar, ao utilizar as varledades
precoces, estard fortemente condicionada ao usc de insumos obtidos no
mercado, situagio Ihaceitavel ante a inseguranca que as trocas com o mercado

provocam ao agricultor.

Considerando a realidade rural do Nordeste, as exigéncias das
variedades precoces por fertilizantes, agrotédxicos, herbicidas e outros insumos
ndo terdo como ser atendidas plenamente pelo pequeno produtor familiar, que
podera até cultivar as variedades, sem, no entanto, adotar as recomendagfes

feitas pela pesquisa para que as variedades alcancem o seu potencial produtivo.

Reside af, na exploragdo "incorreta” das variedades precoces aos
othos da pesquisa agropecuaria, um dos malores dilemas do melhoramento

genético voitado ao Nordeste, como bem explicitou um pesquisador do CNPA.

“(...) no melhoramentoc geneético sempre ha um
sacrificio (...} sempre ha wm dilema, um dilema em
gue sdo pesadas todas essas coisas (...) O ideal
seria vocé conseguir aumenfar a produtividade
conservando o mesmo grau de adaptabilidade (...}
Mas isso é um ideal que muitas vezes € ledrico, €
dificif de ser alcangado. {...) Vocé quando aperfei¢oa
pra qualidade ou produtividade, vocé perde em
alguma coisa. Ageora, o melhorista deve esfar atento
{...) pra ndo perder tanfo, pra ndo criar wma planta
que seja quase, que exija pra sua permanéncia (...)
modificagdes nuito  profundas no sistema de
produgdo {...) Eu acho que ele (o melhorista) deve
estabelecer esse compromisso (...) E claro que
quando vocé produz algod8o mocd precoce vocé faz
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uma modificagdo muifa grande na planta. Talvez que
essa  nuitipiicagdo  (modificagdo)  fosse  a
multiplicagdo (modificagdo} desejada (...) em oufras
condicdes {...) ndo nessas condigdes (do Norgeste),
Quer dizer, a preocupagdo fa no seguinte: - serd que
O ainbiente onde essa cultivar vai ser explorada vaj
ser alterado a ponfo das vantagens da precocidade,
das vantagens da redugdo do porte, da reducdo do
raiz, vai compensar? Esse é o problema {...) I\?o meu
tnodo de ver, a tarefa do mefhorista numa (...) regido
como no Nordeste ela € dificil exatamente por isso.
Ngo sei se vocé (aufor) notou a tendéncia do
meihoramenfo no passado? No caso do arboreo, a
quafidade era mais facil purificar {(a qualidade da
fibra), quem puritica qualidade perde ruito menos
20§ owlras caracieres adaptativos {porte da planta),
porque esses caracteres de qualidade s8o pouco
relacionados com oS caracteres adaptativos, ja potfe
{.) floragdo, efc {..) sdo caracteres muito
refacionados com a adaplagdo da planta”
{Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
maio/92).

No entanto, enguanto prevalecer o objetivo do aumento da
produtividade, dissociado de outras preocupagdes como qualidade, estabilidade,
seguranca, sustentabilidade e ouiros, o pequeno produtor familiar continuard a
frustrar as expectativas da pesquisa no que se refere a adogao das variedades

por ela geradas.
IY.5. As formas de operacionalizacao da pesquisa

Os métodos e técnicas empregados pelo CNPA na geracdo de
tecnologias decorriam da concepcdo que a entidade possuia sobre o papel da
pesquisa e seus objetivos. Os procedimentos metodolégicos respondiam assim a

uma visio determinada da insergdo social da pesquisa.

Deste modo, as técnicas de pesquisa utilizadas ndo poderiam ser

neutras; antes, porém, eram profundamente contaminadas por referenciais
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valorativos, dentro daquela perspectiva apontada por Bourdieu (THIOLLENT,

1982).

Daf que as tecnologias geradas carregavam opg¢des soclals tanto no

momento de sua concepgdo como no de sua execugdo metodoldgica.

Isto posto, indicaremos a seguir as principals formas de
operacionalizagdo da pesquisa do CNPA que contribuiram para o desuso das

tecnologlas pelos pequenos produteres familares de algoddo arbéreo.

A. Auséncla na programagao da pesquisa do pequeno produtor

famitiar.

Ja fol visto no tépico IV.1. que o pequeno produtor familiar ndo tinha
acesso ao planejamento da pesquisa do CNPA. Consequentemente, as
tecnologias geradas a partir deste planejamento excludente ndo poderiam
incorporar as demandas do pequeno produtor familiar, Inobstante os

pesquisadores alegarem conhecer as necessidades daquele produtor.

E certo que os agentes de pesquisa do CNPA tém algum
conhecimento da realidade da pequena produgdo famillar, mas isto ndo os toma
porta-vozes privilegiados do pequeno produtor. N&o thes foram oeutorgados

caferes Joepresentacdo.
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Este caréter antidemocratico do planejamento da pesquisa resultou

em uma produgdo tecnoldgica ndo raro incompativel com o universe multifacetado

da pequena produgio familiar.

Do contrario, como expiicar a recomendacglo do CNPA para
substituicdo do milho pelo sorgo granifero no sistema de preducdo do algodio

arbéreo (MOREIRA et al, 1983)7?

O CNPA justifica a necessidade de Introduzir o sorgo granifero por
se tratar de produto mais adaptado que o milho &s condigdes agroclimaticas

hostis do semi-arido hordestino & ser menos prejudicial ac algoddo.

Esta recomendacdo ighora, contudo, que ¢ milho € um produte de
larga versatilidade, seja para o consumo humano, seja para o consume animal,
sendo ainda faciimente conservado por longos periodos, o que d& uma
extraordinaria seguranga alimentar ao agricultor ¢ sua famllia, seguranca esta

fundamental nas estratégias de reproducdo do pequeno produtor.

Vé~se, pois, que, ao excluir do planejamento da pesquisa o pequeno
produtor familiar, 0 CNPA ficou sem um interfocutor com ¢ qual pudesse dialogar
sobre a oferta e a demanda de tecnologias, agendando um eventual consenso no

seu esforgo de pesquisa.

O exemple do miho descrito acima revela em muito as
consequéncias da auséncia do pequeno produtor familiar ne planejamento da

pesquisa.
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B. Enfoque privilegiado por produto em prejuizo do enfoque de

sistema de producgao.

Por se tratar de um centro voltado 3 pesquisa de alguns poucos
produtos, especialmente do algoddo, 0 CNPA pouco enfocou a pesquisa dirigida

a sistemas de produgdo.

As pesquisas do CNPA, em geral, propunham sclugdes tecnolégicas
aos problemas da produgdo do algoddo, deixando de realizar o mesmo esforgo
de pesquisa para os outros componentes do sistema de produgdo e relevando,

ainda, aspectos socio-econémicos € ambientais da unidade de produgio.

Fragmentou-se a unidade de expioracdo rural a um so componente.
O todo fol reduzido a uma sua parte, apenas, em desacordo com a concepgao

mais elementar de sistema de produgao.

"Na sua concepgdo rmais simples, a agriculfura
constitui wm processo de produgcdo de bens e
servigos gereficiados pelo produtor e delimitado pelas
condicdes e disponibiidade dos recursos nalirals
(sofo, clima, agua), que determinam as atividades
(favouras, criagdes) e as praticas de cultivo e c¢riagdo.
Afraves do gerenciamento, os agricultores combinam
0$ recursos, as atividades e as praticas necessdrias &
produgdo, contemplando um elenco de falores e
afées infegradas entre si. que passam a canstituir 0s
chamados sistemas de produgdo. No processo de
gerenciammento, a f(omada de decisdo pefos
produtores  estd condicionada a fodas  as
circunstdncias de nalureza fisica,  bioldgica,
econdmica, culfural, social e politica do ambiente
externo e interno a propriedade (...})" (MUZILLI e
SHIKI, 1987:224/225).
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O método de produgBo de tecnologia empregade pelo CNPA,

segundo o enfoque por produto, Inviabilizou o atendimento das demandas
tecnolGgicas do pequenc produtor familiar, que tem uma base produtiva
diversificada, como garantia de sua reproducdo. Raras s&o as situagdes em que
a pequena produgdo familiar no Brasil tém carater monocultural. Antes, o que

predomina € o policultivo.

"A segunda guestdo objetiva que 0 PRORURAL
{Projeto de Apoio Integrado ao Pequeno Produtor)
{rouxe ao IAPAR, complementar a principio, € a da
incapacidade, do enfoque por produfo, de apreender
wma problematica de extretna diversidade em gque se
inserem as condicdes da produgdo agricola,
particularmente as condigdes do pequeno produfor. A
caracteristica da agricultura tropical predominante na
America Latina &, ftipicamente, o mulfiproduto (...)
Numa unidade produtiva, os diversos componentes
que infegram ¢ sistema de produgéo tém afto grau de
interdependéncia, tanto de carater espacial quanto
femporal, no uso da ferra, (rabatho e capital (...) Esta
mesma caracteristica € observada na agricultura
praticada pelos pequenos produtores. A organizacao
da pesquisa agricola em programas por produto
favorece e estimula a especializagdo da produégé’o ou
a monocultura (...) A tendéncia a especializagao, que
acompanhra o Processo capitafista de
desenvolvimento, expropria e marginaliza o peguenc
produtor de producdo diversificada (mulftiproduto}”
(MUZILLI E SHIK], 1987:232).

O pequeno produtor famifiar de algoddo arboéreo ndo poderia ser
beneficiado pelo enfoque de pesquisa por produto, que se opGe ao carater

diversificado de sua produgao.

"Hoje se reconhece que a ltecnologia gerada por
produto esteve a servigo de uma politica agricoja que
discriminoy determinadas categorias de agriculfores,
agravando as disparidades no campo e nas cidades”.
(MIRANDA, 1887:247).
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Sdo pouco numerosos os estudos e tecnologias desenvoividos pelo
CNPA que trabalham com um enfoque mais aproximado de sistema de producéo,
na perspectiva indicada anteriormente por Muzii e Shiki (1987)112. Estes
estudos, em sua maioria, sdo produzidos pela area de fitotecnia do Centro e

dirigidos ao desenvolvimento de novas modalidades de consorcio, entre autros.

E certo que o pequeno produtor familiar trabatha com solucdes
tecnoldgicas unifatoriais, mas dentro de um arranjo combinado de técnicas e
meios, tendo por referencial a visdo integrada da produgdo. Quando esta visdo
da totalidade ¢ ignora'da pela pesquisa, o pequeno produtor, em contraparttida,

nega-se a adotar as techologias.

C. Baixo nivel de interagao disciplinar e institucional

Este aspecio ndo merece maiores consideragdes pois ja foi tratado

no topico iV.3.

Convém acrescentar apenas que a EMBRAPA, a partir dos anos 90,
vem adotando mecanismos para contornar o problema do baixo nivel
interdisciplinar da pesquisa, forcando uma interagcdo maior ao nivel interno das

unidades de pesquisa como entre os varios centros da instituicdo

112 A anailsa gns Relatorins Tacnicns Anuals do CHPA, no periate 1375-83, mostra o saguinta: - carca de
70% a 80% das estudes e tecnologias desenvoividos pela institulgdo tém um caréter unifatorial visande a2
solusds O3 problsmas lncallzadss da producds do algogdo, come controls fitossanitarto, agubagdo,
irrigagdo e outros; 20% a 30% 18m urma natureza mais de Integragdo dos diferentes componentes do
sistema de producdo, na forma de tscnologlas o9 processos. Sobre a distingdo antrs tacnologla da
produto e tecnologia de processo ver nota de rodape n® 02, em Introdugdo.
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{(EMBRAPA/CNPA, 1992}, que poderdo resultar numa aceitacic maior das

tecnologias pelos pequenos produtores familiares.

D. Concentragaoc do esforgo de pesquisa em melhoramento

genético e fitotecnia

As areas de melhoramento genétlco e fitotecnia do CNPA sfo as
principais especialidades de pesquisa, das quais deriva grande parte dos estudos
de outras areas, como a entomologia, solos e nutricdo, fitopatologia, engenharia

agricola, tecnologia de fibras e outras (Ver Tabela 16, no topico IV.4.1))

"Na realidade, a concentragdo de pesquisas e
lecnologias geradas nias areas de nelhoramento
genetico e fitolecnia tem duas explicagfes basicas: -
uma sefia a demanda de pesguisa na area e g
segunda seria (...} © numero de especialistas
existentes no Cenlro (CNPA) das duas 8reas, aiem
do que o programa de melhoramento genético de um
Centro de Produto {...) deve se constitulr na espinha
dorsal do programa de pesgquisa. £ dentro da
fitotecnia {...) nos temos al o aperfeicoamento do
sistema de produgdo, que passa obrigatoriamente por
{odas as pesquisas geradas nessa area de fifotecnia’.
{(Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
junhoig2).

Esta concentragdo, no entanto, vai gerar uma distorcdo gravissima
em prejuizo de outras areas ou iinhas de pesquisa importantes na otimizacao dos

recursos produtivos da unidade de produgio familiar.

A tituio de ilustragdio, citaremos algumas distorgdes provocadas por
esta concentragdo da pesquisa: -
1.- inexisténcia de estudos do CNPA propondo técnicas domeésticas de

produgdo de 6leo e torta de algoddo ao nivel da unidade de produgdo,
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subprodutos importantes do algoddo que poderlam fornecer alguma renda
extra ao pequeno produtor familiar;

2.- reduzidissimo nimero de tecnologias visande o aperfeicoamento dos
processos de armazenagem, conservagdo e reaproveitamento das
sementes das culturas alimentares;

3.- inexisténcia de estudos indicande a adubag¢io verde para conservagio e
fertilizagdo dos solos;

4.- inexisténcia de estudos visando a utiliza¢do fabril da pluma do algodéo ao
nivel da produgao doméstica;

5.- inexisténcia de téchicas e/ou processos de irriga¢do simplificados voltados
as culturas do feijdo e mitho;

6.~ reduzido numero de estudos identificadores de variedades de milho e feijdo
de methor potencial de adaptacéo ao consorcio,

7.- reduzide nimero de estudos que apontam para uma utllizaciio mals
otimizada dos subprodutos da pecuaria especiaimente do esterco produzido
pelo gado; |

8.- inexisténcia de estudos para o aperfeicoamento da tracdo animal, muito

usada pelos agricuitores.

E certo que o melhoramento genético e a fitotecnia devem merecer
tratamento privilegiado no esforgo de pesquisa do CNPA, mas néio as custas de
outras A4reas da pesquisa, pois destas poder-se-iam originar inovagbes
tecnologicas fundamentais & exploracdo mais olimizada dos recursos existentes

na producdo familiar.




E. Concentragao da pesquisa nas estagdes experimentals

A investigacdo de temas tecnoldgicos na prépria unidade de
exploracdo rural tem tratamento especial na orientacfio da pesquisa voltada ao

desenvolvimento de sistemas de produgio.

"Nessa agdo integrada, o elemento basico de
procedimento e a pesquisa a nivel de propriedade,
que se inicia pela pesquisa sobre a propriedade
(diagnostico e levantamento da realidade), sequida
da pesquisa na propriedade (feste e vaﬁd%géo de
componentes tecnoldgicos) com a tinatidade de gerar
pesquisa para a propriedade (adaptagdo de
inovagdes fecnoldgicas e modefagem de sistemas
alternativos de produgdo. A propriedade selecionada
deve ser fepresenfativa de um determinado estrato
produtivo, isto €, de um dado sistema de produgdo
predomynante numa regido fiomogénea, do ponfo-de-
vista agroecoldgico e sdcio-econdmico, de forma a
possibilitar a extrapofagdo e a adaptagdo das
inovagdes fecnologicas para propriedades com
condicdes similares. A pesquisa a nivel de
propriedade € alimentada pela pesguisa por
componentes tecnologicos, conduzida, via de regra,
nas estagbes expernmentals, onde novas opgoes
tecnoldgicas (variedades e ragas eihoradas,
fécnicas de uso e conservagdo dos recursos naturais,
praficas alternativas de cultivo e criagdo} sdo geradas
e/ou adaptadas para Iincorporagdo aoc pProcesso
produtivo. Sendo conduzida 130s campos proprios dos
agricuffores e contando com a participagdo direfa
deles e dos extensionistas, nas etapas de diagndstico
e validagdo, a pesquisa a nivel de propriedade visa
assegurar a geragdo e a difusdo de fecnologias
apropriadas as clircunsténcias dos  sistemas de
producdo predominantes fa regido de atuagdo’
(MUZILLY E SHIKI, 1987:226).

Este procedimento metodolsgico, no entanto, foi pouco exercitado
pelo CNPA, que preferiu concentrar a pesquisa nas esta¢bes experimentais, sob

os argumentos de que as variaveis da investigagdo eram melhor controladas em
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laboratorio do que ao nivel de campo, além de implicar custos menores na

realizacdo da pesquisa.

"Bom, os nossos trabalhos de pesquisa concentram-
s€ mais nas eslagces experimentais porque ROs
temmos condigdes de exercer um maior controle ou
conirole mals rigido sobre a condugdo dessa
programagdo. A nossa experiéncia em propriedades
te particufares ndo fem sido das mais satisfatorias,
normalmente se tém problemas na condugdo dessas
pesquisas,; entdo, por essa razdo é que a nivel, hoje,
(...} de propriedade nos preferimos executar mais ja a
parte de difusdo de {ecnologia (...) A #08sa
experiéncia  com  pesquisa em  propriedades
particufares ela esia mais ligada 3 pesquisa em
condi¢bes irrigadas, em condigfes de sequeiro nids
femos {rabathado mais (..} denfro das esfagles
experiimentais; mas o0s principais problemas nessas
areas irrigadas em propriedade de particulares &
Justamente a deficiéncia de equipamentos e também
de agua (...), muitas vezes o proprietario informa que
fem foda a infra-estrutura de jrrigagdo e ja tivemnos
probiemas de equipainenlos mai  dimensionadas,
problemas de energia elétrica, problema de é&gua;
entdo isso, realmente, para wma programacido de
pesquisa (...} realmente dificulta; dentro, dentro das
nossas estagdes experimentais a gente ftem
condi¢Ges de fer um meihor controle da pesquisa”.
(Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
junho/92).

Ainda que a visdo descrita acima seja prevalecente, alguns
pesquisadores do CNPA entendem que dever-se-ta dar maior importancia a

pesquisa ao nivel da propriedade.

"Oiha {...) iss0 aqui é uma perqunta que ey acho que
esta mais afefo ao Centro do Algoddo {(CNPA),
porgue nos oulros Centros da EMBRAPA ndo
acontece jsso; nos outros Centros da EMBRAPA eles
trabatham muito junto aos produtores, que € o certo;
aqui (no CNPA} nos ndo trabalhamos muifo em
estagdo experimental porgue nos aqui n1do temos
estagdo experimental;, nods trabalhamos agqui em
estagcdo experimental que ndo € da empresa
{(EMBRAPA), por exemplo, DNOCS (Departamenio




179
Nacional de Obras Contra a Seca), meus trabalhos
sa0 feftos 0 ONGCS (...j; eu trabalhava também
com produtores; existe wma dificuidade porgue o
aigoddo com essa (...) fiova estrutura, (...} em fungdo
do bicudo, em fungdo de uma série de coisas,
dificulfou esse {rabalho nosso, mas eu (..) acho que
as pesquisas se estdo muito dentro das estagles
experimenials estdo erradas, elas devent estar em
parte, principalmente, o basico na estagdo
experimental, mas a parte major, a parte mais grossa
devia estar dentro das propriedades, esse € gue € o
raciocinio”. (Depoimento de um pesquisador do CNPA
ao autor, junho/92),

Nesta mesma diregdo, outro pesquisador assim se manifestou.

"Ha uma concentragdo  aior  de  pesquisas
elaboradas pelo CNPA nas estagbes experimentais
deste Centro (CNPA) em virtude de com ($so
reduzirmos o custo destas pesquisas, na medida que
podemas concentrar 0 malor numesro Jde trabalfios
pesquisados ou pesguisas em desenvolvimento, e
famoém penmitit com isso uma maior paﬂicrpﬁﬂcéo ae
pesquisadores em areas multidiscplinares. Mas eu
pessoalmente acho que trabalhar em areas fora das
estacdes experimentais, jpto de produtores de
algoddo, pegueno, medio ou grande, que tenha de
fato interesse e cofaborar com o CNPA é de suma
impoitancia, na medida em que com isto a gente ja
ganha muito em difusdo destas tecnologias geradas”.
{Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
abril/92).

A propria inser¢do do Setor de Difusdo no organograma do CNPA
colaborava para a concentracdo da pesquisa nas estagdes experimentais, tendo
em vista que o principal papel da Difusdo do Centro era levar ao conhecimento
dos sistemas estaduais de extensio rural as tecnologias desenvolvidas pelfa
instituicdo, para serem transferidas aos agricuitores (Ver topico 11.3.3. e

Glossario de Termos Técnicos).
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Se ao Setor de Difusfic fosse atribuida também a funglo de

pesquisar, talvez reduzir-se-ia a concentragdic das pesquisas nas estagdes

experimentais, privilegiando-~se iguaimente a pesquisa ao nivel da propriedade.

A prevaiéncla da pesquisa em condigdes de laboratdrio parecia ser
resuitado também de um certo estigma em relagfio A capacidade de o agricultor,

especiaimente o parceiro ¢ o arrendataric, assimilar as tecnologias.

"Se nos tentarmos transferir, por exemplo, tecnologia
na area de conservaglo de solo para o meeiro, ele
ndo acelfa de maneira nenhuma, inclusive porque a
terra ndo € dele, quer dizer, conserva?éo de solo,
adubagdo quimica ou orgénica, ele nido tem o menor
interesse porque a terra no é defe. Entdo, o que nos
temos feifo & o seguinfe: - nos temos procurado
atender, lransferiy essas lechologias e coniribuir,
inclusive, pelo seguinte: - o meeiro, o arrendatario,
efe(s) ndo tém um nive! de conhecimento e de culfura
muio dificil de absorver essas novas informacdes;
enfdo, nos procuramos de inlcio convencer o
proprietario, fazer algumas unidades demostrativas,
fornecer uin fote de semente pra aquelfe proprietario,
de maneira gratuita, depois (...) tenfamos juntar os
meeiros, os arrendalarios e 0s parceiros em visita a
esse campo junto de um proprietaric bastante
esicarecido, quer dizer, a partir dal é que ngds vamos
atingindo esse pessoal quer dizer, o meeiro, 0
arrendatario e o parcesrg eles ndo tém renda, ndo
tém criatividade suficienfe para absorver uma
inovaglo tecnoldgica. Essas inovagdes tecnoldgicas
elas tém que ser transferidas para propriefarios gue
pode correr risco e que sao inovadores que (...) s8o
lideres{...), a partir desse pesoal af nos {...} tentamos
atingir os meeiros. Agora, n1os temos uma teécnica pra
atingir esses meeiros, que € a seguinfe. - sempre gue
1n0s fazemos esses dias de campo, essas reunides,
essas demonstragdes, usando fazendas de
empresarios, nos, a8 EMBRAFA se encarrega de fazer
pacotes de sementes das nossas cultivares e folhelos
explicativos. Cada pessoca que vai ver uma
demonstrag8o nossa, ela recebe as informagdes 10
campo, nos procuramos transferir essas informagoes
com uma linguagem que é possivel dela entenderem,
UsaImos O Campo como prova da nossa fiformagdo e
o agricultor, no final da reunido, etc. volta com um
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pacotezinho da nossa semente (.) com um
foinetinho  bastante  sinples  dando  essas
informagfes®. (Depoimento de um pesquisador do
CNPA ao autor, abrit/92).

A esta visSo Inferiorizada do pequeno produtor familiar,
predominante entre os pesquisadores do CNPA, antepdem-se, contudo,
manifestacbes isoladas de reconhecimento do potencial criativo do pequeno
produtor. Hustrative & ¢ caso do "plantio no seco” praticade entre os agricultores
e confirmado pela pesquisa como a melhor forma de plantio (BELTRAQ et al,

1886). (Ver topico H1.3).

Os dois melhoristas entrevistados também reconheceram a
importancia do trabatho empirico dos pequenas produtores no aperfeigoamento
das variedades de algodfio € que serviu de base ao desenvolvimente de hovas

variedades pela pesquisa.

"Olhe, essa pergunta 21 é muito interessante?13,
porgue ey acho que durarnte 50 anos 0s agricufiores,
vamos dizer, {...}) do inicio desse seculo até 1950, os
agricuffores fizeram um frabatho de melhoramento
melhor do que as instituigdes, as proprias instituigbes
(de pesguisa), e boa parte do nosso programa de
pesquisa nds fomos procurar esses campos de
produtores pra isso {...) ey acfio que esses materials
{variedades lradicionais de algoddo) foram
preservados ao fongo do tempo peios agricuffores de
maneira muito eficiente”. (Depoimento de um
pesquisador do GNPA ao autor, abril/92).

Entretanto, a colaboragfio com ¢ agricultor visando o
desenvolvimento conjunto de tecnologias nhfio fol a regra. A importancia

secundaria que o CNPA conferia a esta colaboracdo dificultou o aproveitamento

113 Var Qusstionario, em Anexos.
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das capacidades inovativas do pequeno produter na geragdoc de tecnologlias mais

comprometidas a realidade do agricultor.

As tecnologias geradas sem a participacio do agricultor
carregavam um compromisso fragil da pesquisa com aquele sujeito social e

negavam, ho limite, a existéncia de um saber popuiar.

e agriculfor  tem demonstrado possuir
potencialidades proprias em maléria de geragdo de
técnicas simples e adapfadas as suas condigdes
econdimicas. Possui também pofencialidades de
aprendizagem, habilidades e saber que podem
contribuir para a adaptagdo de técnicas existentes.”
(THIOLLENT, citade por SCHULZE e RAMALMHO,
1981:21).

F. Reduzido grau de avaiiacao das tecnologias

A avaliacdo das repercussdes que as tecnologias acarretam ao
hivel da producdo foi um procedimento pouco adotado pelo CNPA. Existem
alguns poucos estudos sobre as consequéncias econdmicas do uso das
tecnologias, pertinentes ao acréscimo de renda ao produtor e ao retorno do

investimento da pesquisa (SANTOS ef al, 1989).

Entretanto, inexistem estudos sobre as implica¢des das tecnologias
na organizacdo do trabaiho do produtor e os efeitos sobre o consumo da familia,
aspectos fundamentais da pequena produgdo familiar, como serdo discutidos no

topico IV.7.2.
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Muito menos ha estudes apentando para as alteraches ambientais

que as tecnologias poderiam ocasionar. Mesmo 0s estudos de carater avaliatério

existentes ndo tratam de alguns fatores importantes.

"Esta area de avaliagdo dos impactos ambientais, isto
pra falar a verdade ndo (...} se pde em pratica,
sabemos que esse sistema policultural eles s8o
extremamente desejdveis porque efes, de cerita
forma, eles s8o mais conservadores e fazem com
que fiaja um equilfbrio do ecossistema hals
desefavel. Esse sistema policuffural, gque nes
sabemos que existe para o algodfo mocd {arbdreo),
onde o boi, o proprio algoddo, o fejldo e o milho,
essas cuffuras consorciadas, nesse complexo, elas
fazem com gque o ecossistema, o ambiente fique mais
ou menos bem distribuido dentro  das  suas
categorias, mas esses efeitos (das fecnologias) de
i modo geral ndo S§o avaliados, quando sdo tem
apenas a parte econdmica, & & exatamente por isso
gue eu acredilo gue esses (...} sistemas ou esses
modulos nunca tiveram tanta importéncia a nivel de
governo, porque na fora que nos fonmos avafiar o
complexo como um todo, enfdo nds vamos ter
diversaos segmentos sendo avaliados e 0 compiexo
fanto faunistico como o ecossistema de um modo
geral ele(s) ieria(m} lodos esses componentes
avaliados, sempre o que se avalia no final 8 ©
resuftado da produgdo de algoddo, da produgdo de
feijdo, da produgdo de milho, e o final o pasto que
sofra para o gado, nunca se fez avaffagdo de (..}
gual sistema val favorecer uma melflor conservagao
do solo, quaf sistema que vai favorecer uma melhor
refengdo da agua, qual sistema que vai favorecer
ma methor conservag8o ou preservagdo (..) do
complexo faunistico, no caso, os insetos e inimigos
paturais”. (Depaimento de um pesquisador do CNPA
do autor, junho/S2).

Este relativo descompromisso do CNPA com a avaliagdo de suas
tecnologias, de carater enviesado, que privilegia a avaliagdo de alguns aspectos
em prejuizo de outros,114 talvez seja revelador do receio de ver nelas (nas
14 Os custos Mnancelros da uso das tecnologias também foi um aspecto pouco observado na avallagdo. Os

estudns sxistentes avalilavam os ganhos obtidos pelo produtor, quando o procediments corrato seria
varificar as repercussées das tecnoioglas para os diferentes grupos ou categorias de produtores.
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techologias) incompatibilidades de seu processo de geragfo frente &s demandas

tecnolégicas de algumas categorias de agricultores, especialmente o pequeno

produtor familiar.

IV.6. Os obstaculos & crlagio do conhecimento orlginal

A geragao de tecnologias para a cultura do algodéo arbéreo requer
um esforge maior de pesquisa do que aquele voltado para o herbaceo. Vejamos

porque.

Q algeddo arbéreoc ¢ uma espécie nativa do Brasil, mais
precisamente da regido do Seridé da Paralba e Rio Grande do Norte {(FREIRE,
1981}, com caracteristicas biologicas especials que o distinguem enormente do

aigodao herbaceo.

Existem espécles perenes assemelthadas ao arboreo brasileiro em
alguns poucos paises, come no Egito, México & india, ao passo que o algodo

anual do tipo herbaceo € encontrado em quase todos os palses do mundo.

O fato de a fibra do herbaceo ser mals valorizada pelo mercado,
conforme visto no tépico IV.4.1., e de possuir ampla distribui¢io geografica
resultou-the um volume extraordinariamente maior de informagdes técnico-
cientificas de exploraco do que aquelas dirigidas ao algoddo arbéreo, no

conjunto do acervo cientifico, nacional e mundial, da cultura do algodio.



Para 0 CNPA era

] [ ]

de techologias para o herbaceo, tendo em vista a existéncia de um grande

acumulo de conhecimento sobre a cultura?15,

Por outro lado, pesquisar o arbdreo implicaria a criacdo de novos
métodos e processos de investigacdo, dadas as particularidades biologicas da
espécie, singulares apenas no Brasil, ¢ as especificidades da estrutura de

praducado da cultura na regido do Nordeste do pais.

"As tecnologias desenvolvidas nos paises avangados
foram efaboradas para uma sitvagdo na qual as
proporgGes dos fatores de produgdo eram diferentes
tfas gue exisiem, sobrefudo, no Nordeste. Norte e
Centro-Oeste do Brasil. Consequentemente, novos
enfoques de pesguisas devem ser adofados para
gerar fecnologias adaptaveis a essas regides.
Contudo, agquefas tecniologias utifizadas nos paises
desenvolvidos podem, em certos casos, ser
adaptadas ao Sul e Sudeste do Brasil"
{EMBRAPA/PRONAPA, 1978:3).

Neste mesmo raciocinio.

"A maioria das ftecnolfogias agricofas nodernas,
nofadamente as novagdes bioldgicas, tem sido
desenvolvidas para paises com caracteristicas de
climma, solo e com esfogue dos fatores de produgdo
hastante diferentes dous existentes em malor parte do
ferritdrio  brasileiro. Nestas circunstancias, esta
{ecniofogia ndo pode ser adofada sem antes passar
por um processo de adaptagdo as condigbes locais.
iss0 ocorre principaimente em refagdo as regides do
Nordeste, Norte e Centro-Oeste gqus, além das
caracteristicas acima, apresenitain seérias deficiéicias
em infraestrutura fisica e econbmica e populagdes
cujo nivel educacional dificuffa sua assimifagdo.”
(EMBRAPA/PRONAPA, 1878:7).

115 Este fatc se insers também na estratégia da EMERAPA, em seus primelros anos de existéncia, de
produzle tecnologias de pronta apiicasdo aproveidtando-se oo astoqua de conhasimento disponivel

(ALVES, 1380).



A necessidade de adotar novos enfoques de pesquisa hdo desviou,

porém, a EMBRAPA do objetive de gerar tecnologias de aplicagfio imediata para

embora houvesse um certo volume de informagles scbre o algodio
arooreo, produzidas por instituicles regionais de pesguisa antes mesme da
criagdo do CNPA, conforme visto no Capitulo 1}, a busca da isonomia do
conhecimento téchico-cientifico entre as culturas do herbaceo e arboreo foi um

dos motivos da instalagdo do Centro no Nordeste.

Porém, no contexto mundial de reproducdc e ulilizagdo das
informacdes técnico-cientificas, a servico do estabelecimento de padroes
homogeneizados de exploragdc agricola, a pesquisa em algodao herbaceo foi
priviegiada devido & ampla disseminagio espacial e importancia econdmica da

cultura. 116

Para o CNPA, portanto, gerar tecnologias para o algoddo arboreo
seria como que ficar & margem das demandas do mercado de fibras além de
isolar-se da comunidade cientlfica, que privilegia a pesquisa com algodéio
herbaceo.

"A pesquisa agropecudria estd, mais do que a maloria

dos demais ramos da pesquisa cientifica, voflada &
pratica dos seus resuffados. Geragdo de tecnologia

t16 A respelto do fendmeno de unformizagdo das praticas de cuitivo, em escala mundial, apoiada em
tecnoioglas nualtativaments homogénaas, var enire outros Lapps s Collins, 1877, Agular, 138%,
Kieppenburg, Jr., 1928 ¢ Sebral, 1989, Ver também parte final do topice II.1.
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para aplicago na agricuftura e para produgdo de
iinpacio soCio-econGtHCo sobre ela € a soliedade
tem sido a prioridade mais importante perseguida
pelas  organizagles  publicas de  pesquisa
agropecudria, Inclusive pela EMBRAPA. Confudo,
esta finalidade ndo pode ser de fodo separada de
outras, como o avango do conhecimento, o qual €
mais lipicamenie tido como o resuftado principal da
pesquisa, quando a ciéncia é considerada como um
fodo”. (QUIRINO E ARAGAQ, 1980:52).

A despeito dos obstaculos de ordem fisico-bloldgica, social e
econdmica subjacentes a cultura do arbdreo, manifestamente singulares e que

vdo ensejar enfoques de investigacdo outros que ndo aqueles prevalecentes no
interior da comunidade cientifica, nao se pode negar o esfor¢o de pesquisa do

CNPA canalizade para o algoddo arboreot17.

Mas também ndo se pode fugir a constata¢do de que o desnivel do
conhecimento cientifico entre o arbéreo ¢ o herbaceo, que havia antes da criagdo

do CNPA, ainda perdura.

"Eu ja& falei isso ({da necessidade de criar
tecnologias proprias) para s pesquisadores, ey acho
gue eles ficam procurando chances de aparecer
pacionafmente com tecnofogia fa no Malo Grosso, no
Parana, porque € mais rapido, mas eu digo. - se
vOoces {pesquisadores do CNFA) desenvoiverem uma
tecnologia {...) que permita a recuperagdo do algodio
no Nordeste dentro desse sistema de produgdo
inovado, eles {os pesquisadores) vao ter muita fama
internacional ou mais do que eles teriam trabathando
com aquelas outras areas (Centro-Suf). Tem wma
diferenga (...). o lrabalho tem gue ser muito mais
arduo, porque se vocé falar na tecnologia pro Centro-
Sul provaveimente vocé encontra tecnoiogia al no
exterior e vai adaptar (...} E o que Lukfairl18 esta
fazendo. O (Lukfalr {raz a iecnologia de fora, vocé
adapta, e isso pra aplicar no Centro-Su! & mdio

117 Ver Tabela 16, no topico V4.1,
112 Entomotogista norte-amenicano que desenvolvia pesquisas de controle da pragas em convanin com a
EMBRAPA.
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beifada (¢ facil), ndo tem problema, é s6 adaptar 14,
Agora, aquf (110 Nordeste) é muito mais dificil, porque
ndo existe esta fecnologia pronta, vocé vaji ter que
desenvoiver a tecnologia, vocé vai ter que frabalhar
com sisterna de produgdo que é especifico do
Nordeste, entdo, é muito mais desgastante e muito
mais trabalhio, e demora muito mais". {Depoimento de
um pesquisador do CNPA ao autor, abril/92).

V.7. O entendimento precarlo do que é a pequena produgio famillar ¢ de

suas estratéglas

IV.7.1. As visoes discrepantes do slstema de produgao

A ideia do que seja o sistema de produglio do algeddo arbéreo néio
g consensual entre os pesquisadores do CNPA. Alguns véem o sistema de
produgdo como sendo o conjunto de téchicas € melos de exploragéio da cultura do
algodao, do milho e feljdo, e do gado. Outros reduzem o sistema de produgéce ao
manejo cultural apenas do aigoddo, relevando os produtos de alimentacao e ¢
gado. E ha uns poucos pesquisadores que concebem o sistema de produgdo de
forma mais ampla, como sendo a combinacdo de fatores econémicas, sociais,
ambientais e tecnoldgicos na condugdo da unidade de produgdo, em

conformidade com o que pensa Muzzilli e Shiki (1987) (Ver topico IV.5).

Esta diversidade de entendimentas repercutiv na qualidade e
aceitabllidade das tecnologias geradas pelo CNPA. Segundo a visdo pessoal que
o pesquisador tinha de sistema de producéo, sob a égide do "Modelo Circular®,
que concedia ac pesquisador grande liberdade na escolha dos projetos de
pesquisa, as tecnologlas criadas por ele carregavam maior ou menor potencial de

receptividade entre os agricultores.



E isto porque o pequeno produtor familiar orientava-se por uma
visdo sistémica e integrativa, decidindo-se por esta ou aquela tecnologia segundo
um arranjo interfatores que lhe parecia menos oneroso e mals seguro, visando

sempre a reprodugdo do grupo familiar na terra.

Se 0 processo de geracdo de tecnologla atentasse para estes
requisitocs ou para esta combinagdo multifaterial subjacente ac sistema de
produgdo, a tecnologia que dele resultasse quica poderia ser melhor aceita pelo

pequeno produtor familiar. Do contrario, ndo.

Estabelecer o consenso sobre sistemas de producdo é condigdo
fundamental, do ponto-de-vista metodologico, para a geracdo de tecnologias
minimamente apropriadas pela pequena produgdo familiar (MUZZILLI e SHIK],

1987).

Infelizmente, no periodo 1975-89, prevaleceu no CNPA o dissenso
conceitual sobre sistema de producdo, que alguns pesquisadores denominam,
inclusive, de "pacote tecnologice”, invertendo assim a ordem das coisas, j2 que
"pacote tecnoldgico” refere-se ao conjunto de praticas e meios técnicos utilizados
na exploracdo agricola. Ou seja, o "pacote techoléglco” € um entre os varlos
componentes do sistema de produgdo e com ele se confunde apenas no tocante

a tecnificagdo da produgdo.

A titulo de ilustracBo, serdo listados a seguir alguns reflexos desta

confusdo c¢onceitual sobre sistema de produgdo ao nivel das proposi¢bes
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tecnoldgicas do CNPA, sendo necessario, para tanto, resgatar alguns aspectos
do itinerario Técnlco visto no topico 113,

1. Em geral, o pequeno produtor familiar cultivava mais de uma variedade de
algoddo arbéreo, contrariando a recomendagdo do CNPA que propugnava o

plantio de uma s6 variedade, especialmente aquelas criadas pela instituicso.

Se para a pesquisa ¢ plantic de uma Unica variedade possibilitava a
uniformizacao dos tratos culturais e racionalizava o trabalho, ¢ cultive de varias
variedades huma mesma area poderla significar para o pequeno produtor maior
seguranga da produgde, diante das potencialidades especificas de cada

variedade frente aos riscos ambientais comuns no semi-arido.

Concortrla ainda para ¢ uso multiplo de variedades o fato de o
mercado nao fazer uma distingdo severa entre as variedades, em termos de
valores pagoes, exceto para aquelas do tipo "Verdao" ou "Rasga-Letra”, cuja fibra

tinha valor depreciado.

Este fendmeno da diversificagdio de varledades determinado por
fatores ambientals assemelhava-se, em seus fundamentos, ao que Duqué (1890)
observou em um grupo de pequenos produtores da regido do Cariri Paraibano,
que plantava varias areas de culturas alimentares em momentos diferentes do

ano agricola.

‘A este nivel de subsisténcia, a reprodugdo simples
10 senl-arido € assequrada, mesimo que sej@a a cuslo
de muito trabalho, desde que o produfor tenfhia a sua
disposicdo uma area de terra bastante diversificada
(o que so se da a partir de um cerfo tamanho,
dependendo das caracteristicas geograficas
regionais), para permitir uma variedade de
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estratégias correspondendo & variedade das
ocorréncias climaticas. Exemplificando. na regido
estudada, os produfores plantam ao mesmo tempo
fos baixios e nos fabuleiros. No entanto, se as
precipitagbes forem muito fortes, s¢ o terreno bem
drenado do f{abuleiro permitirda uma produgdo,
enguanto que as plantagdes do baixio serfo perdidas,
encharcadas. Pelo contrario, se, como € mals
frequente, as chivas forem fracas, as a&guas
actmuiadas no baixio pernmitirdo uma safra nesse
local, embora as culfuras do tabuleiro sejam
perdidas. Poucos sdo 0§ angs em que ambos
espagos, recebendo chuvas adequadas,
proporcionam uma safra hoa. No entanto, é preciso
plantar em ambos espagos. Mais, ainda, precisa-se
dispor de espago suficiente para plantar varias
parcelas sucessivas. planta-se uma primeira parcela
no inicio das chiuvas, se estas continuarem regulares
& de se esperar que esfa primeira tenfativa dé frutos.
Se, no entanto, o tempo estiar, prevé-se oulra
parcela que serd semeada se, e logo, que as chuvas
refornarem. £ ndo € raro ocomer wma fterceira
fentativa. O resulfado serd conforme ‘0 que o céu
mandar' wm oy dois dos {rés rogados pode dar uma
boa safra, ou os trés darem um pouquinho, ou
mesmo tudo pode se perder”. (DUQUE, 1980:5/6)

2. Ainda que o CNPA tivesse desenvolvido varias modalidades de espagamento
para ¢ conséreic algoddo arbdreo e culturas alimentares, algumas delas,
inclusive, permitiam o plantio intercalar numa mesma area, em anos sucessivos
(BELTRAQ et al, 1986), o pequeno produtor familiar preferia fazer anuaimente

novo plantio de algoddo arbéreo.

Esta opgfio do pequeno produtor familiar possibiiltaria a obtengédo
de malor volume da produgo ndo s¢ do algodde, como do mihe e felfio, uma
vez que o novo plantic ocorreria em area de repouso, segundo um sistema de

rotagdo de terras.
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ndo restar divida que constitufam verdadeiramente obstaculos 4 modernizagio

tecnica da produgda do algodéo arbéreo.

Chayanov {1981) introduziu o debate téorico sobre os fatores que
regulam a economia camponesa. O autor russo demonstrou que o camponést19
administra a unidade de produgéo conforme as determina¢des reclprocas que se
estabelecem entre os fatores trabalho e consumo, ou seja, pelo balango entre o

volume de trabalho gasto e a satisfa¢do das demandas do grupo familiar.

Esta relacdo indica que o que vai definir basicamente, mas ndo de
forma exclusiva, a quantidade e a produtividade do trabatha empregado na
producio familiar é a necessidade do consumo da familia, de modo que a familia
& a um so tempo uma entidade trabalhadora ou ™rabalhador coletive" ¢ uma

entidade consumidora. (SANTOS, 1891).

"Sabetnos, desde Chayanov, que os campolneses
fomam suas decisGes econdnicas sequndo critérios
que ndo sdo os da produgdo capitalista. Para 0s
produtores famiiiares, o0 problema da viabilidade da
producdo e de sua validade se coloca a nivel de
producdo de subsisténcia. ou sem, de reproducao
simples. Com seu frabalho, eles visam a cobertura
das necessidades essenciais da familia, e Isfo
constitui sua preocupagdo principal. Nisfo, eles nédo
sdo diferentes da aloria dos operarios e
empregados que almejam, com a remuneragio de
seu {rahaiho, poder criar seus fithas decenfemente.
Isto ndo significa, evidentemente, que seu objetivo se
limita & wma reprodugdo simples, que hdo gostariam
de acumular ou que sejam desprovidos de ambigdo.

119 A expressio camponds serd usada aqui como equivalente de pequeno prodiutar familiar, para mainor
antendimants da discusséds, embora 54 salba qua ha conotasdas idasligleas Jue distinguam o us) da
uma ou cultra expressdo, especiaimante as que dizem respeito 3s implicagdes politicas: - o termd
£3Mponas asta assocladn 4 i049la da futa = resistdncia na terra, enquants o pequens produtor esta igads
a uma visdo grodutivista. Ambas as realidades associadas a uma e culra exprassdo convergem, porem,
num aspects funtamantal - possusm uma ldgica propria de repradugdo social que divergs dos padrdes
capitalistas de produgdo. Ver, enfre outros, Marting [1388).
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Alids, quando se apresenta uma oportunidade de
crescimento econdmico, sabem aproveitd-la, como
demonstra o caso aqui estudado. No entanto, como
isso € muito dificif de acontecer, eles tém que tragar
seu caminho com realismo, denfro dos limifes
impostos por sua situagdo”. (DUQUE, 1990:5)

E justamente este realismo, fundado na interacdo dos fatores
trabalho e consumo, que contribui para explicar a existéncia da parceria e do

trinémio.

Conforme visto no Capitulo ill, a parceria no algoddo arbéreo era
um mecanismo que permitia a divisao dos riscos entre o proprietario e o parceiro.
Entre este riscos, ganham relevancia os de natureza ambiental e as oscilagdes de
preco do produto praticadas pelo mercado, estas uitimas levando a depreciacdo

continuada da remuneragao do trabaiho.

Exploragdes agricolas realizadas no quadro de um mercado de
trocas estavel, de uma estrutura fundiaria desconcentrada e de limitagdes
ecolégicas pouco expressivas ndo sao muito receptivas ao sistema de parceria;
ao contrario, sob aquelas condicdes elas operam privilegiadamente na base do
regime familiar de producdo, a cargo do proprietario, e/ou adotam relagdes

assalariadas do tipo empresarial capitalista.

Dai que antes de ser um atraso a parceria significava a
possibiiidade de reproducdo de uma atividade agricolé, que, em circunstancias
diversas, estaria condenada a extingdo, ou seja, se ndo houvesse a parceria
muito provaveimente uma boa parte da producdo de algoddo arboreo nao

existiria.
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Sendo a parcerla um dos mecanismos utilizados para antepor-se e

sobrepor-se as condigdes adversas da produgdo do algodfo, assumia

extraordinaria importancia a necessidade de consumo da familia como etemento

definidor da organizagdo do trabalho no processo produtivo.

Ou ainda.

"Riscos e incertezas jogam importante papel no modo
como 0s agricuffores organizam e decidem 0 qué,
quando e como cultivar. Todo o racional de como
produzir ¢ influenciado por atitudes cuffurais gque
parecem ser frutlos de experiéncias vividas, as
famifias geralmente ja [6m passado por uma
sucessdo de crises provocadas pelas  secas
associadas a fatores polftico-econdmicos”,
(RAMALHO e SCHULZE, 1991:26)

"Na concepgdo do pequeno produtor ndo f1a diferenca
entre roga e casa, entre frabalhador e familia. Na sua
organizagdo (o trabailio, elas sé&o integradas e
consideradas wma s0." {(RAMALHO e SCHULZE,
1881:23)

Ja o ftrindomio algoddo arbdreo, cuituras alimentares e gado

representava um amadurecimento na exploragdo dos recursos do semi-arido

nordestino, tendo na diversidade um dos pontos de sustentagdo da atividade

rural.

Se o manegjo dos componentes do consdrcio apresentava-se a

pesquisa como irracional, em razdo de o agricultor nao explorar toda a

potencialidade de cada um deles, era porque o trindmio, em seu conjunto,

mostrava-se mais eficiente aos olhos do pequeno produtor. A visdo da totalidade

permeada pelas exigéncias do trabalho e do consumo sobrepunha-se a visdo das

partes.
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Na auséncia de outras alternativas  econdmicas que lhe
proporcionassem seguranca e estabilidade na terra, o pequeno produtor veic ao
longo do tempo aperfeicoando o consércio e inovande-o, nos limites de suas

possibilidades, com o seu conhecimento empirico, passado de geraglo a

geracao.

O suposto tradicionalismo do pequeno produtor de algodio arbéreo
era, antes de tudo, a expresséio de um caleulo econdmico original produzido por
este agente, visando a organizacdo do trabatho no processo produtivo segundo

as hecessidades de consume da familia.

A acumulagdc nos moldes capitalistas ndc se afigurava como

elemento privilegiado nas estratégias reprodutivas do pequeno produtor. Quando
e se a idéia de acumulagao lhe sobreviesse, ela poderla estar associada

fundamentaimente a reprodugdo simples da famllia e & sua seguran¢a alimentar.

Os valores subjacentes a légica reprodutiva do pequeno produtor
ndo eram os mesmos que norteavam o empreendimento empresarial capitalista

(CARVALRHO, 1986).

Esta especificidade cultural do pequeno produtor levou-o a
nrogramar sua reprodugdo em termos do requerimento do consumo da familia e
do trabalho necessaric para satisfazé-lo. Ter em conta esta singularidade €
decisivo para a compreensio minima do universo social do pequeno produtor
famillar e para a implementagfo de politicas publicas destinadas a promogdo da

qualidade de vida deste sujeito social.
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Neste contexto, onde se insere a tecnologia?

"Constata-se que 0s pequenos produtores do semi-
arido ndo sdo avessos g tecnologia e consideram-na
um fator imporiante para a meiloria da produgdo,
mas véem-se impossibilitados de introduzi-ia “em
suas unidades, por falta de recursos”. {RAMALHQ E
SCHULZE, 1981:29).

Mas para que a tecnologia seja adotada ndo basta somente o
oferecimento de meios materiais, ou seja, nao é suficiente apenas a existéncia de

um mercado estavel, de financiamentos favoraveis a producdo e outros.

E preciso também que o processo de geragdo de tecnologias atente
para a singularidade reprodutiva do pequeno produtor familiar, como garantia
para o uso da tecnologia. Quando a pesquisa ignorou a especificidade da
pequena produgdo, incorreuy na criagdo de tecnologias desconectadas da

realidade em que intervinham, como foi 0 caso do CNPA.

A andlise da acdo de pesquisa do CNPA no periodo 1975-89 nao
permite outra conclusd@o, cuja evidéncia maior esta na auséncia de qualquer tipo
de avaliacdo sobre os requerimentos que as tecnologias poderiam ensejar ao
nivel do trabaiho e do consumo da familia. Cu seja, gerava-se a tecnologia sem
qualguer exame prévio das implicagdes potenciais na organizagac do trabalho

familiar.

Um pesquisador do CNPA, ao ser questionado sobre a inexisténcia

de estudos concernentes as formas de trabalho comunitario e de organizagdo do
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trabalho, e de como isto entra nas estratégias de reprodugdo do pequeno

produtor familiar, assim se manifestou.

"Bem {...), isso al é uma lacuna {...}) hé cinco anos eu
estou no Cenfro de Algodao, reaknente, nesses cinco
anas ey nunca entrei numa linha de trabalho
{pesquisa) formada pra isso af ndo. Mas como eu ja
falei antes, eu acredifo que organizagdo de
produfores (...} é fundamental {...) Eu falei antes que
eu acho que inclusive € o problema primeiro {(...) que
vocé quando pensa em algod&o arbdreo, acho gue o
problema primeiro é exatamente isso: organizagdo de
produtores. £u concordo com vocé, Agora, porgue
ndo ha (pesquisa), ndo sei dizer {...) realmente nunca
entrou na minha linha de prioridade, mas recanhego a
vocé que € uma linha importante (...} eu diria um
segundo ponto fambém (.). eu posso aié eptrar
numa linha de trabalho dessa aqui, mas como projeto
do Centro de Algoddo é dificil {...) Porque isso ndo
vai ser considerado prioritario nunca pra eles (para o
CNPA), certo?" (Depoimento de um pesquisador do
CNPA ao autor, abri/82).

Deste modo, ndo poderia ser outro o resultadc: - a omissdo da

pesquisa no que se refere & compreensdo das especificidades reprodutivas

contribuiu em alguma medida para o desenvolvimente de tecnologias de

aplicabilidade limitada junto aos pequenos produtores.

IV.8. A formagae do pesquisador e scu quadro de referénclas

IV.8.1. O “ego" do pesquisador e o privileglamento do algodao herbaceo

O esforgo de pesquisa do CNPA, no perledo 1975-89, esteve mais

voltado & cultura do algodio herbéaceo do que do arbdreo. A esta desigualdade

podem ser creditados véaries fatores, a saber: -
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- cerca de 90-05% das fibras consumidas pela indUstria téxtit sio

produzidas pelo algoddo herbaceo;

- @ malor parte da area cultivada no Nordeste brasileiro e no pals

como um ltodo € com algoddc herbaceo;

- grande volume de informagdes técnico-clentificas sobre o algodio

herbaceo, que possibilitava um intenso intercambio do CNPA com

outros centros de pesquisa naclonals e internacionais.

Ou ainda:

‘Bom, existe mais tecnologia desenvolvida para o
algodoeiro frerbaceo porque desde o inicio do Cesnfro
{CNFA) nds concluimos, mesmo antes da chegada do
bicudo, que a area do algodoeiro arbdreo estava
excessivamente grande (no Nordeste} (..) A area
estava extrapolando a regido ecoldgica ideal para o
cultivo do algodoeiro arbéreo ocu moco. Entdo, houve
uma pofitica defiberada do Centro, desde o inicio de
sua criagdo, de redugdo da &rea de algodoeiro
arboreo, diminuic8o paufatina dessa area, com
aumenfo da area de algodosiro herbaceo. Desde o
infcio houve essa politica e, em fungdo disso, (...) ©
Nordeste tem praticamente 60 anos de geragdo de
tecnofogia em algodoeiro arboreo e de algodoeiro
herbaceo finha muito pouca geragdo de tecnologia;
ento, fouve wm direcionamento da equipe do Cenfro
pra gerar tecnologia na érea do herbaceo porque:
primeiro, tinha pouca fecnologia no Nordesle com o
algodoeiro herbaceo, a tecnologia tinha sido gerada
mais no Sul, e, em segundo lugar, nos tinframos
esperanga de alingir patamares de produtividade
mals altos com o herbaceo do que com 0 arboreo,
Entdo, desde o infcio do Centro, houve um
direcionamento pra se Investir, afias, no inicio {do
Centro) o direcionamento era mais pra o arboreo,
cinco anos depois nos vimos que 0s agricuftores
estavam misturando semente de arboreo e herbaceo
porque efes queriam a produtividade do herbaceo e a
longevidade do arbdreoc. Ai, foi gquando nds
comegamas a gerar maleriais com tecnologia aqu! da
regido, herbaceos que resistissem a seca e arboreos
que tivessem ciclo mais rapido e maior
produtividade”. (Depoimento de um pesquisador do
CNPA a0 autor, abrilf92).
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"(...) realmente, o esforgo (...}, ao longo do tempo
lem sido tnaior (..} com felacdo ao aigodoeiro
herbaceo do que com © algodoeiro arbdreo. Parece
ate meio paradoxal porque {(..) quando o Centro
imiciou em 75 o Nordeste tinha dois milhdes de
hectares praticamente de algodoeiro arbdreo e
trezentos mil e poucos hectares de algoddo
ferbaceo, mas nds 340 podemos esquecer que o
algoddo e uma das cinco culturas mais importantes
desse pals (...), que boa parte da economia do pais
depende direfa ou indiretamente do algodao, e que o
CNFA tem a conofagdo nacional e gue o algoddo é
plantado em 17 esfados da federagdo. Entdo, nds
tinhamos, lemos e teremos que ter pesquisas nas
duas linhas (herbaceo e arbdreo), o restante do pals
planta, produz o algoddo herbaceo, que é uma planta
anual produtora de fibra média, onde 90% do
consumo da mundo € desse tipo de algodio, e no
Brasit cerca de 85% do nosso consumo é de algoddo
flerbaceo;, dai a necessidade, até pelo aspecto
fambém de dimensionamento, de divisdo de area; o
algod§o herbaceo hoje € pfantado alé na regido
Norte, em esfados como Acre, Rondénia;, (estes
esfados) estdo-se aparelhando pra produzir algodio;
o Para ja& planta ftambém uma parte de algoddo
(herbdceo); nas estados do Nordeste, fioje, apesar da
crise que a cotonicultura nordestina passa, nés temos
ainda trezentos e cinguenta mil hectares de algodio
herbaceo plantado no Nordeste {...) e /isso fudo
fogicamerte tem (...} 0 seu reflexo no direcionaimnento
da pesquisa e também tudo o que nos falamos
anterionmmente (sobre) o algodoeiro arboreo {(que) é
um sistema unico no mundo, é a maior area de
sequeiro ou pefo menos foi a maior drea de sequeiro
de algoddo plantado no mundo. Somente o estado do
Ceara, (ha) 15 anos alras, chegou a ter wm milhdo de
hectares com algodoeiro arbodreo, mas dentro
daguele sistema {de produc8o} quase que incapaz de
absorver fecnologia;, dai a gente ler (se)
desvencilhado wm pouco para o algoddo herbaceo,
porque sablfamos gue com o algodoeiro herbaceo, e a
resposta  esta ai. (haveria) o aumento da
produtividade {...). Esse ano nos estamos esperando
{...) wm rendimento medio em forno, do Nordeste {...}
de 650 a 700 kg por hectare {do algoddoc herbaceo),
coisa nunca vista, porque ao longo dos anos o
rendimento jamais passou de 250-300 kg por hectare
{do herbacec). O que & isso? £ a adogdo de
tecnologia, € variedade melhorada, o agricultor
passou a se preccupar comn o bicudo e outros fatores,
e estd tendo (..) o efeiflo no aumenfo da
produtividade. Ja o algoddo arbdreo, em funcdo de
tudo aquilo que nds falamos anteriormente, o nivel de
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adogdo (de fecnologia) sendo baixo, ndo se deu a ele
(ao arboreo), ndo que efe ndo merecesse, mas (deu-
se) um pouco menos de pesquisa, porgue noés de
antemdo ja sabiamos que a adogdo seria baixa.
Tanto é que ainda hoje os problemas continuam, noés
temos al problemas gritantes, como semerte,
variedades ja& definidas, nds temos a variedade
recente, a SM de aligodoeiro arbdreo capaz de
produzir mais de mil quilos por hectare (...) ainda no
primeiro ano, mas que ainda ndo tem semente da (...)
3M (variedade de algoddo arbdreo), que ja saiu de
circufagdo (...) porque ainda tem estado (do
Nordeste) que ndo conseguiu multiplicar a semente
para o plantio. Entdo, nods estamos, vamos dizer
assim, afrasados no algodoeiro arbdrec por causa
desses problemas outros que ocorrey;, (e)
logicamente isso refletiu também nas prioridades, no
estabelecimento de canalizagdo de recurso para o
arboreo (menor) e para o herbaceo (maior)".
(Depoimento de um pesquisador do CNPA ao autor,
abril/92).

Mas houve uma outra causa, iguaimente importante e |a referida nas

entrevistas acima, que ensejou a concentragdo da pesquisa em algodado

herbaceo, que foi a produtividade.

O algodéo herbaceo possui um potencial produtivo muito superior ao

do arbdreo, além de ser mais rapido o desenvolvimento de variedades de

herbaceo, por se tratar de uma planta de habito anual (Ver Glossario de Termos

Técnlcos).

"Bem, eu acho que esse aspecfo de existir maior
numero de estudos e fecnologias no herbaceo em
relag8o ao arboreo (...) tem wma explicagdo. (Em) se
{ratando de uma cultura perene, para o pesquisador e
mais diffcil trabalhar com a cultura perene {(...) Entéo,
daf a orientagdo natural do pesquisador no sentido de
se voffar para uma cultura de ciclo anual, cujos
resultados sdo mais imediatos (...), s&8o mais a curto
prazo do que numa (...) planta perene. Que pra vocé
ter wma idéia {...), se o tempo que leva pra produzir
uma cultivar é x, de habito anual, no caso da cultivar
de habito perene eu acredifo gue esse fempo se@a o
dobro. Entdo, vocé ha de convir o seguinte: - que
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nenhum mefhorista (...) que fem wma cultura de
fierbaceo pra irabathar {..) vai de maneira henfiuna
deixar de frabalhar com uma coisa de a curto prazo;
dai, a razdo, no meu modo de ver. dai a razdo de
existir mais estudos e fecnologias voltadas para o
herbaceo do que para 0 arbéreo”. (Depoimento de um
pesquisador do CNPA ao autor, maio/92).

O fator produtividade, que poderia vir acompanhado por malor
retorno econdmico da producdo, configurava-se como uma das principais metas
da EMBRAPA, ao tempo de sua criagdo, no contexto das novas exigéncias
impostas pelo setor urbanc-industrial e pelo fechamente das fronteiras agricolas,

conforme visto no Capitulo 1.

A busca do incremento da produtividade fol elevada assim a
condicdo de dogma e paradigma da pesquisa. Atingir nivels crescentes de
produtividade de uma cultura era requisite para o reconhecimento e consagragao

do pesquisador entre 03 seus pares.

Grave, porém, € que o fator produtividade foi perseguido de forma
obtusa, na medida em que estava dissociado de outras dimensdes relevantes
como a sustentabilidade econdémico-ambiental, a qualidade do produto, o
equilibrio do balango energético da exploragde, a otimizagdo dos recursos
internos da unidade de produgo, a diversificacdo da base produtiva, entre outros

(FLORES, 1891).

Esta "deologia" quixotesca da produtividade fol reproduzida e
ampliada nas cursos de ciéncias agrarias e reforcada por empresas como a
EMBRAPA e diversos centros internacionais de aperfeicoamento do pesquisador,

no contexto da "Revolucio Verde".
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A formacdo enviesada do pesquisador, de carater eminentemente
tecnicista e especializante, tolheu a sua capacidade de construir quadros
referenciais relativos & inserc8o social da instituicdo a que estava vinculado e do
piblico que era um dos alvos de suas preocupacdes profissionais (ANDRADE,

1985).

Os pesquisadores do CNPA acreditam, como se observou em
varias entrevistas, que estavam e estdo produzindo tecnologias para 0s pequenos
produtores familiares. Muitos deles, inclusive, exteriorizaram a frustra¢do de nfo

ver o seu conhecimento sendo adotado pelos pequenos produtores.

Atribuem esta frustragio a varios fatores, entre eles a insuficiéncla
de muitipiica¢o e distribuicdo pelos estados das sementes melhoradas, ao baixo
grau de adaptaclo das tecnologias pelas empresas estaduais de pesquisa, a
precariedade do funcionamento dos sistemas estaduais de extensdo rural, a
estrutura fundiaria concentrada do Nordeste, a5 instabllidades do mercado do
algodio, aos juros exorbitantes dos financiamentos agricolas, as condicbes
agroclimaticas desfavoraveis do semi-arido nordestino, as relacdes “arcaicas" de

producfio do algodio ¢ ao "tradicionalismo" dos agricuitores.

Mas aqueles fatores somam-se outros Inerentes a propria acdo de
pesquisa da EMBRAPA e do CNPA, porém, vagamente percebidos pelos

pesquisadores como entraves 2 adogiio das tecnologias.
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Ndo ha porque responsabilizar pessoalmente o pesquisador por esta

forma particularizada de acio da pesquisa, comprometido que estad em seu oficlo

de fazer pesquisa para um Brasil melhor e sociaimente mais justo.

Isto porque a percepcBio soclal do pesquisador foi distorcida por
mecanismos exteriores e superiores a ele, mecanismos estes que se manifestam
na configuragao organizacional do sistema de pesquisa, nas prioridades da

pesquisa, nos métodos de geracdo do conhecimento e ha produgao tecnoldgica.

Este trabalho quer, portanto, contribuir para a reflex8o, melhor, a
autoreflexdo da EMBRAPA/CNPA e de seus pesquisadores, proponde um
merguiho em sua realidade institucional, enquanto organizagic de pesquisa, e em
sua realidade individual, enquanto agente da pesquisa, para identificar nelas

particularidades que afastam-nas da pequena produgdo familiar.

Olhar para si significa alcancar a possibilidade de ver os seus limites

e compreender os limites dos outros.



V. CONSIDERAGOES FINAIS. RESUMO E PRINCIPAIS
CONCLUSOES.

- Para uma autocritica necessaria.

Ao deparar-se com o fato de gue o estoque de inovagbes téchicas
engendrado pelo CNPA e pouco utilizado pelos pequenos produtores familiares de
algoddo arbéreo de Sdo Mamede (SANTOS et al, 1991), o presente estudo
questionou a responsabilidade daquela instituicdo de pesquisa diante do

fendmena.

Se € certo que fatores alheios ao CNPA, referidos no Capituios | e
IV, dificultam o acesso do pequeno produtor as tecnologias, no que tange ao seu
uso, é igualmente correto afirmar que o proprio sistema de pesquisa agropecuaria
contribui para aprofundar o desencontro entre sua produgao técnico-cientifica 2 o

pequeno produtor familiar.

A metodologia adotada neste trabalho, ac cotefar as duas
realidades sociais empiricas, dando énfase para as demandas tecnologicas do
lado do pequeno produtor e para a oferta de fecnologias por parte da pesquisa,
no quadro das racionalidades de um e de outro, evidenciou algumas
incompatibilidades entre elas, que se revelam, privilegiadamente, pela recusa ao

saber oficial exteriorizado ha techoiogia por parte do produtor.

Estaria ai, portanto, na esfera da pesquisa agropecuaria uma das
matrizes que torna desarménica a interagdo entre esta pesquisa e o pequeno

produtor familiar.
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E isto porque, como mostram os Capltulos Il e IV, o arranjo

institucional da EMBRAPA e, por extensfio, do CNPA é produto de politicas
publicas que valorizaram a expanséo do setor industrial, levando a agricuitura ¢ a
pesquisa agroepecuaria a se conformarem a esta nova ordem social. Neste
sentido, o ideal do aumento da produtividade agricola, tio caro e
continuadamente perseguido pela pesquisa, serviu de alavanca para o projeto
maior de industrializagdo do pais, encetado pelos governos militares de passado

recente.

Em nome da elimihacac da fome e da indispensavel seguranga
alimentar, operacionalmente realizados através da "Revolugio Verde", o
incremento da produtividade torhou-se dogma e meta precipua da pesquisa. A
busca incessante do aumento da produtividade, contudo, provocou a miopia da
pesquisa para outros aspectos fundamentais da produ¢io, como a gualidade do
produto, a autosustentabilidade ambiental, a diversificacdo de atividades, a
satisfagdo dos grupos consumidores, o equitibric do balango energético, entre

outros (FLORES, 1891).

Na realidade, a elevacdo dos nivejs produtivos era parte de uma
estratégia que visava abrir a agricultura ac mercado, como forma de expansdo do
capital no campo, em uma relacdo disfarcada de submissdo da agricultura ao

capital industrial e financeiro (AGUIAR, 1986 e KLOPPENBURG, Jr., 1888).

inobstante o algodfio herbaceo ocupar uma area superior a do
arbéreo no conjunto do pals e ser mais consumido peto setor industrial téxtil, a

sindrome da produtividade também contribviu para que o esfor¢o malor de
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pesquisa do CNPA fosse canalizado para o algodfio herbaceo em prejulzo do

arbéreo, uma vez que o herbaceo tem uma capacidade produtiva muito além do

arboreo, despertando, assim, o maijor interesse da pesquisa.

Usou-se da boa-fé do pesquisador para fazer com que este
trabalhasse para os setores melhor situados no circuito do poder, Induzindo-¢ a
acreditar que seu esfor¢o de pesquisa estava sendo dirigido para grupos de
produtores que requeriam o apoio especial da pesquisa, entre os quais inclulam-
se os pequenos produtores familiares. Para isto, fol preciso estreitar o
pensamento do pesquisador e limitar sua visdo da realidade social dos usuarios

da pesquisa (ANDRADE, 1985).

Se se quiser ir mais longe, & has escolas de Agronomia onde
comega a se delinear aquele perfil de pesquisador agricola, reforgado pelas
instituigées publicas de pesquisa agropecuaria e pelos centros internacionais de
aperfeicoamento técnico. Neles, a natureza social da tecnologia & Insistentemente
ocultada, o que vai restringir, em consequéncia, o discernimento intelectual do
pesquisador em situar a tecnologia no contexto da producdo social da tecnologia
(FIGUEIREDO, 1989) e de refletir sobre a sua inser¢do, enquanto agente, neste

processo.

Trés 530 05 elementos da agdo de pesquisa do CNPA que indicam
sua vinculacio ao setor industrial e promovem seu afastamento do pequeno
produtor familiar de algodao arbéreo: 1. a condigéio de ser um Centro de Produto;
2. as linhas de pesquisa desenvolvidas; 3. 0s métodos empregados na geragao

de tecnologias.



O CNPA, por ser um Centro de Produto, gera techologlas que sdo
destinadas, em sua maior parte, a cultura do aigodio, em prejulzo dos outros
produtos que constituem o trinémio descrito no Capitule i, Este tipo de agéo de
pesquisa se, de um lado, atende ao que os idealizadores da EMBRAPA
pretendiam quando optaram pelo "Modelo Concentrado®, o que velo a propiciar
um extraordinario volume de informagdes relativas ao algodao, de outro mostra-
se hegligente & realidade do sistema de produgio do arbdreo, na medida em que
fraciona este mesmo sistema a um s6 produte. O todo € assim reduzido a uma

sua parte, apenas.

Ora, o pequeno produtor familiar calcula sua reprodugdo através da
combinagdo das varias atividades que realiza, que se intercruzam e se
retroalimentam visando a perpetvacdo do grupo familiar na terra. Quando este
arranjo ¢ negado pela pesquisa, ira ocorrer, indubitavelmente, o afastamento do

pequeno produtor as techologias que dela sdo geradas.

Alguns pesquisadores entrevistados pelo autor ponderaram que ha
outros centros da EMBRAPA que trabalham com o milho, o feijio e o0 gado, e que
a eles caberia o desenvolviemnto de tecnologias voltadas aqueles produtos, em
associacio com o CNPA. Ocorre, porém, que o trabaiho interinstitucional é pouco
exercitado na EMBRAPA, em razlio da auséncia de mecanismos efetivos que o
estimulem e da existéncia de tracos feudalizantes da instituigdo, que fazem com
que os diferentes centros procurem obter uma malor autonomia de agdo frente as

outras unidades de pesquisa € 3 EMBRAPA-sede120

120 & acho intersinstitucional nde ocorrla com mais frequéncia em fungio também e mults especiaimente dos
tatores siencados por Soura [ 1832), referidos no Capitulo v,
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E interessante observar, ainda, que ha alguma similaridade entre a
produgdo industrial e a produgdo tecnoibgica do CNPA, como a sugerir uma certa
influéncia do modelo fabril de produglo sobre a estrutura organizacional da
EMBRAPA e de seus centros. Neste sentido, tem-se que as inddstrias, em geral,
fabricam um nitmero bastante reduzido de produtos, o que as leva a uma
especializagdo no mercado, verificando-se 6 mesmo fenémeno com os Centros

de Produtos da EMBRAPA.

O "Modelo Concentrade® parece ter sido a férmula encontrada
pelos fundadores da EMBRAPA para transpor 0 modo industrial de produgdo a
pesquisa agropecuaria e, em ultima analise, a agricultura, o que sé confirma a
prevaléncia do setor industrial sobre os demais, conforme visto nos Capituios f e

V.

As tecncloglas geradas segundo este arranjo da pesquisa vdo-se
mostrar, multas vezes, incompativeis com a realidade da agricultura e, muito
especlalmente, dos pequenos produtores familiares, que hdo tém outra alternativa

sendo rejeita-las.

Acresce ressaltar que o Sistema Cooperative de Pesquisa
Agropecuaria entrou em crise por tratar-se de uma iniciativa autoritaria dos
governos militares, através da qual impuseram normas de organizagdo as
empresas estaduais de pesquisa agropecuaria, atribuindo-lhes funcbes

especificas no contexto do sistema, que ndo se concretizaram plenamente.
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O sistema ficou capenga, na cxpressio de um pesquisador
entrevistado pelo autor, a partr do momento que as empresas estaduais
deixaram de adaptar as tecnologias geradas pelos Centros de Produtos da

EMBRAPA as realidades locais.

Na auséncia desta adaptacio, o pequeno produtor familiar percebla

a tecnologia como estranha & sua exploragio, negando-lhe 0 seu uso.

As linhas de pesquisa implementadas pelo CNPA, com prevaléncia
do melhoramento genético, visando a obtencdo de variedades mais produtivas
que atendam a um padraoc de qualidade determinado pelo setor industrial téxtil,
empurram o pequeno produtor familiar para o mercado e forcam a utilizacdo de

iNsUMos exogenos na produglo.

O mercado, visto numa dimensdo malor, apresenta-se a este
pequenc produter familiar como uma realidade que pede provocar a diminuicdo de
sua ja fragil autonomia no processo produtive e leva-lo ate mesmo a sua extingéo,
ehquanto grupo social, face a auséncia de mecanismos governamentais que o

protejam das instabilidades presentes no mercado.

Ao contrario do que ocorre em outros paises, a pequena produgédo
familiar no Brasil foi e é marginalizada no contexto das politicas publicas. Neste
sentido, qualquer tentativa do Estado, incluindo-se al ¢ desenvolvimento
tecnolégico gerado pela pesquisa agropecuaria, de inserir o pequeno produtor
familiar ac mercado val encontrar, justificadamente, uma forte oposi¢da por parte

deste agente social (SCHWARZ, 1580).
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Se entre as prioridades efetivas do CNPA estivesse o apolo ao
pequeno produtor familiar de algodao arbérec, ndo se justificaria o pequeno
nimero de pesquisas envolvendo a utilizagao de diferentes gendtipos de miho e
fefjdo. Diversamente, como evidéncia do fragil compromisse com aquela categoria
de produtor, o CNPA preconiza a substituicdo do milho no consédrcio pelo sorgo
granifero, em virtude de sua maior rusticidade e adaptabilidade as condigctes

agroclimaticas hostis do semi-arido nordestino {(MOREIRA et al, 1983).

Porém, o pequeno produtor familiar recusa esta recomendacgdo pelo
simples fato, grosseiramente ignorado pela pesquisa, de que o milho € um
produte de maior versatilidade quanto ao seu uso, propiclande uma malor
seguranca alimentar a famtiiia, seguranca esta que tem lugar destacado na logica

reprodutiva do pequeno produtor.

Neste mesmo diapasdo, pode ser compreendida a énfase que o
CNPA da ao plantio do aigod3o arbéreo em espagamentos reduzidos, em razdo
do menhor porte das variedades desenvolvidas, o que facilitaria a mecanizagdao da
cultura. Ora, tal pratica vai ensejar a instalacdo da monocultura do algoddo e
levar & expuisdo do miho e feijio do consdrcio tradicionalmente reaiizado,

inadimissivel, portanto, ao pequenc produtor familiar.

Por sua vez, os procedimentos metodolégicos adotados na geragéo
de tecnotogias em nada facilitam a aproximacdo da pesquisa e seu produto final,
a techologia, do pequeno produtor familiar. Entre estes procedimentos, ganham

relevancia a auséncia do usuério e beneficiario no planejamento da pesquisa; o
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baixo nivel de interdisciplinaridade entre as diversas areas de pesquisa do CNPA;
o reduzido trabalho interinstitucional; o privilegiamento de certas especialidades
da pesquisa em detrimento de outras; a independéncia do pesquisador na
escolha e condugdo de seu projeto de pesquisa; a concentracdo dos estudos em
campos experimentais oficiais; o diagnéstico superficial e fragmentado da
realidade multiforme do pequenc produtor familiar, ignorando-se aspectos
fundamentais das estratégias reprodutivas deste grupo social, o desprezo ao
saber empirico acumulado ao longo da histéria de sucessivas geragdes; a

avaliagdo enviesada das implicagbes tecnolbgicas, entre outros.

Ndo constitui surpresa, todavia, esta forma de operacionalizagdo da
pesquisa, ja& que ela responde aos objetivos que deram origem a EMBRAPA e ao
CNPA, mencionados no Capitulo 1l. A pratica metodologica & assim a projecéo
funcional de uma determinada concepgéo de pesquisa, uma "teoria em atos", na

perspectiva de Bourdieu (THIOLLENT, 1982).

Em momento algum o CNPA indagou-se sobre as reais aspiracdes
do pequeno produtor familiar. Em momento algum o CNPA caracterizou
satisfatoriamente o universo do pequeno produtor familiar, em suas multiplas
dimenstes. Em momento algum o CNPA radiografou a organizagao do trabalho
da pequena produgao familiar, levantando eventuais formas de cooperagdo e
quantificando o consumo existente no interior da unidade produtiva, aspectos
gssenciais nas estratégias de reprodugdo famillar. Em momento algum o CNPA
identificou em profundidade os elementos presentes na exploragao que poderiam

potencializar o rendimento da produgéo, sem onerar o trabalho e sem implicar
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custos adicionais. Raros foram os momentos em que o CNPA viu 0 pequeno

produtor familiar como um parceiro da pesquisa ou sujeito social.

Tratou-o0, sim, como um objeto e, pior, um objeto mal conhecido
pela pesquisa, que ensejou, inclusive, juizos de valor carregados de um forte
contetido pejorative, do tipe: "O agricultor ¢ tradicional e avesso ao progresso

tecnico”.

Contude, o CNPA ndo ousou questionar o porqué da recusa do
pequenc produtor familiar as inovagdes techologicas, tampouco buscou as raizes
do tradicionalismo evocado por ele. Quando o fez, preferiu permanecer na anélise
superficial do fenbmeno, eximando-se de quaiquer responsabilidade, talvez com
receio de ver nele a fragilidade de sua ciéncia e dos fundamentos que a

sustentam, diante de certas categorias sociais de produtores.

istc ndo quer significar que o pequeno produtor familiar seja
reticente ao aumento da produtividade, que deseje permanecer ho atraso
tecnoiégico. Ndo estaria ai, hum suposto primitivismo tecnolégico, sua oposi¢ao
as inovagdes técnicas geradas pelo CNPA. Parece, antes, que o conflito esta nas
solugdes oferecidas pela pesquisa para incrementar a produtividade, solugbes

estas desconectadas da realidade do pequeno produtor familiar.

Isto fica claro quando se percebe a énfase que o CNPA da as
variedades precoces de algodiio arbéreo. O pequeno produtor podera até cultivar
estas variedades, mas percebera adiante que os custos adicionals decorrentes

de seu cultivo ndo serdo repostos pelo prego pago a sua produgdo, e isto porque,
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ao nivel das trocas, parte de seu trabalho ¢ apropriado por varios agentes ¢
setores, quer seja pelo grande proprietario, quer seja pelo intermediario-
atravessador, quer seja pela cooperativa, quer seja pelo mercado de insumos ¢

outros, conforme visto no Capltulo 1.

Esta ¢ a grande questic que fica para a reflexfio dos que fazem a
pesquisa agropecuaria, no sentido de o processo de geragdo de tecnologias
permitir-se incorporar os diverses condicionantes sociais presentes no sistema de
produgdo, para que a tecnologia tenha garantida a sua aplicabilidade, contribuindo

para a reprodug¢do dos grupos sociais a quem se destina.

O que esta em discussdo, fundamentalmente, & a antinomia de duas
logicas: de um lado, a racionalidade da organizagdo do processo produtivo
praticado pelo pequeno produtor familiar; de outro, a racionalidade do sistema
plblico de pesquisa agropecuaria gque, sob a bandeira mitica do progresso
técnico necessario?21, traz embutidos valores e interesses conflituosos com os

da primeira.

Tais interesses encontram ressonancia, como visto anteriormente,
na organizagdce estrutural do sistema de pesquisa, nas prioridades de
investigagdo nos métodos empregados na geragao de inovagles técnicas e, por

conseqléncla, no produto final da pesquisa, a tecnologia.

Nio se estd querendo jogar pela janela todo um gigantesco esforgo

de pesquisa desenvolvido pelo CNPA e tio duramente custeado pela sociedade.

121 para uma snalise da critica & madernizagdo da agricultura, em sua dimensic idectbgica, ver ¢ recente
gstudo de Rucha (1334},
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E inegavel sua contribuicio primeiro A evoluglo da ciéncia e segundo a cultura do

algod&o. Entretanto, por ser um patriménio piblico e por ser outro 6 momento
historico, no qual a sociedade vem de exigir uma nova postura do Estado e dos
servicos prestados por ele, urge repensar a pesquisa agropecuaria com vistas a

dar maior transparéncia a sua a¢ao de investigagio.

Se ¢ o setor industrial a ser contemplado, que isto fique bem claro
na orientagdo e no produto final da pesquisa. Mas se outros usuarios forem
contemplados em sua agenda, o que pode incluir a pequena producio familiar de
algoddo arboreo, a pesquisa necessitara, entdo, reformular toda a sua agéo.
Trata-se, em esséncia, de estabelecer compromissos claros e efetivas com este

e/ou aquele setor produtivo.

A mudanga substancial que poderia advir dai ¢ que o pesquisador,
ac empreender a investigag&o de temas, teria em conta, antes, o plblico ou setor
social para o qual sua pesquisa seria destinada, consciente de que a tecnologia
gerada tem sua aplicabilidade limitada a uma dada realidade social, o que vai
permitir potencializar ao maximo seu uso. Desse modo, a techologia, longe de se
apresentar como um elemento exégeno, emergeria das condigbes objetivas do
meie social em que seria utilizada. .

Mas, antes de tudo, ¢ preciso abrir a pesquisa ao debate da
sociedade e buscar nesta a inspiragio para ¢ estabelecimento de um novo

padrio de pesquisa, com deflnicdo clara de seus beneficiarios, sobretudo.



GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

- adubacdo verde: pratica cultural que consiste em utilizar determinados tipos de
plantas, especialmente plantas da familla das leguminosas, como
condicionadoras do solo, com vistas a melhorar sua estrutura fisico-quimica.

Muito utilizada no passado, esta forma de manejo vem sendc reintroduzida
graduaimente nos dias de hoje (ANUARIO GUIA RURAL, 1991);

- agrometeorologia ou climatologia: - ramo da Meteorologia que estuda os
fendmenos de hatureza meteoroiégico-ciimatica reiacionados ao campo. E

chamado de agrometeorologista o profissional dessa especialidade;

- Banco Ativo de Germoplasma {BAG): - cole¢do de material vegetai
conservado em camaras refrigeradas. Constitui um acerve muito utilizado pelo

melhoramento genético na criagdo de novas variedades;

- difusionista: - técnico do CNPA cujo papel consiste em fazer a ponte entre as
demandas dos agricultores e as solugGes técnicas propostas pela instituigao.
Sua atividade principal & levar ao conhecimento dos agentes do servico de
extensdo rural as tecnologias geradas pelo CNPA, dal que sua fungdo € mais
de apoio a pesquisa do que propriamente fazer pesquisa; entretanto, no dia-
a-dia de suas atlividades, o difusionista participa de projetos de pesquisa,
especialmente com a area de Economia do CNPA, diagnosticando os

probiemas da produgdo do algodag;

- energia eolica: - é aguela proveniente da agdo dos ventos;
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- engenharla agricola: - especialidade derivada tanto da Engenharia Mecanica
como da Agronomia. Trata da mecanizagdo agricola e do aprimoramento dos

sistemas de irrigacdo e drenagem. O engenheiro agricola € o profissional

habilitado desta area;

- entomofauna: - animais pertencentes 4 familia dos insetoes;

- entomologla: - ramo da Biologia de grande importéncia para a sadde humana
ctomo também para a Agronomia. Estuda os insetos, sua biologia e as formas
de controla-los e/ou torna-los Oteis aos homens. O especialista desta area é

cenhecido como entomologista;

- fitopatologla: - drea do conhecimento agrondmico que pesquisa e controla as
doengas (viroticas, baclerianas e fungicas) que atacam as plantas. Seu

especialista & denominado de fitopatologista;

- fitotecnla; - especialidade da Agroncmia gue propde o aperfeicoamento das
praticas de cultivo, como época e local adequados ao plantio, numere de
plantas por area, consorcio e rotagéo de culturas, e outros. O fitolecnista ¢ o

especialista desta area,

- leguminosas: - € uma familia do reino vegetal que tem nas plantas de fejdo e

soja seus maicres representantes;
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- malvacea: - € a expressio aportuguesada que se refere, na taxonomia do reino

vegetal, a familia a que pertence a planta de algod3o;

- melhoramento genético/blotecnologia: - especialidade da Biologia que estuda
o aperfeigopamento dos seres vivos, animais e vegetais, através da
manipulagdo de sua estrutura genético-molecular. O pesquisador desta area é
conhecido como melhorista, do ponto-de-vista de uma aplicagdo mais
imediata do conhecimento, ou geneticista, conforme a natureza basica dos

estudos desenvolvidos;

- pedologia: - trata de aspectos relacionados & génese, estrutura e manejo dos
solos. Seu campo de atuagdo, as vezes, se confunde com o da quimica
agricola, no que diz respeito a fertilidade e quimica do solo. O profissional

deste ramo € denominado de peddlogo;

- planta de habito ou ciclo anual: - € a espécie cujo ciclo vegetativo e
reprodutivo ocorre num intervalo menor de doze meses, sendo necessario seu
replantio no ano seguinte. Embora o CNPA tenha desenvolvido uma técnica de
poda que permite a produgdc por dois anos consecutivos, © algoddo
herbaceo € caracterizado como uma planta de ciclo anual, ao contrario do
algoddc arbdreo, que &€ uma planta de habito permanente e que pode ser
mantida no campo por varios anos consecutivos. No entanto, o algodao
arbéreo atinge a sua produgdo ¢tima aos cinco anos de idade, a partir do qual

diminui sua capacidade produtiva,
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- pluma ou fibra: - ¢ um dos subprodutos da planta de algod&o, juntamente com

a torta e o oleo. A pluma passa por diferentes estagios de industrializag&o até

chegar ao consumidor final na forma de tecido ou confecgéo;

- recursos edaflcos: - s&o 0s recursos minerais e orgénicos presentes nos solos

ou rochas;

- "Revolugao Verde™: - fen6meno de carater tecnoldgico fortemente influenciado
pelo setor industrial produtor de insumos para a agricultura e pelo setor
processador de matéria-prima agricola, originado nos anos 40 deste século.
Apoiada em pesquisas desenvolvidas por varios centros internacionais e
brasileiros, e sob a justificativa de eliminar a fome no mundo, a "Revolugdo
Verde" ensejou a criagdo de variedades padronizadas de milho, arroz, trigo,
soja, algoddo, entre outras, de ampla utilizacdo espacial, mais produtivas e
exigentes em fertilizantes minerais, agrotoxicos, corretivos de solo e agua,
que as variedades tradicionais. Para mais detalhes, ver Lappé e Collins

(1977) e Mooney (1987),

- tecnologla de flbras e flos: - no caso do CNPA, este setor estuda as
caracteristicas fisico-quimicas da fibra de algoddo, em estreita colaboragao
como o melhoramento genético, tendo em vista as demandas da industria

téxtil e dos descarogadores de algodao;

- varledade ou cultivar: - € uma planta cujo arcabougo genético foi alterado pela
ac&o do melhoramento, com o intuito de atender determinadas necessidades

agrondmicas e industriais. Até ha bem pouco, a tendéncia do melhoramento



223
genétice, Iniclada em fins da década de 40, no contexto da "Revoluclo

Verde", era tornar cada vez mais produtivas as culturas em termos de
producdo por area. Hoje, esta tendéncia estd sendo severamente criticada,
em virtude dos problemas ambientais, sociais & econémicos que tem

ocasionado. Para maiores detalhes ver BEUS e DUNLAP, 1930.
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ANEXOS

QUESTIONARIO: Impressbes do pesquisador do CNPA sobre a pesquisa

agropecuaria e a pequena produgdo familiar.

1. Qual e a sua formag8o técnica e &rea de pesquisa, e ha quanto tempo trabalha
no CNPA?

2. Quais sdo as principais tecnologias e estudos desenvolvidos em sua area de
pesquisa para o algeddo arbdreo e a que eles se destinam, ou seja, que
problemas pretendem solucionar?

3. Quais sdo as prioridades de sua area de pesquisa para a cultura do algodéo
arboreo e que tipo de publico-alvo pretende atingir?

4. Como sdo estabelecidas as prioridades de pesquisa de sua area e de que
forma os produtores, as cooperativas, as beneficiadoras, a industria téxtil, o
servigo de extensdo rural e as empresas estaduais de pesquisa participam
na definicdo das prioridades?

5. Segundo uma corrente de pensamento {(SUDENE, 1987), a pesquisa
agropecuaria no Nordeste deve priorizar, num primeiro momento, ©
desenvolvimento de tecnologias de baixo custo que favoregam a convivéncia
do agricultor com as adversidades do quadro natural, ou seja, a pesquisa
deve se preocupar mais com 2 estabilidade da preducdo do que com o
aumente da produtividade. Este ponto-de-vista € contrario as preocupacgdes
do CNPA que se pautam pelo aumento da produtividade da cultura do

algodao, seja ele herbaceo ou arboreo, no Nordeste. Qual € a sua opinido
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sobre estas duas concepgdes antagbnicas do papel da pesquisa

agropecuaria?

6. Como o senhor vé€ o processo de geragdo de tecnologias do CNPA e os
graves problemas enfrentados pelos pequenos produtores familiares de
algod&ao arboreo, do tipo. - dificuldades de acesso ao credito rural, entraves
na livre comercializagdo da produgdo, estrutura fundiaria concentrada,
deficiéncia do servige de extensdo rural, dificuldades para obtengfio de
sementes melheradas, baixo nivel de organizagdo dos pequenos produtores,
adversidades climéaticas frequentes, ou seja, que contribuic&c a sua area de
pesquisa pode oferecer para minimizar aqueles probiemas?

7. Na sequéncia da pergunta anterior, o planejamento da pesquisa de sua area
leva aqueles problemas em consideragdo ha definigdo dos projelos de
pesquisa?

8. Considerando que os parceiros-moradores, os arrendatarios-rendeiros e os
ocupantes-posseiros tém uma grande participagdo no volume da produgae

| do algoddc arboreo no Nordeste e que, pela relagdo transitoria que
possuem com a terra, estas categorias de produtores ndo tém muito
interesse e condigdes de aplicar técnicas modernas, que contribuigcdo a sua
4rea de pesquisa pode oferecer para minimizar este problema?

9. O conceito de "sistema de produgdo” é adotado por sua area de pesquisa? Se
afirmativo, o que o senhor entende por sistema(s) de produgdo do algoddo
arbéreo e que tipo de contribuigdo a sua area de pesquisa pode oferecer
para aperieicoa-to(s)?

10. Porgque as tecnologias e estudos de sua area de pesqguisa Saoc pouco
adotados tanto pelos grandes produtores como pelos pequenos produtores

de algoddoc arbdreo no Nordeste?
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11. Porque em sua area de pesquisa existem mais tecnologias e estudes, em
termos quantitativos, para o algod&o herbaceo em relagdo ao arboreo?

12. Porque o grosso das pesquisas esta concentrado nas areas de melhoramento

gengtico e fitotecnia?

13. Porque as pesquisas de sua &rea concentram-se mais nas estagles
experimentais do que nas propriedades?

14. Como funciona a interdisciplinaridade nos trabalhos de pesquisa de sua area?

15. Como ¢é feita a avaliagdo do desempenho e dos impactos ambientais, sociais
e econdmicos das tecnologias de sua area de pesquisa ao hivel do pequeno
produtor de algoddc arboreo?

16. Segundo EMBRAPA (1987), houve uma distorgdo no papel dos Centros de
Produtos da instituicdo em razdo de estes Centros terem assumido a maior
parte dos esforgos de pesquisa em detrimento das empresas estaduais,
das UEPAEs e dos Centros de Recursos, uma vez que a geracgdo de
tecnologias especificas a cada regido ou micro-regidc caberia aquelas
instituicbes, cabendo aos Centros de Produtos a responsabilidade pela
coordenagdo das pesquisas regionais, bem como a realizagdo de pesquisas
que subsidiassem as tecnologias desenvolvidas pelas empresas estaduais.
Como o senhor vé esta critica em relagdo ao CNPA & & sua area de
pesquisa?

17. Diante das reformulagbes atuais por que passa a EMBRAPA, quais sdo 0s
novos rumos que o CNPA pode vir a tomar?

18. O senhor ja ouviu falar ou tem alguma coisa a respeito da "Revolugio Verde"?
Se afirmativo, o que o senhor entende por "Revolugdo Verde"? Pode haver
alguma relagdo entre a “"Revolugdo Verde® e os trabalhos de pesquisa

desenvolvidos pelo CNPA?
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Excluindo-se os dois chefes do CNPA, repetem-se as dezoito

perguntas anteriores, acrescentando-se as segquintes:-

Para os methoristas:; -

19. Existem variedades no Centro-Sul do pals que competem com o aigodio
arboreo em termos de qualidade de fibra? Se afirmativo, como isto
repercute nas tecnologias geradas pelo melhoramento genético para o
Nordeste?

20. Conforme Moreira et al (1988), para contornar ¢ problema da erosdc
gentética do algoddo no Nordeste & necessanio investir mais no trabaltho de
colegdo de maternais em Bancos Ativos de Germoplasma - BAGs. Nio
seria um grande risco confiar apenas na existéncia destas colegdes,
mantidas em condigdes artificiais? Nao seria conveniente, paralelamente as
colegdes dos B.A.Gs, procurar outros meios de manutengdo da
biodiversidade genética no proprio campo através dos produtores,
principaimente 0s pequenos produtores, que tradicionalmente realizam um
trabalho empirico de preservagdo e melhoramento?

21. Na sequéncia da pergunta anterior, come a sua area de pesquisa se
aproveita deste cophecimento empirico?

22. © melhoramento genético do CNPA desenvolveu uma variedade precoce de
algod&o arbdreo denominada CNPA 3M, a gual se propbe a fazer parte
das tecnologias de convivéncia como ¢ bicudo. Por outro lado, uma das
exigéncias culturais desta variedade € ser plantada de forma bastante

adensada, o que dificuita o plantio intercalar de culturas alimentares, Como
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conciliar estas duas necessidades do pequeno produtor, ou seja, o controle

do bicudo e o plantio consorciado?

23. A tendéncia historica do melhoramento genético & reduzir o tamanho das
plantas. Se de um lado esta redugdo traz alguns beneficios, como a
facilidade de colheita e o controle mais expedito de pragas e doengas, por
outro lado a planta fica mais susceptivel, pela diminuicdo do volume das
raizes e de outras suas partes, ao stress hidrico, a maior ocorréncia de
pragas e doencgas e tem dificuldades na assimilagdo de nutrientes do solo,
entre outros. Como o senhor vé este problema em relacdo as variedades

precoces de algodao arboreo criadas pelo CNPA?

Para o fitopatologista: -

19. A que o senhor atribui a presenca de iniumeras doengas e patogenos na

cultura do algoddo?

20. Como o senhor vé o sistema de manejo de pragas e doengas em que o mato

entra como um dos principais agentes do controle?
Para o pedologo: -
19. Porque ndo ha pesquisas sobre pousio, cobertura morta, plantio direto,

rotag&o de culturas, plantio em nivel e em terrago e sistema de quebra-

vento para o algodao arboreo?
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20. Perque hé apenas uma pesquisa sobre adubagho verde realizada pela

EMPARN - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte
para o arboreo?

21. Porque sd&o muito incipientes os estudos de Tixagdo de nitrogénic por
leguminosas na cultura do alged&o arbdreo?

22. Porque ndo ha pesquisas sobre metodos e técnicas de aplicacdc de residuos
organo-vegetais, utilizando o esterce de gado e outros, na cultura do
algodéo arboreo?

23. Porque ndo existem estudos sobre microbacias no sistema de produgdo do
algedado arboreo, visando especialmente o controle da erosdo e a protecao
dos mananciais de agua?

24. Porque n&o ha estudos sobre os efeitos das praticas culturais na estrutura
dos solos, tendo em vista que boa parle dos solos onde se cultiva o

arboreo € raso e pedregoso?

Para o bicquimico: -

19. Porque as pesquisas envelvendo tecnologia de fibra no CNPA sao em numero
menor em relagio aquelas feitas peio IAC?

20. Especificamente, que tipo de influéncia a indlstria téxtil tem na definicdo da
gualidade da fibra do algoddo e como isto repercute em sua area de
pesquisa?

21. Que tipo de influéncia as fibras sintéticas exercem sobre as fibras de algodao

arboreo?
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Para o economista: -

19. Porque ndo ha& estudos mais delalhados sobre as diferentes formas de
trabalho comunitario e organizagédc do trabalho, e de como isto entra nas
estratégias de reprodugdo do pequeno produtor familiar de aigodao
arboreo?

20. Porque ndo hi estudos sobre as condigdes de armazenagem da produgdo e
as possibilidades de aperfeicoamento dos metodos empiricos de
armazenagem utilizados pelos pequenos produtores de algodao arbéreo?

21. Porque ndo ha estudos sobre o que representa, em valor da produgdo, as
diferentes atividades do sistema de producdo do algodfc arbdreo e de

como elas entram no calculo e planejamento da unidade de produgdc?

ra
2]

:2. Porque ndo ha estudos sobre os impactos econémicos, sociais € ambientais
provocados pelas tecnologias do CNPA ao nivel das diferentes categorias
de produtores do algodéo arboreo?

23. Porque néo ha estudos sobre a influéncia das fibras sintéticas no mercado de
fibras do algod&o arboren?

24 Porque ndo ha estudos indicande o destino {necessidades domesticas,

reinvestimento na produgdo, aplicagdo no mercado financeiro e/ou de

terras e outros) que é dado aos valores da venda da produgdo pelo

pequeno produtor de algoddo arboreo?
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Para o difuslonista: -

19. O Setor de Difusko do CNPA adota a expressfo “pacote tecnolégico™ Se
afirmativo, o gue o senhor entende por "pacote tecnoldgico” e como a
Difusdo transforma em “pacote” as techologias desenvolvidas pelo CNPA?

20. Quais séo os critérios que definem os diferentes sistemas de producdo do
algodao arboreo?

21. O Setor de Difuso do CNPA trabalha com o conceito de "Mapa de
Possibilidades Tecnologicas” (SUDENE, 1987)?

Para o flitotecnista: -

19. Porgue ha um numero muito reduzido de pesquisas envolvendo o consércio do
algodao arboreo com outras culturas?

20. Porque h& um numero muito reduzido de pesquisas scbre o sistema de

~ producdo do algodao arboreo como um tedo?

21. Ao contrario do que ocorre na cultura do algoddo herbaceo (BARREIRO
NETCO et al, 1983), ndo ha estudos sobre as melhores variedades de feijdo
e mitho, bem como de outras culturas, no consorcio com © algod&c
arboreo. Porgue isto?

22. Considerando que o algod&o arbéreo é produzido na forma de um trindmio:
arboreo, gado e culturas alimentares, porque sdo poucos os estudos sobre
o manejo do gado (lotacdo adegquada, epoca mais apropriada para a

entrada do gado no consorcio, impactos da presenca do gado, etc.)?
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Para o entomologista: -

19. Porque ndo existe uma tecnolegia especifica de convivéncia com 0 bicudo
para a cultura do algodoeiro arboreo, dado que seu carater de cultura
perene exige um tratamento diferenciado em relagdo ao herbaceo?

20. Como o senhor vé o sistema de manejo de pragas e doengas em gue o mato

entra como um dos principais agentes de controie?
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PERFIL SOCIO-ECONOMICO E TECNICO DE PRODUTORES DE
ALGODAC ARBOREO WO MUNICIPIO DE SAQO MAMEDE. ESTADO DA
rPARAIBA, EXTrRAIDO DA PESQUISA *"EFEITOS DA EXPANSAO DO
BICUDO Do ALGODOEIRO NOS ESTADGS DA PARAIBA,
PERNAMBUCO, RIQ GRANDE Do NORTE E CEARA"
(EMBRAPA.CNPA-CNPq)

USO E POSSE DA TERRA

i, NuMERO DE INFORMANTES DA AMOSTRA 26
- Proprietarios 20
- Parceiros ) &

[48]

AREA MEDIA DAS PROPRIEDADES (ha)

- Area Total

- Terra de lavoura

- Terra de pastagem plantada

- Terra de pastagem natural

~ Terra de descanso

— Florestas e matas

- Terras inaptas para produgio

— L
10
e

W L o (R
[0 BN VI ow TNV SN W I N

b

3. USO E DISFONIRILIDADE DA TERRA (ha)

XL
b}

- Area média cultivada com algodio
- Algod8o arbdrec 1 ano szolteiro

- Algod&o arbdreo com mals de 1 ano
- Algoddo arbdrec consorciado

- Algod&c herbédcec sclteiro ———

[ ]

;o

- Ares mdédia com cutras culturas
- Milho solteiro N
- Feijio solteirc

— Milho e feijdo consorciado
- ArrTOo=

- Jutros

~]
V]

=
(04

L)
~J

4. PRODUTORES DE ALGODAC (%)

~ Produtores gue cultivam algodda ' 26
- Parceirog que cultivam algodiac 100

5. POSZE DA TERRA [%)

- Terras proéprias 73
~ Terras de outros em parceria 27



- Proprietdricos com maisg de 100 ha
~ Proprietarios com mais de 50 a 200 ha
- Propristarics com mencs de 50 ha

6. PARTICIPAGAO PERCENTUAL NOS TIPOS DE PARCERIA

- 50% de: Mio-de-obra
Maquina
In=umo
Produgdo

- 100% de: Mao-de-obra
Madquina
Insumo
Produgio

7. COLOCA GADO PARA PASTAR NO ALGODACD {%)

- Sim
- Mao

SITUAGCAO ECONOMICA DO PRODUTOR

8. SITUAGCAD ECONAMICA DO PRODUTOR EM 198828 EM
COMPARACAO A 1984 (%)

— Melhor que em 1984
- Pior que em 1984
— N3o mudou desde 1284

9. PRINCIPAIS MOTIVOS QUE CONTRIBUIRAM PARA QUE
A SITUAGCAD FICASSE PIOR (%)

- Bicudc

~ Altas taxasz de jurcs

- Situagdo scondmicarsInflacéo

~ Bicudo-rijuros altos~-Inflagéo

— Jurog altossFPolitica Governamental

10. REDUCAO DA AREA DE CULTIVO COM ALGODAO

- Motivos principais gue levaram o
produtores a reduzirem a Area de
cultive com algoedioc (%)
Bicudo
Seca de 79 a 83
Falta de financiamento oficial

- Motivos secunddrios gque levaram os
produtores a reduzirem a area de
cultivo com algoddo (%)

Bicudo

10
15
75

13
i3
62
75

50
25
12

&9
31

12
84

23
15
31

415

234



Seca de 792 a 82
Falta de financismento oficial

PERFIL FAMILIAR

11. DADOZ DA FAMILIA

Idades do=z filhos (%)
de 10 a 14 anos
de 15 a8 mais anos

Pessoas da familia que trabalham
propriedade (%)

FPai

M&e

Filhos

Sexo dos filhos (%)
Masculingo
Feminino

Grau de Instrugdo dos membros da

- Nivel de ingtrugdo do PAI
Primeiro grau completo
Primeiro grau incompleto
Estudante de 1% grau
Segundc grau completo
Segundo grau incompleto
Estudante de 29 grau
Universitario
Eztudante universitario
M3oc =abe ler

- Nivel de instrucdo da MAE
Primeirc grau completo
Primeiro grau incomplieto
Estudante de 1% grau
Segundo grau completo
Segundco grau incompleto
E=ztudante de 2% qrau
Universgitario
Estudante universitdario

Nio mabe ley

-~ Hivel de instrug¢fic doz= FILHOS
Primeiro grau completo
Primeiro grau incompleto
Estudante de 19 grau
Segundo grau completo
Segundo grau incompleto
Estudante de 2% grau

na

familia(%)

56
44

96
38
61

62
38

235
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Universitario
Ezgtudante universitario
Hao zabe lar an

[P

ADMINISTRAGAO E USO DE TECNICAS

n

12. PERCENTUAL DOS PROPRIETARIOS QUE
DE ADMINISTRADORES ASSALARIADOS

E UTILIZAM

- Tem administradores asgszalariados (%) 12

13. USO DE MAO-DE-OBRA E MAQUINAS EM OPERACOES
AGRICOLAZ COM ALGODAQ

- MEo-de—-obra familiar (dias-homen~

anorprodutor) ie6z2.1
- M3o-de-cbra assalariada (dias-homem~
anc-produtor} 134.6
- Mdaquinas (heoras-mdquinas-anc-produtor) 21.3

14, UsSO DE ADUBOS

Produtores gque usam adubos na plantagdo
do algodido (%) -

15. UsS0O DE SEMENTEE=

- Quantidade media utilizada (kg-ha-produtor)

Algcedaco 8,9
- Local de compras de zsementes de algeddco (%)
Armazam . -
Cooperativa 15
Cidagro 8
Usina ——
1. U0 DE DEFENSIVOS
- Percentual de produtores que aplicam
defensivos no algodio (%) 77
~ Marcas de defensivos utilizadas pelos
produtores (%)
Folidol ' 11
Dacis 83
Demilim 6
Cyrmbush -
Metasystox -

— Local de éompras de defensivosg |
Armazém =]

&
-
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Cooperativa 67
Cidagro 12
Yendedor 16
Outros i
- Relagdoc de uso de defensivos
(Lshasprodutor) 0,31
17. FINANCIAMENTO UTILIZADO NO ANO
~- Usou créditeo rural para financiar a
producdo de algoddoc (%)
SEirm -
MNaa i1ag

- Motivos para nado utilizagdo do crédito
rural (%)
Altas taxas de juros 100
Garantias exigidas pelo Banco -
Riscosg da produgdo devido o bicudo ——
Falta de financiamento coficial -—

RECEITAS E INVENTARIOS
18. RECEITA OBRTIDA EM PRODUCAO VEGETAL - 1988
- Produgdo de algoddo (kg-rharsprodutor)
Algeoddo arbdreo 161 .3
Algodac herbaceo ——

- Valor da produgdo vegetal (%)

Algoddo arbdr=o 76
Algod&8c herbédceo -
Milho 8
Feijdo 16
Feilé&o ——

- Da produgi&o vegetal
- Receita obtida com venda (%)

Algod&o arbdrec 70
Algodao herbaceo ‘ -
Milho 2
Feijdo

Arroz -

- Valor atribuido ao consumo (%)
Algoddo arbdreo s
Algod&c herbéceo —
Milho [
Feijéo 13
Arroz S
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PERFII. TECHNOLA&GICO

19, PREFPARDO DO ZOLO

- Tipo de preparco do sclo (%)

Manual &6
Animal 19
Mecadnico 15
- FPerfuragdo média no preparc do solo (cm) 16

~ Tipo de gradagem utilizadas no preparc
de =sclo (%)
Aragdc + cultivagdo mecdnica -

Aracio animal 44
Ara¢do + cultivagdo animal —_
Aracdo mecaénica 34
Aragao + gradagem animal 11
Aragéo + gradagem mecanica 11

20. ANALISE DO SOLO

- Produtores gque fazem ou néo analise de
zclo (%)

Faz andlize de zolo 4
M&o faz anadlise de solo 92
Faz quase sempre 4

- Motivos apresentados pelos produtores
gque nao fazem anadlise de =solo {%)

Solo fértil 15
A anadlise custa caro 12
Nio crer nos resultados 12
Munca teve corientagido teécnica 31

- Motivos apresentados pelos produtores que
fazem andligse de =solo (%)
Para adubar corretamente a terra -
Quando fez & ultima andlise: héd mais
de um ano . _—

21. CONSERVAGAQ DO SOLO

- Erosdc do solo e problemas nas terras
cultivadas com algoddo (%)
Sim ‘ - 23
Nao 77
~ Ugsa préaticae de conservagéco do golo (%)
Sim -

Mic 100

- Quais as praticas de conservagdoc do
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2olo usadas (%)
Curva de nivel
Aragdc = gradagem em contorno —
Plantio em contorna —
Degcanso de adrea a cada ano —_

22. PLANTIO

- Quem influencia guanto a variedade de
algod&o a zer plantada (%}

EMATER . d2
CHPA 8
Vizinhos 4
Decigdoc prépria 15
Disponibilidade no mercado 4
Decisfio do proprietdrio da terra 4
CMPA-EMATER 15

Cooperativa-EMATER -
Vizinhos-Informacdo no radioc e TV -
Informaches no rddico TV e EMATER-CNPA 8

- Que variedade de algodldc escolheria hoje,
ge fosse plantar (%)
Preta 100
Branca —

~ Cultivar considerada como 1%® opgao de
plantio (%)

Veluco C-71 35
CHNPA Z2M 4
CHPA 3M 61

CNPA Precoce 1 _
Rasga letra {verdio) —
Boca de mAquina -

-~ Cultivar censiderada como 2® copgd&c de
plantio (%)
vVeluco C-71 8
ChFPA 2M 4
BR - 1 4
CHNPA - 2H ——
CHPA — Precoce 1 . 4
CNPA Acala 1 ’ —_
1AC 17 _—

23. TRATQOS CULTURATS
DESBASTES~CAPINAS

- Desbastes (%)
Faz 92
Maoc faz 8

— dumero de plantas delixadas por covas (%)
Lt -



Dois
Trés
Quatro

-~ Numerc de capinas (média)

— Tipos de capinas (%)
Manual
Tragéo animal
Manualrtragdoc animal

— Fase de 1® capina (%)
Apds a emergéncia do mato
Apenas antes da colheita

24. TRATOS CULTURAIS
ADUBAGAO

Faz adubacgi&o (%)
Sim
N&o

- Faz de acorde com andlise do solo (%)
Sim
M&o

- De quem & orientagio (%)
EMATER

- Sistema de adubagdo (%)
Lango
Cova
Sulcoscova

- Faz adubacgdoc de cobertura (%)
Sim
N&o

- Faz adubacgéo folear (%)

Sim
N&o

- Uso de adubacglo crgénica (%)
Cova

Sulco

~ Tipeo de adubo orgénico usado (%)
Gado

25. TRATOS CULTURAIS
PRAGAS

- Pragas que mails d&o prejuizos (%)

58
42

Y]
B oy

100
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bicudo

Lagarta Rosada

Curuqueré

Pulgao

BicudorCuruqueréd
BicudorLagarta Rosada
Bicudo-Pulgéo

BicudorLagarta Rosada~-Formiga
Bicudo-Lagarta Rosada-Curuqueré

Produteos utilizados no combate as pragas

Folidol para:

Bicudo

Lagarta Rosada

Curuqueré

Pulgédo
Decis para:

Bicudo

Lagarta Rosada
Carvim-Servim para:

Bicudo

Lagarta Rosada
Cymbush para bicudo
Metasystox para pulgéo
Formicida para formiga

(%)

Numero de aplicagdes no combate as pragas(%)

para bicudo:
1 a 3 vezes
4 a 6 vezes
7 a 9 vezes
Para lagarta rosada:
1 a 3 vezes
a

4 & vezes
- Para curugueré:
1 a 3 vezes
4 a8 6 vezZasg
. 7 a 9 vezes
Para pulgéo:
1 a 2 vezes
4 a 6 vezes

Equipamentos que dispdem no combate as
pragas (%)

Costal manual

Costal- motorizado

Costal- manual-eletrodym
Costal motorizadoreletrodym

Faz combate ao bicudo e quando inicia a
puverizacao (%)

Mo inicio do ciclo
Quando ocorre a praga:
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SZem fazer amoztragem
Apos controlar 10% da infestacao

- Quando efetua ocutra puverizagidoc (%)
Apcs fazer nova amostragem 5 dias
depois com 10% de infestacgdo

26. TRATOS CULTURAIS
DOEMGAS

- Doengas que mals atingem o algodoeiro
Ramulose
Tombamento
Ferrugem

27. COLHEITA

O produtor gue planta mals de uma
varliedade (%)

colhe & armazena sgeparado

Colhe & armazena misturado

(%)

- Preodutor gue planta apenas uma variedade

Procura separar o algodao limpo do tipo

cureira (%)
Fim
Nao

- Mimerc de colheitas realizadas (%)
Uma
Duas
Mais de duas

- Condigdes de armazenamsnto do algodao
propriadade (%)
NMa prdpria casa
Em armazém proéprio
MAo armazena na propriedade

- Tipo de ensacamento usado (%)
Saco de algodé&o '
Saco de nylon
Saco de juta
Solto

28. STEMA DE IRRIGAGAO

0
H

- Utiliza sisztema de irrigagdc (%)
.Sim
.Nao

- Se utiliza sistema de irrigagdo. gual
tipo (%)

na

27
27

35
61

O
Lo N

i00
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Azperesbio

Infiltragdo

Inundacgio
Infiltragédorinundagao
Asperséo-sinfiltragidorsinundacgic

- Se utiliza ¢ sistema de irrigag&e por
aspersdo, qual o sistema (%)

Aspersio fixa
Aspersdo mavel
Mecanizada

— Principais motiveos de nadc utilizar

irrigacdc (%}
Mao dispor de Agua
N&o dispor de recursosg financeiros
NMao dispor de informagdes teécnicas

29, QORIGEM IX) COMHECIMENTO DAS MNOQVAS TECMICAS
USADAS (%)
- Origem do conhecimento:

- Motivog porque nac utiliza novasg

Publicagbes técnicas da EMBRAPA

FPublicagdes técnicas da EMATER

Cutras publicagdes

Jornais

Contato pess=soal com técnicos da
EMBRAPA

Contato pesscal com outros técnicos

Cursos, reunidesg, dias de campo

Radio

Televi=ao

Outros produtores

Custos elevados da produgao
Desconhece novas técnicas
Falta de recursos financeiros

técnicas(%)

INDICADORES SOCIAIS

30. TIPO DE MORADIA

— Onde mora

(%)

Na propriedade
Na cidade

- Condigbes
Cassa
Casa
Cassa

— Mumerc de

de moradia (%)
prépria
cedida
alugada

dependéncia da casa

(%)

69
31

81
19



De 1 a 3 dependéncias
De 4 a 6 dependéncias
De 7 a mais=s dependéncias

Fonte de &dgua (%)
Encanada
Pogo
Publica

Destino dos dejetos humanos (%)
Fossas
Esgoto
Nenhuma dos dois

Tem banheiro (%)
Dentro de casa
Fora de casa
Ndo tem

H& energia elétrica na casa (%)
Sim
Mao

QUALIDADE DE VIDA

- Produtores que possuem os segulntes

bens mdéveis (%)

Geladeira
Sim
Nao

R&dio
Zim
Nao

WVeiculo motorizado
Sim
Nao

Telefone
Sim
Né&o

Maquina costura elétrica
Sim
N&ao

Maquina lavar roupa
Sim
N&o

Televisdo (preto-branco)
Sim
Né&o

Televisdo (cores)
Sim
Nao

Congelador freezer
Sim

15
23
62

70
I5
15

83
1S
i2

38
62

27
73

13
81

19
81

19
31
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Nao
Fogdo a lenha

Sim

M3o
Chuveiro

Eim

N&o
Torneira

Sim

Nio
Fog8o a gas

Sim

N&o

- DispOe de assisténcia médica do INAMPS
Assisténeia médica gratuita
Sim
Nao
Assisténcia odonteldgica gratuita
Sim
N&o
Plano de aposentadoria
Sim
Nao

- QOutros planos de saude (%)

Azgisténcia médica
Sim
N&o

Assisténcia odontdgica
Sim
N&o

Plano de aposentadoria
Eim
N&o

32. ASSOCIATIVISMO E COMUNICAGAO
CONTATOS COM PESSOAL TECNICO EM 1988

- Wisitas feitas a propriedade (%)
Pela EMATER .
1 a 5 vezes
& a 10 vezes
11 a mais vezes
Pela EMBRAPA
1 a 5 vezes
Pela Cooperativa
l a 5 vezes
. B a 10 vezes
Pelo Sindicato
l a 5 vezes
6 a 10 vezes
11 & mais vezes

B

c9
31

54
46

54
46
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Por Lideres Comunitéarios

1 a 5 vezes 4
& a 10 vezas —
11 a mais vezes 4

- Visitas feitas pelec produtor aocs
Escritdérios (%)

Da EMATER
De 1 a 5 vezes 42
De 6 a 10 vezes 19
. De 11 a mais vezes 4
Da EMBRAPA
De 1 a 5 vezes a

De 6 a 10 vezes —_—
. De 11 a mais vezes o
Da Cooperativa

De 1 a 5 vezesg 4
De 6 a 10 vezes -
. De 11 a mals vezes 4
Do Sindicato
De 1 a 5 vezes 4
De 6 a 10 vezes -
. De 11 a mais vezes 4
Dos Lideres Comunitarios
De 1 a 5 vezes 4
De 6 a 10 vezes 4

De 11 a mais vezes i
- Treinamentos e palestras realizadas (%)
Pela EMATER
De 1 a 5 vezes 15
Dae 6 a 10 vezes S
De 11 a mais vezes e
Pela EMBRAPA

Da 1 a 5 vezes 8
Pelo Sindicato
De 1 a 5 vezes 4

Por Lideres Comunitarios
De 1 a 5 vezes -
De 6 a 10 vezes .

- Recebeu, em 1988, orientagioc técnica de (

B

Vizinhos

Sim a8

Néo e
Amigos

Sim 15

N&o T3
Parentes

Sir ——

N&o 77
.Patr&o

Sim 12

MN&o 73



Qutros
Sim
N&o

33. MEIOS DE COMUNICAGAO DE MASSA

- Aggiste ocu 16 (%)

NMoticiario de TV
Sim
Mao

Programa Rural de TV
Sim
N&o

Noticidrio de R&dio
Sim
Nao

Jornais
Sim
Nao

Revistas Técnicas
Sim
Mao

Revi=ztas outras
Sim
N&o

Outros
Sim
MNao

- Com que frequéncia assiste ou lé
Noticidrio de TV

Didrio
Semanal
As vezes

Programa Rural de TV
Diario
Semanal
As Vezes

Noticidrio de Radio
Diario
Semanal
As vezes

Programa Rural de Radio
Diario
Semanal
As vezes

Revizta Técnica
Didrio
Semanal
As vezes

Revi=ztas outras
Didrio
Semanal

(%)

247



As vezes
gutros
Didrio
Semanal
As vezes

- Seu método de produgéo agricola se
beneficia com o uso das informacgdes
acima (%)
Sim
Né&o

Fonte: - Adaptado de Braga (1992)

248



BIBLIOGRAFIA

- AGUIAR, R. C. - Abrindo o pacote tecnologico. Estado e pesquisa
agropecuaria no Brasll - Editora PolissfCNPq - S&o Paulo - SP - 1386;

- ALMEIDA, J.P. - Tecnologia "moderna” versus tecnologla "alternativa™: a
luta pelo monopolic da competéncia tecnologica na agricultura -
Dissertagdo de Mestrado em Sociologia - UFRS - Porto Alegre - RS - 1989;

- ALVES, M. e FLORENTINO, R. - A modernizagao agropecuaria no Sertao
Pernambucano - Revista Econdmica do Nordeste - Num. 3 - Jul/Set -

Recife - Pe - 1981;

ALVES, E. R. A. - A EMBRAPA e a pesquisa agropecuaria no Brasll - Doc.
Num. 2 - abr. - Brasilia - DF - 1985;

- . Pesquisas agropecuarlas - Novos rumos - (org.) Leon

Yegamantz - EMBRAPA - Brasilia - DF - 1980;

ANDRADE, M. C. - O processo de ocupagao do espago regional do
Nordeste - Brasi/SUDENE/Estudos Regionais - 22 edigdo - Recife - Pe -
1979;

- . A terra e 0o homem no Nordeste - Contribulgao ao estudo

da questao agraria no Nordeste - Editora Atlas S/A - 5° edigdo - S&o
Paulo - SP - 1986;

Anuério Guia Rural - A crise americana: agricultura regenerativa - Editora
Abril - Sdo Paulo - SP - 1991;
- ARAUJO, E. J. - O dilema camponés. Estudo de caso sobre a difusido de

tecnologlas aproprladas a pequenos produtores rurals do semi-arido



250
paraibano - Dissertagdo de Mestrado em Sociologia - UFPb - Campina

Grande - Pb - 1988,

- BARREIRA, C. - Parceria na cultura do algodao: Sertoes do Quixeramobim
- Dissertagdo de Mestrado em Sociologia - UnB - Brasilia - DF - 1977;

- BARREIRO NETO, M. et al - Avangos tecnologicos conseguldos na
pesquisa algodoelra e seus reflexes na viabilizagao do polo téxth
nordestino - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb - 1984;

- BELTRAO, N. E. M. et al - O algodio e tecnologias disponivels no Nordeste
braslleiro - Banco do Nordeste/EMBRAPA/CNPA - Fortaleza - Ce - 1986;

- BEUS, C. e DUNLAP, R. E. - Conventlonal versus ailternatlve agriculture:
the paradigmatic roots of the debate - Rural Sociology - Vol. 5 - Num. 4 -
Estados Unidos da América - 1990;

- Boletim de Comunicagdes Administrativas - EMBRAPA - Brasilia - DF - 1974,

- Boletim de Comunicagdes Administrativas - EMBRAPA - Brasilia - DF - 1980;

- Boletim de Comunicagdes Administrativas - EMBRAPA - Brasilia - DF - 1985;

- BRAGA, J. R. - Influéncla das politicas agricolas e tecnologicas sobre o
processo produtivo da cotonicultura paralbana - Dissertacdo de
Mestrado em Administragéo - UFRPe - Recife - Pe - 1992;

- BRAGA, M. G. S. - A crise da cotonicuitura no sistema agropastoril
sertanejo da Paraiba. Um estudo de caso: municiplo de Santa Luzla,
Paraiba - Dissertagio de Mestrado em Economia - UFPb - Campina
Grande - Pb - 1984,

- CARVALHO, H. M. - A tecnologia agricola e o pequeno produtor - mimeo -
Curitiba - PR - 1986;



251
- CHAYANOV, A. V. - Sobre a teoria dos sistemas econdmicos nio-

capitalistas, in A questao agrarla - (org.) J. Graziano da Silva - Editora
Brasiliense - S&o Paulo - SP - 1981;

- DUFUMIER, M. - Sistemas de producao e desenvolvimento agricola no
"Tercelro Mundo”. desconhecida - DSA/CIRAD - Montpellier - Franga -
1985;

- DUQUE, G. - Os pequenos produtores “integrados™ na procura de sua
viabllidade. O caso de um grupo de produtores de alho na Paraiba -
mimeo - XIV Encontro Anual da ANPOCS - Caxambu - MG - 1990;

- FIGUEIREDO, V. - Produgao soclal de tecnologias - E.P.U. Editora - S&0
Paulo - SP - 1989;

- FLORES, M. X. - Projeto EMBRAPA: a pesquisa agropecuarla rumo ao
século XXl - EMBRAPA - Brasilia - DF - 1991,

- FLORES, M. X. e SILVA, J. S. - Projeto EMBRAPA II: do projeto de pesquisa
ao desenvolvimento socio-econdomico no contexto do mercado -
EMBRAPA - Brasilia - DF - 1992,

- FREIRE, E. C. - Importancia do algodoeiro perene para a regiao do Serido
do Nordeste do Brasll - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb - 1991;

- . Cultivares e produgao de sementes na melhoria da

qualldade do algodac no Brasll - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande -
Pb - 1993; ‘

- FREIRE, E. C. e BARREIRO NETO, M. - A pesquisa algodoeira no Nordeste
do Brasil - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb - 1983,

-FREIRE, E. C. et al - Cultura do algodoelro moco precoce -

EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb - 1990;



252

- FREITAS FILHO, A. et al - O modelo Institucional da pesquisa agropecuaria
do Ministério da Agricultura. Fundamentos e Razdes - EMBRAPA -
Brasilia - DF - 1986;

- FURTADO, C. - Formagao econdomica do Brasll - Companhia Editora
Nacional - 22® edigdo - S&o Paulo - SP - 1987;

- GARCIA Jr., A. R. - O Sul: caminho do rocado. Estratégias de reproducgao
camponesa ¢ transformagao soclal - Editora Marco Zero e Editora
Universidade de Brasilia/CNPq - S&o Paulo - SP - 1990;

- GRAWITZ, M. - Métodos e técnicas de estudo de documentos. Analise de
contetido - mimeo - tradugdo de Ghislaine Duqué - Campina Grande - Pb -

1991;

HABERMAS, J. - A crise de legitimacao do capitalismo tardio - Editora

Tempo Brasileiro - Rio de Janeiro - RJ - 1980;

KLOPPENBURG, Jr., J. R. - First the seed - The political economy of plant
blotechnology: 1492 - 2000 - University of Wisconsin - Estudos Unidos da
Ameérica - 1988;

LACAVA, U. - O prego da tecnologla - Revista Brasileira de Tecnologia -
MCT/CNPq - Vol. 18 - Nam. 6 - Set. - Brasllia - DF - 1987,

LAMARCHE, H. et al - A agricultura famillar: uma realidade muitiforme -
Editora Unicamp - Campinas - SP - 1993;
LAPPE, F. M. & COLLINS, J. Food first - Beyond the mity of scarcilty -

University of Toronto - Canada - 1977,

MARQUES, F. B. - Pequenos produtores e crédito rural numa area de

atuacdo do programa Polonordeste: o caso do municiplo de Sao
Mamede do Seridé Paralbano - Dissertagio de Mestrado em Sociologia -

UFPb - Campina Grande - Pb - 1883,



253
- MARTINE, G - Exodo rural, concentragao urbana e frontelra agricola - in

Os impactos soclals da modernizacao agricola - (org.) G. Martine e R.
C. Garcia - Editora Caetés - Sdo Paulo - SP - 1987;

- MARTINS, J. S. - O catlvelro da terra - Editora Hucitec - 3° edigio - S&0 Paulo
- SP - 1986;

- MARX, K. - Contribuicdo a critica da economia politica - Martins Fontes

Editora - 2° edigdo - S&o Paulo - SP - 1983,

. - O Capital - Livro | - Vol. | - Difel - 10® edigdo - Sdo Paulo - SP -

1985;

- MIRANDA, E. E. - Pesquisa agropecuaria e agricuitura brasileira no ano
2000 - in Os impactos sociais da modernizacao agricola - (Org.) G.
Martine e R. C. Garcia - Editora Caetés - Sdo Paulo - SP - 1987,

- MOONEY, P. R. - O escandalo das sementes - Editora Brasiliense - Sdo
Paulo - SP - 1987,

- MOREIRA, J. A. N. et al - Manutengao da colegao de cultivares exoticas e
competigao de tipos locais de amendoim - EMBRAPA/CNPA - Campina
Grande - Pb - 1988,

- MORGADO, L. B. e RAO, M. K. - Consorciagao com a cultura do algodao
no Nordeste do Brasil - Resultados atuais e perspectivas para futuras
pesquisas - EMBRAPA/CPATSA - Petrolina - Pe - 1985;

- MUZZILLI, O. e LAURENTI, A. C. (Org.) - Opgoes tecnologicas para a
pequena propriedade - IAPAR - Londrina - PR - 1985,

- MIZILLI, O. e SHIKI, S. - Organizagao da pesquisa agropecuaria voltada
para a visao integrada em sistema de produgao - in Os impactos
sociais da modernizagao agricola - (org.) G. Martine e R. E. Garcia -

Editora Caetés - Sdo Paulo - SP - 1887,



254

- NOVAES, J. R. P. - Cooperativismo: acumulagdo e mudanga social - in
Cooperativas agricolas e capitalismo no Brasll - (org.) M. R. Loureiro -
Cortez Editora e Autores Associados - Sao Paulo - SP - 1982;

- OLIVEIRA, A. et al - Tecnologia rural e pequeno produtor no Nordeste - in
Tecnologia Rural no Nordeste - Projeto Nordeste - MINTER/SUDENE -
Recife - Pe - 1987,

-1, 11, 11 PND e |, Il PBCDT - Ministério do Planejamento - Brasilia - DF;

- Plano Diretor da Unidade - PDU1 - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb -
1992,

| Programa Nacional de Pesquisa do Algoddo - EMBRAPA/CNPA - Campina
Grande - Pb - 1980,

Programa Nacional de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA - Brasilia - DF -
1978;
QUIRINO, T. R. & ARAGAOQ, P. - Grupos soclals e desempenho das

organlzagf)es de pesqulsa agropecuaria - Cadernos de Difusdo de

Tecnologia - EMBRAPA - Vol. 7 - Num. 1/3 - Jan/Dez - Brasilia - DF - 1980;

i

RecomendagOes técnicas para o cultivo do algodoeiro arboreo -

EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb - s/d;

Relatorio Anual de Atividades - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb -
1977,
Relatorio Preliminar do Censo de 1991 - IBGE - Rio de Janeiro - RJ;

Relatorios Técnicos Anuais - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - PB -
1976/1991;
- RIBEIRO, D. - O processo civilizatorio. Etapas da evolugao soclo-cultural -

Editora Vozes - 5° edigdo - Petropolis - RJ - 1979;



255

- ROCHA, G. M - A ideologla da modernizagao - Dissertagdo de Mestrado em
Scciologia - UFPb - Campina Grande - Pb - 1994,

- RODRIGUES, C. M. - Génese e evolugao da pesquisa agropecuaria no
Brasil: da Instalagao da Corte Portuguesa ao Iniclo da Republica -
Cadernos de Difusdo de Tecnologia - EMBRAPA - Vol. 4 - Num. 1 -
Jan/Abr. - Brasilia - DF - 1987 a;

A pesquisa agropecuaria federal no periodo

compreendido entre a Republica Velha e o Estado Novo - Cadernos de
Difusdo de Tecnologia - EMBRAPA - Vol. 4 - Num. 2 - maio/ago. - Brasilia -
DF - 1987 b;

. A pesquisa agropecuarla no periodo do pos-guerra -

Cadernos de Difusdo de Tecnologia - EMBRAPA - Vol. 4 - NOm. 3 -
Set/dez. - Braslilia - DF - 1987 c;

ROSSETO, C. J. - A politica de pesquisa da EMBRAPA - Revista de Ciéncia e
Cultura - SBPC - Vol. 27 - Num. 4 - Sdo Paulo - SP - 1975;

- SANTOS, C. L. - Os valores socials da tecnologla: o caso da produgac
famillar de algodao arboreo - mimeo - Projeto de pesquisa - Mestrado em
Sociologia - UFPb - Campina Grande - Pb - 1991;

- SANTOS, R. F. et al - Retorno economico de tecnologias geradas e
adaptadas pelo Centro Naclonal de Pesquisa do Algodao -
EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb - 1989;

- SANTOS, R. F. et al - Estrutura de produgao do algodoelro arboreo no
Nordeste braslilelro - mimeo - EMBRAPA/CNPA - Campina Grande - Pb -
1991;

- SCHULZE, M. B. e RAMALHO, D. - O projeto GAT como percebido pelos

agricultores: uma analise preliminar da raclonaildade tecnologica - in



256
Tecnologias geradas no subprograma GAT - Informativo SUEP - Num. 8
- Campina Grande - Pb - 1991;

- SCHWARZ, A. - Logica do desenvolvimento do Estado e logica camponesa
- Revista de Sociclogia da USP - Vol. 2 - Nam. 1 - S&o Paulo - SP - 1980;

- SILVA, J. G. - A modernizagdo dolorosa. Estrutura agraria, fronteira
agricola e trabalhadores rurals no Brasll - Zahar Editores - Rio de
Janeiro - RJ - 1982;

- SILVA, J. G. et al - Tecnologia e campesinato: o caso brasileiro - Revista de
Economia Politica - Vol. 3 - Nom. 4 - Out/dez - Editora Brasiliense - S3o

Paulo - SP - 1983;

SOBRAL, F. A. - Cléncla, tecnologia e poder: os Interesses socials na

pesquisa - Tese de Doutorado em Sociologia - UnB - Brasilia - DF - 1989;

SOUZA, |. S. F. - Novos paradigmas da pesquisa agropecuaria -
EMBRAPA - Brasilia - DF - 1992:

SOUZA 1 8 F g TRIGUEIRO, M. G. 8. - Organizagao da pesgulsa
agropecuaria braslleira: o caso da EMBRAPA - Cadernos de Difuséo de
Tecnologia - EMBRAPA - Vol. 6 - Nim. 2/3 - maio/dez - Brasilia - DF -
1989,

SOQUZA, I. S. F. e SILVA, J. S. - Parceria: base conceitual para reorientar as
relagdes Interinstitucionals da EMBRAPA - EMBRAPA - Brasilia - DF -
1992; |

TAVARES, M. C. - Da substituicido de Importagdes ao capltalismo

financeiro - Zahar Editores - Rio de Janeiro - RJ - 1873;

Tecnologia Rural no Nordeste - Projeto Nordeste - MINTER/SUDENE -
Recife - Pe - 1987,



257
- THIOLLENT, M. J. M. - Critica metodologica: investigagao soclal e enquete

operarla - Editora Polis - 3° edigdo - S&o Paulo - SP - 1982;

- TORCHELLI, J. C. - Interagao pesquisador-produtor: um enfoque Inovador
na pesquisa agropecuarla - Cadernos de Difusdo de Tecnologia -
EMBRAPA - Vol. 1 - Nom. 1 - Jan/abr - Brasilia - DF - 1984,

- Uma proposta de ajuste no sistema operativo da EMBRAPA - Circulagao
reservada - EMBRAPA - Brasilia - DF - 1987,

- VALVERDE, O. et al - Etude reglonale du Serido et du Curimatau - Revista
Ciéncia e Cultura - SBPC - Vol. 38 - Num. 2 - fev. - S&o Paulo - SP - 1986.



