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RESUMO

Procuramos neste trabalho responder a uma questao que
€ colocada diariamente em qualgquer discussdo sobre a crise
pela qual atravessa o municipio de Campina Grande, o Estado
da Paraiba e a regido Nordeste. Quando se fala em crise
econdmica, em qualquer uma das esferas acima citadas, logo
se apontam como solucao dolis aspectos béasicos: o primeiro é
- que se faz necessario mais investimentos do governo e o
segundo €& que faltam industrias capazes de gerar empregos e

consequentemente resolver os problemas sociais.

Embora o trabalho tenha surgido buscando um
entendimento para uma questao especifica, que seria
entender a crise por que passa o0 municipio de Campina
Grande, acabou ganhando contornos mais amplos, Jj& que nao
seria possivel entender os problemas, as mudancas e as
possiveis solucdes apontadas, a nivel local, sem buscarmos

as origens deste processo a nivel regional e nacional.

Baseado nestas questoes, procuramos entender 0
processo de modernizacao pelo qual passou a regiéao
Nordeste, a partir dos anos sessenta. Processo este que
tinha como principal objetivo resolver os problemas
econdomicos e sociais, utilizando como instrumento para a
sua resolucgéao oS investimentos governamentails e a

industrializacao.

Desta forma, iniciamos o trabalho analisando o
processo de industrializacdo do pais; articulamos esta
analise com o projeto de modernizacdao implementado na
regiao Nordeste, e ligamos estas analises com © nosso
objetivo 1inicial, que era entender a crise por que passa o

municipio de Campina Grande.



Ao analisarmos o processo de industrializacdo ocorrido
em Campina Grande, procuramos mostrar gue, assim como o
municipio participou ativamente do projeto de
industrializacdao da regiao e viveu um periodo de grande
euforia no inicio dos anos sessenta, também vive hoje a
angustia de ver o aumento dos problemas sociais e de todas
as mazelas decorrentes da crise que generalizou-se em todos
0os setores da economia municipal, estadual, regional,

nacional e, inclusive, internacional.



RESUME

Avec ce travail, nous essayerons de repondre a une
question qui nous est souvent posée quand il y a une
discussion sur la crise traversée par la ville de Campina
Grande, par 1 Etat de la Paraiba et la Région Nord-Est.
Quand on parle de crise économique dans un des domaines
décrits ci-dessus, on constate qu'il y a deux aspects a
étre considerés pour une solution possible:

a) plus d investissements du gouvernement et
b) manque d'industries pour créer des emplois en essayant

de resoudre, ainsi, les problémes sociaux.

Ce travail a eu, au début, le but de comprendre une
question spécifique, c'est-a-dire, la crise par laquelle
passe la ville de Campina Grande. Mais au fur et mesure
nous nous sSommes appercus que, pour comprendre les
problémes existants il fallait, tout d abord, chercher

1l origine de <cette situation au niveau régional et
national.

A partir de cette constatation, nous avons essayé de
comprendre le processus de modernisation de la region Nord-
Est surtout dans les annés 70. A cette époque 1 objectif
capital était de resoudre 1les problemes économiques et
sociaux ayant comme instrument pour une possible solution

les investissements gouvernementaux et 1 industrialisation.

Nous commencons, donc, notre travail par 1 analyse du
processus d'industrialisation du pays aussi bien que par le
projet de modernisation de la region Nord-Est. Ainsi nous
essayerons de comprendre la crise a Campina Grande,

objectif initial de notre travail.



En analysant le ©processus d industrialisation a
Campina Grande, nous vaulons montrer que la ville a
participé de ce projet et a vecu une période d euphorie au
début des annés 60. La population assiste aujourd hui a une
croissance des problémes sociaux a course de la crise

généralisée dans les secteurs de 1 économie nationale et
internationale.
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INTRODUGAO

pa

E comum escutarmos que a crise & causada pelo desemprego;
que o desemprego, por sua vez, €& causado pela falta de
indistrias, e que se houvesse mais industrias, o problema do
desemprego seria resolvido. Sabendo que foi desenvolvido, no
Nordeste, nos ultimos 30 anos, um projeto de industrializacdo
objetivando resolver problemas como os desequilibrios
regionais e o desemprego nas regides periféricas, resolvemos
estudar este projeto de industrializacdo. Para isso, tomamos
como base o municipib de Campina Grande, um dos municipios que
participou deste processo, e que - como o Nordeste -, apesar
de ter se industrializado, nd@o conseguiu resolver os problemas
sociais e econdémicos. Procuramos mostrar os desdobramentos
deste processo a nivel de municipio, mas relacionando-o com o
projeto mais geral para entendermos o porqué da realidade

estar negando o discurso inicialmente apresentado.

Na primeira parte do nosso trabalho, procuramos mostrar
sucintamente a questdo da industrializacdo a nivel mais geral,
ou seja, analisamos rapidamente como a industrializacdo vinha
se desenvolvendo no pais como um todo e, em seguida,
procuramos relacionar este quadro geral do pais com o quadro

da regido Nordeste.

Apbs termos estabelecido esta relacdo entre as duas
realidades, partimos para o entendimento da industrializacao
nordestina e os mecanismos que fizeram com que ela fosse
implementada de forma mais rapida. No caso, analisamos a acédo
governamental, através da instituicdo criada para este fim: a
SUDENE. E verificamos os principais mecanismos utilizados por
este O0rgdo para implementar o projeto de industrializacdo: os

incentivos fiscais.

Na segunda parte, procuramos mostrar em que condigdes o

municipio de Campina Grande 1inseriu-se neste processo.
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Analisamos a situacdo da industrializacdo do municipio no
periodo anterior & SUDENE; a euforia criada com a perspectiva
dos financiamentos governamentais; a preparacdo da cidade para
tornar-se um pdélo de atracdo das novas industrias que buscavam
as vantagens oferecidas a nivel federal - mas também estadual
e municipal -; e fechamos o capitulo com a chegada das novas

industrias ao municipio.

Na terceira e ultima parte, procuramos fazer uma analise
deste projeto de industrializacdo, enfocando os seus impactos
na sociedade. Analisando a nivel municipal, o crescimento
comercial, wurbano e industrial e as conseqiiéncias desté
crescimento para o municipio. Depois, adentramos no estudo da
parte do trabalho que foi a fonte de nossa inspiracdo inicial:

a trajetdéria da industria do municipio, desde meados dos anos

60 - inicio do projeto de industrializacdo -, até os dias
atuais. Buscamos entender sua crise, desde a origem,
analisando os fatores que contribuiram para seu

aprofundamento, como também, sua extensdo e conseqiiéncias.

Nas consideracdes finais, estendemos nossa analise para
alguns fatores a nivel do Estado da Paraiba e terminamos com
uma avaliacdo do processo de modernizacdo via industrializacao

da regido como um todo.



Capitulo 1
INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA, DESIGUALDADES REGIONAIS E
POLITICAS REGIONAIS PARA O NORDESTE

Neste capitulo abordaremos a industrializacdo brasileira,
mostrande alguns aspectos gque a tornam peculiar a nivel de
mundo capitalista industrial. Destacamos as particularidades
por as considerarmos como fatores definidores e importantes
para compreendermos nao s6 o modelo de desenvolvimento
industrial adotade no pails, como também as conseqliiéncias

advindas da adogado deste modelo.

Este modelo de desenvolvimento industrial, a principio
adotado na regido Centro Sul, suscitou uma discussdo no
interior do pais, que antes ficava na esfera das relacdes
internacionais. Trata-se da discussdo sobre as desigualdades ou
desequilibrios entre as regides. A principic, esta discussao,
como j& foi colocado, se dava a nivel de relacd3o entre as
nacdes industrializadas, também chamadas de centrais, e as
nacdes fornecedoras de matéria-prima e consumidora de produtos

industrializados, conhecidas como periféricas ou dependentes.

Com a crescente industrializacdo de uma regildo do pais, em
detrimento das outras regides, esta discussdo foi interiorizada
de forma bastante acalorada, principalmente na regido Nordeste.
O que levou o governo federal a adotar medidas no sentido de
tentar resclver o© problema das desigualdades entre a regido
Nordeste e a regiaoc Centro Sul. Estas medidas denominadas de
politicas regionais serdo o terceiro ponto a ser abordado neste

capitulo.




1.1 - Breve Histérico do Papel do Estado na Industrializagdo Brasileira e o
Surgimento das Desigualdades Regionais

A industrializacdo brasileira tem algumas caracteristicas
que a tornam peculiar, entre elas podemos destacar: a) o fato
de sb se desencadear, principalmente, apds a grande crise de
1929, que abalou toda a economia mundial; b) a industrializacéo
ser concentrada, a principio, na regido Sudeste, que j& era a
principal e dominante regido agricola, subordinando a ela as
demais regides; c) o Estado ser o principal responsavel por

este processo de industrializacédo.

Até 1930, a economia Dbrasileira era uma economia
predominantemente agricola, na qual alguns produtos revezavam-
se assumindo - ora um, ora outro -, o papel principal na pauta
de exportacdes. Esta situacdo perdurou por mais de quatro
séculos. Embora tivéssemos um pequeno crescimento na indudstria,
" durante a primeira guerra mundial, este crescimento ndo teve

continuidade apés o conflito.

Durante o periodo colcnial, o acucar foi o principal
produto exportado. Conseqiientemente a regido Nordeste, onde ele
era produzido, destacava-se como pdlo econdmico. Depois veio a
mineracdo, com destaque para a regido de Minas Gerais. E de
meados do século XIX até 1930, ocorre no Sudeste o predominio
do café como principal produto de exportacéo e,
conseqlientemente, como carro chefe da economia. Vejamos como um

autor que trata do periodo em estudo, vé a economia cafeeira:

“A economia cafeeira produziu valores, dinamizou um
comércio internacional, criou divisas que
possibilitaram importacgdo (de manufaturados, mas
também de maquinas e equipamentos, efetivou politicas
protecionistas que também beneficiaram as inddstrias),

mas também limitou a formacdo de um mercado externo,



.

exportou excedentes de valor, subordinou a industria a

y 1
seus interesses, etc.”

Assim como a producdo de café, a industrializacédo
brasileira, propriamente dita, concentrou-se na regido Sudeste,

por diversos motivos que ndo nos cabe destacar neste trabalho.

Com o predominio da regido Sudeste sobre as demais
regides, reproduz-se internamente no pais o modelo de
desenvolvimento ao qual o pais estava submetido na escala
internacional, ou seja, cria-se internamente uma regido
desenvolvida, industrial e exportadora de produtos
manufaturados e, paralelamente, cria-se uma A&rea periférica,
produtora de matérias-primas e fornecedora de mido-de-obra a

baixos custos; para a regido central.?

Todo este desenvolvimento se deu através da intervencdo do
Estado que passa a ter uma presenca decisiva na economia. Apds
1930, o Estado passa a atuar em areas fundamentais. Com
relacdo a médo-de-obra ou capital variavel, o governo intervém
através da reformulacdo do ensino, de novas praticas de saude
publica e também através da ideologia do corporativismo
sindical, reduzindo, deste modo, o potencial revolucionario da
classe operaria. Com relacdo ao capital constante, o governo
facilita a importacao, incentiva a produg¢do interna de

maquinas, equipamentos, matérias-primas etc.

Com relagdao ao mercado interno, o governo também toma uma
série de medidas que vao favorecer a industrializacdo. Entre
elas podemos destacar a diversificacdo da producdo agricola, os
investimentos em transportes e comunicacdo, a eliminacdo da
capacidade de cada Estado legislar sobre comércio exterior, a

extincdo de impostos interestaduais, além da elevacdo das taxas

KILLP, Renato. A Dindmica da Acumula¢do Capitalista no Brasil (1930-
1945) . Campina Grande: UFPB, 1990. (Dissertac¢do, Mestrado em Economia).
p: 35.
* MOREIRA, Raimundo. O Nordeste Brasileiro: uma politica regional. Rio de
- Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1979. p.35-36.
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de céambio, que mesmo tendo sido elevadas para favorecer ao
setor cafeeiro, acabou contribuindo para a industrializacdo, na
medida em que elevou o preco das importacdes de produtos

manufaturados, favorecendo a producdo interna.

Esta opc¢do pelo mercado interno, ao invés de esperar pelos
impulsos externos foi, segundo Celso Furtado, um dos
importantes fatores de diferenciagdo entre a economia
brasileira e a de outros paises, que estavam na mesma situacéao

do Brasil no periodo da grande depressdo de 1929.°

Devido a esta opgdo, o pais criou, no periodo em que o
mundo estava recuperando-se lentamente da crise, uma importante
estrutura industrial. Aproveitando-se inclusive da crise, como

mostra esta citacdo de Furtado:

“Algumas das indistrias de maior vulto instaladas no
pais, na depressdo, o foram com equipamentos
provenientes de fabricas que haviam fechado suas

portas em paises mais fundamentalmente atingidos pela

; : i 4
crise industrial.”

Como se pode ver, o intervencionismo estatal, apdés 1930,
impulsionou a industrializacdo de forma clara e direta. Um
outro exemplo para justificar esta afirmativa é a criacdo da
carteira de crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil,
em 1937. Com relacdo a industria, a carteira tinha os seguintes

objetivos:

“Financiar a criagdo de novas indistrias e a expansdo

das ja existentes, concedendo empréstimos com prazos

- 5
de até dez anos.”

3 FURTADO, Celso. Formagdo Econémica do Brasil .S3o Paulo, Cia Ed.
Nacional. 1987. p.198.

* Idem, p.199.

® KILLP, Renato. Op. cit., p. 91



Este modelo desenvolveu-se de forma lenta e sem muita
oposicdo durante os dois primeiros periodos do governo de
Getulio Vargas, de 1930/34 e 1934/37. E acirrou-se ou
desenvolveu-se de forma mais réapida no terceirc periodo do
governo, 1937/1945. Neste periodo também ndo houve oposicdo ao
modelo de industrializacdo. Estadvamos sob a ditadura do Estado

Novo.

Mesmo com a deposicdc de Vargas, durante o governo de
Eurico Gaspar Dutra, manteve-se a centralizacdo da
industrializacdo, porém com um elemento novo e que de certa
forma desvirtuava o. modelo implantado no governo anterior;
Vargas defendia o fortalecimento da empresa nacional ou pregava
O que se convencionou chamar de Modelo de Desenvolvimento

Nacional e Auténomo,® ou Nacionalismo Econémico.

Durante o governo Dutra, este modelo foil sendo desvirtuado
com a penetracdo cada vez maior das empresas multinacionais.
Com a volta de Getulio Vargas ao poder, em 1951, o governo tem
que apelar para as camadas populares no sentido de retomar o
modelo de industrializacdo iniciado por ele no periodo anterior
e combatido por parte da classe dominante ligada aos interesses

internacionais que se fortaleceram durante o governo Dutra.

Em 1954, as forcas que combatiam o nacionalismo de Vargas
e defendiam um tipo de desenvolvimento ligado ou associado ao
capital internacional tentaram de todas as formas dar um golpe
de Estado que acabou frustrado com o suicidio de Getulio

Vargas.

O governo de Café Filho se d& sob a instabilidade criada
pelo suicidio do Presidente e com poucas mudancas na politica
interna de industrializacdo. SO apdés a eleicdo e a conturbada
posse de Juscelino Kubtschek é que a questdo do modelo de

industrializacdo sera posta.

¢ BRUM, Argemiro J. O Desenvolvimento Econdmico Brasileiro. Petrépolis:
Vozes. 1982. p. 49.
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Apesar de ser um seguidor da politica varguista e de ter
sido eleito na coligacdo PSD/PTB - dois partidos criados por
Vargas -, Juscelino vai desviar completamente o modelo
nacionalista de Vargas, através de uma ampla divulgacdo de um
plano de metas que, segundo ele iria tirar o pais do atraso em
que se encontrava e coloca-lo no mesmo nivel dos paises
europeus que estavam se recuperando da segunda guerra mundial.
Iriamos ter no Brasil, em 5 anos, o desenvolvimento que no
ritmo anterior levariamos 50 anos para alcancar. Passa-se,
deste modo, da ideologia nacionalista para a ideologia

desenvolvimentista.

O desenvolvimentismo baseava-se em um desenvolvimento
acelerado da economia, através principalmente da “ajuda” do
capital externo que, a partir deste momento entra no pais de
duas formas. Uma é a forma tradicional, até o periodo, através
de empréstimos; outra é uma forma nova de exportacdo de
capitais produtivos que se desenvolve no mundo, principalmente
apdés a segunda guerra mundial, caracterizada pela instalacéao

nos paises periféricos das chamadas empresas multinacionais.

Estas empresas passam a explorar, na fonte, a matéria-
prima e a mado-de-obra, gque abundam em paises como o Brasil. Com
isto, cria-se no pais - principalmente na regido Sudeste -, uma
enorme euforia pela entrada macica de capitais e pela

industrializacdo dela decorrente.

Por outro lado, aumenta a insatisfacdo de outras regides
que ficam de fora do modelo desenvolvimentista. J& que, apesar
de ter rompido com o modelo nacionalista de Vargas, Juscelino
mantém a politica centralizadora de beneficios e investimentos

na regido Sudeste. e

Neste periodo, em contraposicdo a esta politica de
centralizacdo, cria-se um discurso e uma politica que tem como
lema a denuncia das desigualdades ou desequilibrios regionais.
Esta politica é muito forte na regido Nordeste, que, dentro do

10



quadro da industrializacdo brasileira, participava como regido
periférica, e como tal era exportadora de mdo-de-obra, matéria-

prima e capital para a regido central.

Este sentimento de exclusdo era bastante forte no
Nordeste, por diversos motivos. Entre eles, podemos citar 0
fato de que - com a industrializagdo da regido Sudeste -,
aumentam os lacos de interdependéncia entre as regides, o que

possibilita ver mais claramente as disparidade entre elas.

Para se ter uma idéia, em 1955, S3do Paulo, com uma
populacdo de 10.330.000 habitantes, desfrutou de um produto 2,3
vezes maior que o do Nordeste, cuja populacdo no mesmo ano
alcancou 20.100.000. A renda per capta na regido paulista era,
por conseguinte, 4,7 vezes mais alta que a da regido

nordestina.’

A pressdao exercida por diversos setores da sociedade
nordestina, principalmente oS setores médios urbanos,
constituidos por intelectuais, por alguns industriais, parte da
igreja catdlica e contando também com um incipiente, porém
promissot movimento camponés, representado pelas ligas
camponesas, acaba por levar o governo a tomar algumas medidas
visando a diminuicdoc dos desequilibrios ou desigualdades entre

as regides.

7

FURTADO, Celso. Op. cit., p.239.
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1.2 - As Desigualdades Regionais e a Criagdo de uma Politica de
Desenvolvimento para a Regidao Nordeste

A regido Nordeste, apbs o periodo aureo da cana-de-
agucar, caiu em uma letargia econdmica e permaneceu acomodada
durante séculos, excecdo feita a alguns periodos curtos em que
despontava um produto com aceitacdo no mercado internacional,
como couro, algoddo ou cacau; mesmo assim em curto espaco de

tempo e restrito a micro-regides.

Foram muitos os fatores que contribuiram para que a
economia da regido se mantivesse desta forma. Entre estes
fatores, podemos destacar: a) o fato de que o Nordeste nao
desenvolveu uma agricultura mais racional, em seu periodo de
apogeu, estando toda a agricultura baseada no tripé
latifundio, monocultura e escraviddo; b) o fato de toda a
producao estar voltada para a exportacdo; c) a proibicdo da
Coroa Portuguesa, devido ao tratado de Methuen®, de se produzir
manufaturas na coldnia; d) a posterior concorréncia dos
produtos ingleses, apbés a abertura dos portos em 1808,
inviabilizando o aparecimento de fabricas durante o periodo em
gue a regldo ainda estava capitalizada; e) a “acomodacdo” das
camadas dominantes da regido com a politica assistencialista
implementada pelo governo central, durante todo o periodo

posterior a crise da economia acucareira.

Consideramos este ultimo fator como um dos principais,
pois foil através dele que se manteve toda a estrutura econdmica
da regido. Desde o Brasil imperial as camadas dominantes na
regido sobrevivem a sombra desta politica de benesses, onde a

acdao do Estade “aparece e desaparece” de acorde com as

® Por este acordo firmado entre Portugal e Inglaterra, em 1703, logo apés a

descoberta das minas de ouro no Brasil, a Inglaterra se compromete na
compra e distribuicdo dos vinhos portugueses. Em contrapartida, o Reino de
Portugal ndo desenvolvera em seu territério ou em suas coldénias nenhuma
atividade de manufatura. Esta atividade caberd a Inglaterra, que abastecera
todo o mercado portugués bem como o mercado das coldénias portuguesas.
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“necessidades” da regiao, atuando sempre em carater
emergencial. Porém, presente o suficiente para a manutencdao do
“status quo” das ocligarquias agrarias que dominam secularmente

o Nordeste.

Esta politica, como j& foi colocado, perdurou até os anos
50 deste século, quando, sobre ela, iniciaram-se os
questionamentos por diversos setores da sociedade. Enquanto o
Sudeste se desenvolvia a passos largos, o Nordeste amargava a
sua condigcdo de regidao periférica, que dentro do sistema
capitalista global seria a “periferia da periferia”. Em 1956,
por exemplo, o produto interno do Centro-Sul era de 11,2
milhdes de délares. No Nordeste, era de 1,8 milhdes, ou seja,
seis vezes menor. O produto per capta no mesmo ano era de 303
délares no Centro Sul e de 96 dbélares no Nordeste. No entanto,

a populacdo do Nordeste eqgiiivalia a 50% do Centro Sul.’

Desenvolvia-se no Centro-Sul uma politica de inversdes
dentro de um programa orientado com objetivos definidos,
visando a industrializacdo, enquanto no Nordeste se levava a
cabo uma politica “assistencialista”. A acdo governamental no
Nordeste centrava-se na politica de combate as secas e tinha

efetivamente um carater filantrépico.'

Enquanto o Centro Sul estava em plena euforia com o Plano
de Metas do governo Juscelino, o Nordeste estava enfrentando
mais uma grande seca. Esta situacdo desigual acirrava os
animos, fazendo crescer o descontentamento com o© governo

federal, aumentando assim as tensdes socials na regiao.

Esta polémica toma forca durante o periodo de governo de
Juscelino Kubitschek, porque a politica desenvolvimentista
deixa as claras as disparidades entre a regido Sudeste e as

demais regides. Foram muitos os debates e os seminarios

° MOREIRA, Raimundo. Op. cit., p.32.

" 7dem, Ibidem p. 43.
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periodo considerado 49% e no fim apenas 43% da renda

per capta do pais”.'!

Apbs esse diagnéstico da situacdo, foi feita uma

avaliacdo final nos seguintes termos:

“"Através desses elementos podem ser identificadas
algumas das principais causas do subdesenvolvimento
regional: Mau aproveitamento das terras, insuficiéncia
de atividades industriais, de servicos e de recursos
governamentais, embora a unido despenda mais do que
arrecada; crédito desequilibrado; baixa produtividade,
principalmente na agricultura, onde impera a rotina
por falta de educagdo e de técnicos, estagnando o

homem e liquidando a terra.

Para eliminar estas causas do subdesenvolvimento se

faz necessario uma acdo governamental seletiva e

continua, provendo a Regido de servicos basicos
(hidroelétricas, ferrovias, pontes, rodovias
pavimentadas, armazéns e silos, etc.) como a realizar

ou estimular empreendimentos complementares publicos,
privados ou mistos. Isto com criterioso planejamento e
suspensdo das medidas meramente emergéncias, de pouca

ou nenhuma significacdo econdémica ou mesmo social.

Ndo se pode, portanto, pensar no progresso de
desenvolvimento do Nordeste sem atentar para a solugdo
do problema administrativo e para a formagdo de
equipes técnicas. Dal porque consideramos da maior
importdncia a indicagdo de um grupo de planejamento do
Nordeste com a tarefa de estudar e apresentar um plano

. s i 12
de desenvolvimento para a Regido”.

""cAMPOS. Aluizio Affonso. Realidade Econémica e Planejamento do Nordeste..
(Encontro dos Bispos do Nordeste). Fortaleza: BNB 1956. p. 5-6.



Outro fator que ja vinha contribuindo para a mudanca
politica e econdmica, era a participacdo do camponés do
Nordeste nos movimentos sociais mais amplos. Em 1956, sdo
criadas as primeiras Ligas Camponesas. A perda do poder da
burguesia industrial nordestina come¢a a ser percebida pela
grande burguesia nacional como uma ameacga mais que potencial a

sua hegemonia.®’

Obviamente que tanto as oligarquias rurais nordestinas,
como a burguesia do Centro Sul irdo cobrar do governo medidas
no sentido de resolver este problema. Apesar das diferencas
com relacdo ‘a seus. objetivos, as oligarquias locais e a
burguesia do Sudeste irdo se unir no sentido de pressionar o
governo. Como resposta a todo este quadro apresentado, ainda em
1956 é criado pelo governo federal o Grupo de Trabalho para o

Desenvolvimento do Nordeste; o GTDN.

Mesmo apdés a criacdo do GTDN, continuaram sendo realizados
importantes eventos no sentido de contribuir para a discusséao
do projeto de diminuicdo dos desequilibrios regionais. Uma
importante iniciativa foi a realizacdo do Seminario para o
Desenvolvimento do Nordeste, promovido pela Confederacéo
, Nacional da Industria (CNI), realizado na cidade de Garanhuns,
no Estado de Pernambuco, no periodo de 25/04 a 03/05/1959.

As proposicdes deste seminario, a nivel de problemas
gerals e de problemas industriais, também tiveram influéncia
na politica posteriormente tracada para a regido. Neste
Encontro foram debatidos estes dois aspectos dos problemas da
regido e as proposicdes foram divididas em dois grupos. O
primeiro grupo de discussdoc tratou dos problemas gerais da

regido, como segue:

“PROBLEMAS GERAIS

" OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)gido. Rio de Janeiro: Paz e

Terra. 1981l.p. 109
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1. Organizagdo da economia do Nordeste.

Diagnéstico da situagdo presente e dos obstdculos ao
progresso do Nordeste; Aumento da oferta de
alimentos; possibilidades de dinamizacdo da economia
regional; Discussdo de um plano global de

desenvolvimento

2. Expansdo do Mercado Regional.

Economias de infra-estrutura e de escala;
potencialidade do mercade nordestino; Intercambio do
Nordeste com outras regides; Elevacdo do poder de

compra da populacdo; Aumento da produtividade das

zonas semi-aridas e de sua resisténcia as secas.

3. Modificagdo da Estrutura Agréaria

4. Promogdoc do Espirito Empresarial e Preparo da mdo-

de-obra.

5. Financiamento dos Empreendimentos Regionais.

6. Acdo dos Orgdos Governamentais e das Entidades

particulares que se voltam para o Nordeste.

O segundo grupo, tratou especificamente do problema

industrial

industrial:

e fez as seguintes proposicdes para a

“PROBLEMAS INDUSTRIAIS

1- Implantacdo da indistria siderirgica; industria de

transformacdo do ferro e ag¢o; indistria mecanica.

2- Criagdo e Expansdo de industrias com base nas
matérias primas locais.

Recomendacdo: Um mais rapido atendimento no programa
de eletrificacdo da CHESF nos Estados da Paraiba, Rio

Grande do Norte e Ceara.

3- Modernizacdo das Industrias Tradicionais da Regido.

Melhor utilizacgdo da capacidade instalada e

area
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reequipamento das indastrias téxtil, vestuario, couro,

fumo, vidros , etc.

4. Desenvolvimento das indistrias de produtos
alimentares. Restruturagdo da industria acgucareira;
moagem de farinha , &éleos comestiveis, conservas de

peixe, frutas, laticinios etc.

5. Assessoramento Técnico da Industria.

Elaboracdo de projetos econdémicos; Aspectos ligados
ao financiamento e organizacdo de novas industrias;
Assisténcia técnica as industrias ja existentes;

Cooperagdo da CNI com as autoridades de planejamento

‘do desenvolvimento do Nordeste.”'*

Apesar destas preocupac¢des da iniciativa privada, ndo se
pode negar que a politica tracada no sentido de atacar as
desigualdades regionais foi principalmente do governo.
Primeiro, através do GTDN e, posteriormente, via SUDENE, como

veremos a seguir.

1.3 - Do GTDN a SUDENE

O GTDN, no seu principal documento,'”’ propde uma mudanca
econdbmica, politica e social para toda a regido. Estas
transformacdes atingiriam as principais atividades econdmicas
da regiao, desde a tradicional area do acgucar, passando pela
-agricultura de subsisténcia, a pecuaria e desembocando na

industria. Embora, como analisa Silvio Maranhdo:

1 Seminario para o Desenvolvimento do Nordeste, 1, 1959, Garanhuns.

' BRASIL, Ministério do Interior. GTDN. Uma politica de Desenvolvimento
Econémico para o Nordeste. Rio de Janeiro. 1959.
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"0 documento propde a transformacdo das economias
agricolas da zona umida e da =zona semi-arida e a
necessidade de transferéncia de populagdes nas zonas
super povcadas para a colonizacgdo de regides do Estado

do Maranhdoc. Mas as grandes énfases do documento eram

em industrializacdo”.®

Como ja& foi assinalado, o Nordeste dispunha de algumas
indastrias, desde o inicio do século; além de dispor de
matéria-prima em abundancia, que era fornecida para as
industrias do Centro-Sul. Alem disso, o Nordeste contava com um
fator considerado como primordial na perspectiva do GTDN: é
mado-de-obra disponivel. A politica de industrializacdo tracada
pelo GTDN tinha triplo objetivo, dar emprego a esta massa
populacional flutuante, criar uma nova classe dirigente imbuida
do espirito de desenvolvimento, e fixar na regido capitais
formados em outras atividades econémicas que, eventualmente,
-tendiam a emigrar para outras regides, principalmente para a

regido Sudeste.

Segundo o GTDN, entre 1948 e 1956 a producdo industrial do
Nordeste cresceu 50%, tendo um crescimento anual de 5,2%.
Porém, a participacdo no produto industrial do pais baixou de
11% para 9%, ja que o Centro-Sul crescia a uma taxa de 7,7%.
Além disso, a imensa concentracdo de renda e o fraquissimo
mercado interno tornava a regido incapaz de engendrar uma
industrializacdo de maior alcance regional. Por outro lado as
medidas de protecdo a industria do Centro-Sul via aumento das

tarifas, acabam por subordinar as regides periféricas internas.

A base da industrializacdo proposta no documento seria a
modernizacao do parque industrial j& existente, especialmente o
téxtil, <criando assim uma industria competitiva capaz de

garantir maior autonomia ao crescimento industrial.

' MARANHAO, Silvio. “Estado e Planejamento Regional” In A Questdo Nordeste.
Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1984. p.91.
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E baseado neste documento, que em 1959 cria-se a SUDENE
pela lei numero 3.692 de 15 de dezembro do mesmo ano. Os
parlamentares do Nordeste que esperavam uma acdo governamental
nos moldes anteriores, ©posicionaram-se contrarios a sua
criacao, enquanto os parlamentares do Centro-Sul e alguns
poucos congressistas ligados a burguesia industrial nordestina
apoiaram o projeto. O objetivo da SUDENE era precisamente o de
tornar o Estado também produtor no Nordeste, j& que até entdo
ele limitava-se a uma acdo meramente assistencialista ou
populista’’

A oposicdo a SUDENE foi bastante intensa, principalmenté
por parte das oligarquias tradicionais que se “encastelavam” no
principal 6érgdo de manutencdo da politica assistencialista e
emergencial: o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS) . Como nao conseguiram barrar a criacdo da SUDENE, as
oligarquias obstacularam o méximo possivel a acdo do 6rgdo e
acabaram por desviid-la de seus interesses iniciais, propostos

pelo documento que lhe deu origem.

Para se ter uma idéia dos obstaculos impostos a SUDENE,
basta saber que, apesar de alguns Estados terem seus projetos
aprovados pelo o6érgdo a partir de 1960, os financiamentos

destes projetos sé comecaram a ser liberados em 1963-1964.

Por outro lado, as camadas sociais que defenderam e que de
certa forma, foram responsdveis pela criacdo SUDENE faziam
discursos e enalteciam o papel que ela viria a desempenhar,
como mostra esta avaliacdo de Aluizio Campos, publicada em
1962

“"No plano internacional, também a SUDENE se
credenciou come um instrumento de negociagdo para
conseguir ajuda técnica e outros auxilios, tendo
obtido um financiamento do Banco Interamericano de dez

milhées de doélares, cuja primeira parcela, de 2.5

el OLIVEIRA, Francisco de. Op. cit., p.1l17.

22



milhdes, Jja se encontra depositada no BNB. E esta
sendo considerada o veiculo adequado para
supervisionar, orientar e dirigir a aplicacdo dos
recursos da Alianga para o Progresso, que V3o ser

destinados & Regido pelo governo norte—americano.

Tude isso mostra que a SUDENE foi criada como
instrumentc de defesa dos interesses nordestinos, para
fugir aquela constancia de uma espoliacdo que vinha se
tornando tradicional e que implicava em se estabelecer
dentro do Brasil uma colonizagdo interna. Estavamos,
realmente, virando coldénia da regido Centre Sul, em
virtude da parada do nossc desenvolvimento, o gque

‘criara, do. ponto de vista sécio-econdémico, um risco de
desagregagcdo da prépria unidade nacional, porque
naturalmente os nordestinos, marcados na sua condigdo
de subdesenvolvimento, teriam de reagir, de qualguer
modo, tendendo a responsabilizar os nossos irmdos das

regides mais desenvolvidas como usurpadores dos nossos

esforcos”.18

A SUDENE foi administrada através de planos diretores.
Estes planos variavam de acordo com a composicdo das forcas
politicas no cenario nacional. De acordo com as mudancas nesta
composicéo, mudavam-se também os objetivos e prioridades dos

projetos aprovados.

No primeiro plano diretor, (1961-1963), periodo em gque
estava no poder a corrente popular nacionalista representada
pelo Presidente Jodo Goulart, as prioridades dos projetos
aprovados foram; na 4area de manutencdo do sisal, de tubos
galvanizados, das indastrias de producdo de alimentos e no
reequipamento e modernizacdo do parque téxtil. Os primeiros
pontos na Paraiba e o0s dois ultimos em todos os Estados. Ou
seja, de certa forma mantinha-se, ao menos com relacdo a

industrializacdo, o projeto do GTDN.

L8 CAMPOS, Aluizio Affonso. A Revolug¢do da SUDENE. In “SUDENE: Plano Diretor
em Execucdo”. Recife, 1962.
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No segundo plano diretor, (1963-1965), foram dados
incentivos as industrias de maior porte como a Usiba na Bahia
e Salineiras Potiguar, mas manteve-se o incentivo para as
indistrias de Curtume, Oleos Vegetais e Téxtil, estas tultimas,

tradicionais.

O terceiro plano diretor, ( 1966-1968 ), ja sob a ditadura
militar, procurou disciplinar as atividades industriais,
estimulando o estabelecimento de distritos industriais nas
capitais dos Estados e nas cidades de maior porte. Com isto,
abria-se a possibilidade de instalacdo de grandes empresas
nacionais e principalmente multinacionais. Falava-se também eﬁ
assisténcia a pequenas e médias empresas. S6 que esta parte do

plano praticamente inexistiu.

Esta concentracdao de empresas e centralizacdo financeira
acabou por criar sérios problemas aos pequenos produtores e
também as cidades, que cresciam de forma desordenada. Por isto,
0 quarto plano diretor, (1969-1973), surge com as preocupacdes
espaciais procurando se descentralizar de Recife, Fortaleza e

Salvador.

Como ja& foi colocado, de 1960 a 1973, foram elaborados
quatro planos diretores para a SUDENE, todos buscando uma maior

eficiéncia dos investimentos publicos.

A SUDENE tinha um importante papel a cumprir, mas a sua
‘atuacdo aos poucos foi se distanciando do seu projeto original.
Este distanciamento acabou por colocar a industrializacéo
patrocinada por ela em oposicdo com o projeto inicialmente
proposto. Embora ndo seja objetivo deste trabalho estudar com
detalhes estes fatores, destacaremos o fator que consideramos

como importante para o entendimento do nosso estudo.

Trata-se da inversdo feita com relacdo as industrias que
seriam beneficiadas. No projeto inicial deveriam se beneficiar
as indistrias “nativas” e ndo as industrias do Centro Sul que
se transferissem para a regidao, como se deu.
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Por tras da posicao ideoldgica de desenvolver o Nordeste
estava a necessidade de integracdao do mercado nacional por
parte das industrias do Sudeste e até das multinacionais, que
planificavam a apropriacdo de recursos, como nos chama a

atencdo Manuel Correia de Andrade:

"0 objetivo do grande capital, no periodo anterior a
SUDENE era controlar de forma mais direta a nossa
regido. Dai a énfase dada anteriormente a politica
rodovidria, facilitando o transporte de mercadorias e

encurtando as distdncias. E a politica de construcgéo

Y

de grandes ‘usinas hidrelétricas. Visando a producdo de

energia a baixos pregos para as induastrias que se

estabelecessem na regido”.?

No primeiro plano diretor, (1961-1963), apesar de ter
sido elaborado durante o governo de Jodo Goulart, ja& d& para se
perceber as mudancas, pols, ao 1invés dos incentivos as
indastrias locais como se previa, © gque ocorre é gque sao
incentivadas todas as empresas de capital nacional que se

instalassem e utilizassem matéria prima da regiao.

No segundo plano diretor, (1963-1965), estes beneficios
sao estendidos ao capital estrangeiro. Desta forma, foli se
concretizando a consolidacao do mercado interno nacional, na
medida em gque o Nordeste estava cada vez mais integrado a
economia nacional. Por outro lado, o que se percebe é que a
“redencdo” do Nordeste foi se transformando cada vez mais em

submissdo as grandes corporacdes nacionais e internacionais.

E dentro deste quadro que tem inicio o processo de
industrializacdo do Nordeste. Ndo estamos afirmando com isto
que o Nordeste ndo dispunha de industrias até este momento, ja

que varios estudos provam que o Nordeste contava com algumas

' ANDRADE, Manuel Correia de. Estado, Capital e Industrializag¢doc no

Nordeste. Zahar. Rio de Janeiro, 1981l. p. 52.
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industrias de grande porte - principalmente no setor téxtil-,

desde o inicio do século.

O que ocorrera no Nordeste é& uma industrializacdo pautada
na intervencdo estatal, como ocorreu na regido Sudeste. SO que
esta industrializacdo e esta intervencdo terdo algumas
peculiaridades que marcam e diferenciam o processo do Nordeste,
do que ocorreu no Sudeste. E, para nés, a principal diferenca
entre os dois processos, além do tempo, estd no fato de que a
industrializacdo do Nordeste ird ser coordenada diretamente por
um oérgdo criado pelo governo a SUDENE e terd como principal

instrumento, os Incentivos Fiscais.

O desenvolvimento da regido deveria se dar em sistema de
co-participacdo entre o setor publico, representado pela SUDENE
e a iniciativa privada. Para regulamentar esta “alianca” foram
criados varios mecanismos, com destagque para oS mecanismos

conhecidos com 34/18, como veremos a seguir.

1.4 - Incentivos Fiscais: Surgimento e Objetivos

A politica de Incentivos por parte do Estado para a
industrializacdo, como ja foi colocado, sempre foi a principal
alavanca da moderna industrializacdo brasileira. A novidade
agora €& a intensificacdo de uma politica de incentivos diretos

a industrializacdo via mecanismos criados com este fim.

A nivel mais geral, foi criada em abril de 1964 a Comissao
para o Desenvolvimento Industrial (CDI), através do Decreto
Numero 53.898. Sua meta era formular e aplicar estimulos
governamentais para investimentos no setor industrial. Em 1966,
a CDI foi estimulada através da concessdo de incentivos fiscais

pelo governo. Em agosto de 1969, o nome da Comissdo foi mudado
26



e esta tornou-se o Conselho de Desenvolvimento Industrial
{CD1), cuja finalidade era  executar a politica de

"desenvolvimento industrial brasileiro.®

O CDI foi objeto de muitas criticas, sendo uma das
principais a de que inibia o desenvolvimento das empresas
nacionais produtoras de bens de capital, na medida em que
isentava as importacdes destes bens. Em dezembro de 1970,
através do Decreto Lei Numero 1.137, o papel do CDI foi

redefinido e seus incentivos foram melhor sistematizados.

Os incentivos fiscais do CDI, assim como os investimentos
que gerou, foram distribuidos de maneira desigual entre o
Nordeste e o Sudeste, favorecendo esta Ultima regido, sobretudo

em termos de renda interna e de populacdo regional.?’!

O CDI tinha como objetivo atender as solicitacdes de
incentivos por todo o pais. o que de certa forma contribuia
para as criticas. J& com relacdo ao Nordeste, existiu uma

politica de incentivos bem especifica.

A nivel de Nordeste, os principais instrumentos de
incentivo a industrializacdo foram os incentivos fiscais. Mas o
que sdo estes incentivos?. Se analisarmos o discurso oficial,
veremos que o0s incentivos fiscais eram vistos como a solucéao
para todos os problemas, na medida, em que eles seriam os

grandes responsaveis pela industrializacéo.

O discurso desenvolvimentista e posteriormente o discurso
utilizado no periodo militar - pelo menos até a crise do
“"milagre” econdmico -, analisavam o0s problemas de regides

atrasadas como simples falta de capitalismo - leia-se

““  SUZIGAN, Wilson. Indistria Brasileira: Origem e Desenvolvimento.

Brasiliense. Sao Paulo, 1986. p. 22
&l CHALOUT, Yves. Estado, Acumulagdo e Colonialismo Interno. Vozes.
Petrépolis, 1978.
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industrializacdo -. E os incentivos fiscais seriam a forma pela

qual o Nordeste passaria a ter seus problemas resolvidos.

Foram varios os mecanismos criados pelo governo para
“levar o desenvolvimento” para o Nordeste, porém um mecanismo
destacou-se e foi o principal responsavel pela industrializacao
da regido. Este mecanismo ficou conhecido como o 34/18, tal
designacéo provém dos artigos 34, da Lei Nuamero 3.995, de
14/02/1961. O artigo 34 é de autoria de um parlamentar
nordestino ligado & burguesia industrial acucareira, o entéao
deputado Gileno De Carli, ex-presidente do IAA. E o artigo 18,
da Lei Numero 4.239, de 27/06/1963. Juntos o 34/18 criaram e

regulamentaram os incentivos para inversdes no Nordeste.

4 O sistema 34/18 fol sem nenhuma duvida o mais importante
mecanismo econdémico de intervencdo federal no Nordeste, na
medida em que incentivava a instalacdo de industrias na regiao
com o minimo de custos para o capital do investidor. O capital
inicial necessario & instalacdo destas industrias, provinha do
proprio governo. Vejamos como define este mecanismo o

economista Raimundo Moreira:

“"Resumidamente este sistema consiste em que as pessoas
juridicas possam deixar de pagar ao Tesouro Nacional
até 50% do montante de seus impostos sobre a renda,
para investir ou reinvestir em projetos na area do

Nordeste, reconhecidos pela SUDENE como prioritarios

w 22

para o desenvolvimento da regido”.

Os recursos do imposto de renda ndo recolhidos ao
Tesouro eram depositados no BNB e liberados para projetos
industriais, analisados e aprovados pela SUDENE. Nesta analise
determinava-se o percentual do capital das distintas fontes: os
recursos proprios, os recursos do 34/18 e os empréstimos em
funcdo da prioridade dada ao projeto, com base em um sistema de

pontos.

22 MOREIRA, Raimundo. Op. cit.,p.88.
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A classificacdao se dava em trés niveis: a) depositante; Db)
beneficiario (empresa), € bom assinalar que uma empresa poderia
ter acesso a estes beneficios mesmo que seus proprietédrios néo
fossem depositantes; e c) o nivel de ligacdo entre beneficiéario

e depositante.

Com o terceiro plano diretor, (1966-1968), ampliam-se para
75% o0s recursos governamentais, sendo os 25% que foram
acrescidos, provenientes de empréstimos do BNB ou BNDE,
inclusive para o capital variavel. com esta medida, o
empresario que investisse na regido, s6 precisaria dispor de
25% do valor a ser investido. A SUDENE ainda dava um aval para
a concessao de empréstimos no BNB ou BNDES, de 12,5% dos
recursos necessarios para a instalacdo das fabricas, baixando

0S recursos proprios a 12,5%.

Além destes incentivos a nivel federal, as empresas dgque
investissem na regido ainda beneficiavam-se dos incentivos
oferecidos pelos governos estaduais do Nordeste, conseguindo
isencdo de até 60% do ICM por um periodo de 5 anos, caindo a
6,25% 0S recursos proprios investidos para se instalar uma
industria, J& que o depdésito do ICM é antecipado pelos bancos
estaduais de desenvolvimento sob a forma de empréstimos, para
cobertura do capital variavel.?’ Estas mesmas empresas também
conseguiam beneficios de governos municipais em varios setores,
inclusive em infra-estrutura, como ocorreu com as industrias
que se instalaram em Campina Grande, como veremos no préximo

cdapitulo.

Em geral, os projetos concentravam-se em dois Estados:
Bahia e Pernambuco. Para se ter uma idéia do volume de
investimentos nestes Estados, temos a Bahia em primeiro lugar
com 51,6% dos investimentos, seguido de Pernambuco com 19,2%,

bem distante do terceiro colocado: no caso, o Ceara, com

* Idem, Ibidem, p 91.
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6,2%. Isto apesar de em nuUmeros de projetos o Estado de
Pernambuco ter tido um numero superior a Bahia e ao Ceara.
Pernambuco teve 342 projetos aprovados ou 28,4%, a Bahia teve
264 ou 21,9% e o Ceara ficou com 185 projetos o que equivaleu a

15,3% dos projetos aprovados.”

O que mostra é que se estava criando uma outra zona
periférica dentro da prépria regido Nordeste, onde o Estado de
Pernambuco e, principalmente a Bahia, ganham cada vez mais
importéncia em detrimento dos Estados menores, considerados

pelos militares como menos importantes.

Os projetos concentravam-se nas capitais ou em cidades
préoximas a elas, com excecdo da Paraiba, que tendeu a um
equilibrio em face da importédncia de Campina Grande frente a
Jodo Pessoa. A grande Jodo Pessoa, compreendendo o municipio da
capital e os de Santa Rita, Bayeux, Conde e Cabedelo, totalizou
62 projetos ou 45,6% do total. As demais cidades apresentaram
menos de cinco projetos. Enquanto Campina Grande apresentou 45

projetos ou 33,1% do total.®

Os desembolsos dos incentivos fiscais do sistema 34/18
foram consideralvelmente ampliados no periodo de 1966 a 1970,
alcancando nesse Uultimo ano o seu nivel mais elevado da

primeira década de existéncia do sistema, (1962/71).

No periodo, 1963/68, expandiram-se substancialmente os
programas de créditos das agéncias financeiras governamentais;
Banco do Nordeste, BNDE e Banco do Brasil. O BNB, por exemplo,
teve no periodo 1963/68 a sua fase aurea de expansdo gracas aos
abundantes depésitos de incentivos fiscais, cujo fluxo de

saidas, aquela época, ainda era inferior ao fluxo de entradas.

24

BRASIL, Ministério do Interior. Sistemas 34/18 e FINOR. SUDENE, Recife,
1986.

> BARBOSA, Maria José Lira. Um Projeto que (ndo) deu certo: Estado
Desenvolvimentista e Industrializacdoc. Recife: UFPE, 1991. ( Dissertacgdo,

Mestrado em Histoéria). p. 69.
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Com isto, o impacto benéfico dos investimentos induzidos por
esses estimulos fiscais e financeiros veio a se fazer sentir de

forma mais intensa a partir de 1968.

Durante os anos 70, significativas mudancas foram
introduzidas na acdo dos organismos de desenvolvimento
regional. A evidéncia de distorcdes e limitacdes no mercado de
incentivos fiscais do 34/18 forcou o governo a uma reforma

radical desse sistema, com a criacdo do FINOR em fins de 1974.

Constituindo evolucdo e aperfeicoamento do sistema 34/18,

o FINOR foi concebido.em funcdo dos seguintes objetivos:

“1) Assegurar condigdes de exiquidade financeira aos
projetos aprovados pela SUDENE, através da garantia de
efetivo aporte de recursos necessarios na forma de

cronogramas estabelecidos;

2) Eliminar intermediagdoc ineficiente e onerosa que
vinha tumultuando o mercado de incentivos e drenando
para fora do sistema parte substancial dos seus

recursos;

3) Estabelécer sistematica de planejamento e controle
que assegurasse a compatibilizacgdo entre a oferta e a

demanda de recursos de incentivos fiscais;

4) Proporcionar a SUDENE um instrumento gque Llhe
possibilitasse direcionar os recursos de incentivos em
melhor conformidade com as necessidades de cada setor

e com as prioridades governamentais.®®

Durante o periodo, 1960-1977, a legislacdao sobre os
incentivos fiscais para o Nordeste favoreceu uma significativa

transferéncia de recursos para esta regido, embora a criacéo

£ HOLANDA, Anténio Nilson Craveiro. O Desenveolvimento do Nordeste e a Nova

Sistemdtica do FINOR.. BNB. Fortaleza, 1977. p. 17.
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dos programas PIN e PROTERRA tenha diminuido muitoc o percentual
dos recursos alocados & SUDENE/FINOR.

Em 1969, comegam as criticas. Inclusive por empresarios do
Centro Sul, devido a inadequada aplicacdo dos recursos. Os
setores politicos e intelectuais somavam-se nas criticas de que

a industria ndo era capaz de gerar empregos suficientes, etc.

A seca de 1970 mostra a vulnerabilidade da economia e
serve como parametro para a mudanca oficial na politica para a
regido. Reconhecia-se a pouca absorcdo de mao-de-obra pela
industria. Neste momento o governo passa a investir em outras
areas, baseado em uma nova politica conhecida como o PIN
(Programa de Integracdo Nacional). Metade das verbas do 34/18
€ destinada ao PIN que terd projetos ambiciosos no setor
agrario, com o objetivo de folgar os centros econdmicos do

Nordeste e o Centro Sul.

Apbés 1970, parte do 34/18 é desviado para outras regides
como a Amazdnia, e para atividades industriais em outras
regides do pais - turismo e pesca - e usado no préprio
" Nordeste, sé que para projetos agropecuarios, geralmente em
areas de povoamento como o sul e oeste do Maranhdo, o sul do

Piaui e o ceste da Bahia.

Em 1971, o governo «cria o PRO-TERRA (Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Fomento para a Industria Agraria
do Norte e Nordeste), também com recursos do 34/18. Com isto, ©
governo tenta diversificar a agricultura e implantar um sistema
de irrigacdo. Desta forma, o projeto de industrializacdo do
Nordeste foi sendo substituido por outros projetos de carater
mais geral. Como mostra esta analise de José Carlos Assis e

Maria da Conceicdo Tavares:

“Com a Proliferacao de fundos incentivados, o
privilégio fiscal para o Nordeste e o Norte diluiu-se
por entre uma vasta gama de incentivos setoriais como

reflorestamento, pesca, exportagdoc de manufaturados,
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que favoreciam por sua dindmica o Sudeste,

. . 2 27
relativamente mais préspero”.

Tavares, Maria da Conceicdo; Assis, José Carlos de. O Grande Salto para o

Caos: A Economia Politica e a Politica Econdmica do Regime Autoritdrio. Ed.
ZAHAR, Rio de Janeiro, 1985, P B2
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Capitulo 2
A INDUSTRIALIZAGAO DE CAMPINA GRANDE E SUAS
ESPECIFICIDADES

A cidade de Campina Grande, localizada no interior do
Estado da Paraiba, destacou-se no cenario nordestino, desde a
sua origem, como um importante entreposto comercial e um elo de
ligacdo entre o interior do Estado e a capital da Paraiba e
também de Pernambuco. O comércio sempre ocupou lugar de
destaque entre as atividades econémicas do municipio. Entre as
atividades comerciais destacava-se o algoddo, ou o “ouro
branco”, como era conhecido no apice da cultura algodoeira no
Estado. Com a comercializacdo do algoddo, a cidade ficou
conhecida internacionalmente e tornou-se o centro comercial de

toda a regi3o que compde o compartimento da Borborema.?*

Foi com base neste produto que surgiram as primeiras
industrias na cidade, no inicio do século XX. Estas industrias
pioneiras beneficiavam e prensavam o algoddo, e até a década de
quarenta se constituiam nas ©principais e Qquase (Unicas
indastrias, excecao feita a pequenas “fabriquetas” domésticas

sem grande expressao.

Durante o©0s anos quarenta, a cidade vé surgir novas
industrias ligadas a atividades téxtil, couro, alimentos etc.
Entre 1950 e 1960, a cidade cresce em importdncia na regiao,
devido a seu acelerado processo de industrializacdo e a
abrangéncia do comércio com as cidades circunvizinhas, e até

com outras regides do Nordeste.

%  CARDOSO, Maria Francisca Thereza. Campina Grande e sua fungdo como
Capital Regional. In “Revista Brasileira de Geografia.” Ano XXV N° 1V,
IBGE, Rio de Janeiro, 1964. p.421.
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Apds a segunda metade dos anos 50, cresce a discussdo no
Nordeste sobre os novos rumos que deveriam ser adotados pelo
governo federal, com vistas a acabar com os desequilibrios
regionais. E Campina Grande é palco desta discussdo. E grande a
efervescéncia na cidade e a esperanca é& de que, com o fim dos
desequilibrios regionais, a cidade seja uma das mais

beneficiadas devido a sua importéancia.

Confirmando a afirmativa acima, citaremos dois fatos: 1) E
Campina Grande que sedia, em 1956, o I Encontro dos Bispos do
Nordeste e, 2) Campina Grande ¢é a unica cidade do Interior do
Brasil, ndo Capital de Estado, que se tornou sede de um oérgao
de lideranca do processo de industrializacdo do pais, a

Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba (FIEP).

Antes mesmo da criacdo da SUDENE, O municipio ja
incentivava suas industrias e lutava por uma politica de
incentivos para industrializar a regido. E claro que esta luta
ndo era encabecada por todos os setores da sociedade local, mas
por um setor bem representativo e que consegue inclusive lancar
candidatos com esta plataforma, como ocorreu em 1959, com o

lancamento da candidatura do empresario Newton Rique.

Com a criacdo da SUDENE, a cidade destaca-se pelo numero
de projetos enviados ao oOrgdo, como também pelas facilidades
criadas para instalacdo de industrias no municipio. E
desenvolvida toda uma estratégia de atracdo de industrias, gue
aqui instaladas receberiam algumas vantagens ndo oferecidas

em outras cidades.

297 ¥
%

Além dos varios incentivos oferecidos, uma das facilidades
que Campina Grande apresentava para a instalacdo das indidstrias
no municipio era um distrito industrial, em fase de construcéo,
gue seria dotado de toda a infra-estrutura necessaria para o
bom funcionamento das industrias ali instaladas. Desta forma, a
cidade consegue atrair industrias importantes e com isto criar

todo um clima de euforia com o crescimento industrial e urbano,
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ocorrido nos primeiros anos de instalacdo da politica de

incentivos adotada para a regiao.

2.1 - A Industrializacdo de Campina Grande no Periodo Anterior a SUDENE

Como ja foi colocado, Campina Grande vinha se destacando
na regido Nordeste, desde os anos 40. De 1940 a 1960, ocorre na
cidade um crescimento consideravel no numero de
estabelecimentos industriais, como também no numero de
operarios, chegando a superar, nestes dois aspectos, a capital
do Estado, Jodo Pessoa, que em 1940 tinha nuUmeros superiores,
porém ndo consegue manter a mesma taxa de crescimento alcancada
por Campina Grande, principalmente entre os anos cingiienta,

como mostra o quadro a seguir:

QUADRO N° 01

Estado da Paraiba

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS E DE OPERARIOS

1940/50/60
N° _ DE | DIFERENCA EM | n° DE | DIFERENCA
MUNICIPIOS | ESTABELECIMENTOS (%) OPERARIOS EM (%)
1940 1950 1960 1950/40 [1960/50 |1950 [1960 1960/50
C. GRANDE 87 93 212 6,8% 127% |1.202| 2.588 115,3%
JOAO PESSOA 96 11i 186 15,6% 67,5% |2.396| 1.446 | -39,64%
Fonte: IBGE. Censo Industrial do Estado da Paraiba - 1939, 1940, 1959...

Como se pode perceber, na década de 50 o crescimento
industrial de Campina Grande é consideravel. Entre 1950/54 o

municipio contribui com 1/3 da arrecadacdo do Estado, sendo
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assim dividido: 1950 33%, 1951 38%, 1952 25%, 1953 26%, 1954
32% - apesar de terem ocorrido secas em 1952/53 -, e ser nestes
dois anos que se inicia a crise no mercado internacional do

agave e do algoddo.-’

Em 1955, a cidade ja contava com 71 estabelecimentos com
mais de 5 operéarios, totalizando nestes estabelecimentos 1.970
operarios. Destacava-se a indiastria téxtil com 8
estabelecimentos, 693 operadrios e 45% do valor total da
produgdo,. tendo como principal sub-ramo o beneficiamento de

algodao e fabricacdo de redes, sacos redes de fios etc.

A indastria guimica e farmacéutica empregava 209
operarios, em 7 estabelecimentos, e respondia por 23% do valor
produzido. O destaque fica aqui por conta das industrias de
extracdo de o6leos de algoddo e oiticica, que no ano de 1954
foram responsaveis pela producdo 12,7 toneladas de éleo, sendo
7,6 de caroco de algoddo e 5,1 de oiticica; além dos
subprodutos do algodao como a torta, casca, linter, piolho e a
borra. Este ramo ainda produzia sabdao e velas. A industria
alimenticia contava com 15 estabelecimentos, 153 operarios e

era responsavel por 14% da producao.*’

Apesar deste crescimento, a cidade também enfrentava os
problemas gerais da regido Nordeste, tais como: desemprego,
aumento da miséria e migracao para a regido Sudeste. Assim
como as conseqliéncias deste éxodo. Segundo dados da Delegacia
de Policia de Campina Grande, que realizou um controle nos
veiculos que trafegavam para o Sul, de 2 de fevereiro a 18 de
dezembro de 1956, nada menos gque 5.612 homens validos
embarcaram para o Sudeste. Destes 4.772 eram homens entre 20 e

26 anos , sendo 4.315 agricultores e 257 sem profissao.®

5g

" FILHO, José Paulino da Costa. Um Quinquénio de Finangas Publicas em
Campina Grande. - 1950/54. FIEP, C. Grande, 1955. p. 18. (Mimeograf.).

Y Boletim de Campina Grande. N° 0l. Ano 1957.

-y SOARES, Epitacio. 0 Exodo Rural, suas causas e efeitos na economia e na

sociedade nordestinas. Boletim de Campina Grande. N° 0l1l. Ano 1957. p.03.
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Este crescimento industrial e o agravamento destes
problemas proporcionaram o crescimento de uma nova camada
social que divergia da politica “assistencialista” até entéo
implementada nas trés esferas de poder federal, estadual e
municipal. Esta divergéncia acirrada pelas discussdes que
espalham-se por todo o Nordeste, influencia a disputa na
politica municipal, até entdo dominada pelas oligarquias
tradicionais e pelo partido que representava estas oligarquias:
o PSD.

s

Em 1959, contrapondo-se a candidatura das oligarquias, qué

~

se baseavam no assistencialismo, as camadas ligadas a industria
e ao setor financeiro - também em expansdao na cidade -,
lancaram pelo PTB o empresario Newton Rique, que defendia uma
nova forma de acdo do poder publico, em consondncia com a
politica desenvolvimentista e o projeto de industrializacao,

como mostra este trecho do programa de governo:

“Campina Grande ¢é um pdlo comercial gque recebe
matérias primas do interior e exporta e recebe os
produtos manufaturados que abastecem as cidades com
até 500 km de distdncia. Isto é importante para a
cidade, sé gque ela precisa avangcar e acompanhar as
mudang¢as para ndo continuar sendo apenas um entreposto
comercial. E preciso seguir o progresso € o progresso
estd na industrializacdo utilizando este privilégio de

j& ser um entreposto comercial.

Além das potencialidades acima citadas, a cidade
dispde de energia da CHESF, agua, matérias primas de
facil aquisigdo na regido, boa rede de transporte e

mao- de- obra disponivel.

Ndo se resolve o problema da miséria em uma cidade de

100 mil habitantes, sem emprego e estes empregos so

w38

podem vir das atividades remuneradoras da industria”.

32 Revolucdo da Prosperidade. Programa de Governo do Candidato Newton Rique

do PTB. p.02-04.
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Apesar de derrotado nas eleicdes de 1959, o grupo dque
lancou a candidatura de Newton Rique continuou atuando em
organismos paralelos & administracdo publica como a FIEP e a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica
(FUNDACT) .

Esta fundacao, no periodo anterior a SUDENE, procura
orientar os industriais locais e o0s que desejarem se instalar
na regido, através de assessoria e elaboragcdo de projetos
industriais. Também tenta financiamentos e incentivos dos

governos para estas industrias.

Apbés a criacdo da SUDENE, a FUNDACT elabora um guia de
investimentos com a lista de todos os incentivos concedidos
pelos governos nas esferas federal, estadual e municipal para
o0 caso de Campina Grande. Eeste guia constando de catalogo de
enderecos das instituicdes financiadoras, os tipos de
incentivos, a legislacdo detalhada sobre os incentivos nas trés
esferas, as resolucdes da SUDENE e as instrucdes para obtencdo

dos incentivos.

No guia podem-se encontrar ainda informacdes sobre o Banco
do Nordeste e o seu financiamentos, dados econdmicos sobre o
Estado da Paraiba, dados econdmicos sobre o municipio de
Campina Grande, formularios e instrucdes sobre como conseguir

0s requerimentos de beneficios em todos as escalas.

Além do guia, a FUNDACT continua desenvolvendo todas as
atividades anteriormente desenvolvidas por ela. Guardadas as
devidas proporcdes, poderia se fazer uma comparacdo da FUNDACT,
com o atual SEBRAE.

Em consonadncia com a Fundacdo, a Federacdo das Industria
do Estado, pressiona as autoridades no sentido de resolver os
problemas por que passa a cidade, como mostra este trecho da

carta enviada, em 1956, pela FIEP ao Presidente da Republica:
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“PEDIDOS:

- Amparo a agricultura e a pecuaria como forma de
aumentar a produtividade wvia orientagdo técnico-

cientifico pela ANCAR;

- Continuacdo da pesquisa e inicio de novas

prospecc¢des no campo da produgdo mineral;

- Providéncias em relagdo as secas e transferéncia da

sede do DNOCS para Campina Grande;

- Politica de investimentos visando a industrializacgéo
das matérias-primas aqui existentes e criag¢do de novas

industrias com financiamento do BNB;

- Extensdo e melhorias na rede ferroviaria;

- Ampliacdo e barateamento da rede elétrica”.™

Por estes e outros fatores, a cidade continuou a crescer,
este crescimento a <colocou como um importante pélo de
investimentos, apds a criacdo da SUDENE. Como sabemos, apesar
de ter sido criada em 1959, a SUDENE s6 passa a liberar verbas
para projetos de industrializacdo em 1961, quando é aprovado o

seu primeiro plano diretor.

* Carta de Reivindicacdes Econdémicas do Estado da Paraiba. Ao Presidente

Juscelino Kubtschek. FIEP. 1956.
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2.2 - O Quadro do Municipio no Periodo de Instalagcdo da SUDENE

No periodo imediatamente posterior a entrada em acdo da
SUDENE, ou seja, em 1962, Campina Grande era uma das cidades
mais promissoras e uma das que mais crescia em toda a regido. O
municipio havia se transformado de simples entreposto comercial
do final dos anos 30, em uma cidade com importédncia fundamental
para todo o Estado e até para Estados vizinhos.

A importancia da cidade ndo era medida apenas por seu
comércio, pois estavam estabelecidos na cidade, 16 bancos
(incluindo cooperativas que funcionavam como bancos), sendo

nove deles com matrizes na cidade, como segue:

Banco Industrial de Campina Grande S/A

Banco do Comércio de Campina Grande S/A

Banco Auxiliar do Povo S/A.

Cooperativa Banco Mercantil LTDA.

Cooperativa Banco Agricola de Campina Grande LTDA.
Cooperativa Agricola de C. Grande LTDA.
Cooperativa Central de Crédito da Paraiba.
Cooperativa Agricola da Borborema LTDA.

Cooperativa Rural de Investimentos LTDA.
As filiais ou agéncias de crédito eram:

Banco do Brasil S/A.

Banco Industrial de Campina Grande S/A (Agéncia Mercado)

Banco Industrial de Campina Grande S/A ( Agéncia R. Jodo
Pessoa)

Banco da Lavoura de Minas Gerais S/A

Caixa Econdémica Federal

Banco do Nordeste do Brasil S/A

Banco Magalhdes Franco S/A

Banco do Povo S/A.

Banco Nacional do Norte S/A.
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Banco do Comércio de Campina Grande S/A (Agéncia Mercado).

No campo da industria, a cidade contava com mais de 220
estabelecimentos industriais. Destes, 24 estabelecimentos com

mais de 10 operarios e 12 com mais de 50 operarios.*

As industrias mais importantes e mais antigas, eram as
industrias de transformacdo - em sua maioria instaladas na
cidade na década de 40 -, e a maior parte delas limitavam-se
a simples beneficiamento de matérias primas para exportacéao,
com destaque para as industrias de algoddo, sisal, minérios e

6dleos.

Estas industrias de beneficiamento atendiam a um mercado
consumidor distante, escapando do ambito estritamente
nordestino, como é o caso das industrias que beneficiavamm o
couro e exportavamm para a regido Sudeste e Sul e as que
beneficiavam algodao exportando, inclusive, para o mercado

externo como mostra o quadro a seguir.

QUADRO N° 02

DESTINO DO ALGODAO COMERCIALIZADO EM CAMPINA GRANDE
SAFRA - 1961/62

DESTINO FARDOS PESO LIQUIDO
FABRICAS DO ESTADO 13.582 2.186.454
DIVERSOS ESTADOS BRASILEIROS 85.300 15.365.516
EXTERIOR 43.958 8.398.501

FONTE: Secgdo de Classificagdo de Produtos Agropecuarios de Campina Grande. Safra
1961/62.

Como se pode observar do algoddo em pluma classificado na
régiéo polarizada por Campina Grande, mais de 90% era exportado

e menos de 10%, apenas, era absorvido pelas fabricas locais, ©

* Dados da FIEP. 1963.
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que demonstra um grande potencial para a industrializacdo neste

ramo.

Os minérios, principalmente a tantalita, o berilio e a
Xilita sdc também beneficiados na cidade e exportados para o
exterior. A exploracdo destes produtos por se tratar de
minerais estratégicos, foli bastante intensificado durante a

segunda guerra mundial.®

Quanto ao outro grupo de industrias, ou seja, as
industrias de transformacdo, representado pelas fabricas de
artefatos de couro, sabdo, sacaria, massas, instrumentos
agricolas, papel, calcados e outras, observa-se que elas se
diferenciavam das primeiras em varios aspectos, indo desde a
composigdo do capital nelas investido, passando pela amplitude
do wvalor da producdo e chegando até ao mercado ocupados por

estas fabricas.

O capital investido nestas fabricas, era oriundo da
propria cidade, ou das cidades circunvizinhas como Cajazeiras,
Guarabira, Patos ou até mesmo Recife. E em sua maioria
dispunham de pouco capital e consequentemente empregavam
poucos operarios. Com excecdao das duas grandes industrias,
SANBRA e Anderson Clayton gque eram constituidas por capital

exterior ao Nordeste.

Quanto ao alcance do mercado, elas dispunham de uma faixa
de mercado mais restrito atingindo apenas o proprio Estado e as
vezes apenas as cidades circunvizinhas, como é o caso das
fabricas de massas, sabdo, mosaicos etc. Ou quando muito,
chegavam a atingir a regido Nordeste, como &€ o caso dos sacos,

instrumentos agricolas, artefatos de couro e papel.’*

5 CARDOSO, Maria Francisca Thereza. Op. cit.,p.429.

*®* Idem, Ibidem p. 431.
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Este é o perfil da cidade no periodo de transformacdo da
politica de industrializacdo proposto pelo governo federal para
a regido Nordeste. A este projeto de transformacdo ao qual a
cidade de Campina Grande tentou se engajar na esperanca nao soO
de industrializar-se de forma mais rapida, mas sobretudo, na
esperanca de que a industrializacdo resolvesse o0s principais
problemas enfrentados pelo municipio, o Estado e a regiao,

como pregavam os partidarios da politica desenvolvimentista.

Quando afirmamos que a cidade engajou-se neste processo de
.industrializacdo proposto pelo governo, nac significa apenas
que a cidade esperou. a industrializacdo. Ao contrério: Campiné
Grande buscou de todas as formas atrair as indastria para o

municipio, como veremos a seguir.

Pode-se afirmar que Campina Grande preparou-se para
absorver o projeto de industrializac¢do proposto pela SUDENE. A
cidade participou da preparacao do projeto de industrializacao,
desde as primeiras discussdes sobre a mudanca na politica
~oficial para a regido Nordeste. E, no periodo desta mudanca, o
municipio ja dispunha de experiéncia com relacdo a industria,
pois ja contava com um parque industrial desenvolvido para a

época e para a regiao.

Esta mudanca na forma de fazer politica ou estas novas
exigéncias com relacdo a politica governamental, em Campina
Grande, assim como em todo o Nordeste, gerou polémica e muita
oposicdo também na cidade, que como toda a regido, era dominada
pelas oligarquias tradicionais e, consequentemente, avessa a

mudancas.

Além da discussdo, o municipio procurou de todas as formas
se tornar um ponto de atracdo para as novas industrias através
de varios mecanismos, que iam desde a concessdoc de incentivos
até obras de infra-estrutura, como veremos a seguir. A
principio, estes mecanismos nao s6 beneficiariam estas novas

indistrias, mas - como o projeto original do GTDN -, buscava
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também incentivar as industrias j& instaladas, que deveriam a

partir desta nova politica modernizar-—-se.

Como Jjé& foli colocado, no final dos anos cinglienta, a
discussio sobre ¢ destino da regi&o Nordeste estava na ordem do
dia e, embora todos estivessem de acorde com relacdoc &
necessidade de medidas urgentes por parte do governo central,
para a resclucdo do problema regional, surge uma grande

polémica com relacdo a que tipo de medidas deveriam ser tomadas

pelo governo.

A grande polémica era exatamente a seguinte: continuar com
a “ajuda” nos moldes anteriores e com istoc manter-se os
privilégios das oligarquias tradicionais, ou tentar uma
politica industrializante. E Campina Grande, sendo um dos

nascedouros desta polémica néo poderia deixar de participar
dela.

A eleicdo de 1959 na cidade, refletia muito bem esta
polémica. Na situacéao, 0 candidato era Severine Cabral,
representante direto da politica “assistencialista” - até entio

em vigor -, e tinha como lema: “Dividir, Doar e Ajudar.”

'Na oposicdo, o candidato era Newton Rique, representante
da politica de industrializacgdo, e apresentou como planc de
governo, © decumento intitulado: “A industrializacgido de Campina
Grande: Solucdo para o problema do desemprego e elevacgdao do
padrdo de vida da classe operaria”. Este documento também era
conhecide como a “Reveolugdoc da Prosperidade”. Nesta eleicao

venceu Severino Cabral.

Derrotadeo em 1959, Newton Rigque reteorna em 1963 e
apresenta basicamente o© mesmo projeto da eleigdc anterior.
Eleito em 1963, Newton Rique apresenta um plano de ag¢do para ©
periodo de sua gestdo 1963/67 que pode ser resumide nos
seguintes pontos: a) Atrair para Campina Grande investimentos
industriais de maior porte; b) Amparar e ajudar a pequena
industria e o artesanatoc e; c) Fortalecer a estrutura econdmica
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do municipio. Este seu projeto contou com o apoio importante de
outro entusiasta da industrializacao; o entdo governador do

Estado, Pedro Gondim, como mostra este depoimento:

“Criar facilidades locaciocnais ndo significa apenas
conseguir um terreno e deixar a indistria entregue a
propria sorte. Espero concluir no meu governo a
implantagdo de um dispositivo de agdo e de um série de
obras de infra-estrutura que garantirdo aquilo que a
Paraiba almeja, com o mais justo anseio
reinvidicatério, em termos de desenvolvimento

econdmico e industrializacdo do Estado”’’.

Durante a gestdo de Newton Rique foram tomadas diversas
medidas visando a implementacdo do seu programa de governo.
Criou-se a Secretaria de Industria e Comércio - Com servico
técnico de estudos e projetos - Tendo como objetivo, fornecer
toda a infra-estrutura e até ajudar na elaboracdo de projetos
junto aos investidores interessados em implementar qualquer
tipo de projeto para o desenveolvimento da cidade, com especial
atencdo para os projetos na area industrial, onde além dos
investimentos privados também esperava-se contar com o©os

investimentos publicos via SUDENE.

O prefeito também buscou uma maior articulacdo com
SUDENE, FIEP (Federacao das Industrias do Estado da Paraiba),
Conselho Estadual de Desenvolvimento, BNB (Banco do Nordeste do
Brasil), BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento , Carteira
Industrial do Banco do Brasil, etc. Tudo isto visando atrair

industrias para a cidade.

Foram realizadas campanhas de propaganda periddicas, na
cidade, no Estado e nas demais regides, com especial destaque
para a regiao Sudeste, falando das possibilidades e

oportunidades de Campina Grande como centro industrial.

" Entrevista concedida, pelo governador da Paraiba, Pedro Moreno Gondim, ao

. Jornal Didrio da Borborema, 10/11/63. p.02
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Em resposta aos esforcos do Prefeito, Campina Grande
destaca-se e adquire cada vez mais importadncia no cenario
nacional como mostra esta andlise da Federacdao das Induastrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP), que servia como indicacdo para
os investidores do Estado de Sdo Paulo e dos demais Estados da
regido:

“WANTAGENS OFERECIDAS POR CAMPINA GRANDE

a) Situagdo privilegiada no interior do Nordeste, com
relativa egqliidistancia dos nucleos econdmicos mais

vivos da Regiédo.
b) Cidade bem servida por meios de transportes.
c) Baixo salario minimo.

d) Variedades de matérias-primas, vegetais, animais e
minerais: algodao, agave, ©Oleos, leite, couros e

peles, minério, etc.

e) Mercado Regional em fase de expansdo, facilidades
oferecidas quer pela municipalidade, quer pelo Governo
do Estado e pela Unido, visando a instalagdo de novas

industrias.

f) Facilidade de aquisigdo de Aareas para localizacgdo

A P o 38
de induastrias”.

O Prefeito ainda empreendeu diversas viagens a regiéo
Sudeste com objetivo de apresentar, pessoalmente, aos
investidores daquela regido, as vantagens oferecidas pela
cidade. como podemos comprovar numa entrevista concedida a O
JORNAL, do Rio de Janeiro, em que Rique lista as vantagens que
seriam auferidas por quem se interessasse em investir em
Campina Grande. Entre outras vantagens oferecidas pelas demais

cidades do Nordeste, Campina Grande ainda oferecia quatro itens

* PIESP - 5S40 Paulo e a Economia Nordestina, In “O Pensamento da

Industria.” Sdo Paulo, 1963.
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de fundamental importancia para qualqguer industria: a)
localizacdo e servigcos de infra-estrutura em nivel favoravel;
b) energia e &agua abundantes e a baixo custo; c¢) apoio da
SUDENE e; d) estimulos fiscais e financiamentos pelo Estado e

pelo préprioc municipio.?*’

Para tornar realidade estas ofertas, o prefeito Newton
Rique criou em 13 de dezembro de 1963 o FUMINGRA ( Fundo
Municipal de Industrializacdo de Campina Grande) e no prazo de
sessentas dias se comprometeu a criar a CINGRA (Companhia de
Industrializacdo de Campina Grande), que tinha como objetivo
administrar o FUMINGRA.'’ '

A criacdo do FUMINGRA era considerado pelo prefeito como
um passo importante dado pelo poder publico no sentido de
incentivar a industrializacdo, como mostra trecho do seu

discurso na entrega do projeto a Camara de Vereadores:

“"A industrializagdo de Campina Grande vem sendo o
desejo dominante no seio das classes produtoras e
chegou as massas trabalhadoras sob a forma de uma
aspiracdo coletiva, capaz de solucionar alguns
problemas sociais, principalmente o desemprego com

todo o cortejo de males que ele acarreta.

Até agora, Campina Grande se tem industrializado
parcialmente pelo esforgo isolado de seus filhos, sem
ajuda efetiva dos poderes publicos. Julgo que &
chegado o© momento de uma poderosa intervencdo do
governo municipal para dirigir, fomentar e disciplinar
um maior surto desenvolvimentista, através da

. . . -~ . s - s 41
industrializacdo em maior escala do municipio”.

*® Jornal Didrio da Borborema, 09/11/1965. p.02.

‘“ CAMARA MUNICIPAL. Projeto de Lei N° 88 de 13/12/1963.

I CAMARA MUNICIPAL. Discurso do Ex. Prefeito Newton Rique, na Entrega do
Projeto de Criag¢do do Fundo Municipal de Industrializagdo de Campina Grande
(FUMINGRA) . Campina Grande, 13 de dezembro de 1963.
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O prefeito Newton Rique também envidou esforcos junto ao
governo do Estado, objetivando a concretizacdo da instalacdo do

Distrito Industrial de Campina Grande.

Com o golpe militar de 1964 e a cassacdo de Newton Rique,
assume o seu Vvice Williams Arruda, que continua a politica
tracada anteriormente pelo seu antecessor, embora, a principio,
ndo compactuasse com os mesmos ideais do prefeito Newton Rique,
j& que tornou-se companheiro de chapa e candidato a vice
prefeito gracas a um acordo entre os setores progressistas gque
indicaram o prefeito e os setores tradicionais que indicaram o

vice prefeito.

Apesar dessa diferenca, Williams Arruda continua com a
politica desenvolvimentista iniciada por Newton Rique e até
inova em alguns setores, quando procura diversificar mais os
investimentos publicos, investindo tanto em infra-estrutura
basica, como na garantia de mao-de-obra qualificada. Neste
periodo foram feitos investimentos em A&areas consideradas
prioritarias para qualquer projeto de industrializacdo atual e

futura.

2.3 - Criagdo de Infra-Estrutura para Receber as Novas Industrias

Campina Grande, como vimos anteriormente, j& contava com
algumas indistrias no final da década de 30 e passa a ter um
crescimento elevado no setor industrial a partir dos anos 40,
intensificando ainda mais este crescimento durante a década de
50 e inicio da década de 60. Neste periodo de intensificacao,
principalmente a partir da metade dos anos 50, o municipio
comeca a dar os primeiros passos no sentido de intervir na

economia do municipio, e incentivar a industria local.
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Em janeiro de 1957, o Prefeito Elpidio de Almeida
organiza uma grande recepgcdo a comitiva de industriais
paulistas que visita a cidade, interessada particularmente, no
estudo das possibilidades econémicas e financeiras do
municipio, para investimentos de capitais bandeirantes. Apesar
desta comitiva ter visitado outras cidades, esta wvisita vem
demonstrar que Campina Grande estda no roteiro dos interessados

em investir na regido.

Aos poucos a cidade wvali ganhando destaque na regiao,
devido a esta acdo mais ostensiva do municipio e do Estado no
sentido de se estruturar para as mudang¢as que estavam ocorrendo
na regido e no pais. Em 1956, o entdo governador do Estado,
José Américo de Almeida, inaugura os primeiros 20 km dos
trechos Campina Grande - Jodo Pessoa. Esta obra foi de grande
importancia para a cidade, pois possibilitou de forma mais
rapida o acesso a capital do Estado e ao porto, localizado na
cidade de Cabedelo.

Neste mesmo ano é 1instalada a Comissdo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico (COMUDE), criada pela Prefeitura
Municipai de C. Grande. Em 1957, é criada a SANESA, primeira
Sociedade Mista de Agua e Esgoto de todo o Brasil e também da
América do Sul. A base do modelo da SANESA serviu
posteriormente para a criacdo da CINGRA e TELINGRA. Um outro
fator importante para o crescimento da cidade foi a inauguracao

da adutora de Boqueirdo, em 1958.

Na gestdo de Severino Cabral (1959/63) continuam as
iniciativas do poder publico municipal, como Projeto de Lei N°
14/59, que autoriza a criacdo do Banco do Municipio de Campina
Grande S/A com 51% das acdes da prefeitura. Este projeto é

aprovado e transformado em Lei em 26/04/1960. No mesmo ano é

aprovado o Projeto de Lei N° 59/59, que cria o (FUNDAGRIM)
Fundo Municipal de Desenvolvimento Agro-industrial, aprovado em

14/05/1960. Ainda na gestdo de Severino Cabral, foi aprovado o

Projeto de Lei N° 1/63 em 22/01/1963, no qual o municipio faz a
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doacdo de uma area de 5.760.00 m2 para a instalacdao da IPELSA,

Indistria de Papel e Celulose.

Aliada a estas iniciativas, a Federacdo das Industrias do
Estado da Paraiba «cria, em 1961, o Departamento de
Produtividade. Com isto, Campina Grande <colocava-se na
vanguarda de varias cidades nordestinas, tornando-se ponto de
irradiacdo de novas idéias, que Jj& eram presentes nas empresas
do Centro Sul, depois de se terem constituido em verdadeira
revolucdo na Europa e nos Estados Unidos.’” Em todo o Nordeste,
apenas quatro Federacdes de Industrias contavam com estes
departamentos de produtividade, todos sob a orientacdo geral do
Conselho Nacional de Produtividade na Industria (CENPI); séao

essas federacdes; Bahia, Sergipe, Pernambuco e Paraiba.

Na iniciativa privada, porém, o papel mais importante no
campo dos incentivos val ser desempenhado por um grupo de
intelectuais da cidade, influenciados pela ideologia
desenvolvimentista. Estes intelectuais, liderados por Edvaldo
de Souza do O e Lopes de Andrade, criam a FUNDACT Fundacéao

para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica. Entidade de

carater privado, criada pela Lei municipal N° 48 de 28 de

Dezembro de 1957.

A FUNDACT, como j& foi assinalado, servia de guia para os
industriais locais e de outras regides que desejassem investir
na regido. A criacdo desta fundacdo fazia parte dos planos de
um setor da sociedade que acreditava que a industrializacao
seria a redencdo para a cidade, resolvendo todos os problemas
sociais, e a Fundacado seria o 6rgdo que direcionaria esta etapa
de desenvolvimento. Era tanto o entusiasmo de seus fundadores,
gque chegavam a comparar o objetivo da FUNDACT para Campina e
até para a regidao, com o objetivo do Estado Soviético para
aquele pais, como mostra este artigo de Lopes de Andrade,

escrito no dia em que o projeto chegava a Camara de Vereadores:

% ANDRADE, José Lopes de. O pioneirismo Campinense. Jornal A Gazeta do
Sertdo, 22/01/1961.
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“O objetivo da FUNDACT é beneficiar ndo sé o
municipio, mas o Estado e a regido Nordeste. RAos
pessimistas e menos avisados podera parecer uma utopia
criar em Campina Grande uma entidade desta natureza e
funcdo. Mas, podemos argumentar com ©OS NUMErosos
exemplos palpaveis da Unido Soviética em nossos dias.
Os Russos conseguiram, mediante o prestigio a ciéncia
e a técnica, obrar milagres em simples vilarejo da
longinqua e selvatica Sibéria. Um pais de regime
democraticamente como o Brasil pode alcangar
resultados semelhantes. Apenas aqui estes resultados
terdo de ser esperados antes dos particulares do que

do governo,- ao contrario, portanto, do que acontece na
w43

Russia”.

Durante o periodo em gque esteve em funcionamento, a
Fundacdo desenvolveu um papel de suma importancia na orientacéo
aos empresarios do municipio, bem como servia de cartdo de
visita da cidade aos novos industriais gque desejassem instalar

suas fabricas no municipio e no Estado.

A FUNDACT, além destas atividades ligadas diretamente a
indastria, ainda mantinha a Faculdade de Filosofia de Campina
Grande, onde se formava uma nova geracado de intelectuais, e
fundou a Escola Industrial de Campina Grande, com o objetivo de

fornecer técnicos para a induastria em expansao.

Pode-se afirmar que a FUNDACT balizou toda a acdo do
prefeito Newton Rigue, considerado o principal incentivador da
industrializacdo campinense. Fol baseado nas ag¢des da Fundacao,
que o prefeito criou a Companhia de Industrializacdo de Campina

Grande (CINGRA), que acabou por assumir o papel da FUNDACT.

Como se pode observar, a partir da criacdao da CINGRA pela
Lei N° 88 de 24 de dezembro de 1963, o poder publico municipal

mostra-se dispostc a tragcar uma politica de atracao de novas
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ANDRADE, José Lopes de. Campina Ndo Pode Parar. Jornal A Gazeta do
Sertdo. 24/11/57.
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industrias e modernizacdo das industrias j& existentes. E
importante frisar que os criadores da FUNDACT acabam se

tornando, posteriormente, os diretores da CINGRA.

Com a criacdo da CINGRA, comegam a ser tomadas diversas
medidas no sentido de dotar as industrias ja& existentes de uma
infra-estrutura que as modernizasse, bem como o poder publico
vaili tentar de todas as formas possiveis e através de diversos
mecanismos atrair para a cidade as industrias do Sudeste, que
comecam a se instalar na regido Nordeste, dentro da politica de

incentivos desenvolvida pela SUDENE.

A CINGRA na qﬁalidade de administradora do FUMINGRA
fincaria bases no seguinte tripé:

a) Implantacdo de induastrias
b) Financiamento a empresas
c) Agenciamento de capital e “know-how”

Esperava-se que, a partir da entrada em agdo da CINGRA,

materializa-se um dos itens béasicos da plataforma do prefeito

Newton Rique:

“"Dar a Campina Grande destacada posigdo como cidade
industrial, realcando sua liderangca e elevando-a as

suas verdadeiras possibilidades de projetar-se no

Estado, ajudada pela sua riqueza coletiva”.®

Embora tenha durado menos de um ano, a administracdo de
Newton Rique foi, sem sombra de duavida, uma das mais
importantes para a industrializacdo do municipio, haja vista
que durante a sua curta gestdao foram criados os principais
mecanismos de incentivos e criacdo de infra-estrutura para as
indastrias j& instaladas e as que viessem a se instalar na

cidade.

“ RIQUE, Newton. Op: cit.; p.09.
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Quando de sua cassacdo, a CINGRA, sob a direcdo de José
Epaminondas Braga, Jj& havia iniciado os contatos para a
instalacdo de duas grandes fabricas na 'cidade: a CANDE e a
WALLIG. Com a posse de Williams Arruda, ao contrario do que se
previa inicialmente, sdo intensificados os programas de criacéo

de infra-estrutura para instalacdo de industrias.

O novo prefeito investe em telecomunicacdes e energia
elétrica com a criagdo da companhia telefénica TELINGRA e da
Companhia de Eletricidade da Borborema (CELB). Estas companhias
foram criadas e passaram a ser administradas pelo municipio.
Foram feitos ' investimentos nas &areas sociais, principalmenté
educagdo, com a construgcdo de alguns grupos escolares e
conjuntos habitacionais. Nesta ultima A&rea, o Prefeito <criou
uma companhia de habitacdo do municipio; a COHABCG, cuja
organizacdo foi considerada modelo no pais & época. Em 1965, a
Companhia recebeu a liberacdo para construir as primeiras 300
residenciais. Durante a administracdo de Williams Arruda foram
construidas 1200 casas populares nos conjuntos Sandra

Cavalcante, Castelo Branco e Jardim Paulistano.

O prefeito Williams Arruda, também cria a Universidade
Regional do Nordeste (URNE). Além de manter uma preocupacdo na
questao das organizacdes comunitarias, durante sua
administracdo, a prefeitura incentiva a criacdo das Sociedades

de Amigos de Bairro: as SAB’s.

Porém, o destaque no campo da criacdo de infra-estrutura
para as industrias é a criacdo do Distrito Industrial de
Campina Grande, outro projeto iniciado durante a administracao
de Newton Rique e que teve continuidade com Williams Arruda. A
instalag¢do do Distrito Industrial foi de grande importéncia na

atracdo de novas industrias para o municipio.
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2.3.1 - A Estratégia de Instalagdao de Distritos Industriais

Uma das principais vantagens oferecidas na regido para que
as empresas aqui se instalassem, estava na Aarea de infra-
estrutura. E dentre as obras de infra-estrutura, como ja foi

colocado, destacava-se a construcdo de Distritos Industriais.

O Estado de Pernambuco cria em fins de 1950 o primeiro
Distrito Industrial da regido. Este distrito localizava-se no
municipio do Cabo. No mesmo periodo, a Bahia cria o pélo
petroquimicd de Camacgari. No inicio dos anos 60, a idéia dos
Distritos Industriais popularizou-se na regido com a instalacgao
de dois Distritos Industriais no Estado da Paraiba, um na

cidade de Campina Grande e outro na capital, Jodo Pessoa.

Também foram instalados Distritos Industriais na cidade de
Fortaleza, no Ceara; no Estado de Alagoas, na cidade de Maceié;
outro em Pernambuco, na cidade de Paulista, e o mais importante
da Regido Norte/Nordeste: o Centro Industrial de Aratu na

Bahia.

Ainda em 1963, atendendo a pedido do entdo prefeito de

Campina Grande, Newton Rique, o0 Governador do Estado, Pedro

Gondim, através do Decreto N° 3.491 de 31 de dezembro de 1963,
estabelece a criacao dos Distritos Industriais de Jodo Pessoa e
Campina Grande. De acordo com a medida, seriam aplicados pelo
Governo de Estado, em obras de infra-estrutura, cerca de um
bilhdo e trezentos milhdes de cruzeiros, conforme entendimentos

com o Fundo Agricola e Industrial ( FAGRIN ) e a USAID.*

Em julho de 1964, o Fundo Agricola e Industrial (FAGRIN),
€ substituido pela Companhia de Industrializacdo do Estado da

Paraiba (CINEP), e & a CINEP que contrata a ASPLAN, uma empresa

* PARAIBA/CINEP. Os Distritos Industriais da Paraiba. Jodo Pessoa, 1965.

p.03.
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da cidade de Sao Paulo, para elaborar o estudo da implantacao

dos dois Distritos Industriais no Estado.

O objetivo inicial dos Distritos Industriais era fornecer
toda a infra-estrutura para pequenas e médias empresas da
regido que iriam se beneficiar com os projetos aprovados pela

SUDENE, como previa o documento de origem do dérgéo.

As caracteristicas dos Distritos Industriais eram as

seguintes:

a) Tamanho - O Distrito Industrial de Jodoco Pessoa media 288,2
ha, e o de Campina Grande 195,83 ha;

b) Tragado - Simples, com quadras alongadas e lotes com

frente para as duas ruas;

c) Sistema Viario - Desenvolvem-se ao longo de rodovias
federais e o Distrito de Campina Grande conta com desvio
ferroviario. As avenidas medem de 30 a 75 metros de largura, as
ruas principais 25 metros, as ruas secundarias de 18 a 20

metros e as ruas de servico de 09 a 10 metros;

d) Energia Elétrica - Os Distritos sdo contiguos as linhas de
alta tensdo da CHESF. Com estacdes abaixadoras de tensdo de
69.000 & 13.800 volts. A capacidade dessas estactes & de 15.000
KVA para cada distrito.

e) Abastecimento de Agua - No Distrito Industrial de Jodo
Pessoa ha& disponibilidade para 50 1litros didrios por metro

quadrado e em Campina Grande 35 litros.

f) Servico telefdnico - O Distrito de Jodo Pessoa dispbe de

150 e o de Campina Grande 100 linhas.

g) Numero e Tamanho dos lotes - obedeciam a um determinado

padrdo como mostra o quadro n° 03;
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QUADRO N° 03

NUMERO E TAMANHQO DOS LOTES

DISTRITO TOTAL 30x60m 55x%130m 90x275m
J. Pessoa 191 52 125 14
C. Grande 216 60 87 69

Fonte: Escritério de Assessoria e Representagdo do Gov. do Est. da Paraiba
(EARGEP) .
Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial (FAGRIN).

Os lotes s6 poderiam ser utilizados para construcdo de
conjuntos industriais, qualquer que fosse o ramo, desde que
suas atividades ndo fossem perigosas, nocivas ou incémodas aos
demais ocupantes do Distrito Industrial. Outra exigéncia da
CINEP é que a area cobertas por construgdao, ndao deveria exceder
a 2/3 (dois tercos) da &area do lote, bem como a Aarea de
construcdo inicial ndo deveria ser inferior a 1/4 (um quarto)

da area do lote.'®

Tanto as reservas quanto a compra dos lotes deveriam ser
solicitadas a CINEP via formuldrios especificos. Os lotes
poderiam ser reservados desde que o0s projetos tivessem sido
aprovados pela SUDENE, governo Estadual ou Federal. Além dos
lotes, a CINEP inicia um programa de construcdo de galpdes

multifabris, visando facilitar a sua ocupacao.

Com a construcao destes galpdes, as 1industrias que
estivessem interessadas em se instalar no Estado ja dispunham
de instalacdes para compra ou aluguel. Com este programa, a
CINEP conseguiu construir de 1973 até 1980, 21 galpdes, sendo
11 em Jodo Pessoca e 10 em Campina Grande. Destas 21 unidades

construidas todas foram ocupadas.

** pARAIBA/CINEP. Op. cit.,p.06.
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Como se pode observar,

houve um grande investimento do

governo do Estado da Paraiba no sentido de atrair industrias

para a regiao.

como uma grande atracéao,

1966,

Industriais dos maiores centros urbanos do Estado. As vantagens

destacando as nove vantagens oferecidas pelos

eram as seguintes:

“1l) areas suficientes para construcdo de edificios,

patios de manobras e descarga;
2) area adicional para ampliacdo futuras;

3) energia elétrica ja rebaixada para as capacidades

de seus motores;

4) &agua abundante;

5) transporte conveniente;

6) esgotos para remogdc dos detritos;

7) telefones;

8) wvizinhanga adequada;

9) centro comunitario de servicos; correios e

telégrafos, pronto-socorro e ambulatédério, escolas de

treinamento do pessocal, pavilhdo para exposicdo,

5 7
lojas, etc”.’

47

Este

panfleto langcado em 1966, foi distribuido amplamente

empresario do Nordeste e do Centro Sul do pais.

com

E os Distritos Industriais eram considerados
como mostra um panfleto lancado em

Distritos

os
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2.3.2 - Especificidades do Distrito Industrial de Campina

Grande

A cidade, a época da instalacdo do Distrito Industrial, ja
contava com uma A&rea de industrializacdo de 86 hectares,
localizada na zona oeste da cidade, as margens do acude de
Bodocongé. Nesta &area estavam instaladas as industrias de
beneficiamento de couros e peles, fabricas de papel e fabrica
de premoldados para construcgdo civil, que utilizavam a &gua do
agude. Esté area ndo poderia ser expandida devido a sua

localizacdo em area densamente povoada.

A outra area onde foi instalado o Distrito Industrial
fica na zona Sul e mede 196 hectares, iniciando-se a margem
direita da Av. Jodo Wallig, tendo como acesso principal as Av.
Assis Chateubriand, asfaltada durante a administracdo de

Williams Arruda, e a Rua Vigario Calixto.

Varios fatores foram considerados na escolha desta &rea
para instalacdo do Distrito Industrial, tais como; a)
Topografia b) Distédncia dos Grandes Centros Populacionais; c)
Agua; d) Transporte; e) Disponibilidade de Energia; f) Solo; q)
Sistema Telefdnico; h) Grau de Subdivisdao das Glebas
Existentes; 1) Proximidade da Disponibilidade do Transporte

Ferroviario e j) Eliminac¢doc dos Residuos Industriais.

No Distrito Industrial de Campina Grande se colocava nos
lotes o futuro crescimento ou a previsdo do crescimento das
indistrias instaladas ou em fase de instalacdo na cidade. Esta
area inicial de 196 hectares, comecou a ser ocupada ainda em
1964 com a instalacao das oficinas do DNOCS e completou sua
ocupag¢doc em 1977, quando Jja contava com 25 industrias
instaladas, além do DNOCS e do SESI.*®

% ver relacdo de empresas que requisitaram terreno no Distrito Industrial

de Campina Grande até 1977 nos Anexos.
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No ano de 1977 tem inicio a instalacdo do Distrito
Industrial de Queimadas, dentro da perspectiva politica de
ampliacdo dos beneficios da indistria as cidades do interior. O
Distrito Industrial de Queimadas seria uma extensdo do Distrito
Industrial de Campina Grande. Esta ampliacéao acabou por
prejudicar a industrializacdoc da cidade e, em 1983, logo apés
tomar posse, o novo prefeito de Campina Grande, Ronaldo Cunha
Lima, solicita a ampliacdo do Distrito Industrial de Campina

Grande.

2.4 - As Facilidades para a Industrializacdo: Os Recursos Naturais e os
Diversos Niveis de Incentivos Fiscais e Financeiros

Concluido que a industrializacdo era a uUnica saida para as
regides periféricas, restava a cada Estado e cada municipio
preparar-se para industrializar-se o maximo possivel. Com isto,
toda a regido Nordeste, a partir de meados dos anos 50, comeca
a 1incentivar a instalacdo de indastrias, tentando aproveitar
ao maximo os recursos naturais e as possibilidades para a

implantacdo de empresas que aproveitassem estes recursos.

No Estado da Paraiba, os dois pélos de industrializacéo
eram a capital do Estado, Jodo Pessoca, e o municipio de Campina
grande, que como vimos, desenvolvia-se a passos largos desde os
anos 40. Estes dois pdlos foram os que melhor se prepararam

para esta nova politica.
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O Estado dispunha de diversos recursos naturais,
possibilitando a implantacdo de empresas rentaveis em diversos

setores, como por exemplo:

A 'indistria sisaleira. A Paraiba era, & época, a maior
produtora de sisal no Brasil, sendo grande parte desta riqueza
exportada como matéria-prima. Com o sisal podiam ser feitos
entre outros produtos: cabos maritimos, cordoaria em geral,
sacaria, pasta para forragem, (com o valor alimenticio superior

ao do milho), capim, feno, etc.

Apesar de a Paraiba ser o segundo produtor de algodéé
do Nordeste, com 74% de sua colheita constituido pelo afamado
algoddo “seriddé” <cujas fibras medem 36 a4 38 mm, a industria
téxtil algodoeira ainda ndo contava com teares para o seu
aproveitamento na fabricacdo de tecidos finos. Neste setor
ainda podia-se produzir, tecelagem de fios finos, fabricacdo de
artefatos de cordoaria, artigos de uso doméstico (roupas de

cama e mesa), acabamentos de fios e tecidos em geral.

Para a industria alimenticia, diversas frutas poderiam
ser aproveitadas: o caju, o0 maracuja, a manga, com destaque
para o abacaxi, cuja safra proporcionava mais de 50 milhbées de
frutos anuais. Ainda havia possibilidades de investimentos na

pasteurizacdao do leite, pesca industrial, etc.

No ramo material de construcdo, havia possibilidades
para a producdo de <cal, cimento, refratarios, blocos de
concreto, loucas sanitarias, etc. Além de outras industrias,
como ferramentas manuais agricolas, arames, parafusos, porcas,
pequenos motores, fertilizantes, inseticidas, mineracdo de
Xxilita e columbita.

Quanto aos 1incentivos fiscais e financeiros que as

industrias poderiam usufruir estavam os incentivos federais,

tais como:
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O Art. 34 da Lei N° 3.995, de 14 de dezembro de 1961,
faculta as pessoas Jjuridicas e de capital 100% nacional,
efetuarem a deducdo de 50% nas declaracdes do imposto de renda,
de importédncia destinada ao reinvestimento ou aplicacdo em
indistrias consideradas pela SUDENE, de interesse para o

desenvolvimento do Nordeste.

O Art. 18, da Lei 3.692, de 15 de dezembro de 1959, isenta
de quaisquer impostos e taxas a importacdo de equipamentos
destinados ao Nordeste, considerados preferencialmente os das

indastrias de base e de alimentacédo.

O Art. 19, da Lei 3.692, de 15 de dezembro de 1959,
isenta de 50% do imposto de renda e do adicional sobre os

lucros, as industrias que utilizam matéria-prima 1local. O

paragrafo 2°, desta Lei, deduz, para efeito de imposto de
renda, as despesas atinentes a pesquisas minerais realizadas
nas regides Norte e Nordeste, por concessiondrios de pesquisas

ou lavra e por empresas de mineracdo legalmente organizadas.

Através do Banco do Nordeste, as empresas também
recebiam uma série de incentivos como: participacdo e
financiamento. Aquela dava-se até o montante de 25%, nos
investimentos feitos no Nordeste, sem prejuizos dos beneficios
concedidos pelo Art. 34, da Lei 3.962 de 15 de dezembro de
1959. Ja o financiamento era de até 50% do investimento total
realizado na regido nordestina, quando ndo utilizado o

beneficio da art. 34 supra citado.

Além dos incentivos federais, acima citados, o Estado da
Paraiba ainda oferecia uma série de incentivos fiscais e
financeiros para as empresas gue optassem por se instalar no
Estado. Entre os 1incentivos financeiros, estava a baixa
remuneracdo da mao-de-obra. 0 saldario minimo pago nos dois
mais importantes pdlos de industrializacéo do Estado

representava para as industrias que aqui se instalassem uma
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economia de mais de 30% em relagcdao a regido Sudeste, como

mostra o quadro n° 04,

QUADRO N° 04

SALARIO MINIMO DE FEVEREIRO DE 1963.

MUNICIPIOS VALOR EM CR$ %
S. Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Cr$ 21.000,00 100%
Niteréi
Jodo Pessoa e Campina Grande cr$ 13.900,00 66,1%
Cabedelo, Rio Tinto e Santa Rita Cr$ 12.800,00 61,0%
Demais municipios do Estado da Paraiba Ccr$ 11.500,00 54,7%

FONTE: FAGRIN. 1963.

Além da baixa remuneracdo da m3do-de-obra em relacdo a
outras cidades da regido Sudeste, o governo do Estado isentava

de todos os impostos estaduais as industrias de vulto econdémico

que viessem a se instalar na Paraiba, nos termos da Lei n°
1.564, de 25 de outubro de 1956. Esta lei concede favores
fiscais as industrias que estavam instaladas no Estado, bem
como as que viessem a se instalar. Tudo isto, baseado em alguns
critérios, tais como: o volume de capital a ser investido e o
tipo de industria. O volume dos beneficios dependeria destes

dois fatores, como segue.

Estes beneficios vdo de 3 a 10 anos de isencdo de impostos
estaduais. Se a industria n&o tivesse similar no Estado,
utilizasse matéria prima local e investisse um valor igual ou
superior a Cr$ 10.000.0000,00, conseguiria o limite maximo de
isencao. Havendo industria similar, os mesmos beneficios sé
seriam concedidos se o valor investido fosse dobrado, e os

prazos calam pela metade se ndo utilizasse matéria-prima local.

Durante o Governo de Pedro Moreno Gondim, um entusiasta
da 1industrializacao, sdo criados dois importantes o&rgédos
impulsionadores do desenvolvimento do Estado: o Fundo de

Desenvolvimento Agricola e Industrial (FAGRIN), criado pela
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Lei N° 2.031 de 08 de abril de 1959. E o Banco de Fomento

Agricola S.A. (BANFOP), criado pela Lei n° 2.032 de 08 de
abril de 1959,

0 FAGRIN, foi criado com o seguinte objetivo: patrocinar a
intervencdo do Estado no processo produtivo em colaboracdo com
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico, visando a
realizacdo de programas de desenvolvimento da economia
agropecuaria, extrativa e industrial?® do Estado. O BANFOP,
entretanto, tinha como objetivo realizar operacdes relativas ao
custeio, incentivos e melhorias da lavoura e pecuéaria,

financiar a indistria’ e o comércio de produtos do Estado.

O governo estadual ainda concede a empresas em fase de
instalacdo - através do Fundo de Desenvolvimento Agricola e
Industrial -, colaboracdo financeira, a partir da participacéao
de capital e projetos de investimentos ou incremento de
capital de giro. Isto acontecerd quando este for Jjulgado

complemento indispensavel da inversdo fixa projetada, conforme

o Art. 14, do Decreto Estadual N° 2.881 de 06 de junho de 1962.

No inicio dos anos 60, o governo do Estado passa a

investir em propaganda, como mostra este panfleto da época:

“WANTAGENS DA PARAIBA

Centro da regiao. Posigdo geografica privilegiada.

Todos os caminhos levam a Paraiba.

Além do mais o Governo de Pedro Gondim oferece:

a) Elaboragdo de “perfis industriais” pelo Conselho
Industrial de Desenveolvimento (CED), desde gque haja

solicitacdo por parte dos interessados;.

“ Grifos do Autor.

50

Idem.
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b) 1Isengdes Fiscais que variam de acordo com a
importancia do empreendimento para a economia

paraibana;

c) Participacdo societaria nas novas empresas sem
ingeréncia nas suas administrag¢des, realizadas através
do FAGRIM, constituido de 7% da arrecadacdo anual do

imposto de vendas e consignagdes;

d) Financiamentos concedidos pela Carteira do Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Estado da Paraiba

(recém-criado) ;

e) Local apropriado para as indaistrias com a criacéao

dos Distritos Industriais”.”

Completando os incentivos federais e estaduais, (o}
municipio de Campina Grande oferece também alguns incentivos
municipais as industria que optassem por investir na cidade,

como segue:

Através da Lei N° 47, de 08 de Agosto de 1958, era
concedida a isencdo de impostos municipais, pelo prazo de dez
anos, as industrias novas de produtos sem similares que viessem
a se instalar no municipio. O que seria feito apdés o parecer
da FIEP, certificando de que ndo havia industria similar. Este
beneficio é estendido também as industrias que haviam se

instalade no municipio até 5 anos antes da vigéncia da Lei. O

Decreto N° 38, de 08 de Setembro de 1958, regulamentou esta

Lei.”

O que se percebe & que a acdo da SUDENE com relacdo aos

incentivos fiscais e financeiros nao significou nenhuma
°! panfleto lancado pelo Governo do Estado da Paraiba e Prefeitura
Municipal de Campina grande, distribuido com todos os depositantes do

Banco do Nordeste do Brasil e com os empresarios do Sul e Sudeste do pais.
* FUNDACT. Guia para Investimentos na Paraiba. Campina Grande, 1963, p.02-
05, (Mimeograf.).
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novidade, pois j& era pratica, tanto do Estado da Paraiba, como
do municipio de Campina Grande, conceder 1incentivos as
industrias que aqui se instalassem. O que ocorreu é que estes
incentivos foram impulsionados pela acdo do governo federal,
apds os anos 60. E, juntos, os incentivos das trés esferas de
poder eram um atrativo quase gque irresistivel para as novas

indastrias.

2.5 - A Instalagdo de Novés Industrias em Campina Grande

Neste ponto, analisaremos as industrias que se instalaram
em Campina Grande, atraidas pela infra-estrutura criada pelo
municipio com o objetivo de se tornar um pélo de atracido para

elas.

Até 1965, conforme levantamento feito pela SUDENE, Campina
Grande se situou na quarta posicdo entre as cinco cidades
nordestinas mais beneficiadas com projetos de implantacdo ou
ampliacdo de fabricas, superando todas as capitais de Estados e
principais cidades da Regido, exceto Recife, Salvador e
Fortaleza.

De 1961 a 1965, foram aprovados pela SUDENE, para Campina
Grande, 9 projetos, sendo 5 de implantacdo de novas industrias

e 4 de modernizacdo das industrias ja existentes, como mostra o

quadro n°® 05.
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QUADRO N° 05

INDUSTRIAS INCENTIVADAS PELA SUDENE - CAMPINA GRANDE (PB)

1961-1965
ANO NOME DO ESTABELECIMENTO PRODUTO OBJETIVO DO
PROJETO
1961 |CASA FRACALANZA Cordas e Fios de Sisal Implantagdo
1962 |COTONIFICIO CAMPINENSE Sacos de Algodio Ampliagio e
Modernizagdo
1963 | FRACALANZA Sacos de Algodido Compra de
Equipamentos
1964 | CANDE Tubos Plasticos Rigidos |Implantagio _
1965 | CANDE . - Complementacdo
INCOPRESA Elementos Vazados,

Ladrilhos Hidraulicos, | Implantagio
Mordes de Concreto
Armado, etc.

ILCASA Leite Pasteurizado Implantagdo

SIBRAL Sisal Equipamentos
(Modernizagéao)

WALLIG NORDESTE S.A. Fogbes a Gas Liqiiefeito |Implantagio

FONTE: Projetos Industriais Aprovados pela SUDENE - 1960 a 1970. Campina Grande
Paraiba. SUDENE, Biblioteca Central. Recife - Pernambuco.

Entre estes projetos, dois merecem destaque: o projeto de
implantacdo da Campina Grande Industrial Ltda. (CANDE) ,
produtora de tubos pléasticos. E, principalmente, o projeto de
implantacdo da WALLIG NORDESTE S/A, empresa de grande porte,

produtora de fogdes a gas liqliefeito.

Para se aferir a importancia da Wallig, basta dizer que,
tendo iniciado suas operacdes em 1967, inaugurada festivamente
pelo entdo Presidente da Republica, General Costa e Silva, Jja
em 1968, a empresa foli responsavel por 12,22% do valor da
producdo industrial do Estado, ficando o item “fogdes nao
elétricos” em 4° lugar, abaixo de tecidos de algodao, farinha
de trigo e <cimento Portland. O objetivo da Wallig era
abastecer todo o mercado de fogdes do Nordeste e Norte do

pais.
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A instalacdo da Wallig deveria servir de exemplo para que
outras industrias de grande porte também se instalassem na
cidade. Foi grande a euforia da populacdoc com a noticia da
instalacao desta fabrica, e isto serviu de incentivo para novos

investimentos pUblicos visando & industrializacao.

No ano de sua implantacdo, ou seja, em 1965, a prefeitura
municipal de Campina Grande promoveu a primeira Feira da
Indastria de Campina Grande. Desta feira realizada, no Clube do
Trabalhador, participaram 52 induistrias, sendo 41 da sede, 2 de
Bayeux; 2 de Recife, 1 de Jodo Pessoa e 1 de S. Paulo. d

objetivo desta feira, nas palavras do prefeito Williams Arruda,

era:;
“Dar a todo o Brasil uma amostra do que se fabrica
aqui, promover nossos produtos industriais, incentivar
as indastrias locais, e atrair novos investimentos
para a cidade”.>
Paralela a Feira, foi realizado o Férum de Debates Assis
Chateaubriand, que discutiu os investimentos e as

possibilidades de crescimento da economia local e regional. Na
oportunidade foram lancados varios prospectos da CINGRA,
buscando uma maior divulgacdo das vantagens oferecidas pelo

municipio.

A cidade desenvolvia-se a passos largos. Segundo dados do
SESI, em 1965, a industria campinense j& empregava mais que o
comércio, tendo aquela 16.425 pessoas empregadas, enquanto
este empregava 14.733 pessoas. E o0os projetos para a
industrializacdo na cidade continuavam sendo aprovados pela
SUDENE.

> Discurso do Prefeito Williams Arruda, pronunciado na Cerimdénia de

Abertura da I Feira da Industria de Campina Grande.
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De 1961 a 1970, foram aprovados para Campina Grande 26
projetos industriais. Desses, 11 projetos foram de instalacéao

de induastrias, 10 de ampliacdc e ou modernizacdo e 5 de

reformulacido financeira, conforme mostra o quadro n® 0e6.

QUADRO N° 06

INDUSTRIAS INCENTIVADAS PELA SUDENE - CAMPINA GRANDE (PB)
1961 - 1970

ANC NOME DO ESTABELECIMENTO PRODUTO OBJETIVO DO
PROJETO
1961 |CASA FRACALANZA . Cordas e ©Fios dej|Implantagéo
) Sisal
1962 | COTONIFICIO CAMPINENSE Sacos de Algodio Ampliacio e
' ) Modernizagao
1963 | FRACALANZA Sacos de Algodio Compra de
Equipamentos
1964 |CANDE _ . Tubos Plasticos | Implantagao
Rigidos
1965 | CANDE - Complementagdo
INCOPRESA. Elementos Vazados,
Ladrilhoes Implantagaoc

Hidraulicos, Mordes
de Concreto Armado,

etc.
ILCASA Leite Pasteurizado Implantacao
SIBRAL Sisal Equipamentos
- {(Modernizagdo)
WALLIG NORDESTE S.A. Fogdes a Gas | Implantacgido
Liqtiefeito
1966 |CANDE - Reformulagiio
Financeira
FIBRASA Beneficiamento de | Equipamentos
S8isal (Modernizagio)
IPELSA Celulose e Papel Reformulagao
Financeira
PREMOL Artefatos de Concreto |Ampliacaoc
WALLIG NORDESTE S.A. - Reformulagao
Financeira
1967 |BENTONIT UNIAC NORDESTE S.A. Beneficiamento de! Implantagioc
Argila/Bentonita
{Minerais nao
Metalicos)
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ARTEFATOS METALURGICOS MULLER [ Utensilios Implantagio
NORDESTE S.A. Domésticos, Pias
Metalicas, Painéis
Arquiteténicos, etc.
FERTILIZANTES DE CAMPINA GRANDE | Industrializagao de | Implantagao
S.A. ' Lixo Urbano
BENTONIT UNIACO NORDESTE S.A. - Ampliacio
WALLTG NORDESTE S.A. - Equipamentos
{Complementacdo
)
1968 | ARBAME MALLORY DO NORDESTE S.A. Artigos Elétricos e|Implantacgdo
Componentes
Eletrénicos
FRIGRANDE Tecidos Comestiveis e|Implantagic
- Subprodutos de
Bovinos e Suinos
1969 |BENTONIT UNIAO NORDESTE S.A. Beneficiamento de | Aumento de
Argila/Bentonita Colaboragio
(Minerais ndo | Financeira
Metalicos) -
RESA Placas Esponjosas de|Implantagdo
Borracha
1970 |ARTEFATOS MULLER WORDESTE S.A. Utensilios Domésticos, | Equipamento
Pias Metalicas, | {Complementacao
Paineéis )
Arquitetdnicos, etc.
COTONIFIiCIO CAMPINENSE S.A. Sacos de Algodio Atualizagio
Financeira
ILCASA Beneficiamento de | Equipamentos
Leite Complementares

FONTE: Projeteos Industriais Aprovades pela SUDENE - 1960 a 1970. Campina Grande
' Paraiba.SUDENE, Biblioteca Central. Recife - Pernambuco.

Como se pode observar, as industrias de minerals nao
metidlicos tiveram 8 projetos aprovados; a indastria metalirgica
6; a Téxtil 4; produtos alimentares 3, e papel/papeléo,
beneficiamento de lixo urbano, material elétrico, borracha e
extrativismo vegetal, 1 projeto apreovado para cada indistria.
Trés empresas tiveram 3 projetos aprovados: minerals nao
metialicos, metalurgia (WALLIG) e plasticos (CANDE). Outras 5
tiveram 2 projetos aprovados: téxtil, minerais nao metaiicos

metalurgia e produtos alimentares.
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O periocdo de maior aprovacdo de projetos para a cidade se

deu exatamente entre 1965/67, quando tivemos 15 projetos
aprovados, predominando neste periodo os minerais ndo metalicos
e metalurgia.

De

1971 a 1980,

aprovacdo de projetos para o municipio,

O que se percebe é uma retragdo na
j& que neste periodo
apenas 14 projetos foram aprovados, sendo 2 de reformulacio

financeira, 9 de ampliagdo e modernizacdo, e apenas 3 projetos

de implantacdo de novas industrias, como mostra o quadro n° 07.

QUADRO N° 07

INDUSTRIAS INCENTIVADAS PELA SUDENE - CAMPINA GRANDE (PB)

1971 - 1980
ANO NOME DO ESTABELECIMENTO PRODUTO OBJETIVO DO
PROJETO
1971 | BENTONIT BOA VISTA (FILIAL) Minerais ndo | Modernizagio
Metalicos e Argilas
Bentoniticas
ARTEFATOS METALURGICOS MULLER | - Colaboragio
NORDESTE S.A. Financeira
WALLIG NORDESTE S.A. Fogdes a Gas | Ampliagdo
Liquefeito
1972 | COTONIFICIO CAMPINENSE S.A. Sacos de Algodao Complementagdo
Financeira
1973 | CANDE Tubos Plasticos |Ampliagédo
Rigidos
1975 | PROFUSA NORDESTE LTDA. Oleos para Fundigdo, |Implantagdo
Resinas, Tintas e
Corddo Tapa-Juntas
ILCASA Beneficiamento de | Ampliagdo
Leite
1976 | IPELSA Celulose e Papel Ampliagdo
1977 | MAQUINOR Inddstria Mecdnica Implantagio
1978 | ARBAME MALLORY DO NORDESTE S.A. Artigos Elétricos e|Ampliagado
Componentes
Eletrénicos
MANOEL LIANO DA SILVA LTDA. Indastria de Peles, |Ampliagdo
Couros e Similares
1979 | CANDE = Ampliagdo e
Modernizagdo
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MIMONOR Utilidades Domésticas | Implantagdo

1980 | BENTONIT UNIAO NORDESTE S.A. Beneficiamento de | Ampliagdo
Argila/Bentonita.

FONTE: Projetos Industriais Aprovados pela SUDENE - 1970 a 1980. Campina Grande
Paraiba. SUDENE, Biblioteca Central. Recife - Pernambuco.

Em uma primeira analise dos nimeros sobre a
industrializacdo de Campina Grande, pode-se afirmar que a
cidade foi muito beneficiada com a instalacdao de novas
industrias, bem como com a modernizacdo das industrias novas ou

das ja existentes antes da implantacdo da SUDENE.

Nos 20 anos, de 1960 a 1980, em que os incentivos a
industrializacdo do Nordeste foram patrocinadas de forma
intensiva pelo governo federal através da SUDENE e de seus
mecanismos, Campina Grande teve 40 projetos aprovados, sendo 7
de reformulacdo financeira, 19 de ampliacdo e modernizacado das

industrias e, nada menos, que 14 novas instalacdes.

A pergunta que se coloca e que tentaremos responder no
préximo capitulo é a seguinte: de que forma a cidade mudou,
principalmente em termos sociais, com a chegada desta tao

sonhada modernizacao advinda do processo de industrializacdo-?.
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Capitulo 3
IMPACTOS DA CRISE DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO VIA
INCENTIVOS FISCAIS

Neste capitulo, analisaremos a questdo dos impactos da
industrializacdo em Campina Grande. Como vimos nos capitulos
anteriores, a industrializacdo era colocada como a grande
resolucdo dos problemas sociais enfrentados ndo sé a nivel do
municipio de Campina'Grande, como também no Estado, na regido

Nordeste e em todo o pais.

Como mostramos nos capitulos anteriores, ocorreu a
industrializacdo na regido, e o municipio de Campina Grande
beneficiou-se deste processo. Ocorre que a industrializacdo foi
acompanhada de um fendémeno que lhe é inerente: a crescente
urbanizacdo da 4rea industrializada. Na medida em que a
indistria gera empregos e traz o tdo sonhado progresso, torna-
se também um ponto de atracdo para as populacdes que vivem a
margem deste desenvolvimento. Este é, sem duvida, um dos
fatores de incentivo para o éxodo rural e o conseqgilente aumento

populacional na zona urbana.

O fato de as cidades crescerem geralmente mais do que a
previsdo de seus administradores ja é um fator agravante do
quadro social nos momentos em que a economia destas cidades
estd em alta. Agrava-se, sobremaneira, quando estas economias

entram em crise ou sofrem uma estagnacéo.

A industrializacdo de Campina Grande, apdés o periodo de
apogeu, entrou em um pericdo de crise. Vamos mostrar, neste
capitulo, como Campina Grande reagiu e vem reagindo a estes
diferentes momentos de sua industrializacdo. Isto sera feito,
analisando os fatores que contribuiram para a crise; a extenséao

e as conseqiiéncias dela.
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3.1 - As Desproporgées do Crescimento Urbano, Industrial e Comercial

A industrializacdo de Campina Grande, assim como em todas

as cidades, veio acompanhada de um grande crescimento do setor
urbano e conseqgientemente de uma diminuicdo do setor rural.
Esta disparidade j& comeca a ser sentida no primeiro periodo de

crescimento do setor industrial na cidade e continua durante

todo o periodo em estudo, como mostra o quadro n° 08.

QUADRO N° 08

CAMPINA GRANDE - EVOLUCAO DEMOGRAFICA - 1950/60/70/80/90

DISTRIBUIGAO POR| 1940 1950 1960 1970 1980 1990
ZONA
RURAL 95.501 [91.874 81.171 27.929 |19.649 18.839
URBANA 33.818 |[81.332 126.274 |168.045 [228.171 |[307.468
TOTAL 126.319 |173.206 207.445 |[195.974 [247.820 |326.307
FONTE: IBGE.

Percebe-se que a cidade experimenta um elevado crescimento
populacional entre 1940/1950. Este desenvolvimento foi

ocasionado pelo aumento das atividades comerciais e o surto

industrial do periodo. Outro fato que percebemos neste periodo

é gue, apesar de ter ocorrido um grande crescimento
populacional, este crescimento concentrou-se na zona urbana.
Porém, sem grandes baixas para a zona rural do municipio. O

que mostra que este crescimento se deu pela atracdo de pessoas

de outras &areas circunvizinhas para a cidade.

74



Entre 1950/60, o crescimento urbano continua em forte
ascensao, s6 que desta feita acompanhado por uma diminuicéao
mais acentuada da zona rural. Entretanto, temos que chamar a
atencdo, para a emancipacdo do municipio de Pocinhos-Puxinani,
que reduz &area rural do municipio de Campina Grande em 7%, o

que significa 1.789 Kme.

A mesma taxa de crescimento ndo se registrou na década
seguinte, 1960/1970, embora tenha ocorrido um crescimento no
parque fabril, com uma dindmica diferente devido aos incentivos
fiscais e financeiros dos governos federal , estadual e
municipal. Alguns elementos contribuiram para a diminuicdo da
taxa de crescimento, com destagque para a emancipacdo de
diversos distritos. Entre 1960/1970, ocorre a emancipacdo dos
municipios de Queimadas, Lagoa Seca, Massaranduba e Fagundes,
reduzindo a area de C. Grande em 46%, o que significa agora
uma area de 970 kmz.

Durante a década seguinte, 1970/80, 0o crescimento
populacional continua mantendo uma forte ascenséao na zona
urbana e um decréscimo na zona rural, com taxas quase a nivel
dos anos'50. E na ultima década, 1980/90, percebe-se uma certa
estabilidade na zona rural, que sofreu um decréscimo pequeno e
uma ascensdo na zona urbana, maior gue nas décadas anteriores.
O que mostra que a cidade, mesmo em periodo de crise econdmica,
continua sendo um pélo atrativo para a populacdo das regides

circunvizinhas.
Paralelo a este crescimento populacional, ocorre um

decréscimo cada vez maior nos numeros relativos a populacao

economicamente ativa, como mostra o gquadro n° 09.
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QUADRO N° 09

CAMPINA GRANDE - DISTRIBUICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

1950/60/70/80/92
SETORES DE ATIVIDADES 1950 1960 1970 1980 1992 %
PRIMARIO 67.266 56.898 17.668 8.077 bakd
SECUNDARIO 2.163 3.004 4.573 8.821 11.172
TERCIARIO 2.497 3.603 4.466 3.940 *w
TOTAL 71.926 63.505 26.707 20.838 |---——--
FONTE: IBGE - Censos Agropecudrio, Comercial e Industrial do Estado da Paraiba.

1950-1960-1970-1980.

* Para os anos de 1990, sé pudemos contar com os dados do Cadastro
Industrial da FIEP.

** Os dados sobre estes setores ainda ndc estavam computados pelc IBGE,

até o encerramento de nossa pesqguisa.

Mesmo levando em consideracdo que houve um decréscimo
muito grande nas atividades do setor primario, devido & questao
diminuiu sensivelmente a &rea do
2.510 kmz, em 1940,

atualmente. Entretanto, um fato ndo pode ser negado: durante as

das emancipacdes, o0 gue

municipio, de para apenas 970 kme,
ultimas décadas apesar da populacdo rural diminuir, o mesmo nédo
ocorreu com a populacd&o urbana ja& que, esta populacdo, nestes
para 307.468

50 anos, deu um salto significativo de 81.332

habitantes.

Este crescimento populacional nao foi acompanhado pelo
crescimento proporcional do numero de empregos, em nenhum dos
trés setores. Apesar de ter havido um crescimento no setor
secundario, em todas as décadas, houve um decréscimo no setor
terciario, na década de 70, fruto da queda de precos do algodao
e do sisal no mercado internacional. E, o crescimento do setor
como vimos, insuficiente para absorver o

secundario, parece

crescimento da populacdo, como mostraram os quadros acima.

Estes fatores ja seriam suficientes para detectarmos que a
economia do municipio atravessa uma crise, e gque o td@o sonhado
suficiente para resolver

desenvolvimento industrial nado foi
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problemas como o do desemprego. Ao contrario, tornando-se pdlo
de desenvolvimento através da industrializacdo, a cidade torna-
se também pdlo de atracdo de levas de pesscas da zona rural,

gque sonham com uma oportunidade de emprego na cidade.

Falarmos em crise, levando em consideracdo o setor
primarioc e o setor tercidrio da economia do municipio, torna-se
irrelevante para ndés, pois os numeros ja& demonstraram a sua
existéncia no quadro anterior. O que queremos entender é& a tdo
propagada crise da industrializacdo do municipio, quando os
nimeros mostram gue este setor cresceu e continuou crescendo em

todas as décadas em estudo.

3.2 - Perda de Importdncia de Campina Grande no Contexto Estadual

Ao fazermos uma analise superficial dos numeros
apresentados, poderiamos chegar a conclusdoc de que, apesar de
ter havido um certo decréscimo no setor tercidrio na década de
70, este problema poderia ter sido superado pelo crescimento do
setor secundario que continuou em ascensdo durante todo o
periodo estudado. Este crescimento se reflete inclusive no
crescimento do numero de estabelecimentos, como mostra o quadro

a seguir.

Tl



QUADRO N° 10

CAMPINA GRANDE - DIFERENGA DE CRESCIMENTO EM NUMEROS DE
ESTABELECIMENTOS - 1960-1970-1980-1990

SETORES DE NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
ATIVIDADES
1960 1970 1980 1992+
AGRIcOLA 12,021 4,922 2.934 * %
COMERCIAL 1.553 1.676 2.567 **
INDUSTRIAL 212 294 444 939
FONTE:l IBGE - Censos Agropecuario, Comercial e Industrial do Estado da Paraiba.

1960-1970-1980.
* Para os anos de 1990, sé pudemos contar com os dados do Cadastro
Industrial da FIEP.

** 0Os dados sobre estes setores ainda ndo estavam computados pelo IBGE,

até o encerramento de nossa pesguisa.

Como se pode perceber a primeira vista, este quadro parece
apresentar dados mais positivos sobre a economia do municipio,
pois até a queda do numero de empregos no setor tercidrio, que
aparecia no quadro anterior referindo-se & década de setenta,
neste ultimo quadro é “disfarcado” por um aumento do numero de

estabelecimentos no setor.

O que precisamos compreender é que o aumento do numero de
estabelecimentos, por si sé, ndo representa um maior numero de
empregos, oOu que a economia ndo esteja em crise, e isto serve
para todos os setores da economia. Diversos fatores precisam

ser analisados antes de se fazer qualquer afirmativa.

O primeiro passo neste sentido serd analisarmos os setores
que mais se desenvolveram no periodo. Ao compararmos OS numeros
de industrias e suas atividades entre 1974 e 1992, percebemos
gque os setores da industria gue mais cresceram no municipio,

foram os seguintes:

O setor de construcdo civil, que passou de 24 empresas em
1974 para 74 empresas em 1992; o setor de editorial e grafica

que passou de 14 para 44 estabelecimentos; o setor de
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metalurgia, gque passou de 28 para 92 estabelecimentos; o
setor de mobiliario, que contava com 21 estabelecimentos e
passou para 52; o setor de produtos alimentares, de 77
estabelecimentos passou para 153; o setor de materiais
plasticos, que ndo tinha nenhuma industria em 1974, em 1992
contava com 18 estabelecimentos; o setor de minerais nao
metalicos, que também ndo contava com nenhum estabelecimento em
1974, em 1992 contava com 53 estabelecimentos; o setor de
servicos de reparagdao e conservagcao se encontra na mesma
situacdo dos dois anteriores em 1974, passando a contar em 1992
com 122 estabelecimentos; e - finalmente - o setor de
vestuario e artefatos de tecidos para viagens, que em 1974

contava com 25 estabelecimentos, em 1992 chegou a 153.%

O problema para o municipio de Campina Grande, é que
estes setores. em ascensao sdo composto por industrias que

absorvem pouca mao-de-obra, como segue:

Indistrias com mais de 5 operarios: construcdo civil: 29
estabelecimentos; editorial e grafica: 13 estabelecimentos;
metalurgia: 5; mobiliario: 26; produtos alimentares: 37;
materiais plasticos: 08; minerais ndo metéalicos: 18; servicos
de reparacdo e conservacao: 18; e vestudrio e artefatos de

tecidos para viagens apenas 33 estabelecimentos.”

Em 1992, Campina Grande contava com 939 industrias, como

mostra o quadro n°® 11. Destas, 257 com mais de 05 operarios; 36
industrias com mais de 50 operarios; 21 com mais de 100

operarios; e apenas 01 com mais de 1000 operarios.’®

A capital, Jodo Pessoa, apesar de contar com um numero

menor de indlistria gque Campina Grande, as industrias ali

* FIEP. Cadastro Industrial do Estado da Paraiba. Anos 1974 e 1992. ver

Anexos.

55

Idem, Ibidem.

56

Idem, Ibidem.
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instaladas, s&oc de maior porte. A cidade de Jodo Pessoa, em
1992, contava com 863 industrias; destas, 58 com mais de 50
operarios; 30 com mais de 100 e 4 com mais de 1000 operarios.
Isto sem contar com os municipios que formam a grande Jodo
Pessoca, como Santa Rita, que contava com 111 indGstrias, sendo
15 com mais de 50 operarios; 11 com mais de 100 e 1 com mais de
1000 operarios. E Bayeux que de suas 89 induastrias, 5 tem mais

de 50 e 3 com mais 100 operarios, como mostra o quadro numero
5 e

QUADRO N° 11

PORTE DAS INDUSTRIAS NOS DOIS POLOS INDUSTRIAIS DO ESTADO

LOCALIZAGAO INDUSTRIAS COM +|INDUSTRIAS COM + | INDUSTRIAS COM +
50 OPERARIOS 100 OPERARIOS 1000 OPERARIOS

Campina Grande 36 21 01

Jodo Pessoa 58 30 04

Bayeux e S. Rita 20 14 01

Total na Grande 78 44 05

Jodo Pessoa

FONTE: FIEP - Cadastro Industrial do Estado da Paraiba. 1992.

Como podemos observar, a industrializacdo do municipio de
Jodo Pessoa, acabou por superar a industrializacdo de Campina

Grande. O que mostra que esta Ultima atravessa uma crise.

Para entendermos melhor o porque da crise na
industrializacdo de Campina Grande - que até o inicio dos anos
60 era muito mais dinédmica que a industrializacdo da capital -,
e segundo, 0s numeros acima apresentados acabou sendo superada

pela capital. Vamos analisar a origem desta crise.

Entre os diversos fatores que contribuiram para que a
industrializacdo de Campina Grande entrasse em crise, dois sé&o

considerados aqui como essenciais. O primeiro é a quantidade de

projetos aprovados pela SUDENE, para o municipio, que fica
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aquém das expectativas; o segundo, bastante relacionado com o
primeiro, é a mudanca na politica tributaria adotada pelo
regime militar ap6és 1965, que passa a adotar uma politica
centralizadora privilegiando as capitais em detrimento das

cidades de porte médio como Campina Grande.

Em 1965, a questdo do numero de projetos aprovados pela
SUDENE para o municipio j& estava se tornando uma preocupacao
para os entusiastas da industrializacdo, como mostra este
artigo de Lopes de Andrade sobre as conclusdes do Foérum de
Debates Assis Chateaubriand.

“Se Campina Grande deseja participar com eficacia,
do “rush” de industrializacdo do novo Nordeste, que
cresce mais do que o Brasil como um todo e até mais do
que Sao Paulo, seus lideres nos diversos setores
econdmicos terdo de adotar nova politica de estoques e
absorver muito mais recursos dos Arts. 18 e 34, etc.,
do que o tém feito até agora - esta a conclusdo geral
a extrair-se da terceira e quarta reunido deste

conclave.

Expandir seus negdcios a um ritmo mais acelerado -
igual pelo menos ao ritmo dos negdcios em Recife,
Salvador e Fortaleza - eis a uUnica salvag¢do que ainda

. s o= : 1
resta a esta cidade da regido nordestina”.’

Embora, como vimos no capitulo sobre a instalacdo das

indastrias, 0 numero de projetos rovados pela SUDENE no
periodo 1960/70, tenha sido signi: :ivo; ao compararmos com
0 numero total de industrias que se stalaram no municipio no

mesmo periodo, percebemos que os projetos da SUDENE foram
importantes. Principalmente por terem possibilitado a
instalacdo de grandes fabricas como a Cande e a Wallig, mas que
ndao significaram a unica fonte de crescimento da industria

local.

" ANDRADE, José Lopes de. Conclusdo do Férum Assis Chateaubriand. Jornal A

Gazeta do Sertdo, 15/10/1965, p.03.
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Entre 1960 e 1970, houve um aumento consideravel no numero
de estabelecimentos industriais em Campina Grande. No entanto,
apenas 11 destes estabelecimentos foram financiados com
projetos da SUDENE, representando 13,4% das industrias
surgidas no periodo. E importante frisar que a maioria destas
novas industrias recebeu incentivos municipais, e que foi
exatamente a fonte destes incentivos municipais que sofreu um

abalo do governo federal apdés 1965.

O novo sistema tributédrio adotado a partir de 1965
concentrou o085 recursos publicos nas mdos da Unido, deixando
pouca mobilidade aos municipios no tocante aos investimentos
préprios. No caso de Campina Grande, a receita mal era
suficiente para cobertura dos gastos com o funcionalismo e a

manutencdo dos servicos publicos existentes.

Dois dados espelham, com propriedade, a situacio: a) Ja
no primeiro ano de vigéncia da reforma (1967), a arrecadacdo
municipal caia de forma assustadora e a lenta recuperacdo nos
seis anos seguintes, de modo algum, compensou a perda de
receita hesse periodo. Observa-se, por exemplo, gque somente
seis anos apdés a vigéncia da Reforma Tributaria (1972), a
receita prépria do municipio atingiu o© mesmo nivel de
arrecadacdo de 1966, a valores constantes e; b) A capacidade
de investimento da municipalidade, que antes da reforma era de
34% (trinta e quatro por cento) da receita total (excluidos
empréstimos e convénios), caiu, apdés a reforma, para 16%

(dezesseis por cento) aproximadamente.’®

Com esta reforma, as financas municipais perderam sua
principal fonte de renda: o imposto da industria e profissao.
Passaram a receber, como compensacéao, uma irriséria
participacdo no recém-criado Imposto sobre Circulacao de

Mercadorias (ICM). Em contrapartida as <capitais foi dada uma

*® Anuario de Campina Grande, 1980. p.02.
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parcela maior no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
além de serem destinados para elas vultosos investimentos em

infra-estrutura urbana e administrativa.

Destas mudancas nasceu o descompasso entre os municipios
do interior e as capitais. Entre 1967/68, Jodo Pessoa dispara e
Campina Grande vai sendo colocada em segundo plano, apesar de
contar com uma qualificada equipe técnica compondo a Companhia
de Desenvolvimento de Campina Grande (COMDECA) e de possuir um
Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), este plano era
um pré-requisito do governo federal para liberar verbas para as
cidades de porte médio e primar sempre pela apresentacao de
excelentes projetos sécio-econémicos as autoridades federais.®’
Estes fatores sdo o ponto de partida para a crise da economia

campinense como um todo e da industria em particular.

3.3 - Extensdo da Crise na Industria Campinense

Apesar do municipio ter perdido sua fonte de incentivos a
novas industrias, o discurso da crise da industrializacdo ainda
ndo se fazia presente no final dos anos 60 e inicio dos anos
70. Até porque, durante os anos 60, muitas industrias se
instalaram na cidade. O discurso da crise vai ter inicio a
partir da segunda metade da década de 70, quando uma noticia
abala a cidade: o fechamento da Wallig Nordeste, maior

industria do municipio.

Se a abertura da Wallig, é o marco da segunda fase da
industrializacdo campinense, caracterizada pelos incentivos

federais via SUDENE, seu fechamento definitivo, em 1979, pode

** CRUZ, Evaldo. Desaceleragdo do Desenvolvimento Campinense. Anuario

Campina Grande, 1981, p.04.
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ser tomado como o fato mais marcante da crise que passou a
assolar Campina Grande. Nossa mais importante industria chegou
a oferecer 1.500 empregos diretos e produzir 22.500 fogdes por

més .

Apbs o fechamento da Wallig, outras empresas importantes,
como a Cooperativa Regional dos Produtores de Sisal da Paraiba
(COOPERSISAL), criada em 1974, e que administrava 1 industria
de corda, 2 usinas de beneficiamento de leite, instalacdes para
beneficiamento de sisal e algod3o, 1 rede de supermercados e 1
frota de veiculos pesados, incluindo tratores, também fecha no

inicio dos anos 80, mais precisamente em 1982.

Na esteira destes fechamentos ainda entram outras grandes
empresas, COmo a Sanbra, Susy, Bravisa, Sanca, Mimonor,
Sibral, Fracalanza, Incopresa, Fibrasa etc. Outras empresas
diminuiram seu ritmo de atividades e, portanto, passaram a
oferecer menos empregos. Tudo isso sem falar nos inumeros casos
de pequenas e médias empresas - nem por isso menos importantes

-, que silenciosamente deixaram de operar.®

Entre os fatores que contribuiram para extensdo da crise,
alguns sdo de ordem municipal, outros de ordem estadual e
outros federal, embora todos estejam interligados, como

veremos.

Comecaremos analisando os fatores de ordem mais geral, ou
seja, os aspectos da politica federal que contribuiram para a
crise. Como vimos, a mudanca adotada pelo governo federal, a
partir de 1965, deu 1inicio a uma politica de centralizacao.
que iria se consolidar nos anos seguintes. Enquanto as capitais
se desenvolviam os municipios - sem recursos e sem capacidade
de investimentos -, mergulhavam cada vez mais numa profunda

crise econdmica.

® Anuario Campina Grande, 1980. p. 03.
*. ROCHA, José Bolivar Vieira da. Campina, Radiografia de Uma Crise. Anuario
Campina Grande, 1982. po0é6.
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No caso de Campina Grande, esta situacdo era agravada pelo
fato de as indistrias incentivadas pela SUDENE, na sua maioria,
apenas transformarem matérias-primas de outras regides,
sobretudo do Centro-Sul do pais. E a demanda dos produtos das
empresas acima citadas situar-se, praticamente fora do
Nordeste. Na verdeade, estas empresas se localizaram aqui
apenas para aproveitar a mdo-de-obra barata e, principalmente,

0s incentivos fiscais e financeiros.

S6é na segunda metade da década de 70 é que o governo
federal, através da .Secretaria de Planejamento SEPLAN, antiga
(MINIPLAM), coloca em funcionamento um programa denominado de
“Programa das Cidades de Porte Médio”, com objetivo de amenizar
0s problemas por que passavam estas cidades e também devido ao

enorme fluxo migratério do interior para as capitais.

Este programa mostrou-se inoperante, na medida em que né&o
atacava os problemas sociais. Ao contrario, incentivava uma
convivéncia pacifica com eles, como é o caso dos programas de
incentivo e organizacdo do mercado informal, adotado em Campina

Grande, na gestd@o de Enivaldo Ribeiro.

A nivel estadual, alguns fatores também contribuiam para o
aprofundamento da crise do municipico de Campina Grande. Como
vimos no inicio do nosso trabalho, Campina Grande, cresceu e
tornou-se importante gracas a seu desenvolvido comércio com as

regides circunvizinhas, principalmente com o Sertdo do Estado.

Com o desenvolvimento regional cada vez mais se
desconcentrando, criaram-se novas fronteiras, reduzindo a
importéncia de alguns municipios que, a exemplo de Campina
Grande, isoclavam-se antigamente em cOmodas posicdes de

lideranca econdémica. O sertdo ndo possui mais apenas uma porta,
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mas varias portas pelas quais transaciona sua producdao ou

adquire os bens necessarios ao seu proprio desenvolvimento.®*

Além destes fatores de ordem mais geral, temos também
alguns problemas gerados no préprio municipio. Como analisa,
Lopes de Andrade:

“"Nés tinhamos uma capacidade empresarial para o
comércio e ndo para a industria. Muitos comerciantes
viram na industria uma solugdo, mas a mentalidade
entre comércio e induistria é diferente. O comércio
‘quer comprar hoje e vender amanhd, tendo logo o seu
lucro. O ‘industrial tem de passar periodos de
amadurecimento do seu investimento, aguardando o
retorno do capital investido. Esse tipo de homem, de

empresario industrial, ndo era bastante abundante em

. 63
Campina.”

Baseado nestes dados, podemos afirmar que, mesmo crescendo
década a década o numero de estabelecimentos industriais em
Campina Grande, este setor da economia, assim como os demais

setores, também se encontra em crise.

3.4 - Impactos da Crise na Industrializagdo de Campina Grande

Com o fechamento das grandes industrias, que empregavam
muitas pessocas e também eram as que remuneravam melhor esta

mdo-de-cobra, restaram aos trabalhadores duas alternativas: o

®* CRUZ, Evaldo. Op. cit., p.04.
** PEREIRA, Ana Maria G. dos Santos. OCTAVIO, José. (Comp.). Lopes de
Andrade: Uma Militdncia na Imprensa. CNPg - Bolsa de Mercadorias. Jodo
Pessoa, 1984. p.1l2.
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desemprego puro e simples ou a tentativa de sobreviver no

mercado informal.

Dai o grande crescimento do setor de construcdao civil,
vestuario e artefatos de tecidos para viagens, produtos
alimentares, mobiliario, servigcos de reparacdo e conservacio,
etc. Estes setores, em geral, nao estabelecem vinculos
empregaticios e, principalmente, os dois setores que mais
cresceram nos ultimos 20 anos, ou seja, vestuadrio e tecidos
para viagens, que incluem bolsas, sacolas, cintos etc., e o
setor de servicos de reparacdo e conservacdao, ha sua grande
maioria, sdo apenas pequenas fabricas conhecidas como fabricas

ou oficinas de fundo de quintal.

Estas fabriquetas operam em uma faixa de mercado muito
restrito, raramente alcancam outra regido que nd3o a regiao
Nordeste e, em sua maioria, restringe-se ao municipio de
Campina Grande e as cidades circunvizinhas. O que nos mostra
que o aumento no numero de estabelecimentos nao significa

necessariamente um crescimento econdémico.

Para confirmar esta afirmativa, basta verificar o quadro
de consumo de energia elétrica no setor industrial. Ao
analisarmos os numeros ali expostos, percebemos que nado houve
um crescimento significativo no setor. O que ocorre sao
oscilacdes no consumo, de acordo com os planos econdmicos do
governo, ou seja, temos periodos de alta seguidos de periodos
de baixa de consumo e um crescimento pequeno na média geral.

Como mostra © gquadro numero 12.
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QUARDO N° 12

ENERGIA ELETRICA

CONSUMC KWH POR CLASSE NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE PERICDO

1976/1994

ANO RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL RURAL PODERES PUBLICOS TOTAL

1976 19.703.766 10.766.274 £0.843.903 402.997 10.31€.117 92.033.057
1977 ?1.844.758 11,126,145 46.622.437 531.463 14.102.900 94 .227.703
1978 25,166.053 12.360.462 49.655.500 741.958 15.540.441 103.464.414
1979 27.923.449 13,362,562 45,997,213 9Z3.889 16.749.958 104.857.071
1880 31.569.875 15.644.032 47.214.506 1.012.7%0 | 17.500.773 112.941.976
1981 33.706.112 15.637.748 41.756.868 1.084.466 | 16.329.832 108.514.786
1982 37.603.458 16.409.853 42.939.692 1.126.215 |16.212.297 114.291.495
1983 40,925,174 17.693.384 38.535.718 1.320.57%6 | 18.071.372 11€.546.154
1984 43.475.0586 18.314.560 44,267,893 1.396.668 | 17.104.695 124.558.872
1985 416.5%4, 268 19.775.827 60.972,320 1.9594.851 | 19.080.075 148.017.341
1986 50.712,952 21.142.575 66.471.431 1.897.463 | 18,102,243 158.326.664
1987 38,507,124 20.156.544 54.343.651 1.954.778 §17.142.197 142.104.294
1988 25,335,435 22,704,534 £4.952.011 1.775.769 | 20.9688. 0684 155,756,033
1989 62.165.898 24.663,383 57,400,279 209,903 24.230.004 1693.369.467
1980 71.277.171 27.353.109 5%.613.825 1.833.341 | 24.63K,358 181.712.744
19591 74.769.103 29.780.028 61.663.769 2,955,922 125,262,897 194.431.799
1992 19,262,717 31.3680.195 6l.426,302 3.131.97¢8 | 28,703,017 203,893,711
1593 77.093.014 32.662.572 67.656,004 3.620,764 | 30,596,578 211.629.132
1994 79,303,992 34,710,015 T0.856.8865 2.732.376 | 31.611, 207 ZT0.215.155

FONTE : Companhia de Eletricidade da Borborema (CELB). 1995.

Um setor gue cresceu neste periocdo de crise fci o comércio
ambulante, que em sua maioria comercializa os produtos destas
fabriquetas, segundo o vice presidente do Sindicate de
Vendedores Ambulantes e Pracistas de Campina Grande (SIVEPA),

Marcio Porto.“

O periodo de crescimento deste setor foi o final da década
de 70 e inicic dos anos 80, coincidindo com o periodo de crise
e falta de perspectiva para os trabalhadores na industria, como
também em outros setores da economia. Devido as pressdes das

autoridades, este setor sofreu uma estagnag¢do no final dos anos

® Entrevista concedida pelo vice presidente do SIVEPA ao Autor.
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80 e s6 volta a crescer a partir de 1992/93, com o crescimento

do comércio de produtos importados.

No final de 1995, a cidade contava com 2.500 vendedores
ambulantes e 500 vendedores pracistas filiados ao SIVEPA. E
preciso ainda diferenciar estes vendedores, das duas outras
categorias de ambulantes existentes: o feirantes, que tem seu
proéprio sindicato e o cameld que, segundo MArcio Porto, sdo os
vendedores que ndo tem nenhuma licenca para comercializar e

também ndo sdo filiados a nenhum sindicato.

Um outro dado interessante para o nosso trabalho, tambéﬁ
fornecido pelo representante do SIVEPA, é que, em primeiro
lugar, a grande maioria dos vendedores ambulantes e pracistas é
oriunda do comércio ou da zona rural de Campina Grande e
municipios vizinhos. Em segundo lugar, as pessoas que perdem
seu emprego na industria, na sua maioria, montam as pequenas
fabricas de fundo de quintal ou trabalham para algum
proprietario destas fabricas. Raramente integram-se diretamente
no comércio ambulante. Na verdade, eles entram no mercado

informal, sé que por outra porta.

E preciso que se diga que o setor informal ndo absorve, de
forma nenhuma, toda a mao-de-obra ociosa, e que, como a
populacdo do municipio continua crescendo, 0s problemas
socials vao se avolumando. O problema do desemprego e todas as
mazelas dele decorrente, tais como o0s problemas de saude, de
moradia, educacdo, de marginalidade, etc., crescem a cada dia

na cidade.

O que se conclui, é que todo o desenvolvimento alcancado
pelo municipio no periodo do auge da industrializacdo ndo foi
suficiente para solucionar os problemas que j& eram sentidos no
inicio do processo. Ao contrario, os problemas sociais estéao
cada vez mais presentes, exigindo solu¢des urgentes por parte

das autoridades, gque pouco tém feito no sentido de resolvé-los.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Agravando este quadro do municipio de Campina Grande,
a partir do inicio dos anos 80 a situacgdo dificil que atravessa
0 pais, com a segunda crise do petrdéleo, faz com que o governo
federal diminua cada vez mais as verbas para os Estados. Desta
forma, a crise do municipio para a qual inicialmente, tinha-se
a esperanca de que fosse debelada via acdo governamental, tende

a aumentar com a impossibilidade desta ajuda.

Paralelo a este quadro de crise no municipio, como ja foi
colocado,ocorre também a crise no Estado, enquanto instituicdo.
Esta crise ndo é apenas do Estado da Paraiba, mas da maioria
dos Estados do pais e torna-se mais grave na mesma proporcado do
poder de forca de cada Estado, seja este poder econdémico ou

politico.

Até 1980, o Estado ainda dispunha de verbas para efetuar
alguns investimentos na economia. Embora de forma centralizada,
obedecendo a politica determinada pelos militares, estes
investimentos foram feitos. O Estado centralizou as atividades
de forma que os municipios passaram a depender totalmente de

suas proéprias acdes nos diversos setores da economia.

Foram criadas as grandes empresas estatais, como a
Companhia de Industrializacdo do Estado da Paraiba CINEP. Esta
companhia deveria direcionar todos os investimentos
relacionados a industrializacéo do Estado. Logicamente

obedecendo a politica centralizadora dos militares.

Assim como a CINEP, foram criadas a CIDAGRO, SAELPA,
CAGEPA, EMATER, etc. Esta politica prejudicou o municipio de

Campina Grande em varios aspectos.
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Com a criacdo da CINEP, houve o esvaziamento da Companhia
de Industrializacdao de Campina Grande (CINGRA), que ficou
impossibilitada de desenvolver qualquer acdo no campo da
industrializacdo do municipio, sob pena do municipio sofrer uma
intervencdo, na medida em que estava se insurgindo contra uma

politica global.

A mesma coisa ocorreu com a criacdo da Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba (CAGEPA), que absorveu a SANESA, uma empresa
mista de 4gua e esgotos que havia sido exemplo no pais e na

América Latina. A TELPA deu o mesmo destino a Telingra.

Desta forma, o Estado foi assumindo atribuicdes em campos
que muitas vezes poderiam ser muito bem administrados pelo
municipio, como mostra o exemplo da Companhia de Eletricidade
da Borborema, uma empresa municipal que resistiu a esta

politica de centralizacdo e hoje é um exemplo de eficiéncia.

E o fator agravante nesta politica é que, a partir dos
anos 80, o governo federal comecou a retirar os Vvarios recursos
de transferéncia para o Estado, tais como o Fundo Especial e o
Fundo Rodoviario, assim como reduziu os empréstimos e realizou
cortes nos varios programas, Vvia convénio, a exemplo do

“"Projeto Sertanejo, Cidades de Porte Médio” e outros.

Com a retirada dos recursos de transferéncia, o Estado
teve de arcar com o énus de manter toda a estrutura operacional
de programas ndo mais existentes, o© que ocasionou diversos
problemas, entre eles o excesso de funcionarios e o déficit

publico.®

Segundo dados apresentados no Férum de Debates dos
Problemas do Estado, realizado em 1990, a divida total da
Paraiba alcancou 100,3 bilhées de cruzeiros. Destes, 16,3

bilhdes se referem a divida externa. E da arrecadacao do

® PARAIBA. Diretrizes Bdsicas para uma Estratégia de Desenvovimento da

Paraiba. Forum Paraiba em Debate. 1980.
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Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), 40%

sdo retidos para pagamento da divida.

As financas ©publicas no Estado, sdo desta forma,
desperdicadas. Esta politica vem sendo questionada por diversos
intelectuais e politicos como mostra, o economista Jurandir

Xavier:

“Ademais, sob a perspectiva da retomada de seu
desenvolvimento econdmico, a Paraiba, sua
administragdo publica, ndo se pode permitir ao luxo de
continuar deixando as financas publicas virem a ser
ainda mais dilapidadas improdutivamente, nem de
continuar prescindindo de gastos estatal-produtivos,
investimentos diretos, financiamentos e encomendas
produtivas, na sua propria economia, nem de continuar

deixando os servigos publicos essenciais virem a ser

; ’ 66
ainda mais sucateados”.

E nos ultimos anos, este quadro vem se agravando, o que
torna qualquer investimento por parte do Estado, seja no campo
puramente econdmico como incentivo a novas industrias, seja no
campo social com medidas para diminuir o desemprego ou o

problema de moradia, torna-se cada vez mais dificil.

Percebe-se claramente que esta crise, que a principio nos
parecia uma problema local, ou seja, um problema do municipio,
tem contornos bem mais amplos, a nivel de Estado, ou seja, a
politica de industrializacdo com financiamento do Estado e do
municipio torna-se cada dia mais dificil e os problemas, que
se esperava que fossem resolvidos através desta politica,

tendem a se agravar.

Completando nossas consideracdes, vamos ver o gque O

processo de industrializacdo mudou a nivel mais geral, fazendo

13

¥XAVIER, Jurandir Anténio. A Contemporaneidade da Questdo Regional.
Campina Grande, Ed. Universitaria/UFPB. 1992. p.205.
92



uma rapida avaliacdo da industrializacdo poés-intervencdo da

SUDENE, na regido Nordeste.

Durante os ultimos 35 anos (1960/95), o Nordeste se
transformou, e hoje pode ser considerada como uma das regides
com certa industrializacdo no pais. Porém, o principal problema
da regido - que é a dependéncia com relacdo & regido Sudeste -,
e 0s problemas decorrentes desta dependéncia, ndo foram
resolvidos. Esta posicdo é defendida por alguns estudiosos da
regido j& ha algum tempo, como mostra Francisco de Oliveira,

neste escrito de 1977:

“E inegavel que a economia do Nordeste estid amplamente
integrada a economia nacional, pois dos 16 sub-setores
que resumem a estrutura industrial do pais 11 estdo se
reproduzindo na estrutura industrial do Nordeste, e é
légico pensar que ndo o estdo fazendo para concorrerem
com suas matrizes na regidoc Sudeste ou em outras

regides do Brasil. Perde, portanto, qualgquer sentido

continuar a falar de “economias regionais”.®
Como podemos observar, a industrializacdo da regido de
formma alguma resolveu seus problema. Ao contrario, em alguns

setores da economia a situacdo agravou-se. Resta questionarmos

porque o “sonho” ndao se concretizou.

Pode-se apenas afirmar que a ideologia desenvolvimentista
que via na industrializacdo a saida para todo e qualquer
problema das regides atrasadas, era um equivoco. Que o0s
técnicos nédo conheciam a realidade da regido. Ou outros
“chavdes” muito utilizados para explicar a nao resolucdo dos

problemas.

No entanto, afirmamos que & preciso aprofundar mais estas
anadlises, sob pena de continuarmos com o0 mesmo discurso, que

apesar de velho, continua presente na regido. Ou seja: é

s OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)gido. Ed. Paz e Terra, Rio

de Janeiro, 1981. p.128.
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preciso dismistificar a questdo da industrializacdo e deixar
claro que apenas ela ndo resolve os problemas de nenhuma
regido, embora possa contribuir para a sua resolucdo, e que
existem diversas formas de um pais ou de uma regido implementar

um projeto de industrializacao.

No caso especifico do Nordeste, a industrializacdo se deu
de forma dependente em relacdo & regido mais desenvolvida. Os
investimentos feitos no Nordeste através dos incentivos fiscais
foram, na maioria, controlados pelas empresas sulistas ou
internacionais, o que demonstra que essa regido continuou
altamente dependente .do Sudeste.®® 0O projeto implementado no
Nordeste acabou por contribuir na formacdo e fortalecimento de
conglomerados e de corporacdes monopolisticas, fortalecendo a

concentragcdo econdmica no Sudeste.

Os dados da SUDENE, de 1987, mostram que a regido continua
enfrentando os mesmos problemas de antes de 1960, agravado
agora pelo crescimento desordenado das grandes cidades, pelo
crescimento do setor informal e das favelas. O Nordeste
continua dependendo da agricultura tradicional, que é de baixa
produtividade e dependente da seca. Além de persistirem e até
se aprofundarem as disparidades com relacdo a propriedade da

terra.®®

Em 1988, o Nordeste abrigava 45% das habitacdes subnormais
(favelas) do pais, 43,9% das casas ndo eram servidas de agua
encanada, e 83,6% ndo tinham esgotos sanitarios. Agravando
ainda mais esta situacdo, 1/3 dos projetos agropecuarios
financiados pelo governo, estava nas maos de apenas 12

familias, as mais ricas da Regido.’

*® CHALOUT, Yves. Op.cit.p.69.

a2 MOREIRA, Herédoto. Uma andlise da SUDENE. Jornal do Brasil, 22/05/1988.
Prl3

e NUNES, Terezinha. O Nordeste pds Industrializag¢do. Jornal do Brasil,
22/05/1988. p.02
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Diversos fatores contribuiram para a nao-resolucdo dos
problemas da regido. Tentaremos colocar, aqui, os trés que
consideramos como fundamentais para o nosso trabalho: a relacéo
Nordeste e Sudeste; a forma de acesso aos incentivos fiscais;
e os reais investimentos da politica de industrializacdo téo
propagados. Primeiro vamos ver a relacdo da “nova”
industrializacdo do Nordeste com a industrializacdo do Sudeste.

Para isto, utilizaremos a anadlise de Chalout:

“Durante os anos sessenta, o} Nordeste foi
crescentemente integrado na economia nacional e,
portanto, menos autdénome em niveis diferentes; por
exemplo, a 6rienta¢éo de sua nova estrutura industrial
ndo foi, de modo geral, influenciada por seu préprio
mercado, mas, pelo contrario, pelo tipo e natureza de
suas relagdes com o Sudeste, ilustrando a dependéncia

crescente do Nordeste no Sudeste.

Neste periodo, houve uma penetracdo crescente dos
produtos industriais do Sudeste no Nordeste, que
competiam com as industrias tradicionais nordestinas
tais como téxteis, «calgcados e roupas, ilustrando

relagdes ndo reciprocas entre as duas regides.

De 1960 a 1970 as importacgdes nordestinas
quadruplicaram, enquanto as exportagdes ndo sofreram
um aumento significante, levando a um substancial
deficit comercial gque diminuiu grandemente os efeitos
multiplicadores das transferéncias de recursos para o

Nordeste.

Em 1969, o valor das importac¢des nordestinas provindo
do Sudeste foi trés vezes superior ao das exportacdes
para esta regido, revelando um significativo déficit
no saldo da balanga comercial do Nordeste. Quanto a
origem da demanda intermediaria dos projetos dos
incentivos fiscais aprovados pela SUDENE de 1962 a
1970, a nova industria nordestina era

significativamente dependente no Sudeste, sobretudo no
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que diz respeito aos bens de capital e

intermedidrios”.’!

Nos anos posteriores a esta analise a situacdo de
dependéncia nao se alterou, ao contrario, se aprofundou. O

outro fator que destacamos é o acesso aos incentivos.

Como Jja foi assinalado durante o nosso trabalho, as
industrias que deveriam ser beneficiadas com incentivos seriam
as pequenas e médias, localizadas na regido, e que atuavam no
ramo tradicional utilizando matéria-prima e mao-de-obra local.

Isto, segundo o documento original do GTDN.

Com a criagcdo da SUDENE e a incorporacdo dos mecanismos
conhecidos como 34/18, houve um prejuizo para as empresas
nordestinas, gque pagando menos impostos dispunham de menos
capital para aplicar. E foram poucas as empresas da regido que

consequiram atrair, através de projetos, capitais da SUDENE.'?

S6 para se ter uma idéia do predominio das empresas da
regido Sudeste, o Rio de Janeiro e Sio Paulo, em 1965,
participaram com 75,4% do total de depédésitos, o gque mostra a
pouca participacdo de empresas locais. Para se ter uma idéia de
todos o0s depdsitos, o Centro-Sul entrou com 921,9% deles,

enquanto Bahia e Pernambuco juntos depositaram 3,7%."°

As pequenas e médias empresas nao acessavam o 34/18, dai o
seu carater concentrador. E as grandes empresas locais que
acessavam sofriam, a concorréncia das empresas do Centro Sul e

ndo se modernizavam.

"' CHALOUT, Yves. Op. cit., p.82-84.

'? ANDRADE, Manuel Correia de. Op.eit.,p.57.

" HIRSCHMAN, Albert G. Desenvolvimento Industrial do Nordeste Brasileiro e
o mecanismo de crédito fiscal do Art. 34/18. Banco do Nordeste. Fortaleza,
1969. p.10.
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Quanto aos investimentos, percebemos também que o discurso
de que o Nordeste crescia de forma impressionante e que era
tratado como prioridade do governo federal - discursco este
muito difundido durante os anos 60 e até meados dos anos 80 -,

comega a ser questionado.

Os numeros mostram que as prioridades do Nordeste ficaram
apenas no discurso, pois a regido cresceu apenas 1,2% mais que
0 restante do Brasil, de 1970 a 1988. Em 1987, o Nordeste teve

um crescimento negativo de (-2,8%), enquanto o Brasil crescia
4,5%.
Além disso, os recursos recebidos por outras regides

superam 0s recursos recebidos pela regido Nordeste, como mostra
o quadro a seguir.

QUADRO N° 13

INVESTIMENTOS DO GOVERNO FEDERAL POR REGIAO 1970-75-80

REGIAO 1970 1975 1980
NORDESTE 13, 5% 11% 13,01%
CENTRO OESTE - 6,7% 13,8%
SUDESTE 65,2% 61,5% 57,5%

FONTE: SUDENE - FGV. 1982.

Percebe-se que todo o discurso de prioridade do Nordeste
era apenas falacia, ja& que o governo praticamente equipara os
investimentos recebidos pelo Nordeste com os investimentos da
regido Centro Oeste nos ano de 1980, e sempre investiu muito
mais na regidoc Sudeste. Além disso, o FINOR sofreu uma queda de

55% no orcamento em 1987.

Segundo Washington Vanderley, chefe do planejamento
econdémico da SUDENE, se o Nordeste tiver um crescimento igual
ao do Brasil, a partir da data de sua afirmacao, ou seja, 1988,
precisara de 240 anos para se igualar ao pais; se crescer 20% a

mais, estara equiparado com a regido mais desenvolvida, em 50
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anos. Se o crescimento for superior a 40%, alcancard o primeiro
vagado do trem em 30 anos, ou seja, no ano 2018. Portanto, 18
anos a mais do que o periodo previsto, em 1959, pelos bispos,
politicos e cientistas nordestinos que preconizaram a criacéo
da SUDENE. ™

Para que isto acontecesse, ou seja, para gque o Nordeste
alcancasse as regides mais desenvolvidas, em 30 anos, ou seja,
em 2018, a regido precisaria receber US$ 11 bilhdes ao ano. Em
1988, a regido recebeu menos que um terco desse valor. O fundo
de investimentos do Nordeste FINOR recebeu neste ano apenas USS$
365 milhdes.

"0 que se percebe com relacdo a industrializacdo da
regido Nordeste, & que faltou uma anédlise da industrializacéao
do Centro-Sul para elaboracao de uma proposta sobre o assunto
para a regido. Este € um dos problemas estruturais do Brasil, a

copia de modelos, sem uma anadlise mais profunda da realidade.

Ao contrario do projeto original do GTDN, que defendia: a
utilizacdo de matérias primas regionais; aproveitamento da mdo-
de-obra abundante e barata da regido; e a modernizacdo da
indastria tradicional principalmente a téxtil, o que tornaria
a industria competitiva com a do Centro-Sul no mercado regional
e nacional. A industrializacdo do Centro-Sul é visto como
exemplo e como uma experiéncia a serem seguidos, © que acaba

por criar uma industrializacdo dependente e complementar.

A penetracdo das mercadorias e, posteriormente, dos grupos
econfmicos do Centro-Sul anteriores a proépria SUDENE, 3Jja
vinha destruindo a economia do Nordeste. Com a instalacao da
SUDENE e o©0s mecanismos do 34/18, da forma como foram
utilizados, acabou por aniquilar com a economia da regido, como

escreve Francisco de Oliveira:

" YANDERLEY, Washington. Proposi¢des para o futuro do NE. Jornal do Brasil.
22/05/1988. p.03.
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“A SUDENE sera um mecanismo de destruigdo da propria

economia regional nordestina, no contexto do movimento
5

de integracdo nacional mais amplo”.’

Apenas ©0s grandes grupos econdémicos nordestinos
sobreviveram. Isto porque antes mesmo da intervencao da SUDENE
eles ja estavam ou ja faziam parte da grande burguesia nacional

e internacional-associada.’®

A SUDENE, gue surgiu como redentora do Nordeste, foi
obrigada a entregar a grupos de fora do Nordeste 75% das
empresas gque 1instalou na regido, e dessas muitas trouxeram
equipamentos obsoletos. Outro agravante é que a criacdo de
empregos nao se deu nas propor¢gdes 1imaginadas pela SUDENE,
devido a diversos fatores. Entre eles, podemos destacar o tipo
de industrias instaladas e a tecnologia utilizada poupadora de

miao-de-obra.’’

Algumas tentativas estdo sendo feitas no sentido de
reverter este quadro de crise. Entre estas tentativas esta a
criacdo de parques tecnoldégicos em algumas cidades, inclusive
em Campina Grande. Apesar de importantes, estes parques atuam
mais na &area de servicos e nado lograram criar uma dindmica

capaz de reverter a situacao de crise.

Apesar deste quadro, percebe-se que algumas regides se
sobressairam em relacdo as outras, como &€ o caso do podlo
petroquimico de Camacari, o pdlo téxtil e de confeccdes de
Fortaleza, o complexoc mineirco-metalurgico do Maranhdo, as Aareas
de moderna agricultura de graos que se estendem dos cerrados do

oeste baiano ao sul do Maranhdo e Piaui, o pdélo de fruticultura

S

OLIVEIRA, Francisco. Op.cit.,p.113.
'® Idem, Ibidem, p.117.

" ANDRADE, Manuel Correia de. Op cit., p.63.
99



do Vale Acu e e} complexo agro-industrial de

Petrolina/Juazeiro.'®

Enquanto isso, em outras regides, ocorre a permanéncia
das velhas estruturas, o que faz com as mesmas n3oc avancem com

relacdo a produc¢do do pais. Como mostra Té&nia Bacelar:

“Finalmente, cabe destacar que, acompanhando a
tendéncia da regido, a maioria dos Estados ganhou
posicdo relativa na produgcdo do pais, nas ultimas
décadas. Esse fato s® nd3o ocorreu nos casos da

Paraiba, Pernambuco e 475._'1.a.gor=1.s.’9

Além da desigualdades inter-regionais, com estas mudancas

acentua-se as desigualdades intra-reginais.

Por tudo o que foi colocado, o balanco que fazemos do
processo de modernizacdo do Nordeste nao pode ser positivo,
pois se por um lado o Nordeste industrializou-se e integrou-se
no mercado nacional, por outro lado percebemos que os
principais problemas sociais continuam sem solucdo, tanto no
Nordeste, como em todo o pais. E o que é mais grave: ndo se

vislumbra nenhuma solucdo a médio prazo.

) BACELAR, Téania. Nordeste,Nordestes: Que Nordeste?. In “Desigualdades
Regionais e Desenvolvimento. Ed. UNESP. Sdo Paulo, 1995. pp.133-136.

"® Idem, Ibidem. p. 141.
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RELACAO DAS EMPRESAS QUE REQUISITARAM TERRENO NO DISTRITO

ANEXOS

ANEXO - 01

OCUPAGAO DO DISTRITO INDUSTRIAL

INDUSTRIAL DE C. GRANDE ATE 1977.

ANO RAZAO SOCIAL
1964 DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as secas
FITEONE - Industria Téxtil
1966 CANDE - Campina Grande Industrial S.A.
BUN - Bentonit Unido Nordeste S.A.
WALLIG NORDESTE S.A. - Industria e Comércio
1967 SAMEIA S.A.
BESA - Borracha Esponjosa - Industria e Comércio
1969 CAULISA - Industria de Caulim S.A.
1970 METALOUCAS - Industria de Produtos Metalurgicos S.A
DIPLASA DIASSO S.A.
ARBAME MALLORY NORDESTE S.A.
1971 COBREM - Companhia Brasileira de Embalagens
MODA S.A.
SESI - Servico Social da Indastria
1972 INCOPRESA - Indistria de Construgdo de Premoldados
1973 VIPEX CONFECGOES S.A. - (Galpdo Multi fabril)
1974 CARBOL - Artefatos de Borracha Caturité
VIPEX CONFECGCOES S.A. - (Prédio Préprio)
1975 INDUSTRIAL CIRNE LTDA.
PROFUSA NORDESTE S.A.
DOLOMITA CORRETIVOS LTDA.
1976 COTONIFICIO CAMPINENSE S.A.
BRAVISA - Brasileira Vidros S.A.
REFRESCOS DO RECIFE S.A.
MAQUINOR - MAquinas Nordeste Ltda.
A. J. OLIVEIRA - KIMOLHO
1977 IMPAR - Industria Metallrgica Paraibana
FONTE: CINEP - UFPB - SUDENE - 1977.
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ANEXO - 02

CENSO DAS INDUSTRIAS CAMPINENSES

QUADRO N° 01

SETOR INDUSTRIAL DE CAMPINA GRANDE -1974.

Extrativas de Produtos Minerais 03
Extrativas de Produtos Vegetais 13
Transf. de Minerais N&o Metalicos 10
Metalurgicas 28
Mecanicas 12
Material Elétrico e Telecomunicacdes 06
Const. e Montagem de Materiais de Transporte 05
Beneficiamento de Madeira 12
Mcbilidrio 21
Papel 03
Borracha 07
Couros e Peles 09
Téxtels 06
Vestuario e Calcados 25
Produtos Alimentares 77
Bebidas 06
Fumo 01
Editoriais e Graficas 14
Construg¢do Civil 24
Servicos Industriais de Utilidade Publica 02
Diversas 09
TOTAL 291

Fonte : Federacdo das Industrias de Estado da Paraiba - 1974
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QUADRO N° 02

SETOR INDUSTRIAL DE CAMPINA GRANDE - 1979,

ATIVIDADE INDUSTRTIAL TOTAL TOTAL INDUSTRIA COM MAIS DE 5 OPERARIOS
DE DE
INDUS OPERA N°DE INDUSTRIA N° DE OPERARIOS
TRIAS RIOS
Extragdo de Minerais 07 212 04 207
Bebidas e Alcool Etilico 04 175 02 173
Borracha 04 180 04 190
Construcdo Civil 44 1.732 2 1.702
Couros, Peles e Assemelhados |09 665 08 656
Diversas 03 63 03 63
Editorial e Grafica 18 216 13 200
Madeira 26 182 14 164
Material Elétrico e de ; 08 545 07 542
Comunicacdes
Metallrgica. e Mecanica 54 1.623 31 1.583
Mobiliario 37 191 10 133
Papel e Papeldo 0z 222 0z 222
Produtes Alimentares 2 1.007 49 940
Produtos Farmacéuticos 01 20 01 20
Materiais Plasticos 0% 345 04 341
Minerais ndc Metalicos 26 645 12 607
Quimica ne 174 05 172
Téxtil 15 1.235 13 1.233
Vestudrio Calgados e art. de(22 307 13 293
Tecidos
Serv. ind. de Utilidade|01l 266 01 266
Piblica
Serv. de Reparagaoc el 62 245 14 167
Conservagdao
Perfumes, Sabdes e Velas 09 60 01 43
TOTAL GERAL 445 10.320 242 9.917

Fonte: FIEP - Cadastro Industrial do Estado da Paraiba - 1979.
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"

QUADRO N° 03

SETOR INDUSTRIAL DE CAMPINA GRANDE -

1985.

ATIVIDADES INDUSTRIAIS TOTAL TOTAL DE INDUSTRIAS COM MATS DE 5
DE OPERARTOS
INDUSTR | OPERA RIOS |N° DE | N° DE OPERARIOS
. IAS IRDUSTRIAS
Bebidas e Alcool Etilico 05 86 02 B1
Berracha 06 37 03 32
Construgdo Civil 28 1220 18 1200
Courcs, Peles e Similares 06 220 04 217
Diversas 07 35 01 18
Editorial e Grafica 23 267 11 228
Equip. de Protegdc | D1 150 01 150
Industrial
Extracdc de Minérios 04 14 01 10
Madeira 42 155 08 76
Material Elétrico e de |04 148 03 l4e6
Comunicagdes
Mecanica 10 180 a7 174
Metalurgica 61 612 21 552
Mobiliario 29 100 05 55
Papel e Papeldo 04 154 03 153
Perfumaria, Sabdes e Velas 07 126 02 114
Produtos Alimentares 116 1.425 36 1.208
Materiais PlAsticos 15 297 a7 281
Farmacéuticos e |02 10 01 09
Veterindrios
Minerais ndoc Metilicos 35 640 13 598
Quimica 05 68 0l 64
Servigos de Reparagao e|254 391 16 184
Conservagdo
Servigo Industrial de |01 113 01 113
Utilidade Publica
Téxtil 14 985 12 980
Vestudrio, Calgados e Art. |48 518 20 461
Tecidos
TOTAL GERAL 127 7.951 197 7.175

FONTE: FIEP - Cadastro Industrial do Estadeo da Paraiba -

1985.
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QUADRO N° 04

SETOR INDUSTRIAL DO ESTADO DA PARAIBRA - 1992.

ATIVIDADES IRDUSTRIAILS TOTAL DE | TOTAL DE INDUSTRIAS COM MAIS DE O5
OPERARIOS

INDUS OFERA RIOS | N° DE |R° DE OPERARIOS

TRIAS INDUSTRIAS
Agropecudria 01 12 01 12
Bebidas 03 114 02 113
Borracha 04 57 03 56
Calgados 44 2.137 22 2.098
Construcgac 74 1.64d6 2% 1.583
Couros, Peles e Similares 08 161 C4 157
Diversas 12 71 G4 59
Editorial e Grafica 44 220 13 165
Extracac de Minerais 12 96 03 92
Madeira 35 103 o7 59
Material Elétrico e de |10 195 o7 180
Comunicagdes
Mecdnica 11 T6 04 60
Metalurgia 92 598 05 795
Mobiliario 52 173 26 88
Papel, Papeldo e Celulose 04 203 03 198
Produtos Alimentares 153 1.635 37 1.399
Materiais Plasticos 18 4G4 [e:] 382
Produtos Farmacéuticos e{04 11 01 06
Veterindrios
Minerais ndc Metdlicos 53 524 18 471
Quimica 14 148 04 124
Servigoes de Reparacgio el|l22 463 18 346
Conservacao
Servigo Industrial de |01 190 01l 190
Utilidade Publica
Téxtil 0% 741 04 787
Vestuario, Artefatos de | 159 844 33 586
Tecidos de Viagem
TOTAL GERAL 939 11.172 257 10.006

ail

FONTE: FIEP - Cadastro Industrial do Estade da Paraiba - 1992.

105




BIBLIOGRAFIA

AFFONSO, Ruli de Brito Alvares; SILVA, Pedro Luiz Barros.
(Org.). Desigualdades Regionais e Desenvolvimento. Ed.
UNESP. Sao Paulo, 1995.

ANDRADE, Manuel Correia de. Estado, Capital e Industrializagdo
do Nordeste. Ed. Zahar. Rio de Janeiro, 1981.

———————————————————— 1964 e o Nordeste. Ed. Contexto. Sdo Paulo,

ANUARIO DE CAMPINA GRANDE 1980.
ANUARIO DE CAMPINA GRANDE 1981.
ANUARIO DE CAMPINA GRANDE 1982.

ARAUJO, Martha Lucia Ribeiro. Campina Grande : Poder local e
Mudanga Nacional (1945-1964). Campina Grande: UFPB, 1985.

(Dissertacdo, Mestrado em Sociologia).

ASSOCIACAO COMERCIAL DE CAMPINA GRANDE. Campina Grande

Empresarial. Grafset. Campina Grande, 1976.

BARRETO, Guimardes. 0O Sentido Nacional dos Problemas do

Nordeste Brasileiro. DASP. Rio de Janeiro, 1958.
BARROS, Souza. O Nordeste (Visdo Econdémica e outros Aspectos da

Regido). Ministério de Viacdo e Obras Publicas. Rio de

Janeiro, 1957.

106



————————————— O Nordeste, Uma Area Composta: Informe sobre a

regido compreendida pelo plano de estudo (GTDN). CNI. Rio de
Janeiro, 1959.

BOLETIM DE CAMPINA GRANDE. N° 01, ANO DE 1957.

BORGES, Pompeu Acioly. Andlise critica do relatdrio do Dr. H.
W. Singer sobre o Nordeste ( Estudo do texto apresentado ao

Banco de Desenvolvimento Econdmico. Recife, 1954,

BRASIL. Ministério do Interior. GTDN. Una Politica de,

Desenvolvimento Econdémico para o Nordeste. Rio de Janeiro,
1959.

BRUM, Argemiro J. O Desenvolvimento FEcondémico Brasileiro. Ed.

Vozes. Rio de Janeiro, 1991.

CAMPOS, Aluizio Affonso. Realidade Econémica e Planejamento do

Nordeste. BNB. Fortaleza, 1956.

—————————————————————————————————— A Revolugdo da Sudene.
Palestra proferida na Radio Tabajara. Jodao Pessoa,
1962. (Mimeograf.)

CARDOSO, Maria Francisca Thereza C. Campina Grande e sua

fungdo como capital regional. SESI. Campina Grande, 1964.

CARVALHO, Inaia Moreira de. O Nordeste e o Regime Autoritdrio.
SUDENE, Hucitec. S&do Paulo, 1987.

CARVALHQO, Otamar de. A Economia Politica do Nordeste. Ed.

Campus. Rio de Janeiro, 1988.

CASTRO, A. Barros de. 7 Ensalios sobre a Economia Brasileira.

Ed. Forense Universitario. Rio de Janeiro, 1980.

107



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE PERNAMBUCO (COMUDE) .

Bibliografia de Assuntos do Nordeste. Recife, 1957.

COMPANHIA DE INDUSTRIALIZACAO DE CAMPINA GRANDE (CINGRA) .
Relatdrio de Atividades - 1965. Campina Grande, 1965.

CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA. Exposicdo geral da situagéo

econémica do Brasil em 1957. Rio de Janeiro, 1958.

DEAN, Warren. A Industrializacdo de Sdo Paulo. Ed. Difel. Séo
Pauleo; 1971.

Encontro dos Bispos do Nordeste. Relatdrios e Resolucgdes.

Campina Grande, 1956. (Mimeograf.).

FIEP. Cadastro Industrial do Estado da Paraiba - 1969-1974-
1979-1985-1992.

Férum. Paraiba em Debate. (ANAIS). Campina Grande, 1990.

FURTADO, Celso. Perspectivas da Economia Brasileira. MEC/ISEB.

Rio de Janeiro, 1958.

———————————————————————— Formacdo Econdémica do Brasil. Cia. Ed.
Nacional. Sao Paulo, 1987.

GALVAO, Jodo Olavo. O Desenvolvimento Econémico do Nordeste:

Auséncia de Coordenagdo Regional. Recife, 1956.

GOODMAN, David Edwin; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de.
Incentivos a Industrializagcdo e Desenvolvimento do
Nordeste. IPEA/INPES. Rio de Janeiro, 1974.

HIRSCHMAN, Albert G. Desenvolvimento Industrial no Nordeste

Brasileiro e o mecanismo de crédito fiscal do art. 34/18.

Banco do Nordeste. Fortaleza, 1969.

108



HOLANDA, Antonio Nilson Craveiro. ©O Desenvolvimento do

Nordeste e a nova sistemdtica do Finor. BNB. Fortaleza,
1977.

IBGE. Cadastro Industrial - Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco. 1965,

JORNAL DIARIO DA BORBOREMA.
JORNAL DIARIO DE PERNAMBUCO.
JORNAL A GAZETA DO SERTAO.

JUNIOR, Caio Prado. Histdéria Econdmica do Brasil. Ed.

Brasiliense. S3oc Paulo, 1993.

KILPP, Renato. A Dindmica da Acumulac¢do Capitalista no Brasil
(1930-19245). Campina Grande, UFPB, 1990. (Dissertacao,

Mestrado em Economia).

MARANHAO, Silvio. (org.). A Questdo Nordeste. Ed. Paz e Terra.

Rio de Janeiro, 1984.

MELLO, s Mancel Cardoso. 0O Capitalismo Tardio. Ed.

Brasiliense. Sdo Paulo, 1982.

MINISTERIO DO INTERIOR. Incentivos para a Industria e
Agricultura do Nordeste. SUDENE. Recife, 1968.

OCTAVIO, José; PEREIRA, Ana Maria G. dos Santos. (Comp.). Lopes
de Andrade: Uma Militdncia Na Imprensa. CNPg. Bolsa de

Mercadorias da Paraiba. Jodo Pessoa, 1984.

O, Edvaldo de Sousa do. PETRAI. Programa Especial de Trabalho
sobre Industrializagdo de Campina Grande. Bolsa de
Mercadorias. Campina Grande, 1980.

109



OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)gido. Ed. Paz e

Terra. Rio de Janeiro, 1977.

I v s et i e et s A  Economia da  Dependéncia

Imperfeita. Edicdes Graal. Rio de Janeiro, 1984.

PARAIBA. Distrito Industrial de Campina Grande. CINEP. Jodo
Pessoa, 1978.

PARAIBA. Distrito Industrial de Queimadas - Estudo Preliminar.
CINEP. Joéo'Pessoa; 1978.

PARAIBA. GOVERNO DO ESTADO. FAGRIN E BANFOP. Jodo Pessoa, 1962.

PARAIBA. Manual de Dados Bdsicos do Estado da Paraiba. CINEP.
Joao Pessoa{ 1980.

PARAIBA. Os Distritos Industriais da Paraiba. FAGRIM. Jodo
Pessoa, 1965.

PEREIRA, Celecina Maciel de Sa&. O Nordeste. CNI. Rio de
Janeiro, 1959.

PINTO, Luis. Fundamentos da Histdria e do Desenvolvimento da

Paraiba. 1574-1970. Leitura S.A. Rio de Janeiro, 1973.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Companhia BPro-
Desenvolvimento de Campina Grande (COMDECA): Informes sobre

Campina Grande. Campina Grande, 1974.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Diretrizes para Campina

Grande: Diagndésticos e Proposig¢des. Campina Grande, 1983.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Dois Anos de
Administracdo de Williams de Sousa Arruda - 30 IX 1964 A 30
IX 1966. Campina Grande, 1966.

110



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE . Plano de

Desenvolvimento Local Integrado (PDLI). COMDECA. Campina
Grande, 1974.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE. Zoneamento do Distrito
Industrial. COPLAN. Campina Grande, 1983.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Trienal de Desenvolvimento

Econémico e Social. 1963-1965. (Sintese). Rio de Janeiro,
1962.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SUDENE. Legislagdo Bdsica. Recife,
1960.

SUDENE. Plano Diretor em Execugdo. Recife, 1962.

SUDENE . Atividades da SUDENE no Exercicio de 1960. Recife,
1961.

SUDENE. Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste.
Recife, 1960.

SUDENE. Boletim Econdémico. Vol. 1. N° 0l1l. p. 1-194. Recife,
1960.

SUDENE. Boletim Econémico. Ano III. N° 7/8. Vol. 6. Recife,
1962.

SUDENE. Regionalizagdo para o Desenvolvimento do Nordeste.
Recife, 1991.

SUDENE. Sistemas 34/18 E FINOR. Recife, 1986.

Semindrio para o Desenvolvimento do Nordeste. Desenvolvimento e

Conjuntura. Vol. I. CNI. Rio de Janeiro, 1959.

131



Seminario para o Desenvolvimento do Nordeste. Desenvolvimento e

Conjuntura. Vol. II. CNI. Rio de Janeiro, 1959.

Semindrio Internacional Sobre Disparidade Regional. (ANAIS).
SUDENE. Recife, 1981.

Seminadrio Sobre Desigualdades Regionais no Desenvolvimento
Brasileiro. (ANAIS). SUDENE. Recife, 1984.

Semindrio Sobre Aspectos Gerais da Economia e da Sociedade do
Nordeste. (ANAIS). SUDENE. Recife, 1984.

SUZIGAN, Wilson. Industria Brasileira: Origem 2

Desenvolvimento. Ed. Brasiliense. S&o Paulo, 1986.

TAVARES, Maria da Conceicdo. Da Substituicdo de Importacdo Ao

Capitalismo Financeiro. Zahar Editores. Rio de Janeiro,
1973.

TAVARES, Maria da Conceicdo; ASSIS, José Carlos de. O Grande
Salto para o Caos: A Economia politica e a politica

Econémica do Regime autoritdrio. Zahar Editores. Rio de
Janeiro, 1985.

VERSIANI, F. R. Industrializagdo e Economia de Exportag¢do. In:
Revista de Economia. Vol. 34. Sdo Paulo, 1979. pp. 3/40.

XAVIER, Jurandir A. A Contemporaneidade da Questdo Regiohala
Ed. Université&ria/UFPB. Campina Grande. 1992.

112



