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RESUMO

O Brasil enfrenta sérias dificuldades com relacio a desigualdade social, em razdo da
distribuicdo de riquezas de forma desigual, acarretando sofrimento de grande parcela da
populacdo. As politicas publicas servem para reduzir essas disparidades, concretizando os
objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito previstos no texto constitucional, a
exemplo dos Programas de Transferéncia de Renda Minima, que possibilitam melhorias de
vida para parcela da sociedade que vive em condicdes de miserabilidade. O objetivo geral do
estudo foi investigar a influéncia do Programa Bolsa Familia na composi¢dao da renda das
mulheres beneficidrias do Municipio de Prata/PB. Os objetivos especificos foram analisar a
atuacdo do Estado no enfrentamento a pobreza e a desigualdade social como forma de
garantia da dignidade da pessoa humana, averiguar a importancia do Programa Bolsa Familia
no combate a pobreza e a desigualdade social, e verificar os impactos do Programa Bolsa
Familia na composi¢do da renda das mulheres beneficidrias e na redug¢do da pobreza e
desigualdade social no Municipio de Prata/PB. Para alcancar os objetivos predefinidos, foi
realizada uma pesquisa descritiva exploratoria, a partir de um referencial bibliogréfico,
conjuntamente com um estudo de caso no Municipio de Prata/PB, tendo como amostra, em
raz3o do pequeno tempo para a sua realizacdo, o universo aleatorio de 44 mulheres
beneficidrias do Programa Bolsa Familia. E como resultados, observou-se o efeito positivo
sobre a autonomia das mulheres beneficidrias e sobre a composi¢cdo da renda familiar,
gerando reflexos socioecondmicos positivos no Municipio de Prata/PB.

Palavras chave: Pobreza. Desigualdade Social. Minimo existencial. Dignidade da Pessoa
Humana. Politicas Publicas. Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

Brazil faces serious difficulties in relation to social inequality, due to the distribution of
wealth in an unequal way, causing suffering for a large part of the population. Public policies
serve to reduce these disparities by realizing the fundamental objectives of the Democratic
State of Law, as set out in the constitutional text, such as the Minimum Income Transfer
Programs, which make it possible to improve the lives of the society that lives in conditions
of miserability. The general objective of the study was to investigate the influence of the
Bolsa Familia Program on the income composition of the beneficiary women of the
Municipality of Prata / PB. The specific objectives were to analyze the State's actions in the
fight against poverty and social inequality as a way of guaranteeing the dignity of the human
person, to investigate the importance of the Bolsa Familia Program in combating poverty and
social inequality and to verify the impact of the Bolsa Program Family in the composition of
the income of beneficiary women and in the reduction of poverty and social inequality in the
Municipality of Prata / PB. In order to reach the predefined objectives, a descriptive
exploratory research was carried out, based on a bibliographical reference, together with a
case study in the Municipality of Prata / PB, having as a sample, due to the small time for its
realization, the random universe of 44 women beneficiaries of the Bolsa Familia Program. As
a result, the positive effect on the autonomy of the beneficiary women and on the composition
of family income was observed, generating positive socioeconomic effects in the city of Prata
/ PB.

Key words: Poverty. Social inequality. Existential minimum. Dignity of human person. Public
policy. Family Grant Program.
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1 INTRODUCAO

A pobreza e a desigualdade social sdo problemas que afetam a maioria dos paises na
atualidade. A pobreza existe em todos os paises, pobres ou ricos, mas a desigualdade social é
um fendmeno que ocorre principalmente em paises ndo desenvolvidos. A desigualdade social
no Brasil tem sido percebida nas dltimas décadas, ndo como heranca pré-moderna, mas sim
como decorréncia do efetivo processo de modernizacao que tomou o pais a partir do inicio do
século XIX.

Junto com o préprio desenvolvimento econdmico, cresceu também a miséria, as
disparidades sociais — educacdo, renda, sadde, etc. — concentracdo de renda, o desemprego, a
fome que atinge milhdes de brasileiros, a desnutricio, a mortalidade infantil, a baixa
escolaridade, a violéncia, entre outros. Essas sdo algumas das expressdes do grau a que
chegaram as desigualdades sociais no Brasil.

As familias de baixa renda, que vivem em um ciclo vicioso de pobreza e miséria, ndo
conseguem usufruir dos seus direitos fundamentais, direitos esses que sdo garantidos a todos
os brasileiros. Nessa perspectiva, destaca-se a importincia das politicas publicas na busca da
reducdo dessas disparidades, de forma a concretizar os objetivos fundamentais do Estado
Democrético de Direito previstos no texto constitucional, a exemplo dos Programas de
Transferéncia de Renda Minima, que possibilitam a garantia do minimo existencial e da
dignidade humana para a parcela da sociedade que vive em condi¢des de miserabilidade.

O objetivo geral do estudo foi investigar os efeitos do Programa Bolsa Familia na
composi¢do da renda das mulheres beneficidrias do Municipio de Prata/PB. Os objetivos
especificos foram analisar a atuacdo do Estado no enfrentamento a pobreza e a desigualdade
social como forma de garantia da dignidade da pessoa humana, averiguar a importancia do
Programa Bolsa Familia no combate a pobreza e a desigualdade social, e verificar os impactos
do Programa Bolsa Familia na composi¢ao da renda das mulheres beneficidrias e na reducao
da pobreza e desigualdade social no Municipio de Prata/PB.

A fim de alcancar os objetivos gerais e especificos, foi realizada uma pesquisa
descritiva exploratdria, a partir da andlise de um referencial bibliografico, baseado em
pesquisas a doutrina e legislacdo, conjuntamente com um estudo de caso no Municipio de
Prata/PB, por meio da realizacdo de uma pesquisa de campo, tendo como amostra, em razao
do pequeno transcurso de tempo para a sua realizacdo, o universo aleatério de 44 mulheres
beneficidrias do Programa Bolsa Familia, sendo estas entrevistas o ponto-chave para a anélise

dos impactos desse programa social no Municipio.


http://portalsuaescola.com.br/desigualdade-social/

O estudo se organiza da seguinte forma: na primeira parte analisam-se as formas de
atuacdo do Estado no enfrentamento a pobreza e a desigualdade social, com vistas a garantia
da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial; na segunda parte averigua-se a
importancia das politicas publicas de transferéncia de renda, a exemplo do Programa Bolsa
Familia, no combate a pobreza e a desigualdade social no Brasil; e na terceira parte verificam-
se os impactos do Programa Bolsa Familia na composi¢do da renda das mulheres beneficidrias
e na reducdo da pobreza e desigualdade social no Municipio de Prata/PB, a partir da
apresentacao e discussdo de dados coletados no estudo de caso. E como problema principal o
estudo busca identificar como o Programa Bolsa Familia contribui de forma positiva na renda

e na autonomia das mulheres beneficiadas pelo programa.

2 O ENFRENTAMENTO A POBREZA E A DESIGUALDADE SOCIAL NA
TRAJETORIA DA PROTECAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A teoria populacional malthusiana foi uma teoria demografica criada por volta de
1789, na Inglaterra, pelo economista e sacerdote protestante Thomas Robert Malthus. Devido
os problemas em que o pais passava com a Primeira Revolucdo Industrial, como o éxodo
rural, o desemprego e o aumento da populacdo, onde em periodos curtos de tempo havia um
crescimento elevado do nimero de habitantes nos paises europeus que acompanharam a
implementacdo da revolugdo, Malthus atribuiu a culpa ao crescimento da populagdo pobre.
Nessa teoria o crescimento populacional seria 28 (vinte e oito) vezes maior que o de alimentos
disponiveis em um periodo de dois séculos, ou seja, ndo haveria alimento para suprir as
necessidades de toda a populagdo, gerando uma grande calamidade mundial, onde a
humanidade morreria de inani¢do (estado de debilidade provocada pela falta de alimento),
além da propagacdo de doencas, guerras por territorios para expansdo de producao
alimenticia, desestruturacio da vida social e outros problemas. (ALMEIDA, 2010)

Malthus acreditava que esses problemas gerados pelo crescimento seriam associados
principalmente aos mais pobres, e que a solucdo estaria em uma politica antinatalista,
chamada de Controle Moral, onde persistia o controle da natalidade, abstinéncia sexual,
aumento da idade média dos casamentos, diminuicdo do nimero de filhos, entre outros fatores
que tendessem a diminuir as taxas de natalidade principalmente entre as populagdes mais
carentes economicamente. Mas por ser religioso, Malthus era contra a utilizacdo de métodos
contraceptivos, seguindo apenas com as normas para a diminuicdo do crescimento

populacional, forcando a populacdo pobre a reducdo. Dessa maneira, acreditava haver um


https://www.infoescola.com/historia/revolucao-industrial/
https://www.infoescola.com/geografia/exodo-rural/
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paralelo de expansdo na producdo de alimentos, ndo gerando as catdstrofes previstas.
(ALMEIDA, 2010)

A partir da Revolucao Industrial no século XIX, teve inicio a primeira fase, das trés
que caracterizam o modelo de transicdo demogréfica, que ficou conhecida como transicdo
da mortalidade. Apesar das péssimas condi¢cdes de moradia e saide das cidades industriais,
até pelo menos o final do século XIX, a elevacdo da produtividade e da oferta de bens de
subsisténcia propiciara progressiva melhora no padrdao de vida da populagdo. Conquistas
sanitdrias e médicas, associadas a esta fase de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
tiveram impactos diretos na saude publica e, consequentemente, na queda das taxas de
mortalidade. Portanto, a primeira fase de transicdo demografica é marcada pelo rdpido
crescimento da populagdo, favorecido pela queda da mortalidade ja que as taxas de
natalidade, ainda, permaneceram algum tempo elevadas. (MENDONCA, 2005)

A segunda fase caracteriza-se pela diminuicdo das taxas de fecundidade, provocando
queda da taxa de natalidade mais acentuada que a de mortalidade e desacelerando o ritmo de
crescimento da populacido. A mortalidade infantil elevada induzia as familias a terem muitos
filhos, contando com o fato de que nem todos eles sobreviveriam. Os efeitos sociais das
conquistas sanitdrias na qualidade de vida permitiram que a mortalidade infantil também
diminuisse e as familias pudessem planejar o que consideravam o nimero ideal de filhos,
numa sociedade que se modernizava. Na terceira fase da transi¢io demogréfica, ha pouco
mais de uma década as taxas de crescimento ficam proximas de 0% (zero por cento). As
taxas de natalidade e de mortalidade se aproximaram a tal ponto que uma praticamente
anula o efeito da outra. Esta é a situacdo encontrada ha pouco mais de uma década em
diversos paises europeus e ¢é denominada de fase de estabilizacio demografica.
(MENDONCA, 2005)

O desenvolvimento social, assim entendido, ndo se reduz ao alivio imediato da
pobreza, ou a uma orientacdo exclusiva para os grupos socialmente mais vulneriveis,
tampouco autoriza que, de maneira simplista, se contraponha o mercado ao Estado e este a
sociedade, ou ainda a politica econdmica a politica social. Ao mesmo tempo, ndo cabe ignorar
que o proprio mercado de trabalho pode atuar como elemento estruturador das desigualdades
e da exclusao social. Nesse sentido, no que diz respeito as distintas praticas de construcdo da
cidadania, representa uma contribui¢do inovadora em pelo menos trés aspectos: incorpora a
dimensdo politica ao conceito de desenvolvimento social, até entdo relegado aos estreitos
limites de dimensao residual em relacdo ao econdmico; coloca em evidéncia que o social nao

deve subordinar-se a0 econdomico, mas que ambos devem estar estreitamente articulados entre



si; e contribui para fundamentar a critica a redu¢do das noc¢des de cidadania e participagao
social a meros mecanismos compensatorios, face a exclusdo gerada pelo mercado.
(LAMPREIA, 1995)

Por conta do processo colonizador e da escraviddo, o territério brasileiro sempre foi
um pais onde havia muitas pessoas pobres. Com o fim da escraviddo e o €xodo rural, as
cidades ndo tinham infra-estrutura para a chegada de mais gente. Assim, o fendmeno da
pobreza se acentuou. O Brasil, com sua forte tradi¢ao patrimonialista € um passado escravista,
¢ um dos paises mais desiguais do mundo. A novidade ocorrida no inicio do século XXI,
mostrada pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), foi a queda
da desigualdade, medida pelo rendimento médio mensal de todas as fontes, com o Indice de
Gini' passando de 0,570 em 2002 para 0,521 em 2009. Contudo, entre 2011 e 2013, o Indice
de Gini variou somente de 0,506 para 0,501, mostrando muito mais uma estabilidade do que
uma queda da distribuicdo pessoal da renda. (ALVES e BRUNO, 2014)

Embora o Brasil esteja entre os dez paises com o Produto Interno Bruto (PIB) mais
alto, € o oitavo pais com o maior indice de desigualdade social e econdmica do mundo.
Segundo relatério da ONU (2010) as principais causas da desigualdade social sdo falta de
acesso a educacao de qualidade, politica fiscal injusta, baixos saldrios e, dificuldade de acesso
aos servicos bdsicos de saude, transporte publico e saneamento bdsico. Isso reflete
diretamente na garantia da dignidade da pessoa humana, 4 eu esta pressupde o dever moral de
respeitar o outro enquanto fim em si mesmo, isto €, enquanto humanidade. Os direitos
humanos implicam, pois, em universalidade da dignidade da pessoa humana, e desprezar os
outros significa negar-lhes o respeito devido aos direitos humanos. Nesse sentido € a acep¢ao

juridica de Sarlet (1998, p. 73), segundo o qual a dignidade da pessoa humana é:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condigdes existentes minimas para uma vida sauddvel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos.

' “O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto &,
uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os
20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com
Indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nacdes apresentam maior concentracdo de
renda.” INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. O que é? indice de Gini. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28>. Acesso em: 05 dez.
2018.


https://www.todamateria.com.br/exodo-rural/

Nessa perspectiva, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, fundada
nos principios da liberdade, da igualdade e da fraternidade, constitui o principal ponto de
referéncia para diversos acordos internacionais visando a garantia da dignidade da pessoa
humana em caréter universal. Esse documento € considerado um marco na luta das nacdes
pelo reconhecimento da pessoa humana como sujeito de direitos na ordem internacional, com
a consequente concretizacdo dos direitos humanos fundamentais. (HEINTZE, 2009, p. 23).
Ap6s a Declaragdo Universal de 1948, as pessoas passaram a ser protegidas em razdo da
condicdo humana, sendo compreendidas como sujeitos de direitos. Dessa nova condi¢do
decorrem direitos universalmente protegidos e que ndao podem ser violados, sob pena de
responsabilizacdo dos Estados. (BOBBIO, 2004).

Os direitos humanos constituem, assim, um conjunto normativo fluido e aberto, uma
vez que evolui ao longo do tempo, de acordo com as necessidades emergentes, sendo apenas
uma amostra dos direitos minimos necessarios a uma vida digna. (RAMOS, 2002, pp. 7-35).
Assim sendo, o principio da dignidade da pessoa humana apresenta dupla concepgdo,
prevendo, de um lado, um direito individual protetivo, em relacdo ao préprio Estado e em
relacdo aos demais individuos. E, de outro, estabelecendo um dever fundamental de
tratamento igualitdrio aos semelhantes, dever este configurado pela exigéncia de o individuo
respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a Constituicio Federal exige que lhe
respeitem a prépria. Essa concep¢cdo de dever fundamental resume-se a trés principios do
direito romano: honestere (vive honestamente), alterum nonlaedere (ndo prejudique ninguém)
e suum cuique tribuere (dé a cada um o que lhe é devido). (MORALIS, 2016)

Os direitos humanos no século XXI tém como grande desafio o enfrentamento da
pobreza, de forma a elevar a condi¢do da dignidade da pessoa humana. Vivemos em um
milénio com problemas existenciais graves, desde a fome e a miséria até o isolamento e
exclusdo das pessoas consideradas indesejadas a partir de padrdes de consumo ou de padrdes
étnico-culturais, que acabam por segregar multiddes por todo o mundo. Nesse sentido, a
dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano, que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa prote¢do contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
garantindo-lhes condi¢des existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida

em comunhdo com os demais seres humanos. (SARLET, 2006)
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O principio da dignidade da pessoa humana ndo se contenta tdo somente com a nao
criacdo de situacdes humilhantes e ofensivas, de falta de apoio material ou moral. Ele vai
muito além, impondo a concessdo aos cidaddos de todos os instrumentos necessarios para o
seu desenvolvimento como ser social, com projecdes de um futuro pessoal melhor, dentro de
um livre arbitrio proprio e escolhido por cada individuo. Dai a assertiva de Sarlet (2002, p.
76), de que “ndo deixar alguém sucumbir a fome € o primeiro passo em termos de garantia de
um minimo existencial, mas ndo € — e muitas vezes ndo o é sequer de longe — o suficiente”.
Existe, portanto, uma dupla funcdo, a negativa, no sentido de evitar situagdes que afetem o
bem estar de cada cidaddo, retirando-lhe as condi¢des minimas de sobrevivéncia e negando-se
a prépria natureza humana. E a positiva, que orienta no sentido de criacdo de caminhos para o
desenvolvimento individual, cabendo a cada individuo escolher que instrumentos utilizar na
busca de sua felicidade.

O quadro de desigualdades sociais gera um processo de exclusdo relacionado a
moradia, educagdo, emprego, saide, entre outros aspectos de direito do cidaddo. Diante de tal
ocorréncia, faz-se necessdrio uma distribui¢do de renda mais justa com vistas a proporcionar
melhores condicdes de vida para a populacdo global. Por esta razdo, tem-se a dignidade
humana como caracteristica inerente as pessoas, que tem por objetivo colocd-las a salvo de
qualquer ato arbitrario, seja qual for o agente, e protegé-las de auséncia de condi¢des minimas
de sobrevivéncia. E da prépria esséncia do ser humano ser dotado dessa condicio e qualidade.
Estar desprovido desse manto protetor destitui o ser humano da capacidade de subsisténcia e
da convivéncia social. Assim sendo, € preciso analisar o papel do minimo existencial

enfatizando a sua relevancia para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

2.1 Pobreza, desigualdade social e minimo existencial

A pobreza é apresentada e conceituada das mais diversas formas, a depender do
momento histérico vivido. Na Idade Média, por exemplo, a pobreza era vista como privacao
individual, ndo cabendo ao Estado discutir e fomentar acdes no sentido de alterar a realidade
entdo existente. Apds a Revolugdo Industrial, a concep¢do de pobreza foi alterada, passando a
ser tratada como problemas na estrutura e na organizagao do trabalho. No Brasil, no inicio do
século XIX, a pobreza foi apresentada como decorréncia de problemas de ordem sanitéria e
higi€nica, sendo os corticos considerados as causas da dissemina¢do de doencas e aumento da

mortalidade. No inicio do século XX, o governo passou a se preocupar mais com as condi¢des
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de vida no interior do pais, chamando a atencdo das pessoas para as mas condi¢des de vida
dos trabalhadores rurais, em razao da exploragdo nos latifindios. (RIBEIRO, 2007, p. 78)

Na segunda década do século XXI, o combate a pobreza se configura como algo
marcante em nossa sociedade globalizada. Nesse sentido, a histéria nos revela um dos maiores
dilemas humanos e que ganha novas dimensdes na atualidade, a pobreza se configura na
questdo central do espirito do préprio capitalismo em vigor, pela producdo de riquezas em
beneficio de poucos, ou seja, pela acumulacdo exponencial do sistema financeiro mundial,
pela negacdo da pluralidade cultural, pelo aumento das diferencas entre aqueles que estdo
dentro e fora dos padrées morais e de consumo burgueses - padrdes de consumo destrutivos e
insustentdveis ambientalmente (destruicdo das fontes primdrias de recursos naturais, que leva
ao esgotamento da prépria vida). Esse capitalismo se reflete econdmica, politica e socialmente
no mundo dito civilizado, que nega as liberdades e a dignidade humana para todos, sejam
ricos e pobres, em especial pelos contrastes sociais gritantes. (OLIVEIRA SOBRINHO, 2013)

A desigualdade social é consequéncia da ma distribuicao da riqueza, fato constatado
na maioria dos paises, € que gera contraste econdmico e social entre a populagdo, pois apenas
uma pequena parcela da sociedade detém a maioria dos recursos econdmicos, enquanto a
maioria tem que se “contentar” com a menor parcela dos bens. E um dos maiores problemas
da sociedade e € uma das causas de boa parte dos conflitos entre povos. A intensificacdo desse
processo tende a agravar ainda mais os problemas socioeconOmicos das pessoas menos
favorecidas, na medida em que na base da reproducdo do circulo vicioso da pobreza estdo os
progenitores, sem trabalho nem rendimentos, e sem condi¢Oes objetivas nem subjetivas de
acesso a educacdo e a saudde, colocando no mundo mais criancas com desvantagens a
nascenca, € que irdo confrontar-se com os mesmos problemas — muitas vezes agravados —
enfrentados pelos progenitores, e ndo terdo condi¢gdes de altera-las em seu favor.

Em tempos de globalizacido dos sistemas econdmicos nacionais € regionais, a pobreza
¢ uma categoria que abrange mais pessoas do que aquelas que usualmente sdo classificadas
como pobres, atendendo unicamente a sua localizacdo numa estrutura social de distribui¢do de
rendimentos. A incapacidade de sustentar as suas necessidades bdsicas devido ao baixo
rendimento, acrescem, nesta perspectiva, a falta de condi¢des para viver uma vida mais longa,
o ndo acesso as facilidades de educagdo e de satde, a dificuldade em escapar a uma situacao
de subnutricio ou mé nutri¢do cronica, o ndo acesso a dgua potdvel, a energia elétrica, a
condi¢des de moradia dignas e meio ambiente sauddvel, o ndo acesso a cultura e ao lazer, os

quais resultam em desvantagens quase inultrapassaveis para competir no mercado de trabalho.
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E evidente que a fome néo é produzida pelo excessivo nimero de pessoas, afinal, o
planeta é pleno em recursos naturais, mas pela falta de cumprimento dos direitos
fundamentais do ser humano e efetivacdo da dignidade da pessoa humana a todos eles. O
ideal € conceber o principio da dignidade da pessoa humana com um conteiddo que preserve
a liberdade, ndo s6 na concepcdo liberal, mas também a liberdade que propicie condi¢des
materiais satisfatorias de vida dentro da conjuntura sociocultural em que vive o individuo,
que deve sentir-se apto para o pleno exercicio de sua personalidade.

A pobreza ¢é indesejavel porque € injusta, economicamente ineficiente e
politicamente temeraria. E injusto que uma pessoa ndo tenha condi¢des para custear
minimamente sua alimentacdo, moradia, servicos de saide e educacdo. Quando uma pessoa
€ privada de suas necessidades elementares, ndo pode se desenvolver plenamente. A
pobreza faz com que os recursos humanos de uma nagdo sejam desperdicados, logo gera
ineficiéncia econdmica. Além disso, a pobreza gera instabilidade social, pois quanto maior a
desigualdade, maior tende a ser a violéncia e a criminalidade. Ademais, pessoas muito
pobres, com baixa instru¢do, sdo normalmente pouco informadas e mais facilmente
manipuldveis por maus representantes politicos.

Ao se discutir pobreza, surge o debate relacionado a teoria do minimo existencial.
Para Ricardo Lobo Torres (2009, p.17), “o combate a miséria e a propria pobreza,
respectivamente, deve ser feito pelo fortalecimento dos instrumentos de garantia do minimo
existencial e pela expansdo das prestacdes positivas dos direitos sociais”. O minimo
necessdrio a existéncia constitui um direito fundamental, posto que, sem ele, cessa a
possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condig¢des iniciais da liberdade.
O principio da dignidade humana e as condi¢gdes materiais da existéncia ndo podem
retroceder aquém de um minimo, sendo dever do Estado fornecer as prestagdes materiais
basicas, sob pena de interven¢do do Poder Judicidrio, por ser considerado o principio
norteador do ordenamento juridico brasileiro, sendo a base de todos os direitos
constitucionais e, ainda, orientador estatal, visto que todas as decisdes tém que serem
pautadas com o objetivo de garantir que a dignidade da pessoa humana seja preservada.

Ocorre que a dignidade humana estd intimamente ligada a determinadas prestacdes
materiais bésicas, que devem ser asseguradas pelo poder ptblico, sem as quais a vida digna
estard seriamente comprometida. A partir da percepcdo desses direitos minimos que
circundam e aderem ao principio da dignidade humana, desenvolveu-se o conceito de
minimo existencial. No centro do minimo existencial encontra-se a dignidade da pessoa

humana, porém, o minimo existencial ¢ mais amplo e engloba direitos sociais bdésicos,
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essenciais e indispensdveis a uma existéncia digna, revelando sua forte dimensado
prestacional. Nesse sentido, o minimo existencial é definido por Gouvéa (2003, p. 202),
como “um complexo de interesses ligados a preservagao da vida, a fruicdo concreta da
liberdade e a dignidade da pessoa humana”.

No Brasil, o direito ao minimo existencial estd consubstanciado no artigo 1°, inciso
III, da Constituicdo Federal, na previsdo do principio fundamental a dignidade da pessoa
humana. Isso porque o minimo existencial ndo significa exatamente um conjunto de direitos
basicos suficientes para a garantia da existéncia humana, mas, sim, um conjunto de direitos
basicos voltados a garantia de uma existéncia com dignidade. Nessa perspectiva, questiona-
se a necessidade de se reduzir, teleologicamente, o contetido normativo dos direitos sociais
a um minimo, sobretudo quando o texto constitucional garante um conjunto de direitos
muito mais ambiciosos. Jorge Reis Novais (2010, p. 191), explica que a resposta estd na
importancia de se assegurar uma for¢ca normativa a Constitui¢do, para que os direitos sociais
nao restem vazios de conteddo por falta de concretude.

Em razdo das limitagGes politicas e or¢amentdrias, ndo € possivel garantir todos os
direitos sociais de todos os individuos ao mesmo tempo, por isso, garante-se, pelo menos, o
minimo para se viver com dignidade. Desse modo, “o minimo existencial que ora se
concebe é composto de quatro elementos, trés materiais € um instrumental, a saber: a
educagdo fundamental, a saida basica, a assisténcia aos desamparados ¢ o0 acesso a justica”
(BARCELLOS, 2008). Estes seriam os quatro pilares do direito ao minimo existencial, pois
sem eles ndo hd condicdes de se viver, ainda que de forma minima, com qualidade e com
dignidade. Nao € possivel fixar abstratamente o contetido desse minimo existencial,
considerando que suas exigéncias variam de acordo com as condi¢des econdmicas, culturais
e sociais de um povo. Todavia, alguns parametros sao reconhecidos como necessarios para
uma vida digna, estando os direitos sociais a saide, educagdo e habitacio entre eles.

Ao estabelecer um nucleo de prestacdes e direitos dotados de maior importancia
tedrica e pratica, o minimo existencial deve servir como elemento para a efetivacdo dos
direitos sociais, tanto no momento do desenvolvimento de politicas publicas, como em sua
concretizagdo administrativa e jurisdicional, sem descuidar, € claro, de sua relatividade em
funcdo da coexisténcia de interesses diversos, bem como da limitacio de recursos
disponiveis. Desta forma, o minimo existencial pode contribuir para a reducdo da
subjetividade e do voluntarismo na conformagdo e garantia do direito a vida com um

minimo de dignidade. O minimo existencial abrange todas as condi¢des e elementos
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necessdrios para a manutencdo de uma vida digna, livre e participativa, possuindo estreita
relacdo com a realiza¢do dos direitos fundamentais, amplamente considerados.

Ademais, o minimo existencial possui uma dimensdo negativa, impedindo que
Estado e outros individuos atuem contra a obtencdo ou manutengao de condicdes materiais
indispensdveis para uma vida digna e uma dimensdo positiva, que abarca prestacoes
materiais vocacionadas a realizacdo deste minimo de existéncia digna. Nesse sentido, por
ser a pobreza um fendmeno multifacetado, deve esta ser analisada sob o prisma da privagao
de liberdades e oportunidades. E, a partir dessa concepcdo, o Estado poderd elaborar
politicas publicas no sentido de, efetivamente, contribuir para a diminuicdo da desigualdade
social e da pobreza, em vez de preocupar-se, tdo somente, com o aumento de renda da
populacdo, o que na pratica nio é o que acontece.

Os programas de combate a pobreza existentes no Brasil, em geral, possuem como
caracteristica principal a busca da atenuacdo da fome e da miséria, de forma urgente e
imediata, compensando a situacdo de desemprego ou subemprego gerada pelo sistema
econdmico, mediante a transferéncia direta de renda. Porém, ndo visam a criagdo de
empregos, a capacitagdo profissional, a redistribuicdo efetiva de renda, o que leva a
percep¢do de que ndo sdo criados com a pretensido de alterar o sistema socioecondmico.
Podem, assim, reduzir os impactos negativos da pobreza e da desigualdade social, ao
oferecer a garantia de um minimo existencial, mas ndo combatem a raiz do problema, que

segue latente e crescente dentro do seio social.

2.2 A atuacgdo do Estado na redu¢do da pobreza e da desigualdade social

A desigualdade social brasileira, em sua maior parte, deriva de um processo histdrico
que durante muito tempo privilegiou poucos em detrimento de muitos. Durante todo o
periodo mondrquico, o Brasil foi palco de acdes que culminaram em nossa atual realidade.
A monopolizagdo dos bens de produgdo, a concentragido de renda, o latifindio e a excessiva
populacdo escravizada, fizeram desta terra, no que diz respeito a situacdo social, um grande
“feudo”, onde os “suseranos” e “vassalos” esbanjavam toda a riqueza que era produzida
pelos bracos dos “servos e camponeses”, enquanto esses, por sua vez, viviam em uma
situacdo miserdvel. O Estado Absolutista era organizado sob os moldes mondrquicos, e tinha
como caracteristica mais evidente a concentracdo de todos os poderes na mio do rei. Além
disso, o governo absolutista controlava as atividades econdmicas (com a criagdo de impostos,

por exemplo), as fun¢des administrativas e as Forcas Armadas. A nobreza e o clero foram
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gradativamente perdendo poder diante da ascensdo da burguesia, classe que naquele momento
histérico desempenhou papel revoluciondrio ao ajudar a acabar com os regimes feudais.
(CESAR, 2011)

O absolutismo sufocou a sociedade, através da forca e do arbitrio real, deste modo,
com a evolucao do pensamento humanista, sustentado pelo [luminismo e pela Enciclopédia, o
giro antropocéntrico e o espirito revoluciondrio da época, ha o aparecimento do Estado
Liberal de Direito, este imbuido pelos ideais da Revolucao Francesa e seu sustentidculo —
liberdade, igualdade e fraternidade. E justamente os dois primeiros principios, Liberdade e
Igualdade, a base do pensamento da sociedade liberal. O homem buscava espaco para se
desenvolver, liberdade para viver e produzir, para isso, se faria necessario o distanciamento da
maquina estatal, e o crescimento do comércio, sob os ecos da Revolucdo Industrial,
conclamava o homem para a mercancia. O Estado era considerado um mal, porém um mal
necessdrio, devendo interferir minimamente nas relagdes sociais.

O termo “liberalismo” padece de um alto grau de polissemia, pois sua formagao e
maturagdo como doutrina econdmica e ideologia social se desenvolveu ao longo dos séculos
XVII a XX. Esse periodo de alta ebuli¢ao social, politica e econdmica assistiu ao surgimento
do Estado Nacdo, a ascensao da burguesia, ao surgimento e predominancia do mercado como
principal institui¢do politica e econdmica e a progressiva internacionalizacdo da economia e
do comércio. (POLANYTI, 1957, p. 163) O Estado tornou-se instrumento de protecao e defesa
da liberdade dos individuos. O governante passou a estar subordinado a legislagdo vigente,
estando impossibilitado de agir de forma ilimitada. Trata-se da ideia do Estado de Direito (“la
limitation de I’Etat par le droir™®) que surgiu a partir da oposicdo histérica entre a liberdade
do individuo e o absolutismo do monarca.

Ao contrdrio dos direitos da era absolutista, que se fundavam na preservacdo dos
interesses do Estado, os direitos defendidos pelos revoluciondrios fundavam-se na
salvaguarda dos interesses dos individuos. O Estado ndo tinha outro fim sendo proteger os
direitos individuais, que eram naturais e absolutos (MONREAL, 1988). Desse modo, verifica-
se que “a ordem do direito natural moderno ¢ individual”, ou seja, os direitos fundamentais
ndo decorrem de concessao do Estado ou de um acordo feito pela sociedade, sendo inatos,
inaliendveis e precedem qualquer tipo de organizacdo social (LOPES, 2009). A nova ordem
criada pelo Estado Liberal tem como aspecto central um mercado natural no qual a pauta de

atuacdo de todos os participantes € a realizacdo de seus interesses individuais sem amarras,

* Em tradugio livre: a limitacdo do Estado pelo Direito. CABRILLAC, Rémy; FRISON-ROCHE, Marie-Anne;
REVET, Thierry. Libertés et droits fondamentaux. 15 ed. Paris: Dalloz, 2009, p. 16.
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em substituicdo a um mercado artificial, prenhe de restricdes sobre a producio (corporagdes
de oficio) e calcado pela inseguranca gerada pelo poder incontrastivel do soberano
(MOREIRA, 1973, p. 74).

O Direito foi posto a disposi¢ao da liberalizagdo econdmica por intermédio da criagao
de institutos como o negécio juridico e o contrato e da consequente elevacdo da liberdade
contratual a axioma central do ordenamento (GOMES, 2000, p. 6). A igualdade estritamente
formal das partes asseguraria o equilibrio entre os contratantes e o contrato de trabalho era
regido exclusivamente pela vontade das partes, sem as limitacdes das corporacdes de oficio
ou os lacos feudais de mituo auxilio e subserviéncia. A ideia central do Estado Liberal de
Direito era justamente a abertura de mercado e a limitacdo do poder estatal. Todavia, a
admissdo da necessidade de interven¢do na economia pelo Estado ampliou os contornos da
ordem liberal e deu margem, em um momento de ruptura, a passagem para um modelo de
Estado que intervém na ordem econdmica e social. A crise do modelo liberal foi engendrada
dentro dele e, pior, foi uma tentativa de perpetua-lo.

Ao mesmo tempo, o fortalecimento das organizacgdes operdrias elevou a questdo dos
direitos sociais a categoria de condicionante da plena participagdo politica dos varios
segmentos da sociedade (REGONINI, 1983, p. 416). Nesse contexto, como consequéncia do
clamor das massas e dos desafios econdmicos postos a seu cargo, nasce no século XX o
Estado Social de Direito, que foi um modelo de Estado historicamente determinado pelo fim
da Segunda Guerra Mundial e que veio superar o neutralismo e o formalismo do Estado
Liberal de Direito. O adjetivo “social”, dessa maneira, refere-se “a corre¢do do individualismo
classico liberal pela afirmacdo dos chamados direitos sociais e realizagdo de objetivos de
justica social” (SILVA, 1999, p. 119).

Assim sendo, destaca-se que o moderno Estado Social de Direito ndo abandonou as
conquistas do Estado Liberal de Direito, diante do arbitrio que motivou a Revolu¢do Francesa.
Neste sentido pode-se falar em um Estado Social de Direito como segunda fase do
constitucionalismo moderno, que incorpora a primeira e a ela adiciona um componente social.
Dentro desse esquema, o cerne da questdo € articular os direitos e liberdades individuais com
os direitos sociais, de modo a “articular igualdade ‘juridica’ (a partida) com igualdade social
(a chegada) e seguranca juridica com seguranca social” (MIRANDA, 1997, p. 96).

Destacam-se os ensinamentos de Paulo Bonavides (2012) a respeito das quatro
categorias referentes ao Estado Social de Direito. A primeira concepg¢do faz correspondéncia
com o surgimento deste modelo de Estado, em meados do século XX, quando havia a

concepcdo do cardter meramente programatico das normas a respeito dos direitos sociais. Era,
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pois, um Estado Social de Direito com indole conservadora, visto que somente de forma
indireta os trabalhadores eram beneficiados, porquanto a garantia dos interesses do
empresariado ainda era o principal enfoque de atuacdo. A normatividade da Constituicao
Federal dependeria da “boa vontade” do legislador, que é o 6rgdo competente para
complementar e tornar real as previsdes constitucionais.

Apds, com o aumento do ndmero de paises que passaram a adotar o regime
democrético, ja no final do século XX, surgiu a segunda concep¢do de Estado Social de
Direito como aquela cujos pilares sdo a igualdade e a justica social. E um Estado “muito mais
ativo e participante muito mais energético e inclinado a tutela e protecao dos trabalhadores do
que dos senhores e donos do poder econdomico”. Seria a concepgdo adotada pelo Brasil, por
exemplo — o que ndo significa dizer que esta concepcdo € alcancada em sua totalidade, pois se
sabe dos problemas relacionados a desigualdade social e a pobreza, e da inefetividade de
alguns direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. A terceira concep¢ao
de Estado Social de Direito seria aquela em que hd a opcdo pela ado¢do do socialismo
democratico. Adota o modelo de estatizacdo empresarial e de intervencionismo mais rigoroso
na economia. E, por fim, a quarta concepcao de Estado Social de Direito seria a que exclui o
regime democrético ao se vincular a regimes autoritarios e ditatoriais. (BONAVIDES, 2012)

Ao mesmo tempo em que se aumentam os gastos publicos com a execucdo de politicas
publicas, aumenta-se o potencial transformador dos individuos e a sua capacidade de
emancipacdo social e econdomica. O investimento nas liberdades e nas oportunidades dos
individuos gera, entre outros beneficios, capacitagdo profissional, maior crescimento
econdmico em longo prazo, diminuicio da violéncia, circulacio da economia e,
consequentemente, maiores retornos financeiros ao Estado. Igualmente, a garantia de direitos
sociais basicos, como a saide, a educacdo, a habitacdo, a seguridade social, o trabalho, entre
outros, ndo “deseducam o individuo”, pelo contrdrio, contribuem para a educacdo e para a
formacdo cidada, para a formacdo de verdadeiros atores sociais. Assim, o Estado Social de
Direito continua em permanente desenvolvimento, visando ao melhor atendimento dos
interesses da sociedade.

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, e sob influéncia dos tratamentos desumanos e
degradantes provenientes do holocausto, tem ascensdo a dignidade da pessoa humana
enquanto valor fundamental a reger toda a ordem juridica, conforme Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Neste sentido € o entendimento de Pelegrini (2004, p. 05),
segundo o qual “o principio da dignidade da pessoa humana surge como uma conquista em

determinado momento histérico. Trata-se de tutelar a pessoa humana possibilitando-lhe uma
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existéncia digna, aniquilando os ataques tdo frequentes a sua dignidade”. A partir de entdo o
Estado Social de Direito da lugar ao Estado Democrético de Direito, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias. Para tanto, a Constituicao Federal de
1988, em seu artigo 3°, traz alguns objetivos fundamentais eu devem ser perseguidos pelo

ente estatal em prol do interesse publico, a saber:

Artigo 3°. Constitui objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria (o Estado tem de propiciar
todos 0s meios para que a democracia seja exercida. Esse preceito foi estabelecido
para os brasileiros no intuito de proporcionar bem estar, qualidade de vida e
harmonia social. Contudo, ainda ndo € uma realidade vista na pratica, existem
mecanismos constitucionais de garantia, porém muitos individuos ainda nao
sabem como usa-los);

Il - garantir o desenvolvimento nacional (o desenvolvimento nacional da-se pelo
aperfeicoamento do ser humano, das propriedades e das Instituicdes. Que esse
desenvolvimento seja estendido a politica, a economia, a vida social e a todas as
dreas que contribuam para o aperfeicoamento da nagdo);

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (podemos entender que € objetivo da nossa Republica tomar medidas de
governo que possibilite uma igualdade de condi¢des para todos os cidaddos.
Medidas essas que tragam melhorias para dreas como educacao, saide e emprego,
dando as classes mais pobres maiores possibilidades a esses direitos);

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminag@o (todo direito e todo dever tem de ser
estendido a qualquer individuo, respeitando-se as normas da constitui¢cdo e até
aonde for o direito do préximo).

Atualmente, a Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 3°, é explicita ao
determinar a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, o desenvolvimento
nacional, a promo¢do do bem comum, e a erradicacio da pobreza e redugdo das
desigualdades sociais e regionais como objetivos fundamentais do Estado. No atual Estado
Democritico de Direito essas finalidades estdo em pauta, porém, as acdes e o planejamento
de politicas publicas para o alcance desses fins sdo ineficientes e, em muitos casos,
inexistentes. Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 107) disserta que ndo basta assegurar a todos
a igualdade juridica, no sentido da igualdade perante a lei, ou do gozo idéntico dos direitos
civis e politicos, bem como da igualdade de participacdo nos 6nus publicos, € indispensavel
garantir a igualdade de todos os individuos nas condig¢des iniciais de vida social.

Os direitos fundamentais apresentam-se inicialmente como limitantes da
interferéncia do Estado na liberdade individual. O rol dos chamados direitos fundamentais

de primeira dimensdo incluem os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de
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expressdo, a liberdade religiosa, a participacdo politica e a inviolabilidade do domicilio.
Estes direitos, que sao fundamentais em sentido estrito, necessitam apenas da abstencdo do
Estado, para que este ndo imponha obstdculos a realizacdo dos mesmos. Porém, algumas das
metas estabelecidas no artigo 3° da Constitui¢do Federal, como a erradica¢do da pobreza e
da marginalizacdo, e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, somente serdo
satisfeitas com a implementagdo de politicas publicas para a garantia dos chamados direitos
de segunda dimensdo, que sdo os direitos sociais. Desde o século XX, o Estado, numa
atuacgdo positiva e prestacional, passou a se preocupar com as necessidades da populacdo e
deve pensar em alternativas rumo ao desenvolvimento.

As solucdes encontradas passaram a ser transformadas em politicas publicas
concretas, nas mais diversas dreas de atuacdo da Administracdo Publica, conferindo a
sociedade maior qualidade na prestacdo dos servicos publicos. Assim, torna-se relevante
analisar as politicas publicas, que se apresentam como o principal instrumento de efetivacao
dos direitos sociais e de combate a pobreza. Em geral, entendem-se politicas publicas como
instrumento ou conjunto de acdes dos governos (SOUZA, 2006), uma acido elaborada no
sentido de enfrentar um problema publico (SECCHI, 2012) ou um “[...] conjunto de
decisdes e acdes destinadas a resolucdo de problemas politicos” (RUA, 1998, p. 731).

As politicas publicas existem e sdo executadas em todas as esferas de governo do
pais, ou seja, ha acdes em nivel federal, estadual e municipal. E por serem programas
relacionados com direitos que sdo garantidos aos cidaddos, as politicas publicas existem nas
diversas dreas de atuagdo tais como, educacgdo, saude, lazer, moradia, assisténcia social,
trabalho, entre outras. As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai
por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre
Estado, politica, economia e sociedade. (SOUZA, 2006, p.25) Para que as politicas publicas
transformem uma sociedade € preciso o engajamento de atores politicos com capacidade
para diagnosticar e analisar a realidade social, econdmica e politica em que vivem, além de
negociar de forma democratica com os diferentes atores envolvidos no processo.

“Tudo isso envolve habilidades para gerenciar complexidades (em cendrios de
incertezas e turbuléncia, por exemplo) e conseguir colabora¢do de todos os que estdo
envolvidos na implementacdo de determinadas acdes de governo”. (RODRIGUES, 2011,
p.25) As politicas publicas s@o o conjunto de ac¢des e programas governamentais em
determinada area que afeta diretamente a vida dos cidaddos envolvidos, mediante o

atendimento de necessidades bésicas. Pode-se afirmar, ademais, que politicas publicas sao,
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N

antes de tudo, atividades ou o conjunto de atividades voltadas a consecucdo de
determinados objetivos sociais. (DRAIBE, 1998)

Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2011, p. 09) afirmam que as caracteristicas das
politicas publicas sdo as seguintes: a) estabilidade, uma vez que as politicas puiblicas
perduram no tempo, o que ndo significa que elas sejam imutdveis; b) adaptabilidade, no
sentido em que elas sdo ajustdveis conforme as circunstdncias € o momento historico,
econdmico e social vivido; ¢) coeréncia, na medida em que necessitam de outras politicas
publicas complementares para que seus efeitos e impactos sejam maximizados (deve haver
uma comunicacdo entre as politicas publicas adotadas); d) coordenagcdo por autoridade
publica, responsdvel pela implementacdo e execucdo das acgdes; e) qualidade na
implementacdo, significando capacitacdo dos responsdveis pela execucdo das politicas; f)
interesse publico, j4 que a atuacdo deve existir em prol do bem comum, considerando as
necessidades da sociedade envolvida; g) eficiéncia, significando a alocacdo responsdvel dos
recursos publicos destinados a implementacdo das politicas publicas e retornos sociais
concretos.

Dessa forma, verifica-se que € mediante a implementacdo de politicas publicas que o
Estado concretiza os direitos fundamentais previstos constitucionalmente. Em outras palavras,
a “Constituicdo ndo contém politicas publicas, mas direitos cuja efetivacdo se da por meio de
politicas publicas” (BUCCI, 2008). Afirma-se que “somente o Estado possui os atributos de
legitimidade social, de permanéncia e organizacdo juridico-legal indispensdveis a producdo
consequente e duradoura de politicas publicas” (GONCALVES, 2006). Estas acdes, legitimas
e juridicamente estruturadas, visam a alteracdo da realidade social existente, ao atendimento
das necessidades bdsicas, a efetivacdo dos direitos sociais, garantindo-se a consecu¢do da

dignidade da pessoa humana e dos demais preceitos constitucionais.

3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E O COMBATE A POBREZA E A
DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 60) bem define a dignidade da pessoa humana como a
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor de respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando em um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa integridade contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano. A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso III, da

Constituicdo Federal, constitui um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito,
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inerente a Republica Federativa do Brasil. Sua finalidade, na qualidade de principio
fundamental, é assegurar a0 homem um minimo de direitos que devem ser respeitados pela
sociedade e pelo poder publico, de forma a preservar a valorizagao do ser humano.

Nessa perspectiva, a no¢do de minimo existencial, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (artigo 1°, inciso III, e artigo 3°, inciso III, ambos da
Constitui¢do Federal), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-
se capaz de garantir condi¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar a pessoa
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais bdsicos, tais como o direito a
educagdo, a protecdo integral da crianca e do adolescente, a saude, a assisténcia social, a
moradia, 2 alimentacdo e i seguranca. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA
PESSOA HUMANA, 1948, artigo XXV)

A dignidade da pessoa humana estd erigida como principio matriz da Constitui¢ao
Federal, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretacdo das suas normas
e revelando-se, ao lado dos direitos e garantias fundamentais, como cinone constitucional
que incorpora as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro (PIOVESAN, 2000). Ainda nesse contexto de conferir a
dignidade da pessoa humana um status de principio fundamental, essencial, fonte de todo
ordenamento juridico brasileiro, manifesta-se o STF: (...) o postulado da dignidade da pessoa
humana, que representa - considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°,
III) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um
dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e democrdtica
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo (...). (MELLO, 2009)

O minimo existencial ndo possui defini¢do doutrinaria exata ou um conceito
concreto do que é, ndo sendo possivel encontrar na legislagdo brasileira a definicdo do
minimo existencial, tampouco uma unanimidade doutrinaria acerca do tema. Todavia, o
minimo existencial estd intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, consagrada no
artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal. (BRASIL, 1988). Sobre o surgimento do minimo
existencial na doutrina contemporanea, Luis Roberto Barroso (2016, p. 214) assevera que o
conceito de minimo existencial expressa o conjunto de condi¢cdes materiais essenciais €
elementares cuja presenca € pressuposto da dignidade para qualquer pessoa, assim, se alguém

viver abaixo daquele patamar, 0 mandamento constitucional estard sendo desrespeitado.
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E possivel compreender que o minimo existencial é um conceito novo no ambito
constitucional, sendo um conjunto de condi¢des materiais essenciais e elementares, em que o
objetivo é resguardar a dignidade da pessoa humana. O minimo existencial, conhecido
também como minimo social, estd atrelado aos direitos sociais, partindo da ideia de que o
Estado tem que prestar uma acao positiva minima aos hipossuficientes, pessoas estas que ndao
possuem formas autdonomas de se manterem com uma estabilidade de vida financeira minima.
Dessa forma, é necessaria uma intervencdo Estatal, com o objetivo de preservar o minimo
existencial, com o pressuposto da dignidade da pessoa humana, garantindo que todas as
pessoas hipossuficientes tenham o minimo existencial que a Constituicdo Federal determina.

Os direitos sociais, de acordo com a tradicional doutrina, representam as conquistas
sociais adquiridas por meio de movimentos sociais, ao decorrer da historia mundial, surgidos,
sobretudo, a partir do periodo da Revolucdo Industrial. Sdo denominados também como
direitos fundamentais de segunda dimensdo, pois demandam uma prestacdo positiva do
Estado para que ocorra sua efetivacdo, e estd intimamente ligado com a dignidade da pessoa
humana no convivio social. (BARROS, 2016). De um lado, a Constituicdo Federal de 1988
garante 0 minimo necessdrio (material, psicoldgico e social) para que o cidaddo tenha

condi¢des de sobrevivéncia. E de outro, o Estado deve garantir o direito a liberdade, a

o/

igualdade, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a educag¢do, a previdéncia, ao amparo,
assisténcia aos necessitados, garantindo, consequentemente a dignidade da pessoa humana.

Para que qualquer politica publica ultrapasse o plano das ideias e seja implementada
com o fito de atender as necessidades dos cidaddos, torna-se imprescindivel a disposicao
normativa a respeito do tema, indicando de que forma esta acdo poderd ser executada e os
procedimentos que deverdo ser adotados para tanto. Nesse contexto, compete a Administracao
Publica efetivar os comandos constitucionais e, para isso, cabe-lhe implementar acdes e
programas dos mais diferentes tipos, garantir a prestacdo de servicos, etc. Esse conjunto de
atividades pode ser identificado com politicas publicas. (BARCELLOS, 2008) A positiva¢cao
dos principios, diretrizes e metas relacionados as politicas publicas sdo necessdrias para
garantir a vinculacdo dos agentes a sua observancia, diminuindo a discricionariedade e a
arbitrariedade das acdes da Administracdo Publica.

A finalidade do Estado, portanto, ¢ “oferecer condigdes para que todas as pessoas
que integram a comunidade politica realizem seus desejos e aspiracdes, e para tanto assegura
a ordem, a justica, o bem-estar e a paz externa” (DIAS, 2011, p. 9). O oferecimento dessas
condigdes se d4 a partir da elaboragdo, da implementacdo e da execucdo de politicas publicas,

voltadas ao atendimento das necessidades bdsicas dos cidaddos e a efetivacdo dos seus
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direitos sociais. Essas politicas publicas, conforme ja demonstrado, encontram amparo no
texto constitucional e infraconstitucional, mediante a positivacdo dos principios, das
diretrizes, das metas e dos procedimentos a serem adotados pela Administragdo Publica. A
producdo de politicas publicas requer a observancia de um procedimento de elaboragdo e
organizac¢do, visando ao melhor atendimento dos interesses sociais, mediante a alocacdo de
recursos publicos de forma responsavel.

Conforme ji explanado, as politicas publicas ndo se concretizam a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal ou de lei editada pelo legislador ordindrio. Diversas
etapas necessitam ser concluidas antes de uma politica publica ser executada e concretizada.
Assim sendo, destaca-se a importancia e a necessidade da participacdo da sociedade no
processo de elaboragcdo e implantacdo de politicas publicas, mediante audiéncias publicas e
outros canais de comunicagdo e interagdo com o cidaddo (por exemplo, por meio de sitios
eletronicos), afinal, sdo os cidaddos que serdo atingidos diretamente pelas medidas adotadas, e
¢ o interesse publico, ou o bem comum, a finalidade primordial de toda a atuacdo da
Administragdo Publica. Nesse sentido, as politicas publicas podem ser analisadas como
“ferramentas utilizadas pelo Estado para exercer suas fungdes politicas no atendimento de
demandas sociais e solug¢do de problemas que afetam a coletividade”. (DIAS, 2011)

A implementacdo das politicas publicas € um processo complexo, uma vez que
envolve fatores politicos e sociais. Diversos atores estdo envolvidos na execucdo de uma
politica publica, tais como organizagdes e associacOes da sociedade civil, empresas que
executardo as medidas, 6rgaos publicos locais, estaduais e nacionais, populacio a ser atingida
pelas medidas adotadas, entre outros. Como a politica publica € a forma de realizacdo dos
direitos sociais, toda avaliacdo deve ser realizada sob o ponto de vista de sua relevancia
social, assim, deve-se verificar se a politica publica é adequada aos anseios da comunidade, se
a condi¢do de vida dessas pessoas mudou, se os fins atingidos correspondem aos meios € aos
objetivos iniciais voltados ao interesse publico.

Isso porque, as politicas sociais s@o acdes que determinam o padrao de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢do dos beneficios sociais
visando a diminuicdo das desigualdades sociais estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. (HOFLING, 2001) Entende-se que as politicas publicas sociais podem ser
desenvolvidas de duas formas simultaneas: a) criacdo de politicas publicas universais, porém
cujo enfoque é o atendimento aos mais necessitados, e b) criacio de politicas publicas
especificas de combate a pobreza, que surgem a partir de pressdes politicas, ideoldgicas,

histéricas, culturais e econdmicas. As politicas publicas de transferéncia de renda, como o
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Programa Bolsa Familia sdo, assim, exemplos de politicas sociais com o objetivo especifico
de erradicar ou reduzir a pobreza no pais. Estas politicas sociais possuem o objetivo de buscar
a equidade que, por sua vez, implica na satisfacao das necessidades basicas dos cidadaos.
Barros, Henriques e Mendonga (2001) mostram-nos que os elevados niveis de pobreza
que afligem a sociedade encontram seu principal determinante na estrutura da desigualdade
brasileira — tanto na distribuicdo de renda como na distribui¢do de oportunidades de inclusdao
econdmica e social. Ou seja, o Brasil ndo ¢ um pais pobre, mas sim um pais que contém uma
sociedade desigual, onde a concentracido de renda é maior nas mdos de uma minoria. O que
faz com que essas desigualdades existentes ndo sejam devido a uma escassez de recursos, mas
sim a mé distribui¢do deles. Por isso, ndo sdo necessdrias sO politicas publicas eficazes, mas
também, € preciso localizar as prioridades no Brasil para direcionar as politicas publicas para
essas areas, além de ser necessdrio maior controle e fiscalizacdo acerca do seu direcionamento
aos individuos que realmente dela necessitam, e para saber se realmente estdo atendendo aos
objetivos a que se propdem, sO assim alcancaremos um avango significativo no que diz

respeito ao combate a pobreza e minimizacao das desigualdades sociais.

3.1 Politicas publicas de transferéncia de renda e seus impactos na redu¢do da pobreza e da

desigualdade social

No ano de 2001, o Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, através do
Decreto n. 3.877 de 24 de julho, com apenas 03 (trés) artigos, instituiu o Cadastro Unico, com
o objetivo de informatizar a situacdo de pobreza da populacdo brasileira, e com essas
informacdes iniciou alguns programas sociais, tais como Bolsa Escola, Vale Gés, entre outros.
No entanto, no ano de 2007, o referido decreto foi totalmente revogado pelo Decreto n. 6.135
de 26 de junho. O novo Decreto descreve quem serdo as familias que deverdo ser cadastradas,
o conceito de familia, domicilio, familia de baixa renda, renda familiar mensal e renda
familiar per capita. De acordo com o artigo 2° do Decreto n. 6.135/07, o Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal € definido como instrumento de identificacdo e
caracterizacdo socioeconOmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente
utilizado para selecdao de beneficidrios e integracdo de programas sociais do governo federal
voltados ao atendimento desse publico.

A elaboragdo de politicas publicas, principalmente na esfera municipal, envolve uma
série de desafios, dentre os quais se destacam a escassez de recursos humanos, financeiros e

tecnoldgicos, e todos esses fatores encarecem a execucdo de uma politica piblica. Como
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supracitado, o Cadastro Unico para programas sociais do governo federal — CadUnico, trata-
se de um instrumento de identificacdo e caracterizacao socioecondmica das familias brasileira
que sdo consideradas baixa renda, e que deve ser utilizado para a selecao de beneficidrios dos
programas sociais do Governo Federal. O conceito de baixa renda para o pardmetro do
Cadastro Unico encontra-se no artigo 6° do Decreto n. 6.135/07, entendendo-se como familia
de baixa renda aquela com renda familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo ou a
que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Vale destacar que, apesar do
objetivo do Governo Federal ser cadastrar todas as familias brasileiras que sdo baixa renda, o
fato de elas serem cadastradas ndo garante que estardo participando dos programas sociais de
transferéncia de renda, como por exemplo, o Programa Bolsa Familia. Conforme previsto no
artigo 6° do Decreto n. 6.135/07, o cadastramento serd realizado pelos Municipios,

observando alguns critérios:

Artigo 6°. O cadastramento das familias serd realizado pelos Municipios que tenham
aderido ao CadUnico, nos termos estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, observando-se os seguintes critérios:

I - preenchimento de modelo de formuldrio estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

II - cada pessoa deve ser cadastrada em somente uma familia;

Il - o cadastramento de cada familia serd vinculado a seu domicilio e a um
responsavel pela unidade familiar (RF), maior de dezesseis anos, preferencialmente
mulher;

IV - as informacdes declaradas pela familia serfo registradas no ato de
cadastramento, por meio do formulario a que se refere o inciso I, devendo conter
informagdes relativas aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros julgados
necessdrios:

a) identificacdo e caracterizagdo do domicilio;

b) identificacdo e documentacio civil de cada membro da familia;

¢) escolaridade, participacdo no mercado de trabalho e rendimento. (BRASIL, 2007)

Por ser de responsabilidade dos Municipios o cadastramento das familias, cabe a este
ente federativo elaborar um planejamento com estratégias para que todas as familias sejam
cadastradas. Em sintese, o Municipio, em parceria com o Estado, treina as equipes que
atuardo como entrevistadores, para que estes conhecam os conceitos e as regras de
cadastramento, a fim de garantir a qualidade cadastral. Estes entrevistadores preenchem os
formularios, que tanto podem ser impressos como eletronicos (direto no sistema), em seguida
conferem as informacdes e ddo o cadastro para a familia assinar. Orientam a familia quanto a
fidedignidade das informacdes e arquivam os formuldrios em local adequado por cinco anos.
Ressalta-se que os dados do cadastro deverdo ser atualizados pela familia em no maximo 02
(dois) anos, ou sempre que houver mudanga nos dados informados no cadastro anterior,

vejamos o previsto no artigo 7° do Decreto n. 6.135/07:
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Artigo 7°. As informacdes constantes do CadUnico terdo validade de dois anos,
contados a partir da data da dltima atualizacdo, sendo necessdria, apds este periodo,
a sua atualizacdo ou revalidacdo, na forma disciplinada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (BRASIL, 2007)

Os programas que utilizam os dados do cadastro no processo de selecio das familias a
serem atendidas sdo chamados Programas Usudrios. Alguns dos mais conhecidos Programas
Usudrios do Cadastro Unico do governo federal sdo o Bolsa Familia, a Tarifa Social de
Energia Elétrica e o Minha Casa Minha Vida. Mas dezenas de outros utilizam as informagdes
cadastradas para atender as familias inscritas. Vejamos abaixo os principais programas
federais que utilizam os dados do Cadastro Unico:

a)Bolsa Escola — O objetivo do programa era incentivar a permanéncia de criancas de

familias pobres na escola. Destinava-se a familias com renda per capita inferior a

R$140,00 e que tinham criangas e adolescentes de 6 a 15 anos matriculadas no ensino

fundamental regular. O beneficio mensal era de R$32,00 por crianca / adolescente, e

cada familia podia ter no médximo 05 criancas / adolescentes inscritos no programa,

sendo exigida a contrapartida de frequéncia a escola em 85% das aulas. (SANTANA,

2007, p. 4)

b)Auxilio Gds — O objetivo do programa era subsidiar, para as familias pobres, a compra
de botijao de gds para cozinhar. Era destinado a familias de baixa renda que estavam
inscritas no Programa Bolsa Escola e no Cadastro Unico dos programas sociais do
governo federal. O auxilio gds tinha um diferencial de pagamento em relacdo aos

programas sociais, oferecia um valor de beneficio mensal de R$7,50 que era pago a

cada bimestre. O beneficio era pago somente a cada dois meses, € cada familia recebia

R$15,00. (SANTANA, 2007, p. 4)

c)Fome Zero - O programa do governo federal de combate a fome visava garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagdo brasileira. Tinha com objetivo

assegurar trés refei¢des por dia para todos os brasileiros, na medida em que ampliava o

acesso a alimentacdo e criava portas de saida da situacdo de exclusdo. (SANTANA,

2007, p4)

d)Bolsa Alimentacdo — Foi direcionado pra melhorar as condi¢des de saiude e nutricao de
gestantes e nutrizes (maes que estejam amamentando filhos com até seis meses de
idade) e também para criancas com seis meses de vida a onze meses de idade, em
familias com renda per capita de até R$140,00. O beneficio é vinculado a uma agenda

de participacdo em acdes bdsicas de saude, como exames pré-natal, vacinagdo,
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acompanhamento do crescimento, incentivo ao aleitamento materno e atividades

educativas de sadde. (SANTANA, 2007, p. 4)

e)Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (Peti) — O programa compde o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e articula um conjunto de acdes visando a
retirada de criancgas e adolescentes de até 16 anos das préticas de trabalho infantil e
que ndo estejam na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos. (MDS, 2018)

f) Programa Bolsa Familia — Programa de transferéncia de renda que beneficia familias em
situac@o de pobreza e extrema pobreza. Para participar, a familia deve ter renda per
capita de até R$ 178,00 e fazer o acompanhamento das condicionalidades de educagio
e sadde. A composi¢do familiar determina os beneficios a que a familia terd direito.
(MDS, 2018)

Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados pela
Constitui¢do Federal, alhures referidos, estd o de promover o bem de todos. Os programas de
transferéncias condicionadas de renda (TCR) que consistem na transferéncia direta de
dinheiro as familias ou aos individuos pobres, mediante certos compromissos, geralmente
aqueles que implicam um investimento no capital humano como a frequéncia regular de seus
filhos a escola ou a centros de satde, € uma possibilidade de minorar as consequéncias das
desigualdades sociais que assolam o Brasil, fazendo a pobreza alastrar-se por seu territorio.

Diante da cruel realidade de milhdes de criangas brasileiras que trabalham para ajudar
no sustento do seu lar, criou-se, no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
Programa de Erradicac¢do do Trabalho Infantil — PETI. Outros programas sociais foram sendo
criados, tais como o Auxilio Gés e o Bolsa Alimentacdo, todos no Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso e, que foram continuados pelo governo sucessor, ou seja, pelo
Presidente José Indcio Lula da Silva, até o momento que foram unificados em um tnico
programa federal, o Programa Bolsa Familia. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS foi criado em janeiro de 2004, com o objetivo da integracdo das
politicas ptiblicas nas dreas de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, satde,
educagdo infantil e transferéncia de renda, e o Programa Bolsa Familia é fruto dessa
tendéncia. (ABREU, 2011)

Destaque para a relacdo de vinculagdo entre os fundamentos constitucionais e a
atuacdo dos poderes publicos quando da operacionalizacdo de politicas publicas carecidas na
esfera de uma efetiva realizacdo dos direitos sociais. Tome o caso do principio da dignidade
da pessoa humana que impde ao Estado a meta permanente de protecdo, promociao e

realizacdo concreta de uma vida digna, com o dever de remover os obsticulos que lhe sejam
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contrarios (SARLET, 2008). Segundo Santana (2007), os programas de transferéncia de renda
surgiram como uma alternativa para combate a pobreza. Eles foram concebidos segundo a
ideia de que o beneficidrio tem a autonomia para definir como melhor utilizar o beneficio por
saber quais sdo suas necessidades mais urgentes.

Alguns deles, embora tragam no préprio nome a destinagdo do beneficio como
Auxilio-Gas e Cartdo-Alimentacdo, também sdo concebidos segundo a ideia de que o
beneficidrio € portador de habilidade para o exercicio da cidadania e podem comportar-se
como agentes econdmicos eficazes no mercado de modo a trazer beneficio ndo s6 para si e
sua familia, mas para inserir-se num contexto mais amplo de relagdes por meio das quais
podem paulatinamente mitigar os efeitos da condi¢do de pobreza. As politicas publicas devem
assegurar o crescimento sustentado da economia do pais, criando empregos e aumentando a
renda dos cidaddos brasileiros. Em foco, as politicas sociais de cunho universal que tenham
como objetivos a igualdade de oportunidades.

Nao se pode combater a exclusdo social por meio de iniciativas que transformem as
pessoas em beneficiarios passivos € permanentes de programas meramente assistenciais. Ao
contrario, € fundamental fortalecer pessoas e comunidades para que sejam capazes de
satisfazerem suas necessidades e tenham condi¢des de melhorar sua qualidade de vida. Nao
ha que se tornar uma populacdo pedinte de uma esmola oficial. O objetivo das politicas
publicas ndo pode ser resumido em dar dinheiro, um provimento minimo para as familias.
Faz-se misto promover a dignidade e a cidadania. No tocante aos programas de transferéncia
de renda, certo € que a simples transferéncia de renda a populagdo mais carente ndo garante,
por si s6, o desenvolvimento da regido e a independéncia dos seus beneficidrios.

Para tanto, é necessdrio que a referida transferéncia de renda seja praticada
simultaneamente com outros programas tais como, politicas nas dreas de saude, saneamento
basico, educacgdo, e outras, sempre ligadas diretamente as condi¢des de vida da populagdo, ao
desenvolvimento auto sustentado, a independéncia financeira, e a dignidade dos individuos. E
indispensavel que os poderes publicos assegurem o efetivo acesso dos individuos e de suas
familias ao minimo existencial que livre essas pessoas da fome e atenuem essas mazelas.
Extrai-se dessa realidade a necessidade de mecanismos de transferéncia de renda que
possibilitem, pelo menos, esse acesso ao minimo de consumo didrio de alimentos, sem
esquecer-se que tais politicas de transferéncia de renda deveriam, na verdade, abranger mais
que o suficiente para a sobrevivéncia fisica, portanto, prover renda suficiente para uma vida
digna com a adequada alimenta¢do e demais elementos que devem compor a vida de qualquer

cidaddo. A efetividade do minimo existencial tem uma importancia impar em sua dimensao
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prestacional, que através das politicas publicas de distribuicao de renda e servicos promovem

a justica social e, por conseguinte, a dignidade da pessoa humana.

3.2 O advento da Lei n. 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e a regulamentacido do Programa

Bolsa Familia

De acordo com o artigo 1° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, o Programa
Bolsa Familia surgiu com a finalidade de unificar os programas de transferéncia de renda até
entdo existentes, principalmente o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gés e Cartao
Alimentagcdo, para racionalizar e simplificar o acesso da populacdo aos programas
assistenciais. (SILVA, 2010) Os objetivos do programa, de acordo com o artigo 4° do Decreto
n. 5.209/04, que regulamenta o Programa Bolsa Familia, sdo os seguintes: a) promover o
acesso a rede de servigcos publicos, em especial, de saide, educagdo e assisténcia social, b)
combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional, c) estimular a emancipagdo
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza, d) combater a
pobreza e, e) promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes
sociais do Poder Publico.

O Programa Bolsa Familia foi implementado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) contando com auxilio dos Municipios, que apresentam
importante papel no controle do programa e no repasse das verbas aos beneficidrios. A
descentralizacdo da gestdo e da execucdo do programa estd prevista no artigo 8° da Lei n°
10.836/04. Aos Municipios cabe a identificacdo das familias que serdo beneficiadas,
recolhendo informacdes atinentes ao cadastro. Ademais, em relacdo as condicionalidades, as
Secretarias de Saude e Educacdo dos Municipios devem repassar as informagdes aos
Ministérios da Saude e da Educacdo e prestar contas de suas atividades. Por sua vez, os
Estados possuem a fungdo de apoio técnico e de fiscalizagao dos municipios envolvidos.

O § 14 do artigo 2° da Lei n. 10.836/04 expde que o pagamento serd realizado
preferencialmente a mulher. Ela deverd ser a responsavel pela retirada do beneficio, bem
como pela gestdo dos gastos em ambito familiar. Desde 0 momento do cadastro, ela deve ser
indicada como a responsavel pela unidade familiar. Esta regra, embora nao seja absoluta — o
que significa que homens podem ser responsdveis pelo recebimento do beneficio — objetiva
conferir maior autonomia ao género feminino que, sobretudo nas regides mais pobres do pafs,

ainda sofre em razdo da dependéncia e da subordinacio ao marido.
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A concessdo de beneficios, atribui¢cdo exclusiva do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), € exercida operacionalmente pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC), com base, principalmente, nas estimativas de pobreza em cada
Municipio e no quantitativo de familias habilitadas e selecionadas para uma determinada
folha de pagamentos, a partir de informagdes constantes do Cadastro Unico. A Portaria
GM/MDS n. 341, de 7 de outubro de 2008, regulamenta a habilitacio, selecao e concessado de
beneficios do Bolsa Familia. Com relacdo ao Programa Bolsa Familia, os valores referenciais
para definicdo de pobreza e extrema pobreza foram inicialmente definidos na propria Lei n.
10.836/04 e atualizados pelo Decreto n. 6.917, de 30 de julho de 2009. Atualmente, o
Programa Bolsa Familia beneficia cerca de 14,2 milhdes de familias. Os beneficios sdo
concedidos as familias com renda per capita de até R$89,00 (sendo consideradas
extremamente pobres) ou de até R$178,00 (sendo, entdo, consideradas pobres). Trata-se do
maior programa de transferéncia de renda do pafs.

A inclusdo da familia no Programa Bolsa Familia para a concessdo de beneficios € feita
exclusivamente entre as familias cadastradas no Cadastro Unico. No entanto, o cadastramento
de uma familia ndo resulta na imediata concessao do beneficio pelo Programa Bolsa Familia.
Depende da situacio no Cadastro Unico, da disponibilidade de recursos do governo federal e
do cronograma de expansdo do programa. Assim, nem todas as familias inscritas no Cadastro
Unico sdo incluidas no Programa Bolsa Familia. Como o Cadastro Unico registra familias
com diferentes valores de renda por pessoa, apenas o subconjunto das familias cadastradas
com renda compativel para o Programa Bolsa Familia pode ser periodicamente habilitado a
concessdo de beneficios. Cabe ressaltar que a concessdo de beneficios pelo Programa Bolsa
Familia € feita de maneira impessoal, por meio de um sistema informatizado, que concede
beneficios de acordo com o cronograma de expansao do programa. (MDS, 2018)

As familias constantes do Cadastro Unico em cada Municipio sdo priorizadas segundo o
critério da renda por pessoa, da menor para a maior renda. O valor que a familia recebe por
més € a soma de vdrios tipos de beneficios previstos no Programa Bolsa Familia. Os tipos e as
quantidades de beneficios que cada familia recebe dependem da composicdo (nimero de
pessoas, idades, presenga de gestantes etc.) e da renda da familia beneficidria. Os beneficios

sao concedidos mediante a seguinte forma:

a) Beneficio Bdésico, no valor de R$ 89,00, é pago apenas a familias
extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 89,00).
b) Beneficio Varidvel Vinculado a Crianga ou ao Adolescente de 0 a 15 anos

(até 5 criangas por familia ), no valor de R$41,00, é pago as familias com renda
mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 15
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anos de idade em sua composicio. E exigida frequéncia escolar das criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos de idade .

c) Beneficio Varidvel Vinculado & Gestante, no valor de R$ 41,00, pago as
familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que tenham gravidas em
sua composicao. Sdo repassadas nove parcelas mensais, e o beneficio s6 € concedido
se a gravidez for identificada pela drea de saide para que a informagdo seja inserida
no Sistema Bolsa Familia na Saude.

d) Beneficio Varidvel Vinculado a Nutriz, no valor de R$ 41,00, é pago as
familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que tenham criangas com
idade entre 0 e 6 meses em sua composicdo, para reforcar a alimentacdo do bebé,
mesmo nos casos em que o bebé ndo more com a mae. Sdo seis parcelas mensais.
Para que o beneficio seja concedido, a crianca precisa ter seus dados incluidos no
Cadastro Unico até o sexto més de vida.

e) Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente, no valor de R$ 48,00 (até dois
por familia), é pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa e que
tenham adolescentes entre 16 ¢ 17 anos em sua composicio. E exigida frequéncia
escolar dos adolescentes.

f) Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza, em valor calculado
individualmente para cada familia, Pago as familias que continuem com renda
mensal por pessoa inferior a R$ 89,00, mesmo apés receberem os outros tipos de
beneficios do Programa. O valor do beneficio é calculado caso a caso, de acordo
com a renda e a quantidade de pessoas da familia, para garantir que a familia
ultrapasse o piso de R$ 89,00 de renda por pessoa. (MDS, 2018)

Vale ressaltar a exigéncia do cumprimento de certas condicionalidades para a
aquisicdo dos beneficios. De acordo com o artigo 3° da Lei n. 10.836/04, sdo as seguintes: no
caso de familia com jovens em idade escolar, comprovar frequéncia de 85% em
estabelecimento de ensino regular; em havendo criancas de 0 a 6 anos, seguir o calendario de
vacina¢do; as gestantes devem observar os exames pré e pds-natal e comprovar
acompanhamento nutricional nesta condicdo e em fase de amamentacdo; além de outras
condi¢Oes que podem ser criadas por regulamento. (BICHIR, 2010) O Programa Bolsa
Familia tem um papel fundamental em reforcar o acesso das familias a educacdo e a satide,
por meio de alguns compromissos, chamados condicionalidades. Mas ndo sdo apenas 0s
beneficidrios que tém a responsabilidade de cumprir esses compromissos. O poder publico
também deve ter um foco nessas familias ao garantir a elas a oferta e a qualidade dos servigos.

Caso haja descumprimento dessas condicionalidades, o Programa Bolsa Familia aplica
efeitos gradativos, comecando com uma adverténcia, que ndo afeta o recebimento do
beneficio. Quando o descumprimento se repete em um periodo de até seis meses, hd o
bloqueio, que impede que as familias recebam o beneficio por um més, embora esse valor
possa ser sacado depois. Se, apds o bloqueio, houver novo descumprimento em até seis
meses, 0 beneficio fica suspenso por dois meses, sem possibilidade de a familia reaver essas
parcelas. O efeito mais grave é o cancelamento do beneficio, mas isso € uma excecdo, pois 0
descumprimento dos compromissos do programa de forma reiterada pode ser um sinal de que

a familia estd em maior vulnerabilidade. Assim, familias nessa situacdo sé podem ser
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desligadas do Bolsa Familia depois de passarem por acompanhamento pela drea de assisténcia
social no municipio. O processo segue regras especificas da gestdo de condicionalidades.

(MDS, 2018)

4 IMPACTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOBRE A REDUCAO DA
POBREZA E DA DESIGUALDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DE PRATA/PB

O municipio de Prata/PB estd localizado na Mesorregido da Borborema e na
Microrregidao do Cariri Ocidental. Sua populacdo foi estimada em 2010 pelo IBGE em 3.854
habitantes. Ocupa uma drea de 192.012 Km? e limita-se com o estado de Pernambuco e com
os municipios de Ouro Velho, Amparo, Sumé e Monteiro. Hoje estimasse aproximadamente
4.141 habitantes no municipio. Destaca-se que a economia do Municipio de Prata/PB ¢é
relativamente pequena, sendo assim, o Municipio depende muito de aposentadorias e do
funcionalismo publico, e a principal fonte de renda da populacdo é proveniente da prefeitura.

A cidade de Prata/PB, embora dependa muito do Fundo de Participacdo Municipal
(FPM), conta com o comércio local, que vem se expandindo nos ultimos anos e assim
gerando renda. Cabe destacar que a cidade também tem como fonte econdmica a
caprinocultura, e conta com a Associagdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos da
Prata (ACCOP), que atua no beneficiamento de leite caprino para o governo da Paraiba, e
com o nome Pratalac (desde 1998) comercializam além do leite de cabra, queijos e doce de
leite. Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia se apresenta como mais uma alternativa de
renda para uma parcela das familias que vivem no municipio de Prata/PB. O programa foi
implementado no municipio pela Secretaria de Assisténcia Social que, no periodo, era
localizada na Prefeitura municipal de Prata, no ano de 2004.

O Cadastro Unico para programas sociais do municipio de Prata/PB retine
informacdes socioecondmicas das familias brasileiras de baixa renda — aquelas com renda
mensal de até meio saldrio minimo por pessoa. Essas informacdes permitem ao governo
federal conhecer as reais condi¢des de vida da populacdo e, a partir dessas informacdes,
selecionar as familias para diversos programas sociais (SAGI-MDS). No municipio de
Prata/PB, o total de familias inscritas no Cadastro Unico em setembro de 2018 era de 1.143
dentre as quais: a) 711 com renda per capita familiar de até R$ 85,00; b) 49 com renda per
capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00; c) 149 com renda per capita familiar entre R$

170,01 e meio saldrio minimo; e d) 234 com renda per capita acima de meio salario minimo.
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Na cidade de Prata/PB h4 685 familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia,
sendo que 593 da populacdo feminina sdo titulares do beneficio. Essas familias equivalem,
aproximadamente, a 40,74% da populagao total do municipio, e inclui 277 familias que, sem
0 programa, estariam em condi¢do de extrema pobreza. No més de agosto de 2018 foram
transferidos R$ 118.730,00 as familias beneficidrias do programa e o beneficio médio
repassado foi de R$ 173,33 por familia. Conforme estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), fundagdo publica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, a cada R$ 1,00 transferido as familias do programa, o Produto Interno Bruto
(PIB) municipal tem um acréscimo de R$ 1,78. A cobertura do programa é de 127,32% em
relacdo a estimativa de familias pobres no municipio. Essa estimativa € calculada com base
nos dados mais atuais do Censo Demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). (SAGI, 2018)

O municipio j& alcancou a meta de atendimento do programa. O foco da gestdo
municipal deve ser a manutencdo da atualizacdo cadastral dos beneficidrios, para evitar que
familias que ainda precisam do beneficio tenham o pagamento interrompido. A qualidade dos
dados cadastrais aumenta a possibilidade de que todas as familias pobres e extremamente
pobres do municipio sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia. (SAGI, 2018)

No municipio de Prata/PB, 548 criangas e jovens de 6 a 17 anos do Programa Bolsa
Familia precisavam ter a frequéncia escolar acompanhada no ultimo bimestre. Dessas, foram
acompanhadas 531. Portanto, 96,90% das criancas e jovens de 6 a 17 anos do Programa Bolsa
Familia tiveram a informacgdo de frequéncia escolar registrada nesse periodo. A média
nacional ¢ de 91,07% de acompanhamento na educac¢do. Logo a cidade possui um
acompanhamento da frequéncia escolar acima da média nacional. No entanto, ¢ fundamental
que a gestdo municipal do Programa Bolsa Familia continue procurando identificar os
beneficidrios que estejam sem informacdo ou com informag¢do desatualizada sobre a escola
em que estudam (“ndo localizados”), realizando a¢des de orientagdes as familias para que
informem nas secretarias escolares quando suas criancas e jovens forem beneficidrios do
Programa Bola Familia e para que atualizem o Cadastro Unico quando eles mudarem de
escola, ou ainda realizando a busca ativa de beneficidrios que estejam fora da escola (SAGI,
2018).

Na drea da Sadde do municipio de Prata/PB, 618 familias foram acompanhadas no
ultimo semestre. As familias que devem ser acompanhadas na saide sdo aquelas que possuem
criancas de até 7 anos e/ou mulheres gestantes. Conseguiu-se acompanhar 517 familias, o que

corresponde a um acompanhamento de 83,66%. A média nacional de acompanhamento na
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saude é de 72,76%. Assim, o municipio possui um acompanhamento da agenda de saude
muito bom, acima da média nacional. (SAGI, 2018)

Dessa forma, de maneira geral, o Programa Bolsa Familia articula-se no municipio de
Prata/PB a partir de trés aspectos basicos: ampliagdo dos servigos de saide, educagdo e
nutricdo, através dos mecanismos de condicionalidades; integracdo dos programas de
transferéncia renda com os demais programas de assisténcia e prote¢do social; e busca da
superagao direta da pobreza através da focaliza¢do das transferéncias monetarias decorrentes

das acdes governamentais.

4.1 Composicao da renda das mulheres beneficidrias antes e apds a implementacdo do

Programa Bolsa Familia no Municipio de Prata/PB

Com o objetivo de verificar as mudangas ocorridas na composi¢do da renda e na
autonomia das mulheres beneficidrias antes e apds a implementagdo do Programa Bolsa
Familia, foi realizado um estudo de caso no municipio de Prata/PB. Para esta pesquisa foram
entrevistadas, em cardter aleatério, 7,42% das beneficidrias do programa, ou seja, 44
mulheres, destacando-se critérios como o impacto depois da implementacdo do Programa
Bolsa Familia na autonomia dessas mulheres e no cotidiano de suas familias.

Quando questionadas se estavam satisfeitas em participar do programa, 100% das
mulheres beneficidrias entrevistadas responderam que sim, pois era unica renda que
disponibilizavam naquele momento, ou, que era um complemento para a renda da familia que
ndo era suficiente para os gastos. Em relacdo ao valor recebido pelo programa, 50% das
entrevistadas declaram que o valor € bom, 11,36% avaliam o valor como razoavel, 20,46%
acham o valor pouco ou muito baixo, e 18,18% gostariam que melhorasse.

Entre as entrevistadas percebeu-se que 13,64% ja participaram de algum curso de
formacgdo ofertado pelo Centro de Referéncia e Assisténcia Social do Municipio (CRAS),
18,18% nao tém interesse de participar de nenhum dos cursos ofertados pelo municipio, e
68,18% desejam participar de algum curso que lhes proporcione alguma formagdo
profissional. Os cursos mais citados pelas beneficiarias foram culindria e cabeleireiro. Vale
ressaltar que o Municipio de Prata/PB sempre disponibiliza cursos profissionalizantes,
voltados para as beneficidrias do Programa Bola Familia, tais como, confeitaria, salgados e
informatica, em parcerias com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, e o Centro de
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Referéncia e Assisténcia Social do Municipio — CRAS disponibiliza oficinas de biscuit e
artesanato voltadas para as beneficidrias e gestantes do Programa Bolsa Familia.

Com a relagdo a composicao da renda das mulheres antes do Programa Bolsa Familia,
a maior parte das entrevistadas declarou nao ter nenhuma fonte de renda fixa, dependendo
exclusivamente dos pais aposentados ou da renda dos maridos que, em alguns casos,
dependiam de “bicos” para sustentar a familia. Ou seja, essas mulheres ndo tinham acesso a
nenhuma renda, tinham que esperar que o esposo trabalhasse para suprir todas as necessidades
da familia, assim, o Programa Bolsa Familia possibilita a essas mulheres possuirem um poder
de compra e dentro do seio familiar contribuir de forma efetiva no sustento da familia.

Quando questionadas sobre o principal gerador de renda das familias, 40,91% das
beneficidrias declararam ser o Bolsa Familia a maior e em alguns casos a unica fonte de renda
responsavel pelo sustento de toda a familia; 40,91% declaram que a renda do marido era o
principal fonte dos gastos da casa, juntamente com o Bolsa Familia; e apenas 18,18% das
entrevistadas declaram que a familia depende de seu trabalho para o sustento da familia,
sendo, nesse caso, a mulher como administradora total da renda familiar.

Quando questionadas em como o beneficio era importante para o sustento da familia e
com o que compravam com o dinheiro do beneficio, 40,91% das mulheres declararam que
gastavam o dinheiro apenas na compra de alimento para a familia, 18,18% das beneficidrias
distribuem o dinheiro entre a compra de alimentos, roupas, calcados e medicamentos, 15,91%
utilizam o dinheiro para comprar fraldas, leite e produtos de higiene pessoal para as criangas,
15,91% pagam as contas de agua, luz, e gds de cozinha, € 9,09% utilizam o beneficio para
comida, gas de cozinha e material escolar.

Uma das caracteristicas relevantes que encontrei sobre a forma como é gasto os
recursos do Programa Bolsa Familia, € que as familias ndo destinam parte deste recurso para a
aquisicdo de eletrodomésticos e eletroeletrOnicos, pois priorizam a questdo alimentar. Isso
implica no fato de que os recursos deste programa social acabam sendo o principal
responsavel para a sobrevivéncia dessas familias, possibilitando a aquisicdo de alimentos para
saciar a fome dos membros da residéncia. De acordo com os dados apresentados, quase 41%
da amostra tém o Programa Bolsa Familia representando mais da metade da renda familiar.

Com relacdo a autonomia dessas mulheres beneficidrias no seio familiar, as mesmas
declararam que hoje podem ajudar seus maridos com as despesas da casa e comprar o
necessario, avaliando as necessidades e onde deve ser gasto o valor recebido, “sem terem que
estd a todo o momento” dependendo dos mesmos, adquirindo dessa forma uma pequena

liberdade financeira que elas ndo possuiam antes de ingressarem no Programa Bolsa Familia.
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Por exercerem papéis sociais relacionados aos cuidados com os filhos e com o
cotidiano da casa, o fato de serem as titulares do cartdo do beneficio tem papel positivo
porque supostamente administram os recursos de modo mais favoravel a familia. Assim, o
Programa Bolsa Familia é fundamental para a autonomia das mulheres beneficidrias no
municipio de Prata/PB, bem como para seu poder de decisao no lar e seu senso de cidadania.

Os resultados desse estudo demonstraram que o acesso direto aos beneficios do
Programa Bolsa Familia aumentou a capacidade de tomada de decisdo das mulheres em
relacdo as questdes domésticas, impulsionando sua autonomia. A percepc¢ao de ter uma fonte
regular de renda fez com que elas se sentissem menos dependentes de seus parceiros. E em
relacdo aos efeitos e mudangas na vida dessas mulheres apds o recebimento do beneficio,
percebe-se alguns resultados positivos como, por exemplo, a melhoria na alimentagdo, o
acesso a bens e créditos, bem como a possibilidade de usufruir, ainda que minimamente, de
certa autonomia relativa, a medida que algumas mulheres passaram a definir bens e consumo
da familia, e até mesmo ter um maior acesso ao mundo publico, ndo apenas via mercado de
consumo, mas também pela socializacdo em reunides, grupos de convivéncia do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social do Municipio (CRAS), o que possibilitou o rompimento com

a “redoma de vidro” do cotidiano doméstico.

4.2 Indicadores de pobreza e desigualdade social antes e apds a implementacdo do

Programa Bolsa Familia no Municipio de Prata/PB

No que tange aos indicadores de pobreza e desigualdade social antes e apds a
implementagdo do Programa Bolsa Familia, destaca-se que, no ano de 2010, o municipio de
Prata/PB contemplava 608 familias ingressas no Programa Bolsa Familia até o més de
dezembro de 2010, j4 em relatérios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) de 2018, o municipio contempla no momento 685 familias, o que ultrapassa a
margem limitada para o municipio.

Quando questionados sobre para onde € destinada a maior parte dos recursos do
Programa Bolsa Familia, as entrevistadas informaram que € na aquisi¢do de bens alimenticios,
para garantir a seguranca alimentar dos membros da familia. Confirmaram também que a
familia pode melhorar sua alimentagdo apds o ingresso no Programa Bolsa Familia, melhoria
essa que pode ser identificada como a diversificagdo da alimentacdo ou o aumento daquilo

que ja consumiam, sendo agora uma boa parte com uma melhor qualidade.
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Acdes para minimizagdo da pobreza por meio de programas sociais do governo federal
vém sendo desenvolvidas, dentre elas, a construcio de cisternas para as familias residentes na
zona rural, possibilitando também assisténcia técnica aos agricultores do municipio. Muitas
familias também puderam adquirir a tdo sonhada casa prépria, com programas destinados ao
municipio, como os conjuntos habitacionais Minha Casa Minha Vida, que permitem que uma
boa parcela saia do aluguel, diminuindo assim os gastos das familias carentes que ndo
possuem domicilio préprio.

Dessa forma, observou-se que, mesmo com o beneficio do Programa Bolsa Familia, a
renda dessas familias ainda € pequena, comparada as necessidades essenciais para se ter uma
vida digna, e considerando que o nimero de residentes na maioria das familias € grande
comparado ao valor da renda mensal e ao nimero consideravel de individuos, incluindo
criancas e adolescentes, que dela necessitam para a garantia do minimo existencial. Porém,
constatou-se que a qualidade de vida dessas familias teve uma melhora consideravel,
observando suas condicdes de vida e dignidade humana antes de participarem do Programa
Bolsa Familia e das a¢des disponibilizadas pelo mesmo para as beneficidrias, que tiverem
aumentadas a sua autonomia e capacidade de tomada de decisdo em relacdo as questoes

domésticas, fazendo com que elas se sintam menos dependentes de seus parceiros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca de alternativas de reducdo das desigualdades passa por duas vias
simultaneamente, uma delas € a formulacdo de novos modelos de desenvolvimento, e a outra
¢ a definicdo e implementacdo de politicas publicas que possibilitem uma distribui¢io mais
equitativa dos bens e recursos sociais, que venham ampliar as oportunidades para um maior
nimero de individuos, uma vez que, politicas distributivas sdo indispensédveis para melhorar
as condicdes de vida e de bem estar da populacdo vulnerdvel, mesmo pequenas mudancas na
distribuicao de renda t€ém impacto significativo na reducao da pobreza.

Este trabalho investigou, de forma geral, a influéncia do Programa Bolsa Familia na
composi¢do da renda das mulheres beneficidrias do municipio de Prata/PB. De forma
especifica, analisou-se a atua¢do do estado no enfrentamento a pobreza e a desigualdade
social como forma de garantia da dignidade da pessoa humana, averiguou-se a importancia do
Programa Bolsa Familia no combate a pobreza e a desigualdade social, e verificou-se os
impactos do Programa Bolsa Familia na composi¢do da renda das mulheres beneficiérias e na

redugdo da pobreza e desigualdade social de Prata/PB.
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Para tanto, analisou-se a evolu¢do do Estado Absolutista até o advento do Estado
Democrético de Direito, aqui entendido como estado intervencionista. Verificou-se que o
liberalismo cldssico, assim como o socialismo do século XIX, foram insuficientes para
atender aos anseios da populacdo, surgindo a necessidade da constru¢do de um novo modelo
de estado, mais atento a realidade econdmica e social e as particularidades de cada grupo, e
que buscasse, por meio de politicas publicas, consolidar os chamados direitos sociais, que
englobam, entre outros, os direitos a saide, educacio, moradia e assisténcia social.

Entendeu-se que a func@o do estado € atender as necessidades sociais, garantindo
condi¢des dignas de vida a todas as pessoas, permitindo que todos gozem de seus direitos
basicos e de suas liberdades, bem como tenham igualdade de oportunidades. Visualizou-se
que, nos ultimos anos houve uma reducdo no indice de pobreza e extrema pobreza na
sociedade brasileira, além de uma reducao, mesmo que ainda pequena, na desigualdade social,
embora a pobreza seja um fendmeno multifacetado, devendo ser analisada sob o prisma da
privacdo de liberdades e oportunidades.

A partir dessa concepcao, percebeu-se que o governo deve elaborar politicas publicas
no sentido de efetivamente contribuir para a diminui¢do da desigualdade social e para o
fortalecimento do exercicio da cidadania. Sendo imprescindivel que, além do aprimoramento
de politicas sociais, como o Programa Bolsa Familia, outras politicas publicas venham a ser
discutidas e implementadas, pois ndo se pode esperar que um Unico programa de transferéncia
direta de renda solucione as dificuldades advindas da pobreza e da desigualdade social.

Para alcancar os objetivos predefinidos, realizou-se uma pesquisa descritiva
exploratdria, a partir de referencial bibliografico, conjuntamente com um estudo de caso local.
E como resultado observou-se que o Programa Bolsa Familia tem um papel importante nas
melhorias da condi¢do de vida da populacdo, principalmente como garantia de uma seguranga
alimentar mais efetiva, acarretando efeitos positivos sobre a autonomia das mulheres
beneficidrias e sobre a composicdo da renda familiar, gerando reflexos socioecondmicos
positivos no municipio de Prata/PB.

Portanto, percebeu-se o quanto o Programa Bolsa Familia € importante na formacgao da
renda, em alguns casos, tendo-o como unica renda da familia no municipio de Prata/PB.
Assim, com o quadro de reducdo da desigualdade social, mesmo que ainda nao suficiente
acompanhado de uma diminuicdo significativa da extrema pobreza e da pobreza na

comunidade local.
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APENDICE A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezada Senhora

Eu, Adla Gabriele Silva Siqueira, como aluna do Curso Superior de Tecnologia em
Gestao Publica da Universidade Federal de Campina Grande, pretendo desenvolver uma
pesquisa com as beneficidrias do Programa Bolsa Familia, com o objetivo geral de identificar
a importancia do mesmo para a autonomia das mulheres que recebem tal beneficio, sob
orientacdo da Prof* Mestra Karlla Karolinne Franca Lima.

Informamos que serd garantido o direito a0 anonimato, assegurando sua privacidade.
A pesquisa serd realizada através de aplicacido de questiondrio contendo perguntas fechadas e
abertas. Esse questiondrio € parte da pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso, dessa
forma, os dados usados nao serdo usados diretamente, mas, em carater estatistico.

Adla Gabriele Silva Siqueira

Assinatura do Participante

Prata — PB, / /




APENDICE B — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO — CDSA
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA DA GESTAO PUBLICA

DADOS GERAIS:
1) Data da entrevista: / /
2) Municipio: UF:

3) Nome da Beneficiaria:

DADOS DE RESIDENCIA:
1) Endereco:
2) Zona: Urbana ( ) Rural ( )
3) Qual a espécie do seu domicilio?
Particular permanente ( ) Particular improvisado ( )
4) Quantos comodos tém o domicilio? ( )
5) Quantas pessoas moram no domicilio? ( )

6) Dos que residem no domicilio, quantos trabalham? ( )

7) Quem tem a maior renda?

8) Qual a renda média mensal familiar? R$

QUESTIONARIO

1) Vocé esta satisfeito em participar do Programa Bolsa Familia? Por qué?

2) Como vocé avalia o valor recebido pelo Programa?




3)
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Antes de participar do programa como era a sua situacao financeira?

4)

Em que sentido o beneficio é importante para o sustento da sua familia?

5)

Vocé gostaria de participar de acbes realizadas dentro do programa que lhes

possibilitasse alguma formacao profissional? De qual tipo?

6)

O que geralmente vocé compra com o dinheiro do beneficio?

7)

Qual o significado do bolsa familia para vocé? Mudou alguma coisa na sua vida e na

sua autonomia?




