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RE SUMO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Este t r a b a l h o a n a l i s a o processo de 

surgimento de novos a t o r e s s o c i a i s e os c o n f l i t o s de 

sua agao sobre o poder p o l i t i c o l o c a l em Nova 

F l o r e s t a - PB. T r a t a - s e , p o r t a n t o , da r e c o n s t i t u i g a o 

h i s t o r i c a do surgimento de novos grupos s o c i a i s sob 

os impactos do processo de democratizagao da 

sociedade b r a s i l e i r a no n i v e l l o c a l , 

e s p e c i f i c a m e n t e , num pequeno m u n i c i p i o do i n t e r i o r 

p a r a i b a n o . Os impasses, l i m i t e s e p o s s i b i l i d a d e s de 

agao c o l e t i v a desses grupos sao a n a l i s a d o s a l u z da 

c u l t u r a p o l i t i c a l o c a l . 



ABSTRACT zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T h i s work analyzes the process o f emergence 

of new s o c i a l a c t o r s and the c o n f l i c t s o f t h e i r 

a c t i o n on t h e l o c a l p o l i t i c a l power i n Nova 

Floresta-PB. I t d e a l s , t h e r e f o r e , w i t h t h e 

h i s t o r i c a l r e c o n s t i t u t i o n o f the a p p e a r i n g o f new 

s o c i a l groups under the impacts o f the process o f 

d e m o c r a t i z a t i o n o f t h e B r a z i l i a n s o c i e t y i n a l o c a l 

l e v e l , s p e c i f i c a l l y , i n a s m a l l town i n the 

c o u n t r y s i d e Paraibano. The impasses, l i m i t s and 

p o s s i b i l i t i e s o f c o l l e c t i v e a c t i o n o f these groups 

are analyzed under t h e l i g h t o f the l o c a l p o l i t i c a l 

c u l t u r e . 
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INTRODUCAO 

Este t r a b a l h o e f r u t o de uma pesquisa e 

pretende r e f l e t i r sobre a emergencia de novos atores 

e o u t r o s grupos s o c i a i s de Nova F l o r e s t a no 

Curimatau paraibano, os quais foram surgindo como 

novos s u j e i t o s s o c i a i s durante a decada de 1980. 

Organizados e demandantes de p a r t i c i p a g a o p o l i t i c a e 

s o c i a l , sob o apoio da I g r e j a C a t o l i c a l o c a l , 

a r t i c u l a - s e os chamados grupos de base, e n t r e e l e s , 

grupos de jovens, de estudantes u n i v e r s i t a r i o s e 

t r a b a l h a d o r e s r u r a i s , como portadores de um d i s c u r s o 

da p a r t i c i p a g a o e protagonizando mudangas no poder 

p o l i t i c o l o c a l . Sao novos a t o r e s i n s t i t u i n t e s de uma 

nova forma de a g i r o r i e n t a d a por v a l o r e s de 

s o l i d a r i e d a d e , f r a t e r n i d a d e , l i b e r d a d e de 

organizagao e l i v r e manifestagao, e sobretudo, por 

uma p r a t i c a d i s c u r s i v a c o n s t i t u i d a de sentimentos 

i d e n t i t a r i o s e de pertencimento c o l e t i v o . 

Nao se t r a t a de f a z e r uma r e f l e x a o 

e x a u s t i v a das p r a t i c a s c o l e t i v a s e de seus alcances 

e l i m i t e s , da coerencia e n t r e d i s c u r s o e p r a t i c a , 

bem como, dos l i m i t e s que o meio impoe. Estas 

questoes, certamente, aparecem na demarragem de um 

t e x t o que procurou, sobretudo, r a s t r e a r a agao 
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c o l e t i v a de t a i s a t o r e s s o c i a i s a p a r t i r de sua 

p r o p r i a c o t i d i a n i d a d e . 

Alem dessa l i m i t a g a o , nao se tern a 

pretensao de f a z e r g e n e r a l i z a g o e s de qualquer 

n a t u r e z a , mas apenas t e m a t i z a r e a n a l i s a r um momento 

e s p e c i f i c o e b a s t a n t e s i n g u l a r : o surgimento de 

novos a t o r e s s o c i a i s no m u n i c i p i o mencionado. 

A m a i o r i a das situagoes aqui r e l a t a d a s teve 

em seu a u t o r , "uma testemunha o c u l a r " , algumas 

vezes; n o u t r a s , sua p a r t i c i p a g a o d i r e t a , 

"A i d e n t i f i c a g a o da e s t r u t u r a 

s o c i a l da populagao i m p l i c a 

d e s c o b r i r as d i f e r e n g a s s o c i a i s de 

seus membros, as posigoes dos 

grupos e tambem os c o n f l i t o s e n t r e 

estes u l t i m o s . (GIL, 1991: 133). 

P o r t a n t o , t o r n a - s e desnecessario d i z e r que 

est e t r a b a l h o e f r u t o de uma pesquisa p a r t i c i p a n t e 

ou, de uma " p a r t i c i p a g a o pesquisante", no s e n t i d o de 

que, f o i se c o n s t i t u i n d o durante um longo periodo de 

i n q u i e t a g o e s e questionamentos sobre a r e a l i d a d e 

pesquisada e " v i v e n c i a d a " , 

"A descoberta do u n i v e r s o v i v i d o 

p e l a populagao i m p l i c a compreender, 
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numa p e r s p e c t i v a i n t e r n a , o ponto 

de v i s t a dos i n d i v i d u o s e dos 

grupos acerca das s i t u a g o e s que 

vivem. Para t a n t o , os pesquisadores 

devem a d o t a r p r e f e r e n c i a l m e n t e 

t e c n i c a s q u a l i t a t i v a s de c o l e t a de 

dados e tambem uma a t i t u d e p o s i t i v a 

de escuta e de empatia. I s t o pode 

i m p l i c a r c o n v i v e r com a comunidade, 

p a r t i l h a r o seu c o t i d i a n o : " o u v i r , 

em vez de tomar notas ou f a z e r 

r e g i s t r o s : v e r e observar, em vez 

de f i l m a r ; s e n t i r , t o c a r em vez de 

e s t u d a r , v i v e r j u n t o em vez de 

v i s i t a r ' " (LE BOFERT, c i t a d o por 

GIL, 1991: 134) . 

Dessa forma, f o i sendo c o n s t r u i d a a 

p o s s i b i l i d a d e de p e s q u i s a r e r e f l e t i r sobre o 

c o t i d i a n o v i v i d o e v i v e n c i a d o , suas v i c i s s i t u d e s e 

c o n t r a d i g o e s , seus sabores e p r a z e r e s , suas formas 

de manifestagao, a comunhao das a l e g r i a s e 

r e a f i r m a g a o dos lagos a f e t i v o s . 

Acreditamos com i s t o , na superagao de uma 

questao que a todos incomoda, a " n e u t r a l i d a d e " e 

" o b j e t i v i d a d e " nas c i e n c i a s s o c i a i s , dilema t a o 



e x p l o r a d o p e l o s c l a s s i c o s da s o c i o l o g i a , 

p r i n c i p a l m e n t e , Durkheim e Weber. 

Esse nos p a r e c e r ser um problema superado, 

nao temos a pre t e n s a o de i n c o r r e r no equivoco de 

separar p e s q u i s a d o r / o b j e t o pesquisado, a t e porque 

acreditamos que, em determinadas s i t u a g o e s e l e s se 

completam, se complementam. 

A preocupagao aqui assumida se j u s t i f i c a no 

s e n t i d o de poder separar, metodologicamente, c i e n c i a 

de i d e o l o g i a , e s t a sim pode ser uma separagao muito 

tenue, sendo i m p o r t a n t e r e g i s t r a - l a sem i n c o r r e r no 

e r r o de achar que as c i e n c i a s s o c i a i s nao estao 

impregnadas de conteudo i d e o l o g i c o . 

Nossa preocupagao e t r a t a r , com um 

d i s t a n c i a m e n t o n e c e s s a r i o , a r e a l i d a d e em estudo, o 

que Demo chama de processo de o b j e t i v a g a o , 

"0 processo de o b j e t i v a g a o , porem, 

e o c r i t e r i o i n t e r n o mais 

i m p o r t a n t e de c i e n t i f i c i d a d e . Ao 

reconhecermos que as c i e n c i a s 

s o c i a i s sao necessariamente 

i d e o l o g i c a s , nao queremos 

i d e o l o g i z a - l a s ; queremos 

d e s i d e o l o g i z a - l a s ; apenas, i s t o nao 

t r a z a e l i m i n a g a o da i d e o l o g i a , mas 

a c o n v i v e n c i a c r i t i c a , capaz de 
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c o l o c a - l a na construgao c i e n t i f i c a 

como p a r t e raenor." (DEMO, 19 87: 

72) . 

Assim, entendemos que o processo de busca 

por um t i p o de e x p l i c a g a o em que s e j a p o s s i v e l , 

perceber a e x i s t e n c i a de problemas " o n t o l o g i c o s " nas 

c i e n c i a s s o c i a i s , nao i n v a l i d a o esforgo i n t e l e c t u a l 

de poder s u p e r a - l o s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

CONSTRUGAO DE UMA METODOLOGIA 

A pesquisa f o i r e a l i z a d a a r t i c u l a n d o um 

c o n j u n t o de i n s t r u m e n t o s de c o l e t a de informagoes, 

num p r i m e i r o momento, a t r a v e s de e n t r e v i s t a s 

( g r a v a d a s ) , i n d i v i d u a l s e c o l e t i v a s (ver r o t e i r o , 

anexo 3 ) ; conversas i n f o r m a i s e v i s i t a s 

d o m i c i l i a r e s ; p a r t i c i p a g a o em r e u n i f i e s nas 

comunidades, no S i n d i c a t o dos Trabalhadores Rurais. 

No segundo momento, aconteceu a a n a l i s e dos 

dados q u a l i t a t i v o s o b t i d o s nas e n t r e v i s t a s e 

p a r t i c i p a g a o nas r e u n i f i e s c o m u n i t a r i a s . A cada nova 

e n t r e v i s t a , percebemos a i m p o r t a n c i a das perguntas 



sem r e s p o s t a s , das p a l a v r a s nao d i t a s , das situagoes 

s u g e r i d a s nas e n t r e l i n h a s . 

Num b e l i s s i m o t e x t o , um s o c i o l o g o p a u l i s t a 

nos f a l a sobre o s i l e n c i o e a d u p l i c i d a d e de 

s e n t i d o s na c u l t u r a l a t i n o - a m e r i c a n a . Tratando de 

novos s u j e i t o s s o c i a i s ( i n d i o s e t r a b a l h a d o r e s 

r u r a i s ) ; nos r e v e l a que, 

. .a f a l a com o e s t r a n h o e 

r e g u l a d a p e l o codigo da 

d u p l i c i d a d e : o que e d i t o nem 

sempre corresponde ao que e f e i t o e 

o que e f e i t o nem sempre se espelha 

no a c o n t e c i d o . Esse e um problema 

i m p o r t a n t e para a r e f l e x a o 

s o c i o l o g i c a , p o i s e problema de 

ordem m e t o d o l o g i c a . . . 0 s o c i o l o g o 

nao v a i o u v i r d e l e s senao a q u i l o 

que e l e s d e c i d i r a m que devem d i z e r -

l h e . " (MARTINS, 1993: 32/3). 

Em seguida, foram c o l e t a d o s os dados 

q u a n t i t a t i v o s que nos p e r m i t i r a m t r a g a r uma 

c a r a c t e r i z a g a o aa r e a l i d a d e em t e l a . Assim, 

pesquisamos j u n t o s a algumas s e c r e t a r i a s m u n i c i p a l s 

como: a g r i c u l t u r a , a d m i n i s t r a g a o , educagao, alem da 

b i b l i o t e c a m u n i c i p a l . Outras formas de pesquisa 

tambem c o n t r i b u i r a m para a montagem de um c o n j u n t o 
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de informagoes que pudessem "dar uma i d e i a " , sobre 

aspectos como: l o c a l i z a g a o g e o g r a f i c a , dados s o c i o -

economicos e h i s t o r i c o s do m u n i c i p i o (em sua grande 

m a i o r i a , pesquisados na "rede", I n t e r n e t ) . 

Todo t r a b a l h o de c o l e t a , a n a l i s e e 

t a b u l a g a o dos dados q u a n t i t a t i v o s , f o i s u g e r i n d o a 

confecgao de um c o n j u n t o de anexos, t a b e l a s e mapas, 

que aparecem com um o b j e t i v o d i d a t i c o f a c i l i t a n d o a 

v i s u a l i z a g a o da r e g i a o e da cidade em estudo (ver 

anexos). 

Por u l t i m o , f o i f e i t a , com muitos 

s o b r e s s a l t o s , a devida pesquisa ( r e v i s a o ) 

b i b l i o g r a f i c a . Esta etapa f o i marcada por inumeras 

d u v i d a s , tendo em v i s t a que todo m a t e r i a l coletado e 

a n a l i s a d o apontava para v a r i a s d i r e g o e s , algumas 

p o s s i v e i s e o u t r a s , nem t a n t o . A p a r t i r da d e f i n i g a o 

de algumas c a t e g o r i a s e de alguns aspectos 

p a r t i c u l a r e s da r e a l i d a d e i n v e s t i g a d a que 

analisamos, f o i sendo c o n s t r u i d o um quadro t e o r i c o 

m e t o d o l o g i c o que apontou para um caminho a ser 

seguido, que tentamos agora r e l a t a r . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A DEFINICAO DO PROBLEMA DA PESQUISA 

0 que p e s q u i s a r ? Essa f o i a questao 

fundamental que nos "atormentou" d u r a n t e muito 
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tempo. Para se t e r um o b j e t o de pesquisa, devemos 

p a r t i r de uma pergu n t a i n i c i a l , c l a r a , p r e c i s a e 

obj e t i v a . 

Nao f o i essa a s i t u a g a o , v a r i o s a u t o r e s 

i n c o r r e m no mesmo t i p o de " n e g l i g e n c i a " , como a f i r m a 

Sader, 

" E n f r e n t e i v a r i o s problemas nessa 

i n v e s t i g a g a o , e, certamente, o 

maior deles r e s i d i u nas 

d i f i c u l d a d e s e v a c i l a g o e s 

r e f e r e n t e s a p r o p r i a formulagao do 

o b j e t o . (SADER, 1988: 1 7 ) . 

Dessa forma, o problema da pesquisa f o i 

aparecendo, conforme iamos imergindo na pesquisa de 

campo, a p a r t i r do momento em que j a estavamos com 

boa p a r t e do m a t e r i a l c o l e t a d o , foram s u r g i n d o 

algumas i d e i a s e s i t u a g o e s nao imaginadas na f a s e 

i n i c i a l do planejamento. Muitas vezes, os p r o p r i o s 

i n f o r m a n t e s sugeriam questoes, opinavam sobre os 

caminhos a ser seguidos. 

Nossa preocupagao era de nao conseguirmos 

d e f i n i r claramente o que estava sendo pesquisado, se 

uma p a r t e da h i s t o r i a dos i n f o r m a n t e s ou os 

processos p e l o s quais e l e s se organizaram. 



Assim, f o i se apresentando o s e g u i n t e 

questionamento, o que c a r a c t e r i z o u o surgimento de 

novos a t o r e s s o c i a i s em Nova F l o r e s t a , e n t r e os anos 

de 1980 a 1999, quais as formas de organizacao e 

r e i v i n d i c a g a o , em que medida i n t e r f e r i r a m nas 

decisoes l o c a i s , que t i p o de p a r t i c i p a g a o e c u l t u r a 

p o l i t i c a e l e s sao p o r t a d o r e s ? 

Acreditamos ser p o s s i v e l com essa d e f i n i g a o 

f a z e r algumas afirmagoes de c a r a t e r metodologico que 

p e r m i t i r i a m a busca de respostas ou conf irmagoes: a) 

que a p a r t i r da C o n s t i t u i g a o de 1988, tenha havido, 

por p a r t e da gestao l o c a l e dos novos a t o r e s , 

t e n t a t i v a s c o n c r e t a s de democratizagao das decisoes; 

b) os novos a t o r e s , impulsionando agoes c o l e t i v a s , 

p roporcionam o aumento da p a r t i c i p a g a o p o p u l a r 

democratizando as decisoes e informagoes gerando 

novas m e n t a l i d a d e e sedimentando uma c u l t u r a 

p o l i t i c a p a r t i c i p a t i v a ; c ) a d e s c e n t r a l i z a g a o , 

p r o p o r c i o n a d a p e l a p a r t i c i p a g a o dos novos a t o r e s , 

g a r a n t e e gera mais espagos de o p i n i a o dos 

t r a b a l h a d o r e s r u r a i s na p o l i t i c a l o c a l . 

Esses foram nossos pressupostos h i p o t e t i c o s 

e tentamos t e s t a - l o s mediante uma pesquisa e m p i r i c a 

associada a procedimentos q u a l i t a t i v o s de a n a l i s e . 

Q u a l i t a t i v o s nao so porque o p t a p e l a compreensao da 

agao p r i m a r i a , mas sobretudo, por a d m i t i r , conforme 

T h i o l l e n t , e s t e t i p o de opgao p r o c e d i m e n t a l . 
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"(...)podemos con s i d e r a r que a 

pesquisa agao opera a p a r t i r de 

determinadas i n s t r u g o e s (ou 

d i r e t r i z e s ) r e l a t i v a s ao modo de 

encarar os problemas i d e n t i f i c a d o s 

na situagao i n v e s t i g a d a e r e l a t i v a 

aos modos de agao. Essas 

i n s t r u g o e s possuem um c a r a t e r bem 

menos r i g i d o do que as h i p o t e s e s , 

porera desempenha uma fungao 

semelhante. Com os r e s u l t a d o s da 

pesquisa, essas i n s t r u g o e s podem 

s a i r f o r t a l e c i d a s ou, caso 

c o n t r a r i o , devem ser a l t e r a d a s , 

abandonadas ou s u b s t i t u i d a s por 

o u t r a s . A nosso ver a s u b s t i t u i g a o 

das hipoteses por d i r e t r i z e s nao 

i m p l i c a que a forma de r a c i o c i n i o 

h i p o t e t i c a s e j a dispensavel no 

d e c o r r e r da pesquisa. Trata-se de 

d e f i n i r problemas de conhecimento 

ou de agao cujas p o s s i v e i s 

solugoes, num p r i m e i r o momento, 

sao consideradas como suposigoes 

(quase-hipoteses) e, num segundo 

momento, o b j e t o de v e r i f i c a g a o , 
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d i s c r i m i n a g a o e comprovagao em 

fungao das s i t u a g o e s c o n s t a t a d a s . " 

(THIOLLENT, 2000:33). 

Colocadas as nossas opgdes m e t o d o i o g i c a s , 

nestes termos, acreditamos que os r e s u l t a d o s a q u i 

r e l a t a d o s sao p a r t e de um e x e r c i c i o de 

amadurecimento e que c o n t r i b u i do ponto de v i s t a 

t e o r i c o e p r a t i c o para o desenvolvimento de 

pesquisas que possam a m p l i a r as afirmagoes c o n t i d a s 

no d e c o r r e r deste t r a b a l h o . 

No p r i m e i r o c a p i t u l o analisamos a 

c o n s t i t u i g a o e o surgimento, no B r a s i l e no caso 

estudado, dos novos a t o r e s s o c i a i s , d e f i n i n d o 

c a t e g o r i a s e c o n c e i t o s de a n a l i s e que pudessem dar 

base ao nosso r e f e r e n c i a l t e o r i c o . Para t a n t o , 

c o n c e i t o s como: p a r t i c i p a g a o ; democracia; democracia 

p a r t i c i p a t i v a e poder l o c a l serao observados e 

d i s c u t i d o s i n c o r p o r a n d o c o n t r i b u i g o e s de o u t r o s 

a u t o r e s que j a t r a b a l h a m com o tema. Contudo, a 

p a r t i r dessas d e f i n i g o e s acreditamos que, i m p l i c i t a 

ou e x p l i c i t a m e n t e , estaremos concordando com 

determinados t i p o s de p o s t u r a s t e o r i c a s . 

No segundo c a p i t u l o , fazemos uma 

c a r a c t e r i z a g a o do m u n i c i p i o estudado a t r a v e s de 

dados socio-economicos, g e o g r a f i c o s e, 

consequentemente, h i s t o r i c o s . Atentamos para as 
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mudancas de c e n a r i o que foram se c o n s t i t u i n d o 

conforme os novos a t o r e s iam surgindo e i n t e r f e r i n d o 

nas decisoes l o c a i s . 

No t e r c e i r o c a p i t u l o , analisamos a t e onde 

f o i p o s s i v e l , para os novos a t o r e s , p r o v o c a r 

mudancas de p o s t u r a s no embate com o poder l o c a l , os 

l i m i t e s e as p o s s i b i l i d a d e s de atuagao no s e n t i d o de 

d e f i n i g a o de uma agenda l o c a l que possam i n c o r p o r a r 

t a i s r e i v i n d i c a g o e s . 

Finalmente, analisamos, ainda no t e r c e i r o 

c a p i t u l o , os avangos e recuos do protagonismo 

m o v i m e n t a l i s t a dos novos a t o r e s e as f o r m u l a s 

encontradas p e l o poder l o c a l para i n c o r p o r a g a o de 

algumas dessas proposigoes destes novos, por um lado 

e, por o u t r o , a preservagao de formas a n t i g a s , 

a u t o r i t a r i a s e p a t e r n a l i s t a s de manutengao no poder. 

Nesta d i r e g a o , o p e r c u r s o a c i o n a l i s t a dos novos 

a t o r e s , a p a r t i r da c o t i d i a n i d a d e do f a z e r p o l i t i c o 

e num c o n t e x t o adverso e s b a r r o u no poder p o l i t i c o 

l o c a l fundado numa c u l t u r a p o l i t i c a de mercado e 

c l i e n t e l i s m o . 



13 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

CAPITULO 1 

PARTICIPACAO DOS NOVOS ATORES SOCIAIS NO PODER LOCAL zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Neste c a p i t u l o serao abordados, os 

c o n c e i t o s r e c o r r e n t e s nas c i e n c i a s s o c i a i s 

a t u a l m e n t e , que sao: p a r t i c i p a g a o , novos a t o r e s 

s o c i a i s e poder l o c a l , fundamentals para a a n a l i s e 

a q u i p r e t e n d i d a . A d e f i n i g a o destes termos de 

a n a l i s e e no s e n t i d o de entender como se deram os 

processos s o c i a i s de gestagao dos movimentos 

s o c i a i s , que p o t e n c i a l i z a r a m transformagoes recentes 

no B r a s i l e, e s p e c i f i c a m e n t e , como essas 

transformagoes aconteceram nos pequenos m u n i c i p i o s , 

a exemplo de Nova F l o r e s t a . 

Para t a n t o , langamos mao de algumas 

c a t e g o r i a s das c i e n c i a s s o c i a i s , especialmente, da 

s o c i o l o g i a e da c i e n c i a p o l i t i c a , as quais v a l i d a r a m 

o caminho p e r c o r r i d o , sem pe r d e r de v i s t a a sua 

in s e r g a o no c o n t e x t o em que foram elaborados. 

Assim, nogoes como: a t o r e s s o c i a i s , 

p a r t i c i p a g a o , poder l o c a l , democracia p a r t i c i p a t i v a , 

agoes c o l e t i v a s , merecem atengao e s p e c i a l , tendo em 

v i s t a que t a i s c o n c e i t o s e c a t e g o r i a s , devem 

j u s t i f i c a r t e o r i c a m e n t e as proposigoes e a f i r m a t i v a s 
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d e c o r r e n t e s deste t r a b a l h o , embasando concepgoes e 

p r a t i c a s j a v a l i d a d a s em t r a b a l h o s a n t e r i o r e s . 

Contudo, e s t e t r a b a l h o tambem podera a m p l i a r / s u g e r i r 

alguns c o n c e i t o s , que p o r v e n t u r a possam complementar 

o quadro c o n c e i t u a l que de conta da r e a l i d a d e 

estudada. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.1 - PARTICIPAgAO 

0 termo p a r t i c i p a g a o e b a s t a n t e u t i l i z a d o 

nas c i e n c i a s s o c i a i s , destacadamente na s o c i o l o g i a , 

s e r v i n d o m u i t a s vezes para alguns equivocos. 

Algumas concepgoes de p a r t i c i p a g a o sao 

carregadas de conteudo i d e o l o g i c o , destacadamente a 

l i b e r a l , em que pese a sua nogao r e s t r i t a . Desde os 

p r i m o r d i o s do desenvolvimento da sociedade 

i n d u s t r i a l , a nogao estava d e f i n i d a e d i r e c i o n a d a 

para um t i p o de i n d i v i d u o , o cidadao burgues, 

imprimindo-se a i , desde logo, o voto c e n s i t a r i o , tao 

conhecido no B r a s i l no f i n a l do s e c u l o XIX e i n i c i o 

do s e c u l o XX. 

"Em termos c r o n o l o g i c o s , a r i g o r 

temos de l o c a l i z a r na Grecia as 

o r i g e n s do tema da p a r t i c i p a g a o 

d i r e t a , i d e a l . Mas o estudo 

c i e n t i f i c o . . . r e m o n t a ao seculo 
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X V I I I , com as formulagoes de J. 

J.Rousseau; de t e o r i c o s do 

l i b e r a l i s m o como John S t u a r t M i l l , 

G. D. H. Cole e A. de 

T o q u e v i l l e . . . " (GOHN, 2001: 2 1 ) . 

Outra nogao b a s t a n t e c r i t i c a d a e a 

p a r t i c i p a g a o c o m u n i t a r i a , a u t o r e s como SADER (1988) 

e TEIXEIRA (2000) afirmam que e s t e t i p o de 

p a r t i c i p a g a o , geralmente, e i n c o r p o r a d a p e l o s 

mecanismos de poder e sao usadas como forma para 

redugao de gastos p u b l i c o s , a exemplo dos m u t i r o e s , 

alem de o u t r a s formas de cooptagao dos e s f o r g o s 

c o l e t i v o s . 

Durante um c e r t o tempo, o c o n c e i t o f o i 

sinonimo de m i l i t a n c i a p o l i t i c a , e s t u d a n t i l , 

s i n d i c a l , c o m u n i t a r i a e de o u t r a s n a t u r e z a s , o que 

nao i n v a l i d a e s t a nogao. Porem, C h i r i n o s e x p l i c i t a 

com maior c l a r e z a o u t r a s dimensoes: 

"a e l e i t o r a l , envolvendo tambem 

a t i v i d a d e s p a r t i d a r i a s ; a dos 

movimentos s o c i a i s , tendo em v i s t a 

a e f e t i v a g a o de d i r e i t o s ; a de agao 

c o m u n i t a r i a , de c a r a t e r 

a u t o g e s t i n a r i o ; a manipulada por 

governos, visando ao c o n t r o l e e a 
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antecipagao de demandas p o p u l a r e s ; 

a de c o n t r o l e de r e c u r s o s e 

i n s t i t u i g o e s e s t a t a i s , por p a r t e de 

organizagoes p o p u l a r e s ; e a das 

e s t r u t u r a s governamentais de 

de c i s a o . " (CHIRINOS c i t a d o por 

TEIXEIRA, 2000: 36/7). 

Outras nogoes de p a r t i c i p a g a o tambem sao 

v a l i d a s e v a l i d a d a s ; a medida em que surgem novas 

formas de organizagao s o c i a l , v a i - s e ampliando o 

c o n c e i t o . Gohn, c i t a n d o Bobbio e o u t r o s sugere que, 

" ( . . . ) o termo se acomoda tambem a 

d i f e r e n t e s i n t e r p r e t a g o e s , j a que 

se pode p a r t i c i p a r , ou p a r t i c i p a r 

nalguma c o i s a , de modo bem 

d i f e r e n t e , desde a condigao de 

simples expectador mais ou menos 

m a r g i n a l a de p r o t a g o n i s t a de 

destaque. . . " (GOHN, apud BOBBIO, 

MATTEUCCI, PASQUINO, 2001: 2 7 ) . 

V a r i o s sao os a u t o r e s que t r a b a l h a m com a 

nogao de p a r t i c i p a g a o . A m a i o r i a destaca algumas 

dimensoes da p a r t i c i p a g a o e seu c a r a t e r de 

f o r t a l e c i m e n t o da sociedade c i v i l . GOHN sugere a 
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e x i s t e n c i a de formulagoes que j a se t ornaram 

" c l a s s i c a s " , para e l a . 

"Nao se t r a t a de i n t e r p r e t a g o e s 

m o n o l i t i c a s ; e l a s geraram, 

h i s t o r i c a m e n t e , o u t r a s 

i n t e r p r e t a g o e s t a i s como: 

l i b e r a l / c o m u n i t a r i a , l i b e r a l / c o r p o r a 

t i v a ; a u t o r i t a r i a (de d i r e i t a e da 

esquerda); r e v o l u c i o n a r i a ( g r a d u a l 

ou por a t o de f o r g a ) ; 

d e m o c r a t i c a / r a d i c a l e t c . " (GOHN, 

1995 : 15) . 

A c a t e g o r i z a g a o acima nos parece b a s t a n t e 

s u g e s t i v a , se tomarmos como r e f e r e n d a as chamadas 

nogoes c l a s s i c a s . Alem d i s s o , e l a r e f e r e - s e ao 

c a r a t e r urbano da p a r t i c i p a g a o . Neste t r a b a l h o , 

tomamos por base uma pequena cidade de 

c a r a c t e r i s t i c a s eminentemente r u r a i s . T a l f a t o , 

leva-nos a buscar o u t r a s concepgoes, j a que 

p a r t i c i p a g a o d i z r e s p e i t o a cidadania e esta i m p l i c a 

em c o l o c a r em xeque padroes r e l a c i o n a i s e n t r e Estado 

e Sociedade em n i v e l l o c a l , t r a d u z i d o s em p r a t i c a s 

p o l i t i c a s a u t o r i t a r i a s , como o c l i e n t e l i s m o e o 

nepotismo. 
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As pesquisas d e s e n v o l v i d a s e as p r a t i c a s 

r e c e n t e s , no B r a s i l e no mundo, atestam para o u t r a s 

formas de p a r t i c i p a g a o que sao demandadas p e l a 

p r o p r i a sociedade. Pelo f a t o de serem e x p e r i e n c i a s 

r e l a t i v a m e n t e r e c e n t e s , demonstram estarem f o r a dos 

modelos " c l a s s i c o s " de a n a l i s e , s ugerindo a 

ampliagao/reformulagao s u p r a c i t a d a . 

Tomando-se em conta as d i v e r s a s 

c o n t r i b u i g o e s t a n t o na s o c i o l o g i a quanto na c i e n c i a 

p o l i t i c a , considerando-se tambem, as imprecisoes de 

algumas formulagoes, para a a n a l i s e a q u i 

c o n s i d e r a d a , concordamos com o que sugere T e i x e i r a , 

adotando o c o n c e i t o de " p a r t i c i p a g a o c i d a d a " . Por 

p a r t i c i p a g a o cidada e s t e a u t o r entende: 

"um processo complexo e 

c o n t r a d i t o r i o de r e l a g a o e n t r e 

sociedade c i v i l , Estado e mercado, 

em que os papeis se r e d e f i n e m p e l o 

f o r t a l e c i m e n t o da sociedade c i v i l 

a t r a v e s da atuagao organizada dos 

i n d i v i d u o s , grupos e associagoes. 

Esse f o r t a l e c i m e n t o da-se, por um 

l a d o , mediante a assuncao de 

deveres e r e s p o n s a b i l i d a d e s 

p o l i t i c a s e s p e c i f i c a s e, por o u t r o , 

p e l a c r i a g a o de e x e r c i c i o de 
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d i r e i t o s . I m p l i c a tambem o c o n t r o l e 

s o c i a l do Estado e do mercado, 

segundo parametros d e f i n i d o s e 

negociados nos espagos p u b l i c o s 

p e l o s d i v e r s o s a t o r e s s o c i a i s e 

p o l i t i c o s . " (TEIXEIRA, 2000: 4 5 ) . 

Esta nogao nos parece bastante oportuna por 

v a r i o s f a t o r e s : p r i m e i r o porque pode p o s s i b i l i t a r a 

c r i a g a o ou f o r t a l e c i m e n t o de uma c u l t u r a p o l i t i c o -

c idada e, sobretudo, remete a nogao de democracia 

como v a l o r , como c u l t u r a p o l i t i c a ; segundo pe l o f a t o 

da p r o p r i a p a r t i c i p a g a o p o t e n c i a l i z a r maior c o n t r o l e 

s o c i a l das e s f e r a s de decisoes c o l e t i v a s p e l o s 

a t o r e s e n v o l v i d o s . 

A d e f i n i g a o do c o n c e i t o de p a r t i c i p a g a o nos 

remete a um o u t r o , m u i t o d i s c u t i d o e a te 

questi o n a d o , na c i v i l i z a g a o o c i d e n t a l , a i d e i a / 

c o n c e i t o de democracia. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.2 ~ DEMOCRACIA 

Presente em nossa c i v i l i z a g a o desde seus 

p r i m o r d i o s , p r i n c i p a l m e n t e , nos f i l o s o f o s c l a s s i c o s : 

Socrates, P l a t a o e A r i s t o t e l e s ; esta i d e i a h o j e , nos 

parece j a b a s t a n t e sedimentada, m u i t o embora ainda 

s i r v a a equivocos ( v o l u n t a r i o s ou nao) . 
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M a r i l e n a Chaui, c i t a n d o o h i s t o r i a d o r 

F i n l e y , a t e n t a para duas f a l h a s da concepgao 

e l i t i s t a de democracia, que se o r i g i n a de P l a t a o , 

"Em p r i m e i r o l u g a r , porque 

p o l i t o l o g o s defensores da a p a t i a 

costumam ser c r i t i c o s severos de 

P l a t a o , por e l e s considerado a n t i -

democrata (e, segundo alguns, ate 

mesmo t o t a l i t a r i o ) , sem perceber 

que a tese p o l i t i c a p l a t o n i c a 

fundamental e exatamente a 

necessidade de e x c l u i r os cidadaos 

da v i d a p o l i t i c a para que e s t a , 

d i r i g i d a p e l o s a b i o competente, 

s i g a a t r i l h a da r a c i o n a l i d a d e e da 

j u s t i c a . Em segundo l u g a r , porque 

os defensores da a p a t i a e das 

" e l i t e s ' d i r i g e n t e s costumam 

a f i r m a r que o maior p e r i g o para a 

democracia e a i n t e r v e n g a o da 

"massa de s c o n t e n t e ' que redunda em 

movimentos p o p u l a r e s e x t r e m i s t a s " . 

(CHAUI, 198 8: 09) . 

Esta nogao e l i t i s t a de democracia e 

a l t a m e n t e d i f u n d i d a por c o r r e n t e s l i b e r a l s e de 
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esquerda, que em nome da Razao, a t r i b u e m a 

p a r t i c i p a g a o um s e n t i d o meramente i n s t r u m e n t a l ou 

simplesmente p e r i g o s a para a democracia, concebida 

como defesa pura e simples da ordem e das regras do 

jo g o , senao estanque. T r a t a - s e da forma, nao 

i n t e r e s s a n d o a s u b s t a n c i a ( c o n t e u d o ) . 

Outro a u t o r , b a s t a n t e l i d o e c o r t e j a d o no 

B r a s i l , e o fr a n e e s A l a i n T o u r a i n e . Sua i d e i a de 

democracia apresenta uma dimensao o n t o l o g i c a do 

c o n c e i t o , em que c i t a as transformagoes porque 

passou do p e r i o d o de t e r r o r na Franga a confusao com 

nagao nos Estados Unidos a t e i n c o r p o r a r sua nogao, 

como c r i t i c a ao p r o j e t o moderno de democracia e 

sociedade: 

" ( . . . ) e n t r e o u n i v e r s a l e o 

p a r t i c u l a r , a razao e o povo, 

rompeu-se, por sua vez, e nossa 

imagem da democracia revela-se mais 

d e f e n s i v a . Falamos dos d i r e i t o s do 

homem, da defesa das m i n o r i a s , dos 

l i m i t e s a serem tragados ao poder 

do Estado e ao dos centros de poder 

economico. Assim, a i d e i a de 

democracia, i n i c i a l m e n t e 

i d e n t i f i c a d a a de sociedade, 

aproximou-se progressivamente, da 



2 2 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i d e i a de S u j e i t o , do q u a l e l a tende 

a t o r n a r - s e expressao p o l i t i c a . " 

(TOURAINE, 1999: 343/4) . 

A nogao t o u r a i n e a n a de s u j e i t o entende que 

o s u j e i t o e o movimento s o c i a l no s e n t i d o l a t o , 

aquele capaz de d e s p e r t a r o movimento da 

h i s t o r i c i d a d e e da d i r e g a o moral e c u l t u r a l da 

sociedade. 

Os novos s u j e i t o s podem ser entendidos como 

manifestagao e c o n t r a os s u j e i t o s como UDR (Uniao 

Democratica R u r a l i s t a ) , os n e o n a z i s t a s , a TFP 

(Tradigao F a m i l i a e P r o p r i e d a d e ) . O s u j e i t o , dessa 

forma concebido, c o l o c a em xeque a nogao de 

democracia r e s t r i t a e o p r o j e t o de modernidade que 

r e l e g o u , i s o l o u e s i l e n c i o u as i n d i v i d u a l i d a d e s , 

s u b j e t i v i d a d e s e e s p e c i f i c i d a d e s do i n d i v i d u o , 

sufocado p e l a " d i t a d u r a das massas", como d i r i a 

B a u d r i l l a r . 

0 D i c i o n a r i o de P o l i t i c a (BOBBIO e t . a l l . , 

1995: 319ss) sugere v a r i o s c o n c e i t o s sobre o 

s i g n i f i c a d o de democracia: t r a d i g a o romano medieval; 

r e p u b l i c a n a moderna; democracia e l i b e r a l i s m o ; 

democracia e s o c i a l i s m o ; democracia f o r m a l e 

s u b s t a n c i a l , e n t r e o u t r o s . Sendo i m p o s s i v e l , 

p o r t a n t o , " e s t a b e l e c e r quantas r e g r a s devem ser 
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observadas para que um regime possa d i z e r - s e 

d e m o c r a t i c o " . 

No e n t a n t o , e o p r o p r i o Bobbio que sugere 

um c o n c e i t o de democracia, com o q u a l concordamos, 

"Afirmo...que o u n i c o modo de se 

chegar a um acordo quando se f a l a 

de democracia, e n t e n d i d a como 

c o n t r a p r o p o s t a a todas as formas de 

governo a u t o c r a t i c o , e o de 

c o n s i d e r a - l a c a r a c t e r i z a d a por um 

c o n j u n t o de r e g r a s ( p r i m a r i a s ou 

fundamentals) que estabelecem quern 

e s t a a u t o r i z a d o a tomar decisoes 

c o l e t i v a s e com q u a i s 

procedimentos. Todo grupo s o c i a l 

e s t a o b r i g a d o a tomar decisoes 

v i n c u l a t o r i a s para todos os seus 

membros com o o b j e t i v o de p r o v e r a 

p r o p r i a s o b r e v i v e n c i a , i n t e r n a ou 

externamente. (BOBBIO, 2000:30/1). 

Assim, d e l i m i t a d o s os c o n c e i t o s de 

p a r t i c i p a g a o e democracia, poderemos depreender 

d i s s o , para as pretensoes deste t r a b a l h o , que tambem 

poderemos d e l i m i t a r o c o n c e i t o de democracia 

p a r t i c i p a t i v a . 
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papeis s o c i a i s . Na d e f i n i g a o dos a t o r e s c o l e t i v o s , 

segundo Sader, 

"0 a t o r s o c i a l , como aquele que 

r e p r e s e n t a um p a p e l , designava o 

p o r t a d o r de papeis d e f i n i d o s no 

n i v e l da e s t r u t u r a s o c i a l . 0 que 

acontece e que, a p a r t i r do momento 

em que s u r g i r a m movimentos de 

contestagao... v a r i o s termos foram 

reconotados. Touraine retomou a 

nogao de a t o r , j a como elemento 

dotado de autonomia. (SADER, 1988: 

54/5) . 

E i m p o r t a n t e f r i s a r que, o a u t o r c i t a d o , 

e s t a t r a t a n d o , e n t r e o u t r o s , do movimento das 

Comunidades E c l e s i a i s de Base em Sao Paulo, e a sua 

c o n t e x t u a l i z a g a o e n e c e s s a r i a para podermos d e f i n i r 

o c o n c e i t o de novos at o r e s que buscamos para o nosso 

estudo e nosso c o n t e x t o . 

As nocoes de a t o r e s s o c i a i s e s u j e i t o s 

s o c i a i s , sao nogoes g e r a i s da s o c i o l o g i a que nao 

podem v i r sem a d j e t i v a g o e s e d e s v i n c u l a d o s do 

c o n t e x t o , t a l como o termo grupo s o c i a l . 
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A d e f i n i g a o de a t o r s o c i a l que pretendemos, 

nao e s t a d e s v i n c u l a d a das o u t r a s i n s t a n c i a da 

sociedade, caminha no s e n t i d o colocado por Touraine, 

"Quando (...) eu f a l o de S u j e i t o , 

i s t o e, da construcao do i n d i v i d u o 

como a t o r , e i m p o s s i v e l separar o 

i n d i v i d u o da sua s i t u a g a o s o c i a l . 

Deve-se, i s s o sim, ao i n d i v i d u o 

consumidor de normas e de 

i n s t i t u i g o e s s o c i a i s opor o 

i n d i v i d u o p r o d u t o r dessa v i d a 

s o c i a l e de suas mudangas(...) E em 

termos de a u t o r e de c o n f l i t o 

s o c i a l que se deve d e f i n i r o 

s u j e i t o : e l e nao e um p r i n c i p i o que 

p a i r a acima da sociedade nem o 

i n d i v i d u o na sua p a r t i c u l a r i d a d e ; 

e l e e um modo de construgao da 

e x p e r i e n c i a s o c i a l ( . . . ) " 

(TOURAINE, 1999: 248). 

Neste s e n t i d o , e que entendemos a nogao de 

a t o r e s s o c i a i s , apesar do a u t o r c i t a d o e s t a r 

t r a t a n d o e c r i t i c a n d o as formas da sociedade 

moderna, concordamos com o s e n t i d o de i d e n t i f i c a r os 

a t o r e s como p o r t a d o r e s de autonomia na relagao com o 
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Estado. " Esta e a i d e i a para a q u a l se d i r i g e a 

nossa r e f l e x a o . 0 S u j e i t o so e x i s t e como movimento 

s o c i a l , como contestagao da l o g i c a da ordem, tome 

e s t a uma forma u t i l i t a r i s t a ou s e j a simplesmente a 

busca da i n t e g r a g a o s o c i a l " . (TOURAINE, 1999: 249). 

Neste s e n t i d o , entendemos que as 

a f i r m a t i v a s a q u i a p r e c i a d a s , sao v a l i d a d a s por 

T e i x e i r a quando a f i r m a que, 

"Busca-se uma nova 

i n s t i t u c i o n a l i d a d e , em que se 

a t r i b u e m a cidadaos o r i u n d o s de 

associagoes v o l u n t a r i a s alguns 

papeis p r o p r i o s do poder 

a d m i n i s t r a t i v e , em alguns casos com 

poder d e c i s o r i o compartido e n t r e os 

r e p r e s e n t a n t e s da sociedade c i v i l e 

do governo." (TEIXEIRA, 2000: 244). 

Entendemos a q u i o c o n c e i t o de sociedade 

c i v i l de acordo com HABERMAS(1997:99): 

"0 a t u a l s i g n i f i c a d o da expressao 

^sociedade c i v i l ' nao c o i n c i d e com 

a ^sociedade burguesa' , da t r a d i g a o 

l i b e r a l , que Hegel chegara a 

t e m a t i z a r como ^sistema de 
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necessidades', i s t o e, como sistema 

do t r a b a l h o s o c i a l e do comercio de 

mercadorias numa economia de 

mercado. Hoje em d i a , o termo 

^sociedade c i v i l ' nao i n c l u i mais a 

economia c o n s t i t u i d a a t r a v e s do 

d i r e i t o p r i v a d o e d i r i g i d a a t r a v e s 

do t r a b a l h o , do c a p i t a l e dos 

mercados de bens, como ainda 

a c o n t e c i a na epoca de Marx e do 

marxismo. 0 seu nucleo 

i n s t i t u c i o n a l e formado por 

associagoes e organizagoes l i v r e s , 

nao e s t a t a i s e nao economicas, as 

qua i s ancoram as e s t r u t u r a s de 

comunicagao da e s f e r a p u b l i c a nos 

componentes s o c i a i s do mundo da 

v i d a . A sociedade c i v i l compoe-se 

de movimentos, organizagoes e 

associagoes, os quais captam os 

ecos dos problemas s o c i a i s que 

ressoam nas e s f e r a s p r i v a d a s , 

condensam-nos e transmitem, a 

s e g u i r , para a e s f e r a p u b l i c a 

p o l i t i c a . 0 nucleo da sociedade 

c i v i l forma uma especie de 

associagao que i n s t i t u c i o n a l i z a os 



29 

d i s c u r s o s capazes de s o l u c i o n a r 

problemas, transformando-os em 

questdes de i n t e r e s s e g e r a l no 

quadro de e s f e r a s p u b l i c a s . " 

Conforme a nogao do a t o r e de sua condigao 

e x i s t e n c i a l como movimento, no nosso p a i s , alguns 

movimentos foram d e c i s i v o s para a c o n s t i t u i g a o dos 

novos a t o r e s , quais sejam: o novo s i n d i c a l i s m o do 

ABC; o movimento p e l a saude na Zona Leste de Sao 

Paulo, as CEB's que foram um d e s e n r o l a r p r a t i c o da 

T e o l o g i a da L i b e r t a g a o , o movimento p e l a A n i s t i a em 

7 9, as D i r e t a s Ja, e n t r e o u t r o s movimentos 

fundamentals para a c o n s t i t u i g a o de novos a t o r e s 

s o c i a i s . Estes movimentos t i v e r a m e x p r e s s i v i d a d e no 

B r a s i l i n t e i r o , tambem nas l o c a l i d a d e s mais 

lo n g i n q u a s do t e r r i t o r i o b r a s i l e i r o , no q u a l 

espalhou-se uma s i g n i f i c a t i v a rede de agentes de 

p a s t o r a i s da I g r e j a C a t o l i c a , o r i e n t a d o s p e l o s 

p r i n c i p i o s da T e o l o g i a da L i b e r t a g a o . 

Para as pretensoes deste t r a b a l h o , 

abordaremos, num o u t r o momento, os novos a t o r e s 

s o c i a i s no campo. E n t r e t a n t o , as abordagens t r a t a d a s 

neste c a p i t u l o sao e s c l a r e c e d o r a s do ponto de v i s t a 

t e o r i c o , mesmo tendo s i d o s u s c i t a d a s para 

e x p l i c a g o e s de r e a l i d a d e s urbanas. Nesse s e n t i d o , 

a f i r m a Medeiros, que: 
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"Uma das marcas (...) da v i d a 

p o l i t i c a b r a s i l e i r a nos 

u l t i m o s ( . . . ) anos f o i a emergencia 

dos t r a b a l h a d o r e s r u r a i s ( . . . ) como 

s u j e i t o s s o c i a i s , numa t r a j e t o r i a 

d e s c o n t i n u a , marcada por avangos e 

recuos, v i t o r i a s e d e r r o t a s . Num 

processo tenso, c a r a c t e r i z a d o por 

vezes por i n t e r r u p g o e s 

b r u s c a s ( . . . ) " (MEDEIROS, 1989: 

211) . 

Estes novos a t o r e s s o c i a i s , para e s t a 

a u t o r a , t e r i a m c a r a c t e r i s t i c a s p r o p r i a s , devendo ser 

a n a l i s a d o s com o u t r a l o g i c a , que nao a l o g i c a dos 

movimentos urbanos, especialmente, os t r a b a l h a d o r e s 

e comunidades r u r a i s , como a f i r m a MEDEIROS. 

A c r e d i t a - s e , como muitos a u t o r e s atestam, 

que o reaparecimento dos chamados novos a t o r e s 

s o c i a i s na v i d a p o l i t i c a b r a s i l e i r a tenha acontecido 

por v o l t a das decadas de 1970/80, p r i n c i p a l m e n t e , 

nos casos que f i c a r a m conhecidos como "Movimentos 

das Barragens", no Parana, com a construgao da 

H i d r e l e t r i c a de I t a i p u , a h i s t o r i c a E n c r u z i l h a d a 

N a t a l i n o , no m u n i c i p i o de Sarandi, Rio Grande do 

S u l . 
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Alguns pesquisadores afirmam que, este f o i 

um dos fenomenos que deu origem ao surgimento do 

Movimento N a c i o n a l dos Trabalhadores Rurais Sem 

T e r r a . Estas l u t a s f a v o r e c i a m assim, o 

r e s s u r g i m e n t o , no c e n a r i o p o l i t i c o b r a s i l e i r o , dos 

camponeses como s u j e i t o s de suas p r o p r i a s 

a s p i r a g o e s , t r a z e n d o suas marcas com r e i v i n d i c a g o e s 

bem e s p e c i f i c a s e l o c a l i z a d a s : a l u t a p e l a 

permanencia no l o c a l de moradia e a g a r a n t i a de 

minimas condigoes de s o b r e v i v e n c i a ; f u g i n d o da 

l o g i c a de l u t a por melhores s a l a r i o s e o u t r a s 

r e i v i n d i c a g o e s t i p i c a m e n t e urbanas, como pregavam 

at e bem recentemente algumas c o r r e n t e s t e o r i c a s . 

Geralmente, os movimentos de t r a b a l h a d o r e s 

r u r a i s tern um componente r e l i g i o s o muito f o r t e . 

Enquanto a cidade s e r i a , por e x c e l e n c i a , o l u g a r da 

d i s p u t a p o l i t i c a , o mundo r u r a l s e r i a a p o l i t i c o ou 

a n t i - p o l i t i c o , como a f i r m o u equivocadamente, o 

famoso pesquisador i n g l e s E r i c Hobsbawn (1978:31). 

Os a t o r e s s o c i a i s no campo apresentam um 

apelo r e l i g i o s o b a s t a n t e a r r a i g a d o , contudo, nem por 

i s s o menos c o n t e s t a t o r i o s ou a n t i - p o l i t i c o s . Jose de 

Souza M a r t i n s e n f a t i z a que os camponeses ou, 

t r a b a l h a d o r e s r u r a i s , como sao mais conhecidos 

atu a l m e n t e , comegaram a se r e b e l a r a p a r t i r dos anos 

50, e que " c o n s t i t u e n t a u n i c a c l a s s e s o c i a l que 

impos d e r r o t a s m i l i t a r e s ao e x e r c i t o . . . e m Canudos 
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(Bahia, 1897) e no Contestado (Santa C a t a r i n a , 

1912/1916)..." (MARTINS, 1993: 144). 

Os novos a t o r e s s o c i a i s , sao p o r t a d o r e s de 

uma c u l t u r a p o l i t i c a p a r t i c i p a t i v a que pressupoe o 

rompimento/condenagao das formas a n t i g a s de se f a z e r 

p o l i t i c a , p a t e r n a l i s t a , c o r o n e l i s t a e de compadrio. 

Na proxima secao, d i s c u t i r e m o s as v a r i a s 

concepgoes sobre poder l o c a l e suas e s p e c i f i c i d a d e s 

em r e l a g a o as areas r u r a i s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4 - PODER LOCAL 

Os estudos sobre poder l o c a l , no B r a s i l e 

o u t r o s p a i s e s , caminham em p a r a l e l o , ou como 

d e c o r r e n c i a da d e s c e n t r a l i z a g a o / m u n i c i p a l i z a g a o . 

Nossa i n t e n g a o e propor uma " a t r i b u i g a o de s e n t i d o " , 

(FROEHLICH, 1999: 01), a este c o n c e i t o , ate onde f o r 

p o s s i v e l . 

Alguns t e o r i c o s como: Zaidan (1995), L e a l 

(1996), e n t r e o u t r o s , apontam alguns questionamentos 

acerca da d e f i n i g a o de espagos e n t r e o g l o b a l e o 

l o c a l . O que podemos depreender do estudo de Massolo 

(1988), e que e s t a e uma tendencia j a consolidada na 

Europa a p a r t i r da decada de 1970. Para T e i x e i r a 

(2000) nos Estados Unidos, esse processo o c o r r e u 
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desde sua c o l o n i z a c a o . No B r a s i l , essa t e n d e n c i a 

coraeca a s u r g i r nos anos 90, apos a promulgagao da 

C o n s t i t u i g a o de 1988. 

Tendo por base que a grande m a i o r i a ' dos 

t r a b a l h o s sobre poder l o c a l no B r a s i l , t r a t a m de 

r e a l i d a d e s urbanas, D a n i e l sugere o s e g u i n t e 

c o n c e i t o : 

"O poder p o l i t i c o l o c a l - c u j o s 

l u g a r e s de e x e r c i c i o c o n s i s t e m no 

governo e a d m i n i s t r a g a o l o c a l e 

camara m u n i c i p a l - corresponde a uma 

e s f e r a c a p i t a l i s t a . Este desempenha 

suas fungoes de acumulagao e 

dominagao a t r a v e s de d i v e r s o s 

a p a r e l h o s e tambem por meio de 

d i s t i n t a s e s f e r a s : f e d e r a l (Uniao); 

r e g i o n a l ( E s t a d o s ) e l o c a l 

( M u n i c i p i o s ) . (DANIEL, 1988:26). 

A abordagem a q u i apresentada, nao pretende 

compreender as l o g i c a s urbanas, porem, nos parece 

b a s t a n t e oportuna a c i t a g a o acima sobre e l i t e s 

l o c a i s , que i n d i c a uma das d i f i c u l d a d e s e n f r e n t a d a s 

por a t o r e s e poder l o c a l f r e n t e a a t u a l p o l i t i c a de 

d e s c e n t r a l i z a g a o i n s t i t u i d a no f i n a l da decada de 

1980 no B r a s i l . 
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Outra conceituacao sobre poder l o c a l e 

encontrada em GOHN (2001: 34/5) : 

"Nos anos 1990, o poder l o c a l passa 

a ser v i s t o , de um la d o , como sede 

p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v a do governo 

m u n i c i p a l , mais e s p e c i f i c a m e n t e de 

suas sedes urbanas- as cidades, e 

de o u t r o p e l a s novas formas de 

p a r t i c i p a g a o e organizagao popular, 

como dinamizador das mudangas 

s o c i a i s . Como i s s o f o i p o s s i v e l ? 

Justamente porque a c a t e g o r i a 

ampliou-se, abarcando o u t r a s 

dimensoes alem da g e o g r a f i c o -

e s p a c i a l , t a i s como as questoes do 

c o m u n i t a r i o e do a s s o c i a t i v i s m o . 0 

poder l o c a l passou a ser v i s t o como 

espago de gestao p o l i t i c o -

a d m i n i s t r a t i v a e nao como simples 

sede das e l i t e s (economicas, 

s o c i a i s e p o l i t i c a s ) . Mudangas na 

c o n j u n t u r a p o l i t i c a e no c e n a r i o 

economico explicam t a i s a l t e r a g o e s . 

O poder l o c a l f o i r e d e f i n i d o como 

sinonimo de f o r g a s o c i a l organizada 

como forma de p a r t i c i p a g a o da 
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populagao, na d i r e g a o do que tern 

s i d o denominado empowerment ou 

empoderamento da comunidade, i s t o 

e, a capacidade de g e r a r processo 

dezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA d e s e n zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA» w j . » x m ^ u L v ^ ^ ^ ^ ^u^^t.ii.i.u»^j. 

com a mediagao de agentes e x t e r n o s -

7 0 s educadores, p r i n c i p a l m e n t e de 

ONG's do T e r c e i r o S e t o r " 

Outro aspecto, nao menos i m p o r t a n t e , e a 

forma como vera se c o n s t i t u i n d o os i n t e r e s s e s das 

e l i t e s l o c a i s , os chamados m u n i c i p a l i s t a s . 

Celso D a n i e l , argumentando sobre a 

pr o b l e m a t i c a do Poder L o c a l no B r a s i l Urbano, 

d i s c u t e como as e l i t e s em n i v e l l o c a l , favorecem as 

condigoes para desenvolvimento das r e l a g o e s 

c a p i t a l i s t a s no espago l o c a l . M u i t o embora nossa 

a n a l i s e se v o l t e para a r e a l i d a d e a g r a r i a , 

concordamos com o a u t o r quando sugere uma "genese do 

poder l o c a l " : 

"A h i s t o r i a da c o n s t i t u i g a o dos 

m u n i c i p i o s b r a s i l e i r o s - sobretudo 

quando desmembrados de m u n i c i p i o s 

maiores- parece e v i d e n c i a r que os 

p r o d u t o r e s e disseminadores das 

nogoes de t r a d i g a o e comunidade 
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l o c a l sao os agrupadores s o c i a i s 

denominados e l i t e s l o c a i s . Langando 

mao da e f i c a c i a dessas i d e i a s , t a i s 

agentes se tornam o r g a n i z a d o r e s de 

movimentos que buscam, e muitas 

vezes conseguem, fundar novas 

unidades de poder p o l i t i c o l o c a l " 

(DANIEL, 1988: 3 3 ) . 

Outra a n a l i s e bastante s u g e s t i v a , e da agao 

l o c a l , como mecanismo de c r i a g a o de maior 

r e p r e s e n t a t i v i d a d e da sociedade c i v i l nas decisoes 

p o l i t i c a s . De acordo com Morais, "...a 

d e s c e n t r a l i z a g a o e a m u n i c i p a l i z a g a o , como 

conso l i d a g a o democratica, estao sempre l i g a d a s a 

p a r t i c i p a g a o e mostram que a f o r g a da cidadania esta 

no m u n i c i p i o . E no m u n i c i p i o que as s i t u a g o e s , de 

f a t o acontecem, . E no m u n i c i p i o que o cidadao nasce, 

v i v e e c o n s t r o i sua h i s t o r i a . E a i que o cidadao 

f i s c a l i z a e exerce o c o n t r o l e s o c i a l . (MORAIS, 

2001:20). 

Os m u n i c i p i o s b r a s i l e i r o s foram algados a 

c a t e g o r i a de membros e f e t i v o s da Uniao, tornando-se 

co-responsaveis, j u n t o com os Estados e o Governo 

F e d e r a l , p e l a implementagao de d i v e r s a s p o l i t i c a s 

p u b l i c a s . Aos m u n i c i p i o s , a l e g i s l a g a o f e d e r a l 
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sugere a c r i a g a o de Conselhos M u n i c i p a l s , que devem 

t e r nas p r e f e i t u r a s um apoio e x e c u t i v o . 

A pesquisadora mexicana A l e j a n d r a Massolo, 

em a r t i g o do f i n a l da decada de 1980, argumenta 

sobre como se c o n f i g u r o u em p a i s e s europeus (Franca 

e Espanha), as reformas e s t a t a i s em f a v o r da 

d e s c e n t r a l i z a g a o e o novo pap e l dos governos 

m u n i c i p a l s . A a u t o r a menciona alguns aspectos que 

podem s u r g i r , em d e c o r r e n c i a da d e s c e n t r a l i z a g a o . 

" E x o r t a r a p a r t i c i p a g a o e 

t o t a l m e n t e i n s u f i c i e n t e se nao se 

e s p e c i f i c a e s o c i a l i z a amplamente 

como, onde e para que. De i n i c i o a 

p a r t i c i p a g a o demanda uma t r i p l a 

c r e d i b i l i d a d e por p a r t e do Estado: 

e s t e deve ser considerado 

democratico, honesto e e f i c i e n t e . 

Ou s e j a , r e p r e s e n t a t i v e em todos os 

n i v e i s , d e s c e n t r a l i z a d o e defensor 

d e c i d i d o das l i b e r d a d e s da 

sociedade." 

Ela mostra como na America L a t i n a , de 

t r a d i g a o t o t a l i t a r i a ainda a r r a i g a d a , a exemplo da 

Espanha, a d e s c e n t r a l i z a g a o / m u n i c i p a l i z a g a o se 

apresenta como uma demanda muito recente. Passando a 
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f a z e r p a r t e do c a l e n d a r i o p o l i t i c o - i n s t i t u c i o n a l a 

p a r t i r da decada de 70, segundo a a u t o r a acima 

r e f e r i d a . 

Tratando da Reforma M u n i c i p a l o c o r r i d a no 

Mexico, Massolo chama a atengao para "os p e r i g o s " ou 

"sindromes" do processor zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" ( . . . ) c e n t r a l i s m o - l i m i t e poderoso 

para que o governo c e n t r a l 

desempenhe suas fungdes ( . . . ) ; 

anacronismo- r e s i d u o s 

a r c a i c o s ( . . . ) / fracionamento do 

poder- separagao das funcoes do 

governo l o c a l ( . . . ) / i n s t a b i l i d a d e 

a d m i n i s t r a t i v a - por causa da f a l t a 

ou p r e c a r i a capacidade para 

o r g a n i z a r a a d m i n i s t r a g a o 

m u n i c i p a l ; dependencia f i n a n c e i r a -

intimamente associada a 

c e n t r a l i z a g a o , p e l a q u a l os ganhos 

do m u n i c i p i o f i c a m r e d u z i d o s ( . . . ) " 

(MASSOLO, 1988: 4 9 ) . 

O processo de l u t a em f a v o r da 

d e s c e n t r a l i z a g a o das decisoes em todos os n i v e i s das 

a d m i n i s t r a g o e s , t a n t o f e d e r a l , quanto e s t a d u a i s e 

m u n i c i p a l s , e uma r e i v i n d i c a g a o r e l a t i v a m e n t e 
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r e c e n t e no c a l e n d a r i o p o l i t i c o dos movimentos 

s o c i a i s no B r a s i l . 

A C o n s t i t u i g a o de 1988 (TITULO I I I , 

CAPITULO IV, A r t s . 29 a 3 1 ) , e s t a b e l e c e u v a r i a s 

c o n q u i s t a s neste s e n t i d o . Uma das mais marcantes e 

s e n t i d a s no c o t i d i a n o das cidades f o i a 

m u n i c i p a l i z a g a o , processo d e c o r r e n t e da 

d e s c e n t r a l i z a g a o . Aos m u n i c i p i o s agora, compete 

s u p r i m i r as l e g i s l a g o e s f e d e r a l e e s t a d u a l . A 

l e g i s l a g a o sugere que aos i n t e r e s s e s da Uniao, de 

Estados e M u n i c i p i o s competem, r e s p e c t i v a m e n t e , as 

g e n e r a l i d a d e s , as e s p e c i f i c i d a d e s e as l o c a l i d a d e s . 

Tratando, p o r t a n t o , de uma complementaridade de 

fungdes e a t r i b u i g d e s das i n s t a n c i a s mencionadas. 

ARRETCHE, an a l i s a n d o aspectos i m p o r t a n t e s 

da d e s c e n t r a l i z a g a o do Estado f e d e r a t i v o b r a s i l e i r o 

argumenta que: 

" ( . . . ) o grau de sucesso de um 

programa de d e s c e n t r a l i z a g a o e s t a 

d i r e t a m e n t e l i g a d o a decisao p e l a 

implantagao de r e g r a s de operagao 

que e f e t i v a m e n t e i n c e n t i v e m a 

adesao do n i v e l de governo ao q u a l 

se d i r i g e m : reduzindo os custos na 

execugao(...) minimizando os custos 
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de instalagao(...)"(ARRETCHE, 1999: 

119) . 

A a n a l i s e e p e r t i n e n t e quando destaca que 

d e s c e n t r a l i z a g a o nao s i g n i f i c a t r a n s f e r e n c i a de 

r e s p o n s a b i l i d a d e s , mas tambem e fundamentalmente, 

t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s para gestao de p o l i t i c a s 

m u n i c i p a l s que garantam m e l h o r i a s na q u a l i d a d e de 

v i d a e, consequentemente, na p r o p r i a capacitagao de 

todo c a p i t a l s o c i a l m u n i c i p a l . O que nao s i g n i f i c a 

g a r a n t i a , por s i so, de maior democratizagao, 

d e s c e n t r a l i z a g a o e capacitagao dos a t o r e s l o c a i s , 

porem, a p o s s i b i l i d a d e de espagos p u b l i c o s e 

p o l i t i c o s de negociagao. 

Assim, a d e f i n i g a o de e s t r a t e g i a s de 

p a r t i c i p a g a o cidada, de a p l i c a c a o de re c u r s o s e de 

d e f i n i g a o de p r i o r i d a d e s l o c a i s , alem de uma 

d e s b u r o c r a t i z a g a o , sao componentes fundamentals para 

que se possa i n s t i t u i r uma p o l i t i c a de 

d e s c e n t r a l i z a g a o / m u n i c i p a l i z a g a o visando o 

desenvolvimento l o c a l , que poderao ser co n d i z e n t e s 

com a imensa m a i o r i a dos m u n i c i p i o s b r a s i l e i r o s , 

a i n da c a r e n t e s de r e c u r s o s m a t e r i a l s , humanos, 

f i n a n c e i r o s e i n s t i t u c i o n a i s que p o t e n c i a l i z e m 

melhor d e f i n i g a o das agendas l o c a i s de inv e s t i m e n t o s 

e p o l i t i c a s p u b l i c a s . Quando se f a l a a q u i de 

m u n i c i p i o s b r a s i l e i r o s , estamos nos r e f e r i n d o as 
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pequenas cidades, de c a r a c t e r i s t i c a s r u r a i s , com 

menos de 50 m i l h a b i t a n t e s . Quanto as agendas de 

i n v e s t i m e n t o e p o l i t i c a s p u b l i c a s : 

"E fundamental que simultaneamente 

a(o) (...) processo de construgao do 

novo piano ( m u n i c i p a l ) , h a j a tambem 

uma re c o n s t r u g a o ou aperfeicoamento 

das formas de organizacao da 

sociedade c i v i l , para p a r t i c i p a r 

desse processo. Tanto para 

p a r t i c i p a r do planejamento quanto 

da execucao..." (CARVALHO, 93, 72). 

A nocao a q u i e n t e n d i d a como poder l o c a l 

deve p o t e n c i a l i z a r como a agao l o c a l devera ser 

pensada com a p a r t i c i p a g a o dos v a r i o s a t o r e s 

s o c i a i s , ampliando os canais de comunicagao e n t r e 

sociedade e Estado, e representando seus v a r i o s 

segmentos, mantendo autonomia em r e l a g a o a e s t e . 

Esta premissa e im p o r t a n t e , p r i n c i p a l m e n t e , 

quando se t r a t a do i n t e r i o r do Nordeste, onde as 

associagoes e c o o p e r a t i v a s tern v i n c u l a g d e s com o 

poder l o c a l , e sao, geralmente, c r i a d a s por e s t e . 

O f a v o r e c i m e n t o para a apreensao da 

d e m o c r a t i z a g a o / d e s c e n t r a l i z a g a o das decisdes do 

poder l o c a l , t e r i a m que tomar em consideragao as 
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p e r s p e c t i v a s a q u i adotadas, j a referendadas por 

inumeras pesquisas. 

Vejamos que d i f i c u l d a d e s , e s t o r v o s , podem 

ser encontrados ao n i v e l da r e a l i d a d e c o n c r e t a de 

pequenos m u n i c i p i o s i n t e r i o r a n o s do Nordeste, para a 

c o n c r e t i z a g a o de t a i s p r e r r o g a t i v a s p a r t i c i p a t i v a s e 

dem o c r a t i z a d o r a s . Premissas essas que sugerem um 

processo de acoes, s i n e r g i a s na construgao de 

p o l i t i c a s de desenvolvimento l o c a l capazes de 

superar p r a t i c a s p o l i t i c a s a u t o r i t a r i a s a r r a i g a d a s 

na t r a d i g a o e na c u l t u r a p o l i t i c a l o c a l . A nossa 

h i p d t e s e , e a de que, t a l e s t r a t e g i a de 

desenvolvimento l o c a l p a r t i c i p a t i v o , ao pressupor 

novos v a l o r e s , novos c o n c e i t o s , novos metodos e 

procedimentos de gestao da c o i s a p u b l i c a , nova 

i n s t i t u c i o n a l i d a d e (conselhos, f d r u n s e o u t r o s 

i n s t r u m e n t o s de p a r t i c i p a g a o c i d a d a ) ; e n f i m , ao 

pressupor uma nova c u l t u r a de gestao de fundos 

e p o l i t i c a s p u b l i c a s , esbarrem na v e l h a e a r r a i g a d a 

c u l t u r a p o l i t i c a p a r o q u i a l , a u t o r i t a r i a , expressa 

por padrdes de r a c i o n a l i d a d e e r e l a c i o n a i s como: o 

mandonismo, o p a t r i m o m i a l i s m o , o c l i e n t e l i s m o , o 

nepotismo. Quais as p o s s i b i l i d a d e s , na r e a l i d a d e 

c o n c r e t a de Nova Floresta-PB., que os novos a t o r e s 

s o c i a i s l o c a i s , apesar da i n c i p i e n t e organizagao, 

t i v e r a m para operar mudangas desejadas na d t i c a de 
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democratizagao da r e l a g a o Estado e Sociedade em 

n i v e l l o c a l ? 
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CAPITULO 2 

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE NOVA FLORESTA E DOS 
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Nova F l o r e s t a e s t a l o c a l i z a d a no e s t a d o da 

P a r a i b a , na m e s o r r e g i a o do A g r e s t e p a r a i b a n o (IDEME-

Pb., 1 9 9 9 ) , a uma a l t i t u d e de 667m, ( v e r mapa, anexo 

1 ) , em d e s t a q u e , o m u n i c i p i o de Nova F l o r e s t a . 

S i t u a d o no p l a n a l t o da Borborema, a p r e s e n t a 

como f e i g a o t o p o g r a f i c a a S e r r a de C u i t e , que 

c o r r e s p o n d e a uma a l t i t u d e em t o r n o de 650m. 

A p r e c i p i t a g a o p l u v i o m e t r i c a a n u a l g i r a em 

t o r n o de 500 a 600 mm. O c l i m a e t r o p i c a l 

m e g a t e r m i c o (SOUZA MARQUES, 1993: 2 3 ) . 

A a r e a do m u n i c i p i o e de 60 Km2, com um 

t o t a l de 3.681 ha. A populagao r e s i d e n t e e de 9.411, 

sendo que 88,96%, tern r e s i d e n c i a na sede e os 11,04% 

r e s t a n t e s r e s i d e m na zona r u r a l , c o r r e s p o n d e n d o a 

uma d e n s i d a d e d e m o g r a f i c a de 157,88 h a b i t a n t e s p o r 

q u i l o m e t r o q u a d r a d o ( v e r T a b e l a 1, anexo 2 ) . (IBGE, 

PNAD-2000, CENSO POPULACIONAL- dados p r e l i m i n a r e s ) . 

A p r i n c i p a l a t i v i d a d e e c o n o m i c s do 

m u n i c i p i o e a a g r i c u l t u r a , com d e s t a q u e p a r a a 

c u l t u r a do m a r a c u j a , com uma a r e a p l a n t a d a s u p e r i o r 

a 150 h e c t a r e s , que v e i o s u b s t i t u i n d o a m o n o c u l t u r a 
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do s i s a l a p a r t i r de meados dos anos 90 (SOUZA 

MARQUES, 1993: 27 ) . 

De a c o r d o com os dados do IBGE ( 1 9 9 5 / 6 ) , a 

c o n d i g a o dos p r o d u t o r e s r u r a i s , d i v i d i d o s ' p o r 

e s t a b e l e c i m e n t o , eram em q u a t r o : p r o p r i e t a r i o ; 

a r r e n d a t a r i o ; p a r c e i r o ; o c u p a n t e ( v e r t a b e l a 2, 

anexo 2) . Dos e s t a b e l e c i m e n t o s que d e c l a r a r a m uso de 

t e c n o l o g i a , os i n d i c a d o r e s que mais apareceram f o r a m 

os s e g u i n t e s : a s s i s t e n c i a t e c n i c a ; adubos e 

c o r r e t i v o s ; c o n t r o l e de p r a g a s e doengas; 

c o n s e r v a g a o do s o l o ; i r r i g a g a o e e n e r g i a e l e t r i c a 

( v e r t a b e l a 3, anexo 2) . Os dados r e v e l a m uma 

r e l a t i v a u t i l i z a g a o de t e c n o l o g i a , a a s s i s t e n c i a 

t e c n i c a e o c o n t r o l e de p r a g a s e p r e s t a d a p e l o 

e s c r i t o r i o l o c a l da EMATER, a e n e r g i a e l e t r i c a e 

f r u t o do P r o j e t o Cooperar do Governo do Estado/Banco 

M u n d i a l ( e x t e n s i v o a t o d a P a r a i b a ) e so 15 

e s t a b e l e c i m e n t o s i n f o r m a r a m a u t i l i z a g a o de 

i r r i g a g a o / c o n s e r v a g a o do s o l o . 

Podemos a f i r m a r tambem que, a imensa 

m a i o r i a dos e s t a b e l e c i m e n t o s sao de pequenas 

p r o p r i e d a d e s ( v e r t a b e l a 4, anexo 2 ) . Se 

o b s e r v a r m o s , a p r o x i m a d a m e n t e 98%, se c o n c e n t r a m na 

f a i x a de menos de 10 ha de t e r r a s , c o r r e s p o n d e n d o a 

uma media de 10 h e c t a r e s p o r e s t a b e l e c i m e n t o s ou 4 

h e c t a r e s pessoa ocupada. 
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R e f e r e n d a n d o nossa a f i r m a g a o acima, sobr e a 

pouca u t i l i z a g a o de t e c n o l o g i a , os dados do Censo 

A g r o p e c u a r i o de 1995/6, nos i n f o r m a m a i n d a que mais 

de 50% da a r e a t o t a l do m u n i c i p i o ( v e r t a b e l a 5, 

anexo 2 ) , e u t i l i z a d a p a r a p a s t a g e n s n a t u r a i s , 

d escanso de l a v o u r a s e t e r r a s nao u t i l i z a d a s ; a l e m 

da d i s p o n i b i l i d a d e de apenas 4 t r a t o r e s p a r a 

u t i l i z a g a o na a g r i c u l t u r a , o b t e n d o - s e uma media de 

595 h a / t r a t o r . D o i s a s p e c t o s devem s e r a q u i 

o b s e r v a d o s : p r i m e i r o , a c u l t u r a , p r o v a v e l m e n t e 

h e r d a d a dos i n d i o s , da r o t a t i v i d a d e e descanso das 

t e r r a s e; segundo, p e l o f a t o do m u n i c i p i o e s t a 

l o c a l i z a d o na a r e a c o n h e c i d a como " S e m i - A r i d o 

N o r d e s t i n o " , r e g i a o de m a i o r v u l n e r a b i l i d a d e a seca 

no a m b i t o do chamado " P o l i g o n o da Seca", a r e a que 

ocupa quase 90% do t e r r i t o r i o p a r a i b a n o (PLANO 

ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PARAIBA, 

1 9 9 6 ) . 

A p r o d u g a o a g r i c o l a e c o n s t i t u i d a 

b a s i c a m e n t e dos s e g u i n t e s p r o d u t o s : a) c u l t i v o s 

t e m p o r a r i e s : a l g o d a o , f e i j a o , mandioca, m i l h o ; b) 

c u l t i v o s p e r m a n e n t e s : s i s a l , m a r a c u j a e c a j u 

(SEBRAE-NOVA FLORESTA, 1993: 1 5 ) . 

No b i e n i o de 1995/6, o t o t a l do p e s s o a l 

ocupado na a g r i c u l t u r a e r a de 966 pessoas 

r e p r e s e n t a n d o 10,26 % da pop u l a g a o t o t a l ( v e r t a b e l a 

6, anexo 2 ) . S i g n i f i c a n d o a f i r m a r que, a p e s a r da 
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a g r i c u l t u r a s e r a p r i n c i p a l a t i v i d a d e economica do 

m u n i c i p i o , nao e sua m a i o r f o n t e de r e n d a . Os 

numeros do b i e n i o 1995/6 ( v e r t a b e l a 7, anexo 2 ) , 

demonstram sua pouca i m p o r t a n c i a , se comparados com 

o o r gamento do Fundo P a r t i c i p a g a o M u n i c i p a l * . 

E b a s t a n t e p r o v a v e l que a p r e f e i t u r a s e j a a 

p r i n c i p a l " p r o v e d o r a " , p o r v a r i o s m o t i v e s : p r i m e i r o 

p e l a q u a n t i d a d e de 368 f u n c i o n a r i o s (dados 

f o r n e c i d o s p e l a Caraara M u n i c i p a l ) ; segundo, p o r nao 

e x i s t i r e m g r a n d e s empresas ou a g r o i n d u s t r i a s ; 

t e r c e i r o , boa p a r t e dos e s c a s s o s r e c u r s o s sao 

a d v i n d o s da pensao r u r a l ; q u a r t o , a i m p o r t a n c i a do 

c o m e r c i o e pequena, da p e c u a r i a , menos a i n d a . 

Restando a p r e f e i t u r a como g r a n d e r e s p o n s a v e l p a r a 

r e s o l u g a o dos p r o b l e m a s da p o p u l a g a o . 

Na educagao, Nova F l o r e s t a c o n t a com urn 

t o t a l de 12 e s c o l a s de e n s i n o p r e - e s c o l a r , 16 de 

e n s i n o f u n d a m e n t a l e 1 de e n s i n o medio. E x i s t e 

tambem 4 t u r m a s de a l u n o s do c u r s o de P e d a g o g i a , 

m i n i s t r a d o em r e g i m e e s p e c i a l ( a u l a s c o n c e n t r a d a s 

nos d i a s de s a b a d o ) , p e l a U n i v e r s i d a d e E s t a d u a l V a l e 

do A c a r a u - CE. 

* R$ 840.62,00 (Nova F l o r e s t a ) . F o n t e : M i n i s t e r i o da Fazenda, S e c r e t a r i a 

do Tesouro N a c i o n a l , R e g i s t r o s A d m i n i s t r a t i v o s 1996/98 e IBGE- Malha 

M u n i c i p a l D i g i t a l do B r a s i l 1997. 
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E s t a u n i v e r s i d a d e p a s s o u a a t u a r no Estado 

da P a r a i b a e o u t r o s e s t a d o s n o r d e s t i n o s p o r concegao 

do M i n i s t e r i o da Educagao, a t r a v e s da nova LDB, que 

" e l e g e u a decada (...) como decada da educagao. 

Prevendo que t o d o s os p r o f e s s o r e s de e n s i n o 

f u n d a m e n t a l e medio, deverao e s t a r c a p a c i t a d o s a t e o 

ano de 2 0 0 7 ( . . . ) " (UVA, FORTALEZA: 20 0 0 ) . Entenda-se 

c a p a c i t a d o s com, p e l o menos, c u r s o s u p e r i o r com 

h a b i l i t a g a o em l i c e n c i a t u r a . 

Alem de p r o f e s s o r e s que estudam nas 

U n i v e r s i d a d e s F e d e r a l e E s t a d u a l da P a r a i b a , p e l o 

PEC (Programa E s t u d a n t e C o n v e n i o ) , c o n v e n i o f i r m a d o 

p e l o g o v e r n o do e s t a d o e as duas u n i v e r s i d a d e s 

p u b l i c a s r e f e r i d a s . 

O u t r o s dados i n t e r e s s a n t e s (e p r e o c u p a n t e s ) 

sao os s e g u i n t e s : i ) pessoas com 4 anos ou mais de 

i d a d e que nao f r e q i i e n t a m e s c o l a 5. 692; i i ) pessoas 

com 4 anos ou mais sem i n s t r u g a o ou menos de 1 ano 

de e s t u d o 3.691 e, i i i ) p e s s o a s com 4 anos ou mais 

com 11 anos de e s t u d o 291 (IBGE, Contagem da 

Po p u l a g a o : 1996) , a p a r t i r dos 11 anos de e s t u d o , o 

que d e m o n s t r a o pouco acesso da imensa m a i o r i a da 

p o p u l a g a o a educagao f o r m a l / e s c o l a r . Um bom 

i n d i c a d o r de que sem c a p i t a l s o c i a l , no q u a l a 

educagao e f u n d a m e n t a l , t o r n a - s e d i f i c i l a 

i m p l a n t a g a o dos p r e s s u p o s t o s de uma nova p o l i t i c a de 

g e s t a o de i n v e s t i m e n t o s e f u n d o s p u b l i c o s f r e n t e s 
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aos v e l h o s p a d r o e s c l i e n t e l i s t a s l o c a i s . A 

d e p e n d e n c i a das pessoas da p r e f e i t u r a p a r a 

s o b r e v i v e r e m , pode s e r um dos p r i n c i p a l s f a t o r e s de 

r e f o r g o d e s t e v e l h o p a d r a o de condugao dos n e g o c i o s 

p u b l i c o s . 

Na a r e a da saude, o m u n i c i p i o c o n t a com um 

h o s p i t a l , a l g u n s p o s t o s de saude (poucos na zona 

r u r a l ) , e p r o g r a m a s p e r m a n e n t e s : A g e n t e s 

C o m u n i t a r i o s de Saude, Saude da F a m i l i a , a l e m do 

a t e n d i m e n t o a m b u l a t o r i a l . E n t r e t a n t o , os casos mais 

g r a v e s sao encaminhados p a r a c e n t r o s m a i o r e s (como 

Campina Grande, p o r e x e m p l o ) , p e l a f a l t a de 

e q u i p a m e n t o s e t r a t a m e n t o s n e c e s s a r i o s nessas 

o c a s i o e s . Os dados r e f e r e n t e s a m o r t a l i d a d e i n f a n t i l 

sao b a s t a n t e i m p r e c i s o s ( v e r t a b e l a 8, anexo 2 ) , 

t e n d o em v i s t a que se resumem a um p e r i o d o de q u a t r o 

anos e n t r e 1995 a 1998, p o r t a n t o , nao podem s e r 

tornados como c o n c l u s i v o s . Os i n d i c e s de i n d i g e n c i a 

s o c i a l , e n t r e t a n t o , eram de c e r c a de 73% da 

p o p u l a g a o (IBGE, 1 9 9 3 ) ; que pode r e v e l a r a b a i x a 

q u a l i d a d e de v i d a , sendo i n d i c a d o r f a v o r a v e l a menor 

o c o r r e n c i a de m o r t a l i d a d e i n f a n t i l . 

A s s i m , podemos a f i r m a r que, p e l o s poucos 

r e c u r s o s do FPM (op. C i t . ) , a l i a d o ao f a t o do 

h o s p i t a l l o c a l s e r m u n i c i p a l (nao r e c e b e r r e c u r s o s 

f e d e r a l s , nem e s t a d u a i s , l i m i t a n d o - s e a A IH's, 

a u x i l i o de i n t e r n a g a o h o s p i t a l a r , r e p a s s a d o s p e l o 
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g o v e r n o do e s t a d o ) ; a saude do m u n i c i p i o em e s t u d o , 

a p r e s e n t a g r a n d e s d i f i c u l d a d e s p a r a a t e n d e r as 

n e c e s s i d a d e s da p o p u l a g a o sua c l i e n t e l a , alem d i s s o , 

os p o s t o s de saude f u n c i o n a m , na zona r u r a l , 

p r e c a r i a m e n t e . 

Os meios de comunicagao da p o p u l a g a o sao 

l i m i t a d o s , r e s u m i n d o - s e a g r a n d e s e m i s s o r a s de 

t e l e v i s a o como: Gl o b o , SBT, Record, B a n d e i r a n t e s . 

Alem do acesso a t r e s j o r n a i s d i a r i o s ( i m p r e s s o s ) 

que tern como a s s i n a n t e s : a p r e f e i t u r a , a camara de 

v e r e a d o r e s e meia d u z i a de a s s i n a n t e s p a r t i c u l a r e s . 

Os e q u i p a m e n t o s de c u l t u r a , e s p o r t e s e 

l a z e r tambem sao r e s u m i d o s : t r e s q u a d r a s de 

e s p o r t e s , 1 b i b l i o t e c a m u n i c i p a l , duas casas de 

e s p e t a c u l o s ( c l u b e s ) , duas v i d e o l o c a d o r a s . 

A e s t r u t u r a a d m i n i s t r a t i v a e de g e s t a o e s t a 

a s s i m o r g a n i z a d a : 368 f u n c i o n a r i o s p u b l i c o s 

m u n i c i p a l s que consomem 38% da r e c e i t a m u n i c i p a l 

( n e s t a a t i v i d a d e ) , e os c o n s e l h o s m u n i c i p a l s de 

educagao, saude, a s s i s t e n c i a s o c i a l , d i r e i t o s da 

c r i a n g a e do a d o l e s c e n t e , meio a m b i e n t e e p o l i t i c a 

u r b a n a . 

Os Conselhos M u n i c i p a l s sao, p r o v a v e l m e n t e , 

um dos a s p e c t o s mais c o n c r e t o s e p r e s e n t e s no 

c o t i d i a n o das a d m i n i s t r a g o e s l o c a i s , f r u t o s de t o d a 

uma concepgao de d e s c e n t r a l i z a g a o / p a r t i c i p a g a o 

a p r o v a d a na C o n s t i t u i g a o de 1988, devendo t e r 
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representagao t r i p a r t i t e (governo, sociedade c i v i l e 

i n i c i a t i v a p r i v a d a ) , cabendo, a representagao 

p r o p o r c i o n a l dos segmentos acima c i t a d o s . Embora, na 

f a l a de muitos e n t r e v i s t a d o s , e x i s t e a afirmagao de 

que, "a m a i o r i a dos c o n s e l h e i r o s , sao indicados pelo 

p r e f e i t o " . 0 que s i g n i f i c a d i z e r , que as a t u a i s 

formas de c o r r e l a g a o de f o r g a s dos Conselhos, ainda 

sofrem do v e l h o problema do mandonismo l o c a l , 

i m p o s s i b i l i t a n d o maior autonomia no planejamento e 

gestao de p o l i t i c a s l o c a i s . E n t r e t a n t o , a longo 

prazo, os Conselhos podem i n d i c a r para a 

p o s s i b i l i d a d e de uma nova i n s t i t u c i o n a l i d a d e 

p o l l t i c o - a d m i n i s t r a t i v a de gestao da c o i s a p u b l i c a . 

0 que podemos a f i r m a r , neste i n s t a n t e , e o f a t o dos 

Conselhos ainda se apresentarem como uma i n c o g n i t a , 

nao p e r m i t i n d o q u a i s q u e r afirmagoes de c a r a t e r mais 

g e r a l . 

Os i n s t r u m e n t o s de planejamento m u n i c i p a l s 

sao: Piano P l u r i a n u a l de I n v e s t i m e n t o s ; L e i de 

D i r e t r i z e s Orgamentarias; L e i Orgamentaria Anual; 

L e i Organica M u n i c i p a l (IBGE- Informagoes 

Complementares M u n i c i p a l s : 1999) . Apesar da 

afirmagao de urn i n f o r m a n t e de que, "Eles e x i s t e m so 

para c u m p r i r t a b e l a . . . " 

Na proxima segao t r a t a r e m o s do surgimento 

dos novos a t o r e s s o c i a i s em Nova F l o r e s t a , as 

tensoes, c o n t r a d i g o e s , alem de alguns f a t o s que 
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marcaram e s t e momento de sua h i s t o r i a e os processos 

de v i v e n c i a c o l e t i v a e c o t i d i a n a . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.1 - SURGIMENTO DE NOVOS ATORES SOCIAIS EM NOVA 

FLORESTA 

0 Surgimento dos novos a t o r e s s o c i a i s em 

Nova F l o r e s t a - PB., aconteceu num momento b a s t a n t e 

s i g n i f i c a t i v o e p a r t i c u l a r de sua h i s t o r i a . 0 

c e n a r i o p o l i t i c o e i n s t i t u c i o n a l no i n i c i o dos anos 

80, e b a s t a n t e marcado p e l o t r a d i c i o n a l i s m o e p e l o 

apadrinhamento, nao e x i s t i n d o uma oposigao mais 

organizada do ponto de v i s t a p o l i t i c o - p a r t i d a r i o e 

dos movimentos s o c i a i s . 

As sucessivas a d m i n i s t r a c o e s , desde sua 

emancipagao p o l i t i c a datada de 1959, se preocupavam 

em g a r a n t i r para os a f i l i a d o s alguns s e r v i g o s 

b a s i c o s , mesmo que p r e c a r i a m e n t e , ao longo do tempo 

essas gestoes nao levaram em conta o planejamento 

das a t i v i d a d e s em n i v e l l o c a l . 

Durante mais de 30 anos, o grupo p o l i t i c o 

que se sucedia no poder conseguia hegemonia at r a v e s 

da d i s t r i b u i g a o de f a v o r e s ou p e l a coergao. As 

r e l a g o e s de c l i e n t e l i s m o sempre foram uma marca 

desse modelo de gestao l o c a l , em que os p r e f e i t o s 
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d i s t r i b u i n d o f a v o r e s e, muitas vezes, pressionando 

os e l e i t o r e s , g a r a n t i a m a permanencia no poder, com 

f o r t e s t r a g o s de c o r o n e l i s m o . 

"0 c o n c e i t o de c l i e n t e l i s m o a q u i 

empregado. . . Prevalecem as relagdes 

de poder de c a r a t e r domestico e as 

r e l a g o e s a f e t i v a s ; a m a i o r i a dos 

r e c u r s o s sao o r i g i n a d o s do Estado, 

porem, no gerenciamento desses 

r e c u r s o s , m u i t a s vezes, os chefes 

deixam t r a n s p a r e c e r que e l e s sao 

advindos d e l e s p r o p r i o s e nao do 

poder impessoal b u r o c r a t i c o -

a d m i n i s t r a t i v o do Estado... No 

c o n c e i t o de c l i e n t e l i s m o a q u i 

empregado, o poder dos chefes passa 

a ser f o r t a l e c i d o tambem em fungao 

da l i b e r a l i z a g a o desses r e c u r s o s . " 

(MORAIS DE SOUSA, 2001: 10). 

Por o u t r o l a d o , o p a r t i d o de oposigao MDB 

(Movimento Democratico B r a s i l e i r o ) , fundado so no 

ano de 1982, apresentou neste ano c a n d i d a t u r a s , 

segundo urn dos i n f o r m a n t e s e n t r e v i s t a d o s : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"o que marcou a campanha de 1982 
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f o i o v o t o v i n c u l a d o . . . as pessoas 

votavam nos o u t r o s c a n d i d a t o s e 

deixava de v o t a r no c a n d i d a t o a 

p r e f e i t o porque era ru'im. . . 

exatamente p e l a v i n c u l a g a o do v o t o 

e que tambem era um c a n d i d a t o 

i n e x p r e s s i v e " (U. J. S. 

i n f o r m a n t e ) . 

Pelo f a t o das p r i m e i r a s informagoes 

c o l e t a d a s terem acontecido a t r a v e s de e n t r e v i s t a s , a 

t o t a l i d a d e dos e n t r e v i s t a d o s remontaram a epocas 

passadas, "os i d o s das decadas de 70 e 80", epocas 

de i n c e r t e z a s , de c o n t r a d i g d e s , da r e l i g i o s i d a d e 

m i l i t a n t e , descobrindo na memoria as i n f l u e n c i a s 

que o padre e x e r c i a . Na m a i o r i a das vezes, a 

s i m p a t i a p e l a pregagao apaixonada, no t r a b a l h o de 

a s s i s t e n c i a aos mais n e c e s s i t a d o s , na preocupagao 

com o f u t u r o da j u v e n t u d e , a s o l i d a r i e d a d e aos 

t r a b a l h a d o r e s r u r a i s a t e a conscientizagao p o l i t i c a ; 

a t o t a l i d a d e dos e n t r e v i s t a d o s a f i r m a que antes do 

ano de 1985, nao e x i s t i a m espagos de p a r t i c i p a g a o 

p o l i t i c a , s i n d i c a l ou de qualquer o u t r a n a t u r e z a , 

que nao os "grupos de i g r e j a " . 

Merece destaque a f i g u r a do padre Donato 

R i z z i , s u j e i t o c a r i s m a t i c o e bonachao com sotaque 

pesado, t i n h a fama de b r i g a r com as c r i a n g a s que 
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f a z i a m b a r u l h o p e r t o do a l t a r , de i m e d i a t o se 

i d e n t i f i c o u com a populagao mais c a r e n t e . Esse 

r e l i g i o s o i t a l i a n o que v e i o para o B r a s i l na decada 

de 70, f a z i a sua pregagao geralmente no domihgo a 

n o i t e . Depois de urn c e r t o tempo comegou a f a z e r 

c r i t i c a s , mesmo que i n d i r e t a m e n t e , aos p r e f e i t o s e 

p r o p r i e t a r i e s de t e r r a s da cidade, alem de i n i c i a r 

um t i m i d o t r a b a l h o de nova i n t e r p r e t a g a o do 

evangelho, a T e o l o g i a da L i b e r t a g a o *. 

"o padre da epoca, o padre Donato 

e l e nos o r i e n t a v a , ne. Pra v i d a de 

f u t u r o , p r a v i d a f u t u r a . E nos 

c o n s c i e n t i z a v a p o l i t i c a m e n t e . " (P. 

0. i n f o r m a n t e ) . 

Em meados dos anos 80, surge um grupo de 

e s t u d antes u n i v e r s i t a r i o s querendo entender quais os 

mecanismos de funcionamento das a d m i n i s t r a g o e s em 

todos os n i v e i s , p r i n c i p a l m e n t e o l o c a l . 

* Opcao p o l i t i c a da a l a p r o g r e s s i s t a da I g r e j a C a t o l i c a , na America 

L a t i n a , em f a v o r dos pobres e e x c l u i d o s . 
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I n i c i a l m e n t e , reunindo-se i n f o r m a l m e n t e e, 

p o s t e r i o r m e n t e , na COMUNINF (Comunidade 

U n i v e r s i t a r i a de Nova F l o r e s t a ) . Este grupo 

organizado em t o r n o da e n t i d a d e , r e s o l v e u o r g a n i z a r 

debates por toda cidade. Para t a n t o , pensou na 

e s t r a t e g i a de d i s c u t i r v a r i o s assuntos a t e entao 

desconhecidos ou de pouco conhecimento na cidade. 

P o r t a n t o , questoes como saude p u b l i c a , 

a g r i c u l t u r a , c u l t u r a . Alem da organizagao de 

t o r n e i o s e s p o r t i v o s , passaram a f a z e r p a r t e do 

c a l e n d a r i o p o l i t i c o e s o c i a l l o c a l . 

Provavelmente, por causa da i n f l u e n c i a do 

padre Donato R i z z i , dos grupos da i g r e j a c a t o l i c a e 

da COMUNINF, o c e n a r i o p o l i t i c o de Nova F l o r e s t a 

comega a mudar. 

Pela p r i m e i r a vez, o S i n d i c a t o dos 

Trabal h a d o r e s R u r ais (STR) , passa a ser p r e s i d i d o 

por um rapaz l i g a d o a e s t e grupo. Os c o n f l i t o s de 

t e r r a e n t r e p r o p r i e t a r i e s e t r a b a l h a d o r e s r u r a i s 

ganharam i m p o r t a n c i a e destaque; as c r i t i c a s ao 

poder l o c a l passaram a acontecer no c o t i d i a n o da 

cidade: 

"Lembro dos grupos de i g r e j a , ne. 

Do t r a b a l h o dos grupos de jovens de 

i g r e j a , ne. Mas era, essa epoca f o i 

uma epoca, f o i do per i o d o que houve 
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perseguigoes as pessoas desses 

grupos, p r i n c i p a l m e n t e grupos de 

i g r e j a , que era um dos p r i n c i p i o s 

daquela epoca. I n c l u s i v e encabegado 

p e l o padre Donato, que t e v e 

i n c l u s i v e ameagas, s o f r e u ameagas 

aq u i na r e g i a o do Curimatau por 

t r a b a l h a r na formagao p o l i t i c a 

desses j o v e n s , ne, na epoca..." (P. 

C. R. i n f o r m a n t e ) . 

Nesse s e n t i d o , podemos a f i r m a r , como o faz 

a p r o f e s s o r a Gohn (op. c i t . ) que, os novos at o r e s em 

Nova F l o r e s t a , alem de a g i r c o l e t i v a m e n t e , f o r j a r 

uma c e r t a i d e n t i d a d e , m o b i l i z a r a m um c o n j u n t o de 

f o r g a s e f a t o r e s que determinaram as formas de 

v i v e n c i a p o l i t i c a a p a r t i r de entao na cidade: 

r e i v i n d i c a n d o , ocupando espagos e opinando nas 

decisoes l o c a i s . E n t r e t a n t o , a sucessao dos 

acontecimentos nao se deu de forma l i n e a r , f o i sendo 

disseminada no c o t i d i a n o dos a t o r e s s o c i a i s no 

m u n i c i p i o acima c i t a d o . 

A Associagao dos Estudantes U n i v e r s i t a r i o s 

(COMUNINF) r e a l i z a um evento novo com debates, 

p a l e s t r a s , apresentagoes c u l t u r a i s , r e l i g i o s a s , 

e n t r e o u t r a s a t i v i d a d e s que marcaram a p r i m e i r a 

a p a r i g a o p u b l i c a da e n t i d a d e recem-criada. 
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Esta p r i m e i r a i n i c i a t i v a t e v e grande 

repercussao e f o i i n t i t u l a d a de " l a Semana 

U n i v e r s i t a r i a de Nova F l o r e s t a " . Tambem se 

apresentaram v a r i o s grupos de danga, t e a t r o popular 

e o u t r a s a t r a g o e s . Nos anos p o s t e r i o r e s , foram 

r e a l i z a d a s o u t r a s semanas u n i v e r s i t a r i a s , manteve-se 

uma c e r t a coesao no grupo i n i c i a l , porem, nos cargos 

de d i r e g a o houve algumas mudangas, r o d i z i o s * . 

E n t r e t a n t o , apesar das t e n t a t i v a s e da 

organizagao das semanas p o s t e r i o r e s , a m a i o r i a dos 

i n f o r m a n t e s r e v e l a que o r e s u l t a d o o b t i d o nao f o i o 

mesmo da p r i m e i r a . 0 n i v e l de e n v o l v i m e n t o e a 

d i s p o n i b i l i d a d e de r e c u r s o s m a t e r i a l s e humanos 

tambem nao foram os mesmos. Provavelmente, um dos 

f a t o r e s que c o n t r i b u i r a m para a d i m i n u i g a o dos 

apo i o s , t a n t o i n s t i t u c i o n a i s , quanto f i n a n c e i r o s e 

humanos f o i o f a t o de que a m a i o r i a da populagao j a 

i d e n t i f i c a v a e n t r e os i n t e g r a n t e s da associagao um 

p e r f i l de grupo p o l i t i c o que comegava a a p r e s e n t a r 

s i n a i s de oposigao p o n t u a l aos governos e grupos 

p o l i t i c o s no poder l o c a l . Como nos r e v e l a a f a l a de 

um dos e x - d i r i g e n t e s , 

" ( . . . ) n a p r i m e i r a semana, o apoio 

dos comerciantes, da p r e f e i t u r a e 

usado por alguns dos 

de novas l i d e r a n c a s . 

e x - d i r e t o r e s como e s t r a t e g i a s para 
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da populagao em g e r a l f o i 

i r r e s t r i t o , r e s u l t a d o nao 

conseguido nos anos 

p o s t e r i o r e s ( . . . ) " (0. P. 

i n f o r m a n t e ) . 

Para os e n t r e v i s t a d o s , as e x p e r i e n c i a s das 

semanas u n i v e r s i t a r i a s (todos p a r t i c i p a r a m d i r e t a ou 

i n d i r e t a m e n t e ) , foram marcantes. Dependendo dos 

r e f e r e n c i a i s , do t i p o de en v o l v i m e n t o e do l u g a r 

s o c i a l que cada i n f o r m a n t e f a l a , aparecem as 

motivagoes, rancores e as d i s s i d e n c i a s . Contradigoes 

de urn processo de v i v e n c i a p o l i t i c a que nem todos 

v i v e n c i a r a m com a mesma i n t e n s i d a d e e com o mesmo 

sabor. Enquanto algumas pessoas f i z e r a m p a r t e da 

coordenagao o u t r a s s e r v i r a m como ^apoio'. 

" P a r t i c i p e i . . . me chamaram pra que 

eu a u x i l i a s s e no grupo... entao 

minha p a r t i c i p a g a o maior acho que 

f o i . . . f o i a mao-de-obra, ne? Entao, 

algumas semanas... que aconteceram 

eu p a r t i c i p e i a u x i l i a n d o de uma 

forma ou de o u t r a . Agora na verdade 

eu nao lembro de f r u t o nenhum que 

tenha f i c a d o dessas semanas..." (A. 

P. i n f o r m a n t e ) . 
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No ano de 1986 aconteceram as e l e i g d e s 

g e r a i s (deputados, senadores, governadores) . Apos as 

e l e i g d e s se i n i c i a r a m as discussoes para a 

Assembleia N a c i o n a l C o n s t i t u i n t e . Este grupo, agora 

ampliado e f o r t a l e c i d o com o r e s u l t a d o das e l e i g d e s , 

d i s c u t e com p a r t e da populagao a i m p o r t a n c i a da 

f u t u r a C o n s t i t u i g a o e a l u t a p e l a aprovagao de l e i s 

que b e n e f i c i a s s e m os t r a b a l h a d o r e s e t r a b a l h a d o r a s . 

Apesar do f o r t a l e c i m e n t o do grupo aparecem 

os p r i m e i r o s s i n a i s de d i v e r g e n c i a s , j a que a fragao 

mais l i g a d a a I g r e j a C a t o l i c a passa a p o i a r 

c a n d i d a t o s do P a r t i d o dos Trabalhadores e o grupo 

que se autodenominou de "PMDB Jovem", passou a 

a p o i a r c a n d i d a t o s do p r d p r i o p a r t i d o . 

Os que temos denominado a q u i de novos 

a t o r e s s o c i a i s em Nova F l o r e s t a demonstram 

motivagoes e i n t e r e s s e s d i f e r e n t e s e a t e 

c o n t r a d i t o r i o s no e n v o l v i m e n t o com "questoes 

p o l i t i c a s " e na d e f i n i g a o e ampliagao dos espagos de 

p a r t i c i p a g a o . Boa p a r t e apresentava, na epoca, 

insegurangas e i n c e r t e z a s das r e a i s i n t e n g o e s e 

o b j e t i v o s em f a z e r oposigao ao poder l o c a l . 

As r e u n i f i e s aconteciam em lugares i n f o r m a i s 

como r e s i d e n c i a s , garagens, ou e scolas p u b l i c a s , 

dependencias da I g r e j a C a t o l i c a , clubes, s i n d i c a t o s ; 
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acontecenclo ainda em grandes atos p u b l i c o s e em 

o u t r o s ambientes. 

Novamente, o grupo s a i f o r t a l e c i d o por 

c o n s e g u i r c r i a r urn apoio p o p u l a r no s e n t i d b de 

r e i v i n d i c a r mudangas nas l e i s para g a r a n t i a de 

m e l h o r i a s na q u a l i d a d e de v i d a . 

0 que o c o r r i a nas r e u n i f i e s era a discussao 

de v a r i o s temas, desde saude, educagao, seguranga 

ate o acompanhamento do desempenho dos deputados e 

senadores e l e i t o s na r e g i a o . Alem, do p r i n c i p a l 

assunto da epoca, C o n s t i t u i n t e . GLORIA GOHN, 

t r a t a n d o dos movimentos s o c i a i s d e c l a r a : 

"Os anos de 1986 e 1987 foram 

marcados em todo o B r a s i l por uma 

movimentagao s o c i o p o l i t i c a em t o r n o 

do processo c o n s t i t u i n t e . Nesta 

ocasiao, uma a l i a n g a e n t r e 

d i f e r e n t e s s e t o r e s da sociedade 

c i v i l e p o l i t i c a l e v o u , em v a r i o s 

estados b r a s i l e i r o s , a formagao de 

um movimento s o c i a l o r g a n i z a d o . . . " 

(GOHN,1997: 122) 

Embora as motivagfies sendo d i f e r e n t e s , as 

pessoas que se envolveram d i r e t a ou i n d i r e t a m e n t e 

com o que f i c o u conhecido como "agoes p o p u l a r e s " , 
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geralmente, abaixo assinados, documentos defendendo 

as causas s o c i a i s contendo: os i n t e r e s s e s dos 

t r a b a l h a d o r e s , as questoes i n d i g e n a s , das mulheres, 

dos negros e o u t r a s m i n o r i a s , alem de grandes causas 

n a c i o n a i s como a " L e i de Patentes " e a Soberania 

N a c i o n a l na Amazonia, afirmam que c o n t r i b u i r a m para 

as discussoes e aprovagao das pr o p o s t a s na 

C o n s t i t u i g a o . 

Com r e l a g a o ao en v o l v i m e n t o em Nova 

F l o r e s t a ; todos os e n t r e v i s t a d o s afirmam que nas 

discussoes e c o r r e l a g a o de f o r g a s do Congresso 

N a c i o n a l , nao t i v e r a m como i n t e r f e r i r : p r i m e i r o , 

p e l a organizagao e f o r g a conservadora da bancada que 

f i c o u conhecida como Centrao *; segundo, p e l a 

d e s a r t i c u l a g a o com os deputados da a l a p r o g r e s s i s t a . 

As e x p e c t a t i v a s para c r i a g a o de espagos 

p u b l i c o s d e m o c r a t i c o s , i n c e n t i v a n d o a p a r t i c i p a g a o 

da sociedade a t r a v e s de s e t o r e s p u b l i c o s (nao 

e s t a t a i s ) e c o m u n i t a r i o s , no s e n t i d o de d e f i n i r uma 

atuagao que s e r v i s s e de a l t e r n a t i v a para i n c l u s a o 

dos grupos m a r g i n a l i z a d o s ou nao b e n e f i c i a d o s p e l o 

poder l o c a l , f o i se c o n s t i t u i n d o como uma das 

p r i n c i p a l s r e i v i n d i c a g d e s da oposigao. 

* Grupo de deputados que apresentavam um p e r f i l conservador, defendiam os 

i n t e r e s s e s dos grandes p r o p r i e t a r i e s e geralmente, eram c o n t r a r i o s as 

questoes das m i n o r i a s e dos t r a b a l h a d o r e s . 
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As condigdes o b j e t i v a s para mudanga no 

c e n a r i o p u b l i c o p o l i t i c o em Nova F l o r e s t a parecem 

b a s t a n t e emergentes. Podemos perceber que no f i n a l 

dos anos 80, com mudangas s i g n i f i c a t i v a s no 

B r a s i l , a c o n j u n t u r a e a c o n f i g u r a g a o de novas 

a l i a n g a s t a n t o s o c i a i s como p o l i t i c a s e 

i n s t i t u c i o n a i s serao marcadamente a l t e r a d a s com a 

Promulgagao da Nova C o n s t i t u i g a o . Esse c e n a r i o 

p r o p i c i a a a p a r i g a o dos movimentos s o c i a i s 

i n t e r f e r i n d o e i n f l u e n c i a n d o nas decisoes em n i v e l 

l o c a l . 

O ano de 1988 e o ano das e l e i g d e s 

m u n i c i p a l s , v a r i o s s e t o r e s se organizaram para 

t e n t a r d i s p u t a r a p r e f e i t u r a e vagas na camara de 

vere a d o r e s . O grupo a q u i r e f e r i d o c o n t i n u a se 

reu n i n d o e d i s c u t e a p o s s i b i l i d a d e de p a r t i c i p a r das 

e l e i g d e s m u n i c i p a l s . Neste momento apareceram v a r i a s 

facgdes defendo pontos de v i s t a s d i f e r e n t e s . 

Alguns pregavam a necessidade de fundagao 

de um o u t r o p a r t i d o ; o u t r o s a c r e d i t a v a m na 

necessidade de uma a l i a n g a com o p a r t i d o da oposigao 

(PMDB na epoca). Outros ainda pregavam a nao 

p a r t i c i p a g a o de nenhuma forma. O r e s u l t a d o assim, e 

numa d i v i s a o das o p i n i d e s , p a r t e dos novos at o r e s se 

f i l i a ao p a r t i d o de oposigao e apresentam um 

ca n d i d a t o a vereador. 
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Este r e s u l t a d o aconteceu depois de muitas 

discussoes e a r t i c u l a g d e s , de forma que g a r a n t i r a m 

uma vaga na camara de vereadores a t r a v e s da e l e i g a o 

de um dos membros do grupo. 

No p i a n o mais g e r a l , na d i s p u t a para 

p r e f e i t o sao langadas duas c a n d i d a t u r a s : uma da 

s i t u a g a o e uma da oposigao. Pela p r i m e i r a vez na 

h i s t d r i a p o l i t i c a da cidade, d o i s c a n d i d a t o s com 

formagao s u p e r i o r disputam a p r e f e i t u r a , um 

c a n d i d a t o a p r e f e i t o medico e um c a n d i d a t o a v i c e -

p r e f e i t o engenheiro c i v i l . 

Ate aquele momento, os p r e f e i t o s e 

c o n c o r r e n t e s ao cargo, apresentavam pouco grau de 

e s c o l a r i d a d e , o que f o i m o t i v o de muitas c r i t i c a s 

d u r a n t e algum tempo. A c r e d i t a v a - s e que o pouco grau 

de i n s t r u g a o era um dos f a t o r e s responsaveis p e l o 

b a i x o desempenho de alguns a d m i n i s t r a d o r e s . 

No d e c o r r e r desses anos, surge no m u n i c i p i o 

uma o p i n i a o p u b l i c a mais a t e n t a , c r i t i c a e 

enderegada ao grupo p o l i t i c o que a a d m i n i s t r a v a 

desde sua fundagao. 

Como r e s u l t a d o dessa o p i n i a o p u b l i c a 

c r i t i c a e o r g a n i z a d a , a t r a v e s de grupos de j o v e n s , 

grupos da I g r e j a e, agora, de p a r t i d o s e grupos 

p o l i t i c o s , ha a d e r r o t a do c a n d i d a t o a p r e f e i t o da 

oposigao nas e l e i g d e s de 1988. Este f a t o f o i 

r e c e b i d o como v i t d r i a , dada a pequena d i f e r e n g a em 
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numeros de v o t o s e a c r i a g a o de novas l i d e r a n g a s na 

p o l i t i c a m u n i c i p a l . 

" ( . . . ) a p a r t i r d a i sira, nds j a 

tinhamos em 88 uma p a r t i c i p a g a o , 

digamos assim, e f e t i v a na p o l i t i c a 

l o c a l . Que a gente v i n h a desse 

movimento de 85, a Semana 

U n i v e r s i t a r i a , a gente v i n h a do 

PMDB Jovem, que f o i uma coi s a que a 

gente se f i l i o u . . . a gente estava 

naquele grupo denominado PMDB 

Jovem, ne? Que na epoca f o i 

i m p o r t a n t e , que f o i onde a gente 

conseguiu um espago de atuagao com 

a j u v e n t u d e . " (F. C. i n f o r m a n t e ) . 

Assim, as d i s p u t a s p o l i t i c a s l o c a i s 

a c i r r a r a m - s e por causa do surgimento de o u t r o s 

a t o r e s s o c i a i s e p o l i t i c o s . Nova F l o r e s t a passa por 

uma transformagao nas suas formas de v i v e n c i a 

p o l i t i c a , c o m u n i t a r i a e c o t i d i a n a . C r i a - s e entao um 

espago p u b l i c o , onde os p r i n c i p a l s problemas sao 

d i s c u t i d o s abertamente nas ruas, "esquinas" e 

espagos i n s t i t u c i o n a l i z a d o s (camara de vereadores, 

atos p u b l i c o s e c o m i c i o s ) . 
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O n i v e l de p o l i t i z a g a o aumenta, uma vez 

que, os s i m p a t i z a n t e s , t a n t o da s i t u a g a o quanto da 

oposigao, d i s c u t e m c o t i d i a n a m e n t e seus problemas: 

desemprego, m e l h o r i a na educagao, p r e s t a g a d de 

contas por p a r t e da p r e f e i t u r a ; alem das agdes do 

p r e f e i t o e dos vereadores em r e s p o s t a ao novo 

c e n a r i o p o l i t i c o . 

Acreditamos que e s t a mudanga de c e n a r i o 

p o l i t i c o e i n s t i t u c i o n a l em Nova F l o r e s t a aconteceu 

aos poucos, no seu c o t i d i a n o , f r u t o de todo t r a b a l h o 

c o m u n i t a r i o d e s e n v o l v i d o p e l o s novos a t o r e s s o c i a i s 

s u r g i d o s no d e c o r r e r da decada de 1980. 

Fundamentalmente, a Associagao dos Estudantes 

U n i v e r s i t a r i o s , o S i n d i c a t o dos Trabalhadores Rurais 

(STR), os grupos de jovens l i g a d o s a I g r e j a C a t o l i c a 

e o chamado "PMDB Jovem". Juntos ou separadamente, 

c o n t r i b u i r a m , cada um a sua maneira para construgao 

de uma hegemonia que mais t a r d e l e v a r i a ao poder 

l o c a l os c a n d i d a t o s do PMDB. 

Este processo e marcado pelos e p i s d d i o s das 

paixoes p o l i t i c a s , das s i m p a t i a s p e s s o a i s , dos 

d i s c u r s o s i n f l a m a d o s , do o u v i n t e a t e n t o , do jogo de 

i n t r i g a s , do xadrez p o l i t i c o , da cri a g a o de uma rede 

de informagoes e contra-informagdes, das "conquistas 

amorosas" em defesa das causas do m u n i c i p i o , sejam 

dos c a n d i d a t o s ou dos grupos p o l i t i c o s . 
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Outro f a t o r b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v o nesta 

mudanga de c e n a r i o f o i a promulgagao da C o n s t i t u i g a o 

F e d e r a l em out u b r o de 1988. Considerada como a 

C o n s t i t u i g a o Cidada. 0 documento prometeu i n t e r f e r i r 

de forma d i r e t a nas agoes e decisoes p o l i t i c o -

a d m i n i s t r a t i v a s dos m u n i c i p i o s em todo B r a s i l . 

Este documento e s t a b e l e c e u novos 

p r i n c i p i o s de organizagao p o l i t i c o - s d c i o -

c u l t u r a i s e f o r t a l e c e u as te n d e n c i a s de 

democratizagao das gestdes l o c a i s . Seguindo e s t a 

t e n d e n c i a , estados e m u n i c i p i o s tambem elaboraram 

suas c o n s t i t u i g d e s (no caso dos m u n i c i p i o s , as "Leis 

O r g a n i c a s " ) , nos anos de 1989 e 1990, 

r e s p e c t i v a m e n t e . 

Com a nova C o n s t i t u i g a o , os m u n i c i p i o s 

b r a s i l e i r o s foram novamente algados a c a t e g o r i a de 

membros e f e t i v o s da Uniao, tornando-se co-

r e s p o n s a v e i s , juntamente com os Estados e o Governo 

F e d e r a l , p e l a implementagao de d i v e r s o s termos e 

p o l i t i c a s p u b l i c a s , i n c l u i n d o a m u n i c i p a l i z a g a o . Aos 

m u n i c i p i o s , a l e g i s l a g a o f e d e r a l sugere a criagao de 

Conselhos M u n i c i p a l s , que deveriam t e r nas 

p r e f e i t u r a s um apoio e x e c u t i v o de acordo com as 

p o s s i b i l i d a d e s de r e a r r a n j o s p o l i t i c o s l o c a i s . 

Outro aspecto i m p o r t a n t e , f r u t o da Nova 

C o n s t i t u i g a o , f o i a p o s s i b i l i d a d e de construgao de 

novas a l i a n g a s , d e n t r o dos Conselhos M u n i c i p a l s , no 
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s e n t i d o de p e r m i t i r , mesmo que de forma l i m i t a d a , 

i n t e r f e r e n c i a s nas decisdes l o c a i s . A p r e v i s a o era 

para p a r t i c i p a g a o dos grupos da sociedade c i v i l 

o r g a n i z a d a , o que p e r m i t i r i a , teoricamente, um leque 

maior de r e p r e s e n t a n t e s de v a r i a s i n s t i t u i g d e s 

p o s s i b i l i t a n d o o aumento nos espagos de negociagao e 

a c r i a g a o de consensos, mesmo que p r o v i s o r i a m e n t e . 

No e n t a n t o , a u t o r e s que t r a b a l h a m com o 

tema, a l e r t a m para a d e b i l i d a d e o r g a n i z a t i v a dos 

Conselhos M u n i c i p a l s , s e r v i n d o , boa p a r t e das 

vezes, somente para r e f e r e n d a r as decisdes j a 

tomadas p e l o s e x e c u t i v o s l o c a i s . 

0 processo de d e s c e n t r a l i z a g a o das decisdes 

em n i v e l l o c a l se apr e s e n t a , basicamente, com duas 

c a r a c t e r i s t i c a s : a) por um l a d o , como e f e t i v a 

democratizagao das deci s d e s ; e por o u t r o , b) a mais 

p r o v a v e l , como forma de escamoteamento da presenga 

do Estado N a c i o n a l na prestagao de s e r v i g o s a 

populagao, tendo como r e f l e x o no m u n i c i p i o , na 

m a i o r i a das vezes, c o n s e l h e i r o s despreparados e 

Conselhos M u n i c i p a l s que sequer sao reunidos, apenas 

referendando as decisdes j a tomadas p e l o e x e c u t i v o 

m u n i c i p a l . 

Ao c o n t r a r i o , o que se percebe, na m a i o r i a 

das vezes, e a f a l t a de vontade dos a d m i n i s t r a d o r e s 

em r e l a g a o as questoes de p a r t i c i p a g a o p o p u l a r no 

planejamento das a t i v i d a d e s . 
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Essas agdes sao pensadas como espagos de 

c r i a g a o de i d e n t i d a d e s , de r e a f i r m a g a o dos lagos 

c u l t u r a i s , s o c i a i s , de l a z e r , em que os a t o r e s se 

percebem d e n t r o das l u t a s e r e i v i n d i c a g o e s , 

c o n q u i s t a s de bens c o l e t i v o s e insergao na tomada de 

decisd e s , com suas e s p e c i f i c i d a d e s , s i n g u l a r i d a d e s , 

como s u j e i t o s de suas l u t a s e c o n q u i s t a s . 

Na prdxima segao serao a n a l i s a d a s as novas 

c o n f i g u r a g d e s com a promulgagao das C o n s t i t u i g d e s : 

F e d e r a l (1988); E s t a d u a l 1989 e L e i Organica 

M u n i c i p a l (1990), as p e r s p e c t i v a s para 

i n t e r f e r e n c i a s no poder l o c a l , j a t r a t a d o no 

c a p i t u l o a n t e r i o r . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2 - OS NOVOS ATORES INTERFERINDO NAS DECISOES 

LOCAIS 

Os grupos que perderam as e l e i g d e s 

m u n i c i p a l s se r e a r t i c u l a m visando uma oposigao mais 

s i s t e m a t i c a como g a r a n t i a e afirmagao dos espagos 

conqu i s t a d o s no d e c o r r e r da decada de 1980. 

Apds as e l e i g d e s m u n i c i p a l s de 1988, com a d e r r o t a 

do c a n d i d a t o do PMDB para p r e f e i t o , e da e l e i g a o de 

t r e s vereadores do p a r t i d o , aconteceram mudangas na 

forma de l e g i s l a r e a d m i n i s t r a r no m u n i c i p i o . 

Quando os novos e l e i t o s assumiram, os mecanismos de 

barganha e d i s p u t a p o l i t i c a s tambem se a l t e r a r a m ; 
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dos t r e s vereadores e l e i t o s , um apresenta uma forma, 

a t e entao d i f e r e n t e , de f a z e r p o l i t i c a e apr e s e n t a r 

p r o j e t o s na camara m u n i c i p a l , a p a r t i r de entao, o 

que contava eram as i n i c i a t i v a s p o p u l a r e s * . 

Pelo f a t o de ser l i g a d o aos grupos de 

jovens da I g r e j a , do "PMDB Jovem" e do S i n d i c a t o de 

Trabalhadores R u r a i s , e s t e vereador t e n t o u 

d e m o c r a t i z a r suas agdes no l e g i s l a t i v o m u n i c i p a l , a 

forma encontrada f o i v i s i t a n d o ruas e comunidades em 

busca de a s s i n a t u r a s (para p r o j e t o s de i n i c i a t i v a 

p o p u l a r ) , de acordo com o p r e v i s t o na L e i Organica 

M u n i c i p a l (op. c i t ) , r e u n i d e s e denuncias p u b l i c a s . 

De forma que nos anos de 1989 e 1990, quando e s t e 

t r a b a l h o aconteceu mais sistematicamente, o chefe do 

e x e c u t i v o m u n i c i p a l s e n t i u - s e b a s t a n t e incomodado 

p e l o t r a b a l h o d e s e n v o l v i d o . 

O i n i c i o da gestao recem e l e i t a f o i 

b a s t a n t e conturbado, provavelmente, p e l a f a l t a de 

e x p e r i e n c i a do p r e f e i t o recem empossado, para l i d a r 

com as c r i t i c a s e sugestdes da oposigao. Aconteceram 

perseguigdes aos f u n c i o n a r i o s assumidamente, 

c o n t r a r i o s a nova administragao, demissdes, coergdes 

e ameagas de v a r i a s n a t u r e z a s . 

*A i n i c i a t i v a p o p u l a r sera e x e r c i d a p e l a apresentacao, a Camara de 

p r o j e t o s de l e i s s u b s c r i t o s , por no minimo 5% ( c i n c o por cento) dos 

e l e i t o r e s i n s c r i t o s no m u n i c i p i o . . . ( L E I ORGANICA DE NOVA FLORESTA, 

SUBSECAO I I I ; A r t . 47, 1990: 1 1 ) . 
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Neste s e n t i d o , a c i r r a r a m - s e os animos por 

p a r t e da oposigao e da s i t u a g a o , c o n t a n t o que os 

a l i a d o s e a d v e r s a r i o s do p r e f e i t o em m u i t as 

s i t u a g o e s chegaram "as v i a s de f a t o " , a t r a v e s de 

agressdes f i s i c a s e v e r b a i s de lado a l a d o . 

P o r t a n t o , e s t e e o novo c e n a r i o das d i s p u t a s 

p o l i t i c a s , a p a r t i r da a d m i n i s t r a g a o m u n i c i p a l 

l o c a l , quando assumiu os d e s t i n o s m u n i c i p a l s no ano 

de 1989. 

Pela p r i m e i r a vez na cidade, um vereador 

cobra as pre s t a g d e s de contas da p r e f e i t u r a , 

denuncia as i r r e g u l a r i d a d e s e convoca a populagao em 

g e r a l para a s s i s t i r as reunides na Camara M u n i c i p a l , 

com o i n t u i t o de f i s c a l i z a g a o t a n t o do e x e c u t i v o , 

quanto do l e g i s l a t i v e m u n i c i p a l s . 

Desta forma, os que a q u i denominamos de 

novos a t o r e s s o c i a i s comegam por i n t e r f e r i r nas 

decisdes l o c a i s . 

Porem, apesar dos e s f o r g o s dos novos 

a t o r e s , nao e x i s t i a um "consenso", nem uma d i r e t r i z , 

sobre q u a l a melhor forma de f a z e r oposigao e ocupar 

os espagos. Um determinado grupo a c r e d i t a v a que o 

d i a l o g o s e r i a o caminho mais ace r t a d o para a 

negociagao p u b l i c a , enquanto o u t r o a c r e d i t a v a que so 

a t r a v e s da pressao e que se p o d e r i a i r conquistando, 

aos poucos, os espagos de negociagdes e acordos 

p u b l i c o s . 
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O saldo e que, dentro do p r d p r i o p a r t i d o de 

oposigao, PMDB, se i n i c i a um t i m i d o e l e n t o processo 

de d i s s i d e n c i a . Contudo, apesar da l a t e n t e e 

i m p r e v i s i v e l d i v i s a o , os novos a t o r e s continuam na 

oposigao e n f r e n t a n d o as c r i s e s i n t e r n a s e 

questionando sistematicamente a si t u a g a o , r e s u l t a n d o 

na d i v i s a o do PMDB e na fundagao de um o u t r o p a r t i d o 

no ano de 1990. 

Um dos e n t r e v i s t a d o s a f i r m a que a 

e x p e r i e n c i a no a n t i g o p a r t i d o , " s e r v i u para meu 

amadurecimento no t r a t o com as questoes p o l i t i c a s e 

c o m u n i t a r i a s " . O que demonstra que, as novas 

v i v e n c i a s t i v e r a m uma i n f l u e n c i a i m p o r t a n t e no 

aprendizado s o c i e t a r i o , p o l i t i c o e de cidadania para 

os a t o r e s e n v o l v i d o s neste e p i s d d i o da h i s t d r i a 

l o c a l . 

Os r e c e n t e s estudos apontam para 

a l t e r n a t i v a s que, dependendo do grau de a r t i c u l a g a o 

e capacidade de organizagao, poderao s e r v i r de 

espagos onde os v a r i o s a t o r e s s o c i a i s , apontem para 

p r o j e t o s s o c i e t a r i o s f u t u r o s , que atendam as 

necessidades de populagdes atualmente f o r a do 

mercado p r o d u t i v o e de consumo. 

Em Nova F l o r e s t a , neste momento, ainda 

p e r s i s t i a m os v i c i o s de uma administragao com t r a g o s 

de c l i e n t e l i s m o e apadrinhamento como j a r e f e r i d o 
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a n t e r i o r m e n t e , c a r a c t e r i s t i c a s das p r e f e i t u r a s de 

cidades r u r a i s de pequeno p o r t e . 

Porem, passa a e x i s t i r , por p a r t e dos 

g e s t o r e s m u n i c i p a l s , a preocupagao com uma o p i n i a o 

p u b l i c a a t e n t a as suas i n i c i a t i v a s . 

Os a t o r e s s o c i a i s da cidade em estudo, 

ainda demonstram pouca maturidade, de acordo com os 

dados c o l e t a d o s e a p e r s p e c t i v a a q u i apresentada. 

Contudo, j a mostram s i n a i s de preocupagao com as 

gestdes l o c a i s a ponto de p a r t i c i p a r e m , e cobrarem, 

mesmo timidamente a i n d a , as i n i c i a t i v a s 

implementadas p e l a s c o n s t i t u i g d e s : Federal, Estadual 

e L e i Organica do m u n i c i p i o . 

A m a i o r i a dos e n t r e v i s t a d o s a f i r m o u que, 

" p a r t i c i p a m de algum t i p o de r e u n i a o na Camara de 

Vereadores, p a r t i d o p o l i t i c o ou de o u t r a s entidades 

que podem x m e l h o r a r ' minha cidade". 

Assim, os novos a t o r e s s o c i a i s no m u n i c i p i o 

em estudo p a r t i c i p a m , lutam e i n t e r f e r e m diretamente 

nas formas de v i v e n c i a c o l e t i v a e no t r a t o da c o i s a 

p u b l i c a . 0 que nao s i g n i f i c a d i z e r que proporcionam 

mudangas de p o s t u r a , num ambiente p o l i t i c o -

i n s t i t u c i o n a l marcado p e l a s formas a n t i g a s 

c l i e n t e l i s t a s , a u t o r i t a r i a s e conservadoras de 

t r a t a r dos bens de consumo c o l e t i v o . 

No proximo c a p i t u l o , t r a t a r e m o s dos 

r e s u l t a d o s que sao f r u t o s do conjunto de a t i v i d a d e s , 



a r t i c u l a g d e s e i n t e r f e r e n c i a s geradas no m u n i c i p i o a 

p a r t i r do surgimento dos novos a t o r e s . 
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CAPITULO 3 

MUDANCAS NO CENARIO: NOVOS ATORES E ANTIGAS PRATICAS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Neste c a p i t u l o serao analisados os aspectos 

d e c o r r e n t e s dos c a p i t u l o s a n t e r i o r e s , observando-se 

como s u r g i r a m novas l i d e r a n g a s , como essas novas 

l i d e r a n g a s se con s o l i d a r a m , que mecanismos foram 

usados para p o s s i b i l i t a r a chegada ao poder l o c a l e 

as d i s s i d e n c i a s que s u r g i r a m quando da ascensao 

p o l i t i c a . 

Na p r i m e i r a p a r t e do c a p i t u l o , abordaremos 

as formas como, no cena r i o m u n i c i p a l , aconteceram os 

mecanismos para consolidagao do novo grupo de at o r e s 

s o c i a i s e p o l i t i c o s ; atengao e s p e c i a l sera dada ao 

surgimento de novas l i d e r a n g a s no m u n i c i p i o de Nova 

F l o r e s t a no f i n a l dos anos 80 e i n i c i o dos anos 90. 

A formagao de novas a l i a n g a s que p o s s i b i l i t a r a m a 

c r i a g a o de uma nova hegemonia l o c a l levando ao poder 

a oposigao. 

Na segunda p a r t e , v e r i f i c a r e m o s como os 

novos a t o r e s , depois da chegada ao poder l o c a l , se 

r e l a c i o n a m com as a n t i g a s 'bases', no s e n t i d o de 

perceber que componentes i n c o r p o r a r a m das a n t i g a s 
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r e i v i n d i c a g d e s , que modelo de gestae- apresentaram e 

em que aspectos se d i f e r e n c i a r a m das ad m i n i s t r a g o e s 

a n t e r i o r e s . 

Na t e r c e i r a e u l t i m a p a r t e , buscaremos 

perceber q u a i s aspectos foram i m p r e s c i n d i v e i s para 

implementar p o l i t i c a s p u b l i c a s , a mediagao dos 

Conselhos M u n i c i p a l s e a c o n f i g u r a g a o de uma nova 

oposigao por p a r t e de a n t i g o s a l i a d o s . 
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3.1 - MUDANCAS NO CENARIO POLITICO E CONSOLIDACAO DE 

NOVAS LIDERANGAS 

Apds os anos de 1989/90, quando a oposigao 

se c o n s o l i d o u como f o r g a p o l i t i c a e os vereadores 

conseguiram se a p r e s e n t a r como a l t e r n a t i v a nos 

t r a b a l h o s da Camara, destacadamente, um par l a m e n t a r 

o r i u n d o dos grupos r e f e r i d o s nos c a p i t u l o s 

a n t e r i o r e s , j a e x i s t i a , t a n t o por p a r t e da s i t u a g a o 

quanto da oposigao e dos demais a t o r e s , a percepgao 

de que, novas l i d e r a n g a s estavam surgindo no cenario 

l o c a l . 

O c a n d i d a t o que perdeu as e l e i g d e s de 1988, 

percebeu o p o t e n c i a l d e s e n v o l v i d o p e l o s vereadores 

de seu p a r t i d o no l e g i s l a t i v o l o c a l , a p a r t i r d a i , 

passou-se por um p e r i o d o de oposigao organizada ao 

grupo no poder. 

Denuncias, atos p u b l i c o s , comicios e v a r i a s 

o u t r a s formas de f a z e r oposigao, foram u t i l i z a d a s 

como c o n q u i s t a de espagos no c o t i d i a n o do m u n i c i p i o . 

De forma que, no de c o r r e r dos doi s p r i m e i r o s anos da 

decada de 1990, s u r g i r a m novas l i d e r a n g a s s o c i a i s e 

p o l i t i c a s que ate entao, i n e x i s t i a m no m u n i c i p i o . 

Como demonstra a o p i n i a o de um i n f o r m a n t e , 
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" ( • • • ) a p a r t i r de 88 a gente j a 

t i n h a a i , nesse aspecto, digamos 

assim, uma p a r t i c i p a g a o p o l i t i c a na 

cidade b a s t a n t e e f e t i v a , nao e? Foi 

justamente no p r i m e i r o mandato do 

pe s s o a l a i do PMDB, que h o j e 

governa a cidade, e a gente, t e v e 

uma e l e i g a o d i s p u t a d a em 88( . . . ) E 

a p a r t i r d a i sim, nos j a tinhamos 

uma p a r t i c i p a g a o b a s t a n t e e f e t i v a 

na p o l i t i c a l o c a l ( . . . ) " (F. R. 

i n f o r m a n t e ) . 

No ano de 1990, e fundado o P a r t i d o dos 

Trab a l h a d o r e s , como consequencia da d i v i s a o o c o r r i d a 

na oposigao logo apds as e l e i g d e s de 1988. 

Fr u t o das d i v e r g e n c i a s que marcaram e s t a 

a l i a n g a , o p a r t i d o aparece como novo a t o r na v i d a 

s o c i a l e p o l i t i c a m u n i c i p a l . As p r i n c i p a l s bandeiras 

de l u t a s do p a r t i d o eram questoes de o r i e n t a g a o 

n a c i o n a l : reforma a g r a r i a , nao pagamento da d i v i d a 

e x t e r n a , c o n t r a a d i s c r i m i n a g a o r a c i a l , e n t r e 

o u t r a s . 

Sem t e r um programa mu i t o d e f i n i d o de como 

a t u a r l o c a l m e n t e , este novo a t o r , naquele momento, 

nao percebeu as s u t i l e z a s e e s p e c i f i c i d a d e s de Nova 

F l o r e s t a , onde a grande m a i o r i a dos a g r i c u l t o r e s sao 
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pequenos p r o p r i e t a r i e s , a g r i c u l t o r e s f a m i l i a r e s ou 

t r a b a l h a d o r e s meeiros, ou ainda t r a b a l h a d o r e s 

alugados *. 

E i m p o r t a n t e n o t a r que, mesmo depoi's das 

d i v e r g e n c i a s nos anos a n t e r i o r e s ; na e l e i g a o de 

1992, os d o i s grupos se r e u n i r a m apresentando 

c a n d i d a t u r a s numa coligagao e n t r e PMDB e PT, com o 

o b j e t i v o de tomar o poder l o c a l e s u b s t i t u i r o grupo 

que se sucedia no poder ha mais de 30 anos. 

As maiores c r i t i c a s enderegadas ao a n t i g o 

b l o c o no poder eram, alem de inumeras o u t r a s : 

apadrinhamento; desvio de recursos de uma s e c r e t a r i a 

para o u t r a , dependendo das necessidades 

c o n j u n t u r a i s ; f a l t a de t r a n s p a r e n c i a em r e l a g a o as 

prestagdes de contas m u n i c i p a l s e perseguigoes aos 

a d v e r s a r i e s . T a l como a f i r m a um i n f o r m a n t e , 

" ( . . . ) e u lembro que as perseguigoes 

eram imensas, a t e i n c l u s i v e com 

co i s a s s i m p l e s , mas que voce s e n t i a 

que era per s e g u i d o , e a te com 

perseguigoes de m i l i t a r e s mesmo, 

os p r e f e i t o s naquela epoca, o 

p r e f e i t o colocava ate pessoas da 

* Expressao que nao chega a ser d e f i n i d a como c a t e g o r i a s o c i o l o g i c a , mas 

e b a s t a n t e comum na r e g i a o do Curimatau. Ou s e j a , o t r a b a l h a d o r que nao 

tern nenhum t i p o de v i n c u l o e m p r e g a t i c i o . Tambern conhecido como d i a r i s t a . 



80 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

p o l i c i a p r a p e r s e g u i r gente, 

n e ( . . . ) " ( J . I . S. i n f o r m a n t e ) . 

Dessa forma, os grupos que i d e n t i f i c a m o s 

como oposigao, passaram a u t i l i z a r destes argumentos 

na t e n t a t i v a de c r i a g a o de uma nova hegemonia 

m u n i c i p a l . 

F o r t a l e c e n d o e ampliando os espagos 

conquistados no d e c o r r e r de quase uma decada no 

t r a b a l h o de oposigao, alguns a t o r e s entenderam que 

eram estes os espagos que deveriam ser conquistados 

para c o n s o l i d a r e l i d e r a r os grupos que, apesar das 

d i v e r g e n c i a s , continuavam d i a l o g a n d o e se opondo ao 

poder l o c a l . 

A qui tambem merece destaque a atuagao da 

I g r e j a C a t o l i c a , d u r a n t e toda a decada de 1980, 

tendo no padre Donato R i z z i , j a c i t a d o em c a p i t u l o 

a n t e r i o r , a pessoa que i m p u l s i o n o u a formagao de 

grupos de jo v e n s , grupos de s o l i d a r i e d a d e , 

Comunidades E c l e s i a i s de Base e um t r a b a l h o mais 

d i r e c i o n a d o para T e o l o g i a da L i b e r t a g a o * , ( v e r 

c a p i t u l o 1 ) . 

*Sobre o tema v e r tambem, KRISCHKE, Paulo & MAINHWARING, Scott., (Org) A 

I g r e j a nas Bases em Tempo de L i b e r t a g a o (1974-1985). Porto A l e g r e : L&PM: 

CEDEC, 1986. 
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Essa agao p o s s i b i l i t o u um o l h a r e uma 

atuacao mais v o l t a d a a r e a l i d a d e do m u n i c i p i o e seus 

problemas mais i m e d i a t o s . 

Na prdxima segao, observaremos como se 

deram as a l i a n g a s em t o r n o dos cand i d a t o s de 

oposigao para chegarem ao poder l o c a l . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3.2 - OS NOVOS ATORES NO PODER 

No ano de 1992, aconteceram as e l e i g d e s 

m u n i c i p a l s , os grupos p o l i t i c o s c o n c o r r e n t e s a 

p r e f e i t u r a apresentam suas can d i d a t u r a s . De um lado, 

a s i t u a g a o , com um c a n d i d a t o que j a h a v i a s i d o 

p r e f e i t o r epresentando o grupo no poder desde a 

fundagao da cid a d e ; de o u t r o , o c a n d i d a t o da 

oposigao, mais i d e n t i f i c a d o com os movimentos de 

oposigao, que a t e aquele i n s t a n t e , nao h a v i a 

e x e r c i d o nenhum cargo e l e t i v o . Como d i s s e um dos 

e n t r e v i s t a d o s , " ( . . . ) e r a novidade na p o l i t i c a . " 

Merecem destaque, t r e s pessoas (um 

empresario, um engenheiro e um f u n c i o n a r i o p u b l i c o ) 

que conseguiram, com muitos c o n f l i t o s e uma boa dose 

de p e r s p i c a c i a , c a p i t a l i z a r os e s f o r g o s c o l e t i v o s , 

f r u t o dos v a r i o s movimentos e a t o r e s e n v o l v i d o s , se 

colocando na l i d e r a n g a de todo um processo s o c i a l 
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desencadeado nas decadas de 1980 e 1990, a l t e r n a n d o -

se nos cargos de: p r e f e i t o , v i c e - p r e f e i t o e 

p r e s i d e n t e da camara de vereadores, nas gestoes que 

sucederam ao a n t i g o grupo p o l i t i c o . 

O novo b l o c o no poder assume os cargos com 

o compromisso de m o r a l i z a g a o das agdes 

a d m i n i s t r a t i v a s l o c a i s e direcionamento d i f e r e n c i a d o 

das decisdes m u n i c i p a l s . 

P o r t a n t o , os novos g e s t o r e s l o c a i s 

a c r e d i t a v a m que, a p a r t i r daquele momento, poderiam 

f a z e r um t r a b a l h o d i f e r e n c i a d o das gestoes 

a n t e r i o r e s . 

Do tenso e c o n f l i t u o s o p e r i o d o e l e i t o r a l , o 

s a l d o f o i a e l e i g a o dos c a n d i d a t o s de oposigao para 

p r e f e i t u r a , p r e f e i t o e v i c e do PMDB, alem da m a i o r i a 

de vereadores do mesmo p a r t i d o na camara m u n i c i p a l e 

nenhum c a n d i d a t o e l e i t o do PT. 

T r a t a - s e , entao, de novas p e r s p e c t i v a s para 

t r a g a r d e s t i n o s d i f e r e n t e s para a cidade, que a t e 

aquele momento so conhecia uma forma de 

gerenciamento, como j a t r a t a d o neste t r a b a l h o 

a n t e r i o r m e n t e (ver c a p i t u l o s 1 e 2) . A f a l a de um 

i n f o r m a n t e r e t r a t a bem a o p i n i a o do novo grupo no 

poder, 

"Entao houve avango, e os avangos 

estao bem c l a r o s na a g r i c u l t u r a , um 
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pouco, na saude mais, na educacao 

tambem. Porque naquela epoca, ate 

1992, o que era d e s t i n a d o a 

educagao era a p l i c a d o . . . era 

desviado, eu posso d i z e r dessa 

forma, ne? Era desviado para o u t r a s 

s e c r e t a r i a s , nao era cumprido, o 

que realmente e s t a na 

C o n s t i t u i g a o . " (A. P. R. 

i n f o r m a n t e ) . 

A e x p e c t a t i v a c r i a d a em t o r n o dos novos 

g e s t o r e s d e i x o u c l a r o que, t a n t o o grupo que perdeu 

as e l e i g d e s , quanto a populagao em g e r a l estava mais 

a t e n t a e d i s p o s t a a f i s c a l i z a r , mesmo que 

i n d i r e t a m e n t e , as agdes d e s e n v o l v i d a s de agora em 

d i a n t e , 

"Antes era (...) o grupo, o pessoal 

do p o d e r ( . . . ) f a z i a determinada 

c o i s a , a d m i n i s t r a v a ao seu b e l 

p r a z e r , como se d i z , ne? Nao t i n h a 

alguem que chegasse e achasse que 

e s tava c e r t o , que estava e r r a d o , 

ne? Que c r i t i c a s s e i s s o ou a q u i l o . 

Hoje e d i f e r e n t e , o p e ssoal antes 

de f a z e r determinadas c o i s a s , e l e s 
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pensam, olham(...) 'o pessoal, como 

e que v a i s e r f . . . ) , ' ne." (B. A. A. 

i n f o r m a n t e ) 

Podemos a f i r m a r que as formas de v i v e n c i a 

p o l i t i c a e c o t i d i a n a ern Nova F l o r e s t a , deste momento 

em d i a n t e , passaram por algumas mudangas 

s i g n i f i c a t i v a s . As c r i t i c a s enderegadas ao grupo no 

poder podem ser entendidas nao so como revanchismos 

de grupos ou a d v e r s a r i e s ; agora, boa p a r t e das agdes 

a d m i n i s t r a t i v a s passam, necessariamente, p e l o c r i v o 

da populagao. 

M u i t o embora, le g a l m e n t e , os mecanismos de 

f i s c a l i z a g a o e c o n t r o l e das agdes l o c a i s nao sendo 

do conhecimento de grande p a r t e das pessoas, as 

conversas no t r a b a l h o , as f o f o c a s das esquinas, as 

c r i t i c a s da oposigao tern um e f e i t o s i m b d l i c o m u i t o 

p r e s e n t e , sendo i n c l u s i v e r e s p o n s a v e i s , algumas 

vezes, por mudangas nas decisdes l o c a i s . Alem do 

t r a b a l h o dos vereadores de oposigao na camara. 

Neste s e n t i d o , os gestores nao podem d e i x a r 

passar desapercebido o que a q u i podemos chamar de 

uma " o p i n i a o p u b l i c a l o c a l " , j a r e f e r i d a ( ver 

c a p i t u l o 1 ) . 

Por causa da formagao de uma o p i n i a o 

p u b l i c a l o c a l , os r e p r e s e n t a n t e s do poder l o c a l 

i n c o r p o r a r a m , d u r a n t e algum tempo, r e i v i n d i c a g d e s 
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dos a n t i g o s grupos de oposigao, passando a p r e s t a r 

contas, p u b l i c a m e n t e , das agdes a d m i n i s t r a t i v a s . Um 

i n f o r m a n t e a f i r m a o s e g u i n t e : 

"Se a gente r e f l e t i r , por exemplo: 

como era a p o l i t i c a de Nova 

F l o r e s t a , ou se a gente f i z e r dos 

o u t r o s m u n i c i p i o s em relagao a Nova 

F l o r e s t a ( . . . ) no Curimatau, onde e l a 

e mais p o l i t i z a d a , onde as pessoas, 

mesmo que estao no poder, sao 

sabedoras que e x i s t e uma oposigao 

a l i , que e x i s t e gente que 

f i s c a l i z a , que e x i s t e , que a 

sociedade e l a , e l a e s t a , e l a se 

a l e r t o u . Ela e s t a de o l h o , e l a 

cobra dos p o l i t i c o s ( . . . ) " (M. F. 

i n f o r m a n t e ) . 

Outro aspecto i m p o r t a n t e para p a r t i c i p a g a o 

e i n c o r p o r a g a o de pro p o s t a s dos v a r i o s segmentos 

s o c i a i s f o i a c r i a g a o , em meados da decada de 1990, 

dos Conselhos M u n i c i p a l s . Como p a r t e da 

d e s c e n t r a l i z a g a o p r e v i s t a na C o n s t i t u i g a o F e d e r a l 

(ver c a p i t u l o 1 ) , os conselhos deveriam ser canais 

de d i a l o g o e n t r e o e x e c u t i v o l o c a l e as propostas e 
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anseios p o p u l a r e s na d e f i n i g a o de p o l i t i c a s p u b l i c a s 

em n i v e l l o c a l . 

E n t r e t a n t o , muitos dos e n t r e v i s t a d o s 

afirmam que os conselhos ainda nao tem um 

funcionamento de forma a p r o p o r c i o n a r a e f e t i v a 

p a r t i c i p a g a o s o c i a l sem a i n t e r f e r e n c i a dos grupos 

dominantes l o c a i s . Este f a t o i m p o s s i b i l i t a maior 

democratizagao e d e s c e n t r a l i z a g a o das d e c i s d e s . Ao 

c o n t r a r i o , o grupo agora no poder, u t i l i z a de v a r i a s 

formas os Conselhos e a m a i o r i a dos c o n s e l h e i r o s , j a 

que em cidades de pequeno p o r t e , a exemplo do caso 

em estudo, os conselhos que funcionam, a m a i o r i a 

das vezes, apenas r e f e r e n d a as decisdes do p r e f e i t o 

(ver c a p i t u l o s 1 e 2 ) . 

"Nds temos h o j e , embora ainda nao 

f u n c i o n e a c o n t e n t o , eu fago essa 

c r i t i c a a i , porque a c o i s a ainda e 

m u i t o , digamos assim, muito j o g o , 

m u i t o c a r t a marcada mesmo, o poder, 

o p r e f e i t o e quern manipula as 

pessoas que vao p a r t i c i p a r do 

conselho, os c o n s e l h e i r o s nao estao 

c o n s c i e n t e s do seu dever l a nos 

conselhos e nao pressionam...mas, 

de qualquer forma j a e x i s t e o 
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Conselho de A g r i c u l t u r a , de 

Educagao..." (R. F. S. i n f o r m a n t e ) . 

Os espagos para p a r t i c i p a g a o e 

f i s c a l i z a g a o , sao ampliados e n t r e os anos de 

1992/96, se tomarmos como r e f e r e n d a as 

a d m i n i s t r a g d e s a n t e r i o r e s , porem, se pensarmos em 

termos de p a r t i c i p a g a o e f e t i v a dos segmentos s o c i a i s 

o t r e c h o acima demonstra que os Conselhos M u n i c i p a l s 

em Nova F l o r e s t a , a t e o momento tern s e r v i d o apenas 

para r e f e r e n d a r decisdes j a tomadas pelos p r e f e i t o s 

da s i t u a g a o . 

E i m p o r t a n t e entender que a simples 

t r a n s f e r e n c i a de r e s p o n s a b i l i d a d e s e alguns recursos 

a mais, por s i so, nao garantem o e n v o l v i m e n t o da 

comunidade na d e f i n i g a o de p o l i t i c a s l o c a i s , sendo 

n e c e s s a r i o s mecanismos de c o n t r o l e p e l a sociedade, 

t a n t o da d e f i n i g a o de p r i o r i d a d e s , quanto da 

a p l i c a g a o desses r e c u r s o s . Nao tern s i d o essa a 

r e a l i d a d e de Nova F l o r e s t a , apesar dos e s f o r g o s dos 

a t o r e s s o c i a i s e n v o l v i d o s . 

No proximo ponto, analisaremos os 

encaminhamentos que p o s s i b i l i t a r a m a r e - c o n f i g u r a g a o 

de novas a l i a n g a s , as i d a s e v i n d a s de um processo 

tenso , c o n t r a d i t d r i o marcado por i n t e r e s s e s , 

i n d i v i d u a l s ou de grupos, para permanencia no poder 

l o c a l . 
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3.3 - NOVAS DISSIDENCIAS: CONTRADICOES DE UM 

PROCESSO 

P r o v a v e l m e n t e , p e l o f a t o de, no i n i c i o da 

g e s t a o , o novo p r e f e i t o nao t e r l e v a d o em c o n t a as 

p r o p o s t a s do P a r t i d o dos T r a b a l h a d o r e s , a l e m de nao 

t e r a c o n t e c i d o urn c o n v i t e o f i c i a l p a r a a 

p a r t i c i p a g a o d e s t e no g o v e r n o que se i n i c i a v a , 

a t i t u d e comum em g o v e r n o s de c o a l i z a o , pode t e r 

g e r a d o o d e s c o n t e n t a m e n t o dos s e t o r e s que, nao sendo 

do p a r t i d o recem e l e i t o , c o n t r i b u i r a m p a r a a e l e i g a o 

dos c a n d i d a t o s desse p a r t i d o . 

Nos anos s e g u i n t e s , o c o n f l i t o f i c o u meio 

que l a t e n t e , em que e x i s t i a m c r i t i c a s de p a r t e a 

p a r t e , mesmo sem as l i d e r a n g a s dos p a r t i d o s d i z e r e m 

p u b l i c a m e n t e que a a l i a n g a e s t a v a d e s f e i t a . 

E n t r e t a n t o , no ano de 1995, as d i v e r g e n c i a s 

em r e l a g a o a f o r m a de g o v e r n a r a c i d a d e , e n t r e os 

p a r t i d o s e n v o l v i d o s na a l i a n g a f i r m a d a na u l t i m a 

e l e i g a o m u n i c i p a l eram b a s t a n t e e v i d e n t e s . A i n d a nao 

t e n d o se c o n f i r m a d o " o f i c i a l m e n t e " a d i v i s a o , os 

d o i s g r u p o s j a nao d i a l o g a v a m . 

De a c o r d o com urn e n t r e v i s t a d o , a d i v i s a o se 

a c i r r o u quando da p r o p o s i g a o de d o i s p r o j e t o s 

m u n i c i p a l s que nao f o r a m a c e i t o s p e l o p r e f e i t o . 
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" ( . . . ) n o s chegamos a e l a b o r a r d o i s 

p r o j e t o s ( . ..)um p r o j e t o de educagao 

e o u t r o (...) de a g r i c u l t u r a 

( . . . ) R e d i g i m o s um t e x t o ' e 

e n t r e g a m o s ao p r e f e i t o e e l e 

s i m p l e s m e n t e d i s s e que nos enviamos 

os p r o j e t o s e esquecemos de mandar 

o d i n h e i r o ( . . . ) E a i comegou o nosso 

c o n f l i t o com o p o d e r ( . . . ) e n t a o a 

p a r t i r d a i a g e n t e v i u que nao 

t i n h a como t r a b a l h a r com esse 

p e s s o a l . " (S. M. i n f o r m a n t e ) . 

A s sim, as v e s p e r a s de uma o u t r a e l e i g a o 

m u n i c i p a l , a n t i g o s a l i a d o s se t r a n s f o r m a m em 

a d v e r s a r i o s , c o n f i g u r a n d o um novo q u a d r o nas 

r e l a g o e s l o c a i s do grupo no poder com a t o r e s s o c i a i s 

e p o l i t i c o s que passam p a r a o p o s i g a o . 

O u t r o f a t o r i m p o r t a n t e que tambem t e v e 

i n f l u e n c i a na d e c i s a o de d e s f a z e r a a l i a n g a , p o r 

causa de d i s c o r d a n c i a s na f o r m a de como c o n d u z i r e 

g e r e n c i a r os bens p u b l i c o s ; e a s s i m t r a t a d o p o r um 

p a r t i c i p a n t e : 

" ( . . . ) e x i s t i a um p r o j e t o a i , que a 

g e n t e denominou de x P r o j e t o 

G a s o l i n a ' , que e r a uma c o i s a meio 
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c o m p l i c a d a , onde o p r e f e i t o p o d e r i a 

a b a s t e c e r seus c a r r o s p a r t i c u l a r e s 

com r e c u r s o s da p r e f e i t u r a e 

que (...) esse p r o j e t o nao chegou a 

s e r c o l o c a d o p a r a v o t a c a o , t a 

c e r t o ? " (A. R. J. i n f o r m a n t e ) . 

A s s i m , o g r u p o a g o r a no p o d e r , comegou a 

s o f r e r as mesmas c r i t i c a s que se d i r e c i o n a v a ao 

g r u p o que f u n d o u a c i d a d e e que a g o v e r n o u d u r a n t e 

m a i s de 30 anos, passando a s e r i n s i s t e n t e m e n t e 

c r i t i c a d o p e l a a n t i g a s i t u a g a o , a g o r a o p o s i g a o , que 

comegava a s i m p a t i z a r com o g r u p o d i s s i d e n t e . 

No ano de 1996 a c o n t e c e uma a l i a n g a i n e d i t a 

no m u n i c i p i o , a n t i g o s a d v e r s a r i o s se j u n t a m (PT, 

PFL, PSDB), na t e n t a t i v a de d e r r o t a r e l e i t o r a l m e n t e 

o g o v e r n o do PMDB. 

Contudo, o r e s u l t a d o das e l e i g o e s de 1996, 

f o i f a v o r a v e l ao PMDB, que c o n s e g u i u , mesmo com a 

nova a l i a n g a da o p o s i g a o e l e g e r seu c a n d i d a t o com 

uma pequena m i n o r i a de v o t o s . 

Nos anos s e g u i n t e s , o gr u p o a g o r a 

f o r t a l e c i d o , i m p r i m e sua "raarca" a d m i n i s t r a t i v a , 

mesmo com algumas c r i t i c a s . Consegue d e f i n i r 

p o l i t i c a s l o c a i s que l h e dao c e r t a c r e d i b i l i d a d e . 

Na r e l a g a o com os a t o r e s s o c i a i s e 

p o l i t i c o s , o p a r t i d o da s i t u a g a o c a r a c t e r i z o u - s e 
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p e l a f a l t a de d i a l o g o com os grupos de p r e s s a o , a q u i 

denominados de novos a t o r e s s o c i a i s ; 

i m p o s s i b i l i t a n d o dessa f o r m a , uma m a i o r 

i n t e r f e r e n c i a , d e s t e s p a r a d e f i n i g a o de p o l i t i c a s 

p u b l i c a s l o c a i s que l e v e m em c o n t a suas 

r e i v i n d i c a g d e s e a c r i a g a o de uma c u l t u r a da 

p a r t i c i p a g a o . 

As v a r i a s e s p e c i f i c i d a d e s da r e a l i d a d e 

o b s e r v a d a a t e o ano 1999, na c i d a d e de Nova 

F l o r e s t a , nos p e r m i t e m d i z e r que a i n d a nao e x i s t e m 

c o n d i g o e s o b j e t i v a s p a r a f a z e r v a l e r as c o n q u i s t a s 

t a n t o s i n s t i t u c i o n a i s q u a n t o p o l i t i c o -

a d m i n i s t r a t i v a s , uma vez que t a n t o g o v e r n o q u a n t o 

s o c i e d a d e a i n d a nao demonstram m a t u r i d a d e p a r a 

d e f i n i g a o de d e c i s o e s m u n i c i p a l s que possam 

a p r o v e i t a r suas p o t e n c i a l i d a d e s l o c a i s . Desta forma, 

i m p o s s i b i l i t a n d o um p l a n e j a m e n t o l o c a l que supere as 

q u e r e l a s p a r o q u i a i s em b e n e f i c i o da p o p u l a g a o . 

A s s i m , a p e r s p e c t i v a a q u i a d o t a d a nos 

s u g e r e que, a p e s a r de a l g u n s avangos do p o n t o de 

v i s t a p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v o , a imensa m a i o r i a dos 

m u n i c i p i o s no i n t e r i o r do B r a s i l , a i n d a podem 

s u p e r a r suas d i f i c u l d a d e s com s o l u g o e s c r i a t i v a s . 

E n t r e t a n t o , o que se tern c o n s t a t a d o , a exemplo d e s t e 

e s t u d o , e que na r e a l i d a d e c o n c r e t a , no d i a - a - d i a de 

cada pequena c i d a d e , tem-se p e r p e t u a d o g e s t o e s que 

so obedecem a um c r i t e r i o : a t e n d i m e n t o aos 
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i n t e r e s s e s de pequenos g r u p o s , em d e t r i m e n t o da 

m a i o r i a da p o p u l a c a o . 

N e s t a s s i t u a g o e s , a p e s a r do orgamento 

d i m i n u t o e das c a r e n c i a s da m a i o r i a , os g r u p o s 

d o m i n a n t e s mantem p r i v i l e g i o s , r e l e g a n d o p a r a 

segundo p i a n o o f a v o r e c i m e n t o dos g r u p o s com menos 

p o d e r de r e p r e s e n t a g a o . 

N e s t a p e r s p e c t i v a , podemos a f i r m a r que, a 

r e a l i d a d e em e p i g r a f e nao f o g e dessa r e g r a , os 

g r u p o s que p o t e n c i a l i z a r a m as g r a n d e s mudangas em 

n i v e l l o c a l , l o g o f o r a m m a r g i n a l i z a d o s e as p o s t u r a s 

tern s i d o , na sua g r a n d e m a i o r i a de f a l t a de d i a l o g o 

ou, a i n d a p i o r , de p e r s e g u i g a o e nao r e c o n h e c i m e n t o 

de d i r e i t o s c o n q u i s t a d o s . 
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CONSIDERAQOES FINAIS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

E s t e t r a b a l h o t e v e como o b j e t i v d , a 

a p r e e n s a o de como aco n t e c e r a m nas u l t i m a s decadas no 

B r a s i l , a c o n f i g u r a g a o e o r g a n i z a g a o de novos a t o r e s 

s o c i a i s no n i v e l l o c a l . 

No p r i m e i r o c a p i t u l o , f o r a m d e f i n i d a s as 

c a t e g o r i a s que embasaram as a n a l i s e s r e a l i z a d a s . 

P o r t a n t o , nocoes como; novos a t o r e s s o c i a i s , 

p a r t i c i p a g a o , d e m o c r a c i a , d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a , 

p o d e r l o c a l e n t r e o u t r a s ; se t o r n a r a m f u n d a m e n t a l s 

p a r a d i r e c i o n a r o t r a b a l h o na p e r s p e c t i v a 

h e u r i s t i c a . 

No segundo c a p i t u l o , t r a t a m o s de 

c a r a c t e r i z a r o m u n i c i p i o de Nova F l o r e s t a - PB. , 

s o c i o - e c o n o m i c a e g e o g r a f i c a m e n t e , f a t o que tambem 

p o s s i b i l i t o u d e l i m i t a r e o b s e r v a r um momento bem 

e s p e c i f i c o da sua h i s t o r i a . 

No t e r c e i r o c a p i t u l o , pudemos c o n s t a t a r 

q u a i s f o r a m os r e s u l t a d o s de t o d a a " J o r n a d a " 

p e r c o r r i d a p e l o s novos a t o r e s , a c r i a g a o de uma nova 

hegemonia l o c a l , a i m p l e m e n t a g a o dos C o n s e l h o s 

M u n i c i p a l s e a c o n f i g u r a g a o de novas, e 

c i r c u n s t a n c i a i s , a l i a n g a s que f o r a m r e s p o n s a v e i s p o r 

mudangas p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s , p o r uma p a r t e e, 
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c o n s e r v a g a o de f o r m u l a s a r c a i c a s de g e s t a o , p o r 

o u t r a . 

As q u e s t o e s o b s e r v a d a s p o r e s t e t r a b a l h o 

d e v e r a o a p o n t a r p a r a uma a n a l i s e mais d e t a l h a d a e 

a p r o f u n d a d a a c e r c a do seu d e s e n r o l a r i n t e r n o , das 

r e l a c o e s que permeiam os p r o c e s s o s c o t i d i a n o s de 

f o r m a c a o de uma c u l t u r a p o l i t i c a e v i v e n c i a 

s o c i e t a r i a p a r a os a t o r e s s o c i a i s em Nova F l o r e s t a . 

Os p r o c e s s o s de mudanga de c e n a r i o p u b l i c o -

p o l i t i c o desencadeados em meados da decada de 1980, 

c o n s i d e r a d a p e l o s e c o n o m i s t a s como, "a decada 

p e r d i d a " , impoe r e f l e x o e s s o b r e a r e a l i d a d e em 

a n a l i s e . 

Para t a n t o , devemos e n t e n d e r que a 

d e c o r r e n c i a das l u t a s , c o n q u i s t a s e r e i v i n d i c a g o e s 

t r a v a d a s no campo p o l i t i c o - i n s t i t u c i o n a l , nao se 

reduzem a numeros ou e s t a t i s t i c a s ; e l a s perpassam os 

campos da c u l t u r a , da educagao, da r e l i g i a o , da 

l i n g u i s t i c a , das i d e n t i d a d e s ( C f . GOHN, 1 9 9 7 ) , da 

p o l i t i c a , num emaranhado de s i g n i f i c a g o e s e de 

" e x p e r i e n c i a s " . 

No e n t a n t o , os p r o b l e m a s e n f r e n t a d o s p e l o s 

novos a t o r e s nao d i z e m r e s p e i t o , somente, as suas 

e s t r a t e g i a s de e n f r e n t a m e n t o com o poder l o c a l , mas, 

as novas f o r m a s de c o n q u i s t a s e f e t i v a s que possam 

a p o n t a r p a r a a c o n s t r u g a o de uma c o n t r a - h e g e m o n i a 

que de c o n t a de um l a d o , do r e c o n h e c i m e n t o do 
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c o n f l i t o p e l o p o d e r l o c a l e, de o u t r o , da 

p e r s p e c t i v a de i m p l e m e n t a g a o de uma nova c u l t u r a 

p o l i t i c a que a p o n t e p a r a c r i a g a o de uma agenda que 

i n c l u a suas r e i v i n d i c a g d e s nas p o l i t i c a s 

g o v e r n a m e n t a i s . 

Os dados c o l e t a d o s tern apontado p a r a o u t r a s 

d i r e g d e s , t a n t o p o r p a r t e do p o d e r l o c a l , que 

d e m o n s t r a uma v e r d a d e i r a " m i o p i a s o c i a l " , nao 

re c o n h e c e n d o ou nao i n c o r p o r a n d o na sua agenda as 

r e i v i n d i c a g d e s ; q u a n t o p o r p a r t e dos novos a t o r e s , 

que mesmo em poucos momentos, t e n d o a o p o r t u n i d a d e 

de c r i a r c a n a i s de comunicagao, nao o f i z e r a m sob o 

p r e t e x t o de "nao f a z e r e m p a r t e do g r u p o do p o d e r " . 

Nesse s e n t i d o , podemos a f i r m a r que, p o r uma 

q u e s t a o de s o b r e v i v e n c i a p o l i t i c a , os novos a t o r e s 

d e v e r i a m p e r c e b e r que a p a r t i c i p a g a o , mesmo nos 

pequenos espagos, no c o t i d i a n o , f o r a das a r e n a s de 

d e c i s a o , tern uma dimensao e d u c a t i v a p r o p r i a de 

movimentos s o c i a i s , tern seu a s p e c t o l u d i c o , f o r j a m 

i d e n t i d a d e s c o l e t i v a s , alem da dimensao do p r a z e r , e 

da r e a f i r m a g a o dos l a g o s a f e t i v o s . T a i s dimensdes 

d e v e r i a m l e v a r a r e p e n s a r tambem, as f o r m a s de 

m o b i l i z a g a o e o c a r a t e r das r e i v i n d i c a g d e s , p a r a 

a l e m dos p a r t i c u l a r i s m o s , das r i x a s p e s s o a i s e das 

r e l a g d e s de r i v a l i z a g d e s mutuas e n t r e grupos s o c i a i s 

d i f e r e n c i a d o s . 
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H i s t o r i c a m e n t e , os movimentos e a t o r e s 

s o c i a i s no B r a s i l , tern p r i v i l e g i a d o um d e t e r m i n a d o 

t i p o de m o b i l i z a g a o , e x a t a m e n t e a q u e l e de c a r a t e r 

m ais c r i t i c o , que pode s u g e r i r m u i t o mais' uma 

d e l i m i t a c a o de espaco, do p o n t o de v i s t a p o l i t i c o -

i d e o l d g i c o , do que um v e r d a d e i r o i n c o n f o r m i s m o 

acompanhado de s i n a l i z a g a o p a r a mudanga. 

Porem, p a s s o u a e x i s t i r nos u l t i m a s anos, 

um t i p o de r e i v i n d i c a g a o mais p r e o c u p a d o com a 

a p r e s e n t a g a o de a l t e r n a t i v a s , p r o p o s t a s que podem 

s u g e r i r a s u p e r a g a o de s i t u a g d e s i n s u s t e n t a v e i s . Sao 

os chamados movimentos p r o p o s i t i v o s , em que os 

a t o r e s s o c i a i s e n v o l v i d o s , a p r e s e n t a m p r o p o s t a s 

c o n c r e t a s que apontam, m u i t o mais p a r a uma r e l a g a o 

de d i a l o g o com o poder, do que p u r a e s i m p l e s m e n t e a 

c r i t i c a g r a t u i t a . 

Tern s i d o a s s i m , p o r exemplo, com o 

Movimento N a c i o n a l dos T r a b a l h a d o r e s R u r a i s Sem 

T e r r a , que tern s u g e r i d o ao p r d p r i o g o v e r n o 

d i f e r e n t e s f o r m a s de o r g a n i z a g a o dos assentamentos e 

a e l a b o r a g a o de uma p o l i t i c a de educagao p r o p r i a do 

MST (Cf MANQANO, 1999). O u t r o exemplo i m p o r t a n t e sao 

os m o vimentos s o c i a i s na educagao, que 

h i s t o r i c a m e n t e , d i a l o g a m e i n t e r f e r e m nas d e c i s d e s e 

p o l i t i c a s p u b l i c a s , p r o v a v e l m e n t e desde os anos 

50/60. 
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D e s t a f o r m a , pensar os novos a t o r e s s o c i a i s 

no caso em e s t u d o , e p e n s a r s o b r e a p o s s i b i l i d a d e , 

a t e a g o r a r e m o t a , p e l a a n a l i s e dos dados c o l e t a d o s , 

de i n t e r f a c e s e n t r e e s t e s e o poder l o c a l , o p i r i a n d o , 

i n t e r f e r i n d o , p r o p o n d o , e x i g i n d o o r e c o n h e c i m e n t o de 

suas r e i v i n d i c a g d e s e c o n q u i s t a s . De c e r t a forma, os 

C o n s e l h o s tern s i d o espago p a r a i s t o . Mas, pouca 

a t e n g a o se tern dado a e s t e s novos c a n a i s 

i n s t i t u c i o n a i s de p a r t i c i p a g a o e c o n t r o l e s o c i a l de 

p o l i t i c a s e f u n d o s p u b l i c o s . 

De o u t r o modo, os dados r e v e l a m , que o 

p o d e r l o c a l tambem demonstra suas f r a g i l i d a d e s como: 

a g e s t a o baseada numa c u l t u r a p a t e r n a l i s t a , 

a u t o r i t a r i a e e x c l u d e n t e ; f a l t a de p l a n e j a m e n t o de 

uma p o l i t i c a m u n i c i p a l que i n c o r p o r e algumas 

r e i v i n d i c a g d e s dos novos a t o r e s ; f a l t a de 

t r a n s p a r e n c i a na a p l i c a g a o de r e c u r s o s p u b l i c o s , 

e n t r e o u t r o s . 

A p e s q u i s a r e a l i z a d a s o b r e a r e a l i d a d e de 

Nova F l o r e s t a , a exemplo de o u t r o s pequenos 

m u n i c i p i o s b r a s i l e i r o s , d e m o n s t r o u que o d i s c u r s o 

t r a v e s t i d o da " m o d e r n i z a g a o " se t o r n a n e c e s s a r i o 

p a r a manutengao de g r u p o s no p o d e r . A c u l t u r a 

p o l i t i c a a u t o r i t a r i a a i n d a e s t a b a s t a n t e a r r a i g a d a 

nas l i d e r a n g a s l o c a i s , que a presentam comportamentos 

d i f e r e n c i a d o s : adotam as v e l h a s p r a t i c a s p o l i t i c a s 

( c l i e n t e l i s m o , p a t r i m o n i a l i s m o , n e p o t i s m o ) , p o r um 
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l a d o e; p o r o u t r o , t r a n s f o r m a m / m o d e r n i z a m as 

p r a t i c a s d i s c u r s i v a s . 

N e s t e s e n t i d o , a c o n v e n i e n c i a dos 

i n t e r e s s e s em j o g o , r e a f i r m a r a m a n t i g a s p r a t i c a s , os 

i n t e r e s s e s p e s s o a i s e de g r u p o s s o b r e p o n d o - s e a 

d e m o c r a c i a como v a l o r e t i c o u n i v e r s a l . Para os 

d i r i g e n t e s m u n i c i p a l s , d e m o cracia e p a r t i c i p a g a o sao 

s i n o n i m o s de p e r d a do p o d e r . 
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Mesorregioes do Est a do da Paraiba zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Rio Grande do Norte zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

\ 

fVzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 13 u-f VPs X.~J>' ^k>w--, \ w, , Oceano 

Ceard zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Jf.i 

1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
si WS'v 

Agude Epitacio Pessoa 

(Boqueirao) 

Pernambnco zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Mesorregioes zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(numero de manicfptos) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

• Agreste [68] 

D Borborema (44) 

• Mata Paraibana (30) 

• Sertao (83) 



ANEXO 2 

T ABE LAS 



Tabela 1 - N° de Residentcs Absolute- e Relativo na Scde do Municipio c Zona Rural. 

NOVA FLORESTA ABSOLUTO RELATIVO 

Populacao Residente 9.411 % 

Reside na Scde 8.372 88,96 

Reside na Zona Rural 1.039 11,04 

FONTE: PNAD/2000, IBGE. 



Tabela 2 - N° Estabelecimcnto e Condicao do Produtor. 

Municioio Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante 
EstabelecimentoszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Area (Ha) Estabelecimentos Area (Ha) Estabelecimentos Area (Ha) Estabelecimentos Area (Ha) 

Nova Floresta 248 2.850 4 5 66 740 59 85 

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE. 

Tabela 3 - Estabelecimento com Informacao de Uso de: Assistencia Tecnica, Adubos e Corretivos, Controle de 

Pragas/Doencas, Conservacao do Solo, Irrigacao, Energia Eletrica. 

Estabelecimento com Declaracao de Uso de: 

Mlinicipio Assistencia Tecnica Adubos/Corretivos Controle Pragas/Doencas Conservacao do Solo Irrigacao Energia Eletrica 

Nova Floresta 42 115 302 12 13 120 

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

r 

Tabela 4 - Estabelecimentos Por Grupo de Area (Ha) Total. 

Municioio Estabelecimentos Segundo os Grupos de Area (Ha) em 31/12/95 
" MenosdelO 10 a Menos de 100 100 a Menos de 200 200 a Menos de 500 500 a Menos de 2000 2000 e Mais Sem Declarajao 

Nova Floresta 322 46 4 5 

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE. 



Tabela 5 - Utilizacao das Terras em 31/12/1995. 

Utilizacao das Terras em 31/12/1995 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

MUHlCipiO Area Total (Ha) Lavouras Perman. Pastagens Naturais Matas Naturais e Plantas Lavouras em Descanso e 

Temporarias Artificiais Produtivas nao Utilizadas 

Nova Floresta 3.681 1.653 1.070 80 660 

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE. 

Tabela 6 - Pessoa! Ocupado em 31/12/1995. 

Municipio Total Total Homens Homens Menores de 14 anos Total Mulheres Mulheres Menores de 14 anos 

Nova Floresta 966 705 14 261 19 

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE. 



Tabela 7 - Valor da Producao Animal c Vegetal. 

Valor da Producao cm Mil Reais 
MunicipiOzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA — Vegetal Animal 

Total Lavoura Total Grande Porte 

Nova Floresta 860 720 720 140 124 

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE. 

Tabela 8 - Indice de Mortalidadc em Crian^as de 0 a 14 anos (entre 95 a 98). 

Mortalidadc 
Periodo 

Faixa Etaria 
95 96 97 98 99 00 

0 a 1 Ano 12 22 15 5 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA— zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA— 
1 a 4 Anos 1 2 1 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA— — — 
5 a 9 Anos — 3 — — — 

10 a 14 Anos 1 — 1 — — — 
TOTAL 14 27 17 5 -- — 

FONTE: Ministcno da Saude, DATASUS (SIM) Sistema de Informacao de Moilalidadc/2000. 



ANEXO 3 

ROTEIRO DE ENTREVISTAS 



ROTEIRO DE ENTREVISTAS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Voce a c r e d i t a que no i n i c i o dos anos 80, 

e x i s t i a m a l g u n s espagos p a r a a p a r t i c i p a g a o 

p o l i t i c a em Nova F l o r e s t a ? 

Como voce a v a l i a a atuagao da I g r e j a C a t d l i c a 

na decada de 1980? 

Em r e l a g a o aos p a r t i d o s p o l i t i c o s que e x i s t i a m 

na epoca, h a v i a algum t i p o de t r a b a l h o 

c o m u n i t a r i o ? 

Como e que voce i n i c i o u sua v i v e n c i a p o l i t i c a 

em Nova F l o r e s t a ? 0 que f o i f u n d a m e n t a l p a r a 

sua p a r t i c i p a g a o ? 

Como f u n c i o n a v a , na epoca, o S i n d i c a t o dos 

T r a b a l h a d o r e s R u r a i s , a I g r e j a , a COMUNINF 

(Comunidade U n i v e r s i t a r i a de Nova F l o r e s t a ) , as 

Semanas U n i v e r s i t a r i a s ? 

Nos anos de 1985/86, aconteceram r e u n i d e s s o b r e 

a C o n s t i t u i n t e , C o n s t i t u i g a o , que tambem eram 

c o n h e c i d a s como "Agdes P o p u l a r e s " . Como se deu 

sua p a r t i c i p a g a o nas r e u n i d e s ? 

Voce a c r e d i t a que, de alguma forma, c o n t r i b u i 

p a r a as p r o p o s t a s aprovadas na C o n s t i t u i g a o de 

88? 

Voce tern conhecimento de alguma mudanga, em 

Nova F l o r e s t a , que f o i f r u t o da Nova 

C o n s t i t u i g a o ? Quais? 



9- Os t r a b a l h o s c o m u n i t a r i o s (da I g r e j a , do 

S i n d i c a t o , A s s o c i a c a o U n i v e r s i t a r i a ) , 

d e s e n v o l v i d o s nos anos 80, t i v e r a m ou tern 

alguma i n f l u e n c i a nas formas de v i v e n c i a 

p o l i t i c a em Nova F l o r e s t a , a t u a l m e n t e ? 

10- Como f o i o r e l a c i o n a m e n t o desses movimentos 

com os p r e f e i t o s na epoca? 

1 1 - Que t i p o de a v a l i a g a o voce f a z das e l e i g d e s 

m u n i c i p a l s de 1988? Voce a c r e d i t a que 

a c o nteceram avangos ou nao? 

12- Desde a formagao dos Conselhos m u n i c i p a l s , 

que sao v a r i o s , a t e h o j e , como tern s i d o atuagao 

dos C o n s e l h e i r o s ? 

13- G o s t a r i a agora, que voce f a l a s s e um pouco 

sobre sua h i s t d r i a de v i d a , (se e s t u d o u , do 

t r a b a l h o ) , se sempre morou em Nova F l o r e s t a . . . 


