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RESUMO

Este trabalho analisa o processo de
surgimento de novos atores sociais e os conflitos de
sua acdo sobre o poder politico local em Nova
Floresta- PB. Trata-se, portanto, da reconstituigéo
histérica do surgimento de novos grupos sociais sob
os 1impactos do processo de democratizagdao da
sociedade brasileira no nivel local,
especificamente, num pequeno municipio do interior
paraibano. Os impasses, limites e possibilidades de
acdo coletiva desses grupos sdo analisados a luz da

cultura politica local.



ABSTRACT

This work analyzes the process of emergence
of new social actors and the conflicts of their
action on the local political power 1in Nova
Floresta-PB. It deals, therefore, with the
historical reconstitution of the appearing of new
social groups under the impacts of the process of
democratization of the Brazilian society in a local
level, specifically, in a small town 1in the
countryside Paraibano. The impasses, limits and
possibilities of collective action of these groups
are analyzed under the light of the local political

culture.



SUMARIO

ITHEROIICRD . s s snnmvis soGepo s dnd e ns PG RS SR RRE Fa g 001
CONSTRUCAO DE UMA METODOLOGIA. « ittt ittt iieeennnns 005
A DEFINICAO DO PROBLEMA DA PESQUISA....veeeeenen.. 007

CAPITULO I- PARTICIPACAO DOS NOVOS ATORES

SOCIAIS NO PODER LOCRTL. s: s 5553 os v ia e 013
1.1l= PARTICIPACAD . s vttt et ettt ittt eteteeeeeeneen 014
1.2~ DEMOCRACT A . vt ittt ettt eseeaseseeeeenenns 019
1.3- NOVOS ATORES SOCIAIS . it v ittt ettt eenennnns 024
1= PODER TOCAT: 55 5.5 6655 55 50555 5: 5 5 i b 0 5.3k owrooe #0908 032

CAPITULO II- CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO DE NOVA

FLORESTA E DOS ATORES SOCIAIS....... 044
2.1- SURGIMENTO DOS NOVOS ATORES SOCIAIS
EM NOVA FLORESTR.ssvossvwvms s swawns swwws s 052
2.2- 0OS NOVOS ATORES INTERFERINDO NAS
BECISDES LOCRIB: sunwnmisskani s ismns s samnis 069

CAPITULO III- MUDANGAS NO CENARIO: NOVOS

ATORES E ANTIGAS PRATICAS.......0.. 075
3.1- MUDANGCAS NO CENARIO POLITICO E
CONSOLIDACAO DE NOVAS LIDERANGCAS......... 077
3.2- 0S NOVOS ATORES NO PODER. . vttt et eerennnns 081
3.3- NOVAS DISSIDENCIAS: CONTRADICOES
BE DM PEOCESEG: : sosniicicsss saBins sdmansy i 088
CONSIDERACOES FINAIS . ¢t ittt tn it tennneeennesennees 093
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . « vttt v e eeeeeesonsennss 099
ANEXOS
BTG A, v s s asrmii s EFaEni dRasai SEmANS €% %58 MAPA
ANEXO 2 i v ittt et e e seneeeesneneasneaenes TABELAS



INTRODUGAO

Este trabalho ¢é fruto de uma pesquisa e
pretende refletir sobre a emergéncia de novos atores
e outros grupos socliais de Nova Floresta no
Curimatat paraibano, os quais foram surgindo como
novos sujeitos sociais durante a década de 1980.
Organizados e demandantes de participacédo politica e
social, sob o apoio da Igreja Catdlica 1local,
articula-se os chamados grupos de base, entre eles,
grupos de Jjovens, de estudantes universitarios e
trabalhadores rurais, como portadores de um discurso
da participag¢do e protagonizando mudangas no poder
politico local. S&@o novos atores instituintes de uma
nova forma de agir orientada por valores de
solidariedade, fraternidade, liberdade de
organizacdo e livre manifestagdo, e sobretudo, por
uma pratica discursiva constituida de sentimentos
identitédrios e de pertencimento coletivo.

Nao S8 trata de fazer uma reflexdo
exaustiva das praticas coletivas e de seus alcances
e limites, da coeréncia entre discurso e pratica,
bem como, dos limites gque o meio impde. Estas
questdes, certamente, aparecem na demarragem de um

texto que procurou, sobretudo, rastrear a agao



coletiva de tais atores sociais a partir de sua
prépria cotidianidade.

Além dessa limitacéao, nac se tem a
pretensdao de fazer generalizag¢des de qualquer
natureza, mas apenas tematizar e analisar um momento
especifico e bastante singular: o surgimento de
novos atores sociais no municipio mencionado.

A maioria das situac¢des aqui relatadas teve
em seu autor, “uma testemunha ocular”, algumas

vezes; noutras, sua participacédo direta,

“A identificacao da estrutura
social da populagdo implica
descobrir as diferencas sociais de
seus membros, as posigbes dos
grupos e também os conflitos entre

estes ultimos. (GIL, 1991: 133).

Portanto, torna-se desnecessario dizer que
este trabalho é fruto de uma pesquisa participante
ou, de uma “participacdo pesquisante’”, no sentido de
que, fol se constituindo durante um longo periodo de
inquietagdes e questionamentos sobre a realidade

pesquisada e “wvivenciada”,

“A descoberta do universo vivido

pela populacdo implica compreender,



numa perspectiva interna, o ponto
de wvista dos individuos e dos
grupos acerca das situagdes que
vivem. Para tanto, os pesquisadores
devem adotar preferencialmente
técnicas qualitativas de coleta de
dados e também uma atitude positiva
de escuta e de empatia. Isto pode
implicar conviver com a comunidade,
partilhar o seu cotidiano: ‘ouvir,
em vez de tomar notas ou fazer
registros: ver e observar, em vez
de filmar; sentir, tocar em vez de
estudar, wviver Jjunto em vez de
visitar”” (LE BOFERT, citado por
GIL, 1981: 134}.

Dessa forma, Foi sendo construida a
possibilidade de pesquisar e refletir sobre o
cotidiano wvivido e vivenciado, suas vicissitudes e
contradi¢des, seus sabores e prazeres, suas formas
de manifestacao, a comunhdo das alegrias e
reafirmacdo dos lacos afetivos.

Acreditamos com isto, na superacdo de uma
questdo que a todos incomoda, a “neutralidade” e

“objetividade” nas ciéncias socilais, dilema tao



explorado pelos classicos da sociologia,
principalmente, Durkheim e Weber.

Esse nos parecer ser um problema superado,
ndo temos a pretensdo de 1ncorrer no equivoco de
separar pesquisador/objeto pesquisado, até porque
acreditamos que, em determinadas situacdes eles se
completam, se complementam.

A preocupacdo aqui assumida se justifica no
sentido de poder separar, metodologicamente, ciéncia
de ideologia, esta sim pode ser uma separacdo muito
ténue, sendo importante registréa-la sem incorrer no
erro de achar gque as ciéncias soclals ndao estédo
impregnadas de contetdo ideoldgico.

Nossa preocupacao é tratar, com um
distanciamento necessario, a realidade em estudo, ©

gue Demo chama de processo de objetivacdao,

“O processo de objetivacdo, porém,
é o critério interno mais

importante de cientificidade. Ao

reconhecermos que as ciéncias
sociais sao necessariamente
ideolégicas, nao queremos
ideologiza-las; queremos

desideologizéa-las; apenas, 1sto ndo
traz a eliminacdo da ideologia, mas

a convivéncia critica, capaz de



coloca-la na construcdo cientifica
como parte menor.” (DEMO, 1987:

T2} »

Assim, entendemos que o processo de busca
por um tipo de explicagdo em que seja possivel,
perceber a existéncia de problemas “ontoldgicos” nas
ciéncias sociais, ndo invalida o esforco intelectual

de poder supera-los.

CONSTRUGAO DE UMA METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada articulando um
conjunto de instrumentos de coleta de informacdes,

num primeiro momento, através de entrevistas

(gravadas), individuais e coletivas (ver roteiro,
anexo 3y conversas informais e visitas
domiciliares; participacgao em reunides nas

comunidades, no Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

No segundo momento, aconteceu a analise dos
dados qualitativos obtidos nas entrevistas e
participag¢do nas reunides comunitarias. A cada nova

entrevista, percebemos a importancia das perguntas



sem respostas, das palavras ndo ditas, das situacdes
sugeridas nas entrelinhas.

Num belissimo texto, um socidlogo paulista
nos fala sobre o siléncio e a duplicidade de
sentidos na cultura latino-americana. Tratando de
novos sujeitos soclials (indios e trabalhadores
rurais); nos revela que,

“...a fala com o estranho &
regulada pelo cédigo da
duplicidade: o que é dito nem
sempre corresponde ao que é feito e
o que é feito nem sempre se espelha
no acontecido. Esse é um problema
importante para a reflexéo
socioldégica, pois é problema de
ordem metodolégica... O socidlogo
ndo vail ouvir deles sendo aquilo
gque eles decidiram gue devem dizer-

lhe.” (MARTINS, 1993: 32/3).

Em seguida, foram coletados os dados
quantitativos que nos permitiram tracar uma
caracterizacao da realidade em tela. Assim,
pesquisamos juntos a algumas secretarias municipails
como: agricultura, administrag¢do, educacdo, além da
biblioteca municipal. Outras formas de pesquisa

também contribuiram para a montagem de um conjunto



de informag¢des que pudessem “dar uma idéia”, sobre
aspectos como: localizag¢do geografica, dados sécio-
econdmicos e histéricos do municipio (em sua grande
maioria, pesquisados na “rede”, Internet).

Todo trabalho de coleta, analise e
tabulacdo dos dados quantitativos, fol sugerindo a
confeccdo de um conjunto de anexos, tabelas e mapas,
que aparecem com um objetivo didatico facilitando a
visualizagdo da regido e da cidade em estudo (ver
anexos) .

Por ultimo, foi feita, com muitos
sobressaltos, a devida pesquisa (revisao)
bibliografica. Esta etapa foli marcada por inumeras
duvidas, tendo em vista que todo material coletado e
analisado apontava para varias direcdes, algumas
possiveis e outras, nem tanto. A partir da definicgéo
de algumas categorias = de alguns aspectos
particulares da realidade investigada que
analisamos, foi sendo construido um gquadro tedrico
metodolédgico que apontou para um caminho a ser

seguido, que tentamos agora relatar.

A DEFINICAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

O gue pesquisar? Essa foli a questao

fundamental que nos “atormentou” durante muito



tempo. Para se ter um objeto de pesquisa, devemos
partir de uma pergunta inicial, clara, precisa e
objetiva.

Ndo fol essa a situacdo, vArios autores
incorrem no mesmo tipo de “negligéncia”, como afirma

Sader,

“Enfrentei wvarios problemas nessa

investigacédo, e, certamente, o
maior deles residiu nas
dificuldades e vacilagdes

referentes a prépria formulacdo do

objeto. (SADER, 1988: 17).

Dessa forma, o problema da pesquisa foil
aparecendo, conforme iamos imergindo na pesquisa de
campo, a partir do momento em que Ja estavamos com
boa parte do material coletado, foram surgindo
algumas idéias e situagdes ndo 1imaginadas na fase
inicial do planejamento. Muitas vezes, os prdprios
informantes sugeriam questdes, opilnavam sobre os

caminhos a ser seguidos.

Nossa preocupagdo era de ndo consegulirmos
definir claramente o que estava sendo pesquisado, se
uma parte da histdéria dos informantes ou os

processos pelos quails eles se organizaram.
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Assim, fol se apresentando o seguinte
questionamento, o que caracterizou o surgimento de
novos atores socilals em Nova Floresta, entre os anos
de 1980 a 1999, gquailis as formas de organizacdo e
reivindicacéao, em que medida interferiram nas
decisdes locais, que tipo de participacdo e cultura
politica eles sdo portadores?

Acreditamos ser possivel com essa definicéo
fazer algumas afirmacdes de carater metodoldgico que
permitiriam a busca de respostas ou confirmac¢des: a)
que a partir da Constituicdo de 1988, tenha havido,
por parte da gestao local e dos novos atores,
tentativas concretas de democratizacdo das decisdes;
b) os novos atores, impulsionando ag¢des coletivas,
proporcionam o aumento da participagao popular
democratizando as decisbes e informag¢des gerando
novas mentalidade e sedimentando uma cultura
politica participativa; c)a descentralizacdo,
proporcionada pela participag¢do dos novos atores,
garante e gera mals espacos de opinido dos
trabalhadores rurails na politica local.

Esses foram nossos pressupostos hipotéticos
e tentamos testd-los mediante uma pesquisa empirica
associada a procedimentos qualitativos de analise.
Qualitativos ndo sé porque opta pela compreensao da
acdo primaria, mas sobretudo, por admitir, conforme

Thiollent, este tipo de opgdo procedimental.
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“(...)podemos considerar  que a
pesquisa acdo opera a partir de
determinadas instrucdes ' (ou
diretrizes) relativas ao modo de
encarar os problemas identificados
na situag¢do investigada e relativa
aos modos de acao. Essas
instrugdes possuem um cardater bem
menos rigido do que as hipdteses,
porém desempenha uma fungdo

semelhante. Com o0s resultados da

pesquisa, essas 1nstrugdes podem
sair fortalecidas ou, caso
contrario, devem ser alteradas,

abandonadas ou substituildas por
outras. A nosso ver a substituicédo
das hipdéteses por diretrizes néo
implica que a forma de raciocinio
hipotética seja dispensavel no
decorrer da pesquisa. Trata-se de
definir problemas de conhecimento
ou de acgdo cujas possiveis
solucgdes, num primeiro momento,
sdo consideradas como suposigdes
(quase-hipdteses) e, num segundo

momento, objeto de verificacédo,
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discriminagcdo e comprovagado em
funcdo das situacdes constatadas.”

(THIOLLENT, 2000:33).

Colocadas as nossas opgdes metodologicas,
nestes termos, acreditamos que os resultados aqui
relatados sdo parte de um exercicio de
amadurecimento e que contribui do ponto de wvista
tebérico e pratico para o desenvolvimento de
pesquisas que possam ampliar as afirmacdes contidas
no decorrer deste trabalho.

No primeiro capitulo analisamos a
constituicdo e o surgimento, no Brasil e no caso
estudado, dos novos atores sociais, definindo
categorias e conceitos de analise que pudessem dar
base ao nosso referencial tedrico. Para tanto,
conceitos como: participacgdo; democracia; democracia
participativa e poder local serdo observados e
discutidos incorporando contribuig¢des de outros
autores que Jja trabalham com o tema. Contudo, a
partir dessas definig¢des acreditamos que, implicita
ou explicitamente, estaremos concordando com
determinados tipos de posturas tedricas.

No segundo capitulo, fazemos uma
caracterizacdo do municipio estudado através de
dados sbébcio-econbmicos, geograficos e,

conseqgientemente, histdéricos. Atentamos para as
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mudanc¢as de cenario que foram se constituindo
conforme os novos atores iam surgindo e interferindo
nas decisdes locais.

No terceiro capitulo, analisamos até onde
foi possivel, para os novos atores, provocar
mudan¢as de posturas no embate com o poder local, os
limites e as possibilidades de atuagdo no sentido de
definicdo de uma agenda local gue possam ilncorporar
tais reivindicacgdes.

Finalmente, analisamos, ainda no terceiro
capitulo, os avangcos e recuos do protagonismo
movimentalista dos novos atores e as fdérmulas
encontradas pelo poder local para incorporacdo de
algumas dessas proposicg¢des destes novos, por um lado
e, por outro, a preservacdo de formas antigas,
autoritarias e paternalistas de manutenc¢do no poder.
Nesta direcdo, o percurso acionalista dos novos
atores, a partir da cotidianidade do fazer politico
e num contexto adverso esbarrou no poder politico
local fundado numa cultura politica de mercado e

clientelismo.
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caPITULO 1

PARTICIPAQAO DOS NOVOS ATORES SOCIAIS NO PODER LOCAL

Neste capitulo serao abordados, oS
conceitos recorrentes nas ciéncias soclails
atualmente, que sdo: participacdo, novos atores
sociais e poder local, fundamentais para a analise
agqul pretendida. A definigdo destes termos de
andlise é no sentido de entender como se deram os
processos soclals de gestagdo dos movimentos
sociails, que potencializaram transformagdes recentes
no Brasil e, especificamente, como essas
transformag¢des aconteceram nos pequenos municipios,
a exemplo de Nova Floresta.

Para tanto, langamos mao de algumas
categorias das ciéncias sociais, especialmente, da
sociologia e da ciéncia politica, as quais validaram
o caminho percorrido, sem perder de vista a sua
insercdo no contexto em gque foram elaborados.

Assim, nocdes como : atores sociails,
participacgdo, poder local, democracia participativa,
acdes coletivas, merecem atencdo especial, tendo em
vista que tais conceitos e categorias, devem

justificar teoricamente as proposicdes e afirmativas
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decorrentes deste trabalho, embasando concepg¢des e
praticas ja validadas em trabalhos anteriores.
Contudo, este trabalho também poderd ampliar/sugerir
alguns conceitos, que porventura possam complementar
© gquadro conceitual que dé conta da realidade

estudada.

1.1 - PARTICIPAGAO

O termo participagdo é bastante utilizado
nas ciéncias sociais, destacadamente na sociologia,
servindo muitas vezes para alguns equivocos.

Algumas concepgdes de participagdo séao
carregadas de conteldo ideoldgico, destacadamente a
liberal, em que pese a sua nog¢do restrita. Desde os
primérdios do desenvolvimento da sociedade
industrial, a nogdo estava definida e direcionada
para um tipo de individuo, o cidaddo burgués,
imprimindo-se ai, desde logo, o voto censitéario, téo
conhecido no Brasil no final do século XIX e inicio

do século XX.

“Em termos cronoldégicos, a rigor
temos de localizar na Grécia as
origens do tema da participacéo
direta, ideal. Mas e} estudo

cientifico...remonta ao século
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XVIII, com as formulacgdes de J.
J.Rousseau; de tedricos do
liberalismo como John Stuart Mill,
G. D. H. Cole e A. de
Togueville...” (GOHN, 2001: 21).

Outra nocao bastante criticada é a
participagao comunitaria, autores como SADER (1988)
e TEIXEIRA (2000) afirmam gque este tipo de
participacgao, geralmente, € 1ncorporada pelos
mecanismos de poder e sao usadas como forma para
reducdo de gastos publicos, a exemplo dos mutirdes,
além de outras formas de cooptagao dos esforgos
coletivos.

Durante um certo tempo, o conceito foi
sindénimo de militancia politica, estudantil,
sindical, comunitaria e de outras naturezas, o que
ndo invalida esta no¢do. Porém, Chirinos explicita

com maior clareza outras dimensdes:

w

a eleitoral, envolvendo também
atividades partidarias; a dos
movimentos sociais, tendo em vista
a efetivacdo de direitos; a de acgao
comunitaria, de carater
autogestinario; a manipulada por

governos, vVvisando ao controle e a
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antecipacdo de demandas populares;
a de controle de recursos e
instituig¢des estatais, por parte de
organizac¢des populares; e a das
estruturas governamentais de
decisdo.” (CHIRINOS <citado ©por
TEIXEIRA, 2000: 36/7).

Outras nog¢des de participagdao também sdao
vadlidas e validadas; a medida em gue surgem novas
formas de organizag¢do social, vai-se ampliando o

conceito. Gohn, citando Bobbio e outros sugere que,

“(...)o termo se acomoda também a
diferentes interpretag¢des, ja que
se pode participar, ou participar
nalguma colsa, de modo bem
diferente, desde a condigdo de
simples expectador mais ou menos
marginal a de protagonista de
destaque...” (GOHN, apud BOBBIO,
MATTEUCCI, PASQUINO, 2001: 27).

Varios sdo os autores que trabalham com a
nocdo de participag¢do. A maloria destaca algumas
dimensdes da participagdo e seu carater de

fortalecimento da sociedade civil. GOHN sugere a
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existéncia de formulagdes gque Ja& se tornaram

“classicas”, para ela.

“N&o se trata de interpretacdes

monoliticas; elas geraram,
historicamente, outras
interpretacgbes tais como:

liberal/comunitdria, liberal/corpora
tiva; autoritaria (de direita e da

esquerda); revolucionaria (gradual

ou por ato de forca);
democratica/radical etc.” (GOHN,
19953 15).

A categorizagdo acima nos parece bastante
sugestiva, se tomarmos como referéncia as chamadas
no¢gcdes classicas. Além disso, ela refere-se ao
cardter urbano da participacgdo. Neste trabalho,
tomamos por base uma pedquena cidade de
caracteristicas eminentemente rurais. Tal fato,
leva-nos a buscar outras concepg¢des, Ja que
participacdo diz respeito a cidadania e esta implica
em colocar em xXeque padrdes relacionalis entre Estado
e Sociedade em nivel local, traduzidos em praticas
politicas autoritéarias, como o clientelismo e o©

nepotismo.
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As pesquisas desenvolvidas e as praticas
recentes, no Brasil e no mundo, atestam para outras
formas de participag¢do gque sdo demandadas pela
prépria sociedade. Pelo fato de serem experiéncias
relativamente recentes, demonstram estarem fora dos
modelos “classicos” de analise, sugerindo a
ampliacgdo/reformulagdo supracitada.

Tomando-se em conta as diversas
contribuic¢des tanto na sociologia quanto na ciéncia
politica, considerando-se também, as imprecisdes de
algumas formulacgdes, para a analise aqui
considerada, concordamos com o que sugere Teixeira,
adotando o conceito de “participagdo cidada”. Por

participac¢do cidadd este autor entende:

Yum processo complexo e
contraditdério de relacdao entre
sociedade civil, Estado e mercado,
em que os papéis se redefinem pelo
fortalecimento da sociedade civil
através da atuagdo organizada dos
individuos, grupos e assoclagdes.
Esse fortalecimento da-se, por um
lado, mediante a assungao de
deveres e responsabilidades
politicas especificas e, por outro,

pela criagdo de exercicio de



19

direitos. Implica também o controle
social do Estado e do mercado,
segundo parametros definidos e
negociados nos espagos publicos
pelos diversos atores sociais e

politicos.” (TEIXEIRA, 2000: 45).

Esta nogdo nos parece bastante oportuna por
varios fatores: primeiro porque pode possibilitar a
criacdo ou fortalecimento de uma cultura politico-
cidada e, sobretudo, remete a nocdo de democracia
como valor, como cultura politica; segundo pelo fato
da prépria participagdo potencializar maior controle
social das esferas de decisdes coletivas pelos
atores envolvidos.

A definigdo do conceito de participagdo nos
remete a um outro, muito discutido c até
guestionado, na civilizagdo ocidental, a idéia/

conceito de democracia.

1.2 - DEMOCRACIA

Presente em nossa civilizacdo desde seus
primérdios, principalmente, nos filésofos classicos:
Sécrates, Platdo e Aristdteles; esta idéia hoje, nos
parece j& bastante sedimentada, muito embora ainda

sirva a equivocos (voluntarios ou nao).
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Marilena Chaui, citando o  historiador
Finley, atenta para duas falhas da concepgdo

elitista de democracia, que se origina de Platéo,

“Em primeiro lugar, porque
politdlogos defensores da apatia
costumam ser criticos severos de
Platdao, por eles considerado anti-
democrata (e, segundo alguns, até
mesmo totalitéario), sem perceber
que a tese politica platdnica
fundamental é exatamente a
necessidade de excluir os cidadaos
da wvida politica para que esta,
dirigida pelo sabio competente,
siga a trilha da racionalidade e da
justiga. Em segundo lugar, porqgue
os defensores da apatia e das
“elites” dirigentes costumam
afirmar que o maior perigo para a
democracia €é a 1intervencgao da
‘massa descontente’ que redunda em
movimentos populares extremistas”.

(CHAUI, 1988: 09).

Esta nocdo elitista de democracia é&

altamente difundida por correntes 1liberais e de
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esquerda, que em nome da Razao, atribuem a
participag¢do um sentido meramente instrumental ou
simplesmente perigosa para a democracia, concebida
como defesa pura e simples da ordem e das regras do
jogo, sendo estanque. Trata-se da forma, nao
interessando a substdncia (conteltido).

Outro autor, bastante lido e cortejado no
Brasil, é o francés Alain Touraine. Sua 1idéia de
democracia apresenta uma dimensdo ontoldgica do
conceito, em que cita as transformacgdes porque
passou do periodo de terror na Franca a confusdao com
nagcdo nos Estados Unidos até incorporar sua nogao,
como critica ao projeto moderno de democracia e

socledade:

Wilesa) entre o universal e o
particular, a razdao e o povo,
rompeu-se, por sua vez, € nossa
imagem da democracia revela-se mais
defensiva. Falamos dos direitos do
homem, da defesa das minorias, dos
limites a serem tragados ao poder

do Estado e ao dos centros de poder

econdmico. Assim, a idéia de
democracia, inicialmente
identificada a de sociedade,

aproximou-se progressivamente, da
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idéia de Sujeito, do qual ela tende
a tornar-se expressdo politica.”

(TOURAINE, 1999: 343/4).

A nocgdo touraineana de sujeito entende que
o sujeito é o movimento social no sentido lato,
aquele capaz de despertar o movimento da
historicidade e da direcdo moral e cultural da
socledade.

Os novos sujeitos podem ser entendidos como
manifestacdo e contra os sujeitos como UDR (Unido
Democratica Ruralista), 0s neonazistas, a TFP
(Tradigcdo Familia e Propriedade). O sujeito, dessa
forma concebido, coloca em xegue a nogao de
democracia restrita e o projeto de modernidade que
relegou, i1isolou e silenciou as individualidades,
subjetividades e @especificidades do individuo,
sufocado pela “ditadura das massas”, como diria
Baudrillar.

O Dicionario de Politica (BOBBIO et. all.,
1995: 319ss) sugere varios conceltos sobre o
significado de democracia: tradig¢do romano medieval;
republicana moderna; democracia e liberalismo;
democracia e socialismo; democracla formal e
substancial, entre outros. Sendo impossivel,

portanto, “estabelecer dquantas regras devem ser
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observadas para gque um regime possa dizer-se
democratico”.
No entanto, & o préprio Bobbio que sugere

um conceito de democracia, com o qual concordamos,

“Afirmo...que © Unico modo de se
chegar a um acordo quando se fala
de democracia, entendida como
contraproposta a todas as formas de
governo autocratico, é o de
considera-la caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem gquem
estd autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais
procedimentos. Todo grupo social
estd obrigado a tomar decisdes
vinculatérias para todos os seus
membros com o objetivo de prover a
prépria sobrevivéncia, interna ou

externamente. (BOBBIO, 2000:30/1).

Assim, delimitados oS conceitos de
participagcdo e democracia, poderemos depreender
disso, para as pretensdes deste trabalho, que também

poderemos delimitar o conceito de democracia

participativa.
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papéis socials. Na definicdo dos atores coletivos,

segundo Sader,

“O ator social, como aquele que
representa um papel, designava o
portador de papéis definidos no
nivel da estrutura social. O que
acontece é que, a partir do momento
em que surgiram movimentos de
contestacdo... varios termos foram
reconotados. Touraine retomou a
nogdo de ator, 7Ja& como elemento
dotado de autonomia. (SADER, 1988:
54/5) .

E importante frisar que, o autor citado,
estd tratando, entre outros, do movimento das
Comunidades Eclesials de Base em Sao Paulo, e a sua
contextualizacdo é necessaria para podermos definir
o conceito de novos atores que buscamos para © nosso
estudo e nosso contexto.

As nocdes de atores socials e sujeitos
soclais, s&o nocgdes gerais da sociologlia gue néo
podem vir sem adjetiva¢des e desvinculados do

contexto, tal como o termo grupo social.
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A definicdo de ator social que pretendemos,
nao esta desvinculada das outras instancia da

sociedade, caminha no sentido colocado por Touraine,

“Quando (...) eu falo de Sujeito,
isto é, da construcdo do individuo
como ator, é impossivel separar o
individuo da sua situacdo social.
Deve-se, i1sso sim, ao individuo
consumidor de normas e de
instituicdes sociais opor o
individuo produtor dessa vida
social e de suas mudancas(...) E em
termos de autor e de conflito
social que se deve definir o
sujeito: ele ndo é um principio que
paira acima da sociedade nem o
individuo na sua particularidade;
ele é& um modo de <construcdo da
experiéncia social J— L

(TOURAINE, 19%99: 248).

Neste sentido, é que entendemos a nogdo de
atores socilals, apesar do autor citado estar
tratando e criticando as formas da sociedade
moderna, concordamos com o sentido de identificar os

atores como portadores de autonomia na relagdo com o
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Estado. “ Esta é a idéia para a qual se dirige a
nossa reflexdo. O Sujeito sé existe como movimento
social, como contestagdo da ldégica da ordem, tome
esta uma forma utilitarista ou seja simplesmente a
busca da integrag¢do social”. (TOURAINE, 1999: 249).

Neste sentido, entendemos que as
afirmativas aqui apreciadas, sdo validadas por

Teixeira quando afirma que,

YBusca—se uma nova
institucionalidade, em que se
atribuem a cidaddos oriundos de
associacdes voluntarias alguns
papéis proéprios do poder
administrativo, em alguns casos com
poder decisério compartido entre os
representantes da sociedade civil e

do governo.” (TEIXEIRA, 2000: 244).

Entendemos agqui o© conceito de sociedade

civil de acordo com HABERMAS (1997:99):

“O atual significado da expressao
‘sociedade civil’ ndo coincide com
a ‘sociedade burguesa’, da tradicgéo
liberal, que Hegel chegara a

tematizar como ‘sistema de
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necessidades’, isto &, como sistema
do trabalho social e do comércio de
mercadorias numa economia de
mercado. Hoje em dia, o termo
‘sociedade civil’ n&o incluil mais a
economia constituida através do
direito privado e dirigida através
do trabalho, do <capital e dos
mercados de bens, como ainda
acontecia na época de Marx e do
marxismo. o) seu nucleo
institucional é formado por
associac¢des e organizacdes livres,
ndao estatais e ndo econdmicas, as
quais ancoram as estruturas de
comunicacdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da
vida. A sociedade civil compde-se
de movimentos, organizacgdes e
associag¢des, os quals captam os

ecos dos problemas soclals due

ressoam  nas esferas privadas,
condensam—-nos e transmitem, a
seguir, para a esfera publica

politica. O nucleo da sociedade
civil forma uma espécie de

associacdo que institucionaliza os
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discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em
questdes de 1interesse geral no

quadro de esferas publicas.”

Conforme a no¢do do ator e de sua condicédo
existencial como movimento, no nosso pais, alguns
movimentos foram decisivos para a constituigdo dos
novos atores, gquals sejam: o novo sindicalismo do
ABC; o movimento pela saude na Zona Leste de Sao
Paulo, as CEB's que foram um desenrolar pratico da
Teologia da Libertacdo, o movimento pela Anistia em
19, as Diretas Ja, entre outros movimentos
fundamentais para a constituigdo de novos atores
sociais. Estes movimentos tiveram expressividade no
Brasil inteiro, também nas localidades mais
longinguas do territdério Dbrasileiro, no qual
espalhou-se uma significativa rede de agentes de
pastorais da Igreja Catdlica, orientados pelos
principios da Teologia da Libertacao.

Para as pretensdes deste trabalho,
abordaremos, num outro momento, os novos atores
sociais no campo. Entretanto, as abordagens tratadas
neste capitulo sdo esclarecedoras do ponto de vista
tebrico, me smo tendo sido suscitadas para
explicacdes de realidades urbanas. Nesse sentido,

afirma Medeiros, que:



30

“Uma das marcas(...) da vida
politica brasileira nos
Ultimos(...) anos foli a emergéncia
dos trabalhadores rurais(...) como

sujeitos socliais, numa trajetdria
descontinua, marcada por avangos e
recuos, vitdérias e derrotas. Num

processo tenso, caracterizado por

vezes por interrupgdes
bruscas(...)” (MEDEIROS, 1289:
211) .

Estes novos atores socials, para esta

autora, teriam caracteristicas préprias, devendo ser
analisados com outra ldégica, que ndo a ldégica dos
movimentos urbanos, especialmente, os trabalhadores
e comunidades rurais, como afirma MEDEIROS.
Acredita-se, como muitos autores atestam,
que o reaparecimento dos chamados novos atores
socialis na vida politica brasileira tenha acontecido
por volta das décadas de 1970/80, principalmente,
nos casos que ficaram conhecidos como “Movimentos
das Barragens”, no Parana, com a construcdo da
Hidrelétrica de Itaipu, a histdérica Encruzilhada
Natalino, no municipio de Sarandi, Rio Grande do

Sul.
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Alguns pesquisadores afirmam que, este foi
um dos fendmenos que deu origem ao surgimento do
Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurails Sem
Terra. Estas lutas favoreciam assim, o
ressurgimento, no cenario politico brasileiro, dos
camponeses como sujeitos de suas préprias
aspiracgdes, trazendo suas marcas com reivindicagdes
bem especificas e localizadas: a luta pela
permanéncia no local de moradia e a garantia de
minimas condig¢des de sobrevivéncia; fugindo da
légica de luta por melhores salarios e outras
reivindicag¢des tipicamente urbanas, como pregavam
até bem recentemente algumas correntes tedricas.

Geralmente, os movimentos de trabalhadores
rurais tém um componente religioso muito forte.
Enquanto a cidade seria, por exceléncia, o lugar da
disputa politica, o mundo rural seria apolitico ou
anti-politico, como afirmou equivocadamente, o)
famoso pesquisador inglés Eric Hobsbawn (1978:31).

Os atores socials no campo apresentam um
apelo religioso bastante arraigado, contudo, nem por
isso menos contestatérios ou anti-politicos. José de
Souza Martins enfatiza que os camponeses ou,
trabalhadores rurais, como sdo mais conhecidos
atualmente, comegaram a se rebelar a partir dos anos
50, e que “constituem a uUnica classe social qgue

impdés derrotas militares ao exército...em Canudos
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(Bahia, 1897) e no Contestado (Santa Catarina,
1912/1916)..." (MARTINS, 1993: 144).

Os novos atores sociais, sdo portadores de
uma cultura politica participativa que pressupde o
rompimento/condenacdo das formas antigas de se fazer
politica, paternalista, coronelista e de compadrio.

Na prdéxima secgdo, discutiremos as varias
concepgdes sobre poder local e suas especificidades

em relagdo as areas rurails.

1.4 - PODER LOCAL

Os estudos sobre poder local, no Brasil e
outros paises, caminham em paralelo, ou como
decorréncia da descentralizac¢do/municipalizacgédo.
Nossa intencdo é propor uma “atribuigdo de sentido”,
(FROEHLICH, 1999: 01), a este conceito, até onde for
possivel.

Alguns tedricos como: Zaldan (1995), Leal
(1996), entre outros, apontam alguns questionamentos
acerca da definicdo de espacos entre o global e o
local. O gque podemos depreender do estudo de Massolo
(1988), é gue esta é uma tendéncia ja consolidada na
Europa a partir da década de 1970. Para Teixeira

(2000) nos Estados Unidos, esse processo ocorreu
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desde sua colonizagdo. No Brasil, essa tendéncia
comega a surglr nos anos 90, apdbds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Tendo por base que a grande maioria dos
trabalhos sobre poder local no Brasil, tratam de
realidades urbanas, Daniel sugere o segulnte
conceito:

“"O poder politico 1local- cujos
lugares de exercicio consistem no
governo e administragdo local e
camara municipal- corresponde a uma
esfera capitalista. Este desempenha
suas funcdes de acumulacao e
dominacao através de diversos
aparelhos e também por meio de
distintas esferas: federal (Unié&o);
regional (Estados) e local

(Municipios). (DANIEL, 1988:26).

A abordagem aqui apresentada, ndo pretende
compreender as ldégicas urbanas, porém, nos parece
bastante oportuna a citagdo acima sobre elites
locais, que indica uma das dificuldades enfrentadas
por atores e poder local frente a atual politica de

descentralizacdo instituida no final da década de

1980 no Brasil.
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Outra conceituacdo sobre poder local &

encontrada em GOHN (2001: 34/5):

“Nos anos 1990, o poder local passa
a ser visto, de um lado, como sede
politico-administrativa do governo
municipal, mais especificamente de
suas sedes urbanas- as cidades, e
de outro pelas novas formas de
participagdo e organizacao popular,
como dinamizador das mudancgas
sociais. Como 1isso fol possivel?
Justamente porque a categoria
ampliou-se, abarcando outras
dimensdes além da geografico-
espacial, tals como as questdes do
comunitdrio e do associativismo. O
poder local passou a ser visto como
espacgo de gestédo politico-
administrativa e ndo como simples
sede das elites (econdmicas,
sociais e politicas). Mudangas na
conjuntura politica e no cenario
econdmico explicam tais alteracgdes.
O poder local foi redefinido como
sindnimo de forgca social organizada

como forma de participacdao da
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populacdo, na diregdo do que tem
sido denominado empowerment ou
empoderamento da comunidade, isto
€, a capacidade de gerar processo
de desSeiivuiviliCiity duiy wws cusituy o
com a mediacdo de agentes externos-

vos educadores, principalmente de

ONG’' s do Terceiro Setor”

Outro aspecto, ndo menos importante, & a
forma como vém se constituindo os interesses das
elites locais, os chamados municipalistas.

Celso Daniel, argumentando sobre a
problemdtica do Poder Local no Brasil Urbano,
discute como as elites em nivel local, favorecem as
condigdes para desenvolvimento das relagbes
capitalistas no espag¢o local. Muito embora nossa
analise se volte para a realidade agraria,
concordamos com © autor quando sugere uma “génese do

poder local”:

“A histéria da constituicgdo dos
municipios brasileiros- sobretudo
quando desmembrados de municipios
maiores- parece evidenciar gue oOs
produtores e disseminadores das

nocdes de tradicdo e comunidade
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local sdo os agrupadores sociais
denominados elites locais. Lancando
mao da eficécia dessas idéias, tais
agentes se tornam organizadores de
movimentos que buscam, e muitas
vezes conseguem, fundar novas
unidades de poder peolitico local”

(DANIEL, 1988: 33).

Outra analise bastante sugestiva, é da agéo
local, como mecanismo de criacao de maior
representatividade da sociedade civil nas decisdes

W e w8l

politicas. De acordo com Morais,
descentralizacdo e a municipalizacgdo, como
consolidacdo democratica, estdo sempre ligadas a
participagdo e mostram que a forga da cidadania esta
no municipio. E no municipio que as situag¢des, de
fato acontecem,. E no municipio que o cidaddo nasce,
vive e constréi sua histéria. E ai que o cidadao
fiscaliza e exerce o controle social. (MORAIS,
2001:20).

Os municipios brasileiros foram algados a
categoria de membros efetivos da Unido, tornando-se
co-responsaveis, junto com os Estados e o Governo

Federal, pela implementacdo de diversas politicas

piblicas. Aos municipios, a legislagdao federal
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sugere a criacdo de Conselhos Municipais, que devem
ter nas prefeituras um apoio executivo.

A pesquisadora mexicana Alejandra Massolo,
em artigo do final da década de 1980, argumenta
sobre como se configurou em paises europeus (Franga
e Espanha), as reformas estatais em favor da
descentralizagdao e o novo papel dos governos
municipais. A autora menciona alguns aspectos que

podem surgir, em decorréncia da descentralizacao.

“Exortar a participagao é
totalmente insuficiente se néo se
especifica e socializa amplamente
como, onde e para que. De inicio a
participagdo demanda uma tripla
credibilidade por parte do Estado:
este deve ser considerado
democratico, honesto e eficiente.
Ou seja, representativo em todos os
niveis, descentralizado e defensor
decidido das liberdades da

socledade.”

Ela mostra como na América Latina, de
tradicdo totalitéria ainda arraigada, a exemplo da
Espanha, a descentralizacdo/municipalizacgao se

apresenta como uma demanda muito recente. Passando a
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fazer parte do calendario politico-institucional a
partir da década de 70, segundo a autora acima
referida.

Tratando da Reforma Municipal ocorrida no
México, Massolo chama a atengdo para “os perigos” ou

“sindromes” do processo:

“(...)centralismo- limite poderoso

para que o) governo central
desempenhe suas funcdes(...);
anacronismo- residuos
arcaicos(...); fracionamento do

poder- separagao das fungdes do
governo local(...); 1instabilidade
administrativa—- por causa da falta
ou precaria capacidade para
organizar a administracdo
municipal; dependéncia financeira-
intimamente associada a
centralizacgdo, pela qual os ganhos
"

do municipio ficam reduzidos(...)

(MASSOLO, 1988: 49).

o] processo de luta em favor da
descentralizacdo das decisdes em todos os niveis das
administracdes, tanto federal, quanto estaduais e

municipais, ¢é uma reivindicacdo relativamente
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recente no calendario politico dos movimentos
sociails no Brasil.

A Constituig¢do de 1988 (TiTULO III,
CAPITULO IV, Arts. 29 a 31), estabeleceu vAarias

conguistas neste sentido. Uma das mals marcantes .e

sentidas no cotidiano das cidades foi a
municipalizacédo, processo decorrente da
descentralizacdo. Aos municipios agora, compete
suprimir as legislagdes federal e estadual. A

legislagdo sugere que aos interesses da Unido, de
Estados e Municipios competem, respectivamente, as
generalidades, as especificidades e as localidades.
Tratando, portanto, de uma complementaridade de
fungdes e atribuicdes das instancias menclonadas.
ARRETCHE, analisando aspectos importantes
da descentralizacdo do Estado federativo brasileiro

argumenta que:

“lsew) © Ygrau de sucesso de wum
programa de descentralizagdo esta
diretamente ligado a decisdo pela
implantac¢do de regras de operacdo
que efetivamente incentivem a
adesédo do nivel de governo ao dqual
se dirigem: reduzindo os custos na

execucdo(...) minimizando os custos
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de instalacdo(...)” (ARRETCHE,1999:
119).

A analise é pertinente quando destaca que
descentralizagcdo nao significa transferéncia de
responsabilidades, mas também e fundamentalmente,
transferéncia de recursos para gestdo de politicas
municipais que garantam melhorias na qualidade de
vida e, conseqientemente, na prépria capacitagdo de
todo capital social municipal. O que ndo significa
garantia, por si sé, de maior democratizacdo,
descentralizacdo e capacitacdo dos atores locais,
porém, a possibilidade de espagos publicos e
politicos de negociagdo.

Assim, a definigcdo de estratégias de
participacdo cidadd, de aplicagdo de recursos e de
definicdo de prioridades locals, além de uma
desburocratizacdo, sdo componentes fundamentais para
que se possa instituir uma politica de
descentralizagdo/municipalizagédo visando o
desenvolvimento local, que poderdo ser condizentes
com a 1imensa malioria dos municipios brasileiros,
ainda carentes de recursos materiais, humanos,
financeiros e institucionais que potencializem
melhor definicdo das agendas locais de investimentos
e politicas publicas. Quando se fala aqui de

municipios brasileiros, estamos nos referindo as
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pequenas cidades, de caracteristicas rurais, com
menos de 50 mil habitantes. Quanto as agendas de

investimento e politicas publicas:

“E fundamental que simultaneamente
a(o) («+«-) processoc de constfugéo do
novo plano (municipal), haja também
uma reconstrug¢do ou aperfeicoamento
das formas de organizagao da
sociedade civil, para participar
desse processo. Tanto para
participar do planejamento gquanto

da execucdo...” (CARVALHO, 93, 72).

A nogdo aqui entendida como poder local
deve potencializar como a agao local devera ser
pensada com a participagdo dos varios atores
sociais, ampliando os canalis de comunicagdo entre
sociedade e Estado, e representando seus varios
segmentos, mantendo autonomia em relacdo a este.

Esta premissa é importante, principalmente,
quando se trata do interior do Nordeste, onde as
associlagdes e cooperativas tém vinculagdes com ©
poder local, e sao, geralmente, criadas por este.

0 favorecimento para a apreensao da
democratizacdo/descentralizagdo das decisdes do

poder local, teriam que tomar em consideragdo as
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perspectivas aqui adotadas, Jja& referendadas por
intmeras pesquisas.

Vejamos que dificuldades, estorvos, podem
ser encontrados ao nivel da realidade concreta de
pequenos municipios interioranos do Nordeste, para a
concretizagdo de tais prerrogativas participativas e
democratizadoras. Premissas essas que sugerem um
processo de acg¢des, sinergias na construcdo de
politicas de desenvolvimento local capazes de
superar praticas politicas autoritarias arraigadas
na tradicdo e na cultura politica local. A nossa
hipétese, é a de que, tal estratégia de
desenvolvimento local participativo, ao pressupor
novos valores, novos conceitos, novos métodos e
procedimentos de gestdo da coisa publica, nova
institucionalidade (conselhos, féruns e outros
instrumentos de participagdo cidadd); enfim, ao
pressupor uma nova cultura de gestdao de fundos
e politicas publicas, esbarrem na velha e arraigada
cultura politica paroquial, autoritéria, expressa
por padrdes de racionalidade e relacionails como: ©
mandonismo, o patrimomialismo, o clientelismo, o
nepotismo. Quais as possibilidades, na realidade
concreta de Nova Floresta-PB., que os novos atores
sociais locais, apesar da incipiente organizacdo,

tiveram para operar mudangas desejadas na o6tica de
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democratizacdo da relacdo Estado e Sociedade em

nivel local?
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CAPITULO 2

CARACTERIZAQAO DO MUNICIPIO DE NOVA FLORESTA E DOS
ATORES SOCIAIS

Nova Floresta esta 1localizada no estado da
Paraiba, na mesorregido do Agreste paraibano (IDEME-
Pb., 1999), a uma altitude de 667m, (ver mapa, anexo
1), em destaque, o municipio de Nova Floresta.

Situado no planalto da Borborema, apresenta
como feicdo topografica a Serra de Culté, que
corresponde a uma altitude em torno de 650m.

A precipitacdo pluviométrica anual gira em
torno de 500 a 600 mm. O clima ¢é tropical
megatérmico (SOUZA MARQUES, 1993: 23).

A Aarea do municipio é de 60 Km2, com um
total de 3.681 ha. A populagdo residente é de 9.411,
sendo que 88,96%, tem residéncia na sede e os 11,04%
restantes residem na zona rural, correspondendo a
uma densidade demografica de 157,88 habitantes por
quildémetro quadrado (ver Tabela 1, anexo 2). (IBGE,
PNAD-2000, CENSO POPULACIONAL- dados preliminares).

A principal atividade econdmica do
municipio é a agricultura, com destaque para a
cultura do maracujéd, com uma area plantada superior

a 150 hectares, que veio substituindo a monocultura
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do sisal a partir de meados dos anos 90 (SOUZA
MARQUES, 1993: 27).

De acordo com os dados do IBGE (1995/6), a
condigcdo dos produtores rurais, divididos por
estabelecimento, eram em quatro: proprietario;
arrendatario; parceiro; ocupante (ver tabela 2,
anexo 2). Dos estabelecimentos que declararam uso de
tecnologia, os indicadores que mais apareceram foram
oS seguintes: assisténcia técnica; adubos e
dokretiveos; controle de pragas e doengas;
conservagdo do solo; irrigagd@o e energlia elétrica
(ver tabela 3, anexo 2). O0Os dados revelam uma
relativa utilizag¢do de tecnologia, a assisténcila
técnica e o controle de pragas é prestada pelo
escritdério local da EMATER, a energia elétrica é
fruto do Projeto Cooperar do Governo do Estado/Banco
Mundial (extensivo a toda Paraiba) e 356 18
estabelecimentos informaram a utilizacgao de
irrigacdo/conservagdo do solo.

Podemos afirmar também que, a imensa
maioria dos estabelecimentos sdo de peqguenas
propriedades (ver tabela 4, anexo 2}« Se
observarmos, aproximadamente 98%, se concentram na
faixa de menos de 10 h& de terras, correspondendo a

uma média de 10 hectares por estabelecimentos ou 4

hectares pessoa ocupada.
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Referendando nossa afirmacdo acima, sobre a
pouca utilizagdo de tecnologia, os dados do Censo
Agropecuario de 1995/6, nos informam ainda que mais
de 50% da &rea total do municipio (ver tabela 5,
anexo 2), ¢é utilizada para pastagens naturails,
descanso de lavouras e terras ndo utilizadas; aléem
da disponibilidade de apenas 4 tratores para
utilizagdo na agricultura, obtendo-se uma média de
595 ha/trator. Dois aspectos devem ser aqui
observados: primeiro, a cultura, provavelmente
herdada dos indios, da rotatividade e descanso das
terras e; segundo, pelo fato do municipio esta
localizado na area conhecida como "“Sémi-Arido
Nordestino”, regido de maior vulnerabilidade a seca
no ambito do chamado “Poligono da Seca”, &area que
ocupa quase 90% do territdério paraibano (PLANO
ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVE’.L, PARATBA,
1996) .

A producgao agricola é constituida
basicamente dos seguintes produtos: a) cultivos
temporarios: algoddo, feijdo, mandioca, milho; b)
cultivos permanentes: sisal, maracuja e caju
(SEBRAE-NOVA FLORESTA, 1993: 15).

No biénio de 1995/6, o total do pessoal
ocupado na agricultura éra de 966 pessoas
representando 10,26 % da populacdo total (ver tabela

6, anexo 2). Significando afirmar que, apesar da
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agricultura ser a principal atividade econdémica do
municipio, ndo ¢é sua malior fonte de renda. Os
numeros do biénio 1995/6 (ver tabela 7, anexo 2),
demonstram sua pouca importdncia, se comparados com
o orcamento do Fundo Participac¢do Municipal*.

E bastante provavel que a prefeitura seja a
principal “provedora”, por varios motivos: primeiro
pela quantidade de 368 funcionarios (dados
fornecidos pela Camara Municipal); segundo, por nao
existirem grandes empresas ou agroindustrias;
terceiro, boa parte dos escassos recursos sdo
advindos da pensdao rural; quarto, a importancia do
comércio é ©pequena, da pecuaria, menos ailinda.
Restando a prefeitura como grande responsavel para
resolugdo dos problemas da populacédo.

Na educacdo, Nova Floresta conta com um
total de 12 escolas de ensino pré-escolar, 16 de
ensino fundamental e 1 de ensino médio. Existe
também 4 turmas de alunos do curso de Pedagogia,
ministrado em regime especial (aulas concentradas
nos dias de sabado), pela Universidade Estadual Vale

do Acarau- CE.

* RS 840.62,00 (Nova Floresta).Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria
do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 1996/98 e IBGE- Malha
Municipal Digital do Brasil 1997.
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Esta universidade passou a atuar no Estado
da Paralba e outros estados nordestinos por concecéao
do Ministério da Educagdo, através da nova LDB, que
“elegeu a década (...) como década da educacéao.
Prevendo que todos os professores de ensino
fundamental e médio, deverdo estar capacitados até o
ano de 2007(...)"” (UVA, FORTALEZA: 2000). Entenda-se
capacitados com, pelo menos, curso superior com
habilitacdo em licenciatura.

Além de professores que estudam nas
Universidades Federal e Estadual da Paraiba, pelo
PEC (Programa Estudante Convénio), convénio firmado
pelo governo do estado e as duas universidades
puiblicas referidas.

Outros dados interessantes (e preocupantes)
sdo os seguintes: i) pessoas com 4 anos ou mais de
idade que nao frequentam escola 5. 692; 1il) pessoas
com 4 anos ou mals sem instrucdo ou menos de 1 ano
de estudo 3.691 e, 1ii) pessoas com 4 anos ou mais
com 11 anos de estudo 291 (IBGE, Contagem da
Populacgdo: 1996) , a partir dos 11 anos de estudo, o
gque demonstra o pouco acesso da imensa maioria da
populacao a educacgao formal/escolar. Um bom
indicador de que sem capital social, no qual a
educacgao & fundamental, torna-se s T o B a
implantacdo dos pressupostos de uma nova politica de

gestdo de investimentos e fundos publicos frentes
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aos velhos padrdes clientelistas locais. A
dependéncia das pessoas da prefeitura para
sobreviverem, pode ser um dos principais fatores de
reforgo deste velho padrdo de condugdo dos negdcios
publicos.

Na area da saudde, o municipio conta com um
hospital, alguns postos de saude (poucos na zona
rural), e programas permanentes: Agentes
Comunitarios de Saude, Saude da Familia, além do
atendimento ambulatorial. Entretanto, os casos mais
graves sdo encaminhados para centros maiores (como
Campina Grande, por exemplo), pela falta de
equipamentos e tratamentos necessarios nessas
ocasides. Os dados referentes a mortalidade infantil
sdo bastante imprecisos (ver tabela 8, anexo 2),
tendo em vista que se resumem a um periodo de quatro
anos entre 1995 a 1998, portanto, ndo podem ser
tomados como conclusivos. Os indices de indigéncia
social, entretanto, eram de cerca de 73% da
populagdo (IBGE, 1993); que pode revelar a baixa
gqualidade de vida, sendo indicador favoravel a menor
ocorréncia de mortalidade infantil.

Assim, podemos afirmar que, pelos poucos
recursos do FPM (op. Cit.), aliado ao fato do
hospital local ser municipal (ndo receber recursos
federais, nem estaduais, limitando-se a AIH'’s,

auxilio de internag¢do hospitalar, repassados pelo
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governo do estado); a saude do municipio em estudo,
apresenta grandes dificuldades para atender as
necessidades da populacgdo sua clientela, além disso,
os postos de saude funcionam, ria Zona rural,
precariamente.

Os meios de comunicacdao da populagdo séao
limitados, resumindo-se a grandes emissoras de
televisdo como: Globo, SBT, Record, Bandeirantes.
Além do acesso a trés jornais diarios (impressos)
que tem como assinantes: a prefeitura, a cémara de
vereadores e meia duzia de assinantes particulares.

Os equipamentos de cultura, esportes e
lazer também sdo resumidos: trés quadras de
esportes, 1 biblioteca municipal, duas casas de
espetédculos (clubes), duas videolocadoras.

A estrutura administrativa e de gestdo esta
assim organizada: 368 funcionarios publicos
municipais que consomem 38% da receita municipal
(nesta atividade), e os conselhos municipais de
educacdo, saude, assisténcia social, direitos da
crianca e do adolescente, meio ambiente e politica

urbana.

Os Conselhos Municipais sdo, provavelmente,
um dos aspectos mais concretos e presentes no
cotidiano das administracdes locais, frutos de toda
uma concepgdo de descentralizacdo/participacao

aprovada na Constituicdo de 1988, devendo ter
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representagdo tripartite (governo, socledade civil e
iniciativa privada), cabendo, a representacdo
proporcional dos segmentos acima citados. Embora, na
fala de muitos entrevistados, existe a afirmacdo de
que, “a maloria dos conselheiros, sdo indicados pelo
prefeito”. O que significa dizer, que as atuais
formas de correlacgdo de forgas dos Conselhos, ainda
sofrem do wvelho problema do mandonismo local,
impossibilitando maior autonomia no planejamento e
gestdo de politicas locais. Entretanto, a longo
prazo, os Conselhos podem indicar para a
possibilidade de uma nova institucionalidade
politico-administrativa de gestdo da coisa publica.
O que podemos afirmar, neste instante, é o fato dos
Conselhos ainda se apresentarem como uma incédgnita,
ndo permitindo quaisquer afirmag¢des de carater mais
geral.

Os instrumentos de planejamento municipais
sdo: Plano Plurianual de Investimentos; Lel de

Diretrizes Orcamentarias; Leil Orcamentaria Anual;

Lei Orgéanica Municipal (IBGE- Informagdes
Complementares Municipais: 1999). Apesar da
afirmacdo de um informante de que, “Eles existem sé

r

para cumprir tabela...
Na préxima segdo trataremos do surgimento
dos novos atores sociais em Nova Floresta, as

tensdes, contradicdes, além de alguns fatos que
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marcaram este momento de sua histéria e os processos

de vivéncia coletiva e cotidiana.

2.1 - SURGIMENTO DE NOVOS ATORES SOCIAIS EM NOVA
FLORESTA

O Surgimento dos novos atores socialis em
Nova Floresta- PB., aconteceu num momento bastante
significativo e particular de sua histéria. O
cenario politico e institucional no inicio dos anos
80, é bastante marcado pelo tradicionalismo e pelo
apadrinhamento, ndo existindo uma oposigdo mais
organizada do ponto de vista politico-partidario e
dos movimentos sociais.

As sucessivas administracdes, desde sua
emancipacdo politica datada de 1959, se preocupavam
em garantir para os afiliados alguns servigos
badsicos, mesmo que precariamente, ao longo do tempo
essas gestdes ndo levaram em conta o planejamento
das atividades em nivel local.

Durante mais de 30 anos, o grupo politico
gue se sucedia no poder conseguia hegemonia através
da distribuicdo de favores ou pela coergao. As
relacdes de clientelismo sempre foram uma marca

desse modelo de gestdo local, em que os prefeitos
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distribuindo favores e, muitas vezes, pressionando
os eleitores, garantiam a permanéncia no poder, com

fortes tracos de coronelismo.

“O conceito de clientelismo aqui
empregado... Prevalecem as relagdes
de poder de carater doméstico e as
relacgdes afetivas; a maioria dos
recursos sao originados do Estado,
porém, no gerenciamento desses
recursos, muitas wvezes, os chefes
deixam transparecer que eles séo
advindos deles préprios e ndo do
poder impessoal burocratico-
administrativo do Estado... No
conceito de clientelismo aqui
empregado, © poder dos chefes passa
a ser fortalecido também em funcao
da liberalizacdo desses recursos.”

(MORAIS DE SOUSA, 2001: 10).

Por outro lado, o partido de oposicdo MDB
(Movimento Democratico Brasileiro), fundado sé no
ano de 1982, apresentou neste ano candidaturas,

segundo um dos informantes entrevistados:

“o que marcou a campanha de 1982
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foi o wvoto wvinculado...as pessocas
votavam nos outros candidatos e
deixava de wvotar no candidato a
prefeito porque era rEIms: s =
exatamente pela wvinculagdo do voto
e que também era um candidato
inexpressivo.” (U. J. B

informante) .

Pelo fato das primeiras informagdes
coletadas terem acontecido através de entrevistas, a
totalidade dos entrevistados remontaram a épocas
passadas, “os i1dos das décadas de 70 e 80", épocas
de incertezas, de contradigdes, da religiosidade
militante, descobrindo na memdéria as influéncias
que o padre exerclia. Na malioria das vezes, a
simpatia pela pregacdo apaixonada, no trabalho de
assisténcia aos mais necessitados, na preocupagédo
com o futuro da Juventude, a solidariedade aos
trabalhadores rurais até a conscientizacgdo politica;
a totalidade dos entrevistados afirma que antes do
ano de 1985, ndo existiam espacgos de participacdo
politica, sindical ou de gqualgquer outra natureza,
gque nao os “grupos de igreja”.

Merece destaque a figura do padre Donato
Rizzi, sujeito carismatico e bonachdao com sotaque

pesado, tinha fama de brigar com as criangas dgue
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faziam barulho perto do altar, de imediato se
identificou com a populacdo mals carente. Esse
religioso italiano que veio para o Brasil na década
de 70, fazia sua pregacdo geralmente no domingo a
noite. Depois de um certo tempo comecou a fazer
criticas, mesmo que indiretamente, aos prefeitos e
proprietadrios de terras da cidade, além de iniciar
um timido trabalho de nova interpretacéo do

evangelho, a Teologilia da Libertagdao *.

“o padre da época, o padre Donato
ele nos orientava, né. Pra wvida de
futuro, pra wvida futura. E nos
conscientizava politicamente.” (P.

0. informante).

Em meados dos anos 80, surge um grupo de
estudantes universitarios querendo entender quais os
mecanismos de funcionamento das administragdes em

todos os nivels, principalmente o local.

* Opgdo politica da ala progressista da Igreja Catdlica, na America
Latina, em favor dos pobres e excluidos.
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Inicialmente, reunindo-se informalmente e,
posteriormente, na COMUNINF (Comunidade
Universitaria de ©Nova Floresta). Este grupo
organizado em torno da entidade, resolveu organizar
debates por toda cidade. Para tanto, pensou na
estratégia de discutir wvarios assuntos até entédo
desconhecidos ou de pouco conhecimento na cidade.

Portanto, <questdes como saude publica,
agricultura, cultura. Além da organizagdo de
torneios esportivos, passaram a fazer parte do
calendario politico e social local.

Provavelmente, por causa da influéncia do
padre Donato Rizzi, dos grupos da igreja catdlica e
da COMUNINF, o cenario politico de Nova Floresta
comeca a mudar.

Pela primeira vez, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurails (STR), passa a ser presidido
por um rapaz ligado a este grupo. Os conflitos de
terra entre proprietédrios e trabalhadores rurais
ganharam importédncia e destaque; as criticas ao
poder local passaram a acontecer no cotidiano da

cidade:

“Lembro dos grupos de igreja, né.
Do trabalho dos grupos de jovens de
igreja, né. Mas era, essa época foi

uma época, foi do periodo que houve
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perseguicdes as pessoas desses
grupos, principalmente grupos de
igreja, que era um dos principios
daquela época. Inclusive encabecado
pelo padre Donato, que teve
inclusive ameacas, sofreu ameacas
aquli na regido do Curimatau por
trabalhar na formagdo politica
desses jovens, né, na época...” (P.

C. R. informante).

Nesse sentido, podemos afirmar, como o faz
a professora Gohn (op. cit.) que, os novos atores em
Nova Floresta, além de agir coletivamente, forjar
uma certa identidade, mobilizaram um conjunto de
forcas e fatores que determinaram as formas de
vivéncia politica a partir de entdo na cidade:
reivindicando, ocupando espagos e opinando nas
decisdes locais. Entretanto, a sucessao dos
acontecimentos ndo se deu de forma linear, foi sendo
disseminada no cotidiano dos atores sociais no
municipio acima citado.

A Associacdo dos Estudantes Universitarios
(COMUNINF) realiza um evento novo com debates,
palestras, apresentagdes culturais, religiosas,
entre outras atividades gque marcaram a primeira

aparicdo publica da entidade recém-criada.
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Esta primeira iniciativa teve grande
repercussao e foi intitulada de “1* Semana
Universitéria de Nova Floresta”. Também se
apresentaram varios grupos de dang¢a, teatro popular
e outras atrac¢des. Nos anos posteriores, foram
realizadas outras semanas universitarias, manteve-se
uma certa coesdo no grupo inicial, porém, nos cargos
de direg¢do houve algumas mudancas, rodizios*.

Entretanto, apesar das tentativas e da
organizacdo das semanas posteriores, a maioria dos
informantes revela que o resultado obtido ndo foi o
mesmo da primeira. O nivel de envolvimento e a
disponibilidade de recursos materiais e humanos
também ndo foram os mesmos. Provavelmente, um dos
fatores gque contribuiram para a diminuigdo dos
apoios, tanto institucionais, quanto financeiros e
humanos foi o fato de que a maioria da populagdo ja
identificava entre os integrantes da associag¢do um
perfil de grupo politico que comegava a apresentar
sinais de oposigdo pontual aos governos e Jgrupos
politicos no poder local. Como nos revela a fala de

um dos ex-dirigentes,

“(...)na primeira semana, © apoio

dos comerciantes, da prefeitura e

* Termo usado por alguns dos ex-diretores como estratégias para
surgimento de novas liderangas.
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da populacéao em geral foi
irrestrito; resultado nao
conseguido nos anos
posteriores(...)” (O. - P.
informante) .

Para os entrevistados, as experiéncias das
semanas universitarias (todos participaram direta ou
indiretamente), foram marcantes. Dependendo dos
referenciais, do tipo de envolvimento e do lugar
social gque cada informante fala, aparecem as
motivacdes, rancores e as dissidéncias. Contradicdes
de um processo de vivéncia politica que nem todos
vivenciaram com a mesma intensidade e com © mesmo
sabor. Enquanto algumas pessoas fizeram parte da

coordenac¢do outras serviram como ‘apoio’.

“Participei... me chamaram pra que
eu auxiliasse no grupo... entao
minha participag¢do maior acho que
foi...foli a mdo-de-obra, né? Entdo,
algumas semanas... que aconteceram
eu participei auxiliando de uma
forma ou de outra. Agora na verdade
eu ndo lembro de fruto nenhum que
tenha ficado dessas semanas...” (A.

P. informante).
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No ano de 1986 aconteceram as eleicdes
gerais (deputados, senadores, governadores). Apds as
eleigdes s iniciaram as discussdes para a
Assembléia Nacional Constituinte. Este grupo, agora
ampliado e fortalecido com o resultado das eleicdes,
discute com parte da populagcdo a importéncia da
futura Constituicdo e a luta pela aprovagdo de leis
que beneficiassem os trabalhadores e trabalhadoras.

Apesar do fortalecimento do grupo aparecem
O0s primeiros sinais de divergéncias, Jja que a fracdo
mais ligada a Igreja Catdélica passa apoiar
candidatos do Partido dos Trabalhadores e o grupo
que se autodenominou de “PMDB Jovem”, passou a
apoiar candidatos do préprio partido.

Os que temos denominado aqui de novos

atores sociails em Nova Floresta demonstram
motivacgdes e interesses diferentes e até
contraditérios no envolvimento com “gquestdes

politicas” e na definigdo e ampliacdo dos espacos de
participag¢do. Boa parte apresentava, na época,
insegurang¢as e 1incertezas das reais intencdes e
objetivos em fazer oposigao ao poder local.

As reunides aconteciam em lugares informais
como residéncias, garagens, ou escolas publicas,

dependéncias da Igreja Catélica, clubes, sindicatos;
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acontecendo ainda em grandes atos publicos e em
outros ambientes.

Novamente, o grupo sali fortalecido por
consegulr criar um apoio popular no sentido de
reivindicar mudangas nas leis para garantia de
melhorias na qualidade de vida.

O que ocorria nas reunides era a discusséo
de varios temas, desde saude, educacdo, seguranca
até o acompanhamento do desempenho dos deputados e
senadores eleitos na regido. Além, do principal
assunto da época, Constituinte. GLORIA GOHN,

tratando dos movimentos sociais declara:

"Os anos de 1986 e 1987 foram
marcados em todo o Brasil por uma
movimentacdo sdéciopolitica em torno
do processo constituinte. Nesta
ocasiao, uma alianca ‘entre
diferentes setores da sociedade
civil e politica levou, em varios
estados brasileiros, a formacdo de
r

um movimento social organizado...’

(GOHN, 1997: 122)

Embora as motivacdes sendo diferentes, as
pessoas que se envolveram direta ou indiretamente

com o que ficou conhecido como “agdes populares”,
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geralmente, abaixo assinados, documentos defendendo
as causas socilals contendo: os interesses dos
trabalhadores, as questdes indigenas, das mulheres,
dos negros e outras minorias, além de grandes causas
nacionais como a “ Lei de Patentes “ e a Soberania
Nacional na Amazdénia, afirmam que contribuiram para
as discussdes e aprovacdo das propostas na
Constituicéao.

Com relacao ao envolvimento em Nova
Floresta; todos os entrevistados afirmam que nas
discussdes e correlagdo de forgcas do Congresso
Nacional, n&o tiveram como interferir: primeiro,
pela organizagdo e forca conservadora da bancada que
ficou conhecida <como Centrdo *; segundo, pela
desarticulacao com os deputados da ala progressista.

As expectativas para criagao de espagos
publicos democraticos, incentivando a participacgdo
da sociedade através de setores publicos (nédo
estatais) e comunitarios, no sentido de definir uma
atuacdo que servisse de alternativa para incluséo
dos grupos marginalizados ou nao beneficiados pelo
poder local, foi se constituindo como uma das

principais reivindicag¢des da oposigdo.

* Grupo de deputados que apresentavam um perfil conservador, defendiam os
interesses dos grandes proprietarios e geralmente, eram contrarios as
guestdes das minorias e dos trabalhadores.



63

As condigdes objetivas para mudanga no
cenario publico politico em Nova Floresta parecem

bastante emergentes. Podemos perceber que no final

dos anos 80, com mudancas significativas no
Brasil, a conjuntura e a configuracdo de novas
aliancas tanto sociails como politicas e

institucionais serdo marcadamente alteradas com a
Promulgagdo da Nova Constituicdo. Esse cenario
propicia a aparigao dos movimentos sociais
interferindo e influenciando nas decisdes em nivel
local.

O ano de 1988 é o ano das eleicgdes
municipais, vAarios setores se organizaram para
tentar disputar a prefeitura e vagas na camara de
vereadores. O grupo aqui referido continua se
reunindo e discute a possibilidade de participar das
eleigdes municipais. Neste momento apareceram varias
facgdes defendo pontos de vistas diferentes.

Alguns pregavam a necessidade de fundacgdo
de um  outro partido; outros acreditavam na
necessidade de uma alianca com o partido da oposigdo
(PMDB na época). Outros ainda pregavam a nao
participag¢do de nenhuma forma. O resultado assim, &
numa divisdo das opinides, parte dos novos atores se
filia ao partido de oposigdoc e apresentam um

candidato a vereador.
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Este resultado aconteceu depois de muitas
discussdes e articulacgdes, de forma que garantiram
uma vaga na camara de vereadores através da eleigédo
de um dos membros do grupo.

No plano mais geral, na disputa para
prefeito sdo lancgadas duas candidaturas: uma da
situacdo e uma da oposicdo. Pela primeira vez na
histéria politica da cidade, dois candidatos com
formacédo superior disputam a prefeitura, um
candidato a prefeito médico e um candidato a vice-
prefeito engenheiro civil.

Até aquele momento, os prefeitos e
concorrentes ao cargo, apresentavam pouco grau de
escolaridade, o que foi motivo de muitas criticas
durante algum tempo. Acreditava-se que o pouco grau
de instrucdo era um dos fatores responsaveis pelo
baixo desempenho de alguns administradores.

No decorrer desses anos, surge no municipio
uma opinido publica mais atenta, critiea e
enderecada ao grupo politico que a administrava
desde sua fundacdo.

Como resultado dessa opinido publica
critica e organizada, através de grupos de jovens,
grupos da Igreja e, agora, de partidos e grupos
politicos, hd a derrota do candidato a prefeito da
oposicdo nas eleigdes de 1988. Este fato foi

recebido como vitéria, dada a pequena diferenga em
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nimeros de votos e a criacdo de novas liderancas na
politica municipal.

“(...)a partir dai sim, nés ja
tinhamos em 88 uma participacao,
digamos assim, efetiva na politica
local. Que a gente wvinha desse
movimento de 85, a Semana
Universitaria, a gente wvinha do

PMDB Jovem, que foi uma coisa que a

gente se filiou...a gente estava
naquele grupo denominado PMDB
Jovemn, né? Que na época foi

importante, que foi onde a gente
conseguiu um espaco de atuacdo com

a juventude.” (F. C. informante).

Assim, as disputas politicas locais
acirraram-se por causa do surgimento de outros
atores sociais e politicos. Nova Floresta passa por
uma transformagcdo nas suas formas de vivéncia
politica, comunitdria e cotidiana. Cria-se entd@o um
espago publico, onde os principals problemas sa&o
discutidos abertamente nas ruas, “esquinas” e
espacgos institucionalizados (cémara de vereadores,

atos publicos e comicios).
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O nivel de politizacdo aumenta, uma vez
que, os simpatizantes, tanto da situacdo quanto da
oposigdo, discutem cotidianamente seus problemas:
desemprego, melhoria na educag¢do, prestacdd de
contas por parte da prefeitura; além das acgdes do
prefeito e dos vereadores em resposta ao novo
cendrio politico.

Acreditamos gque esta mudanca de cendario
politico e institucional em Nova Floresta aconteceu
aos poucos, no seu cotidiano, fruto de todo trabalho
comunitadrio desenvolvido pelos novos atores sociais
surgidos no decorrer da década de 1980,
Fundamentalmente, a Associlacéo dos Estudantes
Universitérios, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR), os grupos de jovens ligados a Igreja Catdlica
e o0 chamado “PMDB Jovem”. Juntos ou separadamente,
contribuiram, cada um a sua maneira para construgao
de uma hegemonia que mais tarde levaria ao poder
local os candidatos do PMDB.

Este processo € marcado pelos episdédios das
paixdes politicas, das simpatias pessoais, dos
discursos inflamados, do ouvinte atento, do jogo de
intrigas, do xadrez politico, da criacgdo de uma rede
de informacdes e contra-informacg¢des, das “conquistas
amorosas” em defesa das causas do municipio, sejam

dos candidatos ou dos grupos politicos.
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Outro fator bastante significativo nesta
mudanga de cenario fol a promulgacdo da Constituicdo
Federal em outubro de 1988. Considerada como a
Constituigdo Cidadd. O documento prometeu interferir
de forma direta nas agdes e decisbes politico-

administrativas dos municipios em todo Brasil.

Este documento estabeleceu novos
principios de organizacdao politico-sécio-
culturais e fortaleceu as tendéncias de

democratizagdo das gestdes 1locais. Seguindo esta
tendéncia, estados e municipios também elaboraram
suas constituic¢des (no caso dos municipios, as “Leis
Orgénicas”), nos anos de 1989 e 1990,
respectivamente.

Com a nova Constituig¢do, os municipios
brasileiros foram novamente algados a categoria de
menmbros efetivos da Unido, tornando-se co-
responsaveis, juntamente com os Estados e o Governo
Federal, pela implementagcdo de diversos termos e
politicas publicas, incluindo a municipalizacgdo. Aos
municipios, a legislacdo federal sugere a criacgdo de
Conselhos Municipais, que deveriam ter nas
prefeituras um apoio executivo de acordo com as
possibilidades de rearranjos politicos locais.

Outro aspecto importante, fruto da Nova
Constituigdo, foi a possibilidade de construcao de

novas aliancas, dentro dos Conselhos Municipais, no
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sentido de permitir, mesmo que de forma limitada,
interferéncias nas decisdes locais. A previsdo era
para participacdo dos grupos da sociedade civil
organizada, o que permitiria, teoricamente, um leque
maior de representantes de varias instituicdes
possibilitando o aumento nos espacos de negociacao e
a criagdo de consensos, mesmo que provisoriamente.

No entanto, autores que trabalham com o
tema, alertam para a debilidade organizativa dos
Conselhos Municipais, servindo, boa parte das
vezes, somente para referendar as decisbes Jja
tomadas pelos executivos locais.

O processo de descentralizagdo das decisdes
em nivel local se apresenta, basicamente, com duas
caracteristicas: a) por um lado, como efetiva
democratizacdo das declisdes; e por outro, b) a mais
provavel, como forma de escamoteamento da presenga
do Estado Nacional na prestagdo de servigos a
populacdo, tendo como reflexo no municipio, na
maioria das vezes, conselheiros despreparados e
Conselhos Municipais que sequer sdo reunidos, apenas
referendando as decisdes Jja tomadas pelo executivo
municipal.

Ao contrario, o que se percebe, na maioria
das vezes, & a falta de vontade dos administradores
em relacdo as questdes de participagao popular no

planejamento das atividades.
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Essas acbes sao pensadas como espacgos de
criacdo de identidades, de reafirmacdo dos lacos
culturais, sociais, de lazer, em gue os atores se
percebem dentro das lutas o reivindicacdes,
conquistas de bens coletivos e insercdo na tomada de
decisdes, com suas especificidades, singularidades,
como sujeitos de suas lutas e conquistas.

Na préxima segdo serdo analisadas as novas
configura¢des com a promulgacdo das Constituicdes:
Federal (1988); Estadual 1989 e Lei Orgéanica
Municipal (1990),; as perspectivas para
interferéncias no poder local, j& tratado no

capitulo anterior.

2.2 - 0OS NOVOS ATORES INTERFERINDO NAS DECISOES
LOCAIS

Os grupos gue perderam as eleicdes
municipais se rearticulam visando uma oposigédo mais
sistematica como garantia e afirmacdo dos espacgos
conquistados no decorrer da década de 1980.
Apbds as eleigdes municipais de 1988, com a derrota
do candidato do PMDB para prefeito, e da eleicgdo de
trés vereadores do partido, aconteceram mudangas na
forma de legislar e administrar no municipilo.
Quando os novos eleitos assumiram, os mecanismos de

barganha e disputa politicas também se alteraram;
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dos trés vereadores eleitos, um apresenta uma forma,
até entdo diferente, de fazer politica e apresentar
projetos na cémara municipal, a partir de entdo, o
que contava eram as iniciativas populares*.

Pelo fato de ser ligado aos grupos de
jovens da Igreja, do “PMDB Jovem” e do Sindicato de
Trabalhadores Rurais, este vereador tentou
democratizar suas ag¢des no legislativo municipal, a
forma encontrada foli visitando ruas e comunidades em
busca de assinaturas (para projetos de iniciativa
popular), de acordo com o previsto na Leil Orgénica
Municipal (op. cit), reunides e denuncias publicas.
De forma que nos anos de 1989 e 1990, quando este
trabalho aconteceu mais sistematicamente, o chefe do
executivo municipal sentiu-se bastante incomodado
pelo trabalho desenvolvido.

O inicio da gestdao recém eleita foi
bastante conturbado, provavelmente, pela falta de
experiéncia do prefeito recém empossado, para lidar
com as criticas e sugestdes da oposigdo. Aconteceram
perseguicgdes aos funcionarios assumidamente,
contradrios a nova administracdo, demissdes, coercdes

e ameacas de varias nature:zas.

*A iniciativa popular sera exercida pela apresentagdo, a Camara de
projetos de leis subscritos, por no minimo 5% (cinco por cento) dos
eleitores inscritos no municipio...(LEI ORGANICA DE NOVA FLORESTA,
SUBSEGAQ III; Art. 47, 1990: 11).
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Neste sentido, acirraram-se os animos por
parte da oposicdo e da situagdo, contanto que os
aliados e adversarios do prefeito em muitas
situag¢des chegaram “as vias de fato”, através de
agressdes fisicas e <verbais de lado a lado.
Portanto, este é o novo cenario das disputas
politicas, a partir da administra¢do municipal
local, quando assumiu os destinos municipals no ano
de 1989.

Pela primeira vez na cidade, um vereador
cobra as prestagdes de contas da prefeitura,
denuncia as irregularidades e convoca a populagdo em
geral para assistir as reunides na Camara Municipal,
com © intuito de fiscalizacdo tanto do executivo,
quanto do legislativo municipais.

Desta forma, os que aquli denominamos de
novos atores sociails comecam por interferir nas
decisdes locais.

Porém, apesar dos esforgos dos novos
atores, ndo existia um “consenso”, nem uma diretriz,
sobre qual a melhor forma de fazer oposigdo e ocupar
os espacos. Um determinado grupo acreditava que o
didlogo seria o caminho mais acertado para a
negociacdo publica, enquanto outro acreditava que s6é
através da pressdo é que se poderia ir conguistando,
aos poucos, os espagos de negociagdes e acordos

publicos.
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O saldo é& que, dentro do préprio partido de
oposig¢do, PMDB, se inicia um timido e lento processo
de dissidéncia. Contudo, apesar da latente e
imprevisivel divisdo, os novos atores continuam na
oposigéo enfrentando as crises internas e
questionando sistematicamente a situacdo, resultando
na divisao do PMDB e na fundacdo de um outro partido
no ano de 1990.

Um dos entrevistados afirma que a
experiéncia no antigo partido, “serviu para meu
amadurecimento no trato com as questdes politicas e
comunitarias”. O que demonstra dque, as novas
vivéncias tiveram wuma influéncia importante no
aprendizado societédrio, politico e de cidadania para
os atores envolvidos neste episddio da histoédria
local .

Os recentes estudos apontam para
alternativas que, dependendo do grau de articulagdo
e capacidade de organizacdo, poderdo servir de
espacos onde os varios atores sociais, apontem para
projetos societarios futuros, que atendam as
necessidades de populagdes atualmente fora do
mercado produtivo e de consumo.

Em Nova Floresta, neste momento, ainda
persistiam os vicios de uma administracdo com tragos

de clientelismo e apadrinhamento como ja referido
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anteriormente, caracteristicas das prefeituras de
cidades rurais de pegueno porte.

Porém, passa a existir, por parte dos
gestores municipais, a preocupag¢do com uma opinido
publica atenta as suas iniciativas.

Os atores soclals da cidade em estudo,
ainda demonstram pouca maturidade, de acordo com o0s
dados coletados e a perspectiva aqui apresentada.
Contudo, Jja& mostram sinais de preocupag¢do com as
gestdes locais a ponto de participarem, e cobrarem,
mesmo timidamente ainda, as iniciativwvas
implementadas pelas constituicdes: Federal, Estadual
e Lei Orgédnica do municipio.

A maioria dos entrevistados afirmou que,
“participam de algum tipo de reunido na Camara de
Vereadores, partido politico ou de outras entidades
que podem ‘melhorar’ minha cidade”.

Assim, os novos atores sociais no municipio
em estudo participam, lutam e interferem diretamente
nas formas de vivéncia coletiva e no trato da coisa

publica. O qgue ndo significa dizer que proporcionam

mudangas de postura, num ambiente politico-
institucional marcado pelas formas antigas
clientelistas, autoritarias e conservadoras de

tratar dos bens de consumo coletivo.
No préximo capitulo, trataremos dos

resultados que sdo frutos do conjunto de atividades,
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articulagdes e interferéncias geradas no municipio a

partir do surgimento dos novos atores.
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CAPITULO 3

MUDANGCAS NO CENARIO: NOVOS ATORES E ANTIGAS PRATICAS

Neste capitulo serdo analisados os aspectos
decorrentes dos capitulos anteriores, observando-se
como surgiram novas liderangas, como essas novas
liderangas se consolidaram, gque mecanismos foram
usados para possibilitar a chegada ao poder local e
as dissidéncias gue surgiram guando da ascensdo
politica.

Na primeira parte do capitulo, abordaremos
as formas como, no cendario municipal, aconteceram os
mecanismos para consolidagdo do novo grupo de atores
sociais e politicos; atengdo especial serd dada ao
surgimento de novas lideranc¢as no municipio de Nova
Floresta no final dos anos 80 e inicio dos anos 90.
A formagdo de novas aliangas que possibilitaram a
criagdo de uma nova hegemonia local levando ao poder
a oposicgao.

Na segunda parte, verificaremos como oS
novos atores, depois da chegada ao poder local, se
relacionam com as antigas ‘bases’, no sentido de

perceber que componentes incorporaram das antigas
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reivindicacdes, que modelo de gestdo apresentaram e
em que aspectos se diferenciaram das administragdes
anteriores.

Na terceira e ultima parte, buscaremos
perceber quals aspectos foram imprescindiveis para
implementar politicas publicas, a mediag¢do dos
Conselhos Municipais e a configuracgdo de uma nova

oposigdo por parte de antigos aliados.
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3.1 - MUDANGAS NO CENARIO POLITICO E CONSOLIDAGCAO DE
NOVAS LIDERANCAS

Apbés os anos de 1989/90, quando a oposigdo
se consolidou como forga politica e os vereadores
conseguiram se apresentar como alternativa nos
trabalhos da Camara, destacadamente, um parlamentar
oriundo dos grupos referidos nos capitulos
anteriores, ja& existia, tanto por parte da situacgéo
quanto da oposigdo e dos demais atores, a percepgdo
de que, novas liderancg¢as estavam surgindo no cenario
local s

O candidato que perdeu as eleicdes de 1988,
percebeu o potencial desenvolvido pelos vereadores
de seu partido no legislativo local, a partir dai,
passou-se por um periodo de oposigdo organizada ao
grupo no poder.

Denuncias, atos publicos, comicios e varias
outras formas de fazer oposicgdo, foram utilizadas
como conguista de espagos no cotidiano do municipio.
De forma que, no decorrer dos dols primeiros anos da
década de 1990, surgiram novas liderangas socilais e
politicas que até entdo, inexistiam no municipio.

Como demonstra a opinido de um informante,
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W

(...)a partir de 88 a gente 3ja
tinha ai, nesse aspecto, digamos
assim, uma participacgdo politica na
cidade bastante efetiva, ndo é7? Foi
justamente no primeiro mandato do
pessocal ai do PMDB, gque hoje
governa a cidade, e a gente, teve
uma eleig¢do disputada em 88(...) E
a partir dai sim, nés Jja tinhamos
uma participacdo bastante efetiva
na poliftica Jlocali.:««)}% {F. R.

informante) .

No ano de 1990, é fundado o Partido dos
Trabalhadores, como conseqléncia da divisdo ocorrida
na oposic¢do logo apds as eleigdes de 1988.

Fruto das divergéncilas que marcaram esta
alianca, o partido aparece como novo ator na vida
social e politica municipal. As principais bandeiras
de lutas do partido eram gquestdes de orientacdo
nacional: reforma agraria, ndo pagamento da divida
externa, contra a discriminagdo racial, entre
outras.

Sem ter um programa muito definido de como
atuar localmente, este novo ator, naguele momento,
ndo percebeu as sutilezas e especificidades de Nova

Floresta, onde a grande maioria dos agricultores sdo
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pequenos proprietarios, agricultores familiares ou
trabalhadores meeiros, ou ainda trabalhadores
alugados¥*.

E importante notar gue, mesmo depois das
divergéncias nos anos anteriores; na eleicdo de
1992, os dolis grupos se reuniram apresentando
candidaturas numa coligag¢do entre PMDB e PT, com ©
objetivo de tomar o poder local e substituir o grupo
que se sucedia no poder ha mais de 30 anos.

As maiores criticas enderegadas ao antigo
bloco no poder eram, além de inUmeras outras:
apadrinhamento; desvio de recursos de uma secretaria
para outra, dependendo das necessidades
conjunturais; falta de transparéncia em relacdo as
prestacdes de contas municipals e perseguicdes aos

adversarios. Tal como afirma um informante,

“(...)eu lembro que as perseguigdes
eram 1imensas, até inclusive com
coisas simples, mas que vocé seﬁtia
que era perseguido, e até com
perseguicdes de militares mesmo,

os prefeitos naquela época, o

prefeito colocava até pessocas da

* Expressdo que ndoc chega a ser definida como categoria socioldgica, mas
¢ bastante comum na regido do Curimatad. Ou seja, o trabalhador que nao
tem nenhum tipo de vinculo empregaticio. Também conhecido como diarista.
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policia pra perseguir gente,

né(...)” (J. I. S. informante).

Dessa forma, os grupos que identificamos
como oposicdo, passaram a utilizar destes argumentos
na tentativa de criacdo de uma nova hegemonia
municipal.

Fortalecendo e ampliando oS espacos
conqguistados no decorrer de gquase uma década no
trabalho de oposicdo, alguns atores entenderam que
eram estes o0s espacos que deveriam ser conquistados
para consolidar e liderar os grupos que, apesar das
divergéncias, continuavam dialogando e se opondo ao
poder local.

Aqui também merece destaque a atuagdo da
Igreja Catdlica, durante toda a década de 1980,
tendo no padre Donato Rizzi, j& citado em capitulo
anterior, a pessoa que impulsionou a formacgdo de
grupos de jovens, grupos de solidariedade,
Comunidades Eclesiais de Base e um trabalho mais
direcionado para Teologia da Libertacao*, (ver

capitulo 1).

*Sobre o Lema ver também, KRISCHKE, Paulo & MAINHWARING, Scott, (Org) A
Igreja nas Bases em Tempo de Libertagdo (1974-1985). Porto Alegre: L&PM:
CEDEC, 1986.
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Essa ag¢do possibilitou um olhar e uma
atuagdo mais voltada a realidade do municipio e seus
problemas mais imediatos.

Na préxima secdo, observaremos como se
deram as aliangas em torno dos candidatos de

oposigdo para chegarem ao poder local.

3.2 - OS NOVOS ATORES NO PODER

No ano de 1992, aconteceram as eleicgdes
municipais, os (grupos politicos concorrentes a
prefeitura apresentam suas candidaturas. De um lado,
a situagdo, com um candidato que Jja havia sido
prefeito representando o grupo no poder desde a
fundacdo da cidade; de outro, o candidato da
oposigdo, malis identificado com os movimentos de
oposigcdo, dque até aquele instante, ndo havia
exercido nenhum cargo eletivo. Como disse um dos
entrevistados, “(...)era novidade na politica.”

Merecem destaque, trés pessoas (um
empresario, um engenheiro e um funcionario publico)
que conseguiram, com muitos conflitos e uma boa dose
de perspicécia, capitalizar os esforcos coletivos,
fruto dos varios movimentos e atores envolvidos, se

colocando na lideranca de todo um processo socilal
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desencadeado nas décadas de 1980 e 1990, alternando-
se nos cargos de: prefeito, vice-prefeito e
presidente da camara de vereadores, nas gestdes que
sucederam ao antigo grupo politico.

O novo bloco no poder assume 0Os cargos com
o cCompromisso de moralizacdo das acdes
administrativas locais e direcionamento diferenciado
das decisdes municipails.

Portanto, Oos novos gestores locais
acreditavam que, a partir daquele momento, poderiam
fazer um  trabalho diferenciado das gestdes
anteriores.

Do tenso e conflituoso periodo eleitoral, o
saldo foi a eleigdo dos candidatos de oposicao para
prefeitura, prefeito e vice do PMDB, além da maioria
de vereadores do mesmo partido na cé@mara municipal e
nenhum candidato eleito do PT.

Trata-se, entdo, de novas perspectivas para

tracar destinos diferentes para a cidade, que até

aquele momento sb conhecia uma forma de
gerenciamento, como Jj& tratado neste trabalho
anteriormente (ver capitulos 1 e 2). A fala de um

informante retrata bem a opinidoc do novo grupo no

poder,

“Ent&o houve avang¢o, € 0s avangos

estdo bem claros na agricultura, um
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pouco, na saude mais, na educacdo
também. Porque naquela época, até
1992, 0 qgue era destinado a
educacgao era aplicado... ' era
desviado, eu posso dizer dessa
forma, né? Era desviado para outras

secretarias, ndo era cumprido, o

que realmente esta na
Constituicéo.” (A. P. R.
informante) .

A expectativa criada em torno dos novos
gestores delixou claro que, tanto o grupo que perdeu
as eleig¢des, quanto a populacdo em geral estava mais
atenta e disposta a fiscalizar, mesmo  que
indiretamente, as ag¢des desenvolvidas de agora em

diante,

“Antes era(...) o grupo, o pessoal
do poder(...) fazia determinada
colsa, administrava ao seu bel
prazer, como se diz, né? Ndo tinha
alguém gque chegasse e achasse dque
estava certo, que estava errado,
né? Que criticasse isso ou aquilo.
Hoje é diferente, o pessoal antes

de fazer determinadas colsas, eles
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pensam, olham(...) 'o pessoal, como
€& que vai ser(...),’ né.” (B. A. A.
informante)

Podemos afirmar que as formas de vivéncia
politica e cotidiana em Nova Floresta, deste momento
em diante, passaram por algumas mudang¢as
significativas. As criticas enderecadas ao grupo no
poder podem ser entendidas ndo sé como revanchismos
de grupos ou adversarios; agora, boa parte das ag¢des
administrativas passam, necessariamente, pelo crivo
da populagéao.

Muito embora, legalmente, os mecanismos de
fiscalizacdo e controle das acdes locals ndo sendo
do conhecimento de grande parte das pessoas, as
conversas no trabalho, as fofocas das esquinas, as
criticas da oposigdo tém um efeito simbdélico muito
presente, sendo inclusive responsavels, algumas
vezes, por mudan¢as nas decisdes locais. Além do
trabalho dos vereadores de oposicdo na camara.

Neste sentido, os gestores ndo podem deixar
passar desapercebido o que aqui podemos chamar de
uma “opinido publica local”, ja referida (ver
capitulo 1).

Por causa da formacdo de uma opinido
publica local, os representantes do poder local

incorporaram, durante algum tempo, reivindicacg¢des
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dos antigos grupos de oposig¢do, passando a prestar
contas, publicamente, das ag¢des administrativas. Um

informante afirma o seguinte:

“"Se a gente refletir, por exemplo:
como era a politica de Nova
Floresta, ou se a gente fizer dos
outros municipios em relagdo a Nova
Floresta(...)no Curimatau, onde ela
é malis politizada, onde as pessoas,
mesmo que estdo no poder, sao
sabedoras que existe uma oposigao
ali, que existe gente que
fiscaliza, que existe, que a
sociedade ela, ela esta, ela se
alertou. Ela estada de olho, ela
cobra dos politicos(...)” (M. F.

informante) .

Outro aspecto importante para participacgdao
e 1lncorporagdo de propostas dos varios segmentos
sociais fol a criacdo, em meados da década de 1990,
dos Conselhos Municipais. Como parte da
descentralizacdo prevista na Constituilgdao Federal
(ver capitulo 1), os conselhos deveriam ser canais

de didlogo entre o executivo local e as propostas e
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anseios populares na definigdo de politicas publicas
em nivel local.

Entretanto, muitos dos entrevistados
afirmam gque os <conselhos ainda n&o tém um
funcionamento de forma a proporcionar a efetiva
participagcdo social sem a interferéncia dos grupos
dominantes locais. Este fato impossibilita maior
democratizacdo e descentralizacdo das decisdes. A0
contrario, o grupo agora no poder, utiliza de varias
formas os Conselhos e a maioria dos conselheiros, ja
que em cidades de pequeno porte, a exemplo do caso
em estudo, os conselhos que funcionam, a maioria
das vezes, apenas referenda as decisdes do prefeito

(ver capitulos 1 e 2).

“Nés temos hoje, embora ainda nao
funcione a contento, eu fag¢o essa
critica ai, porque a coisa ainda é
muito, digamos assim, muito jogo,
muito carta marcada mesmo, o poder,
o prefeito é quem manipula as
pessoas que vao participar do
conselho, os conselheiros ndo estao
conscientes do seu dever 1la nos
conselhos e n&o pressionam...mas,

de qualquer forma Jja& existe o
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Conselho de Agricultura, de
Educacao...” (R. F. S. informante).
Os espagos para participacéao e

fiscalizagdo, sd&o ampliados entre os anos de
1992/96, se tomarmos como referéncia as
administra¢des anteriores, porém, se pensarmos em
termos de participacdo efetiva dos segmentos sociais
o trecho acima demonstra que os Conselhos Municipais
em Nova Floresta, até o momento tém servido apenas
para referendar decisdes ja tomadas pelos prefeitos
da situacéao.

E importante entender que a simples
transferéncia de responsabilidades e alguns recursos
a mais, por si sé, ndo garantem o envolvimento da
comunidade na definicdo de politicas locais, sendo
necessarios mecanismos de controle pela sociedade,
tanto da definig¢do de prioridades, quanto da
aplicacdo desses recursos. Nao tem sido essa a
realidade de Nova Floresta, apesar dos esforgos dos
atores sociais envolvidos.

No préximo ponto, analisaremos os
encaminhamentos que possibilitaram a re-configuragao
de novas aliancas, as 1l1das e vindas de um processo
tenso, contraditério marcado por interesses,
individuais ou de grupos, para permanéncia no poder

local.
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3.3 - NOVAS DISSIDENCIAS: CONTRADICOES DE UM
PROCESSO

Provavelmente, pelo fato de, no inicio da
gestdo, o novo prefeito ndo ter levado em conta as
propostas do Partido dos Trabalhadores, além de néo
ter acontecido um convite oficial para a
participagdo deste no governo que se iniciava,
atitude comum em governos de coalizdao, pode ter
gerado o descontentamento dos setores que, nao sendo
do partido recém eleito, contribuiram para a eleigéo
dos candidatos desse partido.

Nos anos seguintes, o conflito ficou meio
que latente, em que existiam criticas de parte a
parte, mesmo sem as liderancas dos partidos dizerem
publicamente que a alianga estava desfeita.

Entretanto, no ano de 1995, as divergéncias
em relacdo a forma de governar a cidade, entre os
partidos envolvidos na alianca firmada na ultima
eleicdo municipal eram bastante evidentes. Ainda néo
tendo se confirmado “oficialmente” a divisdo, os
dois grupos Jja& ndo dialogavam.

De acordo com um entrevistado, a divisdo se
acirrou quando da proposicdo de dois projetos

municipais que ndo foram aceitos pelo prefeito.
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“(...)ndés chegamos a elaborar dois

projetos(...)um projeto de educacao
’ = outro(...) de agricultura
(...)Redigimos um texto’ e

entregamos ao prefeito € ele
simplesmente disse que ndés enviamos
0s projetos e esquecemos de mandar
o0 dinheiro(...)E ai comecou o nosso
conflito com o poder(...)entdao a
partir dai a gente viu que néo
tinha como trabalhar com esse

pessoal.” (S. M. informante).

Assim, as vésperas de uma outra eleicgdo
municipal, antigos aliados se transformam em
adversarios, configurando um novo quadro nas
relacdes locais do grupo no poder com atores sociais
e politicos que passam para oposigdo.

Outro fator importante que também teve
influéncia na decisdo de desfazer a aliancga, por
causa de discordédncias na forma de como conduzir e
gerenciar os bens publicos; é assim tratado por um

participante:

W(l.ss)existia um projeto ai, gue a
gente denominou de ‘Projeto

Gasolina’, gque era uma colsa melo
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complicada, onde o prefeito poderia
abastecer seus carros particulares
com  recursos da prefeitura e
que(...)esse projeto ndo chedgou a
ser colocado para votagao, ta

certo?” (A. R. J. informante).

Assim, o grupo agora no poder, comegcou a
sofrer as mesmas criticas que se direcionava ao
grupo que fundou a cidade e que a governou durante
mais de 30 anos, passando a ser insistentemente
criticado pela antiga situagdo, agora oposigdo, que
comegava a simpatizar com o grupo dissidente.

No ano de 1996 acontece uma alianca inédita
no municipio, antigos adversarios se Jjuntam (PT,
PFL, PSDB), na tentativa de derrotar eleitoralmente
o governo do PMDB.

Contudo, o resultado das eleicdes de 1996,
foi favoréavel ao PMDB, gue conseguliu, mesmo com a
nova alianca da oposigdo eleger seu candidato com
uma pequena minoria de votos.

Nos anos seguintes, o grupo agora
fortalecido, imprime sua “marca” administrativa,
mesmo com algumas criticas. Consegue definir
politicas locais que lhe ddo certa credibilidade.

Na relacdo com os atores socials e

politicos, o partido da situacgdo caracterizou-se
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pela falta de didlogo com os grupos de pressdo, aqui
denominados de novos atores sociais;
impossibilitando dessa forma, uma maior
interferéncia, destes para definig¢do de politicas
publicas locais que levem em conta suas
reivindicagdes e a criacao de uma cultura da
participacéo.

As varias especificidades da realidade
observada até o ano 1999, na cidade de Nova
Floresta, nos permitem dizer que ainda ndo existem
condigdes objetivas para fazer valer as conquistas
tantos institucionais quanto pelitico-
administrativas, uma vez que tanto governo quanto
sociedade ainda ndo demonstram maturidade para
definig¢do de decisdes municipais gque possam
aproveitar suas potencialidades locais. Desta forma,
impossibilitando um planejamento local que supere as
guerelas paroquials em beneficio da populacgado.

Assim, a perspectiva aqui adotada nos
sugere que, apesar de alguns avangos do ponto de
vista politico-administrativo, a imensa maioria dos
municipios no interior do Brasil, ainda podem
superar suas dificuldades com solugdes criativas.
Entretanto, o que se tem constatado, a exemplo deste
estudo, é que na realidade concreta, no dia-a-dia de
cada pequena cidade, tem-se perpetuado gestdes que

so obedecem a um critério: atendimento aos
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interesses de pequenos grupos, em detrimento da
maioria da populacéao.

Nestas situacdes, apesar do orcamento
diminuto e das caréncias da maioria, o©0s grupos
dominantes mantém privilégios, relegando para
segundo plano o favorecimento dos grupos com menos
podel de represehtagad.

Nesta perspectiva, podemos afirmar que, a
realidade em epigrafe nao foge dessa regra, os
grupos que potencializaram as dJgrandes mudang¢as em
nivel local, logo foram marginalizados e as posturas
tém sido, na sua grande maioria de falta de didlogo
ou, ainda pior, de perseguicdo e ndo reconhecimento

de direitos conquistados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo, a
apreensdo de como aconteceram nas ultimas décadas no
Brasil, a configuracdo e organizacdo de novos atores
sociais no nivel local.

No primeiro capitulo, foram definidas as
categorias gque embasaram as analises realizadas.
Portanto, nocdes como; novos atores sociais,
participag¢do, democracia, democracia participativa,

poder local entre outras; se tornaram fundamentais

para direcionar o trabalho na perspectiva
heuristica.
No segundo capitulo, tratamos de

caracterizar o municipio de Nova Floresta- PB.,
sbébcio-econdmica e geograficamente, fato que também
possibilitou delimitar e observar um momento bem
especifico da sua histéria.

No terceiro capitulo, pudemos constatar
quais foram os resultados de toda a “jornada”
percorrida pelos novos atores, a criagdo de uma nova
hegemonia 1local, a implementagdo dos Conselhos
Municipais e a configuracao de novas, >
circunstanciais, aliancas que foram responsaveis por

mudan¢as politico-administrativas, por uma parte e,
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conservacadao de fdérmulas arcaicas de gestdo, por
outra.

As questdes observadas por este trabalho
deverao apontar para uma analise mails detalhada e
aprofundada acerca do seu desenrolar interno, das
relagdes que permeliam o0s processos cotidianos de
formagdo de uma cultura politica e wvivéncia
socletdria para os atores socials em Nova Floresta.

Os processos de mudanca de cenario publico-
politico desencadeados em meados da década de 1980,

AL

considerada pelos economistas como, a década
perdida’”, 1impde reflexdes sobre a realidade em
analise.

Para tanto, devemos antender que a
decorréncia das lutas, conquistas e reivindicagdes
travadas no campo politico-institucional, nao se
reduzem a numeros ou estatisticas; elas perpassam os
campos da cultura, da educagdo, da religiao, da
lingtistica, das identidades (Cf. GOHN, 1997), da
politica, num emaranhado de significacdes e de
“experiéncias”.

No entanto, os problemas enfrentados pelos
novos atores ndo dizem respeito, somente, as suas
estratégias de enfrentamento com o poder local, mas,
as novas formas de conquistas efetivas que possam

apontar para a construgdo de uma contra-hegemonia

que dé conta de um lado, do reconhecimento do
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conflito pelo poder local e, de outro; da
perspectiva de implementacdo de uma nova cultura
politica que aponte para criagdo de uma agenda que
inclua suas reivindicagdes nas politicas
governamentais.

Os dados coletados tém apontado para outras
direg¢des, tanto por parte do poder local, due
demonstra uma verdadeira “miopia social’”, nao
reconhecendo ou nao incorporando na sua agenda as
reivindicagdes; quanto por parte dos novos atores,
que mesmo em poucos momentos, tendo a oportunidade
de criar canais de comunicag¢do, ndo o fizeram sob o
pretexto de “ndo fazerem parte do grupo do poder”.

Nesse sentido, podemos afirmar gque, por uma
questdo de sobrevivéncia politica, os novos atores
deveriam perceber que a participagdao, mesmo nos
pequenos espagos, no cotidiano, fora das arenas de
decisdo, tem uma dimensdo educativa prépria de
movimentos sociais, tem seu aspecto ludico, forjam
identidades coletivas, além da dimensdo do prazer, e
da reafirmacdo dos lagos afetivos. Tais dimensdes
deveriam levar a repensar também, as formas de
mobilizacdo e o carater das reivindicagdes, para
além dos particularismos, das rixas pessoais e das
relacdes de rivalizag¢des mituas entre grupos sociais

diferenciados.
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Historicamente, os movimentos e atores
soclials no Brasil, tem privilegiado um determinado
tipo de mobilizacdo, exatamente aquele de carater
mais critico, gque pode sugerir muito mais’ uma
delimitagdo de espago, do ponto de vista politico-
ideoldégico, do que um verdadeiro inconformismo
acompanhado de sinalizacdo para mudanca.

Porém, passou a existir nos ultimas anos,
um tipo de reivindicagdo mals preocupado com a
apresentacdo de alternativas, propostas que podem
sugerir a superacdo de situag¢des insustentaveis. Sao
os chamados movimentos propositivos, em gue o0s
atores sociais envolvidos, apresentam propostas
concretas que apontam, muito mais para uma relacdo
de didlogo com o poder, do que pura e simplesmente a
ceritica gratuita.

Tem sido assim, por exemplo, com ©
Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, que tem sugerido ao préprio governo
diferentes formas de organizacdo dos assentamentos e
a elaboracdo de uma politica de educagédo prépria do
MST (Cf MANCANO, 1999). Outro exemplo importante sao
oS movimentos sociais na educagédo, que
historicamente, dialogam e interferem nas decisdes e
politicas publicas, provavelmente desde os anos

50/60.
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Desta forma, pensar os novos atores sociais
no caso em estudo, é pensar sobre a possibilidade,
até agora remota, pela andlise dos dados coletados,
de interfaces entre estes e o poder local, opinando,
interferindo, propondo, exigindo o reconhecimento de
suas reivindicac¢des e conquistas. De certa forma, os
Conselhos tém sido espago para isto. Mas, pouca
atencéao se tem dado a estes novos canais
institucionais de participacdo e controle social de
politicas e fundos publicos.

De outro modo, os dados revelam, que O
poder local também demonstra suas fragilidades como:
a gestdao baseada numa cultura paternalista,
autoritaria e excludente; falta de planejamento de
uma politica municipal gque 1incorpore algumas
reivindicacdes dos novos atores; falta de
transparéncia na aplicacgdo de recursos publicos,
entre outros.

A pesquisa realizada sobre a realidade de
Nova Floresta, a exemplo de outros pequenos
municipios brasileiros, demonstrou gque o discurso
travestido da “modernizacgdo” se torna necesséario
para manutencdo de grupos no poder. A cultura
politica autoritaria ainda estéd bastante arraigada
nas liderancas locails, que apresentam comportamentos
diferenciados: adotam as velhas praticas politicas

(clientelismo, patrimonialismo, nepotismo), por um
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lado e; por outro, transformam/modernizam as
préaticas discursivas.

Neste sentido, a conveniéncia dos
interesses em Jjogo, reafirmaram antigas préaticas, os
interesses pessocais e de grupos sobrepondo-se .a
democracia como valor ético universal. Para os
dirigentes municipais, democracia e participacdo sdao

sindnimos de perda do poder.
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ANEXO 2

TABELAS



Tabela 1 - N° de Residentes Absoluto ¢ Relativo na Sede do Municipio ¢ Zona Rural.

NOVA FLORESTA ABSOLUTO RELATIVO

Populagdo Residente 9411 Yo
Reside na Sede 8.372 88.96
Reside na Zona Rural 1.039 11,04

FONTE: PNAD/2000, IBGE.



Tabela 2 — N° Estabelecimento e Condig¢do do Produtor.

Municipio Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante
Estabelecimentos Area (Fa) Estabelecimentos Area (Ha) FEstabelecimentos Area (Ha) Estabelecimentos  Area (Ha)
Nova Floresta 248 2.850 4 5 66 740 59 85

FONTE: Censo Agropectiario 95/96, IBGE.

Tabela 3 — Estabelecimento com Informacdo de Uso de: Assisténcia Técnica, Adubos ¢ Corretivos, Controle de
Pragas/Doengas, Conservagdo do Solo, Irrigacdo, Energia Elétrica.

| Estabelecimento com Declaragdo de Uso de:
Municipio Assisténcia Téenica  Adubos/Corretivos  Controle Pragas/Doengas Conservagio do Solo Trrigacdo Energia Elétrica
Nova Floresta 42 113 02 12 13 120

9]

FONTE: Censc Agropecuario 95/96, IBGE.

Tabela 4 — Estabelecimentos Por Grupo de Arca (Ha) Total.

Municipio Estabelecimentos Segundo os Grupos de Area (Ha) em 31/12/95 :
Menos de 10 10 aMenos de 100 100 a Menos de 200 200 a Menos de 500 500 a Menos de 2000 2000 e Mais  Sem Declaragio
Nova Floresta 322 46 4 5 - - ——

FONTE: Cense Agropecuirio 53/96, [BGE.



Tabela 5 — Utilizagdo das Terras em 31/12/1995.

Utilizagdo das Terras em 31/12/1995

MUmClPIO Area Total (Ha) Lavouras Perman. Pastagens Naturais Matas Naturais e Plantas Lavouras em Descanso ¢
Temporarias Artificiais Produtivas ndo Utilizadas
Nova Floresta 3.681 1.653 1.070 80 660

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE.

Tabela 6 — Pessoal Ocupado em 31/12/1995.

Municipio Total Total Homens Homens Menoresde 14 anos Total Mulheres Mulheres Menores de 14 anos

Nova Floresta 966 705 14 261 19

FONTE: Censo Agropecuario 95/96, IBGE.



Tabela 7 — Valor da Produgdo Animal ¢ Vegetal.

Valor da Produg¢do em Mil Reais

Municipio Total Vegetal Animal
Total Lavoura Total Grande Porte

Nova Floresta 860 720 720 140 124

FONTE: Censo Agropecuano 95/96, IBGE.

Tabela 8 — Indice de Mortalidade em Criangas de 0 a 14 anos (entre 95 a 98).

Mortalidade

Periodo
Faixa Etéria 95 96 97 98 99 00
Oal Ano 12 22 15 5 -— -—
1 a4 Anos 1 2 1 -— -— -—
5a9 Anos —_ 3 -— -— -— -—
10 a 14 Anos 1 -— 1 —— - -—
TOTAL 14 27 17 5 —_ -—

FONTE: Ministério da Saide, DATASUS (SIM) Sistema de Informagdo de Mortalidade/2000.



ANEXO 3

ROTEIRO DE ENTREVISTAS



ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Vocé& acredita que no inicio dos anos 80,
existiam alguns espagos para a participagdo
politica em Nova Floresta?

Como vocé avalia a atuagao da Igreja Catdlica
na década de 19807

Em relagdo aos partidos politicos que existiam
na eépoca, havia algum tipo de trabalho
comunitario?

Como €& que vocé iniciou sua vivéncia politica
em Nova Floresta? O que foi fundamental para
sua participagdo?

Como funcionava, na época, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, a Igreja, a COMUNINF
(Comunidade Universitdria de Nova Floresta), as
Semanas Universitarias?

Nos anos de 1985/86, aconteceram reunides sobre
a Constituinte, Constituicdo, gque também eram
conhecidas como “Ac¢des Populares”. Como se deu
sua participagdo nas reunides?

Vocé acredita que, de alguma forma, contribuil
para as propostas aprovadas na Constituigdo de
88?2

Vocé tem conhecimento de alguma mudanga, em
Nova Floresta, que Foi fruto da Nova

Constituigdo? Quais?



9- Os trabalhos comunitarios (da Igreja, do
Sindicato, Associacéo Universitaria),
desenvolvidos nos anos 80, tiveram ou tém
alguma influéncia nas formas de vivéncia
politica em Nova Floresta, atualmente?

10- Como foi o relacionamento desses movimentos
com os prefeitos na época?

11- Que tipo de avaliagdo vocé faz das eleigdes
municipais de 198872 Vocé acredita que
aconteceram avangos ou ndo-?

12= Desde a formacdo dos Conselhos municipais,
que sdo varios, até hoje, como tem sido atuacgdo
dos Conselheiros?

13- Gostaria agora, que vocé falasse um pouco
sobre sua histéria de wvida, (se estudou, do

trabalho), se sempre morou em Nova Floresta...



