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RESUMO

O acelerado processo de urbanizagdo no Brasil no século XX, marcado por desigualdades
econbmicas, politicas e socioespaciais, teve como uma de suas expressdes materiais 0s
assentamentos populares, em sua maioria, com situacdes de precariedade e de risco
socioambiental para seus moradores. Tais condi¢cdes requerem que o planejamento
urbano seja inclusivo, reconhecendo esses territérios como prioridades. Nesse contexto, as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) emergem nos anos 1980 como instrumento
regulatorio para facilitar a promocgao da urbanizagao, a regularizagao fundiaria e, adiante,
de habitagdo social. Este estudo tem como objetivo geral analisar a dinamica
socioespacial e as condi¢des urbanisticas e ambientais dos assentamentos populares de
Campina Grande - PB, com base na Lei Municipal N° 4.806/2009 e no Plano Diretor da
cidade (do qual a autora participou do processo de revisdo em 2024), propondo a criagdo
de novas ZEIS e a ampliagdo das ja instituidas. A pesquisa combinou abordagens
qualitativas e quantitativas, integrando revisdao da literatura sobre producdo do espago
urbano e regulacdo urbanistica, analise de documentos legais, mapeamentos
georreferenciados e trabalho de campo. Entre os principais resultados do trabalho, é
possivel evidenciar que: em oito (08) dos 11 assentamentos, de acordo com os critérios
estabelecidos pela Lei N° 4.806/2009, ha potencial para sua transformacao em ZEIS 1,
enquanto que nas ZEIS 1 ja instituidas houve aumento de 85,9% no numero de domicilios e
uma expansao de 50,6% de suas areas delimitadas desde 2009, demandando atualizagao
cartografica e institucional-legal. A partir do trabalho, estima-se que 2.150 familias
precisariam ser reassentadas por estarem localizadas em dareas ndo consolidaveis. No
ambito do trabalho foram identificados, ainda, 1.113 terrenos ndo ocupados e que estdo
situados em areas contiguas as ZEIS com potencial para serem transformados em ZEIS 2.
Neste trabalho foi apresentada, também, uma problematizagdo sobre a distancia entre
normativas e praticas estatais, destacando a prevaléncia dos interesses do setor
imobiliario na agenda publica municipal e a insuficiéncia de participacdo popular na gestao
urbana. Conclui-se que a revisdo das ZEIS deve estar associada a politicas intersetoriais
integradas, garantindo seguranca habitacional e integracdo socioespacial, em alinhamento

a legislacdo para a promogao do direito a cidade e da justica socioterritorial.

Palavras-chave: Zonas Especiais de Interesse Social, planejamento urbano, assentamentos

populares, regularizacao fundiaria, reassentamento.



ABSTRACT

The accelerated urbanization process in Brazil in the 20th century, marked by economic,
political, and socio-spatial inequalities, had as one of its material expressions the popular
settlements, most of which were in precarious situations and posed socio-environmental
risks for their residents. Such conditions require that urban planning be inclusive,
recognizing these territories as priorities. In this context, the Special Zones of Social
Interest (ZEIS) emerged in the 1980s as a regulatory instrument to facilitate the promotion
of urbanization, land regularization, and, later, social housing. This study aims to analyze
the socio-spatial dynamics and the urban and environmental conditions of the popular
settlements of Campina Grande - PB, based on Municipal Law No. 4,806/2009 and the
city's Master Plan (of which the author participated in the review process in 2024),
proposing the creation of new ZEIS and the expansion of those already established. The
research combined qualitative and quantitative approaches, integrating a literature review
on the production of urban space and urban regulation, analysis of legal documents,
georeferenced mapping and fieldwork. Among the main results of the work, it is possible to
highlight that: in eight (08) of the 11 settlements, according to the criteria established by
Law No. 4.806/2009, there is potential for their transformation into ZEIS 1, while in the ZEIS
1 already established there was an increase of 85.9% in the number of households and an
expansion of 50.6% of their delimited areas since 2009, requiring cartographic and
institutional-legal updating. Based on the work, it is estimated that 2,150 families would
need to be resettled because they are located in non-consolidable areas. The study also
identified 1,113 unoccupied plots of land located in areas adjacent to ZEIS with the
potential to be transformed into ZEIS 2. This study also presented a discussion of the gap
between state regulations and practices, highlighting the prevalence of real estate sector
interests in the municipal public agenda and insufficient popular participation in urban
management. The conclusion is that the review of ZEIS should be associated with
integrated intersectoral policies, ensuring housing security and socio-spatial integration, in

line with legislation to promote the right to the city and socio-territorial justice.

Keywords: Special Zones of Social Interest, urban planning, popular settlements, land

regularization, resettlement.
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1.INTRODUGAO




1. INTRODUGAO

As cidades brasileiras sao historicamente marcadas pelo acelerado e desigual
processo de urbanizagdo do pais. As politicas de desenvolvimento urbano, em especial as
voltadas ao atendimento das necessidades habitacionais, e a produgao imobiliaria formal
foram insuficientes para a promogéo de moradia adequada no Brasil. Em fungédo dessa
insuficiéncia, as ocupacgdes e o mercado informal sempre foram as principais opgdes ao
acesso para a populacdo de baixa renda, mesmo que precario, a moradia e a cidade. Nesse
contexto, surgiram o0s assentamentos precarios, frequentemente marcados por
irregularidades fundiarias.

Até os anos 1970, prevaleceram a indiferenca e as remocgdes como praticas estatais
predominantes em relagdo aos assentamentos precarios. Somente nos anos 1980 é que
estas praticas passaram a conviver com intervencdes de urbanizagdo e regularizagao
fundiaria desses assentamentos.

Mesmo com o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) de 1964 a 1986, e o com o
Programa Minha Casa Vida, de 2009 a 2019 (e retomado em 2023), a proviséo
habitacional publica em larga escala ndo impulsionou a democratizagdo do acesso a
moradia e a cidade. Vale registrar que esses programas nao estiveram articulados a
politicas de desenvolvimento urbano e fundiarias que promovessem o cumprimento da
funcao social da propriedade voltada ao interesse social e aos programas de urbanizacao e
regularizagao dos assentamentos precarios.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) foram criadas na década de 1980, no
contexto da redemocratizagao do Brasil, para contribuir com os processos de urbanizagao
e regularizagéo de favelas. Representam um instrumento urbanistico-regulatério que visa a
implementacao de intervencdes de urbanizacao e de regularizagao urbanistica e fundiaria
de assentamentos precdrios (favelas, loteamentos irregulares, cortigos etc.) e, também, a
implementacao de habitagbes de interesse social. Para além da implementagdo dessas
melhorias, as ZEIS também tém carater protetivo, uma vez que trazem parametros e
limitacdes de uso do solo especificos que impedem a especulagao imobilidria dentro
dessas areas.

Apesar de representarem um avanco significativo na politica urbana brasileira, as
ZEIS ndo operam por mera existéncia legal. Sua criacdo, por si s6, ndo assegura a
materializacdo do direito a cidade. Para que esse direito se efetive, € necessario que o
Estado supere a l6égica meramente normativa e assuma um papel proativo na execucao de

politicas estruturantes. Isso implica em investimentos em infraestrutura urbana
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(saneamento basico, mobilidade, dreas verdes), regularizacdo fundidria com titulagdo de
propriedade que garanta seguranga juridica as comunidades e, em casos extremos de
inviabilidade técnica ou risco ambiental, a garantia de reassentamento digno por meio de
programas habitacionais integrados ao tecido social existente — neste sentido, as ZEIS 2
sdo uma ferramenta viavel, uma vez que sdo destinadas a implementacao de HIS. Tais
medidas exigem nado apenas recursos financeiros, mas sobretudo uma governanga urbana
comprometida com o cumprimento efetivo da fungao social da propriedade e com a
priorizagao de populagdes historicamente marginalizadas.

Ao reconhecer a necessidade de integrar essas areas ao tecido urbano formal, as
ZEIS representam um marco na luta historica das comunidades pelo direito a cidade,
promovendo ndo apenas seguranga juridica da posse, mas também avangos
infraestruturais. Contudo, apesar de sua relevancia, a acao do Poder Publico tem se
limitado historicamente a omissédo, a erradicacdo ou a intervencdes paliativas,
negligenciando as complexas dinamicas sociais e territoriais desses espagos. Diante
disso, torna-se urgente a adocao de politicas que articulem teoria e pratica, pautadas no
reconhecimento das especificidades dessas ocupacdes e em intervencdes sensiveis as
demandas locais.

Em Campina Grande, as praticas estatais em relacao aos assentamentos precarios
nao foram diferentes das desenvolvidas em outras cidades brasileiras. Até os anos 1970
predominaram a omissdo e as remocdes dos assentamentos, principalmente aqueles
situados em dreas valorizadas, e apenas a partir dos 1980 é que eles passam a ter
intervengdes de urbanizagao.

As ZEIS em Campina Grande foram previstas na legislacao pela primeira vez no
Plano Diretor de 1996 (Lei N° 3.236/1996) e referendado em sua revisdo, em 2006 (Lei
Complementar N° 003/2006), mas somente em 2009 que os assentamentos precarios
foram delimitados e instituidos como ZEIS 1 pela Lei Municipal N° 4.806/20009. Esta ultima
delineia dois tipos de ZEIS: ZEIS T — ocupadas por assentamentos precarios de renda igual
ou inferior a 03 salarios minimos; e ZEIS 2 — areas vazias destinadas a implementacao de
HIS.

Diante desse desafio, esse trabalho tem por objetivo geral a andlise da dinamica
socioespacial, das condi¢des urbanisticas e ambientais dos assentamentos populares de
Campina Grande-PB, com base nos critérios da Lei Municipal N° 4.806/2009, para propor a
revisdo, a ampliagédo e a criagdo de novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Para

que isso fosse possivel, estabeleceu-se quatro objetivos especificos, sendo eles:
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01. Identificar as subareas consolidadas, consolidaveis e ndo consolidaveis
dos assentamentos populares de Campina Grande, caracterizando-os e
contabilizando a quantidade de familias que deveriam ser reassentadas.

02. Analisar os assentamentos populares de Campina Grande quanto ao
seu potencial de se tornarem Zonas Especiais de Interesse Social 1, a partir dos
requisitos estabelecidos pela legislacdo municipal, mais especificamente pela Lei N°
4.806/2009, considerando as condi¢des ambientais, urbanisticas e infraestruturais.

03. Revisar as delimitagbes existentes de Zonas Especiais de Interesse
Social 1 estabelecidas pela Lei N° 4.806/2009 e pela e pela Lei Complementar N°
213/2025 em funcgéao de processos de expansao desses assentamentos ao longo dos
anos.

04. Verificar areas ndao ocupadas contiguas as ZEIS 1 com potencial para

serem transformadas em Zonas Especiais de Interesse Social 2.

Visando cumprir com todos os objetivos propostos, metodologicamente, adotou-se
abordagens de natureza qualiquantitativa e multidimensional integrada, articulando
diferentes perspectivas para cumprir os objetivos propostos. O trabalho foi desenvolvido

em quatro (04) etapas:

01. Revisdo da Literatura: realizou-se uma revisdo sistematica de
referéncias diversas, como artigos cientificos, TCCs, teses e dissertacdes, com o
objetivo de compreender as concepgdes teodricas, 0s potenciais e 0s limites da
regulacao urbanistica inclusiva, com énfase nas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e em assentamentos populares.

02. Andlise do Contexto Histérico e Legal: foram analisados documentos
legais e normativos, como 0s Planos Diretores de Campina Grande e leis municipais
relacionados a implementacgao, gestao e intervencao dos assentamentos populares e
das ZEIS na cidade.

03. Mapeamento, Caracterizagdao e Classificagdo dos Assentamentos
Populares: com base em dados secundarios e levantamentos prévios do Nucleo
Paraiba do Observatério das Metropoles, atualizou-se 0 mapeamento dos APs em
Campina Grande. Foram realizadas visitas técnicas a assentamentos populares,
permitindo a caracterizagao detalhada de infraestrutura, delimitacao territorial, riscos

socioambientais e padrdes de uso do solo.
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04. Andlise de potenciais ZEIS 1 e 2: a partir dos dados coletados,
identificaram-se terrenos vazios e APs com potencial para reconhecimento como
ZEIS, considerando critérios como densidade populacional, precariedade

habitacional, demanda por infraestrutura e localizagdo estratégica.

Nesse sentido, a relevancia e justificativa do estudo reside em sua capacidade de
subsidiar a formulagdo de politicas publicas e a otimizagdo de recursos publicos
direcionados a garantia de moradia digna, infraestrutura urbana, regularizagéo fundiaria e
seguranga juridica em assentamentos populares. Durante sua execucdo, a pesquisa
forneceu dados técnicos para a inscricdo de dois assentamentos no programa Periferia
Viva 2025, demonstrando sua aplicabilidade pratica na esfera das politicas urbanas. A
fundamentacgdo tedrica partiu de analises criticas sobre regulagdo urbanistica, enquanto a
dimensao empirica baseou-se em etapas metodoldgicas estruturadas, incluindo revisao
documental, mapeamento georreferenciado e trabalho de campo.

Entre 2023 e 2024, a coleta de dados primarios foi ampliada por meio da
participagdo técnica da autora na Revisdao do Plano Diretor de Campina Grande, em
colaboragdo com a Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN). Destaca-se, nesse
processo, a atuacdo em trabalho conjunto entre a SEPLAN e o Nucleo Paraiba do
Observatorio das Metrépoles, voltado a avaliagao de assentamentos com potencial para
transformagdo em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) — durante a parceria, foram
realizadas visitas técnicas a todos os assentamentos populares do municipio, gerando
registros detalhados sobre infraestrutura, riscos geotécnicos e padrées de consolidacao
urbana. Como resultado dessa colaboragao, foram propostos 32 assentamentos para
conversao em ZEIS, dos quais 22 foram formalmente instituidos durante a reviséo do
Plano Diretor concluida em 2024. Essa etapa permitiu a sistematizacao de informacoes
sobre dinamicas de ocupacao territorial, condicbes socioambientais e critérios de
enquadramento legal de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Os resultados evidenciaram a correlagdo entre instrumentos de planejamento (como
as ZEIS) e a redugéo de vulnerabilidades em assentamentos, reforgando a necessidade de
aprimorar marcos legais para contemplar areas nao passiveis de regularizacdo sob o
regime atual.

No que diz respeito a estruturacdo do trabalho, ele se divide em sete capitulos. O
primeiro, a introducao, trata da rapida contextualizagdo do trabalho, seus objetivos gerais e

especificos, suas abordagens e etapas metodolodgicas e sua justificativa.
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Ja no segundo capitulo, intitulado como “A Produgao Desigual do Espacgo Urbano e
os Assentamentos Populares no Brasil” sdo apresentados os referenciais conceitual e
normativo estudados para o desenvolvimento do trabalho e discute-se a produgao desigual
do espaco urbano brasileiro, analisando marcos teoricos sobre assentamentos populares e
politicas habitacionais. Este capitulo também apresenta um sub-topico, nomeado como
‘Da Normatizacdo que Rege os Assentamentos Populares em Campina Grande”, com o
referencial normativo que regula os assentamentos em Campina Grande, com énfase no
Plano Diretor de 2006 e sua revisdo em 2025.

No terceiro capitulo, nomeado como “Resistir. Consolidacdo Urbana e
Vulnerabilidades dos Assentamentos Populares” sao apresentadas analises sobre os niveis
de consolidagao e as vulnerabilidades dos 51 assentamentos mapeados pelo Nucleo
Paraiba do Observatorio das Metrépoles, classificando suas subareas como consolidadas,
consolidaveis ou ndo consolidaveis, além de quantificar as familias em situacao de risco.

No quarto capitulo, denominado como “Reconhecer: Potencialidades de Novas Zeis
em Campina Grande” sdo avaliados os potenciais de onze (11) assentamentos para
transformacao em ZEIS 1, conforme critérios legais e socioambientais.

No quinto capitulo, sob o nome de “Redesenhar: Trajetorias e Delimitacdes das Zeis
em Campina Grande’, sdo propostas as revisdes das delimitagdes de ZEIS 1 existentes,
considerando os parametros das leis.

No sexto capitulo, cujo titulo é “Restabelecer: Terrenos Ociosos e Possiveis Zeis 2 na
Cidade”, sao apresentadas propostas de criagao de ZEIS 2 em terrenos nao ocupados
adjacentes as ZEIS 1.

Por fim, no sétimo capitulo foram apresentadas as consideragées finais do presente

trabalho.
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A PRODUCAO DESIGUAL DO
«ESPACO URBANO

E OS ASSENTAMENTOS POPULARES NO BRASIL




2. A PRODUGAO DESIGUAL DO ESPAGO URBANO E 0OS ASSENTAMENTOS
POPULARES NO BRASIL

Para Corréa (1989), o espago urbano se traduz na justaposicdo dos diferentes usos
do solo, sendo simultaneamente fragmentado e articulado. Esse conjunto tanto reflete
quanto influencia o funcionamento das dindmicas sociais, € a propria sociedade
representa uma de suas dimensdes e moldes, se materializando nas diversas
configuracdes espaciais.

Nesse sentido, 0 espaco urbano é produzido por agentes sociais que atuam de
maneira complexa, intervindo nas dinamicas econdmicas e sociais e alterando o
funcionamento do mesmo. O autor entende esses agentes como cinco atores que
produzem, simultaneamente, o funcionamento do espago urbano. S&o eles: (1) os
proprietarios dos meios de producao, grandes industriais e empresarios, que necessitam
de terrenos amplos e baratos de facil ‘acessibilidade; (2) proprietdrios fundidrios, que
buscam a obtencao de maior renda fundiaria, tirando proveito da especulagao imobiliaria,
interessados no valor de troca da terra e ndo no seu uso; (3) promotores imobilidrios —
incorporadores, financiadores e corretores — que trabalham com o mercado imobiliario,
desde a transformacdo do terreno em mercadoria até a sua venda; (4) Estado, operador
das terras publicas que implanta infraestrutura e servigcos publicos, elabora leis e normas
vinculadas ao uso do solo; e (5) os grupos sociais excluidos, cujas agbes representam uma
forma de resisténcia e estratégia de sobrevivéncia, por vezes se apropriando de terrenos
publicos ou privados (Corréa, 1989).

Essas agbes estao contidas numa légica capitalista que prioriza o valor de troca
sobre o valor de uso, ou seja, para acessar e usufruir um espaco ou seus atributos, ele deve
primeiro ser transformado em mercadoria e ter um valor de troca a ele atribuido (Dantas,
2019).

Dessa forma, o solo urbano passa a ser visto tanto como produto de mercado
qguanto como um direito a ser garantido, concretizando sua existéncia na teoria e na
pratica. No entanto, isso cria uma contradi¢cao: enquanto o espago é produzido de forma
coletiva pela sociedade, sua posse e uso sdo controlados por interesses privados (Carlos,
2018), o que vai de encontro ao direito a cidade — proposto por Lefebvre (1968) como um
direito humano e coletivo que promove 0 acesso igualitario ao uso, a ocupacao, a producao
e a gestao dos espacos urbanos.

Nessa perspectiva, 0 espaco urbano € um produto social, moldado por relacées

politicas e sociais, e o direito a cidade busca promover uma vida urbana mais justa,
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democratica e inclusiva, em oposi¢cdo a mercantilizagdo dos territérios e das relagoes
sociais.

Harvey (2013) argumenta que o acesso equitativo aos recursos urbanos bdasicos
como moradia, renda, transporte e servigcos publicos é essencial a uma sociedade justa, e
gue as desigualdades socioespaciais sao resultado de uma logica capitalista que privilegia
0 lucro sobre as necessidades humanas, o que resulta em problematicas como
gentrificagdo, segregacao socioespacial e exclusdo de grupos marginalizados. Ou seja,
essa intensificagdo da financeirizacdo e mercantilizagdo do espago urbano resulta na
segregagao socioespacial, uma vez que resta a quem ndo possui poder aquisitivo ocupar
0S espagos remanescentes e indesejaveis da cidade para ter acesso a condigbes basicas
de vida social — o que se reflete nos contrastes entre os assentamentos precarios e bairros
de alta renda que, para Rolnik (2000) traduz bem a desigualdade social do Brasil e suas
dinamicas de ocupagao injustas.

Essa dicotomia remonta ao século XIX, quando a Lei de Terras de 1850
institucionalizou a propriedade privada, e a abolicdo da escraviddo (1888) expulsou
populagdes negras para as margens urbanas. Sem politicas habitacionais, os corticos
emergiram como solucdo precaria, mas foram alvo de campanhas higienistas que, sob o
pretexto de "'embelezamento’, deslocaram comunidades para encostas e varzeas — bergo
das primeiras favelas (Ministério das Cidades, 2009). As primeiras favelas surgiram,
portanto, associadas a destruicdo do grande numero de corticos, por volta de 1900, em
cidades como Rio de Janeiro e Recife.

A segunda metade do século XX é marcada por uma grande expansao urbana no
pais, resultado da expansao econémica cafeeira e do expressivo surto de industrializacao.
Somente em 1960 a populagdo urbana tornou-se superior a rural, ou seja, o rapido
processo de urbanizagao € um fendmeno estrutural relativamente recente. O grafico abaixo

(Figura 07) expressa esse crescimento entre as décadas de 1940 e 2000.
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Figura 01. Populacgao Rural e Urbana do Brasil entre 1940 e 2000.
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Fonte: Adaptado de Brito (2006).

No caso do Brasil, a velocidade do processo de urbanizagao foi muito superior a dos
paises capitalistas mais avangados. Na segunda metade do século XX, a populacao
urbana passou de 19 milhdes para 138 milhdes (ibidem). Essa urbanizagdo acelerada e
desordenada do pais contribuiu para a multiplicacdo de favelas e outros tipos de moradias
precarias em cidades como Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Sdo Paulo, Porto Alegre e Belo
Horizonte, enquanto a atuacdo do Estado oscilava entre permissividade e tentativas de
erradicacao e assisténcia social, sem uma politica habitacional estavel.

Nesse contexto, historicamente, as acdes estatais em relacdo aos assentamentos
precarios variaram entre: (i) a omissdo quanto as ocupacdes informais e irregulares,
especialmente em dreas de menor interesse do mercado imobiliario; (ii) intervengdes de
erradicagdo de assentamentos e remocdo de seus moradores; e (iii) intervengdes parciais
e paliativas de melhorias e urbanizacdo desde os anos 1950, muitas vezes utilizadas para
fins politicos ou eleitorais (Moraes, 2019).

Somente a partir do final dos anos 1970, politicas de urbanizacdo e regularizagéo
mais abrangentes comecaram a integrar a agenda estatal, embora ainda houvesse
omissdes, remogdes e intervengbes pontuais. A implementacado da urbanizagao de favelas
como politica publica foi impulsionada por fatores como: (i) o descompasso da politica
habitacional do regime militar diante da urbanizagdo acelerada e desigual; (i) a presséo

dos movimentos sociais urbanos emergentes, com apoio de setores progressistas da
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Igreja Catdlica, por melhorias e acesso a servigos basicos nos locais de moradia; e (jii) o
financiamento de agéncias multilaterais para projetos de urbanizacao de favelas. Essas
acoes, influenciadas pela proposta de Reforma Urbana, buscaram promover o direito a
moradia e a cidade, melhorando as condi¢bes de habitacdo, reconhecendo os modos de
ocupagao espacial e incentivando a participagdo dos moradores nas decisdes de
investimentos urbanos (Moraes, 2019).

Como consequéncia de todo o processo de urbanizagao acelerada e desordenada do
pais, em 2022, o déficit habitacional do Brasil totalizou 6 milhdes de domicilios, o que
representa 8,3% do total de habitagdes ocupadas no pais, tendo sofrido um aumento de
cerca de 4,2% entre 2019 e 2022, de acordo com a Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). Esse
fator, em conjunto com a precariedade habitacional, descreve as condi¢des de vivéncia de
uma grande parcela da populagao urbana brasileira.

Nesse sentido, os assentamentos precarios — termo adotado pela Politica Nacional
de Habitagdo (PNH)' em 2004 — ndo sdo anomalias urbanas, mas sintomas estruturais de
um sistema que prioriza o lucro e que exclui uma parte expressiva da populacdo do
mercado formal. Sua existéncia e dinamicas de ocupagao refletem a historica negligéncia
estatal e a resisténcia de comunidades que, diante da auséncia de alternativas,
autoproduzem suas moradias e territorios, clamando pelo direito a cidade. Nesse contexto,
compreender suas origens e dinamicas € essencial para propor politicas que transcendam
a mera regularizacgao e enfrentem as raizes da desigualdade socioeconémica.

O Quadro 01 apresenta uma sintese de algumas descricoes das tipologias que

compdem os assentamentos precarios.

Quadro 01. Descricao Tipoldgica dos Assentamentos Precarios.

TIPOLOGIA DESCRIGAO FONTE
Cortigos Moradias alugadas estruturadas como habitagédo Morais et al., 2006;
coletiva, constituida por cdmodos resultantes da Ministério das Cidades,
subdivisdo de edificagbes antigas e deterioradas, com 2009; Queiroz Filho, 2015

instalagOes sanitarias de uso comum.

Favelas ou i Assentamentos caracterizados pela ocupacgao irregular i Morais et al., 2006;

Mocambos, do solo, publico ou privado, frequentemente com Ministério das Cidades,
Ocupacgoes, tipologia desordenada e com padr&es urbanisticos 2009; Queiroz Filho, 2015
Invasoes, inferiores aos minimos exigidos pela legislagéo.

Palafitas etc.

Loteamentos i Terrenos divididos e vendidos por agentes econémicos, i Morais et al., 2006;

T A PNH teve por objetivo principal a retomada do processo de planejamento do setor habitacional e a
garantia de novas condig¢des institucionais para a promogao do acesso a moradia digna a todos os segmentos
da populagéo
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TIPOLOGIA DESCRIGAO FONTE

Clandestinos i muitas vezes sem cumprir totalmente as normas Ministério das Cidades,

e urbanisticas, com ou sem tentativa de licenciamento 2009; Queiroz Filho, 2015
Loteamentos : oficial. Os Loteamentos Clandestinos podem ou néo ser
Irregulares de | ocupados pela populagéo de baixa renda.

Moradores de : Muitas vezes séo projetos aprovados que, no entanto,
Baixa Renda tém sua execugdo em desacordo com a lei.

Conjuntos Habitactes publicas para baixa renda que apresentam Morais et al., 2006;
Habitacionais i informalidade nos titulos de posse e condigbes Ministério das Cidades,
Degradados construtivas precarias, seja por falhas estruturais iniciais i 2009; Queiroz Filho, 2015
ou falta de manutencao.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Dessa forma, 0s assentamentos precarios podem ser traduzidos como areas
urbanas de diferentes dimensdes e configuragbes, com algumas caracteristicas comuns:
(i) ocupagdo predominantemente residencial, composta majoritariamente por familias de
baixa renda; (i) condi¢cdes de moradia precarias, como irregularidade fundiaria, auséncia de
infraestrutura de saneamento, localizacdo desfavoravel em areas com escassez de
transporte e servicos publicos, terrenos alagadicos ou em zonas de risco, adensamento
excessivo, insalubridade e deficiéncia na construgdo das habitagdes; e (iii) surgimento
histérico como resultado das estratégias adotadas pela populacdo de baixa renda para
viabilizar suas moradias, diante da insuficiéncia e inadequacdo das politicas estatais
voltadas para essa questdo (Ministério das Cidades, 2009). A Figura 02 trata de uma

representacgdo visual que sintetiza as caracteristicas dos assentamentos precarios.
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Figura 02. Caracteristicas dos Assentamentos Precérios.
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Fonte: Autoria Propria, 2025.

A urbanizacao brasileira, marcada pela l6gica excludente de producdo do espaco,
consolidou assentamentos precarios como expressao material da negacao do direito a
cidade e a moradia. Moraes (2019) ressalta que a efetivagdo desse direito exige uma
transformacao profunda no processo de urbanizagcdo, sendo fundamental o
reconhecimento de que as condigdes de vida dos moradores de assentamentos precarios
tém sido historicamente desfavoraveis. Nessa perspectiva, o reconhecimento das diversas
formas de apropriagdo do espago, aliado a melhoria das condigdes de moradia e ao
fortalecimento da participacdo popular nos processos politicos, sdo caminhos essenciais
para garantir o direito a cidade, uma vez que o direito a apropriacao do espago esta
intrinsecamente relacionado ao primeiro, pois implica no direito de todos de transformar e
usufruir da cidade de forma plena e igualitaria.

Além disso, a forma como muitos espagos urbanos séo construidos pode criar uma
relagdo de pertencimento mais forte com a comunidade em algumas localidades do que
em outras. No caso dos assentamentos precarios, onde residir € sinbnimo de resistir e
grande parte das construgbes é resultado de autoconstrucdo, o vinculo com o espago
tende a ser profundo. Uma casa ndo é somente uma construgdo, mas um lar. Algumas
comunidades brasileiras, como as favelas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras grandes
cidades, exemplificam como os moradores constroem suas casas e estabelecem redes

sociais e econémicas em terrenos nao regulamentados, enfrentando desafios — como a
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falta de infraestrutura basica —, mas mantendo um forte senso de comunidade e
identidade local.

O reconhecimento dessas formas de moradias, tanto por parte do poder publico
quanto pelos proprios habitantes, é essencial para que esses grupos possam reivindicar
seus direitos e acessar servicos e oportunidades oferecidos pela vida urbana. Esse
reconhecimento ndo se limita a uma questao administrativa, mas se torna um instrumento
crucial para a inclusdo social e a melhoria das condi¢cbes de vida. Mas para isso, €
imprescindivel disputar os rumos da urbanizacdo e ampliar a oferta de habitacao
adequada para 0s grupos vulnerabilizados, que o motivo de luta dos movimentos de
moradia como o MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto), ocupando terrenos e
prédios abandonados, que nao cumprem sua funcdo social, e pressionando o poder
publico por politicas habitacionais, demonstrando como a apropriacao do espacgo pode ser
uma forma eficaz de reivindicagao de direitos.

Para o reconhecimento e transformacéo das condicdes dos assentamento precarios,
torna-se fundamental a implementacao de politicas publicas nesses territérios que
priorizem a sua integracao a cidade e a melhora das suas condi¢des de moradia e servigcos
ao invés da sua remocgao, como varios programas de urbanizacdo e regularizacdo de
favelas desenvolvidos a partir dos anos 1980, a exemplo do Programa Favela-Bairro. Esse
programa, criado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, em 1994, teve financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e implantou de forma articulada infraestrutura
urbana, servicos, equipamentos publicos e politicas sociais nas comunidades.

Além da urbanizacdo e regularizacao fundiaria, ¢ fundamental promover a
regularizagao e a regulacdo urbanistica inclusiva, considerando que todas as intervencoes
nos assentamentos tém como objetivo assegurar os direitos a moradia e a cidade para
seus moradores. Afinal, apds as intervencdes para melhorias das condigbes dos
assentamentos, as areas dos assentamentos tendem a se valorizar, o que pode ampliar o
interesse de agentes econdmicos para a realizacao de empreendimentos para outros
segmentos sociais. Como forma de promover, simultaneamente, a regularizacao
urbanistica de assentamentos com configuragbes que nao atendem aos parametros
urbanisticos da cidade formal e alguma protecao a processos de expulsao branca e de
gentrificagéo, foram criadas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na década de
1980, durante o processo de redemocratizacdo do Brasil e como uma das propostas do
campo da Reforma Urbana.

Inicialmente, algumas das concepcbes defendidas por liderangas populares e

técnicos penetraram em administragdes locais, levando a implementacdo das ZEIS em

31



Recife e das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) em Diadema na década de 1990.
Nesse contexto, as ZEIS ndo foram concebidas como uma solugdo generalista e
tecnocratica que vé a cidade como um organismo homogéneo e uniforme, mas, ao
contrario, como uma estratégia que entende a cidade como um conjunto de dindmicas e
realidades especificas, onde cada area exige solugdes proprias.

Em sua esséncia, as ZEIS s&o instrumentos urbanistico-regulatorios voltados a
urbanizagdo e regularizacdo de assentamentos precarios, promovendo também a
implementacdo de habitagcdes de interesse social (Moraes, 2019). Além de contribuir para
0s processos de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria, as ZEIS garantem que
determinadas dreas sejam destinadas especificamente a moradia popular e ao
atendimento das necessidades habitacionais de populagbes em situagdo de
vulnerabilidade social. Esse instrumento urbano busca resguardar a permanéncia desses
moradores nos espacos urbanizados, evitando a especulagao imobilidria e a expulsao de
seus moradores por interesses de segmentos de renda superior.

No que diz respeito a regulacao urbanistica, as ZEIS estabelecem parametros
especificos para uso e ocupacao do solo, adaptados as condigbes dos assentamentos e a
implementacdo de habitagbes sociais. Ou seja, incidem de forma indiscriminada no
espaco, identificando as necessidades e o modo de funcionamento de determinados
grupos e territérios através de parametros especificos (Rolnik, 2000). Esses parametros
sao importantes para garantir que o solo urbano seja utilizado de maneira inclusiva,
promovendo o direito a cidade para todos.

As ZEIS tornaram-se um dos principais instrumentos de politica urbana previstos
pelo Estatuto da Cidade (2001), sendo amplamente incorporadas em legislagGes
municipais para proteger as populacdes vulneraveis e garantir sua permanéncia em areas
urbanizadas. A criacao e o fortalecimento das ZEIS representaram, portanto, um avancgo
significativo na promogao de uma urbanizagdo mais justa e inclusiva no Brasil (Moraes,
2019).

Em Recife, por exemplo, durante a implementacao do programa Promorar, as ZEIS
(inicialmente nomeadas AEIS) foram institucionalizadas no intuito de prever normas e
parametros urbanisticos especificos e mais proximos as configuracdes das favelas, para
que sua plena regularizagdo pudesse ser realizada. Nesse contexto, as ZEIS tornaram-se
referéncia para cidades em todo o Brasil, recebendo diferentes denominacgdes e incluindo,
para além das favelas, os cortigcos, loteamentos irregulares e areas para habitagéo de

interesse social (Moraes, 2020).
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Outro exemplo de instrumento que faz parte da regulacdo urbanistica inclusiva é a
Cota de Solidariedade, implementada em 2014 em Sao Paulo através do Plano Diretor da
cidade. O instrumento prevé que constru¢gdes com mais de 20 mil m? de area construida
destinem o equivalente a 10% de sua area para o atendimento de familias de baixa renda
(até 6 saldrios minimos), o que é chamado de Habitagdo de Interesse Social (HIS). Essa
exigéncia pode ser "quitada" pelo empreendedor de algumas formas: construgéo de
unidades habitacionais para esse publico no proprio empreendimento aprovado ou em
outra localidade, destinagdo do valor equivalente em recursos ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) ou doagdo de terrenos ao Municipio. Desde a
implementacdo do instrumento até 2023, 63 empreendimentos aprovados em Sao Paulo
se enquadram nos requisitos da Cota de Solidariedade (PMSP, 2023).

Nessa perspectiva, 0s instrumentos inclusivos de regulagéo urbana, como as ZEIS,
ganham importancia, por representarem uma das poucas formas de preservar a
diversidade e a inclusdo urbana nas cidades, além de representar um meio de garantia e
protegao do direito a moradia e a cidade. Esse fator pode ser comprovado a partir da
utilizacado das ZEIS em diversos Planos Diretores pelo pais, além da sua inscricdo como
um instrumento no Estatuto da Cidade (2001), que reforca a importancia dessa politica
tanto como uma forma de inibir a pressdo do setor imobilidrio, quanto uma maneira de
garantir a qualificagdo de assentamentos populares e propor moradia digna e segura,
através de planos urbanisticos, indices e parametros proprios, infraestrutura basica e

equipamentos publicos.

O instrumento ZEIS representa o reconhecimento da diversidade das
ocupagoes existentes na cidade e a possibilidade de construgdo de uma
legalidade dos assentamentos, tanto na qualificagéo e regularizagao das
areas periféricas quanto na democratizagdo do acesso a cidade provida de
infraestrutura, regulando a atuagao do mercado imobiliario.

(Ferreira; Motisuke, 2007, p. 34).

No entanto, a efetividade desses instrumentos esta sempre sob ameaca. Em cidades
litordneas como o Rio de Janeiro e até mesmo Jodao Pessoa, projetos de “revitalizacdo” de
areas portuarias e centros histéricos frequentemente priorizam interesses turisticos e
imobiliarios, desconsiderando comunidades estabelecidas ha geracdes, como € o caso do
Complexo Beira-Rio, do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, que para realizar a
revitalizacdo do Rio Jaguaribe, propde a remocao de familias em situacao de

vulnerabilidade — como a Comunidade Sdo Rafael uma das mais antigas ocupacdes da
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ribeira e ZEIS desde 2012 (Nascimento, 2024). Esses conflitos revelam um paradoxo
central: mesmo politicas progressistas, como as ZEIS, estao sujeitas a ruptura por logicas
mercantilistas que priorizem a atuagdao do mercado imobiliario, exigindo, portanto,
vigilancia constante de movimentos sociais para que o direito a cidade néo seja reduzido a
mera teoria.

Ainda que as ZEIS tenham sua funcionalidade degradada pelo avanco da
financeirizagdo imobiliaria e pela logica especulativa que domina o cenario urbano
capitalista, sdo sinbnimo de resisténcia coletiva e da luta pelo direito a cidade. Sua mera
existéncia representa um grito de guerra de quem resiste e um pontapé inicial no caminho

das pedras pelo direito a cidade.

2.1. A NORMATIZACAO QUE REGE 0S ASSENTAMENTOS POPULARES EM
CAMPINA GRANDE

No Brasil, o direito a cidade foi previsto no Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001),
compreendido como ‘o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes” (art. 2°, inciso ). Para garantir direito a cidade na pratica
juridica, o Estatuto da Cidade regulamentou diversos instrumentos urbanisticos visando a
democratizagédo do acesso a terra urbanizada e a efetivacao da reforma urbana.

Os instrumentos consistem em ferramentas legais que permitem ao Poder Publico
influenciar e orientar os processos de urbanizagéo e organizagao do espaco urbano. Eles
tém como finalidade regular, monitorar e direcionar a ocupagado do solo, de modo a
equilibrar os interesses coletivos e privados. Esses instrumentos oferecem ao Estado os
meios necessarios para mediar a dinamica entre as forgas de mercado e as demandas
sociais, que moldam a configuragéo das cidades. Os mesmos também aparecem em
outras legislagbes que visam o ordenamento territorial e o controle do uso e ocupagao do
solo, como os Planos Diretores das cidades. Dentre os instrumentos previstos, encontra-se
a ZEIS.

A Zona Especial de Interesse Social - ZEIS foi criada, originalmente, em Recife, pela
Lei N°14.511/1983, que define diretrizes para 0 uso e ocupacao do solo. No entanto, as
ZEIS tiveram pouca efetividade até 1987, quando foi aprovada a Lei dos Planos de
Regularizagdo das ZEIS — PREZEIS. A regulamentacdo das ZEIS estabelecida por essa lei
tornou-se um modelo para todo o Brasil, influenciando a adocao do instrumento por

governos municipais progressistas.
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O instrumento entdo passou a ser utilizado para o cumprimento da garantia da
posse, permanéncia, urbanizacdo, integracao a cidade, regularizagdo fundidria de
assentamentos com déficit de urbanizacdo no Brasil e combate a especulagao imobiliaria,
protecdo de territorios tradicionais, entre outros objetivos. Sua vasta experimentagéao,
especialmente apds a aprovagao do Estatuto da Cidade o transformou em um dos
principais instrumentos de politica fundidria para a implantagdo de programas
habitacionais nos municipios brasileiros, presentes nos planos diretores e zoneamentos de
milhares de cidades (Lima et al., 2023).

Dentro desse contexto, o Plano Diretor de Campina Grande (Lei N° 3.236, de 08 de
janeiro de 1996) define, em seu Art. 17, as ZEIS como areas prioritariamente destinadas a
garantir e ampliar espagos no territério municipal, para habitagcdo de interesse social,
objetivando assegurar a cidadania a fungédo social da cidade e da propriedade. Esse

mesmo artigo subdivide as ZEIS em trés tipos:

|.ZEIS Favelas e Loteamentos Irregulares — areas ocupadas por favelas ou
loteamentos para a populagéo de baixa renda em condicOes precarias,
consideradas pelo Poder Publico como prioritérias para iniciativas
atinentes a promocé&o da urbanizacao e regularizacédo fundiaria;

ILZEIS Vazios — areas que apresentam terrenos nao utilizados ou
subutilizados, consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para
iniciativas atinentes a implantagdo de programas habitacionais para
populacao de baixa renda;

lIl.ZEIS Corticos — areas com concentragao de corticos, consideradas pelo
Poder Publico como prioritarias para iniciativas atinentes a promoc¢ao de
programas habitacionais destinados a populagao de baixa renda residente
na regiao.

(Plano Diretor de Campina Grande, 1996, p. 08)

O Art. 18 da referida lei define que os assentamentos localizados em areas de risco,
faixas marginais de protecao de aguas e faixas de dominio de ferrovias, rodovias e campos
de pouso aeroviarios federais, estaduais ou municipais ndo poderiam ser transformadas
em ZEIS. Seu Art. 19, ainda, esclarece que o Poder Publico podera utilizar os instrumentos
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdria (PEUC) e o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no tempo sobre as propriedades, no intuito de
possibilitar implantagdes de programas habitacionais nas ZEIS. Seu Art. 21 estabelecia,

ainda, que enquanto o plano de urbanizagao nao for aprovado — definido como obrigatdério
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para as ZEIS no Art. 20 — a iniciativa privada so poderia realizar execuc¢ao de Habita¢oes
de Interesse Social nas areas delimitadas como ZEIS.

A revisdo do Plano Diretor de 2006 (Lei Complementar N° 003 de 09 de outubro de
2006) trouxe classificagbes de ZEIS mais semelhantes as utilizadas em Recife,
considerando os diversos componentes dos assentamentos precarios que haviam sido
definidos pela PNH em 2004. O Plano Diretor de 2006 definiu as Zonas Especiais de

Interesse Social como:

Art. 36. As Zonas Especiais de Interesse Social sdo por¢des do territério
municipal que tém por objetivo assegurar a funcdo social da cidade e da
propriedade, sendo prioritariamente destinadas a regularizagao fundiaria, a
urbanizagdo e a produgcdo de habitagdo de interesse social,
compreendendo:

las ZEIS 1: sdo dreas publicas ou particulares ocupadas por
assentamentos precarios de populacdo de baixa renda na Macrozona
Urbana, podendo o Poder Publico promover a regularizacdo fundiaria e
urbanistica, com implantagdo de equipamentos publicos, inclusive de
recreacao e lazer, comercio e servigos de carater local,

Il.as ZEIS 2: sdo dreas nas quais o solo urbano encontra-se ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado, localizadas na Macrozona Urbana,
consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para iniciativas
atinentes a implantagao de programas habitacionais para a populagéao de
baixa renda.

(Plano Diretor de Campina Grande, 2006, p. 10).

Assim como o PD de 1996, o PD de 2006 veta a existéncia de ZEIS localizadas em
areas de risco, APPs e faixas de dominio (Art. 37), possibilita a utilizagdo do PEUC e IPTU
Progressivo para a implantagao de programas habitacionais (Art. 38) e torna obrigatério a
criagdo do Plano de Urbanizagéo, pelo Poder Publico, para as ZEIS (Art. 39).

Apesar da referida lei declarar que a identificagéo e as delimitacbes das ZEIS serdo
objeto de estudo e lei municipal especificos, 09 ZEIS 1 e 01 ZEIS 2 foram zoneadas em seu
Anexo IV, no entanto sem a definicao de coordenadas geograficas e clareza no cartograma.

Posterior a revisdo do Plano Diretor de 2006, a Lei das ZEIS (Lei Municipal N° 4.806
de 23 de setembro de 2009) estabelece normas, procedimentos e estrutura de gestéo, no
intuito de promover a urbanizagao e regularizacao fundiaria das ZEIS, visando reintegra-las

a estrutura urbana da Cidade. Esta lei instituiu 19 ZEIS em Campina Grande sendo que,
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destas, somente 17 foram reconhecidas e delimitadas com suas devidas coordenadas
geograficas.

O Art. 14 dessa lei estabelece que sao requisitos indispensaveis a transformacao de
novas areas em Zonas Especiais de Interesse Social: i) ser passivel de urbanizagdo de
acordo com estudo de viabilidade técnica realizado pela Prefeitura Municipal de Campina
Grande; ii) que as &reas ocupadas tenham uso predominantemente residencial,
apresentem precariedade ou auséncia de servi¢os de infraestrutura basica, possuam renda
familiar média igual ou inferior a 03 (trés) saldarios minimos e possuam pelo menos 50
domicilios; e iii) que tenham Lei Especifica criando a ZEIS.

O 2° paragrafo da referida lei determina as condicdes que impossibilitam a
conversao de assentamentos populares em ZEIS, sendo eles a total localizagao dos APs
em: i) sob viadutos ou pontes; i) sobre oleodutos e troncos de agua e esgotos, bem como
sob redes de alta tensdo; iii) em dreas que apresentam risco a seguranga de seus
ocupantes, de acordo com estudo de viabilidade técnica realizado pela Prefeitura Municipal
de Campina Grande; iv) em Area de Preservacao Permanente, de acordo com o Codigo
Florestal (Lei Federal n°® 4.771/62) e Resolugdo do CONAMA 369 de 28 de margo de 2006;
e V) em areas destinadas a ampliagdo ou instalagao de infraestrutura publica.

Nota-se, portanto, que diferente dos Planos Diretores, a transformagédo de
assentamentos populares localizados em areas de risco, APPs e faixas de dominio em
ZEIS é possibilitada, desde que suas poligonais ndo estejam completamente afetadas por
essas areas.

No que diz respeito a estrutura de gestdo dessas zonas especiais, a Lei das ZEIS de
2009 define, em seu Art. 4, que ao ser reconhecida como ZEIS, a area deve eleger a sua

respectiva Comissao de Urbanizagao e Legalizacdo — COMUL:

Art. 4. Reconhecida a condigdo de uma area enquanto Zona Especial de
Interesse Social pela comunidade local, com apoio do Poder Executivo
Municipal, elegera a sua respectiva Comissdo de Urbanizagdo e
Legalizagdo — COMUL, com o objetivo de discutir e deliberar a respeito dos
projetos de regularizagdo urbanistico-fundiaria a serem desenvolvidos ou
em desenvolvimento pelo Poder Executivo Municipal na respectiva ZEIS.

Paragrafo Unico: O Poder Executivo instituird a COMUL apos o resultado da

eleicdo comunitaria, por Decreto.

Art. 5. SGo atribuigdes da COMUL:
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I.divulgar o processo de regulamentagao urbanistica da ZEIS na respectiva
areg;

Il.definir as necessidades prioritarias da respectiva area através de
discussdo com a populacao local;

lll.acompanhar e fiscalizar a elaboragdo e execucdo dos planos de
urbanizagdo e regularizacdo fundiaria a serem desenvolvidos ou em
desenvolvimento na respectiva ZEIS,

IV.promover a participacdo da populagdo nas varias etapas do processo de
regulamentacdo urbanistico-fundiaria da ZEIS,

Velaborar, apos concluséo do  processo de  regulamentacdo
urbanistico-fundiaria, parecer de encerramento a ser apresentado no

Férum ZEIS, o qual extinguira a COMUL.

Art. 7. As COMULs dever&o, no prazo maximo de 02 (dois) anos, concluir a
elaboracdo dos planos de regularizacdo urbanistica, fundiaria E
ENCAMINHA-

LOS AO Forum ZEIS para serem discutidos e aprovados;

Paragrafo Unico: O prazo mencionado no caput deste artigo poderd ser
prorrogado, pela Plendria do Forum ZEIS, desde que sejam justificadas
pela COMUL as razdes da ndo conclusao do plano urbanistico, e com base
nos pareceres da SEPLAN.

(Lei Municipal N°. 4.806, de 23 de setembro de 2009, 2009, p. 03-04).

Para além das COMULSs, a referida lei estabelece, em seu Art. 9, o Férum ZEIS, que
tem por objetivos (Art. 10): 1) promover debates, encontros e semindrios de capacitagédo
sobre temas relacionados a regularizagao de ZEIS; 2) articular, junto aos poderes executivo,
legislativo e judiciario, nos diversos niveis de governo, a solugao das questdes pertinentes
as ZEIS municipais; 3) analisar as solicitagdes deliberando sobre a criagédo de ZEIS e suas
respectivas COMULs ou extingdo de COMULs; 4) divulgar, acompanhar e fiscalizar o
funcionamento do Processo de Regularizagédo das ZEIS; 5) promover a articulagéo entre
sociedade civil e poderes publicos em prol das ZEIS; 6) acompanhar tramitagdo de
processos legislativos referentes as ZEIS; 7) acompanhar as negociagdes necessarias a
captagao de recursos para as ZEIS; 8) representar os interesses das ZEIS nos conselhos
municipais e estaduais; 9) acompanhar os processos administrativos de transformagéo de
novas areas em ZEIS; e 10) definir a distribuigdo dos recursos disponiveis entre as ZEIS.

O Art. 11 define que o Férum ZEIS deve ser composto por: 1) no minimo, um

representante de cada COMUL; 2) sete representantes do Poder Publico, dividindo-se entre:
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SEPLAN — 02, SOSUR (atuais SESUMA e SECOB) — 01, Procuradoria da PMCG — 017,
Governo do Estado da Paraiba — 01; Camara Municipal de Campina Grande — 02; e 3)
cinco representantes de entidades civis, especificamente: UCES — 07; Clube de Maes de
Campina Grande — 01; UFCG — 01; UEPB? — 01; e representante da organizagdo ndo
governamental atuante na area de habitagao de interesse social no municipio — 01.

Analisando a referida Lei N°4.806/2009, apesar de representar um grande avango na
histéria das ZEIS em Campina Grande, também reflete 0 quanto a mesma permaneceu
estatica no tempo. As COMULs e o Férum ZEIS, apesar de se traduzirem, na teoria, como
um grande avango para as ZEIS e para a representatividade e consolidagdo dos
assentamentos populares, na pratica, ndo funcionam ou inexistem. De acordo com
Carvalho et al. (2023), o Férum ZEIS ndo tem cumprido suas atribuigdes, sem nenhum
debate ou participacdo das liderancas das areas ZEIS. Com a pandemia, em 2020, os
encontros do Forum ZEIS pararam de acontecer. Ja as COMULS, até o presente momento,
quase 16 anos depois da publicacdo da lei, ndo possuem registros publicos de
funcionamento.

Alem disso, a lei apresenta algumas inconsisténcias com o cenario atual, como a
necessidade de um unico representante de uma secretaria que nao existe — SOSUR.
Dentre as delimitagbes das ZEIS fornecidas pela lei, duas delas ndo estao delimitadas
oficialmente em nenhum lugar, ndo tendo portanto sua vigéncia até o presente momento.
Séao elas: ZEIS Invasdao Comunidade Beira Rio no Dinamérica Il e ZEIS Invasao Jardim
Tavares.

No que diz respeito a atualizagdo mais recente do Plano Diretor, a Lei Complementar
N° 213/2025, as classificacdes de ZEIS se mantiveram como ZEIS 1 e ZEIS 2, mas
houveram algumas altera¢des. Seu Art. 53 criou 23 novas ZEIS 1, no entanto, uma delas
nao recebeu nenhum tipo de delimitacdo até o presente momento. Algumas das ZEIS
criadas em 2009 também tiveram seus nomes alterados, que € o caso da substituicao do
termo “Invasdo” por “Ocupacgao’, termo que demonstra, verbalmente, mais respeito a
apropriacao dessas comunidades.

Os Paragrafos 2° e 3° do referido artigo dizem respeito aos niveis de consolidagao
das ZEIS. O primeiro permite que as ZEIS estejam localizadas em dreas improprias (areas
de risco, APPs ou faixas de dominio), — desde que parcialmente, e tenham suas dreas nao
consolidaveis delimitadas por meio de planos urbanisticos especificos e planos de
reassentamento, precedidas de estudos técnicos — e o segundo reforca que essas

subareas ndao podem ser ZEIS 1. Ou seja, faz-se necessario a analise dos niveis de

2 A Lei se refere como “Universidade Estadual de Campina Grande”, o que é um erro.

39



consolidagao e o plano de reassentamento para que essas familias sejam removidas
dessas localidades.

O Art. 54 revoga as ZEIS 2 criadas anteriormente e cria uma ZEIS 2 em um espacgo
que, atualmente, ja é ocupado — a Ocupacgao Luis Gomes —, 0 que demonstra uma clara
contradigdo no uso do instrumento, uma vez que a propria legislagao define as ZEIS 2
como sendo “dreas nas quais o solo urbano encontra-se ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado”.

Para além da criacdo de novas ZEIS 1 e o reconhecimento da necessidade de
estudos sobre os niveis de consolidagdao dos assentamentos, o Plano Diretor vigente
também trouxe outro progresso significativo, que é a tarefa, por parte do Poder Publico, de
desenvolver planos de reassentamentos para as familias residentes em dreas nao

consolidaveis:

Art. 57. O Poder Executivo devera elaborar Plano de Reassentamento
como instrumento de planejamento norteador do processo de
deslocamento de pessoas e/ou familias ocupantes de dreas nao
consolidaveis, que devera conter e/ou prever:

|.a demarcacao da area de abrangéncia do reassentamento;

ll.a identificagdo das pessoas e familias a serem reassentadas,
considerando aspectos socioeconémicos, condicdes habitacionais e de
uso da area de intervencao;

Ill.a definigdo e quantificacdo dos direitos, das medidas aplicaveis, dos
critérios de elegibilidade das pessoas e familias a serem reassentadas;
IV.as solucbes de atendimento adequadas aplicaveis e as medidas
compensatorias para restaurar e melhorar as condigdes de vida e sociais

das pessoas e familias a serem reassentadas;

V.as medidas e acdes necessarias: a eliminagéo de fatores de risco ou de
insalubridade; a recuperagdo e/ou preservagao ambiental; ao uso
sustentavel, onde for ambientalmente viavel, das areas ndo consolidaveis
desocupadas;

VI.os procedimentos operacionais, juridicos, financeiros e institucionais
para garantia de direitos das pessoas e familias a serem reassentadas e
para a implementagdo do reassentamento;

VIl.os mecanismos e procedimentos para garantir a participagdo das
pessoas e familias a serem reassentadas nos processos de elaboragao
do plano de reassentamento e de sua implementacao.

(Lei Complementar N°. 213, de 03 de janeiro de 2025, 2025, p. 09).
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No tange o quesito ambiental, a Lei Complementar N° 042/2009 institui o Cédigo de
Defesa do Meio Ambiente de Campina Grande, e no seu Art. 44 s&o definidas as restrigoes
sobre o parcelamento do solo: i) terrenos alagadigos e sujeitos a inundacdes (antes que
sejam tomadas medidas que assegurem o escoamento das aguas); ii) terrenos que
tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica; iii) terrenos com declividade
igual ou superior a 30%; iv) em terrenos com condi¢des geoldgicas desaconselhaveis a
edificacdo; e v) em dreas de preservagdo ecoldgica ou onde a poluicdo impeca as
condicdes sanitarias suportaveis até sua correcao.

O Art. 165 da mesma lei determina que as Areas de Preservacdo Permanente (APP)
deveréo ser conduzidas por legislacao especifica, sendo vedados suprimentos e alteracoes
nesses espacos territoriais. Uma vez que alguns Assentamentos Populares possuem
corpos hidricos em sua area, faz-se necessario o reassentamento das habitacdes que

estejam dentro da margem de protegao.
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3. RESISTIR: CONSOLIDACAO URBANA E VULNERABILIDADES DOS
ASSENTAMENTOS POPULARES

Tendo em vista a necessidade de reconhecer as diferentes realidades e dinamicas de
ocupagao que os assentamentos populares possuem, no intuito de compreender suas
condicbes de habitabilidade, melhorias necessarias e a quantidade de familias que
atualmente residem em situagao de ilegalidade ou risco a vida, o presente capitulo trata da
analise dos diferentes niveis de consolidagdo de todos os 51 assentamentos populares
identificados pelo Nucleo Paraiba do Observatério das Metrépoles (2024) e pela SEPLAN.

Esse estudo teve por base a andlise de Santana e Moraes (2022) — que reconheceu
0s niveis de consolidacdo de 28 assentamentos populares na cidade. Todas essas analises
foram ponderadas e atualizadas quando necessario, que foi o caso da grande maioria dos
assentamentos, uma vez que passaram por uma atualizagdo de suas delimitagdes, e
muitos foram identificados posteriormente ao estudo. Além das andlises de Santana e
Moraes (2022), também foi bastante considerado o estudo de Pereira e Moraes (2024) que
também tratou da analise dos niveis de consolidacdo de todos os assentamentos
populares localizados em Jodo Pessoa - PB.

Denaldi (2013) prevé cinco condi¢cdes de classificagdo para os assentamentos
populares em fungcado das suas condigbes de urbanizagdo: urbanizados, urbanizados
parcialmente, em processo de urbanizagdo, em processo de reassentamento, com
intervengdes pontuais e sem intervencdo. De acordo com Cavalcanti et al. (2016), o
“Cadastro de Assentamentos Precarios do Paulista e o grau de consolidagdo dos
assentamentos” (Paulista, 2006) procurou mensurar as condigbes de vulnerabilidade
socioecondmicas das familias residentes e a condicdo de urbanizacdo dos assentamentos
precarios no municipio de Paulista. O estudo prop6s a classificagdo dos assentamentos a
partir de trés indices: i) condi¢des de vulnerabilidade social das familias residentes; ii) grau
de inadequacdo urbanistica dos assentamentos; e iii) possibilidades de regularizagao
urbanistica e fundiaria de cada area. As possibilidades de urbanizacdo dos assentamentos
foram diferenciadas por trés situagdes denominadas graus de consolidacao, sendo elas:

1) Areas consolidadas — foram aquelas que j& haviam recebido investimentos
governamentais e/ou dos proprios moradores ao longo da vida. Geralmente, foram
classificadas neste tipo dareas mais antigas que apresentaram condicdes mais
significativas de urbanizacdo. O estudo recomendou que 0s investimentos nas areas
consolidadas priorizassem a manutencao da qualidade do ambiente urbano e o

desenvolvimento humano (melhoria das condi¢cdes de acesso a bens e servigos, trabalho e
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renda). Estas dreas poderiam, ou ndo, receber novas unidades habitacionais se
apresentassem baixas densidades e terrenos disponiveis. Neste caso, as areas teriam a
possibilidade de receber, por exemplo, as familias realocadas de areas non aedificandi de
risco ou de areas necessarias a implantacao de infraestrutura.

2) Areas consoliddveis — estavam neste grupo as dreas passiveis de
urbanizacao e regularizagao fundiaria, que apresentaram graus diversos de inadequacéo.
Este estudo recomendou que as politicas de urbanizagdo nas areas consolidaveis
deveriam ser acompanhadas por programas integrados, para ampliar o acesso a bens e
servigos e as capacidades individuais das familias, predominantemente pobres. Contudo,
estas areas poderiam exigir para sua consolidagdo grandes investimentos financeiros

3) Areas ndo consolidéveis — foram as dreas em que néo existia a possibilidade
legal (areas non aedificandi) ou viabilidade técnica de consolidagdo das moradias. As

solugdes urbanisticas, neste caso, deveriam prever o reassentamento das familias.

A Ultima classificacdo citada foi a utilizada pelo presente estudo, sofrendo apenas
algumas adequagdes de analise para se tornar compativel a realidade de Campina Grande
e dos dados disponiveis para analise. Dessa forma, as classificagbes foram definidas
como:

1) Areas Consolidadas: sdo &reas que j& possuem infraestrutura urbana bésica
— abastecimento de agua, esgotamento sanitario, vias pavimentadas, acesso a pontos e
rotas de dnibus — que ndo estéo localizadas em areas de risco ou faixas de servidao.

2) Areas Consolidaveis: sdo dreas carentes de infraestrutura urbana bésica —
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, vias pavimentadas, acesso a pontos e
rotas de 6nibus — que ndo estao localizadas em areas de risco ou faixas de servidao.

3) Areas N&o Consoliddveis: consistem nas é&reas localizadas onde ndo ha
permissao legal para sua ocupacao e podem representar risco a vida de seus ocupantes,
como as areas de risco definidas pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM, 2013),
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), faixas de dominio de linhas férreas, rodovias e
redes de alta tensao, e areas com declividade acima de 30% — cuja ocupagao residencial
nao é recomendada, exceto se forem atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes.

E vélido reforcar que a metodologia aplicada no presente capitulo ja vem sendo
trabalhada pelo Nucleo Paraiba do Observatdrio das Metropoles em estudos anteriores,
que é o caso das andlises realizadas por Santana e Moraes (2022) e Pereira e Moraes

(2024), mencionadas anteriormente. No que diz respeito as diferenciacdes entre as
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andlises de Santana e Moraes (2022) e o presente trabalho, ressalta-se que as diferencas
entre as duas anadlises se ddo devido a: 1) atualizagéo das poligonais que delimitam os
assentamentos realizadas entre 2022 e 2025; 2) diferenciagdo dos dados de cursos d'agua
utilizados — o presente estudo utiliza dados disponibilizados pela SEPLAN (2023), com a
diferenciacdo dos cursos d’dgua canalizados (que ndo estéo sujeitos a APPs); 3) andlise
das faixas de dominio da rede de alta tenséo (disponibilizada pela ENERGISA, 2022) e das
rodovias; e 4) analise dos niveis de declividade.

Ademais, ressalta-se a importancia do presente trabalho para além de um trabalho
académico: os levantamentos realizados também sdo importantes para possibilitar o
processo de urbanizagéo das ZEIS 1, uma vez que os paragrafos 2° e 3° do Art. 53 do
Plano Diretor (Lei Complementar N°213/2025) reforgam a necessidade do reconhecimento
das subareas ndo consolidaveis dessas localidades, para que o Plano de Reassentamento
(Art. 57/PDCG, 2025) possa ser desenvolvido e as familias em situagdo de risco possam
ser devidamente reassentadas.

No que diz respeito as delimitagbes dos assentamentos populares existentes e
reconhecidos na cidade, em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
delimitou 18 poligonais como “Aglomerados Subnormais”, dos quais 08 ja eram ou
estavam parcialmente contidos nas ZEIS 1 delimitadas pela Lei N° 4.806/2009. Na
atualizagdo desse mapeamento, em 2022 — cuja publicacdo s6 aconteceu em 2024 —
foram identificadas um total de 23 favelas e comunidades urbanas.

Em 2024, o termo “Aglomerados Subnormais” — utilizado desde 1991 — foi
substituido pelo termo “Favelas e Comunidades Urbanas”. De acordo com técnicos do
proprio IBGE, a nova nomenclatura foi escolhida a partir de estudos técnicos e de
consultas a diversos segmentos sociais, visando garantir que a divulgagao dos resultados
seja realizada a partir da perspectiva dos direitos constitucionais fundamentais da
populagdo a cidade (IBGE, 2024).

Dessa forma, o Censo de 2022 reconheceu 23 poligonos como Favelas e
Comunidades Urbanas, tendo acrescentado 01 poligonal que ainda nao havia sido
delimitada nos levantamentos anteriores. O Quadro 02 apresenta 0s assentamentos
reconhecidos pelo IBGE (parcialmente ou totalmente) e seus respectivos anos de

reconhecimento.
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Quadro 02. Identificacdo dos Assentamentos Populares pelo IBGE.

NOME DO ASSENTAMENTO : IDENTIFICADO EM IDENTIFICADO EM IDENTIFICADO EM
POPULAR 2010 2019 2022
Araxa Sim Sim Sim
Linha Férrea Sim Sim Sim
Jeremias Sim Sim Sim
Jardim Continental Sim Sim Sim
Vila Teimosa Sim Sim Sim
Ramadinha Sim Sim Sim
Pedregal Sim Sim Sim
Canal de Bodocongé Sim Sim Sim
Malvinas | Sim Sim Sim
Mutirdo Sim Sim Sim
Catingueira Sim Sim Sim
Trés Irmas Sim Sim Sim
Beco do Priquito Sim Sim Sim
Estacdo Velha Sim Sim Sim
Tambor Sim Sim Sim
Nossa Senhora Aparecida Sim Nao Nao
José Pinheiro Sim Sim Sim
Jardim Europa Sim Sim Sim

46




NOME DO ASSENTAMENTO IDENTIFICADO EM IDENTIFICADO EM IDENTIFICADO EM
POPULAR 2010 2019 2022

Nova Brasilia Sim Sim Sim

Porteira de Pedra N&o Sim Sim

Velame N&o Sim Sim

Pelourinho Nao Nao N&o, mas teve uma

poligonal reconhecida
nas suas
proximidades

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

O Observatorio das Metrépoles - Nucleo Paraiba vem, ha anos, realizando esforgos
para o reconhecimento e delimitacdo dos assentamentos populares da cidade. Em 2024,
no intuito de colaborar com a Revisdao do Plano Diretor, foram realizadas visitas em
conjunto com a SEPLAN a todos os assentamentos populares que nao eram ZEIS 1, das
quais a autora participou.

A Tabela 01 apresenta a lista dos assentamentos populares de Campina Grande, se
séo ZEIS ou ndo, o bairro onde se localiza, sua area total (m?) e sua quantidade aproximada
de domicilios — de acordo com a divulgagao de enderecos do censo de 2022, pelo IBGE. Ja
a Figura 03 apresenta a localizacdo de todos os assentamentos populares identificados
até o presente momento. No quesito quantitativo, 15,7% (08) dos assentamentos estédo
localizados na regido norte, 15,7% (08) na regido leste, 39,2% (20) na regido sul e 29,4%
(15) na regido oeste. Ja a Figura 04 traz a infraestrutura urbana basica da cidade e sua
relagdo com os assentamentos populares.

E vélido reforcar que, desses 51 assentamentos populares reconhecidos pelos
estudos do Nucleo Paraiba do Observatoério das Metropoles e pela SEPLAN, 40 sdo ZEIS 1
atualmente — mas s6 existem 39 ZEIS delimitadas. Isso acontece devido a existéncia de
duas areas que, apesar de serem identificadas como dois assentamentos diferentes, estéo
bem proximas, e foram transformadas em uma Unica ZEIS pela Lei N° 4.806/20009:

Macaiba e Novo Horizonte.
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Tabela 01. Assentamentos Populares de Campina Grande.

NOME AREA QUANTIDADE ZEIS BAIRRO REGIAO
DE
DOMICILIOS
Araxa 211.881,68 388 Nao Araxa, Novo i Norte
m?2 Bodocongo
e
Universitario
Arruda/Cachoeira | 2071.024,11 843 Pela Revisdo do i Monte Leste
m?2 Plano Diretor Castelo e
(2025) José
Pinheiro
Beco do Priquito 41.904,19m2 | 412 Pela Revisdo do | Quarenta Oeste
Plano Diretor
(2025)
Brotos 13.298,00 m2 126 Pela Lei Vila Cabral Sul
N°4.806/2009
Califon/Estacao 161.356,38 1.261 Pela Lei Estagéo Sul
Velha m?2 N°4.806/2009 : Velhae
Catolé
Canal de { 103.260,43 369 Pela Revisdo do i Dinamérica : Oeste
Bodocongd m?2 Plano Diretor e
(2025) Bodocongd
Castelo Branco 310.519,41 787 Pela Revisdo do i Castelo Leste
m? Plano Diretor Branco
(2025)
Catingueira 767.364,76 3.832 Pela Lei Cidades e Sul
m?2 N°4.806/2009 : Acéacio
Figueiredo
Catolé 38.112,65m? : 1.289 Pela Revisdo do i Catolé e Sul
Plano Diretor Sandra
(2025) Cavalcante
Catolé do Zé :314.861,82 1.067 Pela Lei Velame Sul
Ferreira m? N°4.806/2009
Distrito dos i 11.717,38 m? i 38 Nao Jardim Sul
Mecanicos Paulistano
Estacdo Nova 22.102,24m? {100 Pela Revisdo do i Quarenta Oeste
Plano Diretor
(2025)
Jardim 368.760,30 940 Pela Revisdo do | Jardim Norte
Continental m?2 Plano Diretor Continental
(2025) e Louzeiro
Jardim Europa 59.740,80 m? i 271 Pela Lei Nova Leste
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NOME AREA QUANTIDADE ZEIS BAIRRO REGIAO
DE
DOMICILIOS
N°4.806/2009 : Brasilia
Jardim Menezes 25.581,08 m? : 139 Pela Revisdo do i Alto Branco : Norte
Plano Diretor
(2025)
Jeremias 613.322,28 3.743 Pela Lei Jeremias e Norte
m? N°4.806/2009 : Araxa
José Pinheiro 29.310,176 m? : 309 Pela Revisdo do : José Leste
Plano Diretor Pinheiro
(2025)
Linha Férrea 101.008,23 430 Nao Universitario i Oeste
m?2 e Araxa
Luiz Gomes 20.092,83m2 : 55 ZEIS 2 pela Jardim Sul
Revisdo do Paulistano e
Plano Diretor Cruzeiro
(2025)
Macaiba 06.254,02 m?2 | 681 Pela Lei Velame Sul
N°4.806/2009
(como ZEIS
Macaiba/Nov
o Horizonte)?
Malvinas | 128.942,58 851 Pela Revisdo do i Malvinas e QOeste
m?2 Plano Diretor Dinamérica
(2025)
Malvinas Il 114.508,36 499 N&o Serrotao Oeste
m2
Monte Castelo 4918485 m? i 338 Pela Revisdo do i Monte Leste
Plano Diretor Castelo e
(2025) Nova
Brasilia
Morro do Urubu 460.544,02 415 Pela Revisdo do i Novo Norte
m?2 Plano Diretor Bodocongé
(2025) e Sdo
Januario
Mutirdo 149.629,73 447 Nao Serrotao Oeste
m2
Nossa Sra. { 51.93799m? 392 Pela Lei Catolé Sul
Aparecida N°4.806/2009

% Os assentamentos “Macaiba” e “Novo Horizonte” foram transformados em uma dnica ZEIS, pela
Lei N°4.806/20009.
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NOME AREA QUANTIDADE ZEIS BAIRRO REGIAO
DE
DOMICILIOS
Nova Brasilia 65.766,90 m? | 357 Pela Revisdo do i Nova Leste
Plano Diretor Brasilia
(2025)
Novo Cruzeiro 32.958,42m? i 195 Pela Lei Cruzeiro Sul
N°4.806/2009
Novo Horizonte 383.379,63 1.220 Pela Lei Distrito Sul
m? N°4.806/2009 : Industrial,
(como ZEIS Cruzeiro e
Macaiba/Nov : Velame
o Horizonte)
Ocupagdo 10 de i 30.089,29 m? : 181 Pela Revisdo do i Serrotdo Oeste
Maio Plano Diretor
(2025)
Ocupagéao Alto i 54.952,59 m? : 205 Pela Lei Alto Branco i Norte
Branco N°4.806/2009
Ocupagdo Caixa : 31.04340m? : 107 Pela Revisdo do i Malvinas Oeste
d'Agua Plano Diretor
(2025)
Ocupagao FIEP 2571041 m? 274 Nao José Leste
Pinheiro
Palmeira Imperial : 6.337,22 m? 13 Nao Velame Sul
Papeldo 28.388,26 m? | 39 Nao Dinamérica i Oeste
Pedregal 404.521,30 3.519 Pela Lei Pedregal, Oeste
m? N°4.806/2009 : Conjunto
dos
Professores,
Bela Vista e
Centenario
Pedreira 122.538,74 1.263 Pela Revisdo do i Catolé Sul
m?2 Plano Diretor
(2025)
Pelourinho 62.45597 m? i 482 Pela Lei Cruzeiro Sul
N°4.806/2009
Porteira de Pedra i 163.943,84 354 Pela Revisdo do i Santa Leste
m?2 Plano Diretor Terezinha e
(2025) Tropeiros da
Borborema
Ramadinha 386.842,71 2.201 Pela Lei Malvinas, Oeste
m? N°4.806/2009 : Bodocongo

e
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NOME AREA QUANTIDADE ZEIS BAIRRO REGIAO
DE
DOMICILIOS
Ramadinha
Rosa Mistica 109.805,10 705 Pela Revisdo do i Louzeiro, Norte
m?2 Plano Diretor Alto Branco
(2025) e Conceigdo
Santa Cruz 196.493,48 799 Pela Lei Trés Irmas e : Sul
m? N°4.806/2009 : Santa Cruz
Sao Januério 574.419,87 1.454 Nao Séo Oeste
m?2 Januario,
Catirina e
Serrotao
Tambor 615.407,85 2.338 Pela Revisdo do i Tambor, Sul
m?2 Plano Diretor Catolé e
(2025) Jardim
Paulistano
Trés Irmas 99.004,33 m? : 494 Pela Lei Acacio Sul
N°4.806/2009 : Figueiredo,
Trés Irmas e
Presidente
Médici
Velame 224.010,66 249 Nao Velame e Sul
m?2 Acdacio
Figueiredo
Verdejante 188.655,85 715 Pela Lei Trés Irmas e i Sul
m? N°4.806/2009 i Serrotdo
Vila Cabral de | 235.817,52 1.530 Pela Revisdo do i Vila Cabral Sul
Santa Terezinha m?2 Plano Diretor
(2025)
Vila de Santa Cruz : 39.543,64 m? : 138 Pela Lei Nagdes e Norte
N°4.806/2009 : Alto Branco
Vila Teimosa 61.830,96 m? | 246 Pela Revisdo do | Bodocongd : Oeste
Plano Diretor e Novo
(2025) Bodocongd
Vilinha 66.920,50 m? | 546 Pela Revisdo do i Santa Rosa : Oeste
Plano Diretor e Santa
(2025) Cruz

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Figura 03. Localizagdo dos Assentamentos Populares de Campina Grande.

E
g
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Figura 04. Infraestrutura Urbana Bdsica dos Assentamentos Populares de Campina Grande.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).
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ARAXA:

O assentamento popular Araxa esta localizado entre os bairros Araxa, Novo
Bodocongd e Universitario, na regido norte de Campina Grande. Possui uma area
aproximada de 211.881,68 m? e aproximadamente 388 domicilios em seu interior (IBGE,
2022). A area é reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010.

O assentamento esta localizado as margens da linha férrea da cidade, e o inicio de
sua ocupagao é marcada pela migracdo da populagdo de baixa renda provenientes de
municipios do interior da Paraiba, principalmente na década de 1980 (Maia, 2014). Em
2010, no assentamento foram realizadas intervengbes com recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) para infraestrutura social e urbana, parte dos recursos
foi destinada a producdo de 460 unidades habitacionais (Lima, 2010). No entanto, o
conjunto habitacional esta préximo, mas fora da delimitagao de assentamento popular.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), recebendo alguns ajustes por parte da autora, em
funcdo de algumas inconsisténcias e da atualizagdo da delimitagdo. Como resultado,
apresentou: 1) trés subdreas consoliddveis (equivalentes a 180.683 m?) — caracterizadas
pela auséncia total de rede de esgoto, 15 das suas 17 vias sem nenhum tipo de
pavimentagdo e acesso parcial dos domicilios ao abastecimento de dgua; 2) duas
subdreas néo consolidaveis (equivalentes a 31.295 m?) — caracterizada pela existéncia da
faixa de dominio da Linha Férrea e por uma APP que implica na necessidade de
reassentamento de aproximadamente 107 domicilios. A Figura 05 apresenta a analise de

consolidagao do presente assentamento.
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Figura 05. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Araxa.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatdrio das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Propria, 2025.

ARRUDA:

O assentamento popular Arruda, também conhecido como Cachoeira, esta
localizado entre os bairros Monte Castelo e José Pinheiro, na regidao leste de Campina
Grande. O assentamento abrange uma area aproximada de 201.024,11 m?, € integrado por
843 domicilios (IBGE, 2022), e sua analise no presente capitulo foi completamente autoral.
O assentamento nao foi reconhecido como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE em
nenhum dos resultados divulgados até o presente momento, mas foi identificado em
levantamentos realizados pelo Observatoério das Metropoles - Nucleo Paraiba.

Inicialmente, a ocupagao original se dava no centro da cidade, onde dezenas de
familias egressas da Zona Rural que fugiram da seca se alocaram, mas foram
posteriormente expulsas para o territorio atual. A favela da Cachoeira comegou o processo
de ocupacgdo do seu espaco geografico por volta do ano de 1958, durante a administragéo
do entdo prefeito Severino Cabral, quando surgiram os primeiros habitantes dessa regiao
periférica de Campina Grande (Retalhos Histéricos de Campina Grande, 2011). O terreno da
ocupagao inicial foi desapropriado pela propria PMCG e doado aos moradores, em
conjunto com material de construgdo (taipas, inchames, forquilhas e caibros) como

incentivo a ocupagao da drea sem condigdes topograficas ideais (ibidem).
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No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, como resultado
apresentou: 1) duas subdreas consolidaveis (equivalentes a 135.802,21 m?) —
caracterizadas pela auséncia total de rede de esgoto, vias sem nenhum tipo de
pavimentagdo e acesso parcial dos domicilios ao abastecimento de dgua; 2) quatro
subdreas ndo consolidaveis (equivalentes a 65.221,90 m?) — caracterizada pela presenca
da faixa de dominio da rede de alta tensdo, uma APP e algumas porc¢des de terreno com
declividade superior a 30%, que implica na necessidade de reassentamento de
aproximadamente 286 domicilios. A Figura 06 apresenta a analise de consolidagéo do
presente assentamento, enquanto a Figura 07 apresenta o cartograma de declividade da

area.

Figura 06. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Arruda/Cachoeira.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatorio das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 07. Declividade do Assentamento Popular Arruda/Cachoeira.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatdrio das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

BECO DO PRIQUITO:

O assentamento popular Beco do Priquito esta localizado no bairro Quarenta, na
regido oeste de Campina Grande. Esta assentado em uma area aproximada de 41.904,19
m2?, possuindo 412 domicilios (IBGE, 2022). A drea é parcialmente reconhecida como
Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010, mas teve sua delimitagao atualizada a
partir de levantamentos realizados pelo Observatoério das Metropoles - Nucleo Paraiba.
Além disso, o0 assentamento também foi analisado por Santana e Moraes (2022), sofrendo
alguns ajustes pela autora, no que diz respeito a atualizagdo da delimitagao e correcao de
algumas inconsisténcias.

Como resultado, apresentou: 1) trés subareas consolidadas (equivalentes a 35.601,1
m?) — marcadas pela presenca de abastecimento de dgua, acesso a rede de esgoto, vias
pavimentadas e acesso a pontos e rotas de o6nibus; 2) duas subdreas consoliddveis
(equivalentes a 4.644,77 m?) — caracterizadas pela auséncia total de rede de esgoto, vias
sem nenhum tipo de pavimentagao e acesso parcial dos domicilios ao abastecimento de
agua; e 3) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 1.632,78 m?) — caracterizada pela

presenca da faixa de dominio da linha férrea, mas que nao implica na necessidade de
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reassentamento. A Figura 08 apresenta a analise de consolidagdao do presente

assentamento.

Figura 08. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Beco do Priquito.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

BROTOS:

O assentamento popular Brotos se encontra no bairro Vila Cabral, na regiao sul de
Campina Grande. Sua delimitacdo tem aproximadamente 13.298,00 m? e 126 edificacbes
(IBGE, 2022). A area é totalmente reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo
IBGE desde 2010.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagao, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), e ndo precisou de nenhum ajuste. Como resultado,
apresentou: 1) uma drea consolidavel (equivalente a 13.298,00 m?) — marcada pela
auséncia do acesso a rede de esgoto, acesso parcial ao abastecimento de agua e vias sem
nenhum tipo de pavimento. A Figura 09 apresenta a anadlise de consolidacdo do presente

assentamento.
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Figura 09. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Brotos.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

CALIFON:

O assentamento popular Califon, também conhecido como Estacdo Velha, esta
localizado entre os bairros Estagao Velha e Catolé, na regido sul de Campina Grande. Tem
aproximadamente 161.356,38 m? e 1.261 edificagdes (IBGE, 2022). A &rea é parcialmente
reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010, mas teve sua
delimitagdo atualizada a partir de levantamentos realizados pelo Observatorio das
Metrépoles - Nucleo Paraiba.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022) e recebeu apenas alguns ajustes pela autora,
devido a pequenas inconsisténcias. Como resultado, apresentou: 1) duas subdreas
consolidaveis (equivalentes a 151.480,92 m?) — caracterizadas pela auséncia parcial de
rede de esgoto, presenca de vias sem nenhum tipo de pavimentagcdo e necessidade de
ajustes no tragado vidrio; e 2) duas subareas nédo consoliddveis (equivalente a 9.875,46 m?)
— caracterizada pela presenca da faixa de dominio da linha férrea, que implica na
necessidade de reassentamento de aproximadamente 67 domicilios. A Figura 10

apresenta a analise de consolidagéo do referido assentamento.
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Figura 10. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Califon.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

CANAL DE BODOCONGO:

O assentamento popular Canal de Bodocongd esta localizado entre os bairros
Dinamérica e Bodocongd, na regidao oeste de Campina Grande. Sua area representa
aproximadamente 103.260,43 m?, e existem 369 domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A
area é parcialmente reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde
2010, mas teve sua delimitagdo atualizada a partir de levantamentos realizados pelo
Observatério das Metropoles - Nucleo Paraiba.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), recebendo apenas alguns ajustes sobre
delimitagdo e pequenas inconsisténcias apresentadas. Como resultado, apresentou: 1) trés
subdreas consolidaveis (equivalentes a 73.028,13 m?) — caracterizadas pela auséncia total
de rede de esgoto, presenca de vias sem nenhum tipo de pavimentacao, acesso parcial a
abastecimento de &gua e escassez de pontos de oOnibus; e 2) duas subdreas ndo
consolidaveis (equivalente a 30.232,30 m?) — caracterizada pela presenca de uma area de
risco de inundacdo (CPRM, 2013), que implica na necessidade de reassentamento de
aproximadamente 120 domicilios. A Figura 11 apresenta a analise de consolidacdo do

referido assentamento.
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Figura 11. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Canal de Bodocongé.
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Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

CASTELO BRANCO:

O assentamento popular Castelo Branco se encontra no bairro homénimo, na regidao
leste de Campina Grande. Tem aproximadamente 310.519,41 m? e 787 domicilios
encontram-se no local (IBGE, 2022). A drea ndo foi reconhecida como Favela e
Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o presente
momento, mas teve sua delimitacao atualizada a partir de levantamentos realizados pelo
Observatorio das Metropoles - Nucleo Paraiba. A presente analise foi totalmente autoral.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, como resultado,
apresentou: 1) uma subdrea consolidavel (equivalentes a 252.592,61 m?) — caracterizadas
pela auséncia total de rede de esgoto, auséncia quase total de pavimentagdo nas vias,
acesso parcial a abastecimento de agua e escassez de pontos de Onibus; e 2) trés
subdreas ndo consolidaveis (equivalente a 57.926,80 m?) — caracterizadas pela presenca
de APPs, das faixas de dominio de rodovia e de rede de alta tensao, além de delicividade
acima de 30% em uma porcado, que implica na necessidade de reassentamento de
aproximadamente 111 domicilios. A Figura 12 apresenta a analise de consolidacdo do

referido assentamento, enquanto a Figura 13 apresenta seu mapa de declividade.
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Figura 12. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Castelo Branco.

CONSOLIDAGAO DOS
ASSENTAMENTOS
POPULARES DE
CAMPINA GRANDE

CASTELO BRANCO

LEGENDA:

[~ ASSENTAMENTO POPULAR

I AGUDES

————— CURSOS D'AGUA CANALIZADOS
—— CURSOS D'AGUA NATURAIS

~—— REDE DE ALTA TENSAO

] AREAS DE RISCO DE INUNDAGAO
] AREAS DE RISCO DE ENCHENTES

I AREAS PRECARIAS ADICIONAIS

I "3 FAIXA DE SERVIDAO DA REDE DE
ALTA TENSAO (15M)

[Z1 FAIXA DE DOMINIO DE FERROVIAS
(15M)

[£= FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIAS
(15M)

FAIXA DE APP (15M)

[ SUBAREAS CONSOLIDADAS

| SUBAREAS CONSOLIDAVEIS
I SUBAREAS NAO CONSOLIDAVEIS

Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 13. Declividade do Assentamento Popular Castelo Branco.
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Fonte: Autoria Propria, 2025.
CATINGUEIRA:

O assentamento popular Catingueira esta localizado entre os bairros Cidades e
Acacio Figueiredo, na regido sul de Campina Grande, tendo aproximadamente 767.364,76
m?2 em darea e 3.832 deomicilios (IBGE, 2022). A area é parcialmente reconhecida como
Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010, mas teve sua delimitagao atualizada a
partir de levantamentos realizados pelo Observatério das Metropoles - Nucleo Paraiba.

O assentamento detém, majoritariamente, habitagbes entre 1 e 2 pavimentos e
geminadas, construidas com materiais resistentes de alvenaria. Poucas areas apresentam
verticalizagdo de maior intensidade.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagao, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), recebendo algumas corregdes pela autora na
delimitagdo e nas incongruéncias identificadas. Como resultado, apresentou: 1) duas
subdreas consolidadas (equivalentes a 313.720 m?) — marcadas pela presenca de
abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e
rotas de Onibus; 2) quatro subdareas consolidaveis (equivalentes a 385.064,16 m?) —
caracterizadas pela auséncia parcial de rede de esgoto e abastecimento de agua, presenca
de vias sem nenhum tipo de pavimentagao e necessidade de ajustes no tragado viario; e 3)
cinco subdreas ndo consoliddveis (equivalentes a 68.580,60 m?) — caracterizadas pela
existéncia de uma darea de risco de enchente (CPRM, 2013) e pela presenga de uma APP,
gue implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente 139 domicilios. A

Figura 14 apresenta a analise de consolidagao do referido assentamento.

62



Figura 14. Andlise dos Niveis de Consolidagado do Assentamento Popular Catingueira.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
. Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

CATOLE:

Localizado na divisa entre os bairros Catolé e Sandra Cavalcante, na zona sul de
Campina Grande, o assentamento popular Catolé ocupa uma area de cerca de 38.112,65
m2. De acordo com o IBGE (2022), abriga em torno de 1.289 residéncias. Embora ndo
conste nas classificagbes oficiais do instituto como Favela ou Comunidade Urbana até a
ultima atualizagdo, sua demarcagao foi recentemente revisada com base em estudos
técnicos do Observatorio das Metrépoles - Nucleo Paraiba.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagao, foi totalmente autoral, e
teve como resultado: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a 12.721,8 m?) — marcada
pela presenca de abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e
acesso a pontos e rotas de Onibus; e 2) uma subdrea consolidavel (equivalente a 25.455,2
m?) — caracterizada pela auséncia total de rede de esgoto, auséncia parcial de
pavimentacao nas vias, acesso total a abastecimento de agua e escassez de pontos de

Onibus. A Figura 15 apresenta a analise de consolidacdo do referido assentamento.
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Figura 15. Andlise dos Niveis de Consolidagao do Assentamento Popular Catolé.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

CATOLE DO ZE FERREIRA:

Situado na regido sul de Campina Grande, no bairro Velame, o assentamento popular
Catolé do Zé Ferreira possui aproximadamente 314.861,82 m? de extensao. Analisando os
domicilios disponibilizados pelo IBGE (2022), existem aproximadamente 1.067 domicilios
na localidade. Apesar de ndo figurar nas categorias de Favela ou Comunidade Urbana nos
registros oficiais vigentes, sua delimitagdo geografica foi redefinida a partir de analises
conduzidas pelo Observatorio das Metropoles - Nucleo Paraiba.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagao, a area foi analisada por
Santana e Moraes (2022), e recebeu ajuste somente na delimitagdo do assentamento, ndo
apresentando nenhuma outra necessidade de readequacao. Como resultado, apresentou:
1) uma drea consoliddvel (equivalente a 314.861,82 m?) — marcada pelo abastecimento
parcial de agua, falta de acesso quase total a rede de esgoto e vias sem nenhum tipo de

pavimento. A Figura 16 apresenta a analise de consolidacao do referido assentamento.
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Figura 16. Andlise dos Niveis de Consolidagado do Assentamento Popular Catolé do Zé Ferreira.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

DISTRITO DOS MECANICOS:

Ocupando uma area de 11.717,38 m? na regiao sul campinense, o assentamento
Distrito dos Mecénicos se insere no bairro Jardim Paulistano. Segundo o IBGE (2022), o
local concentra cerca de 38 unidades habitacionais. A drea nao foi catalogada como Favela
ou Comunidade Urbana nas bases oficiais até o momento, mas passou por ajustes de
perimetro mediante levantamentos de campo realizados pelo Observatério das Metropoles
- Nucleo Paraiba.

A analise dos seus niveis de consolidacao foi totalmente autoral, e teve por resultado,
apresentou: 1) uma subdrea consolidavel (equivalente a 8.829,38 m?) — caracterizada pela
auséncia total de rede de esgoto, presenca de vias sem nenhum tipo de pavimento e
escassez de pontos de 6nibus; e 2) uma subarea ndo consolidavel (equivalente a 2.889,42
m?) — caracterizada pela presenga de uma area de risco de enchente e uma APP, que
implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente 07 domicilios. A Figura

17 apresenta a analise de consolidacdo do referido assentamento.
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Figura 17. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Distrito dos Mecanicos.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

ESTAGAO NOVA:

Com aproximadamente 100 residéncias (IBGE, 2022), o assentamento popular
Estacdo Nova esta localizado na zona oeste de Campina Grande, em uma area de
22.102,24 m?, no bairro Quarenta. Embora nao integre as classificacdes de Favela ou
Comunidade Urbana do IBGE em divulgagdes recentes, sua configuragao territorial foi
atualizada gragas a mapeamentos detalhados executados pelo Observatorio das
Metrépoles - Nucleo Paraiba.

Sobre a analise dos seus niveis de consolidagéo, foi totalmente autoral e apresentou
como resultado: 1) uma subdrea consolidavel (equivalente a 21.593,2 m?) — caracterizada
pela auséncia total de rede de esgoto, presenca de vias sem nenhum tipo de pavimento e
necessidade de readequagdo dos padrdes construtivos das habitagdes; e 2) uma subdrea
ndo consolidavel (equivalente a 488,89 m?) — caracterizada pela presenca da faixa de
dominio da linha férrea, mas que nao implica na necessidade de reassentamento. A Figura

18 apresenta a analise de consolidacdo do referido assentamento.
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Figura 18. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Estagdo Nova.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

JARDIM CONTINENTAL:

Na regido norte de Campina Grande, entre os bairros Jardim Continental e Louzeiro,
encontra-se o assentamento popular Jardim Continental, que se estende por 368.760,30
m?2 e reune aproximadamente 940 domicilios, conforme registros do IBGE (2022). A
localidade é parcialmente categorizada como Favela ou Comunidade Urbana pelo IBGE
desde 2010, e teve seus limites espaciais reavaliados com base em pesquisas
coordenadas pelo Observatorio das Metropoles - Nucleo Paraiba.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), e recebeu algumas adequagdes de delimitacédo e
corregdo de pequenas inconsisténcias. Como resultado, apresentou: 1) uma subarea
consolidavel (equivalente a 357.242,90 m?) — caracterizada pela auséncia total de rede de
esgoto, abastecimento parcial de agua, presenga de vias sem nenhum tipo de pavimento e
necessidade de readequacdo dos padrdes construtivos de algumas habitagdes; e 2) trés
subdreas néo consolidaveis (equivalente a 11.517,40 m?) — caracterizada pela presenga de
APPs e da faixa de dominio da rede de alta tensédo, que implica na necessidade de
reassentamento de aproximadamente 49 domicilios. A Figura 19 apresenta a analise de

consolidagao do referido assentamento.

6/



Figura 19. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Jardim Continental.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

JARDIM EUROPA:

0 assentamento nomeado como Jardim Europa se encontra no bairro Nova Brasilia,
no leste da cidade. Seu poligono tem area aproiximada de 59.740,80 m? e cerca de 271
residéncias (IBGE, 2022). A drea é reconhecida parcialmente como Favela e Comunidade
Urbana pelo Instituto desde 2010.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022) e sofreu alteragdes na sua classificagdo. Como
resultado, apresentou: 1) uma drea consolidavel (equivalente a 52.324,04 m?) —
caracterizada pela auséncia total de rede de esgoto, abastecimento parcial de agua,
presenca de vias sem nenhum tipo de pavimento e necessidade de readequacao dos
padrées construtivos de algumas habitagbes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel
(equivalente a 7.416,76 m?) — devido a uma porgdo com declividade acima de 30%. A

Figura 20 apresenta a analise de consolidacao do referido assentamento.
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Figura 20. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Jardim Europa.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 21. Declividade do Assentamento Popular Jardim Europa.
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Fonte: Autoria Propria, 2025.

JARDIM MENEZES:

O assentamento reconhecido como Jardim Menezes nédo € reconhecido como Favela
e Comunidade Urbana pelo IBGE, e teve sua identificacao e delimitacdo realizada a partir
da visita in loco feita pelo Observatorio das Metrépoles - Nucleo Paraiba em conjunto com
a SEPLAN ao assentamento Rosa Mistica, que tem localizagdo proxima. A area se
encontra na regido norte da cidade, mais edpecificamente no bairro Alto Branco. Apresenta
uma area de 25.581,08 m? e cerca de 139 edificagdes (IBGE, 2022).

Originalmente concebido como um loteamento formal na década de 1980, a
comunidade Jardim Menezes refletia as expectativas de planejamento urbano da época.
No entanto, a auséncia de investimentos publicos em infraestrutura basica e equipamentos
publicos levou ao gradual abandono do projeto inicial. Com a desvalorizagao da area e a
busca pelo acesso a terra urbana pelas familias com baixo poder aquisitivo, a area se
tornou alvo de ocupacao informal, que ganhou forca com o passar dos anos (SEPLAN,
2025).

No que diz respeito aos resultados, a analise dos seus niveis de consolidacao foi
totalmente autoral, e apresentou: 1) uma subarea consolidavel (equivalente a 23.099,5 m?)
— caracterizada pela auséncia total de rede de esgoto, abastecimento parcial de agua,
presenca de vias sem nenhum tipo de pavimento e necessidade de readequacao dos
padrGes construtivos de algumas habitagdes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel
(equivalente a 2.473,06 m?) — caracterizada pela presenca de uma drea de risco de
enchente e pela APP do Riacho das Piabas, que implica na necessidade de
reassentamento de aproximadamente 08 domicilios. A Figura 22 apresenta a analise de

consolidagao do referido assentamento.
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Figura 22. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Jardim Menezes.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

JEREMIAS:

O assentamento popular conhecido como Jeremias se encointra na zona norte de
Campina Grande, entre os bairrops Jeremias e Araxa. Sua poligonal apresenta uma area
aproximada de 613.322,28 m? e foram contabilizadas 3.743 edificagcdes dentro dos seus
limites (IBGE, 2022). A localidade foi parcialmente reconhecida como Favela e Comunidade
Urbana pelo IBGE desde 2010, mas teve sua delimitacdo atualizada a partir de
levantamentos realizados pelo No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagao,
esse assentamento foi analisado por Santana e Moraes (2022), recebendo algumas
adequagdes de inconsisténcias encontradas. Como resultado, apresentou: 1) uma subarea
consolidada (equivalente a 308.076 m?) — marcada pela presenga de abastecimento de
agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e rotas de 6nibus; 2)
duas subdreas consolidaveis (equivalentes a 283.024,28 m?) — caracterizadas pela
auséncia parcial de rede de esgoto e abastecimento de agua, presenca de vias sem
nenhum tipo de pavimentacao e necessidade de readequagao dos padrbes construtivos de
algumas habitagdes; e 3) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 22.222 m?) —

caracterizada pela faixa de dominio da rede de alta tenséo, que implica na necessidade de
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reassentamento de aproximadamente 91 domicilios. A Figura 23 apresenta a analise de

consolidagao do referido assentamento.

Figura 23. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Jeremias.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

JOSE PINHEIRO:

O assentamento popular José Pinheiro, também conhecido como CSU, esta
localizado no bairro homoénimo, na regido leste de Campina Grande. Possui uma area
aproximada de 29.310,16 m? e aproximadamente 309 domicilios em seu interior (IBGE,
2022). A area é parcialmente reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE
desde 2010, e teve sua delimitagdo atualizada a partir de levantamentos realizados pelo
Observatorio das Metropoles - Nucleo Paraiba.

A drea teve seus niveis de consolidagdo analisados por Santana e Moraes (2022),
recebendo apenas ajustes de delimitacdo, sem a necessidade de nenhuma corregéo.
Como resultado, apresentou: 1) uma drea consolidada (equivalente a 29.310,16 m?) —
caracterizada pelo total acesso ao abastecimento de agua e a rede de esgoto, e todas as
suas vias sao pavimentadas. No entanto, ainda necessita de algumas melhorias no
tracado viario e nos padrdes construtivos de algumas residéncias. A Figura 24 apresenta a

analise de consolidagao do referido assentamento.
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Figura 24. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular José Pinheiro.
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LINHA FERREA:

0 assentamento conhecido como Linha Férrea tem aproximadamente 101.008,23 m?
de drea alocada na regidao oeste da cidade, mais especificamente entre os bairros
Universitario e Araxa. Analisando os enderecos disponibilizados pelo IBGE em 2022, a area
apresenta cerca de 430 edificacoes, e é totalmente reconhecida como Favela e
Comunidade Urbana pelo Instituto desde 2010.

A analise dos seus niveis de consolidagao foi totalmente atuoral, e resultou em: 1)
duas subdreas consolidaveis (equivalente a 81.828,53 m?) — caracterizadas pela auséncia
parcial de rede de esgoto, abastecimento parcial de agua, presenga de vias sem nenhum
tipo de pavimento e necessidade de readequagdo do tragado viario e dos padrdes
construtivos de algumas habitagdes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a
19.179,70 m?) — caracterizada pela presenga da faixa de dominio da linha férrea, que
implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente 91 domicilios. A Figura

25 apresenta a analise de consolidagao do referido assentamento.
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Figura 25. Andlise dos Niveis de Consolidagao do Assentamento Popular Linha Férrea.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

LUIZ GOMES:

O assentamento popular Luiz Gomes esta localizado entre os bairros Jardim
Paulistano e Cruzeiro, na regiao oeste de Campina Grande. Possui uma area aproximada
de 20.092,83 m? e aproximadamente 55 domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A drea n&o
foi reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados
divulgados até o presente momento.

A Ocupacao Luiz Gomes surgiu em uma propriedade do municipio, para onde esta
prevista a construgdo de um Conjunto de Habitacdo de Interesse Social, desde 2010. A
ocupagao teve inicio em 2021, por familias que ndao sustentaram o aluguel durante a
pandemia do Covid-19 (Tsuyuguchi, 2024).

As moradias da ocupag&o ja tomaram forma de barracos, os quais
posteriormente se consolidaram em casas de alvenaria (implantadas de
acordo com um loteamento organizado pela ocupagdo, com apoio de
técnicos). A ocupagdo ja construiu em mutirdo a Escola Popular Perla
Albuguerque Lima, onde ocorrem estudos ministrados por membros das

universidades, mas também por integrantes da propria comunidade.

74



Ademais, ainda iniciou a implementagado e a melhoria de infraestruturas de
agua e esgoto, a partir de autoconstrugdo, com apoio financeiro da
Organizagdo N&o Governamental (ONG) Habitat para a Humanidade.
(Tsuyuguchi, 2024).

Figura 26. Foto da R. da Esperancga, no Assentamento Luiz Gomes.

Fonte: Barbara Martins, 2023.

A analise dos seus niveis de consolidacéo foi totalmente autoral e apresentou, como
resultado, apenas uma subarea consolidavel (equivalente a 20.092,83 m?) — caracterizada
pela auséncia parcial de rede de esgoto e abastecimento parcial de agua, auséncia de
pavimentagdo em todas as suas vias e necessidade de readequagao dos padrdes

construtivos de algumas habitagdes.
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Figura 27. Andlise dos Niveis de Consolidagado do Assentamento Popular Luiz Gomes.
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.| Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

MACAIBA:

Na regido sul de Campina Grande, no bairro Velame, se aloca o assentamento
popular nomeado como Macaiba, tendo uma area aproximada de 96.254,02 m? e cerca de
681 domicilios contabilizados (IBGE, 2022). Sua poligonal nédo foi reconhecida como Favela
e Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o presente
momento.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022) e recebeu apenas algumas corre¢des de resultado
pela autora. Como resultado, apresentou: 1) uma subdrea consolidavel (equivalente a
88.438,2 m?) — caracterizada pela auséncia completa de rede de esgoto, presencga de vias
sem nenhum tipo de pavimento e necessidade de readequacado dos padroes construtivos
de algumas habitagdes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 7.815,82 m?) —
caracterizada pela presenca da faixa de dominio da rede de alta tensado, que implica na
necessidade de reassentamento de aproximadamente 50 domicilios. A Figura 28

apresenta a analise de consolidagao do referido assentamento.
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Figura 28. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Macaiba.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

MALVINAS I:

Localizado na divisa entre os bairros Malvinas e Dinamérica, na zona oeste de
Campina Grande, o assentamento popular Malvinas | ocupa uma area de cerca de
128.942,58 m?. De acordo com o IBGE (2022), abriga em torno de 8571 residéncias. Sua
demarcagédo é parcialmente classificada como Favela e Comunidade Urbana pelo Instituto
desde 2010.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagédo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), e recebeu ajustes de delimitagédo e readequagao
das inconsisténcias encontradas. Como resultado, apresentou: 1) trés subdreas
consolidaveis (equivalentes a 100.827,48 m?) — caracterizadas pela auséncia parcial de
rede de esgoto e abastecimento de agua, presenca de vias sem nenhum tipo de pavimento
e necessidade de readequacao do tracado viario e dos padrdes construtivos de algumas
habitagdes; e 2) duas subdreas ndo consoliddveis (equivalente a 28.11510 m?) —
caracterizada por uma area de risco de inundacao e pela presenca da faixa de dominio da
rede de alta tensao, que implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente

38 domicilios. A Figura 29 apresenta a analise de consolidacao do referido assentamento.
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Figura 29. Andlise dos Niveis de Consolidagado do Assentamento Popular Malvinas I.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

MALVINAS II:

O assentamento popular Malvinas Il esta localizado no bairro Serrotéo, na regido
oeste de Campina Grande. Possui uma area aproximada de 114.508,36 m? e cerca de 499
domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A area nado foi reconhecida como Favela e
Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o presente
momento.

A analise dos seus niveis de consolidacao foi totalmente autoral e apresentou como
resultado: 1) duas subareas consolidadas (equivalentes a 39.441,80 m?) — marcada pela
presenca de abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e acesso
a pontos e rotas de 6nibus; e 2) duas subareas consolidaveis (equivalentes a 75.066,56 m?)
— caracterizadas pela auséncia parcial de rede de esgoto e abastecimento de agua,
presenga de vias sem nenhum tipo de pavimentacao e necessidade de readequagao do
tracado viario e dos padrdes construtivos de algumas habitagdes. A Figura 30 apresenta a

analise de consolidagéo do referido assentamento.
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Figura 30. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Malvinas .
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 Fonte: SEPLAN (2024); Observatorio das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

MONTE CASTELO:

Situado na regido leste de Campina Grande, entre os bairros Monte Castelo e Nova
Brasilia, 0 assentamento popular Monte Castelo possui aproximadamente 49.184,85 m? de
extensao. Dados do IBGE (2022) indicam a existéncia de 338 domicilios na localidade.
Apesar de ndo figurar nas categorias de Favela ou Comunidade Urbana nos registros
oficiais vigentes, sua delimitacdo geografica foi redefinida a partir de analises conduzidas
pelo Observatério das Metropoles - Nucleo Paraiba.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidacdo, que se deu de maneira
autoral, apresentou como resultado: 1) uma subdrea consolidavel (equivalentes a 43.815,7
m?) — caracterizada pela auséncia parcial de abastecimento de agua e total de rede de
esgoto, presencga de vias sem nenhum tipo de pavimento, deficiéncia de pontos e rotas de
Onibus e necessidade de readequacdo do tragado viario e dos padrdes construtivos de
algumas habitagdes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 5.369,15 m?) —
caracterizada por uma APP e por niveis de declividade acima de 30%, que implica na
necessidade de reassentamento de aproximadamente 17 domicilios. A Figura 31
apresenta a analise de consolidacdo do referido assentamento, enquanto a Figura 32

apresenta seus niveis de declividade.
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Figura 31. Andlise dos Niveis de Consolidagao do Assentamento Popular Monte Castelo.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Figura 32. Declividade do Assentamento Popular Monte Castelo.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

MORRO DO URUBU:

Ocupando uma area de 460.544,02 m?2 na regiao norte campinense, 0 assentamento
Morro do Urubu se insere entre os bairros Novo Bodocongd e Sdo Januario. Segundo o
IBGE (2022), o local concentra cerca de 415 unidades habitacionais. A drea ndo foi
catalogada como Favela ou Comunidade Urbana nas bases oficiais até o momento, mas
passou por ajustes de perimetro mediante levantamentos de campo realizados pelo
Observatério das Metropoles - Nucleo Paraiba.

A andlise dos seus niveis de copnsolidagéo se deu de forma autoral e resultou em: 1)
duas subdreas consoliddveis (equivalentes a 421.767 m?) — caracterizadas pela auséncia
total de abastecimento de agua e rede de esgoto, auséncia de vias pavimentadas,
deficiéncia de pontos e rotas de 6nibus e necessidade de readequagao do tracado viario e
dos padrdes construtivos de algumas habitagbes; e 2) uma subarea ndo consolidavel
(equivalente a 38.777,02 m?) — caracterizada por uma area de risco de inundacdo e uma
APP, que implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente 69 domicilios. A

Figura 33 apresenta a analise de consolidacao do referido assentamento.

Figura 33. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Morro do Urubu.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

MUTIRAO:

Com aproximadamente 442 residéncias (IBGE, 2022), o assentamento popular
Mutirdo esta localizado na zona oeste de Campina Grande, em uma area de 149.629,73 m?
no bairro Serrotdo. Sua configuracao territorial é totalmente classificada como Favela e
Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010.

A andlise dos seus niveis de consolidagao foi realizada por Santana e Moraes (2022),
recebendo alguns ajustes na delimitagdo da poligonal e nas inconsisténcias encontradas.
Como resultado, apresentou: 1) uma subdrea consolidavel (equivalente a 136.881 m?) —
caracterizada pela auséncia parcial de abastecimento de agua e rede de esgoto, auséncia
de vias pavimentadas, deficiéncia de pontos e rotas de Onibus e necessidade de
readequagdo dos padrdes construtivos de algumas habitagdes; e 2) uma subdrea ndo
consolidavel (equivalente a 12.748,73 m?) — caracterizada por uma APP, que implica na
necessidade de reassentamento de aproximadamente 01 domicilio. A Figura 34 apresenta

a analise de consolidagéo do referido assentamento.

Figura 34. Andlise dos Niveis de Consolidagao do Assentamento Popular Mutirdo.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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NOSSA SENHORA APARECIDA:

Na regido sul de Campina Grande, no bairro Catolé, encontra-se 0 assentamento
popular Nossa Senhora Aparecida, que se estende por 51.93799 m? e reune
aproximadamente 392 domicilios, conforme registros do IBGE (2022). A localidade foi
oficialmente categorizada como Favela ou Comunidade Urbana pelo IBGE em 2010, mas
perdeu essa classificacdo nos resultados posteriores.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidacdo — realizada totalmente pela
autora — como resultado, apresentou: 1) duas subdreas consolidadas (equivalentes a
30.449,8 m?) — marcadas pela presenga de abastecimento de agua, acesso a rede de
esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e rotas de Onibus; 2) uma subarea
consolidavel (equivalentes a 18.948,8 m?) — caracterizada pela auséncia de rede de esgoto
e abastecimento de agua e necessidade de readequacado dos padrbes construtivos de
algumas habitagdes; e 3) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 2.539,39 m?) —
caracterizada pela existéncia da faixa de dominio da rede de alta tenséo, que implica na
necessidade de reassentamento de aproximadamente 09 domicilios. A Figura 35

apresenta a analise de consolidagéo do referido assentamento.

Figura 35. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Nossa Senhora Aparecida.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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NOVA BRASILIA:

O assentamento popular Nova Brasilia esta localizado no bairro homdénimo, na regidao

leste de Campina Grande. Possui uma area aproximada de 65.766,90 m? e cerca de 357

domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A area é parcialmente reconhecida como Favela e
Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010.

Esse assentamento ndo teve seus niveis de consolidagdo analisados em nenhum

estudo anteiror, apresentando como resultado: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a

25.731,5 m?) — marcada pela presenca de abastecimento de agua, acesso a rede de

esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e rotas de 6nibus, mas necessitando de

readequagéo dos padrbes construtivos de algumas residéncias; e 2) uma subarea

consolidavel (equivalentes a 40.035,4 m?) — caracterizada pela auséncia parcial de rede de

esgoto e abastecimento de agua, existéncia de vias ndo pavimentadas e necessidade de

readequacgao do tragado viario e dos padrdes construtivos de algumas habitagdes. A

Figura 36 apresenta a andlise de consolidagao do referido assentamento.

Figura 36. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Nova Brasilia.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatorio das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).
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Localizado no bairro Cruzeiro, na zona sul de Campina Grande, o assentamento
popular Novo Cruzeiro ocupa uma area de cerca de 32.958,42 m2. De acordo com o IBGE
(2022), abriga em torno de 195 residéncias. Embora ndo conste nas classificagdes oficiais
do instituto como Favela ou Comunidade Urbana até a ultima atualizagao, sua demarcacao
foi recentemente revisada com base em estudos técnicos do Observatdério das Metropoles
- Nucleo Paraiba.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagao, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), ndo apresentando necessidade de ajustes de
nenhum tipo. Como resultado, apresentou: 1) uma drea consolidada (equivalente a
32.958,42 m?) — marcada pela presenca de abastecimento de agua, acesso a rede de
esgoto, vias pavimentadas. A Figura 37 apresenta a analise de consolidagao do referido

assentamento.

Figura 37. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Novo Cruzeiro.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatorio das
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

NOVO HORIZONTE:

O assentamento Novo Horizonte, apesar de nado estar catalogado como Favela e

Comunidade Urbana pelo IBGE até o presente momento, se encontra entre os bairros
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Distrito Industrial, Cruzeiro e Velame, na por¢ao sul de Campina Grande. Sua poligonal
apresenta cerca de 383.379,63 m? e em torno de 1.220 domicilios (IBGE, 2022).

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), e recebeu alguns ajustes de classificagéo pela
autora. Como resultado, apresentou: 1) trés subdreas consolidaveis (equivalentes a
339.596,53 m?) — caracterizadas pela auséncia total de rede de esgoto e parcial de
abastecimento de agua, presenca de vias sem nenhum tipo de pavimentagdo e
necessidade de readequacédo do tragado viario e dos padrbes construtivos de algumas
habitagbes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 43.783,10 m?) —
caracterizada pela existéncia de uma APP e da faixa de dominio da rede de alta tensao, que
implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente 20 domicilios. A Figura

38 apresenta a analise de consolidagéo do referido assentamento.

Figura 38. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Novo Horizonte.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatorio das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

OCUPACAO 10 DE MAIO:
0 assentamento popular Ocupacao 10 de Maio esta localizado no bairro Serrotéo, na
regido oeste de Campina Grande. Possui uma area aproximada de 30.089,29 m? e

aproximadamente 181 domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A drea nao foi reconhecida
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como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o
presente momento. Sua identificacdo se deu a partir das visitas in loco realizadas pelo
Observatério das Metropoles em conjunto com a SEPLAN, em 2024.

Por se tratar de uma identificacdo recente, ndo foram encontrados estudos
anteriores a respeito da area. Como resultado da analise dos seus niveis de consolidagao:
1) uma area consolidavel (equivalente a 30.089,29 m?) — caracterizada pela auséncia total
de rede de esgoto e abastecimento de agua, presenca de vias sem nenhum tipo de
pavimentagao e necessidade de readequacgéao do tracado viario e dos padrdes construtivos
de algumas habitagdes. A Figura 39 apresenta a analise de consolidagdo do referido

assentamento.

Figura 39. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Ocupacgédo 10 de Maio.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

OCUPACAO ALTO BRANCO:

Situado no bairro Alto Branco, na zona norte de Campina Grande, o assentamento
popular Ocupacgao Alto Branco abrange uma area de cerca de 54.952,59 m2. Conforme o
IBGE (2022), o local registra aproximadamente 205 unidades habitacionais e ndo foi

classificado como Favela ou Comunidade Urbana nas estatisticas oficiais vigentes.
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Quanto a consolidagdo urbana, a avaliagdo feita por Santana e Moraes (2022)
recebeu apenas pequenas modificacdes de classificacdo. Os ajustes aplicados revelaram:
1) duas subdreas consolidaveis (equivalentes a 46.029,5 m?) — caracterizadas pela
auséncia total de rede de esgoto e parcial de abastecimento de agua, presenca de vias sem
nenhum tipo de pavimentagdo e necessidade de readequacdo do tragado viario e dos
padrBes construtivos de algumas habitagdes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel
(equivalente a 8.923,09 m?) — caracterizada pelas faixas de dominio da rede de alta tensdo
e da rodovia (BR-104), mas que nédo implica na necessidade de reassentamento. A Figura

40 apresenta a analise de consolidagao do referido assentamento.

Figura 40. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Ocupacao Alto Branco.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Propria, 2025.

OCUPAGAO CAIXA D’AGUA:

O assentamento popular Ocupacdo Caixa d’Agua esté localizado no bairro Malvinas,
na regiao oeste de Campina Grande. Possui uma area aproximada de 31.043,40 m? e
aproximadamente 107 domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A drea nao foi reconhecida
como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o
presente momento. Sua identificacdo se deu a partir das visitas in loco realizadas pelo

Observatorio das Metropoles em conjunto com a SEPLAN, em 2024.
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Uma vez que a identificagdo da drea € recente, ndo foram encontrados estudos
anteriores que analisem a consolidagao da area. Como resultado da analise da autora: 1)
uma subdrea consolidada (equivalente a 8.447,9 m?) — marcada pela presenca de
abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e
rotas de 6nibus; e 2) uma subdrea consolidavel (equivalente a 22.595,5 m?) — caracterizada
pela auséncia total de rede de esgoto. A Figura 41 apresenta a analise de consolidacdo do

referido assentamento.

Figura 41. Anélise dos Niveis de Consolidagéo do Assentamento Popular Ocupagéo Caixa d’Agua.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

OCUPAGAO FIEP:

Inserido na regido leste campinense, especificamente no bairro José Pinheiro, o
assentamento Ocupacao FIEP ocupa 25.710,41 m? e conta com 274 domicilios em seu
perimetro, segundo dados do IBGE (2022). A area permanece excluida das categorizagbes
de Favela e Comunidade Urbana nas bases publicas do Instituto.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidacao, que se deu de maneira
autoral, como resultado, apresentou: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a 25.710,41
m?) — marcada pela presenga de abastecimento de dgua, acesso a rede de esgoto, vias

pavimentadas e acesso a pontos e rotas de 6nibus, no entanto, necessita de readequacdes
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no tragado viario e nos padrdes construtivos de suas habitagdes. A Figura 42 apresenta a

analise de consolidagéo do referido assentamento.

Figura 42. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Ocupacgéo FIEP.
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PALMEIRA IMPERIAL:

O assentamento popular Palmeira Imperial esta localizado no bairro Velame, na
regido sul de Campina Grande. Possui uma area aproximada de 6.337,22 m? e
aproximadamente 13 domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A drea n&o foi reconhecida
como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o
presente momento.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, como resultado,
apresentou: 1) uma subdrea consoliddvel (equivalentes a 2.446,26 m?) — caracterizada
pela auséncia total de rede de esgoto e parcial de abastecimento de agua, presenca de vias
sem nenhum tipo de pavimentagao e necessidade de readequacao do tragado viario e dos
padroes construtivos de algumas habitagbes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel
(equivalente a 3.890,96 m?) — caracterizada pela faixa de dominio da rede de alta tensao,
que implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente 04 domicilios. A

Figura 43 apresenta a analise de consolidagao do referido assentamento.
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Figura 43. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Palmeira Imperial.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

PAPELAO:

Na regidao oeste de Campina Grande, no bairro Dinamérica, as margens de um
equipamento publico de grande porte da cidade — o ginasio “O Menindao” — se encontra o
assentamento popular Papeldo. A localidade ocupa um espagco de 28.388,26 m?2,
comportando cerca de 39 edificagdes (IBGE, 2022), sendo uma drea que, apesar da
precariedade, nunca foi reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE.

A analise dos niveis de consolidacdo desse assentamento foi realizada somente pela
autora, e apresentou: 1) trés subareas consolidaveis (equivalentes a 28.388,26 m?) —
caracterizadas pela auséncia total de rede de esgoto e parcial de abastecimento de agua,
presenca de vias sem nenhum tipo de pavimentacao e necessidade de readequagao do
tragado viario e principalmente dos padrdes construtivos dashabitacdes, que apresentam

precariedade. A Figura 44 apresenta a analise de consolidacdo do referido assentamento.
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Figura 44. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Papelao.
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Fonte: Autoria Propria, 2025.

PEDREGAL.:

O assentamento popular Pedregal esta localizado entre os bairros Pedregal, Conjunto
dos Professores, Bela Vista e Centenario, na regido oeste de Campina Grande. Possui uma
area aproximada de 404.521,30 m? e aproximadamente 3.519 domicilios em seu interior
(IBGE, 2022). A area é quase totalmente reconhecida como Favela e Comunidade Urbana
pelo IBGE desde 2010.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagao, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), recebendo alguns ajustes. Como resultado,
apresentou: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a 26.160,60 m?) — marcada pela
presenca de abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e acesso
a pontos e rotas de 6nibus, tendo necessidade de adequacao de apenas algumas vias; e 2)
uma subarea consoliddvel (equivalente a 378.360,70 m?) — caracterizada pela auséncia
parcial de rede de esgoto e abastecimento de agua e necessidade de readequacédo do
tracado urbano, dos padrbes construtivos de algumas habitagdes e de algumas quadras

muito longas. A Figura 45 apresenta a analise de consolidagao do referido assentamento.
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Figura 45. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Pedregal.
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PEDREIRA:

Localizado no bairro Catolé, zona sul de Campina Grande, o ndcleo urbano informal
Pedreira ocupa uma extensao territorial de aproximadamente 122.538,74 m?, abrigando
cerca de 1.263 residéncias em seu perimetro, conforme dados do IBGE (2022). Apesar das
caracteristicas observadas, a drea ndo consta como Favela ou Comunidade Urbana nas
classificacdes oficiais divulgadas pelo instituto até a presente data.

Quanto a avaliagao dos estagios de consolidagdo urbana, os estudos realizados pela
autora apontaram os seguintes resultados: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a
109.425 m?) — marcada pela presenga de abastecimento de dgua, acesso a rede de
esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e rotas de Onibus, tendo necessidade de
adequacgdo de apenas algumas vias e padrdes construtivos de residéncias; e 2) uma
subdrea consolidavel (equivalente a 13.113,74 m?) — caracterizada pela auséncia de
pavimentacao nas vias e necessidade de readequacado do tragado urbano e dos padroes
construtivos das habitagdes. A Figura 46 apresenta a analise de consolidacdo do referido

assentamento.
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Figura 46. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Pedreira.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

PELOURINHO:

Pelourinho trata-se de um assentamento popular que ocupa uma por¢do de
62.455,97 m2 no bairro Cruzeiro, na regiao sul de Campina Grande. De acordo com dados
do IBGE (2022), existem em toreno de 482 domicilios em seu interior, e a drea é quase
totalmente reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo instituto desde 2010.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), recebendo apenas pequenos ajustes nas
delimitagdes das poligonais classificadas pela autora. Como resultado, apresentou: 1) uma
subdrea consolidada (equivalente a 62.45597 m?) — marcada pela presenca de
abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e
rotas de 6nibus, tendo necessidade de adequacdo de apenas algumas vias e padroes
construtivos das habitagdes. A Figura 47 apresenta a analise de consolidacdo do referido

assentamento.
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Figura 47. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Pelourinho.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

PORTEIRA DE PEDRA:

Porteira de Pedra é um assentamento popular de cerca de 163.943,84 m? e 354
domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A area se encontra entre os bairros Santa
Terezinha e Tropeiros da Borborema, na regiao leste de Campina Grande, e é parcialmente
reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2019.

Sobre a analise dos seus niveis de consolidagéo, esse assentamento foi analisado
por Santana e Moraes (2022), e recebeu, pela autora, atualizagdes de delimitacdo e
pequenos ajustes nas classificagdes realizadas.. Como resultado, apresentou: 1) duas
subdreas consoliddveis (equivalentes a 160.905 m?) — caracterizadas pela auséncia total
de rede de esgoto e parcial de abastecimento de agua, auséncia de pavimento em todas as
suas vias e necessidade de readequacao do tragado urbano e dos padrdes construtivos
das habitagdes; e 2) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 3.038,84 m?) —
caracterizada pela existéncia de faixa de dominio da rodovia (BR-408), mas que ndo
implica na necessidade de reassentamentos. A Figura 48 apresenta a anadlise de

consolidagao do referido assentamento.
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Figura 48. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Porteira de Pedra.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatdrio das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Propria, 2025.

RAMADINHA:

O assentamento popular Ramadinha esta assentado entre os bairros Malvinas,
Bodocongd e Ramadinha, na regiao oeste de Campina Grande. sSao cerca de 2.201
domicilios (IBGE, 2022), ocupando aproximadamente 386.842,71 m2. A drea é parcialmente
reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010.

0 assentamento foi estudado por Santana e Moraes (2022), e recebeu, por parte da
autora, ajustes nas classificagdes. Como resultado, apresentou: 1) uma subérea
consolidada (equivalente a 242.081 m?) — marcada pela presenca de abastecimento de
agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e acesso a pontos e rotas de 6nibus,
mas tendo necessidade de pavimentagdo de duas vias; e 2) duas subdreas consolidaveis
(equivalentes a 144.761,71 m?) — caracterizadas pela auséncia total de rede de esgoto e
parcial de abastecimento de agua e presenca de varias vias sem nenhum tipo de

pavimentagao. A Figura 49 apresenta a analise de consolidagao do referido assentamento.

96



Figura 49. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Ramadinha.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

ROSA MISTICA:

Localizado entre os bairros Louzeiro, Alto Branco e Conceicao, na regiao norte de
Campina Grande, o nucleo urbano Rosa Mistica ocupa uma area de 109.805,10 m?, com
705 unidades domiciliares mapeadas em seu perimetro, conforme registros do IBGE
(2022). Apesar das caracteristicas socioespaciais observadas, o local ndo possui registro
oficial como Favela ou Comunidade Urbana nas bases de dados publicas divulgadas pelo
instituto até o momento atual.

A ocupacao Rosa Mistica, também conhecida como Favela do Buraco da Jia ou
Buraco da Jia, teve origem com a ocupacao de uma area umida e de varzea, as margens
do Riacho das Piabas, na década de 1940, tendo o seu processo de ocupacao intensificado
a partir da década de 1950, através de loteamentos clandestinos e outras formas de
provisdo de moradiab (Araujo, 2019).

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidacao, realizada pela autora,
resultou em: 1) duas subareas consolidadas (equivalentes a 11.301 m?) — marcadas pela
presencga de abastecimento de dgua, acesso a rede de esgoto e vias pavimentadas; 2) uma
subdrea consolidavel (equivalente a 76.377,00 m?) — caracterizada pela auséncia parcial de

rede de esgoto e abastecimento de agua, presenca de varias vias sem nenhum tipo de
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pavimentagao, auséncia de pontos e rotas de 6nibus e necessidade de readequagao do
tragado urbano e maior parte das edificagbes; e 3) uma subdrea ndo consolidavel
(equivalente a 22.127,10 m?) — caracterizada pela existéncia de uma darea de risco de
enchente e pela APP do Riacho das Piabas, que implica na necessidade de
reassentamento de aproximadamente 91 domicilios. A Figura 50 apresenta a analise de

consolidagao do referido assentamento.

Figura 50. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Rosa Mistica.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
~ Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

SANTA CRUZ:

Santa Cruz trata de um assentamento popular de 196.493,48 m?, situado entre os
bairros Trés Irmas e Santa Cruz, na regido sul de Campina Grande, e comporta cerca de
799 edificagdes (IBGE, 2022). A area ndo é reconhecida como Favela e Comunidade
Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o presente momento.

O estudo dos seus niveis de consolidagéo realizado por Santana e Moraes (2022)
apresentou algumas inconsisténcias de classificagdo, que foram ajustadas pela autora.
Como resultado, apresentou: 1) trés subdreas consolidaveis (equivalentes a 152.701 m?) —
caracterizadas pela auséncia total de rede de esgoto e parcial de abastecimento de agua,

auséncia de pavimentagao em todas as suas vias, auséncia de pontos e rotas de 6nibus e
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necessidade de readequacdo do tracado urbano e de algumas edificagdes; e 2) duas
subdreas ndo consolidaveis (equivalentes a 43.792,48 m?) — caracterizadas pela existéncia
de uma drea de risco de inundagdo e por uma APP que implica na necessidade de
reassentamento de aproximadamente 88 domicilios. A Figura 51 apresenta a analise de

consolidagao do referido assentamento.

Figura 51. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Santa Cruz.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Propria, 2025.

SAO JANUARIO:

O assentamento popular Sdo Januario ocupa uma area de 574.419,87 m? e conta
com aproximadamente 1.454 domicilios (IBGE, 2022) situados entre os bairros Sdo
Januario, Catirina e Serrotao, na regiao oeste de Campina Grande. O assentamento néo é
reconhecido como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados
divulgados até o presente momento.

Nao foram encontrados estudos anteriores a respeito dos seus niveis de
consolidagdo, portanto sua andlise se deu de maneira autoral e apresentou: 1) uma
subdrea consolidal (equivalente a 573.820 m?) — caracterizada pela auséncia total de rede
de esgoto e parcial de abastecimento de agua, auséncia de pavimentacao maioria das

suas vias, auséncia de pontos e rotas de 6nibus e necessidade de readequagao do tragado
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urbano e de algumas edificagdes; e 2) uma subarea ndo consolidavel (equivalentes a
599,87 m?) — caracterizada pela existéncia de uma area de risco de inundagao, que implica
na necessidade de reassentamento de aproximadamente 03 domicilios. A Figura 52

apresenta a analise de consolidagéo do referido assentamento.

Figura 52. Analise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Sdo Januario.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

TAMBOR:

O assentamento precario conhecido como Tambor esta localizado entre os bairros
Tambor, Catolé e Jardim Paulistano, na regido sul de Campina Grande. Ocupa uma
extensdo de 615.407,85 m? e possui em torno de 2.338 domicilios (IBGE, 2022). A drea vem
sendo, desde 2010, parcialmente reconhecida como Favela e Comunidade Urbana pelo
IBGE.

O assentamento teve seus niveis de consolidagcao analisados por Santana e Moraes
(2022), mas sofreu ajustes, por parte da autora, nas suas classificagdes. Como resultado,
apresentou: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a 23.759,2 m?) — marcada pela
presenca de abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e um
ponto de o6nibus; 2) cinco subdreas consolidaveis (equivalentes a 546.08585 m?) —

caracterizadas pela auséncia parcial de rede de esgoto e abastecimento de agua, presenca
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de varias vias sem nenhum tipo de pavimentagao e necessidade de readequagao do
tragado urbano e das edificagbes; e 3) quatro subdreas ndo consolidaveis (equivalentes a
45.562,80 m?) — caracterizadas pela existéncia de uma APP e pelas faixas de dominio da
linha férrea e da rede de alta tenséo, que implica na necessidade de reassentamento de
aproximadamente 271 domicilios. A Figura 53 apresenta a analise de consolidagéo do

referido assentamento.

Figura 53. Andlise dos Niveis de Consolidagao do Assentamento Popular Tambor.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

TRES IRMAS:

Situado na regidao sul de Campina Grande, entre os bairros Acacio Figueiredo, Trés
Irmas e Presidente Médici, 0 assentamento popular Trés Irméas abrange 99.004,33 m? e
conta com 494 domicilios registrados (IBGE, 2022). Parte de seu territério é classificada
como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE desde 2010.

A analise dos niveis de consolidacdo urbana — originalmente conduzida por Santana
e Moraes (2022) — demandou revisdo por parte da autora, sofrendo ajustes ajustes nas
categorias para refletir suas dinamicas socioespaciais recentes. Como resultado,
apresentou: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a 59.133,7 m?) — marcada pela

presencga de abastecimento de dgua, acesso a rede de esgoto e vias pavimentadas; 2) duas
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subdreas consolidaveis (equivalentes a 37.068,3 m?) — caracterizadas pela auséncia
parcial de rede de esgoto e abastecimento de agua, presenga de varias vias sem nenhum
tipo de pavimentacao e necessidade de readequacao do tragado urbano e das edificacoes;
e 3) uma subdrea ndo consolidavel (equivalente a 2.802,33 m?) — caracterizada pela
existéncia de uma APP que implica na necessidade de reassentamento de
aproximadamente 05 domicilios. A Figura 54 apresenta a analise de consolidagdo do

referido assentamento.

Figura 54. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Trés Irmas.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Proépria, 2025.

VELAME:

Implantado entre os bairros Velame e Acacio Figueiredo (regido sul da cidade), o
assentamento popular conhecido como Velame ocupa 224.010,66 m? e relne 249
unidades habitacionais (IBGE, 2022). A drea possui reconhecimento parcial como
Favela/Comunidade Urbana pelo IBGE desde de 2019.

Nao havia estudos prévios sobre sua consolidagéo, o que exigiu uma analise autoral
para sua avaliacdo. Como resultado, apresentou: 1) uma drea consolidavel (equivalente a
224.010,66 m?) — caracterizada pela auséncia total de rede de esgoto e quase total

abastecimento de agua, auséncia de vias pavimentadas e necessidade de readequacao do
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tragado urbano e das edificagdes. A Figura 55 apresenta a analise de consolidagao do

referido assentamento.

Figura 55. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Velame.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatdrio das
| Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

VERDEJANTE:

Localizado entre os bairros Trés Irmas e Serrotdo (zona sul de Campina Grande), o
assentamento popular Verdejante ocupa uma extensdo de 188.655,85 m? e conta com
cerca de 715 residéncias mapeadas (IBGE, 2022). A drea ndo apresenta classificagdo
oficial como Favela ou Comunidade Urbana pelo instituto.

Santana e Moraes (2022) analisaram os niveis de consolidagédo desse assentamento.
No entanto, a autora identificou algumas pequenas inconsisténcias de classificacédo, que
foram ajustadas. Como resultado, obteve: 1) uma subdrea consolidada (equivalente a
136.221,49 m?) — marcada pela presenga de abastecimento de dgua, acesso a rede de
esgoto, vias pavimentadas e pontos de 6nibus; 2) uma subdrea consolidavel (equivalente a
48.782,70 m?) — caracterizada pela auséncia parcial de abastecimento de agua, auséncia
de vias pavimentadas e pontos e rotas de 6nibus; e 3) duas subdreas ndo consolidaveis

(equivalentes a 3.651,66 m?) — caracterizadas pela existéncia da faixas de dominio da
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rodovia (PB-138), que implica na necessidade de reassentamento de aproximadamente 03

domicilios. A Figura 56 apresenta a andlise de consolidagao do referido assentamento.

Figura 56. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Verdejante.

CONSOLIDAGAO DOS
ASSENTAMENTOS

- POPULARES DE
CAMPINA GRANDE

VERDEJANTE

LEGENDA:

I~ ASSENTAMENTO POPULAR

[ AGUDES

----- CURSOS D'AGUA CANALIZADOS

—— CURSOS D'AGUA NATURAIS

~—— REDE DE ALTA TENSAO

AREAS DE RISCO DE INUNDAGAO

[ AREAS DE RISCO DE ENCHENTES

I AREAS PRECARIAS ADICIONAIS

1”73 FAIXA DE SERVIDAO DA REDE DE
ALTA TENSAO (15M)

") FAIXA DE DOMINIO DE FERROVIAS

(15M)
FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIAS
(15M)
FAIXA DE APP (15M)

[ SUBAREAS CONSOLIDADAS
SUBAREAS CONSOLIDAVEIS

I SUBAREAS NAO CONSOLIDAVEIS

Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

£ Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
/< Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

VILA CABRAL DE SANTA TEREZINHA:

O assentamento popular Vila Cabral de Santa Terezinha se encontra no bairro Vila
Cabral, na regido sul de Campina Grande. Seu poligono tem uma area de 235.817,52 m? e
existem cerca de 1.530 domicilios em seu interior (IBGE, 2022). A drea néo foi reconhecida
como Favela e Comunidade Urbana pelo IBGE em nenhum dos resultados divulgados até o
presente momento.

No que diz respeito a analise dos niveis de consolidagdo, ndo foram encontrados
estudos anteriores. Dessa forma, a analise foi feita de maneira autoral e, como resultado,
apresentou: 1) uma subarea consolidada (equivalente a 77.469,52 m?) — marcada pela
presenca de abastecimento de agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e pontos
de 6nibus, com a necessidade de adequagao de apenas algumas vias; e 2) uma subarea
consolidavel (equivalente a 158.348 m?) — caracterizada pela auséncia total de rede de

esgoto, auséncia de pavimentacdo em 01 via e necessidade de readequacao do tracado
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viario e de algumas edificagdes. A Figura 57 apresenta a andlise de consolidagdo do

referido assentamento.

Figura 57. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Vila Cabral de Santa Terezinha.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

VILA DE SANTA CRUZ:

O assentamento popular Vila de Santa Cruz se insere entre os bairros Nacoes e Alto
Branco, na regido norte de Campina Grande. A area representa 39.543,64 m? e contém
aproximadamente 138 domicilios em seu interior (IBGE, 2022). Até o presente momento, o
assentamento ndo apresentou reconhecimento formal como Favela e Comunidade Urbana
por parte do IBGE.

Os seus niveis de consolidagdo foram estudados por Santana e Moraes (2022), mas
a autora identificou alguns ajustes necessarios, no que tange as classificacdes. como
resultado, apresentou: 1) uma subdrea consolidavel (equivalente a 39.124,7 m?) —
caracterizada pela auséncia total de rede de esgoto e parcial de abastecimento de agua,
auséncia de pavimentacdo em algumas vias e necessidade de readequacgao de algumas
edificagdes; e 2) uma subarea ndo consolidavel (equivalente a 418,94 m?) — caracterizada
pela existéncia da faixa de dominio da rodovia (BR-104), mas que ndo implica na
necessidade de reassentamentos. A Figura 58 apresenta a analise de consolidacao do

referido assentamento.
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Figura 58. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Vila de Santa Cruz.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

VILA TEIMOSA:

Entre Bodocongd e Novo Bodocongd (zona oeste), a Vila Teimosa — quase
totalmente categorizada como Favela/Comunidade Urbana desde 2010 — possui 61.830,96
m? e 246 residéncias (IBGE, 2022).

O inicio da ocupacéao da Vila dos Teimosos se deu em 1982, em um contexto de crise
econdmica e déficit habitacional em conjunto ao explosivo éxodo rural. A ocupacao foi feita
em materiais improvisados como taipa, por trabalhadores de origem rural que ndo tinham
condicbes financeiras de pagar aluguel, ficando conhecidos como “teimosos”, por
resistirem as diversas tentativas de remogao e aos danos causados pelas inundagdes
(Oliveira, 2021).

No que diz respeito a andlise dos niveis de consolidagao, esse assentamento foi
analisado por Santana e Moraes (2022), recebendo alguns ajustes de delimitagdo e
classificagdo por parte da autora. Como resultado, apresentou: 1) uma subdrea
consolidavel (equivalente a 1.456,33 m?) — caracterizada pela auséncia total de rede de
esgoto; e 2) uma subdrea ndo consoliddvel (equivalente a 60.374,63 m?) — caracterizada

pela existéncia de uma area de risco de inundacado, que implica na necessidade de
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reassentamento de aproximadamente 240 domicilios. A Figura 59 apresenta a analise de
consolidagao do referido assentamento.

O caso de Vila Teimosa € talvez o0 mais delicado de todos os analisados, ja que 97,6%
dos seus domicilios estdo situados em area de risco, demandando reassentamento
urgente para garantir seguranca e condicbes minimas de habitabilidade. O
reassentamento, para ser efetivo, deve transcender a mera realocacéo fisica: exige um
planejamento participativo que preserve os vinculos comunitarios e garanta acesso a
infraestrutura urbana (agua, esgoto, transporte), alinhando-se ao principio da fungéo social
da propriedade urbana (Estatuto da Cidade, Art. 2°). Isso implica destinar dreas préximas e
seguras, preferencialmente via ZEIS 2, para evitar a segregacao periférica e assegurar

integracao socioespacial.

Figura 59. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Vila Teimosa.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Propria, 2025.

VILINHA:

Na regiao oeste, entre Santa Rosa e Santa Cruz, a Vilinha abriga 546 domicilios em
66.920,50 m? (IBGE, 2022). O assentamento nio estd classificado como Favela e
Comunidade Urbana pelo instituto em nenhum dos resultados divulgados até o presente

momento.
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Uma vez que nao foram encontrados estudos anteriores a respeito dos seus niveis
de consolidagdo, a andlise se deu de maneira autoral, resultando em: 1) uma subdrea
consolidada (equivalente a 47.791,7 m?) — marcada pela presenca de abastecimento de
agua, acesso a rede de esgoto, vias pavimentadas e pontos de 6nibus, mas com a
necessidade de adequacgdo de algumas edificagdes e quadras muito longas; e 2) uma
subdrea consolidavel (equivalente a 19.128,8 m?) — caracterizada pela auséncia total de
rede de esgoto, necessidade de adequagao de algumas edificagdes e de quadras muito

longas. A Figura 60 apresenta a analise de consolida¢ao do referido assentamento.

Figura 60. Andlise dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular Vilinha.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatorio das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

3.1. CONCLUSOES DO CAPITULO
A analise dos 51 assentamentos resultou em 27 subareas consolidadas, 80 subareas
consolidaveis e 62 subdreas ndo consoliddveis. No quesito drea (m?), o nivel Consolidavel
representa a maioria dos assentamentos populares, tendo 73,17% da area total. O nivel
Nao Consolidavel representou a minoria, com 7,68%. Esse resultado demonstra que apesar
da relativa grande quantidade de comunidades com subareas que ndo podem ser
habitadas, a maior parte dos assentamentos de Campina Grande pode, sim, existir onde

atualmente ja existem, necessitando de melhorias nas suas condi¢cdes urbanisticas de
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infraestrutura bdsica (com destaque para acesso a rede de esgoto, abastecimento de dgua
e pavimentagdo das vias), acesso a equipamentos publicos, melhorias no tracado vidrio e
melhorias nas condi¢des das habita¢des. Boa parte dos assentamentos populares ja estao
consolidados, necessitando apenas de alguns ajustes, como melhoria das condi¢des das
habitacoes, implementacdo de pontos de O6nibus e equipamentos publicos e a
pavimentagao pontual de algumas vias.

Os assentamentos que possuem subareas nao consolidaveis podem ser resolvidos a
partir do reassentamento das suas familias para locais proximos — a analise do capitulo 6
apresenta possiveis ZEIS 2 proximas as ZEIS 1 que podem receber essas familias —, a
quantidade de domicilios que precisam ser reassentados representam apenas 5,22% da
guantidade total.

Dentre os casos analisados, o de Vila Teimosa destaca-se como o mais critico e
urgente: 97,6% dos seus domicilios estdo localizados em drea de risco, demandando
reassentamento imediato para garantir seguranca e habitabilidade. Para viabilizar a
realocagcao integral da comunidade, propde-se um projeto urbano que priorize a
verticalizagdo das unidades habitacionais em um unico terreno, garantindo a preservacao
dos vinculos comunitarios. Caso a densificagdo ndo seja viavel, a alternativa seria a
subdivisdo em multiplos lotes, desde que proximos e integrados a malha urbana existente.
Ambas as estratégias requerem um planejamento participativo, assegurando acesso a
infraestrutura basica (dgua, esgoto, transporte) e evitando a segregagao socioespacial,
para garantir ndo apenas a realocagao fisica, mas também a dignidade e a integracao
urbana das familias.

A Figura 61 apresenta o mapa geral com todos os subniveis de consolidagdo
identificados, enquanto o Quadro 03 apresenta os assentamentos populares analisados, as
porcentagens de subareas encontradas em cada um deles e quais foram analisados por

Santana e Moraes em 2022.
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Figura 61. Mapa Geral dos Niveis de Consolidagdo do Assentamento Popular de Campina Grande.

500 1.000 m @
[

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Quadro 03. Sub-Niveis de Consolidagdo Identificados por Assentamento.

NOME SUBAREA SUBAREA SUBAREA NAO
CONSOLIDADA CONSOLIDAVEL CONSOLIDAVEL

Araxa 8523% 14,77%
Araxa, por Santana e Moraes 59,25% 40,75%
(2022)
Arruda/Cachoeira 67,55% 32,45%
Beco do Priquito 84,96% 11,08% 3,90%
Beco do Priquito, por Santana e 75,20% 24,80%
Moraes (2022)
Brotos 100%
Brotos, por Santana e Moraes 100%
(2022)
Califon/Estagéo Velha 93,88% 6,12%
Califon, por Santana e Moraes 74,23% 25,77%
(2022)
Canal de Bodocongé 70,72% 29,28%
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NOME SUBAREA SUBAREA SUBAREA NAO
CONSOLIDADA CONSOLIDAVEL CONSOLIDAVEL

Canal de Bodocongo, por Santana 59,71% 40,29%
e Moraes (2022)
Castelo Branco 81,34% 18,66%
Catingueira 40,88% 50,18% 8,94%
Catingueira, por Santana e Moraes 75,14% 24,86%
(2022)
Catolé 33,38% 66,62%
Catolé do Zé Ferreira 100%
Catole do Z¢é Ferreira, por Santana 100%
e Moraes (2022)
Distrito dos Mecanicos 75,35% 24,65%
Estacdo Nova 97,70% 2,30%
Jardim Continental 96,88% 312%
Jardim Continental, por Santana e 85,01% 14,99%
Moraes (2022)
Jardim Europa 87,59% 12,41%
Jardim Europa, por Santana e 100%
Moraes (2022)
Jardim Menezes 90,30% 9,70%
Jeremias 50,23% 46,15% 3,62%
Jeremias, por Santana e Moraes 50,69% 28,34% 2097%
(2022)
José Pinheiro 100%
José Pinheiro, por Santana e 100%
Moraes (2022)
Linha Férrea 81,01% 18,99%
Linha Férrea, por Santana e 35,69% 64,31%
Moraes (2022)
Luiz Gomes 100%
Macaiba 91,89% 8,11%
Macaiba, por Santana e Moraes 100%
(2022)
Malvinas | 78,20% 21,80%
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NOME SUBAREA SUBAREA SUBAREA NAO
CONSOLIDADA CONSOLIDAVEL CONSOLIDAVEL

Malvinas I, por Santana e Moraes 47,56% 52,44%
(2022)
Malvinas Il 34,44% 65,56%
Malvinas Il, por Santana e Moraes 100%
(2022)
Monte Castelo 89,08% 10,92%
Monte Castelo, por Santana e 43,73% 56,27%
Moraes (2022)
Morro do Urubu 91,58% 8,42%
Mutirdo 91,48% 8,52%
Mutirdo, por Santana e Moraes 84,13% 1587%
(2022)
Nossa Sra. Aparecida 58,63% 36,48% 4,89%
Nossa Sra. Aparecida, por Santana 100%
e Moraes (2022)
Nova Brasilia 39,13% 60,87%
Novo Cruzeiro 100%
Novo Cruzeiro, por Santana e 100%
Moraes (2022)
Novo Horizonte 88,58% 11,42%
Novo Horizonte, por Santana e 56,02% 43,98%
Moraes (2022)
Ocupagéo 10 de Maio 100%
Ocupagéo Alto Branco 83,76% 16,24%
Ocupagao Alto Branco, por 100%
Santana e Moraes (2022)
Ocupagao Caixa d’Agua 27.21% 72,79%
Ocupagao FIEP 100%
Palmeira Imperial 38,60% 61,40%
Palmeira Imperial, por Santana e 100%
Moraes (2022)
Papelao 100%
Pedregal 6,47% 93,53%
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NOME SUBAREA SUBAREA SUBAREA NAO
CONSOLIDADA CONSOLIDAVEL CONSOLIDAVEL

Pedregal, por Santana e Moraes 79% 21%
(2022)
Pedreira 89,30% 10,70%
Pelourinho 100%
Pelourinho, por Santana e Moraes 98,59% 1.41%
(2022)
Porteira de Pedra 98,15% 1,85%
Porteira de Pedra, por Santana e 100%
Moraes (2022)
Ramadinha 62,58% 37,42%
Ramadinha, por Santana e Moraes 72,43% 27,57%
(2022)
Rosa Mistica 10,29% 69,55% 20,16%
Santa Cruz 77,71% 22,29%
Santa Cruz, por Santana e Moraes 58,94% 471,06%
(2022)
Sao Janudrio 99,90% 0,10%
Tambor 3,86% 88,74% 7,40%
Tambor, por Santana e Moraes 8530% 14,70%
(2022)
Trés Irmas 59,73% 37,44% 2,83%
Trés Irmas, por Santana e Moraes 100%
(2022)
Velame 100%
Verdejante 72,20% 25,86% 1,94%
Verdejante, por Santana e Moraes 26,72% 71,88% 1,40%
(2022)
Vila Cabral de Santa Terezinha 32,85% 67,15%
Vila de Santa Cruz 98,94% 1,06%
Vila de Santa Cruz, por Santana e 100%
Moraes (2022)
Vila Teimosa 2,36% 97,64%
Vila Teimosa, por Santana e 100%

Moraes (2022)
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NOME

SUBAREA
CONSOLIDADA

SUBAREA
CONSOLIDAVEL

SUBAREA NAO
CONSOLIDAVEL

Vilinha 71,42% 28,58%

Total (%) 19,175% 73.17% 7,68%
Quantidade total de

domicilios a serem 2.150 522%

reassentados

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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4. RECONHECER: POTENCIALIDADES DE NOVAS ZEIS EM CAMPINA GRANDE

O Plano Diretor (1996) trouxe, pela primeira vez na histéria legislativa de Campina
Grande, o termo “Zonas Especiais de Interesse Social”, e sua revisdao de 2006 delimitou 09
ZEIS 1 e 01 ZEIS 2 em seus anexos, sem no entanto localiza-las adequadamente. Em 2009,
17 assentamentos populares urbanos haviam sido delimitados como Zonas Especiais de
Interesse Social 1 pela Lei Municipal N° 4.806/2009, lei que regulamentou oficialmente as
ZEIS na cidade, trazendo também critérios e parametros urbanisticos.

Desde 2016 até o presente momento, o Nucleo Paraiba do Observatdrio das Metrépoles
tem realizado estudos e pesquisas sobre assentamentos populares e, a partir de 2021 com a
Pesquisa do Edital da Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021 realizou de forma mais
ampla a identificacdo e caracterizacdo destes assentamentos, verificando novos e as
condigdes dos ja reconhecidos. Em 2024, foram identificados 45 assentamentos no ambito
da pesquisa.

Durante 2024, no processo de revisao do Plano Diretor de Campina Grande, a Secretaria
de Planejamento — SEPLAN e o Observatorio das Metropoles - Nucleo Paraiba (representando
a Universidade Federal de Campina Grande — UFCG) realizaram uma parceria, no intuito de
compartilhar informacdes coletadas sobre os assentamentos populares da cidade, com foco
na revisao e criagao de novas ZEIS. Nesse intuito, foram realizadas visitas a todos o0s
assentamentos até entdo delimitados na cidade (com excecdo dos 17 que ja estavam
definidos como ZEIS 1), com uma equipe técnica composta tanto por membros da SEPLAN
guanto por membros da UFCG, durante o inicio de abril até o inicio de maio.

Como resultado do trabalho conjunto da SEPLAN e Nucleo Paraiba, foram identificados
mais seis (06) assentamentos, totalizando 51 em toda a drea urbana da cidade. Além disso, a
maioria deles teve suas delimitacdes ajustadas a realidade e, como resultado final, mais 22
assentamentos foram transformados em ZEIS 1 e 01 foi transformado em ZEIS 2 pelo Plano
Diretor vigente, aumentando em mais de 100% a quantidade existente de ZEIS até entéo.

No contexto de um modelo urbano capitalista que transforma o direito a cidade e a
moradia em mercadoria, as desigualdades socioeconémicas se materializam na inseguranca
fundiaria vivida por populacdes periféricas. Enquanto projetos de alto impacto midiatico
recebem investimentos ageis, milhares de familias em assentamentos populares enfrentam a
ameaca constante de remocdo ou a auséncia de infraestrutura. Nesse cenario, as ZEIS
emergem como um contraponto legal, ainda que limitado, a l6gica de mercantilizagdo do

espaco.
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Ao garantir seguranga juridica para a permanéncia das familias (exceto em dreas que
representem risco aos seus moradores) e priorizar a regularizacdo fundiaria, as ZEIS
representam um avango concreto na luta pelo direito a cidade. Contudo, a efetividade das
ZEIS esbarra na seletividade do poder publico: enquanto algumas areas sdo priorizadas,
outras permanecem invisibilizadas, mesmo atendendo aos critérios legais. Essa dualidade
expbe a contradicdo entre o discurso de inclusdo urbana e a pratica de uma gestdo
subordinada ao urbanismo neoliberal (Harvey, 1989), que trata a cidade como negdcio, ndo
como direito.

Considerando o papel estratégico das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) como
instrumento de garantia de direitos territoriais para populagdes de baixa renda, este capitulo
analisa a viabilidade de enquadramento dos assentamentos populares de Campina Grande na
categoria ZEIS 1, conforme os critérios estabelecidos pela Lei Municipal n® 4.806/2009.

Na metodologia adotada foram considerados os parametros do Art. 14 da referida lei,
organizando-se em sete eixos analiticos:

1) Quantitativo domiciliar: consiste na contagem de quantos domicilios existem no
interior da poligonal que delimita 0 assentamento, com base nos dados disponibilizados pelo
IBGE (2022). Assentamentos com menos de 50 domicilios serdo desclassificados;

2) Infraestrutura basica: consiste na avaliagdo de acesso a esgotamento sanitario,
abastecimento de dgua (CAGEPA, 2010), transporte publico (STTPR, 2024) gestao de residuos e
condigdes vidrias (SEPLAN, 2023);

3) Perfil socioeconémico: analise da renda, segundo os dados mais recentes do
IBGE (2010). As &reas com renda média superior a 3 salarios minimos serdo desclassificadas;

4) Uso e ocupacao do solo: consiste na analise da predominancia de usos no
assentamento. Caso a predominancia de uso seja comercial, institucional, de servico, ou
Misto 4, o assentamento sera desclassificado;

5) Equipamentos publicos: se ha existéncia de escolas, creches, Unidades Basicas
de Saude (UBS) e equipamentos de lazer. Para esse eixo, aplicaram-se 0s respectivos raios de
abrangéncia categorizados por Castelo (2013): 400m para creches, escolas de ensino
fundamental e equipamentos de lazer; e 800m para equipamentos de salde e escolas de
ensino médio.

6) Condi¢bes habitacionais: consiste na analise de padroes construtivos e
vulnerabilidades fisicas;

7) Restricbes territoriais: consiste na analise das areas de risco (CPRM, 2013) e
das faixas de dominio, como: corpos hidricos, rodovias, ferrovias e redes de alta tensado. Os

assentamentos que forem totalmente afetados por essas areas serdo desclassificados.
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Este capitulo avalia a adequagdo de 11 assentamentos populares identificados em
Campina Grande — que, até o presente momento, ndo sdo ZEIS 1 e carecem de protegao
juridica — aos critérios para serem transformados em ZEIS 1 (Lei N°4.806/2009), com foco
nas seis dimensdes supracitadas. Os assentamentos a serem analisados sdo: 1) Araxa; 2)
Distrito dos Mecanicos; 3) Linha Férrea; 4) Luis Gomes; 5) Malvinas II; 6) Mutirdo; 7) Ocupacgéo
FIEP; 8) Palmeira Imperial; 9) Papeléo; 10) Sdo Janudrio; e 11) Velame.

No que diz respeito a classificagdo dos usos do solo, segundo dados da SEPLAN
(2024), estdo subdivididos entre os usos comercial (comércio e servigos), industrial,
institucional, residencial, ndo identificado, ndo ocupado e uso misto. A classificagao de uso
misto foi subdividida em quatro tipos, sendo eles: Misto 1 — apresenta residéncias, comércio
e servicos; Misto 2 — apresenta residéncias e instituicoes; Misto 3 — apresenta comércios,
servigos e instituicoes; e Misto 4 — apresenta residéncias, COmeércios e servicos, instituicdes e
industrias.

Como todos os usos mistos — com excecdo do Misto 3 — apresentam residéncias,
caso 0 assentamento tenha predominancia de uso misto 1, 2 ou 4, ainda podera ser
classificado para ZEIS 1, ja que também implica no seu uso residencial intenso. A Figura 61
apresenta o cartograma de usos do solo de toda a cidade e a localizagao de todos 0s seus
assentamentos populares. Todos 0s assentamentos — com excegao de Ocupacao Caixa
d’Agua, que possui como predominante a classificacdo Misto 2 — possuem uso
predominantemente residencial. Dessa forma, o eixo “Uso e ocupagdo do solo” nado
desclassificou nenhum assentamento popular analisado.

A Figura 62 apresenta a renda dos assentamentos populares da cidade, segundo dados
do IBGE de 2010, publicagdo mais recente para Campina Grande. Todos 0s assentamentos
possuem renda média igual ou inferior a trés (03) saldrios minimos, portanto, nenhum
assentamento foi desclassificado devido a renda. As Figuras 63, 64, 65 e 66 identificam a
distribuicao dos equipamentos publicos urbanos e seus respectivos raios de abrangéncia,
evidenciando a caréncia desses servicos em determinados assentamentos. Nota-se que essa
deficiéncia € mais critica em regides marginalizadas, reforcando a desigualdade

socioespacial na cidade.
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Figura 62. Usos do Solo dos Assentamentos Populares de Campina Grande.
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Fonte: SEPLAN (2023), adaptado pela autora, 2025.

Figura 63. Renda dos Assentamentos Populares de Campina Grande.
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Figura 64. Equipamentos de Salde dos Assentamentos Populares de Campina Grande.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: SEPLAN (2023), adaptado pela autora, 2025.

Figura 65. Equipamentos de Lazer dos Assentamentos Populares de Campina Grande.
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Fonte: SEPLAN (2023), adaptado pela autora, 2025.
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Figura 66. Escolas de Ensino Infantil e Fundamental dos Assentamentos Populares de Campina Grande.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: SEPLAN (2023), adaptado pela autora, 2025.

Figura 67. Escolas de Ensino Médio dos Assentamentos Populares de Campina Grande.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: SEPLAN (2023), adaptado pela autora, 2025.
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ARAXA:

0 assentamento Araxa esta localizado majoritariamente no bairro Araxa, mas também

possui porgdes nos bairros Bodocongd e Universitario. Possui aproximadamente 388

domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de 211.881,68 m?2.

No que diz respeito a infraestrutura basica, o assentamento ndo possui acesso a

tratamento de esgoto, tem acesso parcial a abastecimento de agua, ndo possui pontos de

Onibus em seu interior e tem 09 vias ndo pavimentadas, em terra batida.

Figura 68. Caracterizagdo do Assentamento Araxa.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).
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Figura 69. Infraestrutura Basica do Assentamento Araxa.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Quadro 04. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
saldrios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Ndo estda TOTALMENTE inserida em &reas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagdo ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensé@o

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média inferior a 03 saldrios minimos. No que diz

respeito aos equipamentos publicos, é totalmente atendido por equipamentos de saude,
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parcialmente atendido por escolas de ensino infantil e fundamental, ndo é atendido por
escolas de ensino médio e nem por equipamentos de lazer como parques e pragas.

A &rea é afetada pela faixa de dominio da linha férrea, e por uma Area de Preservacéo
Permanente (APP), no entanto, uma vez que essas influéncias ndo abrangem toda a
delimitagao, ndo existem impedimentos legais para que a area seja transformada em ZEIS 1.

Dessa forma, uma vez que o assentamento popular cumpre com todos os critérios
estabelecidos pela legislagdo municipal, tem condicdes legais de ser classificado como ZEIS
1.

DISTRITO DOS MECANICOS:

O assentamento Distrito dos Mecanicos esta localizado no bairro Jardim Paulistano.
Possui aproximadamente 38 domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de
11.717,38 m2. Sua delimitagdo nao foi reconhecida como favela/comunidade urbana pelo
IBGE em nenhum dos levantamentos realizados pelo instituto até entdo. O assentamento
popular Distrito dos Mecanicos, atualmente, esta parcialmente localizado em uma ZEIS 2
(PDCG, Lei Complementar N° 213/2025), instrumento previsto para areas vazias, no entanto,
Distrito dos Mecanicos tem indicios de ocupagao entre as décadas de 1970 e 1980. Dessa
forma, ja fazem mais de 40 anos que a area é ocupada.

No que diz respeito a infraestrutura basica, o assentamento ndo possui acesso a
tratamento de esgoto, tem acesso total a abastecimento de agua, ndo possui pontos de

Onibus em seu interior e todas as vias que o cercam sdo pavimentadas.
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Figura 70. Caracterizagdo do Assentamento Distrito dos Mecanicos.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 71. Infraestrutura Basica do Assentamento Distrito dos Mecanicos.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Quadro 05. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

de risco, APPs, destinadas a ampliagao ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensao

CRITERIO ATENDE
SIM NAO

Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigcos de X
infraestrutura basica
Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
salarios minimos
Possui pelo menos 50 domicilios X
Nao esta TOTALMENTE inserida em areas X

Fonte: Autoria Proépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 01 e 02 salarios minimos. No que diz

respeito aos equipamentos publicos, é parcialmente atendido por equipamentos de saude,

totalmente atendido por escolas de ensino infantil e fundamental, ndo é atendido por escolas

de ensino médio e é totalmente atendido por equipamentos de lazer como parques e pracgas.

A area possui uma area de risco de enchente no entorno do curso d'agua canalizado, no

entanto, ndo abrange toda a delimitacao.

Dessa forma, uma vez que o0 assentamento popular possui uma quantidade de

domicilios inferior a 50, ndo tem condigdes legais de ser classificado como ZEIS 1.

Apesar de ndo se classificar como ZEIS, Distrito dos Mecanicos precisa ser tratado com

prioridade para projetos urbanisticos de reassentamento e adequagado das condi¢des de

moradia, uma vez que possui casas construidas com materiais improvisados (como paletes

de madeira), com condigdes precdrias e situadas em area de risco.
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Figura 72. Ocupagdes Improvisadas no Assentamento Distrito dos Mecanicos.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

LINHA FERREA:

O assentamento Linha Férrea esta localizado majoritariamente no bairro Universitario,
mas também tem uma pequena porgao localizada no bairro Araxa. Possui aproximadamente
430 domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de 101.008,23 m2. Sua
delimitagao foi, em sua totalidade, reconhecida como favela/comunidade urbana pelo IBGE
nos levantamentos divulgados pelo instituto referentes aos anos de 2010, 2019 e 2022.

No que diz respeito a infraestrutura basica, 0 assentamento possui acesso parcial a
tratamento de esgoto, tem acesso total a abastecimento de agua, possui 02 pontos de onibus

em seu interior e 04 vias nao possuem nenhum tipo de pavimentagao.
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Figura 73. Caracterizagdo do Assentamento Linha Férrea.
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f Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 74. Infraestrutura Basica do Assentamento Linha Férrea.
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Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Quadro 06. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
saldrios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nao estd TOTALMENTE inserida em 4dreas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagdo ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tenséao

Fonte: Autoria Propria, 2025.

O assentamento apresenta renda meédia abaixo de 01 salario minimo. No que diz
respeito aos equipamentos publicos, € quase totalmente atendido por equipamentos de
saude, parcialmente atendido por escolas de ensino infantil e fundamental, ndo € atendido por
escolas de ensino médio e é parcialmente atendido por equipamentos de lazer como parques
e pragas.

A drea possui uma APP em seu interior, além da faixa de dominio da linha férrea, o que
implica na necessidade de reassentamento de algumas residéncias. No entanto, como o
assentamento popular cumpre com todos o0s critérios estabelecidos pela legislagao

municipal, tem condigdes legais de ser classificado como ZEIS 1.

LUIZ GOMES:

O assentamento Luiz Gomes esta localizado entre os bairros Jardim Paulistano e
Cruzeiro. Possui aproximadamente 55 domicilios em seu interior, e uma area total
aproximada de 20.092,83 m2. Sua delimitacao néo foi reconhecida como favela/comunidade
urbana pelo IBGE em nenhum dos levantamentos divulgados pelo instituto até o presente
momento. O assentamento popular Luiz Gomes, atualmente, esta totalmente localizado em
uma ZEIS 2 (PDCG, Lei Complementar N° 213/2025), instrumento previsto para dreas vazias,
no entanto, Luiz Gomes € ocupada desde 2020, tendo, portanto, 5 anos de ocupacéo. Esse € 0

tempo minimo requerido pelo programa Periferia Viva, do Governo Federal, para que um
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assentamento possa ser considerado como consolidado e qualificado para receber melhorias
infraestruturais, habitacionais e urbanisticas.

No que diz respeito a infraestrutura basica, o assentamento possui acesso parcial a
tratamento de esgoto e a abastecimento de agua, tendo auséncia de pontos de 6nibus em

seu interior e nenhuma de suas vias possuem pavimentacao.

Figura 75. Caracterizagdo do Assentamento Luiz Gomes.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Figura 76. Infraestrutura Basica do Assentamento Luiz Gomes.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Quadro 07. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
saldrios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nao estda TOTALMENTE inserida em &reas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagao ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensdo

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 02 e 03 salarios minimos. No que diz

respeito aos equipamentos publicos, é quase totalmente atendido por equipamentos de
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saude, parcialmente atendido por escolas de ensino infantil, fundamental e médio e é
parcialmente atendido por equipamentos de lazer como parques e pragas.

A drea possui uma APP em seu interior, além da faixa de dominio da linha férrea, o que
implica na necessidade de reassentamento de algumas residéncias. No entanto, como o
assentamento popular cumpre com todos os critérios estabelecidos pela legislacdo

municipal, tem condicdes legais de ser classificado como ZEIS 1.

MALVINAS II:

O assentamento Malvinas |l esta localizado no bairro Serrotdo. Possui
aproximadamente 499 domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de 114.508,36
m?2. Sua delimitagcdo nao foi reconhecida como favela/comunidade urbana pelo IBGE em
nenhum dos levantamentos divulgados até entéo.

No que diz respeito a infraestrutura basica, o assentamento possui acesso parcial a
tratamento de esgoto e ao abastecimento de agua, possui 02 pontos de 6nibus em seu

interior e 09 das suas vias ndo possuem nenhum tipo de pavimentacao.

Figura 77. Localizagao do Assentamento Malvinas II.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Propria, 2025.
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Figura 78. Infraestrutura Bésica do Assentamento Malvinas II.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Quadro 08. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

INFRAESTRUTURA DOS
ASSENTAMENTOS
POPULARES DE
CAMPINA GRANDE
MALVINAS II

LEGENDA:

[ 3 ASSENTAMENTO POPULAR
© PONTOS DE ONIBUS

—— VIAS NAO PAVIMENTADAS

—— REDE DE ESGOTO

—— ABASTECIMENTO DE AGUA

Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

de risco, APPs, destinadas a ampliagao ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensdo

CRITERIO ATENDE
SIM NAO

Uso predominantemente residencial X

Precariedade ou auséncia de servigos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X

saldrios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nao estd TOTALMENTE inserida em areas X

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 01 e 02 salarios minimos. No que diz

respeito aos equipamentos publicos, € parcialmente atendido por equipamentos de saude,
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parcialmente atendido por escolas de ensino infantil e fundamental, ndo é atendido por
escolas de ensino médio e é parcialmente atendido por equipamentos de lazer como parques
e pragas.

O assentamento possui uma pequena area de influéncia de uma APP em seu interior,
mas que nao implica na necessidade de reassentamento de residéncias. Assim, como o
assentamento popular cumpre com todos os critérios estabelecidos pela legislagao

municipal, tem condic¢des legais de ser classificado como ZEIS 1.

MUTIRAO:

O assentamento Mutirdo esta localizado no bairro Serrotdo. Possui aproximadamente
442 domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de 149.629,73 m2. Sua
delimitagéo foi parcialmente reconhecida como favela/comunidade urbana pelo IBGE nos
levantamentos divulgados pelo instituto referentes aos anos de 2010 e 2019. Como os dados
georreferenciados mais recentes nao foram devidamente publicados até o presente
momento, nao ha confirmacao se Mutirdo aparecera também nos resultados de 2022.

No que diz respeito a infraestrutura basica, 0 assentamento possui acesso parcial a
tratamento de esgoto e ao abastecimento de agua, nao possui pontos de 6nibus em seu

interior e praticamente todas as suas vias ndo possuem nenhum tipo de pavimentagao.

134



Figura 79. Caracterizagdo do Assentamento Mutirdo.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 80. Infraestrutura Basica do Assentamento Mutirdo.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

135



Quadro 09. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigcos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
salarios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nado estd TOTALMENTE inserida em dareas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagdo ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensao

Fonte: Autoria Proépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média abaixo de 071 salario minimo. No que diz
respeito aos equipamentos publicos, € totalmente atendido por equipamentos de saude,
parcialmente atendido por escolas de ensino infantil e fundamental, nao é atendido por
escolas de ensino médio e nem por equipamentos de lazer como pargues e pracas.

O assentamento possui uma pequena area de influéncia de uma APP em seu interior,
que pode implicar na necessidade de reassentamento de algumas residéncias. No entanto,
como 0 assentamento popular cumpre com todos os critérios estabelecidos pela legislagao

municipal, tem condigdes legais de ser classificado como ZEIS 1.

OCUPACAO FIEP:

O assentamento Ocupacdo FIEP esta localizado no bairro José Pinheiro. Possui
aproximadamente 274 domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de 25.710,41
m?2. Sua delimitagdo nao foi reconhecida como favela/comunidade urbana pelo IBGE em
nenhum dos levantamentos divulgados pelo instituto até entao.

No que diz respeito a infraestrutura basica, 0 assentamento possui acesso quase total a
tratamento de esgoto e a abastecimento de agua, possui 02 pontos de 6nibus em seu interior

e todas as suas vias sao pavimentadas.
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Figura 81. Caracterizagdo do Assentamento Ocupacgéo FIEP.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 82. Infraestrutura Basica do Assentamento Ocupagéo FIEP.

INFRAESTRUTURA DOS
ASSENTAMENTOS
POPULARES DE
CAMPINA GRANDE

OCUPAGAQ FIEP

LEGENDA:

3 ASSENTAMENTO POPULAR
© PONTOS DE ONIBUS

—— REDE DE ESGOTO

== ABASTECIMENTO DE AGUA

Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrépoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Quadro 10. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigcos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
salarios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nado estd TOTALMENTE inserida em dareas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagdo ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensao

Fonte: Autoria Proépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 01 e 02 salarios minimos. No que diz
respeito aos equipamentos publicos, € totalmente atendido por equipamentos de saude e
escolas de ensino infantil e fundamental, ndo é atendido por escolas de ensino médio e é
totalmente atendido por equipamentos de lazer como parques e pracas.

O assentamento ndao possui nenhuma faixa de dominio ou area de risco em seu interior,
portanto, uma vez que cumpre com todos os critérios estabelecidos pela legislacdo

municipal, tem condigdes legais de ser classificado como ZEIS 1.

PALMEIRA IMPERIAL:

O assentamento Palmeira Imperial esta localizado no bairro Velame. Possui
aproximadamente 13 domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de 6.337,22 m2.
Sua delimitagao nao foi oficialmente reconhecida como favela/comunidade urbana pelo IBGE
em nenhum dos levantamentos divulgados pelo instituto até entéo.

No que diz respeito a infraestrutura basica, 0 assentamento ndo possui acesso a
tratamento de esgoto, acesso total a abastecimento de agua, ndo possui pontos de onibus

em seu interior e todas as suas vias sao pavimentadas.
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Figura 83. Caracterizagdo do Assentamento Palmeira Imperial.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 84. Infraestrutura Basica do Assentamento Palmeira Imperial.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

139



Quadro 11. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
saldrios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nao estd TOTALMENTE inserida em areas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagdo ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tens@o

Fonte: Autoria Propria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 01 e 02 salarios minimos. No que diz
respeito aos equipamentos publicos, € totalmente atendido por equipamentos de salde e ndo
¢ atendido por escolas de ensino infantil,fundamental e médio ou por equipamentos de lazer
COMO parques e pracgas.

O assentamento possui uma faixa de servidao de rede de alta tensao em seu interior, 0
gue pode implicar no reassentamento de algumas residéncias. Dessa forma, uma vez que o
assentamento possui uma quantidade de domicilios inferior a 50, ndo cumpre com todos os
critérios estabelecidos pela legislagdo municipal, portanto, ndo tem condic¢des legais de ser

classificado como ZEIS 1.

PAPELAO:

O assentamento Papeldo esta localizado no bairro Dinamérica. Possui
aproximadamente 39 domicilios em seu interior, e uma area total aproximada de 28.388,26
mZ2. Sua delimitagdo nao foi oficialmente reconhecida como favela/comunidade urbana pelo
IBGE em nenhum dos levantamentos divulgados pelo instituto até entao.

No que diz respeito a infraestrutura basica, o assentamento ndo possui acesso a
tratamento de esgoto, tem acesso parcial a abastecimento de agua, ndo possui pontos de

Onibus em seu interior e suas vias lindeiras ndo possuem nenhum tipo de pavimentagéao.
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Figura 85. Caracterizagdo do Assentamento Papelao.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 86. Infraestrutura Bdsica do Assentamento Papeldo.
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Fonte: Autoria Propria, 2025.

Quadro 12. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
saldrios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nao estd TOTALMENTE inserida em areas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagdo ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tens@o

Fonte: Autoria Propria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 01 e 02 salarios minimos. No que diz
respeito aos equipamentos publicos, é parcialmente atendido por equipamentos de saude e
totalmente atendido por escolas de ensino infantil, fundamental e médio ou por
equipamentos de lazer como parques e pracas.

O assentamento nao possui nenhuma faixa de dominio ou area de risco em seu interior.
No entanto, uma vez que o assentamento possui uma quantidade de domicilios inferior a 50,
nao cumpre com todos os critérios estabelecidos pela legislacao municipal, portanto, ndo
tem condicdes legais de ser classificado como ZEIS 1.

Apesar de nao se classificar como ZEIS, Papelao precisa ser tratado com prioridade
para projetos urbanisticos de adequacdo das condi¢cdes de moradia, uma vez que possui
casas construidas com materiais improvisados (como paletes de madeira), com condigbes

precarias e deficientes de infraestrutura urbana basica.
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Figura 87. Ocupagdes Improvisadas no Assentamento Papelao.

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2024.

SAO JANUARIO:

0 assentamento Sdo Januario esta localizado majoritariamente no bairro Sdo Januario,
mas também possui pequenas porgdes localizadas nos bairros Catirina e Serrotdo. Possui
aproximadamente 1.454 domicilios em seu interior, € uma area total aproximada de
574.419,87 m2. Sua delimitagao nao foi oficialmente reconhecida como favela/comunidade
urbana pelo IBGE em nenhum dos levantamentos divulgados pelo instituto até entéo.

No que diz respeito a infraestrutura basica, 0 assentamento ndo possui acesso a
tratamento de esgoto, tem acesso parcial a abastecimento de agua, possui 03 pontos de

Onibus em seu interior e 19 das suas vias ndo possuem nenhum tipo de pavimentacao.
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Figura 88. Caracterizagdo do Assentamento S&do Janudrio.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 89. Infraestrutura Basica do Assentamento Sao Janudrio.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Quadro 13. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

CRITERIO ATENDE
SIM NAO
Uso predominantemente residencial X
Precariedade ou auséncia de servigcos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X
salarios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nado estd TOTALMENTE inserida em dareas X
de risco, APPs, destinadas a ampliagao ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensao

Fonte: Autoria Proépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 01 e 02 salarios minimos. No que diz
respeito aos equipamentos publicos, € totalmente atendido por equipamentos de saude,
parcialmente atendido por escolas de ensino infantil e fundamental, nao é atendido por
escolas de ensino médio e € parcialmente atendido por equipamentos de lazer como parques
e pragas.

O assentamento nao possui nenhuma faixa de dominio, mas aproximadamente 03 das
suas residéncias sdo afetadas por uma drea de risco de inundagdo, o que implica na
necessidade de reassentamento. No entanto, uma vez que cumpre com todos os critérios
estabelecidos pela legislagdo municipal, o assentamento tem condigdes legais de ser

classificado como ZEIS 1.

VELAME:

O assentamento Velame esta localizado majoritariamente no bairro Velame, mas
pOssuUi uma porcao a oeste localizada no bairro Acacio Figueiredo. Possui aproximadamente
249 domicilios em seu interior, € uma area total aproximada de 224.010,66 m2. Sua
delimitagé@o foi parcialmente reconhecida como favela/comunidade urbana pelo IBGE nos

levantamentos de 2019 e 2022.
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No que diz respeito a infraestrutura basica, o assentamento ndo possui acesso a
tratamento de esgoto, tem acesso parcial a abastecimento de agua, possui 05 pontos de

Onibus em seu interior e todas as suas vias nao possuem nenhum tipo de pavimentagao.

Figura 90. Caracterizagdo do Assentamento Velame.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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Figura 91. Infraestrutura Basica do Assentamento Velame.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Quadro 14. Critérios Atendidos para ZEIS 1.

INFRAESTRUTURA DOS
ASSENTAMENTOS
POPULARES DE
CAMPINA GRANDE
VELAME

LEGENDA:

ASSENTAMENTO POPULAR
© PONTOS DE ONIBUS

—— VIAS NAO PAVIMENTADAS

—— REDE DE ESGOTO

—— ABASTECIMENTO DE AGUA

Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatdrio das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

de risco, APPs, destinadas a ampliagdo ou
instalagdo de infraestrutura publica e sob
redes de alta tensdo

CRITERIO ATENDE
SIM NAO

Uso predominantemente residencial X

Precariedade ou auséncia de servigos de X

infraestrutura basica

Renda familiar média igual ou inferior a 03 X

saldrios minimos

Possui pelo menos 50 domicilios X

Nao estd TOTALMENTE inserida em areas X

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

O assentamento apresenta renda média entre 01 e 02 salarios minimos. No que diz

respeito aos equipamentos publicos, é totalmente atendido por equipamentos de saude,
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quase totalmente atendido por escolas de ensino infantil e fundamental, ndo é atendido por
escolas de ensino médio e nem por equipamentos de lazer como parques e pragas.

O assentamento ndo possui nenhuma area de risco, mas poucas das suas residéncias
sdo afetadas por uma drea de risco de inundacdo Area de Preservacdo Permanente , o que
implica na necessidade de reassentamento. Assim, uma vez que cumpre com todos os
critérios estabelecidos pela legislacdo municipal, o assentamento tem condigdes legais de

ser classificado como ZEIS 1.

4.1. CONCLUSOES DO CAPITULO

Dessa forma, 08 dos 11 assentamentos populares de Campina Grande, atualmente, ndo
apresentam nenhum impedimento legal de serem transformados em Zonas Especiais de
Interesse Social 1.

Apesar do grande avango quantitativo das ZEIS 1T em Campina Grande ao longo dos
anos, 11 assentamentos populares urbanos passaram pela revisao do Plano Diretor em 2024
sem receber nenhum tipo de seguranca juridica e/ou prioridade na regularizacao fundiaria e
urbanizacao.

Na anadlise realizada no presente capitulo, foi identificada a justificativa da exclusédo de
apenas 03 assentamentos, ja que possuem menos de 50 domicilios. Vale destacar que tal
critério poderia ser repensado na futura revisdo da lei das ZEIS, uma vez que as alternativas
para garantir direitos habitacionais a essas comunidades menores ndo se esgotam na
exclusdo: o reassentamento em dreas adequadas ou a urbanizagdo ndo regularizavel (ainda
que sem titulagdo) surgem como opcdes viaveis, alinhadas ao principio da fungdo social da
propriedade. Dessa forma, existe a necessidade de readequacao das legislagdes vigentes
para que, esses assentamentos, apesar de ndo poderem ser transformados em ZEIS 1, sejam
passiveis de alteragcdes que garantam seguranga e melhorias a qualidade de vida desses
moradores.

Nenhuma justificativa para a ndo inclusdo dos demais foi oficialmente publicada pela
SEPLAN, no entanto, durante as discussdes internas, os argumentos utilizados apresentaram
inconsisténcias — como a proximidade de faixas de dominio e de projetos de infraestrutura —
que colidem com Paragrafo 2° do Art. 14 da Lei N°4.806/2009, que permite a criagao de ZEIS
1T mesmo em areas parcialmente impactadas por faixas de dominio e intervencdes publicas.

O caso de Luiz Gomes, assentamento que foi classificado como ZEIS 2 pelo Plano
Diretor vigente, ilustra contradicdes ainda mais profundas. Trata-se de uma ocupagao recente
(iniciada em 2020) com 55 domicilios, localizada em drea destinada a um projeto de

Habitagdo de Interesse Social (HIS) desde 2010. A sua transformagdo em uma categoria
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prevista para terrenos vazios configura uma adaptacao discricionaria do instrumento, o que
revela certa incapacidade do poder publico em conciliar planejamento urbano e demandas
sociais emergentes. A demora na regularizagdo fundidria (processos que se arrastam por
décadas) contrasta com a agilidade em projetos de interesse econémico, como a reforma do
Parque Evaldo Cruz, concluida em tempo recorde para o Sao Jodo — evento que movimentou
mais de RS 500 milhdes na economia local em 2023, segundo a CBN (2024). A Figura 91

apresenta a localizagdo da ZEIS 2 em comparagdo com os assentamentos populares na area.

Figura 92. Localizagao dos Assentamentos Luiz Gomes e Distrito dos Mecanicos x ZEIS 2.
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= m s ¥ o g 3 = " & Metrpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Essa dualidade expbe uma logica perversa de priorizagdo: enquanto investimentos
vinculados a capital simbdlico (como megaeventos) séo acelerados, politicas sociais sdo
relegadas a uma ‘"gestdo da precariedade’. A falta de transparéncia nos critérios de
classificacdo das ZEIS — como a auséncia de justificativas formais para exclusao de 09
assentamentos — reforca a tese de que o direito a cidade, na pratica, € mediado por

interesses politicos e econdémicos.
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5. REDESENHAR: TRAJETORIAS E DELIMITACOES DAS ZEIS EM CAMPINA
GRANDE

Apesar do processo de revisdo do Plano Diretor de Campina Grande (2025) ter incluido
22 novas ZEIS 1, as ZEIS que foram instituidas pela Lei n® 4.806/2009 permaneceram
inalteradas, estando, portanto, sem atualizagdes que acompanhem as suas dinamicas de
expansao. Além disso, as delimitacdes da referida lei possuem algumas inconsisténcias
geograficas, como a quebra de lotes e inclusao de areas que ndo possuem caracteristicas de
ZEIS.

A atualizagdo recente do Plano Diretor, embora tenha ampliado o numero das
delimitagGes de ZEIS 1 de 17 para 39, revelou distor¢des. Em alguns casos, as delimitacdes
das ZEIS destoam muito das delimitacdes dos assentamentos populares, alteracdes que, em
muitos casos, foram realizadas para atender a interesses politicos especificos. E valido
mencionar que algumas ZEIS ndo sofreram atualizacdo nas suas delimitacdes, uma vez que
nao apresentaram expansao significativa ou sua delimitagao respeitou a delimitagdo de seu
assentamento popular correspondente.

Para a analise, assim como no capitulo anterior, também foram considerados os
critérios estabelecidos pelo Art. 14 da Lei Municipal N° 4.806/2009, organizando-se em cinco
eixos analiticos:

1) Infraestrutura basica: consiste na avaliagdo de acesso a esgotamento sanitario,
abastecimento de dgua (CAGEPA, 2010), transporte publico (STTPR, 2024) gestao de residuos e
condigdes vidrias (SEPLAN, 2023);

2) Perfil socioeconémico: analise da renda, segundo os dados mais recentes do
IBGE (2010).
3) Uso e ocupacao do solo: consiste na analise da predominancia de usos no

assentamento. Areas cuja predominancia de uso seja comercial, institucional, de servico, ou
Misto 4 ndo serdo consideradas;

4) Equipamentos publicos: se ha existéncia de escolas, creches, Unidades Basicas
de Saude (UBS) e equipamentos de lazer. Para esse eixo, aplicaram-se 0s respectivos raios de
abrangéncia categorizados por Castelo (2013): 400m para creches, escolas de ensino
fundamental e equipamentos de lazer; e 800m para equipamentos de saude e escolas de
ensino médio.

5) Tragado urbano e condigbes habitacionais: consiste na analise dos padrbes
construtivos e dos padrées de tracado urbano. As porcbes de territorio que tiverem

semelhangas as ZEIS 1 devem ser consideradas.
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A renda, junto com o padrdo construtivo e tragado urbano foram os principais
norteadores para o reajuste dos limites, uma vez que mostram, com mais clareza, 0s espagos
gue mais se assemelham e diferem entre si.

Além disso, considerando as atualizagdes periodicas das imagens de satélite e as
variagbes de resolugdo que podem gerar discrepancias cartograficas, optou-se por ajustar
todos os limites das ZEIS 1 ao eixo central das vias perimetrais, na tentativa de minimizar
possiveis inconsisténcias técnicas futuras.

Algumas areas nao apresentaram alteragcdo no quantitativo domiciliar, tendo recebido
apenas os ajustes de perimetro supracitados. Sdo elas: 1) Brotos; 2) Nossa Sra Aparecida; 3)
Novo Cruzeiro; 4) Arruda; 5) Beco do Priquito; 6) Catolé; 7) Estacdo Nova; 8) José Pinheiro; 9)
Monte Castelo; 10) Ocupacéo 10 de Maio; 11) Ocupacao Caixa d'Agua; 12) Pedreira; e 13) Vila
Teimosa. A Figura 92 apresenta 0 mapa com as poligonais ajustadas dessas ZEIS, que nao

serao desenvolvidas no restante do capitulo.

Figura 93. ZEIS 1 Atualizadas.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: SEPLAN (2023), adaptado pela autora, 2025.
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CATINGUEIRA:

A ZEIS 1 Catingueira foi estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.806/2009 e esta localizada
entre os bairros Cidades e Acacio Figueiredo.

Catingueira teve um dos maiores crescimentos de todas as ZEIS revisadas, tendo um
aumento de 74 quadras residenciais. Além disso, houve a remogao de uma porgao incoerente,
gue ndo possuia nenhuma ocupacgao e nem pode possuir, ja gue contém um curso d'agua em
seu interior. A Tabela 02 apresenta as alteragcdes em area e em quantidade de domicilios que
a ZEIS sofreu.

Tabela 02. Dados Comparativos da ZEIS 1 Catingueira.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 191.019,36 m? 770.541,83 m? +303,3%
Quantidade Aproximada de 596 2.496 +318,8%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 94. Delimitacdo da ZEIS Catingueira.
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Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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CATOLE DO ZE FERREIRA:
A ZEIS 1 Catolé do Zé Ferreira foi estabelecida pela Lei Municipal n® 4.806/2009 e esta

localizada no bairro Velame. Inicialmente, a delimitagéo tinha uma area de 215.151,48 m? e

uma quantidade média de 759 domicilios.

A drea apresentou um aumento na quantidade de residéncias com padrdes

construtivos e tragados viarios semelhantes. Também foram removidas as por¢des que nao

condizem com o uso das ZEIS — os terrenos de uso industrial. Com a atualizagdo, a ZEIS

flcou com uma area total de 359.864,74 m? e aproximadamente 1.095 domicilios.

Tabela 03. Dados Comparativos da ZEIS 1 Catolé do Zé Ferreira.

PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 215.151,48 m? 359.864,74 m? +67,2%
Quantidade Aproximada de 759 1.095 +44,3%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 95. Delimitagdo da ZEIS Catolé do Zé Ferreira.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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ESTACAO VELHA:
A ZEIS 1 Estagao Velha, também conhecida como Califon, foi estabelecida pela Lei

Municipal n° 4.806/2009 e estava localizada exclusivamente no bairro homénimo. Com a

atualizacao, a ZEIS também aparece nos bairros Catolé e Tambor.

Desde que essa ZEIS foi delimitada, em 2009, surgiram novas edificagbes de padroes

construtivos semelhantes as existentes, o que denota seu possivel crescimento. Inicialmente,

a delimitagao tinha uma area de 124.637,58 m? e uma quantidade média de 979 domicilios. A

Tabela 04 apresenta as alteracdes que essa ZEIS sofreu.

Tabela 04. Dados Comparativos da ZEIS 1 Estagéo Velha.

PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 124.637,58 m? 189.487,03 m? +52%
Quantidade Aproximada de 979 1.341 +37%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 96. Delimitacdo da ZEIS Estagéo Velha.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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JARDIM EUROPA:

A ZEIS 1 Jardim Europa foi estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.806/2009 e esta

localizada no bairro Nova Brasilia. A area sofreu a remogao de algumas quadras que, desde

2009, estdo majoritariamente vazias — e suas edificacbes apresentam padroes construtivos

bem diferentes das que estdo alocadas no restante da ZEIS.

Em contrapartida, a drea recebeu o acréscimo de uma quadra que, apesar de extensa,

apresenta edificagdes bem semelhantes as da ZEIS. Com a atualizacado, a ZEIS ficou com

uma area total de 78.234,89 m? e aproximadamente 333 domicilios.

Tabela 05. Dados Comparativos da ZEIS 1 Jardim Europa.

PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 84.093,00 m? 78.234,89 m? -6,9%
Quantidade Aproximada de 299 333 +11,4%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 97. Delimitagdo da ZEIS Jardim Europa.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

-

REVISAO DAS ZEIS 1 DE
CAMPINA GRANDE

Jardim Europa

LEGENDA:

[} DELIMITACAO DOS BAIRROS
(SEPLAN, 2024)

LIMITE MUNICIPAL DE CAMPINA
GRANDE (IBGE, 2022)

| ZEIS DELIMITAGAO ORIGINAL DA
ZEIS 1

2 ze15 1 2025 ATUALIZADA
3 ze:s 1 REDELIMITADA

Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatdrio das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

156




JEREMIAS:

A ZEIS 1 Jeremias foi estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.806/2009 e estava localizada

entre os bairros Jeremias e Araxa, agora também fazendo parte dos bairros Palmeira, Monte

Santo e Bento Figueiredo. Inicialmente, a delimitacdo contava uma area de 613.993,97 m? e

uma quantidade média de 3.747 domicilios.

Jeremias nao sofreu nenhuma subtracdo, tendo apresentado apenas crescimentos

perimetrais. Com a atualizagdo, a ZEIS ficou com uma area total

aproximadamente 4.439 domicilios.

Tabela 06. Dados Comparativos da ZEIS 1 Jeremias.

de 718.752,48 m? e

PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 613.993,97 m? 718.752,48 m?2 +17%
Quantidade Aproximada de 3.747 4.439 +18,5%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 98. Delimitacdo da ZEIS Jeremias.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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MACAIBA/NOVO HORIZONTE:

A ZEIS 1 Macaiba/Novo Horizonte foi estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.806/2009 e
conta com dois assentamentos populares: Macaiba e Novo Horizonte. Uma vez que os dois
assentamentos sdo muito proximos e possuem caracteristicas semelhantes de morfologia
urbana, padrées construtivos, infraestrutura urbana, uso e ocupagédo do solo, optou-se por
manté-los como uma unica ZEIS. Esta localizada entre os bairros Palmeira Imperial, Velame,

Distrito Industrial, Jardim Paulistano e Cruzeiro. A Tabela 07 apresenta as altera¢des sofridas

por essa ZEIS.
Tabela 07. Dados Comparativos da ZEIS 1 Macaiba/Novo Horizonte.
PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO

SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLACAO AUTORA

Area Total (m?) 178.740,72 m? 654.671,53 m? +266%

Quantidade Aproximada de 1.068 2.498 +134%

Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 99. Delimitagdo da ZEIS Macaiba/Novo Horizonte.
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OCUPAGAO ALTO BRANCO:

A ZEIS 1 Ocupacgao Alto Branco foi estabelecida pela Lei Municipal n® 4.806/2009 e esta

localizada no bairro Alto Branco. Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de

54.948,85 m? e uma quantidade média de 205 domicilios.

Alguns pontos da poligonal que ndo faziam sentido foram alterados, e as duas

poligonais que representam essa ZEIS foram unidas em uma s6, uma vez que a area

remanescente apresentava caracteristicas de ZEIS. Com a atualizagdo, a poligonal

apresentou uma area total de 70.271,12 m? e aproximadamente 267 domicilios.

Tabela 08. Dados Comparativos da ZEIS 1 Ocupacgao Alto Branco.

PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 54.948,85 m? 70.271,12 m2 +27,9%
Quantidade Aproximada de 205 267 +30,2%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 100. Delimitagd@o da ZEIS Ocupagéo Alto Branco.
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PEDREGAL:

A ZEIS 1 Pedregal foi estabelecida pela Lei Municipal n® 4.806/2009 e esta localizada

entre os bairros Pedregal, Conjunto dos Professores, Bela Vista e Centenario. Inicialmente, a

delimitagdo contava com uma area de 376.724,26 m? e uma quantidade média de 3.213

domicilios.

Pedregal também teve alguns pontos realocados, uma vez que nao faziam sentido. A

area também apresentou certo crescimento perimetral e, com a atualizagao, apresentou

406.703,90 m? em extenséo e aproximadamente 3.5671 domicilios.

Tabela 09. Dados Comparativos da ZEIS 1 Pedregal.

PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 376.724,26 m?2 406.703,90 m2 +8%
Quantidade Aproximada de 3.213 3.561 +10,8%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 101. Delimitagé@o da ZEIS Pedregal.
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PELOURINHO:

A ZEIS 1 Pelourinho foi estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.806/2009 e esta localizada

no bairro Cruzeiro. Inicialmente, a delimitagao contava com uma area de 16.693,17 m? e uma

guantidade média de 121 domicilios. Pelourinho apresentou algumas quadras com tragados

e padrdes construtivos semelhantes a area delimitada como ZEIS que, portanto, foram

acrescidas a sua delimitagdo. Com essa soma, a ZEIS ficou com uma area total de 65.001,88

m? e aproximadamente 509 domicilios, tendo um dos maiores aumentos dentre as ZEIS

revisadas.
Tabela 10. Dados Comparativos da ZEIS 1 Pelourinho.
PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO

SEGUNDO~A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLACAO AUTORA

Area Total (m?) 16.693,17 m? 65.001,88 m? +289,4%

Quantidade Aproximada de 121 509 +320,7%

Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 102. Delimitagéo da ZEIS Pelourinho.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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RAMADINHA:

A ZEIS 1 Ramadinha foi estabelecida pela Lei Municipal n® 4.806/2009 e esta localizada
entre os bairros Ramadinha, Bodocongo, e Malvinas. Inicialmente, a delimitagao contava com
uma area de 396.902,88 m? e uma quantidade média de 2.193 domicilios.

Ramadinha sofreu a subtragdo de uma quadra que nao possui caracteristicas de ZEIS e
apresentou crescimento a sul. Com a atualizacdo, a ZEIS ficou com uma drea total de

461.565,57 m? e aproximadamente 2.563 domicilios.

Tabela 11. Dados Comparativos da ZEIS 1 Ramadinha.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 396.902,88 m? 461.565,57 m? +16,3%
Quantidade Aproximada de 2.193 2.563 +16,9%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 103. Delimitagd@o da ZEIS Ramadinha.
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SANTA CRUZ:

A ZEIS 1 Santa Cruz foi estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.806/2009 e, originalmente,

estava localizada no bairro Trés Irmas, agora se localizando também no bairro Santa Cruz.

Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de 10.083,34 m? e uma quantidade média

de 60 domicilios.

Santa Cruz representa o maior crescimento tanto em area quanto em quantidade de

domicilios das ZEIS analisadas, tendo resultado em 194.00526 m2 em 4&rea e

aproximadamente 729 domicilios.

Tabela 12. Dados Comparativos da ZEIS 1 Santa Cruz.

PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 10.083,34 m? 194.005,26 m? +1.824%
Quantidade Aproximada de 60 729 +1.115%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 104. Delimitagdo da ZEIS Santa Cruz.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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TRES IRMAS:

A ZEIS 1 Trés Irmas foi estabelecida pela Lei Municipal n® 4.806/2009 e, originalmente,

estava localizada no bairro Acacio Figueiredo, agora se localizando também no bairro Trés

Irmas. Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de 73.945,04 m? e uma quantidade

média de 349 domicilios.

Trés Irméas teve alguns pontos realocados, por ndo fazerem sentido, e recebeu o

acréscimo de uma quadra, com padrdes construtivos bem semelhantes aos da ZEIS. Com a

atualizacdo, a area apresentou um total de 95.885,24 m? em extenséo e aproximadamente

479 domicilios.
Tabela 13. Dados Comparativos da ZEIS 1 Trés Irmas.
PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO

SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA

Area Total (m?) 73.945,04 m2 95.885,24 m? +29,7%

Quantidade Aproximada de 349 479 +37,3%

Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 105. Delimitagdo da ZEIS Trés Irmas.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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VERDEJANTE:

A ZEIS 1 Verdejante foi estabelecida pela Lei Municipal n°® 4.806/2009 e, originalmente,

estava localizada no bairro Trés Irmas, agora se localizando também no bairro Serrotéo.

Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de 30.083,38 m? e uma quantidade média

de 150 domicilios.

Verdejante apresentou o segundo maior crescimento dentre as ZEIS analisadas. Com a

atualizacao, a ZEIS ficou com uma area total de 196.812,76 m? e aproximadamente 716

domicilios.
Tabela 14. Dados Comparativos da ZEIS 1 Verdejante.
PARAMETRO DELIMITAGCAO DELIMITAGAO VARIAGAO

SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGCAO AUTORA

Area Total (m?) 30.083,38 m? 196.812,76 m? +554,3%

Quantidade Aproximada de 150 716 +377,3%

Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 106. Delimitagdo da ZEIS Verdejante.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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VILA DE SANTA CRUZ:
A ZEIS 1 Vila de Santa Cruz foi estabelecida pela Lei Municipal n° 4.806/2009 e esta

localizada entre os bairros Nagdes e Alto Branco. Inicialmente, a delimitagao contava com

uma area de 39.524,94 m? e uma quantidade média de 138 domicilios.

Vila de Santa Cruz sofreu apenas alguns reajustes de pontos, visando englobar lotes

inteiros, sem dividi-los. Também apresentou o acréscimo de algumas edificacbes. Com a

atualizagdo, a ZEIS ficou com uma area total de 53.48530 m? e aproximadamente 150

domicilios.
Tabela 15. Dados Comparativos da ZEIS 1 Vila de Santa Cruz.
PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO

SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA

Area Total (m?) 39.524,94 m? 53.485,30 m? +35,3%

Quantidade Aproximada de 138 150 +8,7%

Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 107. Delimitag@o da ZEIS Vila de Santa Cruz.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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CANAL DE BODOCONGO:
A ZEIS 1 Canal de Bodocongd foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213,

correspondente a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada entre os bairros

Dinamérica e Bodocongo. Inicialmente, a delimitacdo contava com uma area de 106.385,07

m? e uma quantidade média de 385 domicilios. Com a atualizagéo, a ZEIS ficou com uma

area total de 116.898,78 m? e aproximadamente 426 domicilios.

Tabela 16. Dados Comparativos da ZEIS 1 Canal de Bodocongé.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 106.385,07 m? 116.898,78 m? +9,9%
Quantidade Aproximada de 385 426 +10,6%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 108. Delimitagé@o da ZEIS Canal de Bodocongd.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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CASTELO BRANCO:

A ZEIS 1

Castelo Branco foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213,

correspondente a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada entre os bairros Castelo

Branco e Jardim Tavares. Inicialmente, a delimitacdo contava com uma area de 186.330,00

m? e uma quantidade média de 268 domicilios. Com a atualizagéo, a ZEIS ficou com uma

area total de 308.813,62 m? e aproximadamente 747 domicilios.

Tabela 17. Dados Comparativos da ZEIS 1 Castelo Branco.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 186.330,00 m? 308.813,62 m? +65,7%
Quantidade Aproximada de 268 747 +178,7%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 109. Delimitagdo da ZEIS Castelo Branco.
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JARDIM CONTINENTAL:

A ZEIS 1 Jardim Continental foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213,

correspondente a Revisdao do Plano Diretor de 2025, e esta localizada entre os bairros Jardim

Continental e Louzeiro. Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de 367.183,01 m2 e

uma quantidade média de 930 domicilios. Com a atualizagado, a ZEIS ficou com uma area

total de 381.758,68 m? e aproximadamente 938 domicilios.

Tabela 18. Dados Comparativos da ZEIS 1 Jardim Continental.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 367.183,01 m? 381.758,68 m? +4,0%
Quantidade Aproximada de 930 938 +0,9%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 110. Delimitagé@o da ZEIS Jardim Continental.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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JARDIM MENEZES:

A ZEIS 1

Jardim Menezes foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213,

correspondente a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada no bairro Alto Branco.

Inicialmente, a delimitagao contava com uma area de 24.534,16 m? e uma quantidade média

de 135 domicilios. Com a atualizagdo, a ZEIS ficou com uma drea total de 307.77,12 m? e

aproximadamente 170 domicilios.

Tabela 19. Dados Comparativos da ZEIS 1 Jardim Menezes.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 24.534,16 m? 307.77,12 m? +25,4%
Quantidade Aproximada de 135 170 +25,9%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 111. Delimitagé@o da ZEIS Jardim Menezes.
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MALVINAS:

A ZEIS 1 Malvinas foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213, correspondente a

Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada no bairro Malvinas. Inicialmente, a

delimitagdo contava com uma drea de 128.926,07 m2 e uma quantidade média de 351

domicilios. Com a atualizagdo, a ZEIS ficou com uma area total de 144.891,28 m? e

aproximadamente 456 domicilios.

Tabela 20. Dados Comparativos da ZEIS 1 Malvinas.

Domicilios (IBGE, 2022)

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 128.926,07 m? 144.891,28 m? +12,4%
Quantidade Aproximada de 351 456 +29,9%

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 112. Delimitagé@o da ZEIS Malvinas.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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MORRO DO URUBU:

A ZEIS 1 Morro do Urubu foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213,
correspondente a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada entre os bairros Novo
Bodocongo e Sao Januario. Inicialmente, a delimitagao contava com uma area de 460.554,66
m? e uma quantidade média de 415 domicilios. Com a atualizagéo, a ZEIS ficou com uma

area total de 466.560,13 m? e aproximadamente 421 domicilios.

Tabela 21. Dados Comparativosda ZEIS 1 Morro do Urubu.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 460.554,66 m?2 466.560,13 m2 +1,3%
Quantidade Aproximada de 415 421 +1,4%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 113. Delimitagé@o da ZEIS Morro do Urubu.
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NOVA BRASILIA:

A ZEIS 1 Nova Brasilia foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213, correspondente
a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada no bairro homoénimo. Inicialmente, a
delimitagdo contava com uma area de 65.922,26 m? e uma quantidade média de 357
domicilios. Com a atualizagdo, a ZEIS ficou com uma drea total de 89.451,04 m? e

aproximadamente 457 domicilios.

Tabela 22. Dados Comparativos da ZEIS 1 Nova Brasilia.

PARAMETRO DELIMITACAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 65.922,26 m? 89.451,04 m? +35,7%
Quantidade Aproximada de 357 457 +28,0%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 114. Delimitacdo da ZEIS Nova Brasilia.

REVISAO DAS ZEIS 1 DE
CAMPINA GRANDE

Nova Brasilia

LEGENDA:

(SEPLAN, 2024)

LIMITE MUNICIPAL DE CAMPINA

GRANDE (IBGE, 2022)

| ZEIS DELIMITAGAO ORIGINAL DA
ZEIS 1

) ze1s 1 REDELIMITADA

y
uE Datum: SIRGAS 2000 | Zonas UTM 24S e 25S.

Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
3 s Metropoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

173



PORTEIRA DE PEDRA:

A ZEIS 1

Porteira de Pedra foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213,

correspondente a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada entre os bairros Santa

Terezinha e Tropeiros da Borborema. Inicialmente, a delimitagao contava com uma area de

163.338,63 m? e uma quantidade média de 354 domicilios. Com a atualizagéo, a ZEIS ficou

com uma area total de 170.229,61 m? e aproximadamente 362 domicilios.

Tabela 23. Dados Comparativos da ZEIS 1 Porteira de Pedra.

PARAMETRO DELIMITACAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 163.338,63 m? 170.229,61 m? +4,2%
Quantidade Aproximada de 354 362 +2,2%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 115. Delimitagé@o da ZEIS Porteira de Pedra.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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ROSA MISTICA:

A ZEIS 1 Rosa Mistica foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213, correspondente

a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada entre os bairros Louzeiro, Conceicao e

Alto Branco. Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de 109.908,76 m? e uma

quantidade média de 705 domicilios. Com a atualizagao, a ZEIS ficou com uma area total de

121.136,25 m? e aproximadamente 746 domicilios.

Tabela 24. Dados Comparativos da ZEIS 1 Rosa Mistica.

PARAMETRO DELIMITACAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 109.908,76 m? 121.136,25 m? +10,2%
Quantidade Aproximada de 705 746 +5,8%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 116. Delimitagé@o da ZEIS Rosa Mistica.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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TAMBOR:

A ZEIS 1 Tambor foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213, correspondente a

Revisdo do Plano Diretor de 2025, e estava inicialmente localizada no homoénimo, agora

também compartilhando uma pequena porgao com o bairro Jardim Paulistano. Inicialmente,

a delimitagdo contava com uma area de 81.045,14 m? e uma quantidade média de 524

domicilios. Com a atualizacdo, a ZEIS ficou com uma drea total de 381.18552 m? e

aproximadamente 1.723 domicilios.

Tabela 25. Dados Comparativos da ZEIS 1 Tambor.

PARAMETRO DELIMITAGAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 81.045,14 m? 381.185,52 m?2 +370,3%
Quantidade Aproximada de 524 1.723 +228,8%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 117. Delimitagé@o da ZEIS Tambor.

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
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VILA CABRAL DE SANTA TEREZINHA:
A ZEIS 1 Vila Cabral de Santa Terezinha foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213,

correspondente a Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada no bairro Vila Cabral.

Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de 123.261,25 m? e uma quantidade média

de 1.033 domicilios. Com a atualizagéo, a ZEIS ficou com uma area total de 190.642,15 m? e

aproximadamente 1.397 domicilios.

Tabela 26. Dados Comparativos da ZEIS 1 Vila Cabral de Santa Terezinha.

PARAMETRO DELIMITACAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 123.261,25 m? 190.642,15 m? +54,7%
Quantidade Aproximada de 1.033 1.397 +35,3%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 118. Delimitagé@o da ZEIS Vila Cabral de Santa Terezinha.
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VILINHA:

A ZEIS 1 Vilinha foi estabelecida pela Lei Complementar N° 213, correspondente a

Revisdo do Plano Diretor de 2025, e esta localizada entre os bairros Santa Rosa e Santa Cruz.

Inicialmente, a delimitagdo contava com uma area de 66.378,65 m? e uma quantidade média

de 543 domicilios. Com a atualizagdo, a ZEIS ficou com uma drea total de 97.272,34 m? e

aproximadamente 725 domicilios.

Tabela 27. Dados Comparativos da ZEIS 1 Vilinha.

PARAMETRO DELIMITACAO DELIMITAGAO VARIAGAO
SEGUNDO A ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGAO AUTORA
Area Total (m?) 66.378,65 m? 97.272,34 m? +46,5%
Quantidade Aproximada de 543 725 +33,5%
Domicilios (IBGE, 2022)

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

Figura 119. Delimitagéo da ZEIS Vilinha.
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5.1. CONCLUSOES DO CAPITULO

Com a analise, notou-se que 26 das 39 ZEIS 1 sofreram uma alteragao significativa em

sua delimitagao, chegando a ter alteragéo na sua quantidade de domicilios. Ou seja, 13 ZEIS 1

sofreram ajustes apenas formais de suas poligonais, no intuito de ter uma delimitagao

georreferenciada mais coerente a realidade atual. No quesito area (m?) houve um aumento

total de aproximadamente 50,6%, enquanto a quantidade total de domicilios teve um aumento

aproximado de 85,9%.

A Tabela 28 destaca as variagdes percentuais das ZEIS 1 que chegaram a duplicar de

tamanho, juntamente com o ano em que foi criada. Nota-se que a grande maioria (05) foi

criada em 2009, mas ainda existe uma (01) que foi criada no PDCG de 2025.

Ja a Tabela 29 apresenta a sintese das alteracdes sofridas, enquanto a Tabela 30

apresenta o crescimento em porcentagem (%) de acordo com a regido das ZEIS.

Tabela 28. ZEIS 1 que Apresentaram Maior Crescimento.

NOME VARIAGAO EM AREA | VARIAGAO EM QTD. DE i ANO DE CRIAGAO DA
DOMICILIOS ZEIS
SANTA CRUZ: +1.824% +1.115% 2009
VERDEJANTE: +554,3% +377,3% 2009
TAMBOR: +370,3% +228,8% 2025
CATINGUEIRA +303,3% +318,8% 2009
PELOURINHO: +289,4% +320,7% 2009
MACAIBA/NOVO +266,0% +134,0% 2009
HORIZONTE:
Fonte: Autoria Proépria, 2025.
Tabela 29. Sintese dos Dados Comparativos.
PARAMETRO DELIMITAGOES DE DELIMITAGOES DE SOMATORIO (%)
2009 2025
Area Total (m?) 2.504.742,06 m? 2.504.742,05 m? 5.016.282,93 m?

entre as areas totais
propostas e as atuais

Area total das 4.413.695,36 m? 3.140.349,67 m? 7.554.045,03 m?
delimitagdes atualizadas

pela autora (m?)

Variagao Percentual +76,2% +25,4% +50,6%
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(%)
Quantidade aproximada 14.590 10.032 24.622
de domicilios (IBGE,
2022)
Quantidade aproximada 23.243 12.706 35.949
de domicilios atualizada
pela autora (IBGE, 2022)
Variagao Percentual +59,3% +26,6% +85,9%
entre as quantidades de
domicilios propostas e
as atuais (%)
Fonte: Autoria Prépria, 2025.
Tabela 30. Crescimento das ZEIS 1 por Regido.
REGIAO + AREA TOTAL AREA TOTAL VARIACAO
QUANTIDADE DE ZEIS SEGUNDO AS ATUALIZADA PELA PERCENTUAL (%)
LEGISLAGOES (m?) AUTORA (m?)
NORTE (07) 1.670.648,34 m? 1.842.741,08 m? +10,3%
SUL (16) 1.303.5711,95 m? 3.355.235,57 m? +157,4%
LESTE (07) 779.216,29 m? 933.539,16 m? +19,8%
OESTE (10) 1.262.906,35 m? 1.422.529,22 m? +12,6%

Fonte: Autoria Prépria, 2025.

A anadlise espacial das ZEIS 1 em Campina Grande revela uma inversao na dinamica
territorial: enquanto a legislagdo de 2009 e a revisédo do Plano Diretor apontam a regido norte
como a de maior extensdo (m?) de ZEIS 1, a atualizagéo realizada no presente capitulo
demonstra que o eixo sul consolidou-se como principal polo de expansao dessas zonas, com
um aumento acima de 150% em area. Esse deslocamento reflete o déficit de planejamento
urbano, regularizagéo fundiaria e, principalmente, a auséncia de atualizacdo das legislacdes

municipais.
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O crescimento de 76,2% na area e 59,3% no numero de domicilios nas ZEIS 1
demarcadas em 2009 evidencia a urgéncia de revisdes periddicas e participativas dessas
delimitagbes. Ademais, o aumento de 25,4% na area e 26,6% nas residéncias nas ZEIS 1
criadas em 2025 expde um paradoxo: embora o instrumento seja teoricamente progressista,
sua aplicagao pratica esta sujeita a distor¢cdes politicas, que revelam como interesses
econdmicos e conveniéncias administrativas podem subverter a fungdo social das ZEIS e

prejudicar o funcionamento desse instrumento politico.
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6. RESTABELECER: TERRENOS OCIOSOS E POSSIVEIS ZEIS 2 NA CIDADE

Este capitulo avalia a viabilidade de transformacgao de vazios urbanos adjacentes as
ZEIS 1 em ZEIS 2, visando garantir acesso a moradia social articulado as areas ja
consolidadas, conforme preconiza o Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001). A metodologia,
baseada em critérios técnicos e legais, seguiu as seguintes etapas:

1) Delimitacdo Inicial e Critério de Proximidade: foram delimitados todos os
terrenos urbanos vazios no entorno de 500m das ZEIS 1, considerada uma distancia
caminhavel, o que totalizou 1.206 terrenos.

2) Exclusdo de Areas com Restricdes Legais e Ambientais: foram filtrados todos os
terrenos influenciados por areas de risco de enchente e inundagéo, conforme a CPRM (2013)
e por Areas de Preservacdo Permanente (APP), e faixas de dominio das redes de alta tenséo,
linha férrea e rodovias. Essa etapa totalizou 1.171 terrenos, diminuindo em 2,7% a quantidade
inicial.

3) Filtragem por Infraestrutura Bdsica: excluiram-se lotes sem acesso a agua e
esgoto, priorizando areas com pelo menos um dos servigcos ou proximas a redes existentes,
seguindo a Resolugdo CONAMA 369/2006, que vincula ocupagdes a condigdes sanitarias
dignas. Essa filtragem resultou em 1.147 terrenos, reduzindo em mais 2,1% a quantidade
inicial.

4) Compatibilidade de Uso do Solo: removeram-se os lotes localizados dentro de
zonas incompativeis com a ocupacao residencial, como é o caso da Zona Especial de
Desenvolvimento Industrial (ZEDI) — evitando conflitos de poluigdo sonora e visual — e a Zona
de Ocupacao Dirigida — que consistem em dreas destinadas a baixa densidade. Nessa etapa
também foram excluidos os terrenos localizados em areas com declividade superior a 30%,
para garantir a seguranga geotécnica (Lei Complementar N° 042/2009). Essa etapa resultou
em 1.125 lotes, havendo uma reducéo de 1,9% da quantidade inicial.

5) Adequacao a Legislacdo Fundidria: apesar de a legislagcdo que rege as ZEIS (Lei
N° 4.806/2009) permitir lotes com drea minima de 120 m? para as ZEIS 2, optou-se por
manter a area minima de 125 m?, estabelecida pela Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei
N° 6.766/1979). Essa etapa resultou na quantidade final de 1.113 lotes, reduzindoem 1,1% a
quantidade inicial.

Ao todo, houve uma reducdo de 93 lotes nas filtragens, o equivalente a uma reducao
total de 7,7%. Todas as ZEIS 1 tiveram terrenos elegiveis para ZEIS 2 em seu entorno. As

Figuras 119 a 124 apresentam a localizacdo dos terrenos elegiveis para ZEIS 2 e das ZEIS 1.
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Figura 120. Areas Elegiveis para ZEIS 2.
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Fonte: SEPLAN (2024); Observatério das
Metrdpoles (2024); Santana e Moraes (2022).

Fonte: Autoria Prépria, 2025.
Figura 121. Areas Elegiveis para ZEIS 2 — Vista Aproximada.
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Figura 122. Areas Elegiveis para ZEIS 2 — Vista Aproximada.
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Figura 123. Areas Elegiveis para ZEIS 2 — Vista Aproximada.
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Figura 124. Areas Elegiveis para ZEIS 2 — Vista Aproximada.
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Figura 125. Areas Elegiveis para ZEIS 2 — Vista Aproximada.
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Analisando essas porgdes de terra a partir de imagens de satélite, nota-se que
praticamente todos os terrenos mapeados estao sem uso ha mais de 10 anos, descumprindo
portanto sua funcgao social.

A obrigatoriedade dos terrenos urbanos cumprirem com sua funcao social esta descrita
no Inciso XXIIl do Art. 5° da Constituicdo Federal (1988), dessa forma, ainda que ndo hajam
registros disponiveis diferenciando quais dos terrenos identificados sao de propriedade
publica ou privada, existemn maneiras viaveis para o poder publico adquirir terrenos privados
gue ndo cumprem sua fungdo social. De acordo com o Jusbrasil (2016), o poder publico pode
utilizar da Intervencao supressiva, que transfere coercitivamente a propriedade de um bem de
terceiro para o Municipio, Estado ou Unido. Uma modalidade dessa intervencdo € a
Desapropriacdo — procedimento administrativo por meio do qual o Estado transfere a
propriedade privada de um determinado bem para o poder publico, por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante o pagamento de indenizagao prévia, justa e
em dinheiro (CF, Art. 5°, XXIV).

Existem instrumentos urbanisticos que facilitam e regulamentam a desapropriagao.
Dentre os instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor de Campina Grande (Lei
Complementar N° 213/2025), temos:

1) Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsoérios (PEUC), Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) Progressivo e Desapropriagdo com Titulos da
Divida Publica — de acordo com o Art. 112, PEUC consiste na determinacéo da edificacao e
utilizagdo compulsorios dos imdveis urbanos nao edificados, nao utilizados ou subutilizados,
e visa a garantia do cumprimento da funcao social da propriedade, por meio da inducao da
utilizagdo de areas vazias ou subutilizadas. Nos casos de descumprimento das obrigacdes
relacionadas ao PEUC, o Poder Executivo aplicara aliquotas progressivas de IPTU, limitadas a
15% ao ano, com possibilidade de isencdo mediante proposta de regularizagdo pelo
proprietario (Art. 120). Decorrido o prazo de cinco anos de cobrancga do IPTU progressivo no
tempo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacao ou
utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriagdo do imdvel, com pagamento em
titulos da divida publica (Art. 122).

2) Consorcio Imobiliario — de acordo com o Art. 139, consiste na forma de
viabilizacdo de planos de urbanizacao ou edificacao, por meio do qual o proprietario transfere
ao municipio seu imovel e, apds a realizacao das obras, recebe como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas. O Consoércio Imobiliario aplica-se aos

imoveis sujeitos ao PEUC.
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3) Direito de Preempgao — de acordo com o Art. 143, o Poder Executivo Municipal
podera exercer o Direito de Preempc¢ao para aquisigao de imovel urbano objeto de alienagao

onerosa entre particulares sempre que necessario. Dentre os objetivos, destaca-se:

a) regularizagéo fundiaria;

b) execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;
c) implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

d) criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes.

Embora os mecanismos legais supracitados possibilitem a aquisigao desses territérios
pelo poder publico, persistem obstaculos estruturais a sua efetivagdo, como a auséncia de
leis especificas, que impede a regulamentacao detalhada dos instrumentos urbanisticos
previstos. O Plano Diretor de Campina Grande (Lei Complementar N° 213/2025) estabeleceu
um prazo de 12 meses para a elaboragao das leis especificas, incluindo a atualizagao da lei
das ZEIS e a operacionalizagéo de ferramentas como o PEUC e o IPTU Progressivo. Contudo,
até o presente momento, nenhuma norma complementar foi publicada, gerando inseguranca
juridica e comprometendo a aplicacdao pratica das politicas de regularizacdo fundiaria e

acesso a moradia digna.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos assentamentos populares de Campina Grande, realizada neste trabalho,
revela um retrato complexo e multifacetado da urbanizagdo brasileira, onde avancos
legislativos convivem com desigualdades estruturais, e politicas publicas séo repletas de
contradigdes.

A identificacdo de assentamentos populares e a criagdo de novas ZEIS significa um
passo importante no reconhecimento desses territorios, mas a realidade material dessas
areas — marcada por infraestrutura precaria, riscos ambientais e irregularidades fundiarias —
evidencia que a atualizagdo normativa, sem a pratica a partir da implementacéo de politicas
publicas de urbanizagao e regularizacao, pode se tornar apenas letra morta.

O estudo demonstrou que 73,17% das areas analisadas s&o consolidaveis, ou seja,
carecem de investimentos em saneamento basico, pavimentacdo e acesso a Sservicos
urbanos, Embora apenas 5,22% dos domicilios demandem reassentamento imediato por
riscos a vida, casos como o de Vila Teimosa — onde 97,6% das habitagdes estao em areas de
inundagdo — expondo a urgéncia de politicas que transcendam a mera regularizagao
fundiaria e priorizem a seguranca das familias. A proposta de reassentamento em ZEIS 2
proximas, com projetos participativos que garantam integragcao socioespacial, ndo € apenas
técnica, mas ética: trata-se de evitar que histérias como a dos "teimosos’, resistindo ha quatro
décadas a remocao fria e sem nenhum tipo de dignidade, se repitam.

A ampliagao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS 1) delimitadas de 17 para 39
na revisdo do Plano Diretor (2025) representa um avango quantitativo, mas a exclusdo de
assentamentos como Sao Januario (1.454 domicilios) e Velame (249 domicilios) — além dos
03 nucleos menores, justificados pelo critério de menos de 50 domicilios — revela uma
seletividade que contradiz o discurso de inclusao. Vale ressaltar que tal critério poderia ser
revisto, uma vez que reassentamento em areas adequadas ou urbanizagado nao regularizavel
(mesmo sem titulagdo) séo alternativas vidveis para garantir direitos bdsicos a essas
comunidades, alinhadas ao principio constitucional da funcao social da propriedade. A
justificativa de "proximidade a faixas de dominio" ou "interferéncia em projetos futuros" ignora
o principio da fungéo social da propriedade, previsto na Constituicdo Federal (1988). A
transformacao da ocupacao Luiz Gomes em ZEIS 2 — um assentamento autoproduzido, com
escola comunitaria e infraestrutura autogestionada — em vez de ZEIS 1, ilustra como a falta
de critérios transparentes subverte a propria razdo de ser do instrumento.

A revisado das delimitacdes das ZEIS 1 evidenciou ainda um crescimento desordenado

em toda a cidade, com destaque para a regido sul, com areas como Santa Cruz
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expandindo-se 1.824% desde 2009. Esse fenbmeno reflete ndo apenas a pressao por
moradia, mas a auséncia de mecanismos ageis para atualizagdo cartografica e inclusdo de
novas ocupacgoes.

A identificacdo de 1.113 terrenos elegiveis para ZEIS 2 no entorno das ZEIS 1,
totalizando 7,5 milhdes de m? (equivalente a 750 ha), aponta um caminho vidvel para
expansdo da moradia social integrada. No entanto, a falta de regulamentacdo de
instrumentos como o Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC) e o IPTU
Progressivo — previstos no Plano Diretor, mas ndo implementados — revela uma omissao
politica que beneficia a especulagao imobiliaria. Enquanto terrenos publicos e privados
permanecem nao ocupados e sem cumprir a fungdo social da propriedade, projetos
habitacionais sdo relegados a periferias distantes, reproduzindo padrées histéricos de
segregagao, como é o caso do Complexo Aluizio Campos'.

Embora a criacdo de novas ZEIS 1 represente um marco importante, o estudo também
revelou que, isoladamente, essas medidas juridicas ndo sdo suficientes para transformar
materialmente os assentamentos populares. E imprescindivel que a constituicdo de ZEIS 1
venha acompanhada de outras medidas juridicas ou estruturais, como a criagdo de ZEIS 2 —
destinadas a reassentamento em areas seguras e adequadas —, da implementagao de
projetos habitacionais de Interesse Social (HIS), de urbanizagéo integrada, e da regularizagéo
fundiaria plena. Campina Grande, apesar de possuir atualmente 39 ZEIS 1, conta com apenas
uma ZEIS 2 (ocupada pelo assentamento Luiz Gomes), o que revela a timida e contraditéria
utilizacdo desse instrumento na pratica. Sem essas a¢des complementares, as ZEIS 1 correm
o risco de se limitarem a titulos formais, sem que as condi¢des de vida das comunidades se
alterem significativamente.

Além disso, a fragilidade estrutural das ZEIS, como instrumento juridico, torna-as
suscetiveis as pressdes do mercado imobilidrio e a captura por interesses privados —
processo ja observado em cidades como Recife e Jodo Pessoa, onde a descaracterizagéo e o
esvaziamento das ZEIS demonstram a sua vulnerabilidade. A experiéncia mostra que a
protecao legal, sem acdes concretas e continuas, € insuficiente para garantir o direito a

moradia digna.

Por isso, faz-se necessario expandir os conceitos das ZEIS, de modo que ultrapassem o
mero conhecimento juridico, e se tornem também um tema de dominio popular. E essencial

que as ZEIS n&o se restrinjam a debates técnicos ou académicos, mas sejam apropriadas

" Trata de um projeto que articula zonas industriais, ambientais e habitacionais. Somente a parte habitacional foi
construida até entéo, e apresenta cerca de 4,1 mil casas e apartamentos que se localizam nas margens da cidade,
onde ndo havia indicios de ocupagao residencial e nem infraestrutura basica anteriormente.
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pelos proprios moradores como ferramenta de luta e conquista de direitos. Manter viva a
esséncia das ZEIS — como instrumentos de democratizacdo do espago urbano e de justica
social — exige, acima de tudo, fortalecer a participagdo popular, a transparéncia dos
Processos € a resisténcia contra as tentativas de mercantilizagao desses territorios.

O presente trabalho conclui que a efetividade das ZEIS depende ndo apenas de
delimitagbes cartograficas e normativas, mas de um projeto politico que priorize o direito a
cidade sobre a mercantilizagdo do solo. As contradi¢des identificadas — entre avangos legais
e exclusdes praticas, entre crescimento urbano e inércia administrativa — ndo sao falhas
técnicas, mas escolhas estruturais. A morosidade na regulamentacdo de instrumentos
urbanisticos, a falta de transparéncia na classificagdo das ZEIS e a priorizagdo de
investimentos em eventos de grande visibilidade em detrimento de politicas sociais sao
sintomas de uma gestao urbana subordinada a interesses econémicos e eleitoreiros.

Vila Teimosa, Luiz Gomes e tantas outras comunidades ensinam que a resisténcia e a
organizagdo popular séo motores de transformacdo. Suas lutas por reconhecimento —
muitas vezes apoiadas por universidades e movimentos sociais — demonstram que a cidade
justa ndo nasce de decretos, mas da coragem de enfrentar hierarquias espaciais enraizadas.
A urbanizacdo de favelas nao € um custo, mas um investimento em dignidade que exige
recursos financeiros, participagdo popular, transparéncia e, sobretudo, vontade politica em

promover cidades inclusivas e justas.
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