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RESUMO

O objetivo desse trabalho foi tragcar a origem e desenvolvimento dos
conceitos, idéias e paradigmas, que dominaram as formulagdes intelectuais sobre
a problematica regional na totalidade complexa do capitalismo do pos-guerra -
quando se consolidou o idedrio estatal-desenvolvimentista, no qual, o Estado é
apresentado como promotor do desenvolvimento — e do periodo atual, marcado
pela estagnacao econdémica e o dominio do “liberalismo de mercado”, infirmando
os conceitos e proposigées da epoca anterior. Pretendeu-se responder, porque
determinados conceitos ecoam na estrutura significativa do pensamento de cada
epoca, transformando-se numa grande forga social coletiva, em uma “visdo do
mundeo”. Recorreu-se a critica da economia politica marxista — valendo-se de
varios autores contemporaneos — para mostrar a importancia da ‘racionalidade”
das conceituagdes do discurso tedrico, como um potencial legitimador da ordem
burguesa monopolista em sua fase “madura e consolidada”. Esta seria a razao
da afinidade encontrada entre 0s elementos constitutivos que compdem a
estrutura do conjunto do pensamento sobre a “Questdo Regional”, em cada
eépoca, e as formas de “contestacdo burguesa” para a saida das crises gue se
instalaram nesses periodos. Por conseguinte, as caracteristicas contraditorias
verificadas nesses dois sistemas conceituais foram compreendidas e explicadas
como produto de sua base real sécio-historicamente determinada, ou seja, em
sua substancia ideoldgica, e ndo como “inconsisténcia tecdrica’, porque nesse
caso, a realidade seria transformada em realidade eternizada da ordem

estabelecida.




ABSTRACT

This work attempts to trace the origin and development of lhe concepts,
ideas and paradigms which dominated inteilectual formulations about lhe regional
problem in the context of Ihe complex totality of the “free market”. In the earlier
period, the idea of the state as the promoter of development was consolidated,
whereas in the present situation, the concepts and propositions of the previous
period have been weakened and invalidated. The intention has been to discover
why certain concepts echo in the significant thought structure of each age being
transformed into a great collective social force, part of a “wordl-vision”. Marxist
politico-economic criticism was examined, in the concepts of theoretic discourse.
This potentially legitimizes the middle class monopolist order in its “mature and
consolidated” phase. This could be reason for the entirety of thought about the
‘regional question” in each epoch and also the forms of "middle-class contention”
for the solution of the crises of these periods. The contratictory characteristics
verified in these two conceptual systems have been comprehended and explained
as products of a specific social and historical situation. This is to say that their
ideological substance has been dealt with, and has not been considered as a
“theoretical inconsistency”, as, in this case, reality would be transformed into the

eternized reality of the established order,
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INTRODUCAO

Existe uma homogeneidade nos conceitos, idéias e paradigmas, que
ecoaram na estrutura significativa do pensamento de cada época, transformando-
se numa grande for¢ca hegemonica no modo de pensar e de agir em todo o
mundo. Assim aconteceu no periodo do péds-guerra com as idéias
desenvolvimentistas, em cuja estrutura significativa o termo “integracao”
distribuicdo equilibrada dos impulsos de desenvolvimento em todo o espago
nacional — passa a expressar a ideia de “semelhanca’, “homogeneidade” e
‘igualdade” de oportunidades e a ser assimilado como a adogéo do capitalismo
industrial, valendo-se da forte e importante agdo planificadora do Estado. Do
mesmo modo, no periodo atual, quando a “descentralizacdo” passa a constituir a
palavra de ordem, mediante a qual se péem em jogo questdes como a
capacidade dos espagos locais de gerar novas relagdes sociais, econdémicas e

politicas para garantir melhores condi¢ées de vida a populagao, ao mesmo tempo
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em que, desenvolve-se uma grande sensibilidade as "diferencas” e "diversidades’,
aos tracos sociais proprios de cada lugar.

A perspectiva desse trabalho foi encontrar a chave para compreender onde
estaria o dmago estruturador desses dois sistemas conceituais, que influenciaram
suas épocas e operaram profundas transformagdes em todas as manifestagdes
da vida social, mudando estruturas e formas de pensar, de agir e de compreender
o0 munido. Foi nesse marco que se procurou tragar a origem e desenvolvimento
dos conceitos, idéias e paradigmas, que dominaram as formulacdes intelectuais
sobre a problematica regional, no seio da totalidade complexa do capitalismo do
pos-guerra - momento em que se consolidou o idearic ‘“estatal-
desenvolvimetista”, no qual o Estado € apresentado como o principal promotor do
desenvolvimento - e do periodo atual, marcado pela estagnacdo econémica e o
dominio do “liberalismo de mercado’, infirmando os conceitos e proposi¢cdes do
periodo anterior.

Desse modo — recorrendo-se a contextualizagao historico-social em que a
sociedade burguesa se constituiu sob o modelo "estatal-desenvolvimentista” e sob
o ‘“liberalismo de mercado” — pretendeu-se responder porque determinado
pensamento influencia uma época, opera transformagcdes e vem a converter-se
em uma “visdo do mundo”. Aqui se valeu do conceito de “visdo do mundo’ de
Goldmann, que se refere a interdependéncia dos elementos constitutivos que
compdem a estrutura do conjunto do pensamento de uma época, formando um
ponto de vista “coerente” e “unitario” sobre os aspectos essenciais da realidade
humana. Essa caracterizagdo serviu para desvendar os elementos importantes

que compdem a estrutura esquematica dos escritos sobre a problematica regional
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em cada epoca, nio se dando importancia as diferengas nas nuangas individuais,
mas ao conjunto de opinides que se tornaram coletivas transformando-se numa
forga social.

Foi possivel identificar uma afinidade notavel entre as peculiaridades das
conceituagbes intelectuais que dominaram o discurso tedrico sobre a "Questédo
Regional’, em cada epoca — apresentadas em sua racionalidade como um avango
intelectual “autogerador” — e as formas de “contestacdo burguesa” para a saida
das crises, que se instalaram nesses periodos, somadas a um outro elemento
central que as caracterizaram: a ascensao e queda do socialismo real.

isto nao significa uma constatagédo obvia, no sentido de que as idéias
precisam evoluir em conexao com a histéria real, o que obriga permanentemente
a que as interpretacdes se renovem adaptando-se aos novos contextos historicos.
Mas, significa que sdo aquelas tendéncias intelectuais, que tem como imperativo
assegurar a compatibilidade entre a estrutura categorial e as estratégias
ideologicas das classes dominantes, que normalmente sao adotadas pelos meios
culturais de divulgagcdo como o critério legitimo de avaliagcdo e como exemplo de
objetividade cientifica. Ou seja, é a ideologia dominante que geralmente tem uma
capacidade muito maior de estipular aguilo que pode ser considerado como
critério legitimo de avaliagao do conflito, nao apenas porque controla efetivamente
as instituicbes culturais e politicas da sociedade, mas gragas a vantagem da
‘mistificagao”, como analisa Mészaros. [

Nesse sentido, considerou-se a importdncia da “racionalidade” formal
idealizada (fetichizada) das conceituagdes do discurso tedrico como um potencial

legitimador da ordem burguesa monopolista na sua fase tardia. Todavia o tipo de
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racionalidade que perpassa nesse pensamento com seus indicadores praticos
bem fundamentados e estimulos mobilizadores direcionados as acbes, vai sendo
construido no confronto entre as classes. Para Mészaros representa a
‘consciéncia pratica” necessaria através da qual as principais classes da
sociedade se relacionam e se confrontam abertamente articulando sua visao da
ordem social como um todo abrangente. E Goldmann, por sua vez, elabora a
nogac de ‘o maximo de consciéncia possivel’ das classes que compdem a
sociedade para compreender a natureza das “visdes do mundo”’, que se torna
coerente em seu proprio campo de agao.

Recorreu-se também - para mostrar a importancia fundamental que a
legitimacao dos conceitos tedricos cumpre no plano da luta ideolodgica — ao papel
que adquire a funcgao legitimadora do Estado na era do “capitalismo tardio” —
termo utihzado por Mandel para caracterizar a fase madura, expenmentada pela
economia capitalista internacional depois da Il Guerra Mundial — periodo em que 0
Estado passa a atuar como um esteio do capital monopolista, tanto do ponto de
vista econdmico, financiando as condigdes gerais da producdo, quanto do ponto
de vista politico-social, ampliando sua func¢ao integradora e transformando-se em
uma enorme maquina de manipulag@o ideologica para integrar 0 Operario na
sociedade capitalista tardia. Aqui, Paulo Netto, por sua vez, vai dar uma grande
contribuicdo ao analisar a enorme importdncia e, mesmo, necessidade que a
legitimacao estata! assume no periodo monopolista tardio para que o monopaélio
continue desempenhando a sua finalidade econdmica, na medida em que passa a
existir, nesse periodo, uma integrag@o organica entre os aparatos privados dos

manopdlios e as instituicbes estatais, trazendo consigo o paradigma da
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indissociabilidade de fun¢des econdmica e politica. Esse novo modo de ser da
ordem monopalista tardia teria levado o Estado a jogar essencialmente com a
funcao de ‘coesdo social’, para cujo desempenho a “questdo social” vai se
apresentar estrategicamente, agora, como um terreno de legitimacéo politica.
Netto mostra a grande valia que vai ter para a legitimag&o da ordem burguesa, o
tratamento ambiguo que passa a ser dado a "questao social’, quando o Estado
adota estratégias "publica” ou “privada” dependendo das conjunturas econémicas
ascendentes ou criticas. E essa ambivaléncia estaria ligada a propria dialética do
processo social da organizacido da sociedade burguesa “madura e consolidada”
(tardia), que propiciaria esse lago de complementaridade efetivo entre o “publico”
e 0 “privado”, como também ofereceria um largo campo de legitimagédo. Netto esta
referindo-se & invas@o de todos os dominios da vida humana pelo capital
monopolista que, transformando-os em servigos, passa a determinar e controlar
todas as necessidades e faculdades humanas, aocs componentes de legitimacao
burguesa privilegiando as instancias psicolégicas; e ao patriménio tedrico cultural
positivista que oferece subsidios — para a ordem monopélica intervir na “questao
social’, sob as oticas do “publico” e do “privado” — através de argumentos
cientifico-naturais, que permite constantemente legitimar a ordem estabelecida.
Essa tradigao tedrica cultural, ao naturalizar a sociedade, tenderia a situar o social
nas suas dimensdes etico-morais, exterior as instituicbes da sociedade burguesa,
estando ai o0 espago aberto que permitiria psicologizar (ou mistificar) as relagdes
sociais.

Esses conceitos foram importantes para analisar o carater "publico”, que foi

dado as estratégias de desenvolvimento regional no pericdo estatal-



desenvolvimentista, quando se sustentaram controvérsias sobre a eficacia do
planejamento no controle das perturbagdes causadas pelos desequilibrios e pelas
desigualdades sociais advindas do sistema de mercado, e as estratégias
“privadas” de legitimagao politica, adotadas no momento atual, momento em que
se responsabiliza cada individuo e cada lugar, pela continuidade de suas
sequelas.

Por conseguinte, o objetivo, muito mais do que discutir a inconsisténcia
tedrica desses conceitos ~ que se estabeleceram e se consolidaram em cada
epoca — foi explica-los em sua razdo, ou seja, em sua substancia ideologica,
estando, portanto, em perfeito acordo com sua base socioecondmica.

De accrdo com essa vertente, as caracteristicas contraditorias deste
desenvolvimento intelectual-ideologico devem ser compreendidas e explicadas
como produto de sua base real socio-historicamente determinada, e ndo como
‘inconsisténcia teorica, porque, nesse caso, a realidade atual seria transformada
em realidade eternizada (naturalizada) da ordem estabelecida”.

Nesse sentido, a raiz principal da ideologia estatal-desenvolvimentista
fomentada na America Latina, no pos-guerra, pela CEPAL, e que influenciou o
debate sobre a preblematica regional nos anos 60, € percebida como parte de
uma ideolcgia mais ampla associada a uma dinamica do capitalismo do poés-
guerra, em nivel giobal, no sentido de criar contratendéncias e desacelerar as
contradicdes mais prementes do capitalismo, bem como, integrar as classes
sociais rebeldes e evitar explosdes politicas (movimentos de rebelido
propagavam-se por toda a América Latina, principalmente apds a Revolugéo

Cubana, e, no Brasil, tornava-se patente o caso das “Ligas Camponesas”). Nesse
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periodo, percebe-se uma inflexdo na estratégia de dominagdo burguesa,
ocasionada pelo choque traumatico que a Grande Depresséo havia deixado —
abalando a confianga burguesa nos mecanismos do livie-mercado — e pela
consolidagéo do socialismo, ganhando cada vez mais adeptos no mundo. Por
conseguinte, vai ser no cotejo do projeto politico de seu adversario que &
burguesia vai redefinir estrategicamente um projeto social “alternativo e
concorrente” ao do proletariado, conciliando, assim, “conservantismo”’ e
‘reformismo”. E este propésito vai alcangar o seu maximo de clareza conceitual
na consciéncia do pensador Keynes. Com Keynes, deixa-se de acreditar na
tendéncia natural do desenvolvimento, e a industrializagdo através da agédo
decisiva do Estado transforma-se no novo paradigma. No Brasil esse ideario vai
ser abragado por um conjunto heterogéneo de forgas sociais, adquirindo um
estatuto na nossa cultura e influindo fortemente na maneira de visualizar a
problematica regional, ja que vai ser na existéncia de certos aspectos que se
apresentam com intensidade diversa em distintas partes de um territorio nacional
— auséncia de ‘“integracao” — que o tema regional vai ter sua origem e
fundamento. Essas concepgdes vao se expressar no primeiro plano de
desenvolvimento regional para o Nordeste do Brasil — o GTDN — “Uma Politica de
Desenvolvimento Econdémico para o Nordeste.”

No periodo atual — momento em que um conjunto de processos solapou as
estratégias keynesianas e © Estado perde gradualmente as suas atividades
praticas efetivas — observa-se a instauragdo de uma nova ordem mundial, que
busca realizar-se através do livre desenvolvimento das forgas do mercado,

privilegiando medidas, que trazem consigo, mudangas no quadro social geral em
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que se insere a acumulagdo capitalista e, consequentemente, na maneira de
perceber o desenvolvimento. Para explicar essa passagem do periodo
Keynesiano para o momento presente utiliza-se as andlises de Mandel sobre as
recessoes generalizadas de 1974-75 e 1980-82, como também o trabalho de
Harvey, que vai considerar todas essas mudangas como reflexo da passagem
para um regime de acumulagao inteiramente novo denominado por ele de
“‘acumulagao flexivel.

Harvey relaciona o “regime de acumulagéao flexivel” a tendéncia geral de
internacionalizagao do capital, envolvendo cada vez mais no mundo capitalista um
movimento chamado “compressdo do espago-tempo”, que teria se tornado, em
condigbes recessivas e de competicdo acirrada, uma questdo de sobrevivéncia
para o capital. Esse movimento estaria associado ao impeto do capital, na sua
corrida aos superlucros, em imprimir velocidade cada vez maior ao seu tempo de
giro, tanto na esfera da produgao, como na esfera da reprodugao (circulagao e
consumo), Influenciando as novas estratégias locacionais das grandes
corporacGes multinacionais, que se sentem agora estimuladas pelo que contém
nos espacos do mundo.

Observa-se, assim, um grande paradoxo do capitalismo, na sua fase atual
de desenvolvimento, eliminando completamente as barreiras espaciais, criando
um espaco global, ao mesmo tempo em que provoca um interesse contrario pela
‘localizagio”, “diferenciagao” e “diversidade”.

Assiste-se, entdo, a uma alterag@o no reconhecimento da importancia do
local pelo capitalismo. Ndo se trata mais de eliminar as formas consideradas

atrasadas, tradicionalistas de produgdo, em varias areas do pais, a fim de vencer
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as barreiras que se erguiam em diregdo oposta a integracdo nacional — tema que
se enquadrava dentro da abordagem desenvolvimentista do pds-guerra e moveu
as grandes discussfes da época — mas, trata-se de destacar, agora, as
“diferengas” dos locais e das regides. Desenvolve-se uma grande sensibilidade as
“diferencas” e tolerancia ao “incomensuravel” e essas estruturas, gque foram
explicadas no passado como obstaculos ao progresso humano, ndo se chocam
mais, visto que, agora, “complementam a tendéncia do capitalismo em sua fase
global, de comprimir e unificar 0 espago”, como observa Harvey.

Por conseguinte, todas essas tendéncias, que vém se firmando no contexto
da crise global contemporanea, vistas como formas de “contestacdo burguesa”
para a saida da crise, vém impulsionando mudang¢a em todo o quadro social, em
que se insere o modo de produgdo capitalista -~ nas relagoes de forgas
economicas, socio-politicas e culturais — e, particularmente, na percepc¢do dos
problemas regionais. Surgem, assim, os teéricos dos “Novos Tempos” saudando
a ‘“descentralizagao’, que se converte, agora, em uma exigéncia do
desenvolvimento — substituindo a “integracdo” — e centrando suas analises e
precocupacgdes, ndo mais no plano da superacgio das desigualdades inter-regionais
ou sociais — como no periodo estatal-desenvolvimentista — mas, no plano
ambiental.

Outro aspecto de debate refere-se ao problema da “mistificagdo”, por meto
da qual, as pessoas s&o induzidas a endossarem “consensuaimente” valores e
diretrizes praticas, que sido de fato absolutamente contrarios a seus interesses
vitais. A “mistificacao” constitui uma exigéncia essencial das relagdes capitalistas,

que para se reproduzirem, & preciso estar tudo e todos a elas subordinados.
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Desse modo, considera-se que a postura bastante comum por parte dos
intelectuais, tanto de esquerda, como dos demais, na Ultima década,
naturalizando o mercado e as desigualdades, ndo ocorre por acaso. Logo, como
explicar esses limites, na medida em que, a naturalizagdo do mercado tornou-se o
terreno mais crucial da luta ideoldgica desta época, como analisa Jameson?

Para responder onde estaria a eficacia dessa “mistificacdo” ideoldgica,
como sistema de idéias, que se estabelece na totalidade da sociedade,
contempla-se as observagbes de Jameson sobre a profunda decepgido com a
praxis politica, apos o fracasso da Unido Soviética, por parte dos intelectuais de
esquerda — o que a Revolugido Sovietica significou para o resto do mundo em
termo positivos, 0 seu fracasso vai ter o mesmo sentido em termos negativo —
como também, sobre a influéncia produzida pelos meios de comunicagao em seu
sentido global.

Mas, enfatiza-se aqui a interpretagao de Netto de que a era monopolista
propicia ao capital um longo campo de legitimacao, na medida em que, todos os
dominios da wvida humana, inclusive © universo “simbolico” e “afetivo”, sao
convertidos em servigos. Nesse processo o capital teria cniado um tipo novo de
relacionamento entre o individuo e as instituigdes burguesas, que possibilita, em
maior intensidade, o controle sobre a consciéncia, superando assim, 0S$
instrumento repressivos. Existiria, entdo, mecanismos intrinsecos a ordem
monopalica, que lhe vai possibilitando, cada vez mais, instrumentos de controle
ideologico.

Nessa direcdo, ou seja, na tendéncia a supercapitalizagcao da era

monopolista, em que o processo social e totaimente impregnado de relagbes
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tipicamente capitalistas, a produgdo do conhecimento assume, cada vez mais, um
carater comercial, cujo valor, so realizar-se-a se encontrar um comprador.

Desse modo, a tendéncia desses teoricos atuais € considerar a estrutura e
as instituigbes da sociedade capitalista como dadas. Tornam-se cada vez mais
‘prisioneiros de seus proprios e estreitos lagcos profissionais’, como analisa
Petras.

Katz, de forma semelhante, fala que o processo de privatizagao e elitizagao
das universidades, as agéncias estrangeiras e os governos civis privatizadores
“financiaram a transformagdo do intelectual critico em apologista de seu novo
status social”.

Todos esses autores mostram a for¢a do potencial legitimador do capital no
seu estagio monopolista mais avancado, momento em que, ndo ha nada no
mundo, em que o capital ndo tenha convertido em mercadoria: “a saude, o amor,
a vida e a morte; no limite, as proprias pessoas se tornam uma forma de

mercadoria”.
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GAPITULG ) - AS CONDIGES HISTORICD-SOCIALS QUE DERAM DRIGEM A ESTADD DESENVOLVMENTISTA

As sementes do Desenvolvimentismo como teoria, brotaram no seio da
economia politica apos a Grande Depressdo em 1929, periodo em que o
mundo atravessava uma de suas maiores crises. A fonte de inspiragéo dessas
idéias remonta a chamada "Revolugdo Keynesiana", assim designada, porque
coube a John M. Keynes o empenho de dar consisténcia a uma teoria do ciclo
econdmico que auxiliasse a neutralizar a persistente instabilidade da economia
capitalista, com o intuito de assegurar-lhe durabilidade e conservagdo. Keynes
argumentava que o sistema capitalista tem um carater intrinsecamente
instavel, ndo produzindo harmonia entre os agentes econdmicos (produtores,
consumidores e assalariados) e o bem estar geral, como apregoava o
liberalismo neoclassico. Considerava que o comportamento individual e
racional dos agentes econdmicos, em busca de maiores ganhos, poderia gerar
crises, apesar do bom funcionamento das for¢as do livre mercado, visto que,
essas crises, segundo ele, estariam relacionadas as flutuagbes no nivel dos
investimentos, totalmente dependentes das expectativas de futuros lucros por
parte dos empresarios: havendo expectativas 6timas de lucro, haveria maiores
investimentos, mais emprego, maior nivel de renda e produto, e maior nivel de
conNsumo e poupanca, enquanto que, perspectivas pessimistas de lucro
provocariam queda nos investimentos, no emprego, na renda e, portanto, nos
niveis de consumo e poupanga. Ademais, acrescenta, no sistema capitalista,
as bases que poderiam servir de apoio para essas expectativas, téo
fundamentais na determinagdo da escala de investimentos, seriam duvidosas,
fundadas em indicios variaveis e incertos, convertendo a decisao de investir

em uma operagao arriscada quanto ao rendimento esperado. Por esse motivo,
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a razdo do colapso nos niveis de investimentos produtivos, causador dos
grandes desastres sociais, estaria no abandonc do fluxo desses
empreendimentos as motivagdes de ganhos mais vantajosos, sem nenhum
planejamento ou orientaggo. "

A enfase, que Keynes confere aos investimentos produtivos, apoia-se
na concepgac que ele tinha sobre o mal que colocava, periodicamente em
risco, a organizagdo do sistema: considerava que para se conseguir uma
situagao de estabilidade econoémica impunha-se que todas as formas de renda
da sociedade (salarios, remuneracOes, rendas, juros e lucros) fossem
transformadas em bens e servicos. Ou seja, que todas as empresas
vendessem tudo o que haviam produzido. Entretanto, como uma grande
percentagem dessas rendas nao sao absorvidas pelo consumo, mas poupadas
geralmente nos bancos, tornava-se indispensavel contrabalangar essa fuga de
renda do fluxo renda/despesa com investimenios empresariais, cujos capitais,
poderiam ser financiados através de emprestimos contraidos nos bancos onde
estariam depositadas as poupangas. Nesse caso, os investimentos teriam que
crescer em ritmo mais acelerado do que as rendas - uma vez que, existiria
uma relagio direta entre nivel de renda e a poupanga - para gque pudessem
absorver continuamente a poupancga, adequando 0s gasios da sociedade ao
valor total da produgéo, promovendo, assim, a prosperidade.” Porém, segundo
Keynes, a falta de confianga dos investidores no valor que o mercado iria lhes
atribuir, torna impossivel contrabalancar os niveis crescentes de poupanga,

gerados nas fases de crescimento econdmico, com o0s investimentos

PEEYNES, John Maynaurd. A teata geral de emiprege, do jurn ¢ da moeda; Inllaglo o deflaghe So Paula; Nova Cultura, 1985 {os economistas)

THILNT & SHERMAN. Histiria do pensamento scondmico. Rio de Janeiro: Vores, 1977,
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produtivos. Para escapar dessa cilada, armada pelo proprio carater do sistema
capitalista, Keynes propunha a agdo planificadora do Estado, como elemento
de integracdo indispensavel ao seu bom funcionamento. O Estado era, assim,‘
apresentado como o responsavel por uma fungdo de primeira ordem no
sistema capitalista: colocar a poupanga a disposi¢do da industria e de toda
atividade privada, fazendo investimentos e organizando a producdo. Tornava-
se, entdo, necessario dota-lo de instrumentos de politica econdmica, que
permitissem desencorajar as transagbes especulativas em proveito dos
investimentos produtivas. Com altas taxas de rentabilidade garantidas, os
empresarios retomariam os investimentos e, gragas ao Estado, o sistema
corrigiria seus desequilibrios. Surgia, assim, a convicgio de que a salvagao do
capitalismo estaria no bom uso que o Estado soubesse fazer do seu poder de
intervir na vida econdmica, sem atingir a autonomia da empresa privada. Com
Keynes, legitimava-se a interferéncia ampla do Estado nos assuntos
economicos, pondo abaixo um dos pilares do liberalismo burgués, que se
apoia na livre iniciativa, como principio basico capaz de harmonizar os
interesses individuais e coletivos®, norma considerada, por ele, totalmente
irrealizavel no regime de livre mercado capitalista. Derrubava-se, também, o
mito de que a causa da depressao seria a caréncia de poupanga, ao contrario,
advogava-se que a origem das crises estava na "poupanga excessiva", nos

momentos de primazia dos empreendimentos financeiros, especulativos e de

? lista visda (i enunciada na maior reahzagdo mielectual do liberalismeo cléssico: a obra de Adam Smith, A Riqueza das Nagies, puhlicada em 1776
Nns palavias de Adam Smilh. cada produtor "ao dingir a indistria de mode a gque os hens produridos alcancem o mainr valor possivel. esta
preogupado unicamuente com o propro ganko, € nesse e, como om muitos oulros, ¢ levade por wma mio invisivel a promover um fim que ndo
fipurava em suas micngics Nem sempre ¢ por para a socledade que esse fim nfio figure ¢m suas inlengdes Ao perscuir o seu propin . interesse,
freqiientemente promove o inlaresse da sooedade de forma mas elicar, do gue guando ¢ tealmentle sua interydo promové-lo . Ku nunca soube de
prandes agdes praticadas por agueles que se dedicam ao coméren em nome do bem comum im verdade. esse ¢ um sentmento raro cnlre os
mereadoes, ¢ bastariam poucas palavias para dissusdi-los de abragar causa fiio nobre™ lissit leona repousa no inleresse propio como movel da agdo
hurrana n homem an protatar salistieer os priprios smercsses privados delertminaris o "bom geal®. Ou scia, o puro interesse priprio dos individuos
enconlrar-se-ia cm pericita harmonta com as "condigdes gerais 1avoravess para lodos”.
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declinio dos investimentos produtivos, provocando a ociosidade das maguinas,
qgueda no nivel da renda e do emprego.

A modalidade proposta por Keynes para conter a propens3o as crises —
atributo especifico da dinamica do capitalismo — foi o controle macroecondmico
por meio da institucionalizagado da regulamentacéo estatal, como mecanismo
capaz de expandir as atividades economicas, assegurar o pleno emprego, criar
renda e estimular a demanda global, considerada por ele, uma condicdo
indispensavel para a nova retomada dos investimentos, sem o0s guais, nenhum
processc de crescimento seria possivel. Na realidade, o que Keynes
ressaltava era a importancia da demanda global como determinante da
producdo total da economia. E os mecanismos para incrementa-la estariam
nas méos do Estado, que a manipulando, através de seus gastos, poderia
influir no nivel da produgdo. Uma intervengao bem sucedida na produgao, por
sua vez, significaria um decréscimo no desemprego, nas ameagas de faléncia
e nos riscos dos investimentos. Ele viu na acdo planificadora do Estado o
unico meio de superar as crises periodicas inerentes ao sistema capitalista,
diante da insuficiéncia largamente comprovada dos mecanismos do livre
mercado. O “Estado Intervencionista keynesiano” passa, entdo, a ser
concebido comao o agente propulsor, que iria “recompor o capitalismo”
instaurando finalmente a seguranga econdmica e politica, superando, assim,
todos o problemas sociais da epoca.

Foram esses o0s pilares tedricos, que revolucicnaram o saber de uma
época e deram um novo formato as estratégias de desenvolvimento decisivas
para a saida da "Grande Depresséo”, em 1930, e para o crescimento sem

precedentes do capitalismo industrial do pos-guerra. Com Keynes, surge o
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novo modelo de desenvolvimento nomeado com a insignia de “Estatal
Desenvoivimentismo”, que se propunha a organizar a anarquia da producéo
capitalista, oriunda das "cegas forcas do mercado”, transferindo ao Estado o
papel de garantir e dar continuidade a acumulagéo capitalista, a fim de reforgar
sua hegemonia. Proclamando o fim do mercado auto-regulador, esse ideario
desenvolvimentista convertia-se, preponderantemente, no pensamento e na
praxis economica dessa época, disseminando-se para além dos circulos
intelectuais e tornando-se uma grande forga hegemonica no modo de pensar e
de agir em todo o0 mundo. Atiio Boron chama a atencéo para o fato de que /8
nos anos 50 e 60 o consenso keynesiano era tao avassalador que o
paradigma do economista britdnico prevalecia sem adversarios. Suas idéias se
haviam transformado no ‘senso comum’ de toda uma época histérica”*

A partir dai a ordem converte-se em investir cada vez mais e a
economia passa a se desenvolver sob 0 comando da atividade industrial. Para
isso podia-se contar, agora, com um aparato estatal disposto a intervir de
diferentes maneiras na gestio do ciclo econémico. Parecendo uma maquina
impessoal o Estado passa a criar e garantir, direta e indiretamente, as
condi¢des gerais da producgao capitalista. Diretamente: tomando a seu encargo
setores de base nao rentaveis (nacionalizando certos ramos da industria que
produzem matérias primas fundamentais, energéticos ou bens semielaborados
a fim de oferecer aos setores privados, tais mercadorias, a baixos pregos de
venda facilitando, assim, sua reprodugdo ampliada); ajudando
economicamente empresas capitalistas em dificuldades e reprivatizando-as

quando removidos 0s obstaculos (trata-se de uma nacionalizagéo das perdas e

THBORON, Ao AL Estado, capitalismo o deniocracia na América Latina Rie dve Lincino: Paze Tena, 19604
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reprivatizagédo dos lucros.); entregando aos grandes grupos empresariais,
empresas construidas com fundos publicos (concedendo-lhes o direito de
op¢ao de compra de complexos gue séo vendidos por fragbes de seus custos
de construgdo), aléem de oferecer subsidios diretos as empresas privadas.
Indiretamente: efetuando encomendas (compras que o Estado realiza as
empresas privadas, assegurando-lhes possibilidades de valorizacdo);
financiando atividades em obras publicas e de infra-estrutura, e na preparagao
institucional da forga de trabalho (facilitando a valorizagao do capital total);
além dos gastos com pesquisa e desenvolvimento (P & D), que passa a fazer
parte do custo final dos produtos.®

Mas, o Estado keynesiano n&o foi produto de idéias abstratas nem de
um pensamento taumaturgo, mas inspirou-se no contexto historico de uma
epoca. Estava ligado as contradigdes imanentes a sociedade capitalista, nada
tendo de uma opc¢éo arbitraria, ao contrario, foi uma necessidade histérica
resultante das proprias condi¢cbes de luta de classes. O periodo historico
prestava-se a isso. O impacto da Grande Depressao, que se estendeu por
toda a década de 30 até o inicio da Segunda Guerra Mundial, juntamente a
Revolugdo Russa em 1917, havia criado uma situagao nova no mundo, na qual
se assistia a sociedade capitalista desabando e a revolugdo comunista
chegando a passos largos. Muitas dessas idéias — com vistas a resolver a
instabilidade da economia capitalista por meio de uma intervengao do Estado —
foram propostas antes da crise de 29, mas s se tornaram hegemédnicas
quando uma conjuntura de crise integral, dando inicio a Grande Depressao,

afetava profundamente a civilizagdo burguesa. E bem verdade que as crises

8



econdmicas, por si s0, ndo geram acontecimentos fundamentais, mas criam
um terreno favoravel a difusdo de certos modos de pensar, de colocar os
problemas e de resolver as questdes. Ademais, o papel das influéncias
econdémicas e politicas ndo pode ser separado da influéncia das idéias, que se
encontram a ele conectadas.® Sdo as condigdbes objetivas que primeiro se
devem buscar para compreender como as ideias surgem, se desenvolvem e
encontram aplicagdes, para depois, definir as novas condigbes objetivas
criadas por elas. Portanto, a situacao historica de crise tornou-se favoravel na
medida em que elementos subjetivos vac dialeticamente interagir. A
consciéncia de classe trabalhadora, ja tinha nesse periodo conseguido
desenvolver uma forga organizada completamente consciente de si mesma,
que podia ser utilizada quando se julgasse favoravel. Portanto, n&o € casual
gue Keynes, ja em 1926, quando escreveu "O Fim do Laissez Faire”, faca
criticas severas ac "modelo competitivo", alegando que ele projeta situagdes,
nas quais, a distribuicdo dos recursos produtivos se efetiva através da disputa
acirrada entre 0s individuos:

{...) "a luta cruel pela sobrevivéncia que seleciona 0S mais
eficientes” (...) "ndo leva em conta o cusfo da luta, mas apenas os

lucros do resulftado final, que se supde serem permanentes”.
E adverte que
"Nem sempre os homens morrerdo em siléncio. Isto porque, se a

fome leva alguns a letargia ¢ ao desénimo imemediavel, conduz

outros femperamentos a nervosa instabilidade da histeria e a um

louco desespero. Em seu sofrimenio, estes podem derrubar o que

*REANDIEL | mest. ratado de coonomia marsista, Tomo 1; Méxion : Fdiciones Bm 5. AL 1969,

® Cioldmanh referindo-se a reabidade humana considera que eln possun umn carater wtal gue ¢ an mesmo lempe matenal ¢ psiquico. Signilics gue existe
um hgagiio indissoluvel entre historia dos Fatos ¢eondmicos ¢ socials ¢ a histona das idéias. “(..) basla estudar sepamente a realidade humana para
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resta de organizagdo, e afogar a civilizagdo em suas desesperadas

fentativas de safisfazer as prementes necessidades individuais™

Em 1930, em seu célebre “Tratado sobre a Moeda", Keynes deixa
transparecer, nao apenas sua preocupacgdo em solucionar o problema da crise,
mas também, sua estratégia politica:

para o "(._} se ndo queremos passar ao comunismo ndo ha outro

meio para dominar a desocupacg8o do que procurar, S empresarios,

uma margemn adequada de lucros”,

Mas, é apenas em 1936, sob a influéncia da crise, que ele redige sua "Teoria
Geral" revolucionando todos os conceitos tradicionais da teoria econémica
neoclassica, rompendo, assim, com uma serie de dogmas adotados naquela
época. Ernest Mandel ressalta o significado histérico desta ruptura,
considerando-a uma revolugac radical na economia politica, que torna-se
pragmatica em vez de apologética, preocupada, ndoc apenas em justificar
tecricamente o capitalismo, mas em salva-lo na pratica. Controlar a vicléncia
das flutuagdes periodicas do sistema capitalista torna-se, para Keynes, uma
necessidade politica e, perseguindo esse objetivo, fixa a sua atencdo na
intervencaoc do Estado na vida econdmica. Rompe, também, com a abordagem
microecondmica da escola neoclassica assentando sua teoria numa
abordagem macroecondmica dos ciclos econdmicos e do crescimento
econdmico, dando origem a novas técnicas de investigagéo, previsao e
planificacdo. ’

Keynes, e o grupo social dominante que o personifica, demonstram,

assim, saberem enfrentar os grandes campedes das tendéncias opostas — o

sempre engonlrar a pensamento, caso se tenha partido de seu aspecte material, © os lalos socials ¢ cconidmicos, caso s¢ lenha partido das idéias
GOLUMANN, fLucien. Caéneias Humanas e Filosodia: o que é sociologia? S. Paulo: DEFY., 1984,

TMANDEL, Kmuest Op. ot
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pensamento liberal e o segmento revolucionario vinculado ao pensamento de
Marx’ - dando respostas e apontando solugbes para as questdes vitais
oriundas das profundas modificacdes sofridas, entéo, pelo sistema capitalista
na era monopolista, tanto no seu ordenamento econdmico, como nos
movimentos decisivos, que sobre ele se constroi: as relagfes de forcas
politicas e os projetos especificos das classes em presencga. As idéias
keynesianas representam a resposta capitalista das fragdes burguesas mais
dindmicas, a fim de garantir sua hegemonia ameagada pelo projeto politico-
social do proletariado na dire¢do ac comunismo, ja em cena na sociedade
burguesa desde ¢ século passado. O projeto conservador keynesiano vai
atuar, entao, estrategicamente, como um agente unificador, como cimento de
uma base de classe, 0 que nao deixa de ter consequéncias no campo
ideoldgico, politico e no conjunto geral das relagdes sociais, vindo a tornar-se o

fundamento de uma nova e integral “visdo do mundo” °

que se materializa em
todas as atividades € em todas as praticas. 19

Jurandir Antonio Xavier'! analisando a forca e a fraqueza das idéias
keynesianas, adverte que Keynes "apenas reproduziu o que o Estado ja vinha
realizando, internacionalmente, no periodo do entre-querras, quando as crises

ja ndo eram superadas sob as agdes privado-capitalistas’. Todavia, ressalta

que se situa, precisamente ai, a grandiosidade do seu pensamento e dos gue

¥ No perieds monopohsia o pensamento de Marx penctra nos segmentos mais avangidos ¢ nos selotes mais 1epresenlativos do movimenla operarnio,
oftreeendo un sislemi de releréncia anticapitalista tanto em seu projeto pelitico-social com aspiraglio socialista, quanio na sua pratica sindical
intcgrada na perspectiva das lutas de classe NISE1Q, José Maulo, Capitalismo monopalista ¢ servigo social. 350 Paulo; Cortez, 1992,

Y 11a clementos essenciais que compdiem a cstrulura esquemdtica dos cscrilos de uma €poca que sdo analoges, apesar das diterengas nas nuances
individuais. Fxiste uma realidade que niio ¢ pumamente individual e que cada autor a expressa auavés de seus eseritos. 1 precisamente a
inerdependéneia dos elementos constitutivos gue compdem a estrutura da conjunta do pensamento de uma épeca ¢ numa soeiedade, formando um
ponly de vista "coerente ¢ unitarin® sobre 08 aspuctos  essencias da realidade  humana que Goldmann chama de “wisdo de mundo™ GOLIDMANN,
Lucien. Dialética e Cultura. Rie de Janciror Paz e Terra, 1979

™ Coneebe-se, aquic o atvidade mtelectual segundo a visio gramscina liscrevendo sobre os intelectuas Gramser detine-os doe acordn com sua lunglo
soeial. Como elemeptos de coergio social de um bloen de forgas, os intelectuais tém por "tungdo orpamzar a hegemonia socsal de um grupo ¢ sua
dominagiio estatal” Cadernos Lo lagmento 49 in GRAMSCL, Antonio. Obras Escolhidas 880 Iaule Martins Fontes, 1978,

U XAVIER. Jurandir Aaldnie, (9 ldeano industrial desenvolvimentista no Brasil. Jodo Pessoa: UFPI3, 1995,

21




ANGELA MARIA METRI TEJS

lhe seguiram - a CEPAL na América Latina. Ou seja, a agudeza de sua teoria
estaria contida na idéia de que "o capitalismo, seus agentes econdémico-
sociais, haviam adquirido um estagio de parasitismo”que sem a acio do
Estado, na reconstru¢dao das fungbes capital-produtivas do ciclo
econdémico, “nem as crises viriam a ser superadas, nem a conjuntura expansiva
volfaria a se impor na reproducdo capitalista.” Keynes teria, portanto,
revolucionado a economia politica "por ter reconhecido, mesmo que
formalmente, a faléncia capital-desenvolvimentista da propriedade privado-
capitalista’. O autor considera que, ao convocar o Estado para desempenhar a
fungdo que os agentes econdmicos, sob a livre forca dos mercados, ndo
conseguiam mais desempenhar, Keynes faz um reconhecimento, mesmo que
formal, das "opositividades capitalistas ao proprio capitalisma” (a concorréncia
intercapitais), todavia, sem reconhecer que a fonte geradora dessas
opositividades encontrava-se na natureza da propriedade capitalista, que se
apresenta como fonte de valorizagao de valores existentes {capitalizagéo) e
ndo de meios de subsisténcia. Portanto, a fraqueza da teoria keynesiana
estaria em nao haver concebido o capitalismo "como uma modalidade historica
de enriquecimento privado”, o que redundou, na ndo considera¢do da riqueza
encerrada nas mercadorias, como sua esséncia conceitual. Ao contrario,
Keynes teria ido definir outro campo de visibilidade, conduzindo sua
investigacao, a partir do pressuposto, de que € na producao de mercadorias,
que se encontra a riqueza capitalista, razdo porque, iria se ocupar com a
producdo capitalista de mercadoria (as mercadorias como valor de uso - como

meio de satisfazer as necessidades dos consumidores) € ndo com a producio
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de riqueza (as mercadorias como valor de troca - como meio de acrescer
riqueza). Em vista disso, os elementos essenciais escolhidos por ele, que véo
determinar o resultado de seu estudo, ndo vao se fundar na produc¢ao,
apropriagao e acumulagdo de capital, mas na produgdo, circulagdo e
realizagao de mercadorias.

Mas, considera-se, que a escolha do que é essencial na investigacio,
nao € neutra, ela orienta a pesquisa em um certo sentido ideoldgico. Como diz
Michael Lowy 2. “dg a cor ideolégica a pesquisa.” Portanto, essa invisibilidade
de Keynes, vinculada a um certo tipo de enfoque metodoldgico, ressaitada por
Xavier, prende-se a uma visao ideologica, politica, moral e social. A analise
elaborada por Keynes, as respostas dadas por ele e as perguntas formuladas,
certamente naoc estiveram desvinculadas de seus pressupostos metodologicos,
mas seu pensamento conceitual e sua imaginagao criadora resultaram, nao
das idéias intelectuais de um individuo tomado isoladamente, mas expressam
uma determinada “visdo do mundo”.'® No caso das idéias keynesianas elas
expressam respostas dadas as exigéncias econdmico-sociais  do
desenvolvimento capitalista na era monopélica, e aoc confronto de forgas
politicas representado pelas classes com seus interesses e estratégias
diferenciadas, atuando no sentido, ou da transformagao global da sociedade,
ou da manutengdo da estrutura presente. Este Ultimo propésito vai alcangar o
seu maximo de clareza conceitual na consciéncia do pensador Keynes. O que
se pretende ressaltar € que foi a esséncia de classe da teoria Keynesiana, que

o leva a identificar alguns mecanismos de controle e ajuste na estrutura

"LOWL Michael Tdeolygas ¢ eréneia socral . clementos para uma analise marsista. Sao Paulo: Cortez, 1985,

¥ Nenhuma agio humana tem por sujcito um individua isolado O sujeito da agiio ¢ um grupo, um nos. 1/ma idéia. uma obra so recebe sua verdadeira
signiticagin quando @ inlegada a0 conjunto de uma vida ¢ de um comporiamento, enizelanto 0 comportamento gue permile compreender a obra ndo ¢
v dey autar, mas o de uniprupo social e sobretudo de uma classe GOLPDMANN. Laewen. Dialdtica ¢ caltwrd, Rio de Janeiro' Paz ¢ e, 1979
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capitalista, que vdo intensificar o poder da burguesia em uma nova fase
histérica de confronto social. E que € por argumentar a partir do sistema
econdmico capitalista e no interesse desse mesmo sistema, que Keynes é
aclamado na época como exemplo de objetividade cientifica. '

Portanto, a revolugéo provocada pelo pensamento keynesiano se deve
essencialmente a realidade objetiva e subjetiva de sua época -- as relactes de
forgas sociais ligadas as forgas materiais de producao e as forgas politicas --
juntamente as necessidades ideclogicas, a respeito das quais, Keynes tenta
responder. N&o & casual que a teoria econdmica oficial, apenas, va
comprometer-se a fundo com a viravolta que se chamou a "Revolugéo
keynesiana”, depois da Il Grande Guerra, da expansdo da URSS na Europa
oriental, da vitéria da Revolucao Chinesa, dos acontecimentos da Coréia e do
Vietna e, finalmente, da Revolugao Cubana. Significa dizer que as mudangas,
ocorridas no mundo, no periodo monopolista, deram legitimacdo as teorias
reconciliatorias em razao de que o projeto politico-social do proletariado
encontrava-se nitidamente perfilado'®. De acordo com Paulo Netto, as lutas

sindicais e politico-partidarias conduzidas pela classe operaria,
‘compeliram as frac0es burguesas mais dindrmicas e/ou o sistema
estatal a servigc da burguesia a significativas concessies —
precisamente aquelas que sinalizam uma inflexdo na estratégia da
dominacdo burguesa e gque sdo compaliveis com 0 emergenle

o 16
ordenamento monopolista”.

M MIESZAROS, Istvan. O Poder da ideologia $3o Paule, Hnsaio, 1996,

1 paule Netto referindo-se aos protaponislas responséveis pela edificagio da sociedade burguesa asscntade na ordem monopolics wvidencis que o
processe de construgie da wlentidade da classe operdna, como “prolagonista historico-social consciente”. consolida-se nag primeiras décadas desse
séeulo, épocs gue vai marcar a transigiio do capitalismo monopolista. Nesse periodo, segunda o autar, dors principais fatores v3o incidit an mevimenta
opeTanios um cormimico-soaink constituido numa conjuniura de crise estimulando o desemprego cm massa © @ outra histénico-palitico motivado pela
releviincia adquinda, entiin, pelo pensamento de Marx, NETTQ), Jusé Paulo. Op. cit.

"% add.
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Teria sido nesse confronto de ‘“proje¢des e estratégias proprias e
diferenciadas”, que a histéria da primeira fase do capitalismo monopolista
(periodo desenvolvimentista) vai sendo construido. No cotejo do projeto
politico de seu adversario a burguesia redefine estrategicamente um projeto
politico-social “alfernativo e concorrente” ao do proletariado combinando as
novas exigéncias do capital monopolista e do movimento operario, conciliando,
assim, “conservantismo e reformismo” "’

Realmente, o socialismo real, expandindo-se pelo mundo, nao deixava
de ser uma grande ameaca a sociedade burguesa. Havia uma grande sedugao
das massas de trabalhadores pela Unido Soviética, que havia rompido com o
modelo de desenvolvimento capitalista e estava dando certo. A lembranga da
Grande Depressado desempregando multiddes, enguanto a sociedade Russa,
através de seus Planos Quinguenais, ingressava numa industrializacao
cerrada, sem desemprego e com © nivel de vida cada vez mais elevado,
inegavelmente, impressionava e estimulava os trabalhadores na luta pela sua
emancipacdo politica. José Paulo Netto referindo-se a "gestdo social’ do
capitalismo alega, que ela se realizou em dois niveis: internacional, com a
existéncia do campo socialista, e seu apelo sobre ponderaveis segmentos de
trabalhadores e intelectuais; nacional, com a existéncia de nucleos comunistas
disputando a direcdo do movimento operario.'® Na verdade a causa socialista
ganhou muitos adeptos na década de 1930. A Grande Depressac havia

produzide um choque traumatico na populagédo em todo o mundo, abalando

profundamente a conviccdo de que 0s paises capitalistas progrediriam

" bt

TENETTO. Jasé Maulo Crise da sochisme < ofensiva neoliberal, $o Paulo. Contez, 1993,
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indefinidamente e alcangariam niveis de prosperidade material sem paralelo no
mundo.

O certo € que houve uma tomada de consciéncia de que para sair da
Grande Crise precisava-se de uma teoria alternativa ao regime do Laissez
faire que havia fracassado mergulhando o capitalismo na maior depresséo de
sua histéria. O argumento keynesiano -- de que o livre jogo das forcas do
mercado havia se mostrado incapaz de resolver os problemas econdmicos da
epoca, e que o mundo ndo toleraria por muito tempo o desemprego que, na
sua opinido, era uma consequéncia desse “capitalismo individualista” - &
acolhido com entusiasmo. A doutrina de Keynes passa a ter uma aceitagio
generalizada por todos os paises capitalistas desenvolvidos. A palavra de
ordem passa a ser "Plangjamento”. Hobsbawn menciona que um alto
funcicnario do "establischment” britanico escreveu um livro, nessa epoca,
chamado "Recovery [Recuperacdo], para demonstrar que era essencial uma
sociedade planejada, se 0 pais e o mundo queriam escapar do ciclo perverso
da Grande Depressdo”.’® Né&o aconteceu diferente com o pensamento dos
economistas ingleses mais ortodoxo, que também foi atingido com o peso
dessas avaliagbes: Galbraith cita consideragdes feitas por Sir Arthur Salter, em

1934, terceiro ano da Grande Depressac, nas quais, ele deixa expresso as

suas inquietagées: (...) “os defeitos do sistema capitalista vém cada vez mais

1» 20

nos privando de seus beneficios. E agora ameagam a sua existéncia

Porém, o mais surpreendente foi a incrustagéo ocorrida no pensamento da

P HOBSHAWN. linic ) A Krudos extremos: o breve séeulo XX 19141991 836 Paulo: Companhia de Vetras, 1995,

M GALBRAITIL John ennelh A soceednde alloente 5 Paube: Poncia, 1987,
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esquerda de um projeto politico nos marcos do “novo reformismo”, como um
meio de superar os problemas sociais da época.

Lukdcs considera que esse abandono de seus objetivos mais
extremados do lado de certas fragbes do operariado, a favor de um projeto
reformista burgués, configura-se numa réplica da “capitulacdo da consciéncia
de classe da burguesia”, que teria ocorrido quando, esta ultima, concebeu,
tedrica e praticamente, uma “economia planificada”, abandonando, assim, sua
posigao tedrica ligada ao principio de autodeterminagdo do capitalista
individual. O fundamento dessa rendigdc da consciéncia operaria estaria na
‘dualidade dialética entre o interesse imediato e o objetivo final, entre o
momento isolado e a folalidade”, que precisa ser transferida para a
consciéncia do proletariado, a fim de que ele possa ir além do dado
imediato”.”! Isto significa que a consciéncia de classe ndo é uma realidade,
mas uma possibilidade.

E em sintonia com Lukacs que Lucien Goldmann {além do estudo da
acgéo dos fatores econémico-sociais) elabora a no¢ao de “consciéncia possivel'
das classes que compdem a sociedade para compreender a influéncia que
determinadc pensamento representou em determinada epoca e as
transformacdes operadas por ele, vindo a converter-se em uma "visdo do
mundo”.? Uma "visdo do mundo’ se constituiria no “méximo de consciéncia
possivel' de uma classe que, por sua vez, exprimiria "possibifidades no plano

do pensamento e da agdo numa estrutura social dada” Constituiria uma visdo

T LUKACS, Georg, Historia e Conscidnera de Classe. estudos de dialética marxista. 1ishoa: publicaghies cscorpilio, 1974

B As “relagdes entre os individuos ¢ o resto da realidade constiluem conlinuamente uma certa estrulura psiquich comum ans individuos que tormam a
musma classe social” { ) "que lende para certa perspectiva coerenle, cerlo maximeo conbeaimenta de sio e do universo, mas que tambeém implica limites,
mils ou menos tigoroses, oo conhecimento ¢ pa compreensiin de si mesmo, do mundo social ¢ do universo. AsT visies do mundo 530 A expressio
dussa estrutura psiquica GOLIMANN, L. Cidncias humanas ¢ filosolia, o que € a sucinlogia? S, Paulo,. DIIFEL, 1984
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coerente do mundo, resultante de multiplos obstaculos e desvios, que 0s
diferentes fatores da realidade empirica opdem e infligem a realizacédo dessa
“‘consciéncia possivel’ Por conseguinte, as classes seriam a “infra-estrutura
das visées do mundo”.E estaria na estrutura das relagbes sociais entre as
classes (luta, equilibrio, aliangas, etc.) a chave para a compreensio da
realidade social.

Nesse sentido, o projeto politico-social keynesiano exprimiu “o maximo
de consciéncia possivel’ da classe burguesa e do operariado num dado
periodo. Essa “consciéncia possivel’ configurou-se na "visdo do mundo” de um
periodo historica: o Estatal Desenvolvimentismo. O abandono temporario de
fracbes do operariado de suas reivindicagbes especificas de classe
(enunciando a derrota dos movimentos eperarios mais radicais) condicionou a
colaboracdo com a burguesia na luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria. Do mesmo modo, as transformacgdes sociais que ocorriam na
época, incapacitando o dominio da burguesia na organizagdo da sociedade em
conformidade com seus interesses, provocaram a percepgao burguesa de que
a solugao de todos esses problemas ameagando o mundo capitalista dependia
do equilibrio de poder, embora tenso, entre as classes, levando Keynes a
definir os parémetros da acgdo, elaborando uma doutrina coerente da
Economia, do Estado e da Sociedade, que se configurou na “visdo do mundo”,
determinada pelo “maximo de consciéncia possivel” das classes em um
perioda histérico que se denominou: O Estatal Desenvolvimentismo. Vale
assinalar, aqui, a constatacdo de David Harvey sobre as forgas sociais que
formaram a base de poder da expansdo do pos-guerra. Da perspectiva desse

autor, essas forcas foram produzidas por
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‘uma série de compromissos e reposicionamentos por parte dos
principais atores dos processos de desenvolvimento capitalista” : “o
Estado (keynesiano) [que] teve de assumir novos papéis (...); 0
capital corporativo [que] teve de ajustar as velas em certos aspectos
para seguir (..)a ftritha da lucratividade segura”, e o trabalho
organizado [que] teve de assumir novos papéis e fungdes relativos

ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de

produgéo”.”

Por conseguinte, foram essas novas relagdes de classe — oriundas do
desafio, que o conjunto das forgas anticapitalistas langaram no capitalismo
mundial — que prepararam o terreno para a adogao, em todo o mundo, do novo
modelo de desenvolvimento econdmico, pautado, de um lado, na formula
keynesiana de controle macroeconémico, por via da institucionalizagdo de uma
nova for¢a — a forga do Estado — e do outro, nos fundamentos de um novo
modelo de organizagao e controle do trabalho — o fordismo. Da mesma forma
que foi necessario uma experiéncia traumatica (a crise de 1929-1932) para
que a burguesia perdesse sua confianga cega no regime do “Laisser Faire” e
chegasse a uma nova concepc¢ao de que era preciso uma intervengao, cada
vez mais sistematica, do Estado para estabilizar o capitalismo, foi igualmente
necessario, para o estabelecimento do fordismo, uma transformagéo nas
relagdes entre as classes (baseada em uma colaboragcdo bastante estreita
entre a burguesia e as forgas conservadoras do movimento operario, que
comegou nos anos 30, mas so deu frutos nos anos 50) e a consolidagao do
uso dos poderes do Estado. O fordismo representou uma resposta, no plano

da organizacgao e controle do trabalho, as tendéncias de crise do capitalismo,

DHARVILY, David. Condigiio pos-moderna Sao Paulo: Fdigdes Loyola, 1992
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que se estendeu desde a Grande Depressio, nos anos 30, até o inicio da Il
Guerra Mundial. Sob o fordismo assistiu-se a etapa mais exitosa de expanséo
do capitalismo em toda sua historia (1945/1973). E nessa direcéo que Harvey
mostra como ¢ equilibrio de poder, tenso, mas mesmo assim firme, que
prevalecia entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo e a nagéo-

Estado, formou a base de poder da expansédo do pés-guerra.

“Com seu principal adversario sob controle, os interesses da classe
capitalista puderam resolver o que Gramsci denominara antes

problema de ‘hegemonia’ e estabelecer uma base aparentemente

nova para refagbes de classe conducentes ao fordismo”. >*

Segundo Harvey, as novas relagdes de classe produziam sentimentos
cooperativos, por parte dos operarios, que trocavam ganhos de salarios e
alguns direitos trabalhistas (seguridade, salario-minimo e outras politicas
sociais) pela colaboracéo as técnicas fordistas de produgdo para aumentar a
produtividade do trabalho. As corporagdes burguesas, por seu lado, cumpriam
a sua parte assegurando ¢ crescimento dos investimentos e garantindo ©
crescimento do padrdo de vida dos trabalhadores, enquanto mantinham uma
base estavel para a realizagdo de seus lucros. A regra era “que 0s dofs
parceiros da grande coalizdo fizessem tudo o que era necessario para manter
a demanda efeliva em niveis capazes de absorver o0 crescimento sustentado
do produto capitafista” Q terceiro parceiro, o Estado, passa a assumir, por sua
vez, uma série de obrigacdes, a fim de garantir direta e indiretamente as
condigdes gerais da produgdo capitalista. Esse papel ele vai desempenhar,
através das politicas fiscais e monetarias. investindo nas areas de infro-

estrutura, subsidiando empresas capitalistas, realizando compras as empresas

30



GAPITULO I - AS CONDIGES HISTGRICO-SUCIAIS QUE DERAM ORIGEM AD ESTADD DESERVOLVIMENTISTA

privadas e complementando os salarios através dos gastos de seguridade
social, assisténcia médica, educacao, habitagso, etc.

Para o autor, no geral todos os Estados capitalistas procuraram, nesse
periodo, criar um crescimento econdmico estavel, aliado a uma melhora nos
padrdes de vida da populagdc combinande, assim, o estado de bem-estar
social com a administracéo econdmica Keynesiana e com o modelo fordista de
controle do trabalho. Nesse sentido, o Keynesianismo/fordismo dependeu da
responsabilidade do Estado pelo sistema geral de regulamenta¢do social, de
uma forma muito mais especial, chegando a transformar-se em um “novo
modo de vida”. Gramsci, em “Americanismo e Fordismo” usa essa expressao
definindo o fordismo em termos bastante amplos. O fordismo havia constituido
uma epoca histdrica, assinalando a passagem da necessidade imanente do
sistema capitalista de chegar a uma economia programatica. Entretanto, ndo
S0 a producdo era plangjada, como também os individuos. O fordismo nao
parava na porta da fabrica, invadia o lar e as esferas mais intimas da vida do
trabalhador®.

O que se esta pretendendo mostrar, € que a ideologia reformista
desenvolvimentista ndo poderia ter desempenhado o papel que representou,
em todo o mundo, sem uma conjuntura especifica de circunstancias historicas:
o impacto da Grande Depressac estendendo-se durante todo o periodo do
entre-guerras, a expansao da URSS na Europa oriental, a Revolugdo Chinesa
g, finalmente, a Revolugdo Cubana. Também, de grande importéancia, foi o
amadurecimento politico do movimento dos trabalhadores, nas décadas de

1930 e 1940, em cujos limites — abandono de seus objetivos mais extremados

 hid.
¥ (IRAMSCE, Antonio. Obras Fscolhidas. $3o Paulo: Martins Fontes, 1978,
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— a politica burguesa entra em cena, preenchendo a lacuna deixada pela
consciéncia operaria e, com isso, articulando as opgdes e politicas
alternativas, que as massas enfrentavam e, com as quais, se preocupavam.

Nesse novo modelo de desenvolvimento — pautado no tridngulo
constituido pelo Estado, as grandes corporagdes € o trabalho organizado — a
intervencdo do Estado e a socializagdo do trabalhador (controle de suas
capacidades fisica e mental) aparecem como instrumentos “infaliveis” para
compensar os obstaculos, que periodicamente se interpdem a expansdo do
sistema capitalista — advindos tanto do carater anarquico do mercado, como da
necessidade de exercer o controle sobre o emprego da forga de trabalho — e
que precisam ser solucionados para garantir um desenvolvimento estavel e
equilibrado. Nesse sentido, o crescimento economico passa a ser entendido
em conexao com a busca das condi¢gdes de equilibrio e tarna-se geral a crenga
na capactdade do Estado de definir estratégias de regulagao e organizagdo do
capitalismo orientando a estrutura econdmica para uma produgdo mais
equilibrada.

Consagra-se, assim, a tese da necessidade de se programar o
desenvolvimento, se se queria controlar o carater intrinsecamente instavel e
variavel do sistema capitalista. Contrabalancar as contragbes dos
investimentos privados torna-se a tarefa do novo modelo de acumulagao — que
liga a producédo fordista ao modo keynesiano de regulamentagao estatal — e
através da organizacdo de um programa geral de apoio ao capital, cria-se
condigOes e facilidades capazes de recuperar a expansdo das atividades
econdmicas, absorver o desemprego e estimular os investimentos. Nessa

perspectiva, o movimento operario, no decorrer do pos-guerra, nos paises
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capitalistas desenvolvidos, manteve-se no limite da légica do capital,
adaptando-se a ordem vigente, fazendo pressio, através de seus partidos e
sindicatos, apenas por melhores condi¢bes de vida no interior do proprio
sistema capitalista.

O Estado intervencionista keynesiano consegue, assim, comprimir as
contradigbes capitalistas, por um longo tempo, recompondo e estabelecendo,
durante duas decadas, um periodo de expansdo econdmica acelerada. Mas. o
chamado “surto de prosperidade economica’ do pés-guerra chega a seu
termino, no inicio dos anos 70, provocando uma superacumulagdo, que
detonou numa fase de subinvestimento e desvalorizagdo massiva de capitais,
conduzindo a uma crise de superproducdo sem precedentes historicos. Esta
crise de superacumulagdo transforma-se na forca motriz da mundializagao
financeira, compelindo os capitais a retirarem-se da produgio para a esfera da
especulagcdo nos mercados financeiros, que se desregulavam e se
mundializavam. Ademais, essas forgas sociais, que dificultavam cada vez mais
o processo de valorizacdo dos capitais, arrastavam, no seu turbilhndo de
desintegragdo das atividades produtivas, os paises que viviam experiéncias
pos-capitalistas, mas, que ndo haviam conseguido romper com a “gaiola de
ferro” do mercado mundial. Desse modo, a queda do chamado “soctalismo real”
faz parte do mesmo processo de transformagéo que ocorria em todo o sistema
econémico mundial.

Por conseguinte, a recessdo de 1974/75 traz consigo uma nova fase
marcada por um gradual declinio, em todo mundo, do modelo keynesiano de
desenvolvimento e pelo despontar da liberalizagao dos mercados financeiros e

da velha ortodoxia liberal, que pée um fim a politica do plenc emprego e
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introduz o desemprego permanente, provocando uma mudanca de diregéo nas
prioridades socioeconomicas das fragbes hegemodnicas da classe capitalista,
tanto no campo material, como no campo da luta de classes.?® Mandel chama
atencdo para ‘a premiagdo do Nobel de Ciéncias Econdémicas ao professor
Milton Friedman em 1976" [significando] o simbolo da ‘contra revolugdo
antikeynesiana que se produziu no campo da ideologia econémica burguesa”.’’
Assim sendo, Keynes € destronado do lugar privilegiado que havia gozado
durante o periodo do pos-guerra (decadas de 50 e 60) - considerado por varios
autores como os “anos dourados” da histéria do capitalismo — levando consigo,
“‘os sonhos dourados” daqueles, que esperaram ver, para sempre suprimidas,
as incertezas e perturbagdes desencadeadas pelo “livre mercado”, quando

ouviram o soar da trombeta do Estado desenvolvimentista proclamando-se o

“salvador da humanidade”.

" NMANDEL. 1 mest A Chise do eapital” os [tos ¢ sua interpretagiio marxasta. Sio Paulo: Ensaio, 1990

2 bl
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Na América Latina, foi a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina)!, que trouxe a influéncia keynesiana para sua cultura econdmico-social,
apds a segunda grande guerra, constituindo-se no nlcleo do
"Desenvolvimentismo”. A preocupacgao basica do pensamento cepalino era
explicar o atraso da América Latina em relagdo aos chamados centros
desenvolvidos e encontrar as formas de supera-lo. As suas contribuicbes
tedricas mais importantes foram tragadas por Raul Prebisch — dirigente, na
epoca, da Secretaria Executiva da CEPAL — cujo pensamento trazia explicito a
mensagem de que os governos deveriam assumir a orientagéo do processo de
desenvolvimento, determinar suas metas especificas e estabelecer uma ordem
de prioridades em sua realizaco. Sob a influéncia de Keynes, a concepgéo de
Prebisch trazia implicita a comprovacdo da inutilidade das fantasias
neoclassicas de livre-mercado e a justificacao da ingeréncia, que 0s governos
deveriam assumir na crientagao do processo de desenvolvimento nos paises
subdesenvolvidos, de modo a facilitar o advento da industrializagao nacional.
Prebisch dirigia uma critica a divisao internacional do trabalho, que promovia
relacdes de trocas entre as economias centrais industrializadas e as economias
dos paises periféricos exportadores de matérias-primas, sempre em beneficio
dos centros industrializados. Demonstrava, que os frutos do progresso técnico
ndo tendiam a repartir-se com equidade entre os paises que participassem do
intercambio, como defendiam os monetaristas com a teoria das “vantagens
comparativas’. Ao contrario, a realidade vinha mostrando, que as relagdes de

troca estavam evoluindo persistentemente contra os paises da periferia, em

POEPAL S Nova Comissiio Keondmica das Nagdes Ehnidas lipado a0 Conselho Heondmico ¢ Social da ONUL gue se iastadava em Santiage do Chile,
o 19, cont o obietivg de claboran estudos ¢ alternalivas para o desepvolviments Jos paises $atino-anonicanos. B iptegrada pot representantes de
tados os paises do hoemisttio o tem o puticipago cspecial dos VEstados Ubidos, Gra-Bretanha ¢ Franga. Na época novas orpantzgies especializadas
ustivim prohfetindo em oo dis Nagdes Unidas, Banco  Internacional para Reconsttugio ¢ Desenvolvimento (BRI ¢ o Funde Monetano
Intemacional (KM}
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razao das peculiaridades da estrutura sdcio-econémica desses paises, que se
caractarizavam pola producio agricola primario-exportadora, em contraste com
o dinamismo das estruturas dos centros industrializados. Isso porque existiria
uma assimetria entre Centro e Periferia na formagao dos custos de seus
produtos em consequéncia da diferenga de comportamento da demanda dos
produtos primarios em relagdo a demanda dos manufaturados, (a elasticidade-
renda da procura dos produtos primarios é baixa, e a dos produtos
manufaturados & alta) como também, da diferenca na situacdo do mercado de
trabalho e na organizagéo sindical entre o centro e a periferia.? Prebisch e a
CEPAL inauguravam, assim, a teoria da '"Deterioragcdo dos Termos de
IntercAmbio”, mediante a qual, explicavam que a dinamica desse processo de
transferencia de recursos para o exterior havia impedido a diversificagao das
estruturas produtivas e provocado um lento crescimento do mercado interno.
Nesse sentido, passam a defender a via da industrializacdo como o unico
caminho real para os paises perifericos escaparem aos constrangimentos da
ordem internacional existente. Prebisch, na Conferéncia de Havana, expde um
documento, que se transformou no manifesto fundador da escola cepalina,
conclamando os paises latino-americanos a engajarem-se na industrializacdo.”
No entanto, observava que, naquelas circunstancias do comércio exteror, este
processo n&do podia ser espontaneo. Os paises da periferia para se
desenvolverem necessitavam da acao deliberada da planificagéo estatal, como
instrumento corretor dos desequilibrios, pois, a dinamica espontanea do

sistema, por si s6, seria insuficiente para impulsiond-lo. Em vista disso, os

FEURTAIX, Celse A tantasia organizada Rio de Janciro Paz ¢ Tems, 1985

PMANTEGA, Gade Leonorma politica brasilena Rio de Janewo. Vozes, P8
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governos deveriam assumir a orientagdo do processo de desenvolvimento
levando adiante uma politica de industrializacdo preventiva desses
desequilibrios externos e internos. Essa politica teria como objetivo promover
modificégées na composigao das importagdes. Surge, assim, o fundamento da
tese da "Substituigdo de Importagdo”, que serviu de base & industrializacéo
periférica e apoiava-se na explicagdo de que a substituicdo espontanea das
importagbes envolvia elevado custo social, pois ja era fruto do desequilibrio.
Cabia programar a substituigao de importacgao, a fim de se buscar uma linha de
desenvolvimento equilibrado.

A teoria da "Deterioragdo dos Termos de Intercambio” e a tese da
"Substituicdo de Importagao” trazem implicito o pensamento que irradiava da
CEPAL, em cuja mensagem evidenciava-se, nao apenas a tese de que os
paises da periferia deviam programar o seu desenvolvimento — combinando a
acao dos mercados com o plangjamento — mas, também, a grande
preocupagao contida nas interpretagcbes sobre o0s processos de
desenvolvimento daquela época com os desequilibrios e disparidades, tanto na
dinamica da economia internacional como no interior das economias nacionais.
Segundo a "Teoria da Deterioragéo dos Termos de Intercambio”, a falta de
integracdo interna das economias periféricas, causando intensa
descontinuidade entre regides mais avancadas e regides bastante atrasadas,
tolhia a possibilidade dessas economias se capitalizarem e difundirem os
efeitos das modestas melhorias de produtividade, enquanto os centros
desenvolvidos — formados por estruturas produtivas mais homogéneas e mais

industrializadas - produzindo uma gama diversificada de produtos
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principalmente para o mercado interno, desfrutavam de todo o seu avanco e
difus&o tecnoldgica.*

Assim, pautada nos marcos metodolégicos keynesianos, a Cepal,
demonstrava, em suas teses, ndo confiar na livre determinagéo das forgas dos
mercados internacionais e nacionais, como agente fomentador do processo de
industrializagdo nos paises subdesenvolvidos, de uma forma integradora e
equilibrada, cabendo a agéo planificadora do Estado superar esta limitacéo.
Percebe-se, que a preocupacdo com a industrializacdo estava anexada ao
empenho em reduzir as desigualdades através da integragdo econdmica,
desde que, com a decisiva participa¢ao do Estado, enquanto principal promotor
do desenvolvimento industrial. A acdo do Estado aparece como o corolario
natural dos problemas estruturais especificos produzidos pelas condicdes
periféricas.

Celso Furtado, em seu livro a "Fantasia Desfeita", apresenta as idéias
cepalinas como o pensamento mais avancgado surgido na América Latina, que
foi abracado e defendido pelos setores progressistas, tornando-se uma grande
forga, a ponto de chegar "a orientar a politica do governo dos Estados Unidos
nas areas subdesenvolvidas do hemisfério" E cita, como exemplo, o fato do
governo norte-americano ter se oferecido, na conferéncia que se realizou em

Punta del Este,®> em Montevidéu,

"para apoiar 0s governos latino-americanos que adotassem politicas

de desenvolvimento incorporadoras de auténticas reformas

* Ihid

*PUNTA DEL ESTE — Reunido especial do Conscelho Interamericano FEcondmico ¢ Social | da OLA, que realizou-se em 1961, em Montevidéu, na
qual foi aprovado o documento que estabeleceu a Ahanga para o Progresso (Proposta norte americana, do presidente John I Kennedy).
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estruturais, inclusive e principalmente, a agraria e se orientassem

para a adogao de formas adequadas de planejamento” 5

Do ponto de vista de Celso Furtado "abria-se uma nova era na cooperagdo com
os Estados Unidos”

Entretanto, ndo € bem assim que Mandel interpreta “a raiz principal de
toda a ideclogia desenvolvimentista” fomentada no terceiro mundo pelos
governantes dos paises desenvolvidos. Esse fato teria sido determinado pela
mudanga ocorrida, apos a segunda guerra mundial e principalmente apos a
guerra da Coréia,” em 1950, na estrutura do capital monopolista Nnos paises
imperialistas. O modelo das industrias de exportagdo monopolista teria
mudado, cada vez mais, para as industrias de maqguinas, veiculos e bens de
equipamento, ao inves das exportacdes de bens de consumo, carbono e aco,
que caracterizaram o século XIX e inicio do século XX. Nao convinha mais, ao
capital monopolista, produzir matérias-primas, nos paises subdesenvolvidos,
utilizando for¢a de trabalho “escrava”, quando se tormava mais vantajoso
baratear as matérias-primas mediante métodos industriais mais avancados,
nos paises industrializados (borracha sintética, fibras sintéticas, etc.). Ao invés
das materias primas, o que interessava, agora — em razao dos gastos cada vez
maiores em projetos de inversao de capital fixo (maquinas e equipamentos) —
seria construir novas fabricas e complexos produtivos. Em vista disso — do
peso que essas mercadorias passaram a ter no pacote de exportagdo dos
paises imperialistas — teria nascidc um crescente interesse, por parte dos

grupos monopolistas, na industrializagdo do terceiro mundo, que se tornava

S FLRTAIXND Celso, A Fantasia Desitita. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra. 1989

T Pepois da pucira da Cordia, houve um barateamento das matérins-pnimas devido a competigae das mwercadonias produsidas pelo trabatho miais
produtiva da indistria modema em prande escala, conduzindo ao desinleresse dos monopolios pelas matdérias-pomas naturais produzidas nos paiscs do
ferecirs murdo
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agora mais um suporte, juntamente & expansdo tecnolégica nos paises
avancgados, da nova politica de investimentos em larga escala. Ademais, diz o
autor, "ndo & possivel vender méquinas aos palses coloniais se ndo Ihes
permite usa-las”.? Por conseguinte, para Mandel, quando o ramo produtor e
exportador de bens de equipamentc passam a predominar, nos paises
imperiaiistas, sobre aquele que produz e exporta bens de consumo (inclusive
de consumo duraveis), o imperialismo passa a ter interesse num certo grau de
industrializacdo dos paises subdesenvolvidos. A razdo estaria na necessidade
de buscar clientes em todo o mundo para sua produg8o. Essa transformacdo
na estrutura do capital monopolista teria lavado a uma modificagdo nas
relagdes entre as fragcdes da classe burguesa internacional, o que, por sua vez,
teria produzido, como resultado, uma modificagdo no bloco dominante em
alguns paises do mundo subdesenvolvido. O bloco dominante classico, que se
constituia, nesses paises, dos grandes latifundiarios, da burguesia
intermediaria e do capital imperialista controlador da produgdo de matérias-
primas e de produtos primarios, ndo teria tido interesse na industrializacdo em
grande escala. O que iria ser diferente com ¢ nova bloco dominante que passa
a ser representado pelos monopolios capitalistas nativos, pelos tecnocratas do
Estado e pelas multinacionais interessadas na exportagdo de equipamentos
industriais. O autor mostra como as modificagbes estruturais nos paises
imperialistas alteraram, em alguns paises subdesenvolvidos, tanto a
composi¢ao do bloco dominante, quanto a composigdo social, pois nesses
paises ocorriam grandes comogdes.® Guido Mantega, por sua vez, ao analisar

a economia politica brasileira, mostra como a ideologia desenvolvimentista,

*RANTIEL. st 1] capitalismo aslio Mésgen: ldiciones B, 1979
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com seu projeto de desenvolvimento da nascente burguesia industrial, ao se
irracdiar no Brasil, modifica a correlagdo de forcas no seio das classes
dominantes a favor de novos segmentos com base na acumulagéo industrial e
financeira, em prejuizo dos segmentos agroexportadores, como tambem,
institucionaliza o poder potitico das forgas populares, que vinham conquistando
espaco no cendrio politico do pais j4 ha algumas décadas. '

De modo igual, para Mandel, outro instrumento de grande pressao, teria
sido os movimentos de rebeliao e de liberagao que surgiram entre os povos do
chamado terceiro mundo depois que 0 declinio das exportacbes de matérias-
primas, nesses paises, conduziu-0s ao empobrecimento relativo e, em alguns
casos, absoluto, debilitando-os politicamente.!' No Brasil torna-se patente o
caso das ligas camponesas. Na verdade, movimentos politicos propagavam-se
em toda a Ameérica Latina, principalmente apos a revolugdo cubana, em 1959,
repercutindo na maneira dos Estados Unidos se manifestar frente a tais
pressfies. O carater socialista do novo regime cubano, ameagando toda a
América Latina, vai coagir os Estados Unidos a acionar métodos de luta
inteiramente diferentes das formas repressoras de agir do periodo
macarthista,'* passando a ressaltar vérios aspectos do desenvolvimento
econdmico e social da América Latina e a buscar instrumentos para concretiza-

los que vdo exprimir-se através do programa da Alianga para o Progresso.’

¥ MANIDEL, Fmest. Marxismo revoluciondnio atusl. Rie de Janeiro: Zahar, 1981
Y MANTHOA, Guide. Op, eil.

'Y MANDEL, Ermes. 1 capitalisme tardio. Maxice: Ldiciones lir, 3. A 1979

" (3 movimento macarthista consistin cm una campranha sistemalica conlma comunistas ou suspeitos de ativklades comunizantes. ocorruda nos HUA nos wnos
cinvpitents A denominagito derwa do nome do senador republicano Joseph McCanhy. seu mais fervoroso adeple. Visse episadio licou conhecido como “caga as
hnas” ¢ forun atnendos todos us defensores do New [eal, que eram chamados a depor diante de commsdes de incuenio do Senado

™ finse prograns, como Ji i dite aolerivnnente, ko proposto pelo presiddente John . Kennedy ¢ Grivade pela prancde awiona dos govermes da repiiio na
Conderéucm ntermerncan pari o Deserwolvimenta socil ¢ Foondmico da Aménca Lalia reariiio especial do Conselho Inleranencano licontmico ¢ Socwalt
i CHEA { npsunzaigio doy Bxtados Arenicanos) calizacks e Punta del Bste, cm aposto de 1901, em Montevsdvo, O participantes prochutinam sua decisio de
Auocig-se M exlingo connn, para salcarar o progressa econdnucn mass acelerado ¢ a pistica socutl naw ampla paa seas povos. respedasido a dgniclade do
Twriem ¢ o diberdude publica Alwangerido um periodn de dez anes (196171471, o programa visava coneretamente alemn da wdustrializagio. redistribuir a renda.
climiimgr o anaifubetismo, Gizer 4 relunna agraria, desenvolver projetos de habilagdo popular ¢ fazer a integmgio das cconaomiay latino-americanas por um mercado
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Ricardo Rielschowsky, funcionario da Oficina da CEPAL em Bragilia, fala sobre
o tom politico “social democrata” da nova posigdo norte-americana depois da
Revolugdo Cubana.'® A razdo desta virada norte-americana é respondida pelo
proprio Che Guevara, presente na Conferéncia de Punta del Este, salientando,
com ironia, “que os paises latinos deveriam agradecer a Cuba pefos novos
projetos de Kennedy no plano das relagdes interamericanas” '

Sem nenhuma duvida, a Alianga para o Progresso representou uma
resposta a Revolugdo Cubana que se apresentava mais ameacgadora para os
Estados Unidos, no ambito da América Latina, do que a Revolucdo Russa,
dado que, i) assistia-se, no ocidente, a primeira ruptura de um pais com o
sistema de dominagao norte-americano, ii) as conquistas sociais alcangadas
pela sociedade cubana atingiam © amago das aspiractes da esquerda no
continente americano, pautadas na construgido de uma sociedade soberana
que priorizasse 0s investimentos sociais independentemente dos mecanismos
de mercado, iii) e mais, as posi¢gbes de Cuba em relagio a politica internacional
mostravam-se mais radicais na sua politica de apoio aos movimentos
revolucionarios na América Latina, do que as vias reformistas de luta pelo
poder pregadas pelos PCs em toda a regi&o. '

Em vista disso, a essa posigao reformista, suave, comandada pelo

Partido Comunista e pelos nacionalistas em geral — ressaltando as rupturas

com o imperialismo e com o latifundio como plataforma nacional, democratica e

vorntan. A Cootdeiragho ¢ 0 controle do programa da Aliangs estavam a cargo do Conselho Inicramencanc Heondimico e Social, ein colaboragae com o BIEY
(Ianco Intersmerican e Desenvolvimento), ALALLT (Associagdio Eating Americana de Lavie Comdéreio), FM1 (Fundoe Monctano Intemacional i IR (Banco
Inlemuciomal para a Recotglrugiio ¢ Desenvolvimente) ¢, finalmente, a CEPAL (Comissio Econdmica da ONU para a América Latina).

Y IEESCHOWSKY, Ricardo. “Fvolucion de las Ideas de la CEPAL™ . In Revista de la Cepal, Santiago do Chile: Nimers Fxtraordindrio, Octubre |
1998.

HMARTING FILHO. Jofio R, Os listados Unidos ¢ 4 guerrilha. In Critica marxista 3 Pauln- Xamid, n®5, 1997

" Guando irompeu a Revoluggo Cubana os 14s, um toda America Latina, haviam cnveredado pela “via reformista™. defendendo o fortalecimento das
Forgas RACIONAIS PIOPressistas contra o impurialisme none-americane. e acordo com essa as contradighes principais, aquele momento, estariam entre
aonagdo oo impetialisnn, enbie as Horgas produtivas enn desenvolvimento ¢ s chigies de produgiio semileudas na agricultwra indicando, dessa forma,
cana awia de superar essas aposwies 3 luta pala lommagdo de wma bunguesia nacional,
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nopular = vai alinhar-ea uma outra cansiderada esquerda revolucionaria, de
carater socialista, que encontrava na vitoria de Cuba uma de suas grandes
bandeiras de propaganda para propor a estratégia armada como caminho de
resolugdo para a crise no continente. A produgéo tedrica de toda a América
Latina passa a girar em torno dessas questdes durante toda a década de
sessenta, esgotando-se apenas em 1867, inicio do chamade “Milagre
brasileiro”, que vai representar um momento determinante na preocupagéo
teorica e nas lutas politicas de todo continente latino-americano. E evidente
que controvérsias como essas, nas quais discutia-se se a revolugdo latino-
americana deveria ser antifeudal ou anticapitalista, traziam implicagbes
politicas muito graves e ameacavam a liderangca dos Estados Unidos na
América Latina.

E nesse contexto, gue a CEPAL, como um dos membros da
coordenac&o e controle do programa da “Alianga para o Progresso’, vai
representar o crganismo que, com suas ideias, liderara na America Latina as
medidas de contratendéncia das classes capitalistas regionais e internacionais
transformando-se numa forga ideolégica que vai aglutinar em tornc de um
projetoc de desenvolvimento, © ‘“estatal-desenvolvimentismo’, todos o0s
segmentos da sociedade: as oligarquias agroexportadoras, o empresa‘riado
industrial, os setores da classe média urbana e o crescente proletariado.
Tratava-se de seduzir e cooptar para ¢ novo projeto social 0os movimentos

sociais e as pressdes populares que se acumulavam. Bielschowsky ressalta:

"Durante foda a década, [de sessenta] a CEPAL manteria wum diglogo
com as posicbes politicas moderadas, situadas inclusive a direita do
espectro  politico, assim como com © mundo da dipiomacia

internacional, em varias dreas. na mobilizagdo da Alianga para o
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Progresso, no fema da integragdo regional e da ALALC [Associagéio
Latino-Americana de Livre Comércio], na criagdo da UNCTAD
[Conferéncia das Nagbes Unidas para ¢ Comeércio e
Desenvolvimento], e na multiplicagdo da assisténcia fécnica em
planificagdo indicativa aos governos da regifio. A modernizagdo das
tecnoburocracias latino-armericanas se beneficiou muito do trabalho

da CEPAL e do ILPES nesse periodo”."”

No caso especifico do Brasil, Guido Mantega dar a conhecer o grau de
contiguidade que tinham as idéias desenvolvimentistas, advindas da CEPAL,
com as propostas do relatorio da Comissdo Mista Brasil/Estados Unidos
(1951/53) elaborado, em parte, por tecnicos norte-americanos € por membros
do governo brasileiro. Para o autor:

“...) a Cormisséo Mista elaborou uma politica de desenvolvimento
muito proxima daquela sugerida pela CEPAL e seus seguidores,

baseada sobrefudo na industrializagdo e na elevagdo das margens de

poupanga interna com forte apelo ao Capital estrangeiro”. [

Foi ela, a Comissdo Mista, que deu origem ao primeiro banco de
investimento criado no pais —~ o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) — armando o Estado com os meios financeiros para
promover uma verdadeira politica de industrializagéo.

Mantega faz ver que numa época em que a acumulacido de capital
surgia em escala monopolista e em que a acumulagdo industrial despontava
como 0O setor privilegiado de valorizagao do capital, criar as condigbes para
promover a reestruturagdo produtiva da economia brasileira rumo as

necessidades expansionistas do capital monopolista, tornava-se, sem sombra

Y BIELSCHOWSK Y, Ricardo Op. cil

BAANTEGA, Guido Op. eit.
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de duvida, o objetivo basico de ambos governos Brasil e Estados Unidos e,
consequentemente, da Comissdo. Nessa diregdo, em busca da expansao
industrial/ a Comissao Mista, compartilhando com o pensamento cepalino,
mostrava a necessidade de remover todos os obstaculos herdados das formas
arcaicas de uma agricultura feudal, e de promover através da industrializacdo a
integracao dos mercados regionais num grande mercado nacionai. Com essa
intencao aconselhava ao governo brasileirc a elaboragdo de programas que
dessem prioridade aos investimentos em infra-estruturas (fornecimentos de
energia, transporte e insumos basicos), na maior expansdo da produgio
agricola e na ampliagdo de fabricas existentes e instalagdo de novas, bem
como, na descentralizagdo da industria, propiciando uma distribuigdo mais
equilibrada do poder.

A propésito, 0 PCB, do mesmo modo, também apreendia a dinamica da
sociedade brasileira dos anos 50 e 60, reconhecendo nas relagcoes de
producédo semifeudais — que dominavam, segundo eles, o campo brasileiro —
obstaculos para o pleno desenvolvimento das forgcas produtivas e para o
fortalecimento da burguesia nacional. Em vista disso, a revolugdo socialista
passaria primeiro pela “revolugéo nacional democratica burguesa”, a fim de que
fossem eliminados os restos feudais, libertada a populagao brasileira da
miséria e estabelecido, finalmente, uma sociedade democratica.

Desse modo, a ideia de que faltava remover os obstaculos criados pelas
instituicbes arcaicas — enraizadas a uma estrutura econdmica semifeudal,
voltada para uma producgdo primario-exportadora com habitos especulativos de
comércio — e que apenas a formagdo de uma nova classe empreendedora da

burguesia nacional, regida pelo Estado, poderia supera-los, emergia cada vez
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mais, sendo avidamente acolhida pelos grupos politicos de esquerda e de
direta, tornando-se uma forga coletiva e transformando-se no novo poder
politico-ideolégico. Todos defendiam um projeto de desenvolvimento que iria
modificar as correlactes de forgas no seio das classes dominantes em prol dos
novos segmentos com base na acumulacdo industrial € em detrimento dos
segmentos agroexportadores,

Mantega refere-se ainda as fontes de recursos sugeridos pela Comissdo
Mista para viabilizar esses programas que — embora para ela se afigurasse a
essencialidade dos fundos publicos em alguns setores basicos — aconselhava
diante da insuficiéncia da poupanca interna, igualmente aos cepalinos, apelar
para a poupanca externa. O autor evidencia, ainda, que o PCB, igualmente a
CEPAL, ‘“criticava o imperialismo comercial espoliativo e incentivava o capital
externo a participar da industrializacdo””® Por conseguinte, a idéia de que o
capital externo poderia ser muito proveitoso, na medida que forneceria meios
de pagamento para importar equipamentos e diversificar as estruturas
produtivas, também prevalecia na época e expressava 0s sentimentos coletivos
de toda a sociedade.

A tese defendida por Guido Mantega € que as idéias cepalinas
desenvolvimentistas e seus desdobramentos “norfearam os passos dos
governos populistas brasileiros, abrindo caminho para a plena implantagdo do
capitalismo monopolista no pais e a fase mais avancada do imperialismo”?° A

contradi¢@o estaria apenas nos designios que a CEPAL explicitava pretender

“ Ihid.

® Ihid
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atingir e 0s meios que utilizava para alcanga-los. Mas, nesse caso, Mantega
pode defender essa mesma tese para o PCB.

Na verdade a Iuta antiimperialista que preponderava na época -
colocando num plano secundario as contradigdes entre a burguesia industrial e
0 proletariado, gquando comparadas com as que ambos tinham em relagcio aos
latifundiarios feudais —~ investia apenas contra uma das manifestagOes
especificas do imperialismo, justamente, aquela ligada as transacdes
comerciais e escoamento dos produtos primarios exportadores. isto é
reconhecido por Mantega. Para esse autor, ndo existia nenhuma ambiguidade
entre o projetc da CEPAL, de desenvolvimento interno, nacional, e o seu
caonvite ao capital estrangeiro. Pois,

(...) "ao eleger o desenvolvimento capitalista auto centrado como alvo
maximo de suas preocupagdes, essa instituigdo torna perfeitamente

coerente a enfrada de capital esfrangeiro que contribua para isso
{.J)"

E logo em seguida diz que

‘ndo se pode deixar de dar raz80 a CEPAL neste aspecto, pois, sem
duvida, o capital estrangeiro investido na industria de transformacéo
impulsiona a acumulagéo local, desde que se feche os othos para 0
tipo de desenvolvimento assim gerado e para as conseqiiéncias

sociais que dele podem resultar” !

Mas, Mantega v&, nos interesses nacionais, "0 alvo maximo® que
norteava a estratégia de desenvolvimento da CEPAL, sendo o capital
estrangeiro convidado a contribuir. E n8o o contraric, que o pensamento
cepalino prevaleceu e dominou uma epoca, principalmente porque expressava

os interesses primordiais dos grupos monopolistas internacionais produtores e
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exportadores de maqgquinas e equipamentos industriais, que passam a
predominar nos paises imperialistas e a integrar no seu projeto os novos
segmentos da burguesia latino-americana, apoiados na acumulagao industrial,
para os quais, a CEPAL vai fornecer os instrumentos a fim de definirem e
defenderem uma politica de industrializagdo para o Brasil. Nesse sentido, a
CEPAL tinha suas razées quando defendia que o caminho da industrializagao,
para todos os paises da América Latina, tornava-se muito mais um imperativo
do que uma opcgao. Imperativo, no sentido de obediéncia a ordem estabelecida
das coisas, que ndc poderia ser desafiada em sua racionalidade natural.
Estaria ai a vis8o mistificadora da ideologia, mediante a qual, tenta-se
convencer que a defesa de uma industrializagdo voltada para a formacéo do
mercado interno € moldada pela substituigdo de importagdes estaria ligada a
necessidade de consolidar uma situacac de desenvolvimento auto-sustentado
baseado em impulsos dindmicos internos, tal como ocorria nas economias
capitalistas avancadas, e ndo como o meio de abrir as possibilidades de
investimentos de baixo risco e de alta rentabilidade para as empresas
muitinacionais produtoras e exportadoras de bens de capital. Bielschowsky
observa que é equivocada a idéia de que a CEPAL propunha um
desenvolvimento “autarquico”, ao contrario,

“havia uma reiteragdo recorrente de que o processo substitutivo s6
afterava a composigdo das importagdes. Mais ainda, o crescimento
econdmice geraria uma pressdo inevitdvel para a expansdo das
mesmas e 0S paises cenirais s6 podiam ganhar com a
industrializagdo da periferia @ com uma maior abertura a importacéo

de produtos criginados nela. Portanto, se sustentava que havia uma

' Ihid
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ampla “solidariedade intrinseca” entre a industrializagdo e a expanséo

do comércio internacional” *

Por conseguinte, uma politica deliberada de desenvolvimento industrial
para a América Latina era defendida firmemente como uma solugéo feliz para
vencer todos os problemas e obstaculos existentes no seu caminho.
Obstaculos esses, cuja existéncia era admitida, diante do confronto de forgas
entre as classes que prevalecia na éepoca, mas, cujas solugdes ndo podia
conduzir absolutamente a lugar nenhum -~ sob o ponto de vista das classes
subalternas — porque representava uma alternativa estrategica de dominagao
burguesa para a América Latina em face das novas exigéncias do capital
monopolista e dos movimentos de rebelido gue eclodiam nesses paises, e ndo
“tipos ideais” artificialmente construidos, como se queria demonstrar. Assim,
teria sido, portanto, no confronto de projetos politicos estratégicos e
diferenciados — a medida que as classes definiam e redefiniam suas
respectivas posigdes — que o ideario desenvolvimentista vai sendo construido,
ou seja, combinando as novas exigéncias do capital monopolista e do
movimento operario.

Fortanto, o importante é responder porque determinado pensamento
influencia uma época, opera transformagdes e vem a converter-se em uma
“visdo do mundo”. A realidade tem mostrado que s3o aquelas tendéncias
intelectuais, que tem como imperativo assequrar a compatibilidade entre a
estrutura categorial e as estratégias ideoldgicas das classes dominantes, que
em geral so adotadas, pelos meios culturais de divulgagédo, como o critério

legitimo de avaliagéo e como exemplo de objetividade cientifica.” E a ideologia

“ELSCHOWSK Y, Ricardo. Op. cil
FAESZAROS, Isivin, O poder da ideoiogia. S3c Paulo: Yinsaio, 1996
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dominante que geralmente tem uma capacidade muito maior de estipular aquilo
gque pode ser considerado como critério legitimo de avaliagdo do conflito, nao
apenas porque controla efetivamente as instituigdes culturais e politicas da
sociedade, mas gragas & vantagem da "mistificagao”, por meioc da qual as
pessoas que sofrem as consequéncias da ordem estabelecida podem ser
induzidas a endossar, ‘consensualmente”, valores e politicas praticas que sdo
de fato absolutamente contrarios a seus interesses vitais, como observa
Meszaros. Para o autor, esse poder da "mistificagao” sobre o adversario seria
privilégio da ideologia dominante pela simples razdo que as ideologias criticas
que tentam negar a ordem estabelecida nado teria nada a oferecer. Todavia, 0
tipo de racionalidade, que perpassa nesse pensamento dominante com seus
indicadores praticos bem fundamentados e estimulos mobilizadores
direcionando as acdes, vai sendo construido no confronto entre as classes.
Para Mészaros representa “a consciéncia prética”_ necessaria através da qual
as principais classes da sociedade se relacionam e se confrontam abertamente
articulando sua vis&o da ordem social como um todo abrangente. E Goldman,
por sua vez, elabora a nogdo de “consciéncia possivel’ das classes que
compdem a sociedade para compreender a natureza das “visées do mundo”,
que se tornam coerentes em seu proprio campo de acdo. Na verdade, as idéias
que eclodiram na America Latina apos a revolugdo russa, a vitoria da revolugao
chinesa e principalmente da revolugdo cubana, inspiraram as teorias
canciliatorias, reformistas, que, se por um lado, reconheciam a exploracao
imperialista, por outro, tentavam maostrar a inalterabilidade dos valores que
sustentavam os poderes existentes. A meta era a eliminagdo do conflito mais

fundamental entre as classes, cujo objetivo esta relacionado a interesses e
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estratégias diferenciadas formuladas a favor ou contra o prosseguimento da
reproducao de determinada ordem social. E tem sido nas formas ideolégicas
orientadas para a pratica que esse conflito mais importante se resolve. E essa
orientacao pratica que define também a racionalidade do discurso ideolégico.
Portanto, sa@o nessas transformagdes — que se produziram nas
condigdes em que existia e se desenvolvia o capitalismo em escala mundial,
nesse periodo de expansdo — e nao em qualquer outro tipo de consideragio
politico-filantropica, que se deve buscar respostas para o subito interesse dos
paises industrializados em fomentar as idéias desenvolvimentistas nos paises
do terceiro mundo, bem como, para a forga ideologica que elas passaram a ter
na cultura desses paises. Desse modo, as idéias desenvolvimentistas da
CEPAL, devem ser vistas como parte de uma ideologia mais ampla associada
a uma dindmica do capitalismo do pds-guerra, em nivel global, no sentido de se
criar contratendéncias e desacelerar as contradicbes mais prementes do
capitalismo, bem como, integrar as classes sociais rebeldes e evitar as
explosdes politicas. Para garantir a sobrevivéncia do sistema capitalista, fazia-
se necessario a elaboragao de novos métodos de explicagao e intervengéo que
se configuravam na proclamagcdo de uma ordem social que eliminaria
gradualmente toda possibilidade de crise, e formas tradicionais de dominacio
classista, dando lugar a uma “sociedade regimentada”, na fung&o reguladora
de um Estado burocratico, neutro, entre as classes e organizado sobre
principios técnicos. E assim que a CEPAL apresenta o sistema econémico,
como dependente da agdo politica, como algo que resulta de decisdes
técnicas. Como se o avanco das condigdes material-produtivas, sob a égide da

burguesia industrial, ndo tivesse absolutamente nada a ver com as condigbdes
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da existéncia humana em todos os seus aspectos. Residiria ai toda a
mistificag&o do pensamento desenvolvimentista cepalino.

Realmente, as relagbes que os Estados Unidos mantiveram com os
paises da América Latina sempre se revelaram suficientemente forte, o que
torna dificil identificar, nesses ultimos, alguma indica¢do de soberania nacional,
ao contrario, esses paises fizeram-se além de atrasados, dependentes,
servindo continuamente de valvula de seguranca as tendéncias de
superprodugado periodicas inerentes a economia capitalista. O capital
estrangeiro sempre exerceu um dominio muito forte sobre o processo de
acumulagado de capital nos paises da America Latina, o que conduziu ©
desenvolvimento econdmico desses paises a uma condigdo complementar do
desenvolvimento da economia da metropole, e, particularmente, no pos-querra,
dos Estados Unidos. Tudo isso se torna evidente na medida em que a
preocupacdo em induzir a industrializagdo nos paises subdesenvolvidos
somente desponta com a necessidade de ampliagdo de mercados externos
para as grandes empresas de maquinas, veiculos e equipamentos dos paises
ricos, a fim de superar os limites da demanda efetiva interna desses paises,
principalmente com as grandes perdas sofridas pelo capitalismo com a
extensdo do mundo socialista (perda de campos de investimentos, perda dos
mercados, enfim, perda em todos os planos). E mais, a expansao do mercado
de bens de capital exigia, em certa medida, um papel muito especial do Estado
no sistema geral de producido e planificacdo do conjunto da economia. O
Estado era o unico capaz de assumir uma variedade de cbrigacfes na area
dos investimentos vitais para essas empresas, ou seja, em infra-estruturas (de

transporte, energia, etc.), na fundagdo de industrias pesadas (siderurgica,
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O processo de desenvolvimento era concebido pela CEPAL como algo
que além de requerer um excedente econémico exigia apropriadas condicoes
socio-politicas, bem como uma intervengéo reguladora e orientadora do Estado
para corrigir as distorgdes mercadolégicas. Tinha, portanto uma viséo integral
de desenvolvimento ligando-o ndo apenas aos aspectos econdmicos, mas
também aos direitos (formais) politicos e sociais. Nesse sentido, o processo de
industrializa¢do era visto vinculado aos direitos e garantias civicas e sociais —
mediante as politicas publicas - ndo podendo estar superposto a luta contra as
desigualdades sociais.

Em relagdo ao desenvolvimento especifico da America Latina — tema
central do seu pensamento — a CEPAL empenhou-se em caracterizar as
condigbes esfruturais do subdesenvolvimento, apontar as suas principais
causas e os caminhos pelos quais deveria buscar sua recuperagac e
superacao. Procurava-se, assim superar as desigualdades e colocar o homem
no centro das atencgdes, de tal maneira que a economia passasse a ser vista
em funcido do desenvolvimento e das potencialidades fisicas e espirituais do
homem. Em torno dessas idéias havia um consenso na Comissdo Econdmica
para a America Latina, multiplicando-se trabalhos sobre a necessidade de
planificar o desenvolvimento, aprofundar a industrializagao, redistribuir a renda
e a reforma agraria.

Enfim, estes elementos centrais sobre um desenvolvimento orientado
para valores de “liberdade” e “igualdade” de direitos representavam o clima de
debate nas Nagbes Unidas, e a CEPAL correspondia com eficiéncia na

Ameérica Latina ao mandato que fhe havia sido conferido.
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O que se pretende ressaltar € que se buscava irradiar ideais que deviam
ser valorizados e buscados, mesmo que na pratica se revelassem longinquos e
utdpicos. Todos precisavam deseja-los, mesmo que ndo pudessem realizar-se.
Esses ideais requeriam conceitos, categorias que delimitavam o debate. Por
exemplo, o conceito de nagao estava ligado ao de integragéao econdmica (no
plano interno) e a soberania (no plano externo). O conceito de “progresso”,
‘planejamento” ligava-se a um futuro humano com avangos na area social e
moral. Esses conceitos legitimavam-se nos debates porque se associavam ao
desejo de transformar, através da acéo planificadora do Estado, uma imagem
utopica, ideal da sociedade burguesa de mercado, em realidade. Essa
dimensao mistificadora, ideologica estava intrinsecamente inserida na teoria
desenvolvimentista, provocada por uma realidade, como um trago necessario
imposto pelas circunstancias historicas de uma época, a saber, pelas
exigéncias econdmico-sociais e pelo processo de luta e organizagcdo das
classes subalternas.

Portanto, a ideologia reformista desenvolvimentista ndo poderia ter
desempenhado o papel que teve sem uma conjuntura especifica de
circunstancias historicas. Sao nas transformagbes que ocorreram nas
condigbes objetivas e subjetivas de existéncia do capitalismo em escala
mundial, que se pode explicar a verdadeira paixdo, numa determinada época,
por parte dos paises capitalistas desenvolvidos em dar ajuda aos paises
subdesenvolvidos em bastides de progresso nao revolucionarios, constituindo,
assim, as raizes principais da ideologia desenvolvimentista. Ou seja, as razdes
sdo inseparaveis da luta entre os capitalistas individuais buscando novas

oportunidades de lucro, e do processo de acirramento da luta de classes a

54



ANGELA MARIA METRI TESO

nivel internacional e continental no decorrer do pés-guerra. Coloca-se aqui que
determinados acontecimentos, como a ascensdo de um movimento operario
cada vez mais politizado e revolucionario, levaram a determinados tipos de
concessdes entre as partes (empresarios e trabalhadores), que deram origem a
‘consciéncia pratica” ou ac ‘maximo de consciéncia possivel’ das classes,
reproduzido no modelo de desenvolvimento capitalista monopolista do pos-
guerra. Pretende-se salientar que as vias de desenvolvimento do sistema
capitalista tende a ser conduzido através dos seus proprios limites internos, ou
seja, tendo em vista o proprio desenvolvimento das forgas produtivas, instigado
pela concorréncia e lutas de classes que se transformam todo o tempo em
barreiras intrinsecas que ndc podem mais ser ultrapassadas.

Em vista disso, as idéias da CEPAL permaneceram hegemadnicas ate
fins da década de setenta, quando emerge o que se denomina de crise de
expansao do capital (dificuldades de valorizacao do valor) e passa-se a atribuir
ao modelo de substituicdo de importagdo — concebido pelos cepalinos como
resposta a vulnerabilidade externa dos paises latino-americanos — a maior
parte dos problemas econdmicos e a culpar os cepalinos das politicas de
desenvolvimento voltadas “para dentro” que haviam tornado possivel esta
estratégia.

O novo periodo mundial de crise do capital representa apenas um “novo
cenario do capitalismo tardio em crise, que sucede 0s ‘anos dourados’ do
capitalismo do pos-guerra, e cuja maior caracteristica é dada pela normalidade
caotica, onde o ‘'sujeito’ capital em processo cria (e destroi) novos mundos,

postos como condigdo de seu proprio desenvolvimento efetivo”.
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Eric Hobsbawn apresenta esse periodo do pas-guerra, em que a teoria
econdmica keynesiana convertia-se em ortodoxia, a0 mesmo tempo em que a
economia se internacionalizava e o mundo industrial se expandia por toda
parte, como uma “fase excepcional (...) falvez uma fase unica na historia do
capitalismo”, qualificada, por ele, de "anos dourados”. Mas, o que Hobsbawn
considera excepcional n&o é o ciclo de expansdo econdmica, que caracterizou
esse periodo, mas as "suas consequéncias sociais sem precedentes’. O
capitalismo teria finalmente conseguidc se libertar da pobreza, desemprego,
miséria e instabilidade - pelo menos nos paises desenvolvidos - e conguistado
uma situagado de pleno emprego, de elevado padrac de conforto e um "Estado
Providéncia" oferecendo protegdo nos casos de doenga, desgracga,
desemprego e velhice. Para Hobsbawn, todos esses logros representam muito
mais do que um simples retorno do sistema a sua dinamica geral, apos os
desacertos do entreguerras. Mesma porque “0 crescimento [dos EUA] ndo for
maior que nos mais dindmicos periodos anteriores de seu desenvolvimento”. O
capitalismo do pds-guerra teria sido, para ele “deliberadamente reformado a
ponto de ficar irreconhecivef’. Teria se dado "uma especie de casamento enfre
liberalismo econdmico e democracia sacial com substanciais emprestimos da
URSS, que fora pioneira na idéia do planejamento econdmico’. A essa proeza,
o autor atribui, além da catastrofe do entreguerras e da Grande Depresséo, os
riscos politicos do nazismo e a perspectiva do comunismo soviético avangar
sobre as ruinas de economias capitalistas que n&o mais funcionavam.

Hobsbawn ndoc nega a importancia do avango espetacular na
internacionalizacdo da economia mundial e a revolugdo tecnoldgica

muitiplicando a capacidade produtiva e transformandc o mundo, apés a
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segunda guerra mundial, mas atribui & ameaga externa, que representava a
Unido Soviética, um peso importante para se compreender as caracteristicas

tomadas pelas instituicbes burguesas no modelo de desenvolvimento
capitalista daquela época.

“Durante maio ou menos 30 anos houve consenso entre pensadores
e fornecedores de decisdes, notadamente nos EUA, acerca do que
outros paises do lado comunista podiam fazer e o que ndo podiam.
Todos queriam um mundo de produgdo e comércio externo
crescentes, pleno emprego, industrializacdo e modernizacdo e
estavam preparados para consegui-lo, se necessario por meio de um
sistermdtico controle governamental e administragdo de economias
mistas, e da cooperagdo com movimentos trabalhistas organizados,

contanto que ndo fossem comunistas (...). A era de ouro foi uma

adaptagdo de idéias soviéticas a uma economia capitalista”

Ernest Mandel, entretanto, ndo vé esse periodo desenvolvimentista, que
caracterizou o pos-guerra, nomeado por ele de "Capitalismo lardio”, como uma
era gloriocsa e excepcional. Para Mandel c aumento da planificagdo do Estado e
da "extensdo geral tomada pela legislatura social' estariam ligados as
crescentes dificuldades encontradas pelo capital, na era monopolista, de se
valorizar e se reproduzir as custas de seus proprios excedentes. Existiria uma
tendéncia inerente ao capitalismo "de ampliagdo da esfera das condigGes
gerais da producio”, que com a aceleracdo das inovagdes tecnologicas passa
a exigir inversoes de capital, de amplitude cada vez maior, aumentando os
custos e, consequentemente, os riscos dos investimentos principalmente

naquelas atividades, que requerem um longo periodo ou existe uma grande

incerteza no processo de valorizagdo de capital. O resultado de tudo isso
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convergiria para que o Estado, cada vez mais, financie as condi¢ées gerais da
produgéo incorporando um numero cada vez maior de setores produtivos e
reprodutivos na qualidade de uma socializag&o dos custos, sem a qual, esses
setores ndo seriam capazes de responder as necessidades da acumulagédo e
valorizacao capitalista. O Estado passaria a atuar, assim, como um esteio do
capital privado monopolista, tomando para si a responsabilidade sobre os
setores que ndo produzem resultados imediatos e garantindo oportunidades
adicionais para inversdes rentaveis em escala sem precedentes. Portanto, a
linha principal da intervengéo estatal dirigir-se-ia para propiciar o conjunto de
condigbes necessarias a acumulacao e a valorizagdo monopolista no periodo
do capitalismo tardio - momento em que as contradigcbes internas do
capitalismo tornam-se cada vez mais explosivas e dificeis de serem superadas
- radicando-se, entdo, nas proprias exigéncias econdmico-sociais do
desenvolvimento capitalista. Isto significa que, para Mandel,

"o Estado no "capitalismo tardio” segue sendo o que era no século
XIX, um Estado burgués que em dltima instancia sé pode representar
os interesses da classe burguesa (em seu conjunto) sobretudo de

seus estratos sécio econémicos dominantes.”™

Mandel concebe o Estado como uma forma especial de realizagdo da
existéncia social do capitalismo paralelamente a competicdo. Como um
momento essencial no processo de produgdo do capital e ndo como um mero
instrumento politico. Ou seja, além de fungdo repressiva (0 exército, a policia e

o sistema penal) e integradora (integrar as classes dominadas para assegurar

" Ibid
! thid
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a ideologia dominante)’ teria, também, a funcéo de garantir as condigcdes
gerais da produg&o, que ndo podem ser asseguradas pela iniciativa privada.
Para o autor, "Trata-se de deduzir a fungdo do Estado a partir dos imperativos
da produgdo de mercadoria sem deixar de lado as lutas de classe e a
competigcdo intercapitais”. Nesse sentido, a intervengdo do Estado na economia
e a tendéncia a centralizar, cada vez mais, o poder politico no aparato do
Estado, na era monopolista, seguem sendo impulsionadas pela compulséo a
valorizar capital, nao passando, portanto, de instrumentos de dominagéo da
burguesia. Do ponto de vista econdmico, vale-se de “uma extensdo adicional
das fungbes do Estado’,* que passa a financiar as condigdes gerais da
producdo, absorvendo um numero cada vez maior de setores produtivos,
socializando assim os custos. Do ponto de vista politico-social, mediante a
ampliagdo da fungao integradora do Estado, que em virtude das ameacgas
sofridas pelas instituicbes burguesas com o crescimento da influéncia politica
do movimento operario, transforma-se em uma enorme maquina de
manipulagao ideologica para integrar o operario na sociedade capitalista tardia.

Segundo Mandel, somente nessa diregcdo pode-se compreender o
significado que teve, nesse periodo monopolista a "extensdo geral da

legislatura social", cuja razéo teria sido

‘uma concessdo ao ascenso da luta de classes empreendida pelo
proletariado,e teve como objetivo salvaguardar a dominagdo do

capital contra ataques mais radicais no movimento operario.

' “A fungio integradora do listado, em diferentes modns de produgiio ou formagdes socicecondmicas concretas, se exerce predominantemente através
de diferentes ideologias: magia ¢ ritual, filosofia ¢ moral, direito e politica,” (...) “cada uma dessas priticas superestruturais desempenha tal papel em
toda sociedade classista™ (..) “através da instrugio, da cducagio, da cultura, ¢ dos meios de comunicagio. Porém, antes de tudo, através das calegorias
do pensamento predominantes peculiares a estrutura classista de cada sociedade ™ MANDEL, Emest. Op. cit

* Para Mandel essa “extensiio adiciona) das Tungdes do listado™ seria consequéneia de trés tragos principais inerenles ao capitalismo monopolista: a
redugiio do tempo de rotagiio do capital fixo; a aceleragio da inovagiio tecnoldgica, ¢ o enorme aumento do custo dos grandes projetos de acumulagio
capitalista devido a terecira revolugdo tecnolomea, com seu correspondente aumento nos riscos de qualquer atraso ou fracasso na valonzagio dos
enormes volumes de capital requeridos para isso. 1bid
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Correspondeu também aos interesses gerais da reprodugéo
capitalista, ao assegurar a reconstituicdo fisica de sua forca de
trabalho, ali onde esta se achava em perigo devido a
superexploragéo”. °
Ele considera falsa a crenca em um "Estado Social", que se baseia em
uma redistribuicdo da renda nacional em favor dos trabalhadores e as
expensas do capital. Ao contrario, responsabiliza pelo impeto, que as
conquistas sociais e trabalhistas tomaram nesse periodo, o curso das lutas de
classe, que, segundo ele, ja anunciava um desenvolvimento nesse sentido e,
se houve alguma concessdo, deveu-se, por um lado, a necessidade da
"reconstituicdo fisica da forca de trabalho" e, por outro, a tentativa de "infegrar
O operario na sociedade capitalista tardia como consumidor, aliado social,
cidaddo, etc", a fim de garantir a dinamica de valorizagdo do capital
monopolista. Ademais, acrescenta que o valor socialmente criado de designio
publico (os sistemas de seguros e previdéncia), assegura ao Estado capitalista
monopolista uma base material em escala ampliada.
Portanto, para Mandel,

“a hipertrofia e a autonomia crescente do Estado capitalista tardio s&o
historicamente um colordrio das dificuldades cada vez maiores para a
facil valorizagdo do capital e a realizagdo da mais valia. Refletem a
crescente falta de confianga do capital em sua capacidade de
estender ou consolidar seu dominio por meio dos processos
econdémicos  automaticos. Também estdo relacionados a
intensificagdo da luta de classe entre capital e trabalho; em outras

palavras, a crescente emancipagdo da classe operdria da

* Ihid
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subordinagéo total e passiva a ideologia burguesa e seu surgimento,

nesse periodo, como forga independente na luta politica” s

A garantia pelo Estado da "reconstituicdo fisica da forca de trabalho"
ameacada pela superexploracdo — evidenciada por Mandel como um dos
moveis das politicas sociais, em razéo de estar em plena correspondéncia "aos
interesses gerais da reproducdo capitalista" — é destacada, por Paulo Netto,’
como “um elemento novo" utilizado pelo Estado monopolista para responder as
lutas de classe, diferenciando-se dos métodos coercitivos, que foram
peculiares ao capitalismo concorrencial. Essa novidade estaria vinculada "a
integragdo orgdnica”, que passa a apresentar-se, nesse periodo monopolista,
"enfre os aparatos privados dos monopdlios e as instituicbes estatais”. Os
obstaculos, cada vez maiores, encontrados pelo capital em se valorizar no
marco monopolista, dificultando a sua reproducao, teria desenvolvido a
necessidade de redimensionar o centro de intervencao do Estado, estendendo
sua atuacado para finalidades estritamente econdmicas, de tal maneira, que
suas fungbes politicas passam a imbricar-se as economicas sobrepondo-se
umas as outras. No plano econémico, o Estado teria se transformado no vetor
da politica econdmica, para uso e serventia do monopolio, tomando para si,
desde entdo, a responsabilidade de garantir as condigbes necessarias a
reproducao ampliada do capital e, entre tais condigdes, obviamente, encontrar-
se-ia incluida a capacidade viva de trabalho. Em vista disso, "a preservacéo e o
controle continuos da forga de trabalho ocupada e excedente”, bem como seu
padrao de consumo, teria se convertido em "uma fungdo estatal de primeira

ordem", cujo desempenho passa a se realizar através de politicas sociais (a

6
Ibid
PNETO), José Paulo . Capitalismo monopolista ¢ servigo social. Siio Paulo: Cortez, 1992
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regulamentacio das relagdes de trabalho; os sistemas de seguro social; e os
sistemas de previdéncia social). Os sistemas de previdéncia social
(aposentadoria e pensdes), por sua vez, serviriam também como instrumentos
para contrarrestar a tendéncia ao subconsumo; para oferecer ao Estado,
massas de recursos (os fundos que o Estado administra e investe); e para
redistribuir pelo conjunto da sociedade os custos da exploracdo capitalista,
dispensando apenas os seus Unicos beneficidrios: os monopolistas. Em
contrapartida, no nivel estritamente politico, o Estado, para exercer o jogo
econdmico da burguesia monopolista, precisaria, também, legitimar-se
politicamente perante as classes subalternas, a fim de dilatar a sua base de
sustentacdo, e o faz pondo em pratica os instrumentos da democracia politica —
institucionalizando os direitos e garantias civicas e sociais, mediante suas
politicas sociais publicas — que Ihe vao permitir alcangar o consenso social,

elemento indispensavel para se obter uma aceitagdo serena das regras

estabelecidas pelo jogo economico dos monopdlios. Para o autor. seria

inegavel a eficacia dessas politicas sociais, atuando no sentido de oferecer um
apoio de carater politico e moral “a& imagem do Estado como ‘social’, como
mediador de intere;sses conflitantes.” Além disso, o fato dessas politicas sociais
serem levadas a efeito "a partir de mobilizagbes e pressbes vindas do exterior
do aparato estatal permitiria que aqueles que conquistam algum atendimento
se reconhegam como representados nele.”

Netto admite existir uma compatibilidade do Estado monopolista com o
processo de democratizagdo da vida socio-politica, mesmo reconhecendo que
o sistema de poder joga em favor dos monopdlios, no sentido de esvaziar 0s

instrumentos participagao politica dos trabalhadores. Ele menciona que
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criticas, quando apontam para a possibiidade das classes subalternas
mobilizadas colocarem em risco a ordem burguesa.

Por conseguinte, segundo Netto, em nenhuma conjuntura o Estado, ao
fixar suas estratégias, recorreria a apenas uma de tais perspectivas, existindo
sempre uma complementaridade entre a perspectiva "publica" e "privada".
Essa ambivaléncia das manifestacbes da "questdo social" entre a fronteira do
"publico" e do "privado" na sociedade burguesa da idade monopolista estaria
ligada a propria dialética do processo social da organizagao burguesa “madura
e consolidada”, que propiciaria esse lago de complementaridade efetivo entre
ambos, como também, ofereceria um largo campo de legitimagdo. Ou melhor,
adviria "de uma complicada malha de relagbes e conexdes”, que estaria
assentada na invasao dos espacos “privados” pela logica especifica do
capitalismo monopolista, nos componentes de legitimagao da ordem burguesa;
e no patrimonio teorico cultural que consagraria essa complementaridade entre
a perspectiva "publica" e "privada” no plano da representagéo das idéias.

Ele evidencia que o monopolio ao invadir "fodas as instancias que
oufrora o individuo podia reservar-se como area de autonomia" — ao separar a
empresa familiar independente do comando do processo de produgaoc e
também do poder de realizar o fruto do seu trabalho — alarga e aprofunda em
grande escala as relagbes sociais capitalistas, passando a converter
praticamente todos os dominios da existéncia humana em servigcos. Nesse
sentido, transforma a esfera privada da existéncia "num terreno estrito do
individual’. Significa dizer, que nesse processo ocorre simultaneamente a
eliminacio dos espacos de atividade coletiva, social (nos quais, o individuo age
segundo sua propria vontade) ao mesmo tempo que aflui os espacos
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particulares, privativos (produzidos e reproduzidos conforme as exigéncias de
expansdo do mercado monopolista). Na opinido de Netio, o “privado” nao
desaparece, simplesmente retorna modificado por forgas exteriores ao
individuo, o qual, passa a ter a organizagéo de sua vida sob a responsabilidade
da soma total das instituicdes monopolistas, que agora determina, satisfaz e
controla todas as suas necessidades e faculdades. Nesse tipo de sociedade os
individuos ndo mais determinam suas proprias necessidades e satisfagdes,
mas desempenham apenas fungbes preestabelecidas; trabalham para si
mesmo, somente na medida em que trabalham para o sistema monopolista,
realizando atividades, que na maioria dos casos nao coincidem com suas
préprias faculdades e desejos.

Portanto, @ medida que as modalidades de investimento, proprias do
capitalismo monopolista, se expandem ampliando, cada vez mais, as
perspectivas da cultura material, vai atraindo, nesse processo compulsivo sem
limites, areas cada vez mais vastas para a esfera de valorizag&o, vindo a se
"instila(r) pelos poros da vida e em todas as manifestagbes animicas’, analisa o
autor.

Assim, a sociedade totalmente crganizada é introjetada

‘na consciéncia e no inconsciente do individuo, operando como seu
préprio desejo, sua moralidade e satisfacdo” {...) "O individuo vive sua
repressao ‘livremente’ como sua propria vida: deseja o que supbe que

ele deve desejar".”

Desse modo, “o monopdlio ndo elimina o individuo, mas supbe-no

necessariamente e necessariamente joga na sua reprodu¢do enquanto sujelto

MARCUSE, Herbert. Hros ¢ civilizagio S8 Paulo - Zahar Nditores
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individual” analisa Netto.'? E esse movimento dinamico, que permeia o conjunto
da vida social na idade monopolista, que vai manifestar-se na intervencao do
Estado, visto ser ele seu garantidor.

Resulta dai, que a substancia individualista, utilizada como componente
de legitimagdo da ordem burguesa, aparece agora, ndo0 mais como uma
praclamacéo das possibilidades da vontade individual — adequada ao periodo
da “livre concorréncia’ — mas surge privilegiando as instancias psicologicas da
existéncia social, fazendo progredir a tendéncia a psicologizar a vida social,
estratégia totalmente em harmonia com os processos econdmicos sociais, que

a sociedade monopolista gera para se reproduzir.

"A proporgdo que a ordem monopdiica invade e devassa com sua
pripria Iégica de valorizagdo, o universo inclusive simbdlico e afetivo

— antes tido e havido como reserva psiquica do individuo, mais as

dirnensdes psicoldgicas, (...) ganham peso”. 3

E esse "fastro legitimador”, contido na psicologizagao, ndo se esgotaria,
pelo visto, na possibilidade de responsabilizar os “sujeitos singulares" pelo seu
proprio destino. Ele realizaria, ainda, observa Netto, a contrapartida, no plano
individual, "da redefinicdo que a ordem monopolica instaura entre o ‘publico’ e o
‘privado”™ Qu melhor, do ponto de vista do individuo, a psicologizagdo atua
compensando 0 espago de realizagao autdonoma, que lhe foi subtraido pela
expansao monopodlica. Os bens e servigos ao serem ofertados, cada vez mais,
pelas empresas monopolistas colocam a disposigao dos individuos beneficios,

que ao facilitarem as necessidades da vida contrabalangam e justificam o

NETTO, José Paula, Op. it

™ Ihid.
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controle total, que passa a existir sobre eles, gerando a aquiescéncia & ordem
estabelecida.

Assim posto, o potencial legitimador da ordem burguesa monopolista
implicaria um tipo novo de relacionamento “personalizado” entre o individuo e
as institui¢bes proprias da organizagao monopolica. O que o autor ressalta € a
existéncia de mecanismos intrinsecos a ordem monopdlica, que possibilitam
um sistema de controle sobre a consciéncia, superando, assim, 0S
instrumentos repressivos. A manipulacdo da consciéncia ocorre através da
coordenacdo de toda a existéncia humana, privada e publica, e de todas as
reagcbes humanas, espontaneas e solicitadas. Essa ampliagao extensiva de
controles a regides da consciéncia, anteriormente livres, consolida o sistema de
controle monopolico, que passa a despender todo o seu poder de uma forma
unificada e intensa, preparando o conteudo para um novo principio de
realidade.

Sob o dominio dos monopdlios econdmicos, politicos e culturais a
repressao torna-se coletiva através de agentes, agéncias extrafamiliares
(escola e meios de comunicacao de massay), que fixam os valores requeridos e
oferecem o treino perfeito em eficiéncia para a conformidade. O sofrimento, a
frustracdo e a impoténcia do individuo derivam, agora, de um sistema
funcionando com alta produtividade e eficiéncia. Procedem de uma existéncia
em nivel methor do que nunca. Desse modo, o impulso agressivo mergulha no
vacuo e a indignacdo ameaca ficar sem qualquer sentido. "Assim repelida, a
agressdo € assim introjetada: a culpa ndo € da supressdo, mas do

suprimido”.”" Com sua consciéncia coordenada, sua intimidade abolida, suas

" MARCUSE, Herbet. Op. Cit
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emogdes integradas em conformismo, o individuo ndo dispée mais de espaco
mental suficiente para viver com uma consciéncia proépria.

O terceiro elemento considerade por Paulo Netto, que ofereceria
subsidios para a ordem monopélica intervir na “questio social”, sob as oticas
do “publico” e do “privado’, encontrar-se-ia na tradigdo tedrico-cultural
positivista, fundada em um "estilo de pensar’, que permite legitimar
constantemente, através de argumentos cientifico-naturais, a ordem
estabelecida. O ponto forte ideologico estaria, justamente, no axioma da
identidade entre sociedade e natureza — configurado na aplicagdo extensiva da
idéia das leis naturais aos fenémenos humanos — que se encontra presente em
todas as correntes positivistas, servindo de “base para a negacdo da
necessidade de construgdo de uma nova ordem”. Existiria uma forga ideologica
nesse naturalismo social, no momento em que constata que o estado de coisas
existente € natural, necessario, inevitavel e produto de leis invariaveis,
porquanto fornece uma justificativa cientifica para a ordem social estabelecida
tornando inutil e ilusério o desejo de interrompé-la ou transforma-la. Legitima-
se, assim, o estabelecido e consagra-se "uma predisposigcdo para aceitar a sua
evolucdo seja em que sentido for”, observa o autor.

Segundo Netto, essa tradig¢ao tedrica cultural ao naturalizar a sociedade
tenderia a situar o social nas suas dimensdes eftico-morais, estando ai 0
espaco aberto, que permitiria psicologizar as relagdes sociais. A problematica
social, segundo o pensamento positivista, € reconhecida como um fenémeno
exterior as instituicbes da sociedade burguesa derivando, ndo de sua propria
"dindmica e estrutura, mas de um conjunto de dilemas mentais e morais”. Em

vista disso, 0os meios propostos para superar ou resolver os problemas sociais
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restringir-se-iam "em assegurar convenientemente a todos, primeiro, uma
educagdo normal, depois, um trabalho regufar’. Essa forma de solucionar a
quest&o seria fruto de um campo de visibilidade teorica que “deseconomiza" ou
"deshistoriciza" a "questdo social' € mira todas as atengbes para o "dmbito da
modelagem psicossocial € moral”.

O apelo a naturalizagao da sociedade do discurso positivista, analisa o
autor, ao considerar eternos e a-historicos os fendbmenos da vida social,
acabaria evidenciando a desigualdade social como uma situagéo natural e
inevitavel. Os privilegios passariam a ser fendmenos normais, pois numa
disputa em condicOes iguais e inevitavel que os mais aptos alcancem maiores
vantagens e prerrogativas. Nesse caso, as tensbdes e conflitos derivados
dessas desigualdades, poderiam ser conciliados com a constituicdo de um
sistema de normas morais, que introjetadas nos individuos reduzem os
comportamentos que se desviam da linha mestra de conduta.

Para Netto, é nessa tradigdo tedrico-cultural, nos seus aspectos
metodologicos decisivos, que se constituira a substancia cultural, que
"ressituando o ethos individualista” dara consisténcia, no campo das idéias, as
formas de acdo politica estatal na idade monopolista. Nela estaria contida a
justificativa cientifica de que a esséncia de um controle efetivo e operante
encontrar-se-ia na esfera moral e é justamente ai, que a sua modalidade de
psicologizagao das relagoes sociais apareceria em toda extensao.

A psicologizacao das relagdes sociais teria ido se cristalizando
definitivamente quando o monopolio consolidava-se entre as grandes guerras

mundiais — com a inteira moralizagao das teorias sociais abrangentes e a
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individualizagdo dos problemas sociais — e € sobre ela que teria avancado a
auto-representagao da sociedade burguesa no estagio monopolista.

Por conseguinte, tanto os componentes tedrico-culturais e as tendéncias
econdmico-sociais, peculiares a ordem monopodlica, teriam oferecidc as
condicdes necessarias para que a intervengdo sobre a problematica social
fosse colocada num patamar compativel com a dindamica social e politica do
monopolio, ou seja, sob a perspectiva do "publico" e do "privado". Nesses dois
aspectos, tanto do “publico" como do “privado”, € a questdo da ordem, que
constituiria o eixo das intervengées. De um lado, o trago “publico” da questio
sacial, conduziria as reformas — regulacao de mecanismos econdmico-sociais e
politicos — que o desenvolvimento capitalista situaria como necessarias; e do
outro, o "privado", levaria "as indugbes comportamentais sobre 0s sujeitos
refratarios as reformas. Desse modo, a complemeniaridade das perspectivas
"oublica e "privada” se vé assegurada, quando o sistema teorico-cultural abre o
caminho para converter 0s problemas sociais em "disfungdes” centradas na
maior ou menor conformacao dos individuos no desempenho de suas fungdes.
E nesses estrangulamentes ¢ que entra em cena é o choque com as normas
de coesdo social, no qual, os “desviantes” padecem com o estigma da
moralidade € com sua reintegracao.

Entretanto, como ja foi ressaltado, toda essa dinamica do processo

social ndo se realizaria senao nos espagos das lutas de classes.
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CAPITULD IV QUESTAD REGIONAL

IV.1 A Questao Regional no Contexto dos Anos 50 e 60

Foi nesse contexto histérico-social, compreendendo processos
econdmico, politico-social e tedrico-cultural, apresentado anteriormente, que se
elaborou, em 1956, as diretrizes do primeiro plano de desenvolvimento
Regional para o Nordeste do Brasi. o GTDN - Uma Politica de
Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste. Nesse periodo o discurso sobre
a Questdo Regional inscrevia-se no amage do ideario estatal
desenvoivimentista, colocando na industrializacdo e no Estado forte, sua base
de sustentacdo. Legado pela corrente keynesiana, esse ideario, que concebia a
industniaiizagdo como a for¢a do desenvolvimento, vai ser abragado por um
conjunto heterogéneo de forgas sociais, logo adquirindo um estatuto na nossa
cultura. A industrializagdo simbolizava desenvolvimento, saber. Um saber que
dava realidade ao sonho de progresso, profetizava a melhoria para a
populacido e anunciava o triunfoc dos setores miseraveis. Tomava corpo, assim,
uma ideologia desenvolvimentista e tambem intervencionista, pois tudo isso se
conseguiria através da aglo planificadora do Estado, que passaria a exercer
um papel compensatarioc e complementar ao mercado. A tecria da planificagao
transformava-se, assim, na ferramenta que iria promover o verdadeiro
desenvolvimento, que se resumia, afinal, na promogao das potencialidades
fisicas, mentais e intelectuais do ser humano. Essa doutrina Econdmica se
popuiariza apés a Conferéncia realizada em "Punta del Este", no Uruguai, em
1961, e a consequente criagdo da Alianca para o Progresso. A partir dai a
planificagao, exercida pelo Estado, passa a ser concebida como o

procedimentc apropriado para a execugdao de qualquer projeto politico,
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convertendo-se no sustentaculo da industrializacao e na garantia do progresso

de toda a nacéo.

Sobre essa época Sérgio Boisier fala referindo-se a toda a América
Latina:
“El proceso de modernizacidn — al servicic del cual se pondria la

planificacion — era considerado simplistamente como un proceso que
debia replicar el sendero histérico de desarrofio sequido por ios
paises industrializados y los cambios estructurales serian los

mecanismos para eliminar los escollos del camino”.’

O autor mostra, também, que, nesse periodo, tornam-se comuns os
enfoques totalizantes, que apontavam a falta de integragao interna do Estado -
Nagéo como um dos obstaculos a modernizagdo, referindo-se a concentragao

demografica e produtiva, as diferengas de renda, e a centralizagdo dos

‘mecanismos decisorios. > Esse receituario vai influir fortemente na maneira de

visualizar a problematica regional, ja que

“¢ na existéncia de cerfos aspectos que se apresentam com
intensidade diversa em distintas partes de um territorio nacional, e

que sdo percebidos como problemas pelos agenfes da planificagdo

gue o tema regional [vai ter] sua origem e fundamento’ >

Por conseguinte, as acdes de especifica incidéncia regional passam a ter um
alcance nacional, incorporando-se aos planos globais de desenvolvimento da
nagao. O progresso deveria ser buscado "ndo para a regido, mas pela regido” *
Boudeville considerava que n&o se podia admitir, que existisse entre os

interesses das diversas regides um conflito cuja solugdo devesse ser buscada

' ROISIER, Sesgio. “Las tansiismaciones en ¢ pensamicntn repionalista latino-americann™ © escenas, diseursos v actores. In Séric Ensavos Direccion
de Politicas y Manificacion Reonal. Santiago do Chile: {1.PES, 1993

7 A propesta da descentralizagho administrativa refere-se a necossidade de se eriar um organisme o fim de dinigic 2 aplicagio regional do plano
racioral  Trata-se de oma Mrepronabizagiio da planilicagio indwcativa macomad ® - ROUDEVILLEL T O espagos ceononmens Sace aulo |ilusde
Lwrapéia do Liveo, 1973, (colegho “saber atual™)

P MATTOS, Carlos A de. Paridigmas, modelos y estralégius on la pracica Tatinoamericana de plamificacion regional i Série Ensavos. Dircceaon de
dlolicas y Planificacion repionales. Santingo do Chile 11L11ES,
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independentemente dos anseios da nagdo. O interesse regional devia ficar
subordinado ao interesse nacional. Para Boudeville, “a regido ndo constitui um
fim em si mesma e sim um instrumento do bem estar nacional”®

Desse modo, a concentragao territorial das atividades e da populagéo
em um numero reduzido de pontos de cada territorio nacional, gerando as
disparidades regionais — a auséncia de integracio — transformam-se no eixo da
agao, e a metodologia utilizada para estruturar estratégias de desenvolvimento
regional vai ser 0s “pdfos de desenvolvimento”.

Fundamentava-se que o© problema das disparidades regionais
encontrava-se no fato de que nas sociedades capitalistas as decisdes sobre a
utilizagdo setorial e territorial do excedente econdmico sao tomadas pelos
agentes privados, de acordo com suas expectativas de rentabilidade, gerando
assim uma concentragdo das atividades produtivas e da populacdo apenas
naqueles pontos que oferectam melhores condigbes de lucro e de
competitividade. Residiria ai “os obsfaculos a transmissdo dos impulsos do
desenvolvimento através do espaco e o0 fracasso no estabelecimento
automatico do equilibrio na distribuicdo da populagdo, dos recursos e das
atividades econémicas”® -Esse tipo de interpretagcac deu origem a conviccao
de que so6 a intervenc¢do planificadora do Estado, através das politicas publicas,
poderia conseguir a reversao dessa tendéncia a perpetuagao das disparidades
regionais e da concentracao territorial, estimulada pela economia de mercado
inerente ao sistema capitalista. Difundem-se, assim, as estrategias de

polarizagdo, que se baseavam na suposicdo de que a presenga de

THEOUIEVILLE Op €

* Ihist
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determinadas industrias em um local favoravel provocaria a formacdo de uma
infra-estrutura e atrairia outras industrias complementares gerando um fluxo de
produtos e de renda, que conformaria um polo de desenvolvimento. Como
resultado, o efeito positivo da agéo dessas industrias se propagaria sobre toda
uma éarea de influéncia desse novo nucleo industrial em expansdo. Por
conseguinte, o desenvolvimento de um conjunto de territorios seria obtido pela
propagacdo dos efeitos dos pdlos de desenvolvimento.” Esse tipo de
interpretac&o reconhece nas solugdes técnicas e no planejamento forcas
capazes de contrair a anarquia do sistema capitalista e de manter a ordem
social. Ou seja, proclama a "onipoténcia da tecnologia” que, segundo Mandel, é
a forma da ideologia burguesa configurar-se no capitalismo tardio.®

Nesse sentido, a falta de integracao nacional ou as disparidades inter-
regionais passam a ser o marco dos modelos de desenvolvimento e 0 movel
das politicas publicas, nesse periodo. Uma maior integragdo passa a constituir
uma condigao necessaria para a preservagao e dinamizacdo dos processos de
acumulagdo e de crescimento do sistema em seu conjunto. Mattos considera
que o problema das disparidades regionais era observado quando se definiam
as acOes de especifica incidéncia regional, enquanto, que o problema de
integracaa econdmico-territorial orientava as agdes dirigidas a uma maior
penetracdo das relagdes capitalistas de producao ao longo do territorio
nacional.’ Na realidade, a necessidade de corrigir os desniveis regionais

vinculava-se ao desejo de que o crescimento economico se processasse de

CSTOHR. Walter. 1Y desarmolo regional em América 1 atina. Experiéneias y Perspectivas. Bucnos Aires: Ediciones S1IAPY 1972
Apud MATTOS, Carlos AL de. Op cit.

T CORREIA 1IE ANDRAIL Manuel. Espago, polarizagio ¢ desenvolvimento: a teoria dos polus de desetivelvinento ¢ a realidade nordusting.  $%o
Paula: Grijaldo, 1977,

FRAANINIL, Krnesl, Bl capitahsmo tardio, Méxicu. bidiciones lira, 1979

P MATTOS, Carlos A, de. Op. ot
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forma equilibrada e harmoniosa em todo o territério nacional. Desejo, que
podena se realizar através do emprego da planificagdo como método e como
técnica orientadora do progresso social. Seria a habilidade para predizer as
consequéncias futuras das agoes presentes o que capacitaria a sociedade para
controlar o seu futuro. A nogdo de pdlo de desenvolvimento “sé fem valor no
momento em que se torna um instrumento de anafise rigorosa e a ferramenta
de uma politica”'°

O paradigma da planificagdo torna-se, assim, a parteira da
industrializacéo, que traria consigo a prosperidade universal e a felicidade de
toda a humanidade. Desse modo, a “racionalidade tecnoldgica” da planificagao,
como forma de resolver toda possibilidade de desequilibrios criados pela
economia de mercado, enrgiza-se entre todas as classes sociais. E, nas
camadas intelectuais essa ideologia instrumentaliza-se poderosamente na
teoria estruturalista, que vai se instalar no centro das analises daquela epoca.

Esses critérios, que sao ¢ alicerce do desenvolvimentismo, vao nortear o
GTDN - “Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste” —
documento elaborado por Celso Furtado, em 1956, que se constituiu num
marco da discussao sobre a questao regional brasileira e a questao nordestina
em particular. Representando as idéias essenciais que dominaram uma epoca
e serviram de base para a elaboragdo da primeira estrategia de
desenvolvimento regional, o relatério do GTDN vai ter como pontos relevantes

da analise: i) o papel da industrializagdo como setor-chave para o

desenvolvimento do nordeste; i) e a necessidade de o Estado desempenhar na

e

i

WOPERROUX, K. 1 Leonomic du XX éme Sicdde, 2 éme etidion aupmentee,  Presses Lniversitaires de France, Parig, 1964 Apud. CORREIA D
ANDRADE, Manuel Op ed
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Regido um papel compensatério e complementar ac do mercado no seu

movimento de integrag&o nacional.

- Essa visdo sobre o papel estratégico da Industrializagéo, como condigdo

necessaria para o desenvolvimento do Nordeste, apoiava-se na analise do

pfoblema'que representava essa Regiao no érhbito do desenvolvimento
econdmico nacional, centrando a anélise na situagdo dos desequilibrios
regionais entre o Nordeste e o Centro-Sul. Segundo o GTDN, o mais grave
problema a ser enfrentado, naquela fase de desenvblvimento econdmico do
pais, encontrava-se na disparidade dos ritmos de crescimento regionais, que
dificultava a integragdo das diversas regides do pais em um so sistema
econdmico. Apds uma analise detalhada sobre os problemas estruturais da

economia do Nordeste em face da do Centro-Sul - escassez relativa de terras

. araveis; inadequada precipitagdo pluviométrica; extrema concentragdo de

renda na economia agucareira, e predominancia do setor de subsisténcia no

- semi-arido — o relatorio do GTDN examina os efeitos negativos dos fatores

circunsta.nciais, decorrentes da politica nacional de desenvolvimento seguida
nagueles ultimos dez anos. Mostra que a regido nordestina era geradora de
divisas e de recursos, que nao eram usufruidos por ela propria, mas
transferidos para o Centro-Sul através da politic.:a de controle das importagdes,
que permitia apenas aguelas sem equivalente nacional — maquinas,
equipamentos e produtos semi-elaborados — muito mais frequentes na folha de
compras do Centro-Sul. O Nordeste, por sua vez, tendo as mercédorias que
necessitava, praticamente excluidas das importagdes do pais, era induzido a

despender a renda adquirida com suas exportagées em compras no sul do
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pais, gerando, assim, um saldo negativo substancial no seu balanco comercial
interno, causando prejuizo ac enriquecimento da Regido.

Outra justificativa econdmica, em detrimento da regido, apontada pelo
GTDN, € que o Nordeste constituia um mercado de maiores proporcdes para o
Centro-Sul, que o inverso. Ou seja, o Centro-Sul, vendia no Nordeste
quantidade substancialmente maior de mercadorias do que comprava. Quanto
ao mais, como as exportagdes do Centro-Sul para o Nordeste se compunham
de produtos manufaturados, enquanto que as vendas do Nordeste para o
Centro-Sul eram representadas pelas matérias-primas, agravava-se ainda
mairs, nesse intercdmbio desigual, a disparidade de niveis de desenvolvimento
entre as duas regides.

Como se vé, de acordo com o relatério do GTDN, a analise das
transferéncias de renda, operadas pelo setor privado em detrimento da regiac
Nordeste, merecia grande consideracdo, com ¢ propoésito de se obter uma
compreensac adequada dos problemas decorrentes das disparidades
regionais, para que a propria politica de desenvolvimento ndo agravasse o
problema. '

Reconhecendo no Estado um dos elementos chave no quadro do
desenvolvimento econdmico nacional, o relatdrio examina, em seguida, a
atuacédo compensatéria do setor publico ainda no sentido de atenuar o
problema das desigualdades regionais. O resultado da analise revelava que
devido & natureza assistencial e n&o inversionista do Estado os recursos
despendidos pelo setor publico no Nordeste, embora superior ao montante ali
arrecadado, ndo tinham um carater compensatorio, visto que, a saida de

recursos para o Centro-Sul apresentava-se superior ao que 0 governo
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proporcionava a regido nordestina. Constatava, também, que os recursos que
fugiam do Nordeste eram, em sua maioria, capitais em busca de melhores
oportunidades de investimentos em outras regides mais dindmicas, causando
prejuizo a capacidade produtiva da economia nordestina e & absorcao de sua
mao de abra excedente, acarretando, consequentemente, uma queda no nivel
de vida da populacéo. Ainda mostra, pelo lado do setor publico, como a nao
existéncia de progressividade no sistema tributario transformava-se em mais
um elemento, que contribuia para desfavorecer as regides com dificuldades em
se desenvolver.

Evidenciando todos esses problemas, o GTDN prop&e criar no Nordeste
condigbes favoraveis a intensificagcao de investimentos industriais, a fim de que
a Regido pudesse diversificar sua estrutura produtiva e alcangar um ritmo de
crescimento analogo ao do Centro-Sul.

Apesar de considerar as exportagées uma das vias para desempenhar
esta posicao, e realmente, no passado, ja fora o setor dinamico da economia
nordestina, o relatério do GTDN observava, que naquele momento essa fungéo
se esgotara. Isto porque havia a impossibiidade do surgimento de novas
atividades exportadoras, visto que, boa parte das terras ferteis ja estava
ocupada com a cultura da cana de acucar. Por conseguinte, diante da
escassez da oferta de terras adequadas, as exportagdes nao mais pareciam
capazes de exercer essa posi¢ao, havendo uma nitida tendéncia a estagnacao.
Desse modo, o Nordeste encontrar-se-ia for¢ado a buscar novos impulsos
dinamicos para acelerar os investimentos apoiando-se no mercado interno, o

que exigiria um esfor¢o de industrializagdo, sem o qual se distanciaria, cada
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vez mais, do dinamismo do Centro-Sul, ampliando as desigualdades regionais
no Brasil.

E centrado no enfoque estruturalista, baseado na idéia da relacdo
centro/periferia, da insergcao do Nordeste no desenvolvimento nacional; dos
condicionantes estruturais internos do crescimento econdmico, do progresso
técnico, do emprego, da distribuicdo de renda; e das possibilidades de agéo
estatal, que o GTDN reconhece que a acdo conjugada do setor exportador e do
setor governamental ndo estava sendo suficiente para que o Nordeste
mantivesse um ritmo de crescimento adequado. Reconhecendo o
enfraquecimento do impuiso externo na economia agucareira, a industrializagao
seria a unica forma de abrir o caminho ao desenvolvimento. E conclui

profeticamente:

"Na verdade, se para o Centro-Sul do Brasil a industrializagdo ¢ uma
forma racional de abrir 0 caminho ao desenvolvimento, para o
Nordeste ela é, em certa medida, a unica forma de abrir ésse
caminho. Caso se demonstrasse que a solugdo € inwiavel, ndo

restaria ao Nordeste sendo a alfernativa entre despovoar-se ou

permanecer como regido de baixissimo nivel de renda”. "

O esforgo de industnalizagao teria como objetivo dar emprego a uma
massa populacional flutuante; intensificar o processo de formagao na regido de
uma nova classe dirigente imbuida de espirito desenvolvimentista, visto que,
até agora a regido havia sido orientada por homens ligados a uma agricultura
tradicional e alheios a ideologia do desenvolvimento; e fixar na Regido capitais

que, naguele momento, tendiam a migrar.

TN Unna politica de desenvolvimento ceondmica para o Nordeste 2° ed | Reeife. SUDEN 1967,
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Mas, ao mesmo tempo, o GTDN constatava que a industrializagao
sozinha nao poderia transformar a estrutura econdémica da regi&o, tendo que se
apoiar numa politica industrial, que se baseasse simultaneamente em duas
frentes: a da industrializagdo e a do deslocamento da fronteira agricola e da
irrigacao das zonas aridas. A frente da industrializagéo objetivava reorganizar
as industrias tradicionais da regido e modificar sua estrutura industrial através
da instalagdo de industrias de base, “criando assim, um sistema capaz de
autopropagagdo’. A segunda frente, baseada na reestruturagao da agricultura
nordestina — mediante “0 uso mais racional e intensivo dos recursos escassos
de lerra e agua” (deslocamento da fronteira agricola e a irrigacdo das zonas
semi-aridas) — estaria intrinsecamente ligada ao objetivo primeiro de qualquer
plano de industrializacdo: modificar a tendéncia ao encarecimento relativo dos
alimentos. Por essa razéo, teria sido dado ao problema do abastecimento de
género alimenticios, dentro da prépria regido nordestina, a mesma prioridade,
gue havia sido dada a intensificagdo dos investimentos industriais.

E tomando por base esse quadro de andlise, que o relatério do GTDN
apresenta seu plano de acao, cujo objetivo primordial era incorporar a regiao
nordestina ao processo de desenvolvimento entdo em curso no Centro-Sut do
pais, evitando, assim, a ampliacdo das desigualdades regionais. As linhas
gerais dessa estrategia de agao estao estruturadas nas seguintes diretrizes:

a) Intensificar os investimentos industriais visando criar no Nordeste um centro
auténomo de expansac manufatureira com capacidade de se autopropagar,
a fim de formar um novo pélo dinamico no conjunto do desenvolvimento

nacional. Com esse objetivc implantava-se um &érgdo de planejamento
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e e — e

regional no Nordeste — a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste);

b) Transformar a economia agricola da faixa umida, com vistas a proporcionar
uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja
industrializacdo deveria ser intensificada;

c) Transformar progressivamente a economia das zonas semi-aridas no
sentido de elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao impacto
das secas;

d) Deslocar a fronteira agricola do Nordeste visando incorporar a economia da
regido as terras umidas do hinterland maranhense, as quais, estio em
condicoes de receber os excedentes populacionais criades pela
reorganizagao da economia da faixa semi-arida.

QOutra importante caracteristica da proposta do Plano de Agdo do GTDN,
alids, a primeira recomendacgéao, foi a integracdo das agdes regionais mediante
‘a constituigdo de um grupo de trabalho de afto nivel organizado com a
participacdo de representantes de todos os Orgaos regionais, tais como, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a Comisséo do
Vale do Sao Francisco (CVF), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econédmico (BNDE) e o préprio GTDN (Grupo de
Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste). Os membros desse grupo de “affo
nivel deveriam convocar a assessoria de especialistas de reconhecida
experiéncia sobre os problemas da regido nordestina. O Grupo Nordeste (que
mais tarde se transformou na SUDENE) deveria ter sede numa capital do
Nordeste, de preferéncia em Recife, e teria a responsabilidade de formular as

novas linhas de ag&o de uma politica para o desenvolvimento do Nordeste.
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Essas diretrizes deveriam partir de uma definicdo comum de objetivos, de tal
maneira, que pudessem ser traduzidas nos planos de trabalho dos diversos
orgaos governamentais da regido, a fim de que eles tivessem uma agéo
coordenada. Cada orgao apresentaria o seu plano de trabalho, cabendo ao
GTDN a tarefa de integra-lo em um todo, que refletisse na regiéo a politica do
Governo Federal. Pertencia ao GTDN a tarefa de (i) supervisionar todos os
trabalhos; (ii) controlar a execugcdo do plano; (iii) executar tarefas
administrativas junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento (sediado no
Rio de Janeiro), (iv) elaborar pesquisas de longo prazo; (v) atualizar e
reformular permanentemente a politica geral de desenvolvimento econémico do
Nordeste.

Por conseguinte, o GTDN apontava para a nogdo de mudanca estrutural
modernizadora, em cuja direcdo a agao planificadora do Estado deveria investir
removendo os obstaculos encontrados neste caminho. Em sintonia com a
teoria desenvolvimentista, identificava a idéia de modernizagao com produgao
crescente de bens e servigos, equilibrio regional e integragao territorial. Esses
principios, estimados como a aspiragéo de qualquer sistema social, estariam
sendo obstruidos, em nosso pais, pela concentragdo do polo industrial no
centro-sul e pelas desigualdades nas relagdes econdmicas inter-regionais com
prejuizo para o nordeste, regido na qual se retinha uma estrutura arcaica
especializada em produtos agricolas voltados para a exportagéo. Desse modo,
a concentragdo produtiva, provocando a falta de integragdo nacional, e as
disparidades de renda entre as regides passaram a ser o movel das politicas

publicas, orientadas rumo a industrializagao.
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Implantavam-se, assim, as bases de uma nova forma de atuacdo do
Estado no Nordeste brasileiro. Um Estado, que desempenharia o papel de
agente modernizador das velhas estruturas tradicionais — tipico de um Estado
reformista desenvolvimentista — ja presente no Centro-Sul do pais, e que agora
teria que assinalar as politicas publicas da regido nordestina. Através das
politicas publicas, o Estado deveria assumir a dindmica da acumulacéo, papel
gue a iniciativa privada teria se mostrado incapacitada de desempenhar. Logo,
toda pretensdo do GTDN consistia em imprimir no Nordeste um Estado
reformista desenvolvimentista, em cujo ideario, as regides eram vistas em
termos de suas potencialidades de desenvolvimento € ndo mais como uma
regido fadada ao subdesenvolvimento por causa das secas. Esse ideario se
caracterizava, também, pela pratica efetiva da planificagdo. Como se pode
notar, o relatdrio do GTDN percebe as desigualdades regionais tanto a nivel
teorico como institucional. E o marco institucional dessa nova fase, que se
evidencia pela domina¢ao das regides pela industrializag&o, foi a fundagao da
SUDENE em 1961.

De fato, o GTDN configurou-se num poderoso documento politico
disposto, através da criacdo de um dérgéo de planejamento como a SUDENE, a
promover a integrag@o nacional formando um novo polo industrial no Nordeste.
Esse fendmeno de criagdo de um organismo de planificag&o como centro e elo
do processo de desenvolvimento global do sistema tem significado importante,
tanto sob o ponto de vista da incorporagéo do tema regional aos planos globais
de desenvolvimento, isto &, de uma politica unificada, quanto para se
compreender como as desigualdades regionais eram percebidas nessa epoca.

O estudo que deu origem a SUDENE sinaliza um encontro com a realidade
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sacial brasileira. Ou seja, esse fato socialmente, assinala a passagem de uma
viséo folclorica, '* sobre a miséria, para uma percepgao social, atribuindo-lhe
uma conotagdo de negatividade, de desordem moral e de obstaculo a ordem
social. Melhor dizendo, salienta o surgimento de explicagées no ambito dos
fundamentos econdmico-politicos associados aos julgamentos morais como
principio basico das preocupacdes intelectual e social.

Enfim, era issc que o discurso dessa epoca expressava. uma
conscientizacio das desigualdades regionais e sociais, visualizando a
eliminacdo dessas desigualdades mediante uma agao racional planificada de
uma politica de industrializagdo, rumo ao desenvolvimento. Havia uma “vis&o
do mundo” que reconhecia na acio politica do Estado a faculdade de
determinar um modelo de capitalismo industrial, capaz de ampliar seu raio de
agao sem concentragdo de renda e sem exclusdo social. Uma industriaiizagao,
que mediante a ac¢do planificadora do Estado, se transformaria em um
instrumento de desenvolvimento social e de integrag&o nacional. Concebia-se
gue com a ascensdc de novas forgas sociais progressistas, haveria uma
transformacéo social. E as forgas dinamicas, que iriam liderar tais
transformagdes, emergiriam da classe dos empreendedores da burguesia
nacional, capitaneada pelo Estado. O relatorio do GTDN expressa essa "visao
do mundo” pautada no mito de um Estado forte, capaz de tragar o caminho da
modernidade, no qual, a idéia de desenvolvimento e de industrializagao

confundiam-se, embaragavam-se numa unica nogao.

' “Com toda a sua primitividade, o mucambo ¢ um valor regomal € por extenso. um valor brasilciro, ¢, mais do que isso. um valor dos ropicos: (-}
valon pela que representa de adaptagiio higiénica: a do abrigo humano sdaptade & naturcza tropical. Valor pelo que representa comn solugio conndmica
do problema da casa pobre: a maxima utilizagho, pelo homem. i natlureza regional 1epresentada pela madeira. pels palha. pelo cipa, pele capim feit ¢
an aleance dos pobres.” FREIRE, Gilberto. Manifesto regionalista. 6* cd. Recifc: Instituto Joaguim Nabuco de Pesquisas Socas, 1976 (Sene
documentos, 6) .
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Todavia, é importante compreender por que esse tipo de racionalidade,
que vai operar nos postulados da ideologia desenvolvimentista, se faz valer e
torna-se uma forca social nessa época. Amélia Cohn, por exemplo, se interroga
por que sé entdo passa a existir um alerta em torno da dimensé&o do problema
socio-econémico do Nordeste, que aparece de repente como uma situagéo que
exigia uma intervenc¢éo de modo mais efetivo e sistematico do governo federal?
E joga com a hipdtese de que isso s& vai acontecer principalmente devido ao
agravamento das tensfes sociais e politicas da regido (o movimento das Ligas
Camponesas, por exemplo), que atingiu uma dimensé&o importante no decorrer
da década de cinquenta, pondo em risco a unidade nacional. Desenvolver o
Nordeste teria se tornado, entdo, uma exigéncia para manter o padrdo de
integracdo do sistema politico e social da nagao brasileira.

Na verdade, o GTDN, expressava os valores, com 0s quais, a ordem
dominante encontrava-se comprometida. Representava a forma especifica de
consciéncia social, que assolava uma epoca. Um discurso ideologico exige
uma dindmica de atuagidc e formas institucionais/instrumentais para tornar
possivel o seu impacto'. E era isso o que representava o relatério do GTDN,
objetivando uma nova forma de intervir na regido, que se configurava em um
Estado racionalizador da economia, que aloca recursos, que protege as
industrias locais, que intensifica os investimentos industriais, que reestrutura a
agricuitura, enfim, que planeja uma nova estrutura econdmica para a regiao
com eficiéncia e desempenho. Nesse sentido, cultuava-se as vantagens do
planejamentoc e as solugdes técnicas. Seria um novo entendimento teorico-

cientifico sobre os problemas da regido, que a levaria indiscutivelmente ao

™ MESZAROS, Istvin, Filosulia, ideologia ¢ cifneia secial . S50 Paulo: linsaio, 1993
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progresso, mediante a sua aplicabilidade num programa de desenvolvimento,
que veio a se configurar na primeira experiéncia pratica de planejamento
estatal no Nordeste — o GTDN e a partir dele a SUDENE.

Na verdade, a ideologia, segundo Mandel, constitui a parte essencial no
sentido de criar contratendéncias e retardar o aprofundamento do conjunto das
contradi¢gbes do capitalismo tardio. E nesse periodo, ela teria se configurado na
crenga da onipoténcia da racionalidade tecnologica para atingir metas
socialimente uteis. Esta ideclogia proclamaria a capacidade de se encontrar
solugdes técnicas para eliminar gradualmente qualquer possibilidade de crise e
contradi¢gdes resolvendo o problema da integragao das classes sociais rebeldes
e das explosdes politicas. E a tese da desideologizagdo, da reconciliagdo ou
supressdo de todas as contradigbes, que traz consigo a maxima de que o
sistema social ndo pode ser desafiado devido a sua racionalidade. E desse
principio basico decorre que os possiveis problemas seriam resolvidos pelas
equipes técnicas'” via planejamento estatal (0 GTDN teria sido uma delas).

Finalmente, a ideclogia da racionalidade tecnoldgica, deixando de lado a
dominacgao tradicional de classe, funda a dominagao anbnima da tecnologia,
mediante um Estado burocréatico regulador visto como neutro e organizado
sobre principios técnicos. Essa ideologia, que se torna o substrato do
capitalismo na sua era tardia vai se expressar no meio intelectual no arcabougo
tedrico do estruturalismo, onde a sociedade € concebida organicamente
articulada em sua racionalidade funcional. Por conseguinte, no GTDN
encontra-se expresso um ideario, que foi denominado “desenvolvimentismo”

que contagiou uma época chamada “moderna” por preencher as exigéncias

" MANIILL, Emest. Elcapitalismo tardio. Méxieo: lidiciones lira, 1979,
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ideologicas das circunstancias dos conflitos mais agudos entre as classes, na

época.
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IV.2 O Discurso dos Anos 70 e 80 Quando Procurou-se “Repensar” o
Nordeste

A industrializacdo, que se estabeleceu no Nordeste, ao longo dos anos
60 e 70, sob os auspicios da SUDENE, consolida as estratégias de integracdo
economico-territorial, mas frustra as expectativas daqueles que esperavam ver
articulados a industrializagéo e o progresso técnico com as mudangas sociais
prometidas.E verdade que a estrutura econémica no Nordeste mudou, mas n&o
em dire¢ao aos designios do GTDN. Distintamente do proposto como solucéo
para os problemas sociais da regiao pelo referido documento, o Nordeste teve
um crescimento industrial, cujos principais beneficiarios foram as grandes
empresas e o capital oligopolista nacional e multinacional, que se expandiram
aproveitando as medidas e os instrumentos da politica econémica, como 0s
incentivos fiscais e financeiros da SUDENE. Com efeito, apesar do empenho
na planificacdo regional, as disparidades regionais e concentracao territorial
continuavam em seus tracos fundamentais.

A partir dai, foram produzidos varios estudos sobre o desenvolvimento
do Nordeste, onde se tentava explicar as caracteristicas assumidas pela
industrializagdo e as reais causas desse processo, que teria se distanciado
cada vez mais das metas e dos objetivos propugnados pelo GTDN. Discussdes
essas, que vieram a se juntar a tantas outras e compunham o conjunto das

teses sobre a “"Questao Regional”.
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Essas teses tiveram oportunidade de serem debatidas na cidade de
Recife, em 1981, ocasifo em gue o FORUM NORDESTE ', juntamente &
SUDENE e ac CNPq promoveu o “Seminario Internacional sobre Disparidade
Regional”’, reunindo varios estudiosos e especialistas sobre o Nordeste
brasileiro. O objetivo do encontro foi estimular o debate sobre a nova realidade
nordestina, na busca de um diagnodstico e de solugdes que promovessem a
superacdo dos entraves as desigualdades sociais e regionais.

(luestionava-se o conceito de regiao, sua sustentabilidade e finalidade.
Essas criticas prendiam-se aos propésitos das politicas de desenvolvimento
regional, que teriam sido sempre utilizados para disfargar os interesses das
grandes empresas nacionais e internacionais. Também refletiam a insatisfacao
com os efeitos sociais do modelo de desenvolvimento em vigor, cujas
interpretacdes, apesar de divergentes — para uns resultantes da expansao do
capitalismo oligopolista no Brasil, para outros devido a um processo historico
desfavoravel ao Nordeste, e, ainda, ao lado daqueles gue viam os problemas
centrados na conjugacéo de forgas politicas, 0os que aliavam tais questbes a
estagnagao industrial ou agricola — no geral o que se almejava era um novo
projeto de industrializacdo. Os problemas do Nordeste, ndo mais se
configuravam na auséncia de industrializagdo, mas nas caracteristicas
adquiridas pela estrutura de sua produgdo industrial: “dependente” e
‘complementar’.

Esses conceitos foram utilizados per Raimundo Moreira, em 1976, 6 g

retomados mais tarde por Tania Bacelar.!” Referindo-se as caracteristicas que

YO FORUM NORDESTE”  Representava um programa de Atividades, em cardler permanente, do ("entro de *ds-Gradvagae, Pusquisi ¢ lixtensdo
da lFaculdade de Ciéneias da Administragho da FESP, do Instituto dos licenomistas de Permambuco e do (lenlro Josu¢ de Castro com vistas a fomentar
¢ urganivar o debate sobre a realidade repional

& MORETRA, Raimundo O nimdeste brasileing ama politica icgional de industnatizagio. Rio de Saneite: Yar e Verra, 1979
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tomaram as inversdes industriais no Nordeste, estimuladas pelos recursos do
34/18,'® Moreira considera que os ramos aqui proliferados, pouca relagéo
tiveram com a estrutura regional e com o mercado local. Ao contrario,
revelaram ou uma “maior DEPENDENCIA as fontes de abastecimento extra-
regionais de insumos” ou uma COMPLEMENTARIDADE as industrias do
centro-sul, com o suprimento de materias primas. Passa, entdo, a haver um
consenso entre os estudiosos da Questao Regional de que o rumo tomado pela
estrutura industrial nordestina "concenirada”, “dependente” e "complementar”
havia contribuido para manter as disparidades regionais, bem como, 0s niveis
de pobreza e miséria que persistiam em ser 0s mais altos do pais, ao invés da
constituicdo no Nordeste de um parque industrial autbnomo, conforme
propunha o GTDN. Assim, o cerne da Questdo Regional passa a basear-se,
nos anos 70 e 80, no "tipo” de industrializagao, que havia se projetado sobre o
nordeste brasileiro.

Entretanto, do projeto de desenvolvimento regional estabelecido no
Brasil nos anos 60, ¢ que nao havia se concretizado era o tado propagado
prenuncio da melhoria das condigoes de vida para a populagdo, porque a falta
de ‘integracdo nacional’, tado questionada pelo ideario social
desenvolvimentista, que deu suporte ao documento do GTDN, havia sido
solucionada sim, através da intervencio planejada do Estado, todavia sob o
comando do capital oligopolista. No entanto, vale salientar, que embora
“dependente” e “complementar’, essa integragao inter-regional era produto da

politica de industrializacéo proposta pelo plano de intervengao delineado pelo

" BACHEAR, Tania. Industnializagio do Nordeste: mtengies ¢ resultados. In “Seminario Internacional Sobre Dispanidade Regional. | Recile: 308 a
0400, 198 1. Anais. Recife: FORUM NORDESTE/SUDENE, 1982

" Artigo 34, dal.ei 3995 de 1A02/6]1 ¢ Artigo HH, da |ei 4239, de 2006/63, que criaram ¢ repalatmentaram os Incentivaos para myversies no dordeste
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GTDN, que oferecia na regido Nordeste condigdes mais favoraveis de
inversoes, atraves dos esquemas de financiamento para os empreendimentos
privados. Agora, se a chamada integracao produtiva — que se caracterizou pela
transferéncia de capital produtivo do Sudeste para o Nordeste em busca de
novas frentes de expansdo — apresentou um vigor que ultrapassou as
expectativas de varios autores, isto € outra histéria. Nesse caso, o estranho
nao estava nas caracteristicas adquiridas pela industrializacdo ou no ndo
cumprimento das fantasias desenvolvimentistas, mas no fato de a
industrializacao haver sido concebida como uma condi¢do necessaria de vida,
como © advento da igualdade regional e como © principio da economia social,
todavia sem as suas funestas conseqiéncias, ou sejé, banindo-se os
inconvenientes da concorréncia e do monopolio. Queriam o impossivel: as
maravilhosas condi¢des burguesas de vida, sem 0 efeito necessario produzido
por essas condigdes. E dentro desse tipo de fundamentagido ou “estilo de
pensar’ ndo se consegue refletir sobre nenhum estado social sem o bastéo da
burguesia. |

Mas, o movel da produgao capitalista € fazer dinheiro, acumular, e o
processo de producdo € apenas o elo intermediario e inevitavel. Ou seja, a
industrializagdo juntamente com a técnica no modo de produgao capitalista
torna-se simples meio de acrescer capital, sendo o enriquecimento o fim
absoluto da producdo.’ Sob esse ponto de vista, ndo se pode pensar a
industrializacdo como o caminho que conduziria a superagdo da fome, da
miséria, do desemprego, enfim, das desigualdades sociais, porgue néo se pode

pretender alcangar ao mesmo tempo dois fins contraditdrios, inconciliaveis.
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Tomando como base os fundamentos utilizados por Jurandir Anténio

Xavier, no seu artigo “Os ideais na Cultura Técnica”, segundo o autor:

‘Ao conlrério da politica desenvolvimentista, positiva, a técnica (...) no
pensamento critico, ndo se enconfram margens para fantasias. De

fato, nele, o progresso técnico foi exaustivamente apontado como

uma arma da concorréncia capitalista””’

E o autor continua discorrendo que a critica ndo se remete a técnica em
si mesma, ou seja, ao desgaste que a maquina causa aos trabalhadores, mas
dirige-se as relacbes capitalistas de propriedade, produgdo e apropriagdo de
riqueza, que asseguram nas maos dos capitalistas os frutos desse
desenvolvimento tecnoldgico. Isto significa, que na produgdo capitalista os
ganhos de produtividade do trabalho, ocasionados pelo desenvolvimento
tecnologico, ndo estdo a mercé do homem, mas do capital. E conclui, que a
unica maneira dos trabalhadores se beneficiarem dos resultados do progresso
tecnologico seria por meio de uma mudanga nas relagbes de propriedade,
apropriacao e acumulagao, que deixariam de ser privadas para serem sociais.
Assim, a técnica continuaria servindo a maquina, enquanto meio de produgao,
a servigo da sociedade, do bem estar do homem e n&o, enquanto capital, a

servigo de seus proprietarios.

YOMARX, Karl, O Capital’ Critica da Keonomia Politica Livio 2 vol 3: o processo de circulagio do capital. Rio de Janciro: Civilizaglo brasileira,
1980

M XAVIER, Jurandir Antonio. Os ideais na Cultura téenica. In RAIZIES. Campina Grande - PB: UFPB-Campus 11, Ano XI11, n® 10, ez 1994
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IV.3 Questdo Regional na Década Atual: Momento em que é Revisto o
Papel do Estado como Agente Regulador e Mediador da Economia

Antes mesmo que se pudesse entender, em toda sua totalidade, a
dimensdo e o rumo das mudangas promovidas pelo projeto estatal-
desenvolvimentista, que privilegiava o intervencionismo estatal, o pais era
conduzido, no final da década de B0, a um modelo de desenvolvimento
econdmico tipicamente de mercado, no qual, € revisto o papel regulador e
mediador do Estado na economia. Havia se instauradc uma nova ordem
econdmica mundial, que buscava realizar-se através do livre desenvolvimento
das forgas do mercado, privilegiando medidas — como a redugdo das atividades
estatais e a desregulacdo da economia — que traziam consigo mudancas no
quadro social geral em que se inseria o modo de produgao capitalista e,
conseqguentemente, na maneira de perceber o desenvolvimento.

A profunda recessac de 1974-75, exacerbada pelo choque do petroleo,
havia posto em movimento um conjunto de processcs, que solapou o0s
principais motores que haviam impulsionado a longa fase de expansao do pos-
guerra, ao mesmo tempo, que incitava esfor¢os por parte do capital
internacional na reestruturacao, tanto da producio, quanto dos mercados, no
sentido de superar tais contradigoes.

Mandel?! explica essa recessdo generalizada, que surpreendeu o mundo
em 1974-75 — com retomadas "frageis” e "hesitantes” durante toda a decada de
70 para cawr em uma nova recessdo generalizada em 1980-82 — as
contradigbes fundamentais do modo de produgdo capitalista, que vieram

progressivamente a superficie apos haverem sido parcialmente contidas,
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gragas a inflacdo, durante dois decénios de crescimento acelerado. Para ele,
esses acontecimentos teriam negado a tese de que a intervengao crescente
dos poderes publicos na vida econémica levaria ao controle e eficacia do
sistema.

Nesse sentido, essa fase & caracterizada, por ele, como “uma onda com
tendéncia & estagnagdo, perpassada por recessdes longas e profundas e
refomadas curtas e pouco expansivas' — tragos peculiares de uma crise
classica de superproducao, representada por uma fase tipica de queda na taxa
media de lucro. Significa, explica Mandel, que os mecanismos que haviam
permitido uma alta pronunciada da taxa de mais-valia e, em consequéncia, da
taxa de lucro, promovendo uma acumulagao amplificada de capitais e pondo
em marcha a terceira revolugdo tecnologica, haviam se esgotado.

O aumento consideravel da produgao de mais-valia relativa e os
superiucros dos monopdlios tecnologicamente de ponta (rendas tecnolégicas),
que haviam dado para o capital as condigdes para a sua expansao, levaram a
um aumento pronunciado da composi¢ao organica do capital e a um longo
periodo de pleno emprego, fortalecendo as organizagdes de massa da classe
operaria (sobretudo os sindicatos) e criando dificuldades, cada vez maiores,
para o capital de continuar aumentando a taxa de mais-valia, diante do
fortalecimento do poder de barganha dos trabalhadores. O resultado foi uma
erosao da taxa de lucros, que juntamente com a difusdo generalizada da
terceira revolugdo tecnoldgica, provoca também a erosdo das rendas

tecnolégicas pondo fim a fase da “onda larga expansiva’ do capital.

21 MANDEL, Emest. A crise do capital. S&o Paulo: Ensaio, 1990,
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Mas, além das caracteristicas proprias de uma crise classica de
superprodugdo, Mandel expde aqueles elementos particulares resuitantes da
situacao historica especifica da economia capitalista internacional nos anos 70.
Para ele, um elemento importante teria sido a acelerag@o da inflagdo, com o
objetivo de estimular a "demanda global’, que deixa de ter um efeito
estimulante sobre a atividade produtiva capitalista e comeca a ter efeitos
perversos, levando a especulacéo desenfreada em torno dos “valores-refugio”:
ouro, terrenos, construgdes, obras de arte e, sobretudo, matérias primas. Mas,
a causa primeira da inflagao estaria na inflagao de credito ao setor privado, isto
e, no inchamento das dividas bancarias, da moeda escritural, que havia sido o
suporte essencial do longo periodo de expansdo. “A economia ocidental flutuou
rumo a expansdo sobre um mar de dividas”, analisa Mandel. Ele ressalta,
ainda, o surgmento, de forma sincronizada em todas as poténcias
imperialistas, da capacidade de produc&o excedente dos setores industriais
importantes (automobilistico, construgéo civil, eletrodoméstico, téxtil, materiais
de construcéo e, finalmente, o setor petroquimico) produzindo uma queda na
producao industnial e no emprego.

Esses fatores teriam sido acompanhados pela retragcdo do mercado
interno e pelas vendas externas, forcando os paises imperialistas a procurarem
“mercados de substituicdo”. Na recessdo de 74-75, esses mercados teriam sido
representados pelos paises da OPEP (Organizag&o dos Paises Exportadores
de Petrdleo) e pelos paises socialistas, mas na recessao de 80-82, com uma
superabundancia generalizada do petrdleo provocando sua queda de preco e

de producao e com a crise das nagoes socialistas, esses “mercados de

102




_ ANCELX MARIA METRI TEJD

substituicdo” se retraem, restando apenas o leste e o sudeste da Asia e,
sobretudo, o "mercado de substituigdo” classico: o rearmamento.

Na verdade essa recessao de 80-82 vai atingir os paises semicoloniais e
semi-industrializados dependentes com uma queda nos precos das matérias
primas alimentares e industriais, inclusive a América Latina, que desta vez é
duramente atingida muito mais do que em 74-75. Os paises do Leste Europeu,
por sua vez, vao sofrer uma diminuigdc na sua taxa de crescimento
acompanhada por uma crise na agricultura e no abastecimento da populacéo.
Nesses paises vai ocorrer uma crise de subproducdo, que levara a compressio
do comeércio com o Ocidente. Mandel chama ainda atencédo sobre as politicas
monetarias deflacionarias praticadas pelos paises imperialistas que apenas
agravaram a recessao.

Por conseguinte, a crise de superproducac no mercado mundial,
exprimindo desequilibrios e desproporgbes na produgdo e circulagdo de
mercadorias val ocasionar esforgos por parte do capital para superar tais
contradigdes, mediante a reestruturagdo, tantc da produgdo, quanto dos
mercados. Os esforgos de reestruturacdo da producéo, que tendem a elevar a
taxa de lucros, ressaltados por Mandel, sdo as seguintes medidas: i)
eliminagao, absorgéo ou redugdo da atividade das empresas menos rentaveis;
ii} substituicdo das técnicas menos produtivas por técnicas de produgdo mais
avangadas; i) reducdo da fabricacdo de produtos, cuja demanda esta em
declinio e favorecimento daqueles, cuja procura estd em elevacao, iv)
investimentos de racionaliza¢gdo com economia de matérias-primas, de energia,
de mao-de-obra e de emprego de capital fixo: v) crescimento de velocidade de
circulagao do capital, vi) intensificagao dos processos de trabalho e esforgos,

103




CAPITULD [V QUESTAD REGIONAL

em geral, para aumentar a taxa de mais-valia (exploracao da forga de trabalho).
Os esforgos de reestruturagdo do mercado mundial, por sua vez, vao levar a
procura de novas possibilidades de escoamento da producdo e a redistribuico
dos antigos mercados, em conformidade com a concorréncia interimperialistas.

Os esforgos de reestruturagio entre os grandes trustes monopolistas
tiveram por objetivo a realocagdo de alguns centros de produgido e a sua
diversificac&o, reduzindo o peso relativo daqueles produtos, cuja demanda
havia estagnado, e aumentando o pesa daqueles, cuja procura se esperava
uma alta significativa; a emergéncia de um setor de “trabalho negro” e de
‘economia paralela”, assim como a ampliagdo do ‘“trabalho provisorio”
{temporario) mesmo nas principais paises imperialistas; e uma desvalarizagdo
massiva de capital.

O trabalho negro significa, para Mandel, uma supressdo total do
pagamento de previdéncia social e uma reducgao sensivel do salario nominal
direto, refletindo o impulso do capital no sentido de reduzir os "custos de
trabalho” fazendo baixar os salarios diretos e indiretos. Impulso, que
caracteriza toda fase de crise ou de recessdo. Enfim, & reintroduzida a
superexploragcdo do trabalho nos paises imperialistas exatamente onde ela
havia retrocedido no curso do boom do pds-guerra. A concorréncia capitalista
repbe na metropole as condigbes de trabalho e o salario dos paises
dependentes semi-industrializados, observa o autor.

Para sair dessa situacdo, considera Mandel, seria necessarioc uma
reestruturacao mais profunda, modificando o "quadro social no qual se insere 0
modo de produgdo capitalista”, denominado por alguns autores de “condi¢cbes
de acumulagdo” e, por outros, de “modos (ou modelos) de regulagdo”. Ao
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mesmo tempo diz, que uma retomada substancial da taxa média de lucro —
pressuposto substancial para a saida da crise — s pode ocorrer mediante uma
elevacéo brutal da taxa de mais-valia e uma "fal elevacao seria irrealizdvel sem
uma derrota polifica e social mais grave do proletariado dos paises
imperialistas, da revolugdo colonial e/ou dos Estados operarios burocratizados
no curse do proximo decénio”.

Mas, Mandel finaliza a sua analise sobre a crise do capital desde a |l
Guerra Mundial, em novembro de 1987, ndo podendo prever a derrocada do
socialismo nos paises do Leste Europeu em 1991 restabelecendo a confianca
do capitalismo a nivel mundial.

Harvey, por sua vez, apresenta como explicagao para os motivos, que
solaparam a acumulagéo capitalista no periodo fordista-keynesiano, as
relagcbes de poder politico que unia o capital corporativo, o Estado keynesiano
e o trabalho organizado (o pacto fordista—keynesiano).22 Isso ndo quer dizer que
a crise tivesse se reduzido ao esgotamento de um “compromisso de classe’.
Mas, que ela e expressdo da inépcia do capital de resolver as contradigdes
fundamentais do modo de producao capitalista, que vieram a superficie apos
vinte anos de expansao. Significa, que os arranjos sdcio-politicos — objetivados
no marco da “onda larga expansiva’ - que se constituiram em uma
possibilidade da ordem do capital, converteram-se, em outro momento, nos
limites que essa mesma ordem precisava transpor para se reproduzir.23 Por
conseguinte, a base do poder que havia conseguido comprimir as contradi¢cdes

capitalistas, por um longo tempo, recompondo e estabelecendo durante duas

2 Iipidez dos mvestimentos de capital fixo que se bascava na produgdn em prande escala, ne grescimento estavel ¢ em um mereado de consomo gque se
mantinha invariavel Riguder dos mereados de trabaibo (alocagiio ¢ contralos) B ngidez dos compronussos do Estade com o capital ¢ o trabatho
HARVEEY., David. Op. cit

B NETTO, Jusé Paulo. Crise do socialisme ¢ olensiva nooliberal. S3o Paule: Cortes, 1993,
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décadas um periodo de expans@o econémica acelerada transformava-se,
agora, no principal obstaculo para a sua expansdo. O mundo capitalista, apos
um ritmo vertiginoso de desenvolvimento industrial, “estava sendo afogado por
excesso de fundos € com poucas dreas produtivas para investimentos’, **
ocasionando uma forte inflagdo, que se constituiu numa crise mundial. Esses
acontecimentos teriam forgado o sistema a entrar em um periodo caracterizado
por uma reestruturacao e intensificagdo do controle do trabalho, de novas
tecnologias (automacgao), noves produtos, novos espagos e localizagées, e de
novos processocs de trabalho (trabalho familiar, sistemas fabris, etc), a fim de
poder através da aceleracdo do tempo de giro do capital superar a “rigidez do
fordismo”.” Para Harvey essas novas experiéncias na esfera da organizacao
industrial e da vida social e politica, que comegavam a se instalar na sociedade
como um todo, representavam “0s primeiros impetos para um regime de
acumulagdo inteiramente novo (...)", denominado por ele de "acumulacaoc
flexivel” em oposicio a rigidez do sistema fordista.

O autor relaciona o “regime de acumulacgéo flexivef’ a tendéncia geral de
internacicnalizagao do capital, que ira envolver no mundo capitalista um novo
movimento chamado “compressao do espago-tempo”, que estaria associado ao
dominio do espag¢o e do tempo na busca do lucro. Considera que, apesar da
reducdo do tempo de giro do capital ter sido, em todas as épocas, uma chave
da lucratividade capitalista, teria se tornado, agora, em condigdes recessivas €
de competicio acirrada, uma questdo de sobrevivéncia. Quanto mais rapido for

recuperado o capital postc em circulagao tanto maior sera o lucro obtido.

MITARVEY, David, Op. il

# tbid..
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Devido a isso, haveria um perpétuc estimulo dos capitalistas em reduzirem as
barreiras técnicas e organizacionais através do incremento tecnologico, tanto
na esfera da produgdo, como da reprodugdo, que vai desde a linha de
montagem & “obsclescéncia planejada’ dos bens de consumo duraveis
(encurtamento deliberado da vida Util das mercadorias), ao sistema crediticio e
bancos eletrdnicos. Se a redugao do tempo de giro do capital na producdo e no
consumo € decisivo para a lucratividade, observa Harvey, a acumulacgio
flexivel seria precisamente a criagao de condigOes para essa realizagao.

Todavia Harvey adverte, que os recursos utilizados pelo capital na
aceleracdo do seu tempe de giro teria vencido ndo apenas ¢ tempo, mas
tambem © espaco, 0 gue vai tornar possivel a uma grande corporagdo
multinacional, operar simultaneamente varias filiais em diferentes localidades,
como também, possibilitar a exploragdo das diferenciagbes espaciais. As
diferencas dos costumes e praticas locais passariam a assumir importancia
muito grande para as estratégias locacionais dessas corporagdes, refletindo um
aspecto fundamental dos novos designios do capital: o seu interesse pelas
particularidades locais. Nesse sentido, para o autor, a redugio das barreiras
espaciais teria estimulado a sensibilidade pelo que contém nos espacgos do
mundo, j& que ela pressupde “estratégias competitivas voltadas para o local e
um senso agucgado de percep¢do do que forna um deles especial e lhe confere
vantagem competitiva’ ?°

Mas, se os capitalistas tornam-se cada vez mais sensiveis as qualidades
diferenciadas dos espagos, que compodem a geografia do mundo, as pessoas e

as forcas que dominam esses espagos procuram altera-los de modo que

* (i
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figuem mais atraentes para o capital, agora extremamente mével. As elites
dirigentes locais implementam estratégias de controle da mao-de-obra local, de
melhoria de habilidades, de fornecimento de infra-estrutura, de politica fiscal,
etc., a fim de atrair o capital para 0 seu espaco particular. Lugares dotados de
gualidades especiais se tornam um importante trunfo na competicdo espacial
entre localidades, cidades, regides e nagdes.

Assiste-se, entdo, a uma alteragado no reconhecimento da importancia do
local, pelo capitalismo. N&o se trata mais de eliminar as formas consideradas
atrasadas, tradicionalistas de producéo, em varias areas do pais, a fim de
vencer as barreiras, que se erguiam em dire¢do oposta a integragao nacional —
tema que se enquadrava dentro da abordagem desenvolvimentista do pds-
guerra e moveu as grandes discussdes da época. O conceito de integracgao,
ligado a ideia de semelhanga, homogeneidade e igualdade de oportunidades,
que se efetivaria por meio da assimilagdo e adog¢ido da industrializagio,
valendo-se da forte e importante intervencao do Estado, contrapunha-se as
acoes discriminatdrias do mercado no sentido de favorecer setores e regides
as expensas de outras, promovendo desigualdades e prejudicando o
crescimento das nac¢des. Boudeville falando na época sobre o grande prejuizo,
que a competigao entre regides podia trazer para cada uma delas, propoe a
integracao planificada:

“Com a ciéncia econfmica do espaco o presente passa a representar

tdo somente 0 quadro inevitavel que é conveniente tomar como ponto

de partida e prefixar, de acordo com os insfrumentos disponiveis, as
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modificagdes das estruturas que refreiam o progresso humano,

tornando-o desigual de regido para regio"

No entanto, é interessante notar que essas estratégias politico-
econdmicas de desenvolvimento encontraram os seus limites e essas
estruturas, que foram explicadas, no passado, como obstaculos ao progresso

humano, hoje, “ndo se choca mais, ao contraric, complementa a tendéncia do

n 28

capitalismo, em sua fase global, de comprimir e unificar o0 espago

Com isso, as analises e preocupacdes ndo se centram mais no plano da
superacdo das desigualdades inter-regionais ou sociais — como no periodo
desenvolvimentista — mas, no plano ambiental. Segundo Kumar, “A ecologia
lanca uma mortatha sombria sobre todas as teorias de progresso que fem por

base maior a industrializagdo®”

Enquanto a ideologia de progresso, associada
a modernizagado e a industrializagao, que lastrearam as politicas
desenvolvimentistas do periodo keynesiano, debilita-se, dissemina-se a
consciéncia ecologica, tipica da condigdo “pds-industrial”’, ** ao mesmo tempo,
que se desenvolve uma grande sensibilidade as “diferencas” e a tolerancia ao
“incomensuravel”.*' Cidades e regiées tém que destacar as diferencas mutuas.
O que importa s&o as caracteristicas unicas, 0s tragos sociais, culturais e
historicos, proprios, tais como, uma cultura anti-sindical, uma tradigido

paternalista do trabalho ou outra particularidade quaiquer, que possam ser

combinados com os requisitos de um capital cada vez mais versatil.

T HOUDEVILLE, Jacyues. Op. it

HKUMAR, Krishan, 13a Sncicdade pos-industrial 4 pos-moderna: navas teorias sobre o miinde contemporfnee, Rin de Janeirte: Jonge Zahar 1id | 1997,

® 1hid

¥ Lisse termn “sociednde pis-indutrial”, usada por Jameson, sugere que a socivdade encontra-se em uma situagio radicalmente nova, definitivamente
afastada du socicdade anterior industrial Dar a entender que imaugara-se a lereena Idade da Maguing™ na gual a nova teenologia dainfomagio o da
comunicagio tena ocupada a posigio dominante na infra-cstrutura econdmica, relegando 3 tecnologia de manudatura wm papel subordinada. KUMAR,
Krishan. Op. cit

* Jhid
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Vale ressaltar, nesse ponto, o grande paradoxo do capitalismo na sua
atual fase de desenvolvimento: a eliminagdo das barreiras espaciais, criando
um espago econdbmico global provoca, ao mesmo tempo, um interesse

noou

contrario pela “localizacdo”, “diferenciagdo” e “diversidade” * Harvey, por sua
vez, observa que, ‘gquanto menos importantes as barreiras espaciais, tanto
maior a sensibifidade do capital as variagbes do lugar dentro do espaco e tanto
maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras atrativas ao
capital” E o resultado teria sido a produgdo de fragmentagdo do
desenvolvimento desigual, efémero no interior de uma economia de fluxo de
capital em um espaco global. Assim, o aumento da competicdo entre lugares
leva a espacos desiguais no ambito de crescente homogeneidade da troca
internacional.

Harvey destaca como caracteristicas das consequéncias desse
processo © surgimento de conjuntos espaciais completamente novos em
regides subdesenvolvidas como a “Terceira ltalia”, que se baseia numa mistura
particular de um empreendimento coaperativo, ou como Flandres, que atrai
capital externc com base numa oferta de trabalho flexivel e habilidosa,
profundamente hostil ac sindicalismo; o retorno de sistemas de trabalho
domeéstico, familiar e paternalista, desenvolvidos em regides como Los Angeles
e a California, bem como, o enorme crescimento das praticas de trabalho do
setor informal por todo o mundo desenvolvido, e também teriam passado a
florescer novos conjuntos produtivos coordenados por meio de uma variedade

de arranjos de subcontratagdes, que se caracterizam ou por pequenas firmas

associadas a operacdes de larga escala com as multinacionais ou, entao, por

* big
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economias de aglomeragdo, que integram pequenos negocios sob a égide de
poderosas organizagbes financeiras. Desse modo, nas condigbes atuais em
que se insere a acumulacdo capitalista, sistemas de trabalho alternativos
podem existir simultaneamente, no mesmo espago, concedendo aos
capitalistas liberdades de escolha entre eles.

Todas essas mudangas, segundo Harvey, estimuladas pelo processo de
acumulacdo — no seu perpetuo esforgo de vencer o espaco e o0 tempo e
acelerar 0 tempo de giro do capital — teria exercido uma grande influéncia “na
maneira de pensar, de sentir e de agir’. O impeto do capital, na sua corrida aos
superlucros, imprimindo velocidade cada vez maior ao seu tempo de giro, tanto
na esfera da produgao, como na esfera da reproducao (circulacido e consumo),
teria atingido, tambem, a experiéncia cotidiana comum do individuo, na medida
em que as pessoas sao forgcadas a conviver e absorver "a volatilidade e
efemeridade de modas, produtos, técnicas de produgdo, processos de trabalho,
idéias e ideologias, valores e praticas estabelecidas” Por conseguinte,
absorvem-se as virtudes da “instantdneidade” e da “descartabilidade” nao
apenas dos produtos, mas dos valores, habitos e estilos de vida, o que iria
implicar em profundas mudangas na psicologia humana, que estaria ligada
principatmente na perda de um sentido de futuro, de continuidade. ‘A dimensdo
do tempo foi abalada ndo podemaos viver pensar excelo em fragmentos do
tempo”, analisa Harvey. Mas, diz o autor, esse mundo efémero e fragmentado
val provocar tendéncias opostas, que aparecem na constante busca de

compensar 0s custos e choques futuros.

T RENRING. Elaine Rosseui. Politica socal no capitalismo tardio. $30 Paulo: Cortez , 1998
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Por conseguinte, todas essas tendéncias, que vem se firmando no
contexto da crise global contemporanea, como forma de ‘contestacdo
burguesa’ para a saida da crise, ** vem impulsionando mudancas em todo o
quadro social em que se insere ¢ modo de producgéo capitalista — nas relagbes
de forgcas econodmicas, socio-politicas e culturais — e particularmente na
percepcao dos problemas regionais, surgindo os tedricos dos “Novos Tempos”.
A descentralizagdo, por exemplo, converte-se numa exigéncia do
desenvolvimento substituindo a integragdo, que marcaram o periodo das
politicas estatal-desenvolvimentistas. Essa tendéncia a descentralizacéo esta
relacionada a necessidade de racionalizagdo dos processos produtivos
mediante a permanente inovagdo tecnoldgica, principalmente na area da
informatica e telecomunicagdo, que possibilitaram uma reorganizagado do
processo produtivo e do processo de trabalho em uma nova base, diferente
daquela que, até entdo, havia assegurado a reproducdo do sistema. Nessa
nova forma produtiva, que emerge num periodo recessivo e de competicao
acirrada, o setor empresarial € impelido a adotar uma ofensiva, nao apenas no
campo da revolugdo tecnologica poupadora de mao de obra, como também
pela instauracédo de processos produtivos flexiveis e com uma produgéo
diferenciada e descentralizada dirigida a distintos segmentos do mercado. Nao
se trata mais de produzir em economia de escala com vistas a um grande
mercado, alvo pretendido pelo modelo fordista,® no periodo estatal-

desenvolvimentista, mas, ao inverso, trata-se de pensar como produzir — em

M [RING, 1ilainc Rossetty. Politica social ne capitalismo tardio. S3o Paulo: Corter | 1998

WRORIDISMO  métdn de rabalho sniroduzidos, no inicie do séeuls, por Henry Ford, em suas indistrias auinmobilisticas. Hsses métndos visavam
supiantar a produgdo pela produgio em massa, atravds da climinagio dos tempos monns ma processo de leabatho, a lim de alcangar um prande volume
de produgdn a cuslos haixos. Tornou-se Jamosa a esleira de montagem atraviés da qual as laretas produbivas puderam ser parceladas ¢ repetiivas ao
extremo, ao mesmo fempo ¢ gque se padronizava o produto final. Com isso foi possivel alvangar economias de escala que barateavam o aulomovel.
GORENDER, Jacob. Globalizagio revolugdo weenoldgica ¢ relagies de trabalho. Coleglo Docwnentos. Série Assuntos Internacionais 7. Siio Maulo:
USE-Institulo de Bstudos Avaagados. Selembro de 1996
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uma fase de crise de superproducdo e superacumulagdc — em pequena
guantidade, para atender as exigéncias mais individualizadas de mercado, no
melhor tempo e com melhor qualidade, a custos competitivos. Para atender
essas exigéncias foi preciso a instituicdo de formas de organizacgéo do trabalho
possibilitadas tanto pela infoermatizagéo (como a Economia de Escepo o JIT
(just in time) e o Kanban)%, quanto pela subcontratagdo e terceirizagao,
abrindo oportunidades para o renascimento da predugao artesanal {com sua
capacidade de adaptacdo a mercados cambiantes). Na verdade, a producéo
feita de acordo com as exigéncias do cliente e em curto prazo, voltada para
varios mercados pequenos e segmentados, ndo requer fabricas de grande
porte, exigindo, muito mais, pericia e adaptacac tanto da maquina como do
operador, que v&o ser alcancadas através das subcontratagbes e das
terceirizagbes. Segundo Ricardo Antunes © advento dessa nova forma
produtiva teria possibilitado a articulaggdo entre o avango tecnoldgico e uma
descentralizagao produtiva baseada em empresas artesanais, como também,
um impulso simultanec para a qualificagdo e desqualificagdo do trabalho.”
Para Harvey, esse duplc movimento implica em uma intensificacdo dos
processos de trabalho e uma acelerada destruicdo e reconstrugcdo de

habilidades necessarias ao atendimento de novas necessidades de trabalho.

® _BECONOMIA DE ESCOPO  teenologias flexiveis de manulatura para produzsr bens voltados para vérios mercados telativamente pequenos ou
sepmentadus,

I flust in time)  métadns gue visa a reduglo drdstica dos estoques de insumos de reserva, cuja acumulaclo dentro da fibrica era caracteristica dn

tegime lordistn. (s estogues de insumos de reserva passam a ser. ¢om o sistema JI1. calibrados de acordo com o nivel da demanda e cada mowento
Ou seja, as atividades, no anterior de uma Tibrica, de cada equipe de trabalho nu segio ¢ determinada pela cyutpe  que encontra-se 3 jusante na cadeia
de produgdo, gue avisard o quantwn de pegas trabalhadas pricisard, dentre de eerto lempo. lisse sisterna tsmbem ¢ utilizado, externamente. o nivel da
divisin do trabalho entre as empresas, atraves de uma forte tendénoia a tereeitizagao (u seja, certas tarefas sfio transtendas para outras fibricas que
passam A aor produtoras de determinados servigos ou dnsurmos. Por exemplo. 8 sego de pinturas de carros, que se verificava no interior das
maontadoras, passa a set incumbéncia de outras eoopresas especializadas nesse tipo de servigo. GORENIIERS Jacob, Op. cit,
SKANDBAN  placas que, s3o whihzadas para a reposigiio das pegas 4 medida que se inverle o processor € do final, apos a venda | que se inicia a
seprsigio das pegasiprodulos Sua onpem o84 associada ao modelo de funcionamento dos supermercados, que repem os produtos, nas prateleiras,
depois da venda,” ANTUNES. Riciwdo. Adeus ao trabalho? ensaio sobre as mewmaorfoses ¢ a centralidade do mundo do trabalho 830 Paulo: Conter,
908

Y pain Ricardo Amunes a qualificagio estaria na intelectualizagio de uma pacela da classe rabalhadota que jd ndo abalham ao processo imediato da
produgdn de mercadonias, nis trabalha muiln mas com a cabega do que com as mios supervisioniando o processo produlive compuladaonyado. como
encrador, coma Léenico de manutengiio, coma programador, como controlador de gqualidade, comae engenheira coordenador-éenica ¢ coma trabalhador
da gestdo da produgiin. Todavia, paralelamente, estana acontecendo o processo de desqualificagdo de indmeros selores operarios, atingidos por uma
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Hoje a problematica regional tem sido tratada buscando-se definicées e
construindo-se teorias coerentes com essa nova realidade. Todos esses fatos
tém levado muitos observadores a saudarem essas novas tendéncias a
descentralizagdo, que vém contribuindo para o renascimento e evolugdo das
pequenas empresas artesanais. Consideram que a descentralizac&o produtiva
funciona em beneficio das pequenas empresas, na medida em que
contrabalanga as vantagens competitivas das economias de escala
tradicionalmente desfrutadas pelas grandes empresas. Dai haveria “maiores
possibilidades de eficiéncia produtiva baseada na subcontratagdo e no
funcionamento em redes de pequenas e meédias empresas, em um entorno
territorial, donde a cooperacdo e associatividade entre empresas permitem
aceder aos importantes servicos avancados & produgdo’, analisa Liorens. ™
Para o autor, ja ndo se trata mais de adotar uma estrategia de desenvolvimento
concentrador, onde as economias de escala e as variedades produtivas eram
buscadas no interior de uma grande empresa. Mas, trata-se, agora, de
assegurar o acesso ao conjunto de atividades vinculadas a “cadeia de valor” —
que vai desde a gestdo tecnoldgica e financeira, passando pela manufatura,
publicidade, distribuicao, vendas, até a gestdo de cobranga e servigo tecnico
pos-venda — no proprio contexto territorial, por meio da utilizagdo de
subcontratagbes a outras empresas ou entidades organizacionais prestadoras
de servi¢os ou mediante cooperacgdo e aliangas com outras empresas.

Nessa estratégia de desenvolvimento local ou regional, observa Llorens,

torna-se um fator importante o respaldo politico-administrativo dos gestores

pama diversa de Uansformagies representada pela massa e trabalhadores que oseila eotre lempordnos. parciais, subcontratados, terceinzados (embora
s saihn gue ha, b, erecinsggo om segeimentos wira-gualitlicados) ¢ pertencentes a economiz nfiormal - ANTUNES, Ricardo Op el

B LLORENS, Francisto Alburquergque, Factores decisives v taspos difirencindores del desarrolle ceonomico local. In Sric Fnsavos Vireeeion do
Boliticas ¥ Provetas Socinles Santiage do Chile: 1LPES 1995
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publicos Iocais. e a convicgdo dos atores socioecondmicos (empresarios,
entidades financeiras, centros de consultorias e investigagcdo cientifica,
trabalhadores, organizagbes ndo governamentais, etc.) do seu importante
papel no fomento econdémico. O desenvolvimento enddgeno, segundo o autor,
visualiza a planificagdo do desenvolvimento como uma tarefa coletiva de
interesse comum do Estado, do setor empresarial e do conjunto da sociedade
civil territorial.

Por conseguinte, na perspectiva dessa nova estratégia de
desenvolvimento econdmico “enddgeno”, o territério € concebido como agente
de transformag¢ac social, o qual, socialmente organizado com seus tracos
sociais, culturais e historicos proprios, torna-se muito importante. O conceito de
“territéric” & ressaltadoc em oposi¢cdo ao conceito de “espaco’, que costuma
levar implicito a idéia de homogeneidade. O ‘“territorio”, diferentemente,
conteria em si

“a heterogeneidade e complexidade do mundo real s5uas
caracteristicas meio ambientais especificas, os alores sociais e sua
mobilizagdo em tormo a estratégias e projetos diversos, assim como a
existéncia e &acesso  aos recursos  estratégicos para ©

desenvolvimento produtivo e empresarial.” %

Por conseguinte, para Llorens ndo existe homogeneidade do espacgo,
como considerava ‘o enfoque macroecondmico predominante na visdo
convencional’, mas uma diversidade de situagbes e movimentos

protagonizados pelos atores territoriais socialmente organizados.

FALORENS, Franciseo Albuquerque, Espago, termtonso y desarrollo ceconomico local In: Serie Lnsayos Diveeckon de Politicas ¥ Proyetos Sociales.
Santiage do Chale. 1111, 1905,
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Nesse sentido, ressalta Llorens, a criagdo dos “entornos” passa a ter
uma grande importancia na perspectiva do desenvolvimento endageno, no
sentido de criar o impulso da produtividade e competitividade numa época em
gue a inovagao tecnolégica, muito mais do que uma alternativa competitiva
seria um imperativo para a organizacao produtiva empresarial. Isso porque as
exigéncias competitivas, existentes no atual contexto da globalizacao
econdmica e reestruturacdo tecnologica e organizacional, cbrigariam as
empresas e aos poderes publicos territoriais a estabelecerem vinculos, cada
vez mais estreitos, entre suas linhas de atuagdo e seu entorno, ja que devem
ser capazes de se adequar a “flexibilidade produtiva” mediante uma adequada
reorganizagao de suas estruturas produtivas, analisa o autor,

As exigéncias competitivas de um mercado globalizado tornam-se, na
perspectiva de desenvolvimento endogeno, o elemento impulsionador, que vai
abrir as oportunidades para o desenvolvimento local, territorial. Como as
empresas locais se acham conectadas com os mercados nacional e
internacional, ndo em fun¢do da qualidade e do tipo de seus produtos, as
economias locais tenderiam a utilizar as diferenciagdes de seus recursos e
potencialidades como vantagens nos mercados exteriores e nacionais. A
economia de mercado global € considerada, entdo, o elemento dinamizador do
desenvolvimento local, na medida em que, ela impulsionaria “as comunidades
focais a superar suas dificuldades utiizando produtivamente 0s recursos
naturais, humanos, empresariais, financeiros e, inclusive, focacionais’.** Apesar

da importancia do papel, que os recursos enddgenos desempenhariam, 0S

P BARQUILRO, Anmtonio Vizquez Los Procesos de Industrializacion Lindogens, 52 capitulo del libro del autor tiwlado {esarrollu locd: Lima
estrategia de creacton de cmpleo, Madsid: i Piramide, 1988
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sistemas produtivos locais sO funcionariam articulados as condicbes das
economias de mercado nacional e internacional.

Tania Bacelar — que também se inclui entre os pensadores, que véem no
desenvolvimento local o caminho alternativo mais efetivo, que os seguidos até
entdo, para uma planificagdo mais adequada do desenvolvimento regional as
novas realidades soécio-econdmicas — considera que o espago de
sustentabilidade da ac&o local ndo pode desconhecer a globalizagdo, caso
contrario, “quem ficar de fora perde chance”." A autora, citando Frangois
Chesnais, considera que o movimento de globalizacdo aproxima, atualmente,
os diversos locais, de uma maneira muito mais intensa, porquanto “ao atores
globais tém hoje os meios materiais para operar na escala global e esta é uma
condicdo que ndo existia ha bem pouco tempo” Ela refere-se ao
desenvolvimento tecnologico na area das telecomunicagdes, que teria criado
as condicdes “de operar cada vez melhor, numa escala cada vez maior do
ponto de vista espacial’. Bacelar diz, que — valendo-se do conceito de ‘redes
de empresas’ evidenciado por Chesnais — vislumbra, nessa possibilidade dos
“atores globais” aportarem em milhares de lugares no mundo, a abertura de
uma “brecha” para os “atores locais’ se associarem e se aliarem na montagem
de ‘redes de empresas, que, articuladas, ampliam a sua possibilidade de
atuagdo globalizada” Novamente, referindo-se ac mesmo autor, Bacelar faz
alusdo a uma outra "brecha” — para sustentabilidade do desenvolvimento local
em um mundo globalizado — que estaria no fato da globaliza¢do n&o ser um

movimento homogeneizador, muito pelo contrario, ela se nutriria das diferengas

Y BACELAR, 'Fanis. Aglio Tocal ¢ desenvolvimento sustentavel In Centro de Listudes Konrad Adencrauer Stiffung Doebates N° 11T Ao 1996, Ig,

105-122.
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tornando, desse modo, as particularidades e diferencas locais, seus elementos

impulsionadores.

‘Portanto, a existéncia das diferengas é algo cada vez mais relevante,
porque eu decido ir e vender em fal ugar ou transformar em tal lugar,
ndo porque aquele lugar ¢ igual aos oulros, mas exatamente pelo
contrario. Aquele lugar ¢ portador de condi¢des diferentes das dos
demais. Essa diferenciagdo, que ¢é prépria daquele lugar, é que atrai e

consolidada a presenga dos atores globais”. ™

Dessa forma, e natural que, para Bacelar, uma dos maiores problemas
do “modelo centralizador” € porque ele

“homogeneiza um pais no qual uma das riquezas € a diferenciagdo”.
A nossa experiéncia de ceniralizacdo sempre fem nos mosfrado que
é uma solugdo péssima, para um Brasil como nés temos, onde a

diferenciag8o em cada lugar & um patriménio maravithoso“ *’

Em primeiro lugar, e Interessante observar que existe uma
compatibilidade entre os principios diretivos, sobre o0s quais se apdiam a
corrente do pensamento “enddgeno”, “local’, “sustentavel” ou “participativo’
com a nova dinamica da acumulagao e valorizagao capitalista, a qual no seu
proceséo vai reconstruinde o espaco e reinventando as formas de trabalho
doméstico, artesanal, etc. De fato, os argumentos desses tedricos dos “Novos
Tempos” que se propdem explorar caminhos mais efetivos, que os seguidos
até entdo, para uma planificagdo do desenvolvimento regional, adequam-se a
luta do capital pelo “desengessamentc” das condigdes da acumulagao
(“recriando” o trabalhador e “referriforializando” o trabaiho), a fim de superar os

principais obstaculos a sua continuidade.

* ibid.
“1hid.
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Esses autores véem no atual processo de reestruturacdo produtiva,
baseado na introdugdo de novas tecnologias e formas mais flexiveis de
contratacdo e uso da forga de trabalho, como indicativo de uma ruptura com o
passado e g passagem para um novo modo de desenvolvimento capitalista,
onde teriam sido eliminados 0s antagonismos de classe que opdem os homens
entre si. Tal resultado teria sido consequéncia logica das novas tecnologias,
que havia permitido ‘um enfornc territorial, donde a cooperagdo e
associatividade entre empresas permitem aceder aos importantes servigos
avangados a producdo’ (Lorens) ou teria dado aos “afores globais meios
maleriais para operar na escala global e esta e uma condigdo que ndo existia
ha bem pouco tempo”(Bacelar). Para esses autores, a luta competitiva no
mundo atual globalizado estaria conduzindo & cooperagdo interempresarial,
visto que as dificuldades, cada vez maiores, das empresas obterem rendimento
das inverstes produtivas ja realizadas, obrigam-nas “"a buscar condutas
estratégicas associativas, a fim de subcontratar algumas atividades da ‘cadela
de valor' ou alcancar aliangas parciais de duragdo temporal, com o fim de
aceder ac conhecimento tecnolégico basico em seu setor de atividade”, como
analisa Llorens. Ou conforme Bacelar, que vé na "eslratégia das redes”
possibilidades dos “atores globais” e “locais” se aliarem e se associarem
ampliando a possibilidade de agio globalizada.

A partir dai, negam qualquer racionalidade que n&o seja a do mercado.
Reificam, assim, o mercado, naturalizando-o. Para Jameson, esse pressuposto
representa o terreno mais crucial da luta ideclogica de nossa época, cuja

admissdo expressaria a deslegitimacdo do socialismo e do marxismo. ™
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Fernandes Dias, por sua vez, adota o conceito marxista de “fetiche da
mercadoria’, através do qual, Marx desvenda as relagdes humanas por tras
das relagbes entre as coisas, e revela a ilusdo da consciéncia humana
originaria da economia mercantii, que atribui as coisas caracteristicas oriundas
das relacdes sociais entre as pessoas no processo de producgdo. Dias declara
que:

“O fetichismo da mercadoria demonstra como a relagdo mercantil
oculta, no mais simples ato produtivo, a estruturagdo do poder, a
presenga das classes e sua organizagdo/desigualdade estrutural
Tudo se passa como se houvesse uma (roca entre mercadorias. A
estrutura e a expropriagdo do sobre-trabalho, com todo ¢ seu cortgjo

de dominagdo e subalternidade ‘desaparece’, some na poeira da

estrada”®

Q autor observa que essa cisdo entre a esséncia e aparéncia, propria
das formas mercantis capitalistas, faz a historia do capitalismo aparecer como
a histéria natural do capital, das técnicas, da produgao, nunca do trabatho. Faz
0 processo de trabalho apresentar-se como um dado puramente técnico e nao
como processo de valorizagdo. E, & tecnologia € atribuida todas as grandes
transformagbes, como racionalidade sempre crescente e independente do
antagonismo de classe, ocultando que o aumento do controle e da exploragéo
do trabalho seriam os fatores determinantes da introdugao de novas
tecnologias em larga escala. Por conseguinte, de acordo com o autor, todo

esse disfarce das relacfes sociais de produgdo por tras das relagoes entre as

HOIAMESON, Fredsic. (3 Pos-modernisio ¢ o mercado. In Um mapa da wdeologia. AIDORNCO, Theodor... | <t al].: Organizgdo. Slavej Zick Rio de
Jangire, Cortrapontn, 1990,

T AR idmunde Fanandes, *Recstioluragio produtiva™ forma atual da tuta de classes [n Outubra Revista do Instituto de Tistudos Sociafistas, $80
Paulo: Xamd, ol Maio de [99%
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coisas, oriundo da economia mercantil, constituiria o verdadeiro “horizonte
ideologico” do modo de producao capitalista.

Dai decorre, analisa Dias, que a atual reestruturagdo produtiva,
igualmente ao fordismo, ndo representa apenas um conjunto de técnicas de
gestdo e de producdo, como se tenta afirmar, mas uma nova forma de
subordinag&o do trabalho ao capital para fazer frente a crise que rompeu nos
anos 70 e 80 e as lutas cotidianas do trabalho contra o capital. Ou seja,
representa condigbes de dominacao do capital.

No Fordismo, observa Dias, essas condigdes de dominio teriam sido
alcangadas mediante um conjunto de medidas de contratendéncia, cujas
modalidades de gestio fabril nele incorporado, compatibilizaram, com bastante
éxito, a dinamica da acumulagao e valorizagdo do capital e a integracdo dos
trabalhadores a ordem capitalista. Emergindo, assim, o chamado "compromisso
fordista" Ele chama ainda atencao para um fato importante, evidenciado na
época, que respondeu pelo “pacto fordista’ e com ele a constituicdo de certos
“direitos sociais”: o receio de uma expansao da alternativa russa no “imaginarno
dos trabalhadores”.

Na atual “reestruturagéo produtiva”, as condigbes de dominio do capital
sobre o trabalho teriam sido liberadas de qualquer compromisso com o social,
por efeito do desmonte dos estados socialistas, eliminando um dos principais
obstaculos a continuidade do capital. Por isso, analisa Dias, a idéia de
liperdade de mercado vai ser levada a extremos e o “pacto fordista’, que
representou o elemento vital para a sobrevivéncia do capital no pds-guerra,

passa a ser, agora, considerado o responsavel pela crise.
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Por conseguinte, modificar a gestio do processo de trabalho e a
tecnologia torna-se uma condigdo vital para que o capital possa continuar
mantendo o controle e a disciplina dos trabalhadores e a capacidade de
acumular e valorizar capital. De acordo com o autor, para que essa tarefa se
realize, na atual década, “recria-se” o trabalhador e ‘“reterritorializa-se” ©o

trabalho, destruindo os espagos fabris classicos e o “trabalhador coletivo”, ao

mesmo tempo em que ‘reinvenfa-se” formas de trabalho tipo artesanal,

domicitiar, etc.,, que passa a ser visto como um ‘“trabalhador autonomo”.
Todavia, argumenta Dias, “uma aufonomia para o capital e ndo para o
trabatho”.

Aqui, o autor chama atencao para o fetichismo imposto pela tecnologia.
O trabalhador se torna um "“associado ao capitaf’. Agora, trabalhador patrdo,
dono de pequenas empresas, responsavel pela produgao e pelos desejos dos
clientes. Diante disto, "o produtor-comprador-consumidor miticamente fundido”
torna-se a propria ‘nacao”.® Nessa manobra desaparecem as contradigdes
entre trabalhadores e seus patrées, entre eles e os consumidores. “Eliminado o
horizonte antagonista do capital, a referéncia classista internacional,
desconstruido esse horizonte, despolitizado o debate, tudo se reduz a
administra¢do”, conclui Dias.

Mas ndo deixa de ser curioso — por mais contrastante que seja, no
capitalismo, as relagdes sociais de produgdo com sua forma materializada
(“alienada”) — que os tedricos dos “Novos Tempos”, num momento em que as
contradigbes da sociedade irrompem com uma intensidade demasiado grande

para serem ignoradas, postulem, com uma brutal for¢a ideologica, a nova fase

B a2 AROS, Istvan O poder da deolopia, Sio Paule Ensme, 14996,
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de internacionalizagdo do capital — concebida como “globalizagéo” — como
produto do avanco do desenvolvimento tecnoldgico, que teria fornecido os
meios para os ‘atores globais” operarem em escala global. Enfim, como
produto de leis naturais, ignorando completamente os antagonismos sociais
historicamente especificos. Segundo Dias, essa revolug@o tecnoldgica e a
naturalidade do capitalismo constituem-se, hoje, na sua “ideologia constitutiva”.

Desse modo, a visdo “endogena’, “sustentavel” ou “participativa’, ao
assumir o termo “globalizagac” como uma tendéncia inevitavel, passa a usa-lo
como uma especie de explicacido prévia para tudo o gue ocorre no momento
atual. Esse tipo de procedimento é justificad_o, por alguns autores, como uma
necessidade metodologica de se renovar as interpretacdes a fim de adaptar-se

ao novo contexto historico, como explica Bacelar:

“A saida da crise considera a giobhalizagdo. Esse é que é o fato novo.
Qualquer saida da crise esta se dando, considerando o movimento de
globaiizagdo, porque ele ¢ que & o movimento de longo prazo,
reestruturador da dindmica geral. Todos os paises, todos os atores
estdo buscando novos padrBes, buscando sair da crise, agora,
considerando o primeiro movimento. N&o da para trabalhar a saida da

crise, desconhecendo a globalizagao”

Por isso a preocupacdo da autora vai se restringir ao debate sobre a
viabilidade da agao local sem perder de vista a globalizagéo, no sentido nao de
combaté-la, mas de alinhar-se a ela, caso contrario, “estamos mortos”. A togica
posta em pratica € a da “integragéo competitiva”, de acordo com a qual, deve-
se concentrar todo esfor¢o para que se realizem ligagdes entre o mercado

mundial, as regides e setores potencialmente competitivos. Proposta

Y IACELAR, Vania Op ot

123




CAPMTULO IV QUESTAD RESIONAL

totalmente compativel com as estratégias de valorizacdo do capital
internacional. Bacelar vai referir-se ao turismo como um setor que possibilitaria
ao Nordeste tirar partido de suas praias, de seu patriménio historico, cultural e
artesanal, retratados como qualidades especiais que outros lugares n&o tém.
“Se a globalizagdo se alimenta do particular, 0 uso dessa diferenca, na minha
visdo, daria mais sustentabilidade ao tipo de opgédo (...)" "

Mas, para esses autores, n&o existiria nenhum dano em conciliar-se com
as novas circunstancias historicas de valorizagdo do capital internacional, ao
contrario, a acao globalizada do capital, de acordo com eles, ampliaria as
oportunidades da acgdo local. Empregam o termo globalizagdo no sentido de um
processo historico, mas com o intento de lancar os fundamentos de que o
mundo estaria presenciando, nos Uultimos tempos, a mais espetacular
harmonizagdo institucional e integragdo econdmica entre as nagdes, como
ironiza Coggiola49 De acordo com essa ideia da “globalizag&o’, explica o autor,
a propriedade dos meios de produgao, sob o controle de uma determinada
classe, ndo seria mais o critério exclusivo para prover os interesses do capital,

principalmente os interesses globais.

“A burguesia administrativa internacional é definida como uma
categoria  soctalmente  abrangente, compreendendo a elite
empresarial, gerentes de firmas, alfos funcionarios do Estado, lideres
politicos, membros das profissbes eruditas e pessoas de posigdo

similar em todas as esferas da sociedade”, *°

Por conseguinte, as limitagdes dessas abordagens estariam no

ocultamento da verdadeira natureza da ordem capitalista, do carater da sua

*1hig

FCOGGIONA, Osvaldo Clobalizagin e socialismo . In Universidade ¢ Soviedade DBrasilin ANDES, ano VIL 0® 12, fevereiro de 1997
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estrutura interna — tanto no que diz respeito as relagdes antagdnicas entre
capital e trabalho no interior de uma sociedade, quanto em referéncia as
contradigbes entre a economia mundial e os estados-nacionais — na qual, ndo
se enquadra um discurso de aliangas, associagdo e articulago entre “atores
locais e globais" (Bacelar) ou de “tarefa coletiva” entre os “atores
socioecondmicos” (Llorens). Esse tipo de discurso tem o mérito de anular toda
a capacidade de contestar a substancia de uma sociedade dilacerada por
interesses sociais inconciliaveis e antagdnicos tanto em nivel nacional como
internacionalmente. Essa tendéncia, hoje, das ciéncias sociais de denominar
membros, que pertencem a classes sociais definidas de “atores sociais” ou
‘agentes sociais’, expressa um determinado tipo de interpretacéo ideologica
sobre o carater da estrutura interna da ordem capitalista, que contribui para
mascarar a oposi¢dc de interesses entre capitalistas e assalariados. Para
esses tedricos, as antagonismos de classe s&do coisas do passado. Capital e

trabalho teriam se transformado em parceiros ativos. Observa Fernandes Dias:
“O trabalho e o capital sdo apresentados comg elemmentos de uma
histéria natural sujeita & lei de ferro do mercado. Além disso, para
mailor eficacia, atribui-se a tecnologia toda essa Iimensa
transformacgio. fala-se mesmo em uma revolugdc tecnofdgica. O
mercado ndo € compreendido como um conjunto das forgas e

relagbes capitalistas de produggo. '

Esses autores ac conceberem a globalizagdo como resultado de uma
superioridade tecnologica, e ndo como uma ofensiva adotada pelo capital no

seu atual estagio de valorizagdo, passam a ver o movimento do capital em

MERLAIR, Leshe Sociologia do sislema global. Petrdpolis. Vozes, 1995 Apud Osvalde Coggiols. Op. (it
" IAS. Edmundo Fernandes Op. ext
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escala global como uma oportunidade de nascimento de novas formas de
conexodes, de interdependéncias e de cooperagbes, entre todos 0s povos do
mundo.

Entretanto, € importante chamar atencdo, que ndo se esta tratando
simplesmente de confusdes conceituais, mas do efeito mistificador produzido
quando se tenta conceitualmente reconciliar algumas categorias, que se
referem na realidade a conflitos sociais inconciliaveis e a divergéncias de
interesses.”” Essas mistificacdes refletem as necessidades objetivas do modo
estabelecido de reproducdc e controle social, no atual estagio de
desenvolvimento capitalista >

QOutra caracteristica notavel das idéias defendidas pelos teéricos dos
“Novos Tempos”, refere-se a boa acolhida, dada por todos eles, a nao
homogeneidade do capital. Uniformizar torna-se sindnimo de massacrar, € as
diferenciacfes locais passam a ser consideradas de grande valor como
elementos impulsionadores do movimento de globalizagado. Este paradigma do
“local” — que se combina com perfeicdo com as estratégias locacionais das
corporacdes multinacionais em suas novas modalidades de investimento e de
valorizagdo — e a raiz comum, a qual, se reportam todos esses tedricos. Ha
uma homogeneidade nesses discursos, que embora existindo suas
diferenciagdes, representam uma nova filosofia que se enraiza na consciéncia
com a mesma solidez das interpretacées do periodo desenvolvimentista no
pos-guerra. Naquela época, ao contrario, havia um senso comum em torno da
necessidade de corrigir os desniveis entre as regides e de orientar o

crescimento econdmico a fim de gque ele se processasse de forma equilibrada

MESZAROS, Estvan, O poder dasdeolopian. Sfo oo Linsine, 19606
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nas varias areas de um mesmo pais e nos varios setores econdmicos e sociais.
A busca de um desenvolvimento homogéneo em todo o territorio nacional deu
margem a que surgissem conceitos e orientagdes metodolégicas
indispensaveis a planificacdo regional, como a teoria dos “pdlos de
desenvolvimenta”, que se baseava no principio basico da integracdo. Essas
politicas desempenharam um papel importante no periodo desenvolvimentista
atuando, tanto no sentido de financiar as condi¢des gerais da produgéo, quanto
de oferecer um apoio politico e moral “a imagem do Estado como social como
mediador de interesses confiitantes”.

Hoje, houve uma mudanga na estrutura do sentimento, como analisa
Harvey. Considera-se véo os esfor¢os dos anos 60 para desenvolver modelos
de planejamento abrangentes e integrados. Procura-se, agora, dar énfase as
estratégias de acdes produzidas e constituidas nos lugares particulares,

localizados. Estratégias pluralistas, diferenciadas, que, segundo esses autores,

ndo podem ser igualadas porgue

“ndo existe homogeneidade do espago, como considerava o enfoque
macroecondmico predominante na visdo convencional, mas uma

diversidade de situagdes e movimentos protagonizados pelo atores

territoriais socialmente organizados” ™

Insiste-se, assim, na coexisténcia de um grande numerc de mundos
possiveis, fragmentarios ou de espagos que s&o justapostos ou superpostos
uns aos outros. Ja ndo se trata de desmascarar, opor-se ou transcender as

desigualdades, mas ‘espojar-se nas fragmentdrias e cadticas correntes da

™ thid
M NI, José Paulo. Capitalismo monopalista e servige social. So Paulo: Contez . 1992

* |LLORENS, Frantisco Albuguerque. Op. cit.
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mudanga, como se isso fosse tudo o que existisse", analisa Harvey.”™® Mas,
para Bacelar trata-se de aproveitar as oportunidades diferenciadas que surgem
em cada local, porque o que ndo se pode jamais esquecer € “o local
sustentavel na brecha’. E cita, como exemplo de sustentabilidade, a estratégia
de “globalizacdo” (“flexibilizac@o”) da industria de perfumaria mundial “que
inova no local’, ao fornecer a esséncia para ser embalada peias pequenas lojas
em varios lugares do mundo. A autora refere-se ao sistema de franguias, no
qual, o franqueado obtém o direito de uso de uma marca. Nao percebe gue foi
expandindo suas franquias peloc mundo, ou abrindo “brechas” (usando a
expressao da autora) que a Benetton transformou-se em uma gigantesca
corporacdo multinacional. Todavia, Bacelar opta em nao sair da “"aparéncia
exterior’, do "nexo externo”, e diz estar convencida de que “nada mais
sustentavel do que ter uma lojinha que faz 0 que ela [a franqueada] faz e nada
mais globalizado, porque a esséncia € de uma grande corporagdo francesa’.
Tudo se passa como se houvesse uma associacdo, ou cooperagcao entre
“atores giobais” e “locais’, ocultando, assim, 0 “nexo interng”, que representa a
esséncia dos fendmenos, ou melhor, o carater social das relagdes econdmicas
capitalistas, sua estrutura de poder, a presenca das classes e sua
desigualdade estrutural. Esses autores ac tomarem categorias econdémicas
(globalizagao, mercado, inovagdes tecnologicas) como formas dadas, prontas,
acabadas, nao conseguem captar seu carater social. Véem os fenOmenos que
ocorrem na superficie da vida econémica como possuidores de caracteristicas

naturais e nao como resultado do processo de “reificagdo das relagdes de

SHARVEY, David Op it
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produgao’, caracteristica do modo de pensar daqueles que se acham limitados
pelo horizonte da economia capitalista.

Entretanto, como explicar esses limites? O que faz um conjunto de
valores e diretrizes praticas representarem o discurso ideologico dominante de
uma época? Melhor dizendo, o que leva um discurso a dominar, a ponto de
levar as pessoas a aceitarem de forma consensual um conjunto de valores e as
consequéncias praticas nele contidas, sem se oporem e sem conseguirem
elaborar uma perspectiva alternativa?

Mészaros chama atencio, por exemplo, para o fato de que, em
determinadas epocas, 0 uso de certos vocabulos € afastado do vocabulario
socioecondmico, tais como, “imperialismo”, “exploracao”, “conflitos de classe”,
etc., termos que sao tratados hoje, pelos intelectuais com bastante precaucao.
Desse mode, suprime-se qualquer elemento que possa conduzir a
questionamentos acerca da natureza do sistema capitalista.>

Com efeito, hoje a “globalizagdo” é apresentada, como uma fase
especifica da internacionalizacéo do capital, na qual, existiriam “atores globais”
e “grandes conglomerados” de tamanho suficiente para operar em varios
lugares do mundo, oferecendo meios, condices e espago para acgdes
sustentadas em diversos locais do globo. Todavia, ndo existe nenhuma
evidéncia de que a "globalizacdo” tenha significado a superagao, pelo capital,
da contradicdo entre a economia mundial € as economias nacionais. Ao

contrario, diz Coggiola, “a confradicdo entre a internacionalizagdo crescente

M MESZAROS, Istvan. O poder da ideologia. S0 Paulo: Knsaio, 1096
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das forgas produtivas e a sobrevivéncia das fronteiras nacionais, esteve na
base das duas conflagracfes mundiais e de multiplas catastrofes nacionais™ >

Tudo isso se torna curioso quando se observa que em uma outra época,
ainda recente, as analises giraram em torno da “vulnerabilidade externa”’ como
componente historico da situacdo de subdesenvolvimento. Segundo aqueias
analises, a situagdo de subdesenvolvimento residiria na forma como as
economias subdesenvolvidas se vincularam historicamente com o mercado
mundial e na forma como se constituiram as elites internas, que definiram as
relacbes internacionais intrinsecas ao subdesenvolvimento. Considerava-se
que a economia brasileira e seus espagos regionais haviam desempenhado
sempre um papel “dependente” e “complementar” na divisdo internacional do
trabalho, porque tiveram sua formacao e consolidagdo atreladas a acumulagao
europeia. O caso do Nordeste tornava-se caracteristico desse processo. Desde
o periodo colonial que alguns de seus espagos foram organizados em funcao
das oportunidades (“brechas”) abertas pela politica econémica expansionista
europeia. Assim foi com a cana de agucar, na zona da mata, no periodo
mercantilista, da mesma forma com a cuitura do algodao, que se estruturou
integrando-se ao mercado internacional, com o advento da revolugao industrial
européia, produzindo algodéo para o setor téxtil inglés.*

Era a analise dessa realidade que levava ac debate sobre a existéncia
de uma unido de interesses entre o capital internacional e as oligarquias
agroexportadoras, que impedia a formagao de um mercado interno unificado e

uma burguesia nacional empreendedora. A raiz desse debate e claro conduzia

T COGGIOLA. Osvaldo. Op. cil
OPERRUCH Gadiel. A dormagho historea do nordeste ¢ a yuestdo tegional In A Questao Nordeste estudos sobre fomaglio bistonca
desenvolvimento ¢ processos politicos ¢ idealdgivos. MARANIIAO, Silvio. Jet. al [, Organizador Silvio Mamnhao. Rio de Jancite 1Paz ¢ Ferra.
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para a industrializacao, discurso que se perfilava com as mudangas que estava
ocorrendo na estrutura do capital monopolista nos paises imperialistas, naquela
época. Como ja foi explicado anteriormente, a crescente exportagdo de
maquinas e equipamentos conduzia a um aumento de interesse por parte dos
grupos monopolistas na industrializagdo do terceiro mundo. Porém, expressdes
como ‘“imperialismo”, “desigualdades” e até mesmo ‘“conflitos de classe”
encontravam-se na ordem do dia, diferentemente da postura dos intelectuais
que, nas ultimas décadas, evitam admitir a esséncia classista de suas teonas e
posturas ideologicas.

Mészaros atenta para o fato de que a ordem social, que se estabelecia
nos anos de expansdo do capitalismo do pos-guerra, baseada na
internacionalizagdo do Keynesianismo, se fazia valer em escala relevante e
circunscrevia 0s modos alternativos de conceituagdo de todos os problemas
praticos mais importantes da época. E chama atengdo para a postura
ideologica de Keynes, segura de que o0 capitalismo garantiria para sempre
aquela ordem vigente e, por isso mesmo, sem estratagemas ideologicos
defensivos:

“Quanto a luta de classes comao tal, meu patriotismo local ¢ pessoal,
come os de fodo mundo, exceto alguns desagraddveis entusiastas,
liga-se a meu préprio ambiente. Posso ser influenciado pelo que me
parece ser justo e de bom senso, mas a guerra de classes vai me

encontrar do lado da burguesia educada.”’

Com efeito, apés um periodo perturbado pela Revolucdo Russa, pelo
crescente poder dos movimentos socialistas e comunistas, pela ascensao do

fascismo e duas conflagragcdes mundiais, a necessidade de reconstruir as

ALY NES. John Maynard. “Am | Liberat?” Lissavs in Persuasion: Apud Istvan Mészros. O poder da deologia, Sio Paudo. Ensain, 1996
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economias devastadas abria caminho para a descoberta de um "mito”, que iria
fornecer “c impeto para um novo projeto de ag&do humana’, como analisa
Harvey.®' Esse mito, diz o autor, vai se incorporar na maquina da fabrica e no
poder da tecnologia para atingir metas sociaimente Uteis. Surge, assim, um
novo estilo de filosofia positivista, que viria a ter posigdo central no pensamento
social pés-segunda guerra mundial, inspiradc por uma elite de vanguarda
composta por planejadores, artistas, arquitetos, etc. A crenga no progresso e
no planejamento racional sob condigdes padronizadas de conhecimento e de
producao se estabelece com todo vigor. Com as forgas sociais controladas o
poder internacional torna-se relativamente estavel, organizado e seguro ao
longo de linhas fordistas-keynesianas, sob os olhos vigilantes da hegemonia
norte-americana, mostrando que era possivel inventar mitos com poderes de
controlar as lutas de classe. Logicamente, nesse momento, nao se tornava
preciso negar as lutas de classe. Ou, como nega-las com a Russia soviética
espalhando sua influéncia de todas as formas pelo mundo?

Hoje, a ordem mudou, a idéia de intervengdo do Estado e de
planejamento passam a ser associadas a idéia de prejuizo a liberdade
individual, e a nogao de “igualdade” é deplorada por corrigir os mecanismos de
mercado e intervir em outros tipos de valores e prioridades. Deslegitima-se,
desse modo, a ideologia do Estado assistencialista, naturalizando-se o
mercado e as desigualdades. Dar-se relevo, assim, a estratégias “privadas” de
legitimac&o politica, nas quais, responsabiliza-se cada individuo e cada lugar,

pela continuidade de suas sequelas.

HARVLY, David. Op. eit.
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Antes, apresentavam-se argumentos e sustentavam-se controvérsias
sobre a eficacia do planejamento no controle das perturbagdes causadas pelos
desequilibrios e pelas desigualdades sociais advindas do sistema de mercado.
Dava-se, assim, um carater “publico”, as estratégias politicas de legitimacgéo,
mediante o qual, as politicas publicas atuavam no sentido de oferecer um apoio
politico e moral na construgdo de uma imagem social do Estado. Com o Estado
como mediador poder-se-ia realizar a igualdade social e a liberdade que se
revelavam na pratica como desigualdades e falta de liberdade. Identificava-se,
assim, o retrato ideal da sociedade burguesa com seu modelo real.

Hoje, as estratégias mudaram, defende-se agora, que as desigualdades
ndo podem ser resolvidas porque estariam indissoluvelmente ligadas ao
sistema de mercado. Argumento que, certamente, Marx se poria de acordo,
menos na esséncia, No que tange ao axioma positivista da identidade entre a
sociedade de mercado e a natureza, que se configura na aplicacao de leis
naturais aos fendmenos humanos, bastante comuns nessas andlises. Ao
considerar eternos e a-historicos os fenémenos da vida social, acabam
evidenciando a desigualdade social como uma situacao natural e inevitavel.
Jamenson considera que houve uma rendigaoc universal ao mercado tanto por
parte da esquerda como por todos os demais. Agora, todos dispdem a
resmungar (...) que nenhuma sociedade pode funcionar eficientemente sem o
mercado, e que o planejamento é obviamente impossivel, diz ele, %

O que se pretende dizer € que o desaparecimento, hoje, de
determinados conceitos, e a legitimidade de outros, esta ligado a desintegragao

do socialismo real. No momento em que o socialismo € percebido como

S IANESON. Fredric. Op <t
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sindnimo de opressédo e de doutrinagdo ideclégica e sua passagem para o
capitalismo como libertagdo dessas cadeias opressoras, pretende-se
evidenciar o estado natural, “ndo ideolégico”, da economia de mercado.

Mas, em que consistiria essa mistificagdo em relac&o aos conceitos?

Jamenson diz endossar o projeto de Stuart Hall, que se baseia na idéia
de que a luta pela legitimacdo dos conceitos e ideologias representa o plano
fundamental em que se trava a luta politica. Para ele a legitimagéao adviria dai.
A retarica do mercado teria se tornado um componente fundamental e central
dessa luta ideologica, dessa luta pela legitimacdo ou deslegitimagdo do
discurso esquerdista. O enunciado de que ‘0 mercado esta na natureza
humana” seria para Jameson ‘0 ferreno mais crucial da luta ideologica de
nossa epoca’ Teria sido travada a luta politica pela legitimidade de conceitos,
como planejamento ou mercado, nesse momento atual.

Paulo Netto, por sua vez, apresentado nc segundo capitulo, considera
gue existe uma forga ideologica nesse naturalismo social, oferecida pela
tradicdo teodrico-cuitural positivista, no momento em que constata que o estado
de coisas existentes & natural, necessario, inevitavel e produto de leis
invariaveis, porquanto fornece uma justificativa cientifica para a ordem social
estabelecida tornando inutil e ilusério o desejo de interrompé-la ou transforma-
la. Legitima-se, assim o estabelecido e consagra-se ‘uma predisposicdo para
aceitar a sua evolucdo seja em que sentido for*, diz o autor. *

Mas, como explicar o poder dessa mistificagcdo ideoldgica? A sua

eficacia como sistema de ideias, que se estabelece na totalidade da

SNETTOL Jasc Pauko. Op cil, )92
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sociedade? Quais 0s componentes cruciais da legitimagéo dessa mistificagio
ideoldgica? Essa rendigdo universal ao mercado, como diz Jameson?
Jameson fala no fracasso da Unido Soviética como determinante da
indiferenga de gera¢des de intelectuais mais jovens ao marxismo e socialismo.
Ele chama atencéo para a existéncia de uma certa semelhanga entre o que a
Revolugao Sovietica significou para o resto do mundo, em termos positivos, e
os efeitos negativos dessa oportunidade perdida. Segundo o autor, “nédo
surpreende que profunda decepgdo com a préxis politica resulte na
popularidade da retorica da devogdo ao mercado e na rendigdo da liberdade

humana a uma agora prodiga méo invisivel” %

Mas, considera, que esse fato
nao seria suficiente para explicar essa empolgacao e o alia acs proprios meios
de comunicacdc em seu sentido global, referindo-se a todos os aparelhos e
equipamentos de alta tecnologia da midia.

Realmente, sem a ameaca do socialismo real e eliminada a existéncia
de uma possivel alternativa ao capitalismo, cai por terra um certo papel
“civilizatorio” do capital. Rodrigo Duarte®™ observa a importancia que teve a
revolugao russa como um elemento dificultador e neutralizador da lei do valor
por parte do grande capital internacional. Segundo o autor, ela teria provocado
um certo recuo na aplicagio unilateral de medidas que poderiam aumentar ©
desemprego e consequentemente uma crise social. O medo de uma ameaga
revolucionaria teria inclinado os capitalistas a oferecerem certos ganhos a seus
trabalhadores com o objetivo de deter uma clara tendéncia, a época, no sentido

de difuséo do socialismo. A instalagao da "guerra fria” também & considerada,

pelo autor, como outro fator inibidor da aplica¢do irrestrita do principio basico

S IAMESON, redric, Op, «it
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do capitalisrno monopolista: a busca de sobre-lucros através da aplicacéo sem
controle de tecnologias, como também, dos artificios da propaganda. Ele cita,
como exemplo, a utilizagdo de robds nas linhas de montagem, que somente
ocorreu apos a derrocada dos regimes socialistas europeus, apesar de ter sido
anunciada durante décadas anteriores e acrescenta que isso teria, com
certeza, acontecido, com todas as suas consequéncias em termos de
desemprego se o capital ndo tivesse tido um adversario ideoldgico de peso.

Nesse contexto, sem alternativas ao capitalismo, os métodos de
legitimagéo do capital monopolista ndo va@o mais se basear nos direitos e
garantias civicos e sociais, mediante suas politicas sociais e publicas, que
haviam lhe permitido, durante tantc tempo. alcancar o consenso social —
elemento indispensavel para se obter uma aceitagdo serena das regras
estabelecidas pelo jogo econdmico dos monopolios.

Mas, a era monopolista propicia ao capital um longo campo de
legitimagdo, que com o crescimento da influéncia politica do movimento
operario, transforma-se em uma enorme maquina de manipulacao ideoldgica
para integrar os trabalhadores na sociedade capitalista, como analisa Paulo
Netto. %

O autor refere-se a nova dimenséo adquirida pelo capital monopolista,
no seu estagio mais avangade, gque o transforma em uma enorme maquina de
controle ideoldgico. O capital ao converter todos os dominios da vida humana,
inclusive o universo “simbolico” e "afetivo”, em servigos, ele teria criado um tipo
novo de relacionamento, entre o individuo e as instituicdes burguesas, que

possibilita, cada vez mais, o controle sobre a consciéncia, superando assim os

S DUARTE, Rodrigo. O mundo “globalizado™ ¢ estelizagio da vida. In Universidade ¢ Sociedade Brasilia: ANDES. Ano LX, n° 18, margo de 1999,
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instrumentos repressivos. A manipulacao da consciéncia ocorreria através da
coordenagéao de toda a existéncia humana, privada e publica e de todas as
reagoes humanas. O individuo ndo disporia mais de espaco mental suficiente
para viver com uma consciéncia propria.

Existinam, entao, mecanismos intrinsecos a ordem monopdlica, que lhe
vai possibilitando, cada vez mais, instrumentos de controle ideolégico.

Harvey, por exemplo, considera que a necessidade do capital de
acelerar o seu tempo de giro, a fim de diminuir a lacuna entre producéo e
consuma, teria tornado a “informacdo” uma mercadoria valiosa para 0 sucesso
dos empreendimentos e lucratividade na epoca atual. Essa énfase dada a
informacdo teria gerado um amplo conjunto de servicos especializados e
consultorias capazes de assessorar o sistema com informagdes cientificas,
técnicas e politicas. Por conseguinte, na época da producdo flexivel, com
mudancgas de gosto e necessidades instantaneas, ‘o proprio saber se torna
uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob
condic0es que sd0 elas mesmas cada vez mais organizadas em base
competitivas”, observa Harvey.

Assim a produgdo do conhecimento teria assumido, cada vez mais, um
carater comercial, cujo valor s¢ se realizara se encontrar um comprador. Os
sistemas universitarios transformam-se em empresas produtoras de
conhecimento, cujo produto precisa seduzir um comprador e, especificamente,
no campo da teoria social, deve ser compativel com os interesses do capital e
necessaria para o prolongamento de sua sobrevivéncia. Tudo isso leva a

aceitagdo passiva dos padroes ditados pelas instituigdes burguesas. Nesse
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sentido, a tendéncia desses tedricos atuais, € considerar como dadas, a
estrutura e as instituigdes da sociedade capitalista.

Hoje em dia, diz Petras,®” “os intelectuais institucionais sdo prisioneiros
de seus proprios e estreitos lagos profissionais.” O autor refere-se a vinculagéo
vertical, hoje existente, dos intelectuais — nas suas estratégias de sustento
material atormentados pelo desmantelamento da educagéo publica — com as
agéncias de financiamento estrangeiras, com os centros de investigagdo e com
as burocracias do Estado e regimes locais. Katz, de forma semelhante, fala da
nova “burocracia académica”, fabricada pelo processo de privatizacdo e
elitizagcao das universidades, e considera que as agéncias estrangeiras e Qs
governos civis privatizadores “financiaram a transformacao do intelectual critico
em apologista de seu novo status social”.®®

QOutro forte instrumento de controle, que teria favorecido a total aceitagao
dos intelectuais a ordem do capital e do mercado — questionando apenas seus
aspectos fenoménicos — estaria na espantosa concentragdo do poder
econdmico na edicdo de livros e em toda a imprensa, transformando-se em
mais uma arma de controle ideologico scbre o fluxo de informagao, como
ressalta Harvey.

Todos esses autores mostram a forga do potencial legitimador do capital
no seu estagio monopolista mais avangado, momento em que nao ha nada

mais no mundo em que o capital ndo tenha convertidoc em mercadoria: “a

OPITTRAS, James. Os imeleciuais em reticuda, In Marxismo Hope PITRAS, James et al |, oganizador. Osvaldo Copggiola . 530 Faula: Xamd,
1994 -

AT, Clawdio, < pds-manugsmeo: uma critica. In Marxismo Fluje. PETRAS, James.. fo. al |, oganizador:CGsvaldo Copgiola . Sio Paulo: Xamd,
1994,
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saude, o amor, a vida e a morte; no limite, as proprias pessoas se tornam uma

forma de mercadoria”®®

Meészaros, por exemplo, concebe que ¢ poder da ideologia dominante é
extraordinario, ndo apenas pelo fato da classe dominante deter em suas maos
todo um arsenal politico-cultural, mas porque ela teria o privilégio exclusivo da
‘mistificagcdo”, por meio da qual, as pessoas seriam ‘“induzidas a endossar,
‘consensuaimente’, valores e diretrizes praticas que sdo, na realidade,
totaimente adversos a seus interesses vitais.” '® O autor diz que as ideologias
criticas nao conseguem mistificar por ndo terem nada a oferecer & seus
opositores, “aqueles ja bem estabelecidos em suas posigies de comando,
conscientes de seus interesses imediatos e paipaveis.”’

Assim posto, sob o0 dominio dos monopdlios econdmicos, politicos e
culturais a repressdo torna-se coletiva sendo, cada vez mais, introjetada "na
consciéncia e no inconsciente do individuc, operando como seu proprio desejo,
'sua moralidade e satisfacdo”.”? -

O Aridas )

O Aridas™ representa mais‘um programa de desénvolvimento regional
que, igualmente ao GTDN no passado, baseia-se em paradigmas que se
destina a criar condi¢gbes para a retomada de desenvolvimento. Mas, enquanto

o GTDN fundamentou-se no Estado intervencionista, o ARIDAS toma como

suporte as forgas do mercado e as novas praticas produtivas. Enfim,

.

¥ DUARTE, Radrign. Op. cit,

-

- ' - “ . . . - 33 . -
T RESAAROS, [stvian, Vilosolia, weolopia ¢ ciéneia social: ensaios de negagdo ¢ afirmagio. 340 Paulo: Hnsaio, 1993
" imd -
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™ PROJETO ARIDAS. Nordeste: uma estratégia de desenvolvimento sustcnidvel.  Drasilia. Ministénio do Plancjamento ¢ Orgamenta, 1995,
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representa uma proposta de desenvolvimento para o Nordeste que caminha
em diregdo a concepgao de desenvolvimento local, enddgeno ou sustentavel.

Foi coordenado pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica (SEPLAN), pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo em Agricultura
(IICA), com a participagao e financiamento do Governo Federal e de todos os
Governos Estaduais do Nordeste. O referido projeto foi financiado, ainda, pelo
Banco Mundial (BIRD) e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Esse Projeto iniciado em 1992 e elaborado, na sua versao final, em
1995, recebe uma importancia fundamental nesse trabalho, em termo de
‘discusséo, por ter tido a preocupagao de deixar explicitado o novo paradigma
para o planejamento do desenvolvimento sustentavel no nivel regional, como
também, por ter inspirado as estratégias de desenvolvimento sustentavel
incorporadas nos Planos de Desenvolvimento de todos os Estados do
Nordeste. Efetivamente, tornou-se © marco de referéncia geral para
implementacéo da estratégia Aridas em cada Estado nordestino.

Seus objetivos sao justificados como apropriados a uma fase de
globalizagdo econdomica e de crescente liberalizagdo dos mercados,
consolidada pela Terceira Revolugdo Industnal e novas tecnologias. Considera

que nesse momento atual em que:

“Expandem-se aceleradamente os movimentos comercial e financeiro
internacionais. £ a velha nogdo de vantagens comparativas cede
lugar & de vantagens competitivas, que passam a depender muito
mais do conhecimento comno fator de produgdo do que dos recursos
- naturais ou do baixo custo de mao-de-obra. Eficiéncia global,

competitividade sistémica, qualidade lotal, insercdo dinamica no
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programas implementados no Nordeste, até entdo, foram insustentaveis,
resgatando as agdes que tiveram sustentabilidade. Essa reunido de pessoas foi
orientada para ter a preocupagdo com o quadro metodoldgico geral que
compreendia trés aspectos fundamentais: o primeiro referia-se a possibilidade
de "continuidade” das propostas, tendo em vista, que a descontinuidade dos
programas teria se apresentado como um dos problemas mais sérios do
Nordeste; o segundo, dizia respeito 3 “sustentabilidade”, ou seja, a trajetoria de
longo prazo; e o terceiro aspecto, faz alusédo a “participacéo” da comunidade,
enfim, & cidadania.

“Os principios de visdo de longo prazo, participacdo e parceria da
sociedade e desceniralizagdo, no confexto de uma economia aberta,
infegrada ao resto do Pais e do mundo, tornaram-se necessarios para
adaptar o planejamernto ac confexto dos processos econdmicos,

sociais e politicos do fim de século”

Desse modo, construiu-se uma proposta para cada um dos aspectos
abordados nesses grupos de trabalho e montou-se uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel que se denominou — Projeto ARIDAS.

O elemento principal da estrategia de desenvolvimento explicitado pelo
Projeto ARIDAS vai compreender, em primeiro lugar, a grande preocupagao
com a “sustentabilidade” do desenvolvimento. Argumenta que a idéia de
sustentabilidade — recomendada na Conferéncia Internacional sobre Impactos
de Variagbes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-
Aridas (ICID), realizada em Fortaleza com a participacdo de cientistas, policy
makers e representantes da sociedade civil organizada oriundos de 45 paises,
e na Conferéncia do Rio, em 1992 — aparece pela primeira vez nos processos

de planejamento. Todavia, de acordo com o ARIDAS, esse conceito é nele
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trabalhado, num sentido mais amplo, ndo se restringindo apenas a sua
dimensdo ecoambiental, mas incluindo a questdo econdmica, social, politico-
institucional e tecnologica. Por isso, teria sido ‘redefinido como
desenvolvimento durdvel, o que tem capacidade de permanéncia ac fongo do
tempo”.

0O segundo elemento seria a idéia de “longo prazo”’, que se prende ao
tempo durante o qual um governo vigora. Considera-se “impossivel resolver
qualquer problema significativo de subdesenvolvimenfo no periodo de um
governo”. Essa visdo de longo prazo nao teria, portanto, o mesmo significado
daquela contida nas analises cepalinas, que tinha como objetive captar o
movimento das economias numa perspectiva de longo alcance para analisa-lo,
atraves dos seus altos e baixos, no curso de um periodo, tratando-se, entdo, de
um instrumento analitico.

O terceiro elemento seria o processo de ‘“descentralizacido’ e
“participacao da sociedade’, o que exigiria reciclagem do papel do Estado, que
passaria a ser agora o catalisador das iniciativas da sociedade. Estariam ai
definido os diferentes espacgos de agdes publicas e privadas.

O ARIDAS parte de gue, embora as politicas de desenvolvimento
regional, postas em pratica desde a decada de 50 pela Uniéo, tenham reduzido
de forma consideravel os niveis de pobreza critica e reduzido as desigualdades
espaciais intra-regionais, o Nordeste, entretanto, ainda padeceria de sérias
vulnerabilidades de natureza geo-ambientais, econdmico-sociais, técnico-
cientificas e politico-institucionais. Essas vulnerabilidades constituiriam
obstaculos de vulto ao desenvblvimento sustentavel, que no seu conceito

ampliado compreenderia essas quatro dimensdes.
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A vulnerabilidade geo-ambiental refere-se, além do drama da seca do
semi-arido, a degradacdo dos solos, a insuficiéncia dos recursos hidricos e a
acéo predatdria do homem sobre a flora e a fauna.

A vulnerabilidade econdmico-social faz alusdo, economicamente, a
situacgio critica do déficit na balanga comercial, a condigdo das industrias que
nao detém vantagens competitivas e a persisténcia, no semi-arido, da
agricultura tradicional de subsisténcia e da pecuaria extensiva. E, socialmente,
menciona a pobreza critica, que aflige metade da populagido com altos indices
de desemprego e subemprego; as desigualdades interpessoais de renda; e os
baixos padries de saude, habitacao e educacao.

No que tange a vulnerabilidade politico-institucional considera que os
‘avangos recentes no processo de democratizagdo € de organizagdo da
sociedade regional sdo altamente relevantes e prenunciam futuro promissor”.
Mas, ainda encontrar-se-iam praticas clientelistas, deficiéncias no atendimento
das demandas sociais dos servicos publicos por padecerem de recursos
humanos desqualificados, falhas organizacionais ou de gestio e problemas
financeiros.

Disso decorre que a sustentabilidade, proposta pelo Aridas, como a
“ideia-forga” do desenvolvimento do Nordeste, apoia-se na superagao dessas
vulnerabilidades, pensada numa perspectiva de longo prazo (1995 — 2020) e
fundamentada no consenso da sociedade, que seria logrado mediante a

formacdo de uma nova mentalidade e de uma nova maneira

“de pensar, agir e fazer. Ele [o consenso] estd necessariamente
relacionado com a maneira como for conduzida a vida codidiana. Em
especial, vincula-se as complexas inferagdes que a cada dia se

estabelecem no campo, mais pragmdfico, do trabalho, envolvendo
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tanto relagbes inferpessoais, potencialmente conflifuosas, quanto
relagdes, com virtualidades destrutivas, entre o homem que fabrica e

sua fabrica maior: a natureza.”

O consenso, de acordo com o Aridas, deve estar, portanto, associado
pohticamente “a um mars harmonioso refacionamento do homem com a
natureza e com seus semelhantes”, mas € no consenso “estratégico” que
encontrar-se-ia assentada as “bases mais solidas da propria sustentabilidade
do desenvolvimento.” Se esse consenso for alcangado estaria superado “um
dos principais obhstaculos para que venha a percorrer um novo caminho de
progresso.” E o primeiro passo nessa diregdo estaria sendo dado guando se
divulgasse o Projeto Aridas com suas “propostas inovadoras” de transformagao
da sociedade nordestina centradas nas “quatro dimensdes da sustentabifidade
do progresso regional”: gecambiental, econdmico-social, cientifico-tecnologica
e politico-institucional. Cada uma dessas dimensoes teria eixos estruturantes
que dariam arigem a seis Areas Estratégicas.

A dimensdo geoambiental considera a utilizagdo racional e a
conservacio dos recursos naturais, aliados a protegdo do meio ambiente.

A dimensdo econdmico-social integra, em um sO processo, 0 econémico
e o social, visando “concifiar eficiéncia e equidade’. Do lado econdmico,
tomando-se como alvo o crescimento acelerado com competitividade —
mediante a incorporagdo produtiva dos avangos do conhecimento
consubstanciados nas conquistas da Terceira Revolugdo Cientifica e
Tecnoldgica, berm como em teécnicas de gestdo de que resulta novo conceito de
eficiéncia organizacional — e a insergcao dinamica da regiao as economias
nacional e-internacional, associada as for¢cas endogenas do crescimento e a

expansao do mercado interno. Do lado social, essa harmonia entre “eficiéncia e
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equidade” seria obtida trabalhando-se a favor da expansido “de mais e
melhores empregos” e da elevagdo, pela capacitacdo dos recursos humanos,
da produtividade da mdo-de-obra”,

A dimensio cientifico-tecnologica determina 0 aumento do acervo de
conhecimento cientifico-tecnologico do Nordeste e sua aplicagdo no aumento
de produtividade e competitividade regional, bem como, na utilizacdo racional
dos recursos naturais e na preservagdoc do meio ambiente. Defende a
integracdo — a esse segmento — das universidades e de outras entidades de
pesquisa da regiao, que com seus recursos cientifico-tecnolégicos e com seus
programas de capacitacdo de recursos humanos, deverdo ‘“alcancgar
gradativamente desempenho compativel com reconhecidos padrées de
exceléncia’.

Na dime‘nséo politico-institucional, a proposta explicitada pelo ARIDAS é
de um “modelo de gestdo descentralizado do desenvolvimento’, a ser
alcancado através da demarcacio de decisdes e agdes das esferas publica e
privada com multiplas parcerias entre a Uniao, os Estados e municipios, e entre
0 governo, a iniciativa privada e a sociedade organizada. Este modelo,
conforme o Aridas, corresponderia as mudangas ocE)rridas nacionaimente, nos
ultimos anos, na distribuicdo do poder na sociedade, em proveito da
participagdo cada vez maior da comunidade (cidadanta) e do mercado nos
processos de tomada de decisdo e controle da estrutura do Estado. Como
também, em uma ampliagdo dos recursos dos Estados e Municipios, em
detrimento da Unido. Ao se alcancgar a forga e a influéncia da comunidade e do
mercado na sociedade, em detrimento do Estado conferir-se-ia “as acgdes de

desenvolvimento mais permanéncia, maior continuidade”. Ao se responsabilizar
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os Estados e Municipios pela decisdo e execucdo da maioria das agdes da
esfera publica, em detrimento da Unigo, dar-se-ia “a regido mais autonomia na
condugdo do desenvolvimento”,

Em relagao aos procedimentos metodologicos utilizados pelos estudos
que deram feitio ao Projeto Aridas foram construidos dois cenarios — um
‘tendencial’ e um ‘“desejado” — levando em conta um conjunto de trés
condicionantes: i) a dindmica da economia nacional, i) a reforma e
modernizagdo do Estado; iii) e a formulagdo e execucgio das politicas regionais.
Porém, na concepgdo dos dois cenarios o ultimo condicionante — as politicas
regionais — vai representar o elemento diferenciador. No cenario “tendencial’
considerou-se “a politica regional tradicional” (que vem sendo adotada na
regido desde muito tempo) e no cenario “desefado” contemplou-se o “futuro
desejado para a regido captado através dos anseios da sociedade nordestina”.

Para o cenario “tendencial’ tragou-se 0 que se considera a trajetoria
pravavel do desenvolvimento do Nordeste — adotando-se como ponto de
partida as condigdes do anc de 1994 até a situacgdo futura de 2020 — se se
toma a dindmica da economia nacional € a reforma e modernizacéo do Estado
associados a continuidade das politicas regionais tradicionalmente adotadas no
Nordeste.

Para a concepcdo do cenario “desejado” levou-se em conta, igualmente
ao cenarno “tendencial’, os dois primeiros condicionantes (o comportamento
provavel da economia brasileira e a reforma e modernizagdo do Estado), s6
gue, nesse caso, foram associados a uma visdo ideal de futuro para o

Nordeste, mediante um processo de consulta a sociedade regional, no qual,
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teria se captado o “futuro desejével do nordestino”.™ Essa “imagem do futuro

desefavel’ fol, posteriormente, confrontada com o cenario “tendencial”, que, em
decorréncia, sofreu alteragdes em sua linha de evolugdo, que passou a ser
norteada rumo a uma ‘trajetoria de longo prazo orienfada na dire¢do das
aspiraces captadas na sociedade”.

Desse modo, da comparagdo entre o cenario “tendencial” e o cenario
‘desefjado”, elaborou-se a propasta, que corresponderia ao caminho “desejavel
pelos nordestinos”, coincidentemente em perfeita simetria as grandes
transformacgdes que estavam tendo lugar no mundo: a chamada estratégia de
desenvolvimento sustentavel.

I

Todavia, o Projeto ARIDO ao procurar utilizar-se de analise prospectiva
como instrumento de planegjamento estratégico, vale-se de pressupostos
apologéticos, em relagdo as duas primeiras condicionantes — ao provavel
comportamento da economia brasileira e a reforma e modernizagao do Estado
— que revelam nada mais do que um plano de adaptagdo & internacionalizagéo
nealiberal, tal € a trama que se segue:

Em relacio a primeira condicionante, o ARIDAS pressupde a retomada
de crescimento do pais em ritmo mais elevado, “com seu PiB evoluindo a 6%
ao ano no periodo, 1994-2000, a 6,3% em 2000-2010, e a 6% em 2010- 2020.”
Para inferir esse provavel sucesso nos resultados levou-se em conta i) “0 éxito
do programa de estabilizacdo representado pelo Plano Reaf, ii) ‘0s avangos na
modernizagdo da base produtiva nacional e dos novos métodos de gestdo

empresarial assegurando crescente competitividade a economia, i) e “a ampla

M kssas consullas. de acordo com o Projele Aridas. covolveram a realizagio de virios workshops ¢ semindnos tematicos “com atores sociais
represcntativas dos diversus segmentos da sociedade, em praticamentc todos os Estados. Além disso, foi realivado consultas através de queslionaros a
patsonahidades repionais.
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insergdo do pais na economia internacional (...) acompanhada de liberalizacéo
do comércio e dos fluxos financeiros com o exterior.”

Em relagdo a segunda condicionante, o ARIDAS parte do pressuposto
de que com a reforma e modernizagao do Estado verificar-se-ia o equilibrio das
contas publicas e uma nova postura da Unido — caracterizada ‘na
descentralizagdo executiva de seus encargos para 0s E£stados e municipios e
na privatizacdo das atividades produtivas exercidas pelo Estado, bem como de
parcela da infra-estrutura (fransportes, energia, comunicagdes)” — que deveréo
resultar no crescimento sustentado com estabilizar;éo e competitividade; nos
investimentos em recursos humanos, educagéo, infra-estrutura e em ciéncia e
tecnologia; e na redugac dos desequilibrios inter-regionais e interpessoais de
renda.

A hipdtese do ARIDAS é que esses pressupostos, ajustados a uma
politica regional tradicionalista, levariam o Nordeste, em sua trajetoria de
desenvolvimento, a perder cada vez mais sua dinamica em favor do Sudeste e
do Sul do pais, em consequéncia da competicao que o Nordeste teria que
enfrentar nos mercados nacional e regional resultante da liberalizaggo
comercial e da reestruturacdo produtiva nessas duas regides. De acordo com
esse cenario “fendencial” o Nordeste continuaria convivendo com as
vulnerabilidades geoambientais, econdmico-sociais, tecnico-cientificas e
politico-institucionais, que teriam marcado sua trajetoria de desenvolvimento
durante todos esses anos. E essas vulnerabilidades tenderiam a conduzir a
regido a um cenario de insustentabilidade, capaz de por em risco o seu

crescimento e sua paz social.
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Ao passo que o futuro “desejado” para regido, captado através das
‘aspiragbes da sociedade do Nordeste', estaria comprometido com a
sustentabilidade. Essa imagem do futuro apontaria para

‘uma economia integrada a nacional dindmica economicamente
porque competitiva, com elevado nivel de qualidade de vida,
compartithado por todos. [dealiza também uma sociedade aberta,
livre, justa e democrética, ecoarnbientalmente equifibrada.”

Todavia,

"“Esses anseios da sociedade do Nordeste muito
provavelmente ndo poderdo ser inteiramente reafizados no horizonte

dos proximos 25 anos”,

Por conseguinte, o ARIDAS tenta mostrar que a imagem do cendrio por

~ ele apresentado, e que representaria 0s “anselos da sociedade do Nordesle”,

podera, "em futuro mais longinquo” perder sua condicdo de simpleé
representagdo mental, adquirindo uma existéncia real.

Evidentemente, “os intelectuais instituctonais” que conceberah essa
nova estratégia de desenvolvimento regional ndo podem acreditar em uma so6
de suas palavras, porque a retdrica usada pelo Aridas néo reflete a realidade
objetiva, mas aquela partilhada por todos aqueles que decidiram transformar a
internacionalizagao neoliberal no seu “horizonte intransponivel’ tornando-se
parta-vozes dessa nova vers&o de dominag¢ao do capital financeiro.

Em primeiro lugar, a estratégia de longo prazo definindo um horizonte de
25 anos para que os anseios da sociedade sejam finalmente realizados serve —
como em qualquer construgéo ideclogica, que se vale de um dado modelo
futurivel — de objeto de atragéo para o desejo. Como o caminho que conduz a

esse futurc imaginario jamais completara seu transito, adia-se — em nome
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desse caminho — a promessa de sua realizagdo para os proximos 25 anos.
Excluem, desse modo o debate, entrando numa linha de argumentacéo cada
vez mais defensiva, apresentando esse caminho — a rota neoliberal — como
inevitavel e ndo como uma op¢éo que precjsa ser defendida. E mais ainda,
tenta-se passar uma ifnagem de “continuidade” numa época em que se torna
cada vez mais dificil manter qualquer sentido de permanéncia ou conservacao.
E nesse dominio o “simulacro” vai desempenhar um papel significativo.
Fabricam-se imagens de “sustentabilidade’, “continuidade’, “participacdo” e
“cidadania” — modelos portadores de conteudos profundamente enraizados nos
desejos humanos - para se vender a populagao o sistema de exploracgao
econdmica tipicamente de mercado (no Aridas, o conceito de “sustentabilidade”
encontra-se associado a competitividade, produtividade, eficiéncia, privatizagao
e descentralizagdo econdmica e politica). A concorréncia aparece como uma
coisa favoravel ao progresso, como se 0s homens precisassem ser instigados
pela competitividade para ndo cairem na acomodacgao e no atraso. Adotar esse
ponto de vista sobre a competicdo & pura abstragdo. E claro que faz parte do
devenir humano sentir necessidades e buscar satisfazé-las, enquanto outras
necessidades vao surgindo, e novas buscas por satisfazé-las se sucedem em
um processo infinito. Todavia, a concorréncia ndo é esse sentimento comum,
essa necessidade da alma humana que incita o homem a igualar ou superar
outrem. Muito pelo contrario, ¢ verdadeiro carater da concorréncia € a febre de
obter lucros, mesmo sem produzir (especulacdo), ndo sendo de forma alguma
um atributo natural do homem, mas algo historicamente explicavel. Mas esses

palavreados sem sentido logico vao servir de invélucro, embalagem, gque
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envolve esteticamente qualquer mercadoria, cuja fungdo é seduzir o potencial
comprador.

Do mesmo mode, em relagdo aos pressupostos que vao servir de
condigdo prévia para o pleno sucesso do Projeto ARIDAS nos proximos 25
anos. Esses condicionantes vao se basear em duas hipéteses: i) a retomada
do ritmo de crescimento do pais com seu PIB evoluindo a 6% ao ano até 2020
ii) e o equilibrio das contas publicas. Essa afirmacdo categorica vai
fundamentar-se na excitada convicgdo do éxito do programa de estabilizag&o
representado pelo Plano Real, do aumento da competitividade com a
incorporagdo produtiva dos conhecimentos conquistados pela Terceira
Revolugéo Tecnoldgica; da ampla insercéo do pais na economia internacional;
e do equilibrio das contas publicas. Assim, o Projeto ARIDAS, argumentando a
partir dos interesses do atual modelo de desenvolvimento adotado no Brasil,
assegura trazer consigo as sementes de todo o progresso humano.

Sem querer fixar a analise no malogro dessas previsdes, totalmente
perceptivel — pois o que se verifica, na nova realidade, nas proximidades do
ano 2000, é uma perspectiva de substancial recessdo econdmica, escalada
nos indices de desemprego e intensificacdo de todas as catastrofes que vem
ocorrendo ha dois anos — mas, nos seus pressupostos, vale salientar que os
autores do ARIDAS esqueceram que a andlise econémica ndo é um exercicio
de adivinhagdes. A famosa globalizagdo, por exemplo, tao celebrada pelo
Projéto, ndo expressa, como ele tenta apresentar, uma fase de uni&o e
exploragdo em comum do universo pelo capital, unido em escala mundial, rumo
a ‘“eficiéncia global". Esta visdo sobre a globalizacdo a define como

“‘globalizacédc da concorréncia’, produto da abertura das fronteiras do
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intercambio de bens e servigos e dos fluxos de capitais, que havia colocado os
agentes econdmicos em condigdes de igualdade para concorrer e, nesse caso,
0 grande vencedor seria o consumidor.”” Esta maneira de definir a
internacionalizacdo do capital financeiro de “globalizagcdo” esta imbuida de
cunho ideoldgico, constituindo-se, como analisa Frangois Chesnais, no
verdadeiro slogan das organizagbes econdémicas internacionais, que a
apresenta como um processo inevitavel, frente ao qual, “a sociedade mundial
contemporanea em seus diversos componentes — 0s paises e, dentre esses, as
classes sociais — ndo teria opgcdo a ndo ser se se adapta” 6 O interessante é
que a Tania Bacelar adota as ideias desse autor — como ja foi visto
anteriormente — acolhendo de maneira afirmativa o que ele contesta. Isto vai ter
grandes consequéncias para a natureza da comunicacgao, para o significado e
o contetido da mensagem. ”’

Ao contrario, a famosa globalizagao significa uma crise de super
acumulacado que se transformou na for¢a motriz da internacionalizagdo do
capital financeiro. Uma grande parcela do capital, ndo conseguindo mais ser
investida produtivamente nas condi¢gdes da rentabilidade esperada, € cada vez
mais canalizada para as atividades especulativas. Os capitais sao atraidos da
producdo para a esfera da valorizagéo financeira criando uma desproporgao
entre o tamanho da acumulagéo ai realizada e o tamanho da base produtiva

real. E nesse contexto — surgimento de capacidade de producéo excedente em

T CHESNAILS, I'rangois. A globalizagio ¢ o curso do capitalismo de fim-de-século. Liconomia ¢ Sociedade: Campinas: UNICAMI, n° 5. dez. 1995
" Ihid

7 Narvey identifica esta Torma de pensar ¢ ler lextos  orginana do “desconstrucionismo”™ (1Dernda)  como uma reagio ao pensamento modemista
yue pressupde uma relagio rigida entre o significado (conteddo da mensagem) ¢ o significante (0 modo de dizer) e acordo com essa visio
“desconstrucionista”  que quer gque se escreva podera levar a diregbes, sentidos que provavelmente ndo representavam as intengdes de quem escreveu.
Issor significa que, para os desconstrucionistas o texto adquire vida propria ¢ ninguém ¢ dono dele. Para llarvey o que ocorre “¢ uma minimizagio da
autoridade do produtor cultural. Quebra o poder do autor de impor significados ou de oferecer uma narativa continua. Quebra a continuidade do
discurso ¢ leva a uma dupla lertura fragmentada™ Op. Cit
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numero crescente de setores industriais importantes e o carater cada vez mais
especulativo da acumulagdo — que o mercado mundial transforma-se em um
centro extraterritorial de deposito para os capitais ociosos, como analisa
Mandel.”® A producdo é mais e mais organizada em escala internacional
impondo a necessidade de manter abertas as fronteiras tanto ao fluxo de
capitais dinheiro como ao fluxo de mercadorias. “A econormia aberta ao dinheiro
€ aos proprietarios de dinheiro ao dinheiro que transforma-se em capital’,

torna-se uma tendéncia que emerge.” Mas,

“preservar abertas as fronteiras ao fluxo e refluxo de capitais-dinheiro,
de acordo com a logica propria do capital {..) ndo é possivel exceto
se todos se submefessem a certas ‘regras do jogo’, objetivas, que

permite justamente a lei do valor — isto é, & I6gica do capital — arbitrar

estes conflitos ¢ ‘resolver essas crises. ™

Desse modo, o sistema de regulamentagdo econdmica do pos-guerra,
baseado no controle politico das relagbes economicas através de organismos
dos Estados nacionais € minado pela propria expansdo econdmica A
mobilidade do capital elimina finalmente o controle que as autoridades
monetaria-nacionais poderiam exercer sobre suas economias.

Por conseguinte, considerar a ‘“globalizagdc”, isto &, a
internacionalizagdo do capital financeiro, como expressdo das contradigbes
econdmicas mundiais nao representa uma hipdtese abstrata, ac contrario, é
uma hipotese importante para entender o momento atual. Por exemplo, a
politica de desregulamentacdo das economias nacionais, acabando com as

determinacOes governamentais, gue criam dificuldades a plena mobilidade dos

-
RANDEL, Emest. A crise do eapital: os falos ¢ sua interpretagio marxista. S8o Paulo: Ensaio, 199).
il

"l
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capitais, ndo cria mais investimentos, mais empregos, mais crescimento
econdmico e modernizacdo tecnoldgica. Ao contrario, ajusta, cada vez mais, a
economia desses paises a absor¢cdo de capitais, s6 que desta vez, sem
condigbes de dirigir a maior parte desses capitais para os investimentos
produtivos, como ocorreu nc pos-guerra, época em que o processo historico de
industrializagdo expandia-se por todo mundo. Atualmente, esses ajustes,
determinados por fatores externos, sobre os guais, ndo se tem controle,
impossibilitam a adog¢éo de qualquer projeto de longo prazo para o pais. Esse
tipo de analise leva a outras conclusfes, como por exemplo, que o éxito no
controle da inflagdo, nesses ultimos anos, ndo se tornou possivel devido, a
iniciativas locais na elaboracdo de um novo plano econdmico: o Real. Mas, que
€ produto de uma mudanga nas condi¢des do sistema financeiro internacional,
gue ingressou numa nova fase de liguidez abundante e de busca de mercados
nao saturados. Nesse sentido, o Real pertence, nada mais do que, a uma
familia de planos preparada em novas condigdes e aplicada sucessivamente
em muitos paises com patrocinio explicito de instituigdées internacionais. Nela o
controle da inflagéo & norma.®'

Na verdade, garantir um “futuro promissor’ para o Brasil e
especificamente para a Regigdo ndo passa de um devaneio, a ndo ser, que a
verdadeira funcado do Projeto ARIDAS seja vender uma imagem de
“sustentabilidade” numa sociedade "do descarte”, em que as pessoas sdo cada
vez mais forgadas a lidar com a instabilidade, instantaneidade e
descartabilidade. Exatamente por isso torna-se extremamente dificil gualquer

planejamento de “fongo prazo”, firmado numa proposta de "sustentabilidade”.

BOENIAMIN, César. fet ab.) A opgiio brasileira, Rio de Janciro: Contraponte. 1998
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Mas, quando o objetivo volta-se, cada vez mais, para a manipulacéo dos
desejos, a imagem nao precisa ter relagdo com o conteldo do produto a ser
vendido. Nesse caso, o que se torna de suma importancia € o convencimento
coletivo, o consenso em torno das “propostas inovadoras”™ de transformacgéo da
sociedade nordestina. E de acordo com esse Programa, € na crenca
consensual em torno dessas “propostas inovadoras” — da idéia de que o
mercado, a competigcio, é eficiéncia tecnica e a descentralizagdo econdmica e
politica estanam a caminho de resolver gradualmente (no decurso dos
préximos 25 anos) os problemas econdmicos e sociais do nordeste — que
encontrar-se-ia assentada as “"bases mais sofidas da propria sustentabifidade
do desenvolvimento’. Com esse consenso alcangado estaria superado ‘um dos
principais obstaculos para que [o nordeste] venha a percorrer um novo caminho
de progresso”.

Observa-se que, quando faia em consenso, o ARIDAS estabelece a
primazia da linguagem sobre a existéncia. A linguagem em si parece ter
valores explicativos, superiores a realidade, porque ndo existe nenhuma
evidéncia de que os antagonismos sociais estejam extintos, muito pelo
contrario, eles se aprofundam cada vez mais nessa fase atual de desemprego,
miséria e concentracdo de riqueza. Assim, os “intelectuais institucionais”, que
elaboraram o Projeto ARIDAS, dissimulam os antagonismos existentes numa
sociedade dividida entre exploradores e explorados, repetindo o receituario da
moda, mesmo que‘néo reproduza os atributos essenciais daquilo que tentam

explicar.
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Em relacao a “descentralizacdo e participagdo da sociedade” — elemento
que se baseia numa reciclagem do papel do Estado, que passaria a ser o
catalisador das iniciativas da sociedade — observa-se que essa questdo da
“‘descentralizagdo” ou da “gestao participativa” representa a ordem do dia no
mundo palitico-administrativo, principalmente nessa ultima década. Defende-se
uma nova visdo do Estado, dos seus papeis e suas relagdes com a sociedade,
pressupondo, assim, um novo modelo de “gestdo integrada’ Essa gestao
integradora parte do principio de que, nos regimes democraticos, deve ser
dado é sociedade o direito de participar das decisfes, acompanhamento e
controle dos programas e projetos de desenvolvimento. Nesse sentido, ao
conceito de “descentralizacdo” politico-administrativa identifica-se o conceito de
‘participacao”, “democracia” e “cidadania’. A descentralizagdo seria um
instrumento democratico, na medida em que, ampliaria as instdncias de
negociagao e, consequentemente, de conciliagdo.

No ARIDAS, por exemplo, o conceito de “descentralizac&o” esta
envolvido com democratizagcgo das instituicdes e “ampla participagdo da
sociedade em seus processos decisorios € na gestdo das estratégias,
programas e projelos de desenvolvimento” Também ¢ entendido como
processo de distribuicdo de poder no nivel de espago (Unido, Estados e
municipios), tanto no plano da divisdo de trabalho entre essas trés esferas do
governo, como dos meios para exercer o poder. Posto de outra forma, a
“descentralizacao” é apresentada como forma de redefinir as responsabilidades

publicas entre a Uniao, Estado e municipios, promovendo maior flexibilidade de
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agao dos processos decisorios, "de forma mais eficaz, eficiente e efetiva, pelas
instancias mais préximas da realidade do cidaddo” %

Por conseguinte, a utilizacdo desse conceito de "descentralizacdo”
encontra-se vinculade ao fortalecimento da esfera “local”, em oposigéd a
tendéncia inversa de centralizagao do Estado. Faz supor que na redistribuigac
de poder residina o surgimento de novas autonomias, principalmente a
autonomia municipal, com uma diminuicdo dos orgéos centrais do Estado que
passariam a possuir apenas o poder indispensavel para desenvolver suas
proprias atividades.

Todavia, na pratica, essa redistribuigdo atua apenas no plano fisico
territorial sem haver deslocamento de poder, como se procura mostrar, analisa
Stein. Segundo a autora esta diferenga entre o que se defende e o que se
pratica “consiste numa arficulacdo consciente, como meio para atingir fins
precisos e manifestos”.?® Ela diz concordar com a interpretacdo que considera
a ‘“descentralizacdo” um ‘meio”, “método” ou “tatica” para conseguir
determinados fins. E chama atencdo para o contexto histdrico em que a
descentralizagéo adquire maior relevancia, no final dos anos 70 e inicio dos
anos 80, momento de crise econémica mundial e de ascendéncia palitico-
ideologica da “Nova Direita’.®® Stein procura identificar o contexto social em
que essas reformas institucionais — orientadas para a “descentralizagdo” do
Estado e reorganizacdo das estruturas locais e regionais dos processos
econémicos, socio-politicos e administrativos — foram desenvolvidas. Segundo

a autora, essas reformas surgem nos anos 70, em muitos paises da Europa,

= PRONCTO AIRIDAS_Op ot
"OSTIIN, Rosa lelena, A descentralizago como instrumento de aglo polilica ¢ sua controvérsias: revisdo Leorico-conecitual. In Servigo social &
socicdade. Sio Paulo’ Corter, Ana XV 0° 54, lulho de 1997

* thid
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como instrumento de contratendéncia a crise do Estado de Bem-Estar, periodo
marcado pela readequacao do uso capitalista do territorio €, ao mesmo tempo,
tumultuado por confiitos, reivindicagOes e lutas por parte de varios segmentos
da sociedade. Na América Latina, da mesma forma, a “descentralizacéo” do
Estado teria se apresentado, no final da década de 70, como resposta as
crises, tanto de legitimidade politica, quanto econdmica, ainda em vigor.

A “descentralizacdo” politico-administrativa, por conseguinte, teria se
constituido em um forte instrumento de liberagéo da rigidez do poder politico do
“pacto fordista”, que parecia cada vez mais solapar em vez de garantir o capital
em sua nova escalada de acumulagao. Todavia, foi como objeto de legitimagao
politica, na condi¢do de situagdo indispensavel para a democracia e
participacdc popular, em oposicdo a centralizagdo e autoritarismo —
pensamerto que passa a ser defendido por setores tanto da direita como da
esquerda — que ela teria se estabelecido como consenso na América Latina.

Nao é a-toa, que o conceito de "descentralizagdo” caminhe ao lado das
estratégias de reducdo dos gastos publicos, juntamente com a politica do
“Estado minimo”, na qual o mercado aparece como ¢ mais eficiente mecanismo
de alocagdo de recurso. Argumenta-se, assim, sobre a escassez de recursos
do Estado para justificar modelos que dao prioridade ao crescimento
econdémico em prejuize das politicas publicas. Contraditoriamente ao que se
defende, estas medidas sdo as que mais tem afetado as politicas sociais e, por
conseguinte, aos setores miseraveis, elimnando cada vez mais sua

capacidade de negociagao.
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Nesse sentido, a estratégia de "descentralizagdo” politico-administrativa
representa um instrumento politico utilizado para neutralizar os conflitos
sociais, desconcentrando-os de forma a empurrar as regides a procurar suas
proprias saidas. As forcas locais passam a buscar solugdes para seus proprios
problemas e a assumir a responsabilidade sobre o seu proprio destino. A
questdo social deixa de ser considerada um campo, que legitimamente reclama
e merece a intervengao da acgao estatal, e as criticas passam a centrarem-se,
agora, no plano ambiental. A luta pelo poder politico € até mesmo pela
eliminacdo da injustica social, deixa de existir e o assunto relevante reduz-se
“em saber se a humanidade conseguira assegurar as condigbes de sua
sobrevivéncia em um mundo que ela prépria transformou (...)" %

Stein, no final, considera que existem duas posturas sobre a
“descentralizacidc” do Estado: aquela apresentada pelas forgas hegemaénicas
neoliberais que parte do postulado de que o mercado € o melhor coordenador
das atividades econdmicas e das necessidades dos individuos — em oposi¢ao
ao principio que defende a planificacido das atividades econdmicas pelo Estado
— e a corrente “comunitaria’, que apresenta propostas que envolvem
“pantariamente Estado e sociedade” Na primeira corrente, considera-se que
qualguer interferéncia no livre jogo das forcas do mercado traria efeitos
negativos sobre o bem-estar e a liberdade dos individuos. A "descentralizagao”
representaria, nesse caso, uma estratégia para subtrair os gastos do Estado,
servindo-se da supressac das responsabilidades da esfera publica com a
garantia do bem estar social. A segunda versao sobre a “descentralizacdo’, por

sua vez, também defenderia uma reforma do Estado de Bem-Estar do pos-

FOISZAROS, Istvdn, A noeessidide do contiole social. 530 Paule: Linsain, 1987 (Cadernos ensaio Pequeno Tomate: 2)
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guerra, porém sem desobriga-lo de suas funcgbes sociais. Essa corrente
reivindica “politicas sociais mais localizadas, ndo hierarquizadas e
desburocratizadas” %

Para a autora a grande questdo da "descentralizagao” estaria localizada
‘em como o poder é utilizado”, porquanto, a “descentralizagao” tanto poderia
nao eliminar a centralizagao do poder, como o desiocamento do poder poderia
continuar i_ncentivando sistemas clientelistas. Do mesmo modo, os locais
menos desenvolvidos poderiam ficar prejudicados e dependentes do poder
central, o gque intensificaria as desigualdades regionais. Todavia, analisa a
autora, os acontecimentos seriam diferentes, caso a “descentralizagdo”
representasse uma maior articulagdo do Estado com a sociedade civil, por
meio de organizagdes comunitarias e sindicatos, desde que, no nivel local as
instituicoes fossem representativas e a participacao da comunidade fosse uma
realidade. Caso contrario, 0 que se conseguiria seria apenas uma simples
transferéncia das responsabilidades do Estado para a sociedade civil.

Stein, enfim, diz concordar com o processo de descentralizagdo
defendida pela corrente “comunitaria’, que pressupde a existéncia da
‘democracia’, da "autonomia’ e da “participagdo’, pois estas categorias sao
entendidas pela autora

“como medidas politicas que passam pela redefinicdo das relagbes de
poder que implica a existéncia de urm pluralismo, enfendido como a
acdo compartithada do Estado, do mercado e da sociedade na

provisdo de bens e servigos que atendam as necessidades humanas

B STIIN, Rosa Heiena, Op. wl.
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basicas, onde o papel do Estado ndo seja minimizado em seu dever

de garantir os direitos do cidaddo.”

Na opinido da autora, parece que as relagdes de poder no sistema
capitalista resultam de simples deliberagoes politicas. Seria suficiente decretar
palavras magicas, tais como, “democracia”, “autonomia“ e “participacdo’, sem
colocar em discussdo as bases que sustentam os poderes existentes, para
resolver “como o poder sera ulilizado’.

E interessante como igualmente ao passado, com o GTDN, os
paradigmas dessas propostas sejam estruturados tomando como principio a
suposicido de que é possivel no sistema capitalista a existéncia de um Estado
capaz de cumprir naturalmente o papel de realizar, ou deixar que realizem,
propostas evidentemente vantajosas para a sociedade como um todo. Para
eles, seria suficiente tragar novos caminhos, agora mais factiveis, como
resposta as estratégias inoperantes do passado, como propde o ARIDAS. Essa
forma de considerar o problema apoia-se em uma posicdo de corte
voluntarista, como analisa Mattos, porquanto deixa de lado a imprescindivel
natureza e funcio do Estado na sociedade capitalista, limitando-se, apenas, a
determinar o que o Estado deve ou ndo deve fazer para a melhor conducéo
das estratégias de desenvolvimento.®

“Em geral, se fermn a impress&o de que os distinfos autores envolvidos
tendem a aceifar 0 suposto de que, dadas as evidentes vantagens

que eles encontram nas novas propostas em relagdo acs caminfios

= Ihid.

FOATTOS, Canlos AL Op cit
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utifizados anteriormente, ndo deveriam encontrar-se maiores

obstaculos para que o Estado adotasse o caminho indicado” ™

Desse modo, o Estado aparece como representante dos interesses de
toda a sociedade, como uma instituicdo encarregada do bem comum e arbitro
dos conflitos sociais ou, mesmo, como um servidor de todos os individuos
organizados. Esse tipo de argumento extingue o carater essencialmente
classista do Estado, {(des)conhecendo ou (des)considerando a essencialidade
que a dominagaao de classe assume na scociedade do capital. Katz mostra como
esse tipo de pressuposto € usade como justificativa para a atual politica de
derrubada das lutas coletivas e das conguistas sociais.* De acordo com essa
logica existiria uma “politizacdo do social’ e {um] 'descentramento da politica’,
que ensejariam uma pluralidade de sujeitos sociais’ com igual capacidade de
protagonizar os processos de transformacado social, observa Evangelista. ®’

Tonet, por sua vez, fala sobre os limites do “intelecto politico”, referindo-
se a um artigo pouce conhecido, de Marx, “Glosas Criticas”, no qual, Marx teria
mastrado que o “intelecto politico” @ incapaz de identificar as raizes dos males
sociais. E a origem desta incapacidade estaria na sua propria natureza, ou
seja, no fato de pensar dentro dos limites da politica. Segundo Tonet, Marx
teria acrescentado:

"0 principio da politica ¢ a vontade. Quanto mais unilateral, isto &,
quanto mais perfeito ¢ o intelecto politico, tanto mais ele cré na
onipoténcia da vontade e tanto mais é cego frente aos limites nattirais
e espirituais da vonfade e, conseqglientemente, tanto mais incapaz de

descobrir a fonte dos males sociais™*

** Ibid, -
M KATZ, Claudio. Op. cit.

T EVANGELISTA, Jodo 15, Crise do marxismo ¢ irracionalismo pés-modeme S3o Paulo Cortez, 1992 (Questies da nossa época - T)
Y2 LONIT, tve. Democracia ou liberdade? Maceio: BDUFAL. 1997
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A critica de Marx ao ‘“intelecto politico” refere-se a ciéncia social
burguesa em seu conjunto, mas “pode ser estendida & ciéncia social burguesa
ate hoje”, como analisa Tonet. O equivoco metodolégico estaria em tomar a
esfera politica, que representa momento de uma totalidade, como principio
explicativo para a compreensao dos fendmenos sociais. I1sso permite diferentes
tipos de mistificacdc ideoldgica, como esse sugerido pela estratégia de
‘descentraliza¢ao politica”, que baseia-se na crenca de que é possivel realizar
uma maior articulagdo do Estado com a sociedade civil, ignorando que o
Estado ndo é o resultado de um pacto social, ao contrario, existe uma

separagao entre a sociedade e 0 Estado, que tem sua raiz

"na propriedade privada, no antagonismo das classes sociais e no
consegiiente desenvolvimento de um aparelho especial de

dominagdo que vai confirmar na esfera puoblica os privilégios

materiais existentes na esfera privada.”

Quanto mais o Estado se converte em um instrumento de poder dos
grandes capitalistas, analisa Katz, mais autdonomo ele se torna em relagdo ao
conjunto da sociedade.

Paulo Netto, por sua vez, observa que na era monopolista o Estado
teria se transformado no vetor da politica econdmica, para o uso e serventia do
monopolio, tomando para si, desde entao, a responsabilidade de garantir as
condigbes necessarias a reprodugdo ampliada do capital. Entretanto, para
exercer 0 jogo econOmico da burguesia precisaria legitimar-se politicamente
perante as classes subalternas, elemento indispensavel para se obter uma

aceitacdo serena das regras do jogo estabelecidas pelos monopolios. Se ndo

PRATY, Claudio Op. git,

164




ANGELA MARHA WETHI TES

se tomam esses principios bdasicos como ponto de partida ndo se pode
compreender a esséncia do Estadc burgués, continuando-se a procurar as
causas para as sequelas sociais deixadas por cada plano de desenvolvimento,
nas ocorréncias externas e contingéncias, ignorando a logica inerente do
sistema que as gerou. Desse modo, o sistema continua livremente a funcionar
com a causa de sua disfungéo situada na “culpa’ do sujeito responsavel.®
Assim, o carater do Estado na era monopolista € custodiar e garantir as
condigbes necessarias a reprodug¢do ampliada do capital e para exercer ¢ jJogo
econdmico da burguesia monopolista precisa legitimar-se politicamente perante
as classes subalternas. Com base nessa concepgdo, o Estado tem
necessariamente que aparecer como social, como uma instituicao servidora
desinteressada de todos os individuos, a fim de dilatar a sua base de
sustentagcdo. E se, no pos-guerra, no periodo desenvolvimentista, o fez
institucionalizando os direitos e garantias civicas e sociais mediante suas
politicas sociais publicas, hoje se vale de suas politicas de "descentralizagao”
ou ‘“planificacdc participativa®, apresentadas, agora, como uma
responsabilidade compartida por varios “atores sociais”. o Estado, a

comunidade e o mercado.

M ZIZ1K, Slavej. O espectro da idealogia. In Um Maps da [deologin AIXORNO, Theodor. el al | organivagdo, Stove] Ziack Rio de fanciro
(‘ontraponto, 1996
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CONCLUSAO

A tarefa imediata desse trabalho foi, portanto, esbogar uma interpretacéo
sobre a “racionalidade” das conceituagdes, que dominou a estrutura do conjunto
do pensamento sobre a “questao regional” no periodo “estatal desenvolvimentista”
— quando se sustentou controvérsias sobre a eficacia da agdo planificadora do
Estado no controle dos desequilibrios e das desigualdades sociais e regionais,
advindas do sistema de mercado — e no momento atual, marcado pelo dominio do
“liberalismo de mercado”, no qual, responsabiliza-se cada individuo e cada lugar
pela continuidade de suas sequelas.

N&o satisfazia por termo a discusséo, respondendo simplesmente, que as
interpretagcbes haviam se renovado, adaptando-se a novos contextos historicos,
porquanto estava exatamente ai o ponto fulcral do debate.

Essa explicag&o nao respondia, por exemplo, porque determinado discurso
passa a definir, em uma determinada época, o padréao do debate e os parametros
para a critica intelectual, politica e cultural. Também nao respondia onde estava o
limite dessa consensualidade, em torno de um sistema de idéias e das

consequéncias praticas nele contidas.
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Como, por exemplo, porque em uma outra época, ainda recente, as
analises sobre desenvolvimento giraram em torno da “vulnerabilidade externa”,
como componente historico da situacao de subdesenvolvimento, enquanto, hoje,
abraca-se o conceito de “globalizacdo”, apresentando-o como uma fase de
superacgac pelo capital da contradigao entre a economia mundial e as economias
nacionais, ou como um processo inevitavel, frente ao qual, ndo se teria opgao a
nao ser adaptar-se.

Por conseguinte, ja n&o se tratava mais de desmascarar, opor-se ou
transcender as desigualdades sociais, regionais ou internacionais, mas, como diz
Harvey, "espojar-se nas fragmentarias e cadticas correntes da mudanga”

Ficou claro, que o desaparecimento de determinados conceitos e a
legitimidade de outros se ligam as dificuldades encontradas pelo sistema
capitaliéta na sua busca incessante de superlucros em cada periodo de sua
historia. No periodo que se denominou de “Revolucdo Keynesiana®, por exemplo,
as transformacgdes sociais que ocorriam na época — o choque traumatico da
Grande Depressdo e a causa socialista ganhando cada vez mais adeptos no
mundo — incapacitam o dominic da burguesia na organizagao da sociedade em
conformidade com seus interesses, levando-a a redefinir estrategicamente um
projeto “alternativo e concorrente”, conciliando “conservantismo” e “reformismo”,
gue vai representar o "maximo de consciéncia possivel das classes”.

Surge, assim, um novo estilo de filosofia positivista, gque viria a ter posigao
central no pensamento social pés-segunda guerra, passando a circunscrever 0s
modos alternativos de conceituagio de todos os problemas mais importantes da
época, inclusive da problematica regional. A crenga no progresso € no

planejamento racional sob condigbes padronizadas de conhecimento e de
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produgéo se estabelece com todo vigor. Com as forgas sociais controladas, o
poder do Estado capitalista torna-se relativamente estavel, organizado e seguro
ao longo do modelo fordista-keynesiano, mostrando que era possivel inventar
mitos com poderes de controlar as lutas de classe. Na América Latina esse mito
vai se chamar o estatal-desenvolvimentismo, cujo receituario vai influir fortemente
na maneira de visualizar a problematica regional. A auséncia de “integracao”,
considerada como um obstaculo a transmissdo dos impulsos do desenvolvimento
atraves do espago, transforma-se no eixo da agéo planificadora do Estado.

Desse modo, evidenciou-se que as preocupagdes com as desigualdades
regionais e sociais, que integraram as concepg¢des sobre o desenvolvimento
regional, em um determinado periodo historico, expressaram a reagao burguesa
as tendéncias objetivas e subjetivas que se delinearam na época. Esses
conceitos e orientagdes metodologicas desempenharam um papel importante,
nesse periodo, atuando no sentido de oferecer argumentos cientificos para as
estratégias politicas estatal-desenvolvimentistas, legitimando, assim, a ordem
estébelecida, ao mesmo tempo em que negavam a nécessidade de construgéo de
uma nova ordem. Ou seja, eram compativeis com as estratégias ideolégicas das
classes dominantes, razéo pela qual, foram aclamados pelos meios culturais
como criterio legitimo de avaliagdo e como exemplo de objetividade cientifica.
Todavia, o tipo de racionalidade, que perpassou nesse pensamento mesmo
encerrando um potencial legitimador da ordem burguesa monopolista na sua fase
tardia — por isso idealizada (fetichizada) — foi construido no confronto de forga

entre as classes, representando “o maximo de consciéncia possivel” das classes

em presenga.

168




ANGELA MARIA METRI TESD

Nesse sentido, quando as estratégias keynesianas encontraram seus
limites, como mecanismos para atender as necessidades do capital (considerado
por alguns coma limites tedricos), quando as tendéncias contraditérias do sistema
capitalista — 0 descompasso entre produgaoc e realizagédo da mais-valia, que leva a
crise de superprodugdo e superacumulagdo — npao conseguiram mais serem
contidas, mediante a intervencao estatal (instancia onde se inserem as politicas
publicas), assiste-se a uma nova etapa do capital, cuja resposta a queda na taxa
de lucro (crise) vai ser dada por meio da reestruturagdo da produgdo e do
mercado. Aqui, € importante chamar atencio para o fato de que a derrocada do
sacialismo real contribuiu para dar félego ao sistema capitalista, ndo sé sob o
ponto de vista da abertura de novos mercados, mas pela propria auséncia de um
modelo alternativo concorrente ao capital, o que vai contribuir para legitimar a
retdrica do mercado em oposigéo ao planejamento.

Surge, assim, uma nova forma de subordinagéo do trabalho ao capital para
fazer frente a crise gue rompeu nos anos 70 e 80 e as lutas cotidianas do trabalho
contra o capital, s6 que agora sem o receio de uma expansdo da alternativa
sovietica no “imaginario” dos trabalhadores.

Nesse sentido, as condigbes de dominio do capital sobre o trabalho
liberam-se de qualquer compromisso com o social, eliminando um dos principais
obstaculos a continuidade do capital. A idéia de liberdade de mercado vai ser
lavada a extremos e o pacto fordista-keynesiano, que representou o elemento
vital para a sobrevivéncia do capital no pos-guerra, passa a ser agora
considerado o responsavel pela crise, ao mesmo tempo em que a idéia de
intervencdo do Estado e de planejamento passam a ser associadas a idéia de

prejuizo & liberdade individual, e a nog&o de “igualdade” e deplorada por corrigir
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0s mecanismos de mercado e intervir em outros tipos de valores e prioridades.
Deslegitima-se, desse modo, a ideologia do Estado assistencialista,
naturalizando-se o mercado e as desigualdades, e da-se relevo as estratégias
“privadas” de legitimacao politica, nas quais, responsabiliza-se cada individuo e
cada lugar pela continuidade de suas sequelas.

A problematica regicnal passa, entdo, a ser concebida construindo-se
teorias coerentes com essa nova realidade. A “descentralizacao”, por exempio,
converte-se numa exigéncia do desenvolvimento substituindo a “integracado”, que
marcou o periodo das politicas estatal-desenvolvimentistas. Nao se trata mais de
eliminar as formas consideradas atrasadas, tradicionalistas de produgdo, em
varias areas do pais, a fim de vencer as barreiras, que se erguiam em diregao
oposta a integrag@o nacional, concebidas como obstaculo ao progresso humano —
tema que moveu as grandes discussdes da época — mas, ao contrario, essas
estruturas complementam, agora, a tendéncia do capitalismo em sua fase
“global”, razao pela qual, passa a existir uma grande sensibilidade as “diferencas”
. e as “desigualdades” e tolerédncia ao “incomensuravel”, ao mesmo tempo que
dissemina-se a consciencia ecologica.

Cabe, entado, inferir desse raciocinio o grande peso, que teve a Revolugdo
Soviéetica e a sua desintegracgdo, nas formas de “contestagdo burguesa’ para a
saida das crises, que se instalaram em cada epoca, interferindo na formacéo da
“‘estrutura do sentimento”, ou seja, no processe vivido de dominacgdo politica
burguesa. Realmente, sem a ameaga do socialismo real e eliminada a existéncia
de uma possivel alternativa ao capitalismo, cai por terra um certo papel
civiiizat()rrio do capital. Os metodos de legitimag&o burguesa, usados no periodo

do pos-guerra, para integrar o operario na sociedade capitalista tardia como
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consumidor, aliado social, cidadfo, etc, a fim de garantir a dindmica de
valorizagdo do capital monopolista, ndo vao mais se basear na ampliagdo das
fronteiras da protegéo social, mediante as politicas publicas, mas em estratégias
privadas, segundc as quais, as politicas sociais devem ser acessadas via
mercado. Trata-se das politicas de “descentralizacdo” ou ‘“planificacdo
participativa”, apresentadas como uma responsabilidade compartida por varios
‘atores sociais” (empresarios, entidades financeiras, centros de consultorias e
investigacao cientifica, trabalhadores, organizagdes nao governamentais, etc.),
enquanto o Estado aparece como representante dos interesses de toda a
sociedade. Esses argumentos mistificadores, eliminando a essencialidade que a
dominacao de classe assume na sociedade capitalista, vao ser de grande valia
como justificativas para as estratégias “privadas’ de legitimacdo politica, nas
guais, responsabiliza-se cada individuo e cada lugar pela continuidade de suas
sequelas.

Também se constata, que esse redimensionamento dos metodos de
legitimagao burguesa, a fim de assegurar seus objetivos econdmicos, & propiciado
por mecanismos intrinsecos & ordem monopolista na sua fase madura, que vao
passibilitando, cada vez mais, ao capital, instrumentos de manipulacdo ideolégica
para integrar os trabalhadores na sociedade capitalista. Nesse sentido, o poder da
mistificacdo ideoldgica sobre o mercado, como um sistema de idéias, que se
estabelece na totalidade da sociedade, € proporcionado pela propria tendéncia a
supercapitalizacdo do capital monopolista — movida pela intensificacdo da
concorréncia — que acaba transformando todos os dominios da existéncia
humana, -inclusive 0 universo "simbdlico” e “afetivo”, em servicos. Esse processo

possibilita o controle, cada vez maior sobre a consciéncia superando, assim, 0s
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instrumentos repressivos. A manipulacdo da consciéncia ocorre através da
coordenagao de toda a existéncia humana, privada e publica, e de todas as
reacoes humanas. Hoje, a espantosa concentragdo do poder econdmico
encontra-se em todos os meios de comunicagdo de massa, como também, na
edicao de livros e em todos os setores da produgdo do conhecimento (agéncias
de financiamento estrangeiras, centros de investigacdo, etc.). Com todos esses
instrumentos de controle, os intelectuais tornam-se “prisioneiros de seus préprios
lagos profissionais”, nas suas estratégias de sustento material, sendo levados a
total aceitagdo a ordem do capital e do mercado — questionando apenas seus
aspectos fenoménicos — com o total desaparecimento do “pensamento critico” e a

consolidagao da ditadura do “pensamento Unico”.
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