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RESUMO

As institui¢cdes publicas estdo cada vez mais contando com a participagdo popular em seu
processo decisorio, e esta agdo se dd devido a uma maior integracdo sécio-politica, além da
intervencdo feita pelas politicas publicas assistencialistas. Diante do cendrio de catdstrofe
ambiental ao qual a regido do Cariri Paraibano vem enfrentando devido a crise hidrica que
afetou boa parte do Nordeste, viu-se as politicas publicas como forma de amenizar o impacto
ambiental e social causado por este fendmeno natural. Neste contexto, esse trabalho busca
fazer uma andlise do Projeto de Integracdo do Rio S@o Francisco e a transposicdo de suas
dguas para essa regido, observando a sua viabilidade socioambiental utilizando como base
dados referentes aos anos de 2014 e 2017. Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral
avaliar os aspectos naturais e politicos ligados a crise hidrica, principalmente quando
associada aos municipios do Semidrido, pois € uma regido que conta com um clima
Semidrido, seco e com pouca chuva, além de ser uma regiao que possui uma baixa assisténcia
governamental. E como objetivos especificos analisar a politica nacional de recursos hidricos,
avaliar a transposicdo do rio sdo Francisco e a consequente chegada de suas 4guas e
dimensionar os problemas de ordem econdmica, social e ambiental desencadeados pela
escassez de dgua nessa regido. Metodologicamente, este estudo classifica-se como descritivo-
exploratério, de natureza qualitativa. Verificou-se, portanto, a eficicia do projeto de acordo
com o seu impacto social e meios de prevencdo ambiental, através da satisfacdo popular e
também dos meios de preservacao ambiental.

Palavras — chaves:Crise Hidrica. Politicas Publicas. Transposi¢do.Semiérido.



ABSTRACT

Public institutions are increasingly counting on popular participation in their decision-making
process and this action is due to greater socio-political integration, as well as the intervention
made by welfare public policies. In view of the environmental disaster scenario that the Cariri
region of Paraiba state has been facing due to the water crisis that has affected much of the
northeast region, public policies were seen as a way to mitigate the environmental and social
impact caused by this natural phenomenon. In this context, it was made an analysis of the
Integration Project of the Sdo Francisco River and the transfer of its water to this region,
observing its socio-environmental feasibility using as a basis data for the years 2014 and
2017. Thus, this work has as general objectives to evaluate the natural and political aspects
related to the water crisis, especially when associated with the municipalities of the Cariri
region of Paraiba state, since it is a region that has a semi-arid climate, dry and with little
rainfall, besides it is a region that has low government assistance. And, as specific objectives
to analyze the national policy of water resources, to assess the transfer of the Sdo Francisco
river and the consequent arrival of its water, and to size the economic, social and
environmental problems triggered by the shortage of water in that region. Methodologically,
this study is classified as descriptive-exploratory, of a qualitative nature. The effectiveness of
the project was verified according to its social impact, through popular satisfaction and as
well as by the means of environmental preservation.

Keywords: Water Crisis. Public policies.Transfer. Semi-aridclimate.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais as instituicdes publicas estdo cada vez mais contando com a
participacdo popular em seu processo decisorio. Esta acdo se dd devido a maior integracdo
socio-politica, onde, sdo abertos espagos para a opiniao e intervencao da sociedade nas agdes
do governo em seus Estados, Municipios e principalmente, nas comunidades em que vivem
de maneira que a populacdo possa colaborar na elaboragdo de politicas vigentes.

Essas acdes e intervengdes sociais resultam na elaboracdo de politicas publicas
vigentes para resolugdo de problemas relacionados a diversas dreas, como por exemplo,
saide, educagdo, desenvolvimento rural, ambiental e urbano, assisténcia social e a
vulnerdveis, em que todas essas acdes no fim de sua execugao, seja ela a curto ou longo prazo,
deverdo resultar melhoria da qualidade de vida de toda populacdo ou de determinada
comunidade por ela afetada.

Segundo a pesquisa de Souza (2006), a qual abrange vdrias defini¢des sobre o conceito
de politicas publicas, faz-se uma andlise em niveis de relevancia de acordo com a proporc¢ao
dos critérios de importancia por ela avaliados, os quais nos conduzem a indagar um novo
pensamento, em que os impactos sdo voltados a beneficios, prioridades e conceitos, visto isso
como um principio dos governos. Mesmo utilizando de uma abordagem ampla do tema, as
defini¢des de politicas publicas atribuem-se de uma visao integra, partindo do pressuposto de
que a prioridade € o coletivo, seguido das institui¢des, interacdes, ideologias e demais
interesses.

As criagOes das politicas publicas transitam por um processo complexo de formulagao,
principalmente quando relacionadas a dreas especificas, a exemplo, da drea ambiental. O
territério ambiental exige uma atengdo especial ndo sé das comunidades, como também,
acima de tudo, dos governos, pois se trata de um espago que causa impacto direto em toda a
populacdo.

A preservacao dos recursos naturais vem se tornando cada vez mais uma preocupacao
devido a falta de interesse governamental e populacional em conservar esta area, nao s6 para
as geracoes ja existentes, como principalmente, para as futuras, uma vez que o meio ambiente
€ um dos pilares primordiais para a boa vivéncia do ser humano.

Esses processos a serem seguidos para que haja uma conservacdo do meio ambiente é
defendido também pela Constituicdo Federal de 1988, onde diz em seu Art 225 que: “Todos

tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes”. Porém, mesmo que haja uma
precaugdo em manter este equilibrio, ha varios fendmenos naturais que podem impactar nesse
meio trazendo consequéncias severas para determinadas regides, como por exemplo, a seca no
Nordeste que perpetua desde o ano de 2012.

A crise hidrica no Nordeste ndo s6 repercutiu negativamente na rotina do dia a dia da
populagdo da regidao, como também, sobretudo, nas comunidades rurais, que usavam da dgua
para sua sobrevivéncia bdsica e em especial, para a geracdo de sua renda desenvolvendo
atividades agricolas ou criagdo de animais para o sustento de toda familia.

As cidades da regido do Semidrido afetadas por este fendmeno sdo dreas que contam
com um clima seco, baixa umidade, formacgao vegetal rarefeita com drvores de porte reduzido,
pouca chuva e por se tratar de uma regido em que a economia estd fortemente ligada a
producdo rural esse acontecimento influenciou diretamente na qualidade de vida dos
individuos, na economia regional e com isso, também, em casos de desemprego e
deslocamentos de familias para os grandes centros a procura de novas oportunidades.

De forma geral, este trabalho limita-se em analisar a viabilidade das politicas publicas
em combate a crise hidrica no Semiarido, na Paraiba, como forma de avaliar a eficacia da
gestdo publica ao desenvolver politicas destinadas a resolu¢do de um fendmeno natural
ambiental, porém de maneira sustentdvel, de forma que essas praticas sejam zeladas e a
necessidade basica de toda uma populacgdo, que € o acesso a dgua, torne a ser algo acessivel.

Diante disso surge a inquietacdo para tal problemdtica: Quais as iniciativas que o
poder publico poderia utilizar para suprir a necessidade populacional, uma vez que,
trata-se de um impacto ocasionado por um fenémeno natural? E qual a viabilidade do
Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco?

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho € avaliar os aspectos naturais e politicos
ligados a crise hidrica na regido do Semidrido. E como objetivos especificos, tém-se:
Dimensionar os problemas de ordem econOmica, social e ambiental, desencadeados pela
escassez de dgua nessa regido; Analisar a politica Nacional de Recursos Hidricos; Avaliar se a
transposi¢do do Sdo Francisco e a consequente chegada de suas dguas ao Rio Paraiba é capaz
de promover o acesso a agua a populacdo da regido do Semidrido, enquanto direito
fundamental ou tdo somente como bem econdmico.

Nesse contexto, sabe-se que apesar de se tratar de um fendmeno natural ligado a
fatores climaticos que ocasionam um distirbio espontaneo na vida de um grande nimero de

pessoas, destaca-se segundo dados da Confederagdo Nacional dos Municipios que cerca de
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33,4 milhdes de pessoas foram afetadas pela crise hidrica na regido Nordeste, e devido a isso
consequentemente acarretou-se em uma mudanga na rotina de uma boa parte dessa populagio.

Apesar de acarreta-se por um acidente espontaneo onde toda a populacio, assim como
também os governos, possuem uma forte contribui¢do nesse acontecimento, isso porque,
havia um desperdicio exagerado dos recursos naturais os quais afetavam diretamente o meio
ambiente e consequentemente todo o seu ciclo de renovacdo, além de uma falta de
conscientizacdio e meios de prevengdo utilizados por parte dos gestores, zelando pela
preservacdo e geracio de ambientes renovdveis e saudaveis.

As politicas publicas, sendo estas, provedoras de solucdes, sdo vistas como meios de
amenizar o impacto sécio-ambiental ocasionado por esse fendmeno. Devido a isso faz-se
necessdrio a elaboracdo dessas politicas de assisténcia para que o acesso a esses bens de uso
comum voltem a se tornar possiveis, pois esses recursos siao indispensdveis para a
sobrevivéncia humana. Contudo, sabe-se que sem a conservacao e ponderacdo no uso desses
recursos hd um alto indice de possibilidade de que se tornem extintos, afetando negativamente
e diretamente a vida dos seres vivos que dela dependem, onde no caso especifico do recurso
hidrico seria algo que afetaria a raca humana, a fauna e flora, os animais, etc.

Uma alternativa para ultrapassar essa crise sofrendo o impacto de uma forma amena
lancada pelo governo no ano de 2007foi a transposi¢dao das dguas do Rio Sao Francisco com
término das obras previstas para o ano 2012, que possui sua nascente da cidade de Serra da
Canastra, em Minas Gerais, atravessando a Bahia, Pernambuco, fazendo divisa nos estados de
Sergipe e Alagoas, desaguando no Oceano Atlantico.

Esse projeto de deslocamento das dguas do Rio foi desenvolvido como forma de
minimizar esse choque ambiental e social que causa a falta de 4gua, onde ndo ocasionou
apenas na falta, como também na limitacdo do uso de um recurso essencial para a grande
maioria das atividades desenvolvidas no dia-a-dia de cerca de 33,4 milhdes de pessoas,
nimero consideravelmente grande, principalmente quando comparado ao nimero total de
habitantes do pais, onde segundo o IBGE estd estimada em cerca de 208.568.624 de
habitantes.

Portanto, observa-se a necessidade de politicas assistenciais que solucionem esses
problemas de maneira que os seres por ele afetados normalizem suas atividades cotidianas de
forma que tanto a sociedade, quanto o meio ambiente, sejam zelados em seus principios, de
maneira que ndo influencie mais tdo fortemente em seus desempenhos costumeiros, mantendo

a qualidade de vida social e ambiental.
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Devido a isto, observa-se a importancia na elaboracao de politicas publicas ambientais, a
fim de amenizar o impacto deste fendmeno que estd afetando um grande nimero de pessoas,
onde este pode e deve ser evitado através de diversos meios de intervencdo, a fim de manter

um bom nivel na qualidade de vida de toda populacdo dependente desse recurso.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Tem-se como objetivo principal avaliar os aspectos naturais e politicos ligados a crise
hidrica, principalmente quando associada aos municipios da regido do Semidrido, pois € uma
regido que conta com um clima seco e com pouca chuva, além de ser uma regido que possui

uma baixa assisténcia governamental principalmente quando relacionado a 4rea ambiental.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Dimensionar os problemas de ordem econdmica, social e ambiental desencadeados
pela escassez de dgua nessa regido;

e Analisar a politica nacional de recursos hidricos;

e Avaliar se a transposi¢ao do Rio Sdo Francisco e a consequente chegada de suas aguas
ao Rio Paraiba € capaz de promover o acesso a dgua a populagdo do Semidrido

Paraibano enquanto direito fundamental ou tdo somente como bem econdmico.

3. ABORDAGEM TEORICA SOBRE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas se definem como diretrizes ou principios norteadores de um campo
que envolve e analisa as diversas acdes do poder publico através de programas e atividades
desempenhadas pelo Estado visando assegurar mediacOes entre atores da sociedade/estado. A
mesma envolve multiplos atores e padroes de decisdo, apesar de ser integrada por intermédio
do governo ndo se restringe apenas a ele, uma vez que a politica publica é abrangente,
ilimitada e possui uma finalidade, atender necessidades e trazer beneficios a sociedade.

Realizar politicas publicas implica em averiguar o que estd sendo feito e qual seu
proposito. “Nao existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica”
(Souza, 2006). Destinam-se a atender as demandas sociais e também articular a evolugdo de

fins para a producdo de atividades que gerem emprego e renda. Para Teixeira (2002), tais

acoes, ndo sdo continuas diante a consisténcia entre a interferéncia, declaragdes de vontade e
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as atividades desenvolvidas, considerando assim as “ndo-agdes”, as omissdes, como formas

de manifestacdo de politicas, pois representam opgdes e orientacdes dos que ocupam cargos.

As politicas publicas de desenvolvimento regional nasceram de grandes propostas
nacionais, oriundas de uma elite dirigente que se impunha a missdo de combater as
disparidades, integrar economicamente as regides e fortalecer os vinculos da
comunidade nacional: o ideal de nagdo, povo, identidade regional. (ZAIDAN
FILHO, 2001).

As politicas publicas podem ser identificadas como consequéncia de procedimentos de
elaboracdo de atividades benéficas a sociedade como o todo ou a determinado grupo que
esteja passando por problemas sociais e/ou econdmicos que afetem direta ou indiretamente o
cotidiano dessas pessoas. Tais acdes podem acontecer a curto ou logo prazo por meio de
atividades fixas ou limitadas por determinado periodo de acordo com os recursos e finalidades
as quais estdo sendo direcionadas.Dye (1984) define politica publica comouma acdo de um
governo, e o que ela decide fazer ou deixar de fazer, refere-se ao conjunto de programas,
acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado.

Segundo estudos realizados pelo projeto da rede latino-americana de pesquisas do BID
(2007), essas politicas podem ser analisadas de forma mais complexa por meio de seis
caracteristicas que melhor detalham o processo de formulacdo das ac¢des propostas por tais

politicas destinadas as mais diversas finalidades, sendo elas:

e Estabilidade: Remete-se a estabilidade financeira e tempordria que essa agdo terd
durante sua execu¢do e implementacdo na sociedade, bem como, a maneira que ird
perpetuar durante a sua aplicacdo na comunidade;

e Adaptabilidade: Trata-se da possibilidade de replanejamento ou adaptacdo em caso
de imprevistos, sejam eles financeiros, ambientais ou até mesmo que ndo
correspondam com o programado de acordo com as necessidades sociais;

e Coeréncia e coordenacdo: Destacam-se na maneira em que as politicas estdo
dispostas e a forma em que elas conseguem se relacionar entre si, onde os atores
promotores das acdes e os beneficidrios conseguem interagir durante o processo de
formulacdo promovendo maior harmonia entre as atividades;

e (Qualidade da implementaciaoe da aplicacao efetiva:Conta com qualidade tanto
dasatividades, quanto dos materiais necessarios para sua implementacdo, além de uma
aplicacdo de impacto, que venha a modificar realmente o cendrio negativo ao qual

aquela politica estd sendo executada para sanar;
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e Consideraciao do interesse publico:Deve ser levando em consideracio a relevancia
do projeto para a sociedade, promovendo um indice relevante de aceitabilidade em sua
efetuacdo;

o Eficiéncia:Ressalta a propor¢do em que 0s recursos escassos conseguem ser

destinados de forma que garanta um resultado social esperado.

Esse detalhamento do processo e principios na formulagdo das politicas publicas nos
auxiliam a compreender a forma e as questdes que devem ser levadas como prioridade no
processo de criacdo e implementacdo das acdes, ou seja, as politicas publicas sdo iniciativas
com propdsitos assistencialistas que visam preencher as lacunas geradas por falhas nas acdes

governamentais, necessidades bésicas sociais, escassez de recursos naturais, entre outros.

3.1. DIFERENTES TIPOLOGIAS DE POLITICAS PUBLICAS

Quando se fala em politicas publicas hd uma grande variedade de teorias a serem
abordadas, sendo estas discutidas por diversos pesquisadores. A exemplo disso tem-se Lowi e
Wilson que possuem ideias complementares a respeito do conceito de politicas publicas, onde
Lowi fundamenta-se no principio do “impacto esperado na sociedade” (Lowi 1964, p.689
apud Secchi 2010, p.17).

Theodore J. Lowi (1964-1972) define as politicas publicas as destacando através de quatro
vertentes, sendo estas, as politicas regulatérias, politicas distributivas, politicas redistributivas

e politicas constitutivas.

I.  Politicas Regulatdrias: As politicas regulatorias sdo utilizadas para analisar

determinadas esferas com o propdsito de elaborar regras ou executar determinadas
funcdes. Esse tipo de politica é encarregado de gerir em func¢do de normas ja
estabelecidas, sendo estas referentes as politicas redistributivas e distributivas, ou seja,
suas acoes que estdo ligadas a legislacdo. Pode-se destacar que essas acdes agem em

pequenos grupos sociais, gerando impactos diferenciados em cada um deles.

II.  Politicas Distributivas: As politicas distributivas se tratam iniciativas governamentais
direcionadas a prestacdo de servigos publicos a sociedade de acordo com a
necessidade de determinada comunidade ou determinado individuo, beneficiando

diversas camadas sociais. Esse tipo de politica publica apresenta um baixo nivel de
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rejeicdo por parte da polugdo, sendo esta mais conhecida como politicas

assistencialistas.

III.  Politicas Redistributivas: As politicas redistributivas visam prestar servicos de forma

igualitdria as mais diversas classes redistribuindo renda em forma de servigos
publicos, como por exemplo, convertendo o uso do valor dos impostos em servicos
prestados a sociedade de forma que todas as classes consigam ser comtempladas pelo
servigo, podendo este também ser realizado em forma de renda através de programas
sociais para familias mais carentes financeiramente. Essas politicas publicas sdo

destacadas nem sua grande maioria como direitos sociais.

IV. Politicas Constitutivas: As politicas constitutivas sdo as que determinam o que serd

prioridade e quais acdes devem ser realizadas a partir de regras e procedimentos onde

devem ser planejadas e executadas outras politicas.

A tipologia utilizada por Lowié bastante aplicada pelos pesquisadores pelo fato de
gerar uma grande facilidade ao realizar estudos comparativos relacionados a formulacio e
execuc¢do das politicas publicas, bem como, o seu impacto na sociedade e suas contrapartidas.
O autor James Quinn Wilson (1983) complementa a teoria de Lowi seguindo a linha da

reparticao de beneficios e custos das politicas publicas para a sociedade.

Quadro 1 — Tipologia de politicas piblicas de Wilson

Custos
Distribuidos Concentrados
Distribuidos Politica majoritaria Politica empreendedora
Beneficios
Concentrados Politica clientelista Politica de grupo de interesses

Fonte: Secchi, 2010, apud, Wilson, 1983.

As politicas clientelistas destacadas por Wilson (1983) estdo associadas ao tipo de
politicas distributivas abordadas por Lowi. Sdo aquelas politicas direcionadas a atender o
interesse de determinado publico, ndo atendendo a necessidade da coletividade e sim de
determinado grupo de interesse. Esses grupos referem-se as politicas redistributivas

destacadas por Lowi, estando os interesses centralizados em beneficios para uma esfera ja
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estabelecida e que ndo abrange a todos os necessitados por tal acdo. As politicas
empreendedoras e majoritarias destacam-se pelo beneficio coletivo concentrado em certas
categorias, € o tipo de acdo que abrange uma maior quantidade de envolvidos.
“... Um problema publico € a diferenga entre o que é e aquilo que se gostaria que
fosse a realidade publica. Um problema publico pode aparecer subitamente, por
exemplo, uma catéstrofe natural que afete a vida de pessoas de determinada regido.
Um problema puiblico também pode ganhar importancia aos poucos, como 0O

congestionamento nas cidades ou a progressiva burocratizacdo de procedimentos e
servicos publicos. (SECCHI, 2010).”

Nos tltimos anos diversos fatores naturais vieram a atingir fortemente o cotidiano da
populacdo de uma grande regido do pais, esse acontecimento se deu devido a crise hidrica.
Esse fendmeno natural faz parte dos problemas publicos de catdstrofe natural definido por
Secchi (2010), sabe-se que os governos deverdo agir para soluciona-lo e que essas solucdes
podem ser oferecidas por meio de politicas publicas assistencialistas, mas por se tratar de um
acontecimento inesperado e de um elemento diretamente ligado aos fatores ambientes as
iniciativas tomadas para amenizar o impacto teriam que ser minuciosamente elaboradas a fim

de ndo causar uma alteracao retrograda no meio ambiente.

3.2. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA € a Lei de N° 6.938 de 31 de agosto
de 1981, que tem como escopo principal assegurar a protecdo ao meio ambiente no Brasil. O
objetivo destinado a essa lei estd relacionado a preservacgdo, aperfeicoamento e retomada de
uma melhor qualidade ambiental e dos recursos naturais nela gerados, fiscalizacdo para
controlar o uso dos recursos naturais, recuperagao e protecao de dreas degradadas, etc.

Dentre os 21 artigos contidos na Leil 6.938 sdo destacados o seus principais objetivos
em seu artigo 4° onde estdo expostas suas finalidades de maneira mais realista. Vale ressaltar

quatro dos incisos contidos contido nesse artigo onde dizem que:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso € manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

(Politica Nacional do Meio Ambiente, 1981).
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Todos esses objetivos sdo fatores de interferéncia governamental nas acdes naturais do
meio ambiente e também nas acOes de degradacdo e/ou preservacdo ocasionadas pela
sociedade. Essa mediacdo tem como meta zelar pelos recursos naturais ambientais para que
além de zelar pelo meio ambiente tornar renovavel por meio da preservacdo os recursos de
necessidades bdsicas oferecidas a sociedade pelo meio ambiente.

Essa politica ambiental visa sistematizar a gestdo estatal a fim de proporcionar um
maior equilibrio dos recursos ambientais. Dessa forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente
expde em suas orientacdes designadas por lei integram-se com as politicas publicas de meio

ambiente de forma que se concretizem como iniciativas eficazes e efetivas.

3.3. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH € a Lei de N° 9.433 de 08 de
janeiro de 1997, constituida a fim de regularizar o gerenciamento do uso dos recursos hidricos
do pais. Mais conhecida como Lei das Aguas, a mesma apresenta 57 artigos sendo todos estes
direcionados ao direto ao uso das dguas, além de destacar a preservacdo e a conscientizacao
no uso didrio das aguas.

A lei objetiva assegurar que as geragOes futuras e presentes tenham acesso a 4gua com
qualidade conveniente para o consumo, porém impde uma conscientizacdo para que esse
consumo seja feito de forma racional, a fim de evitar desperdicio ou uso impréprio desse
recurso, preservando o recurso hidrico natural de forma a promover uma prevenciao contra
possiveis eventos hidricos inesperados, como € o caso da crise hidrica.

No Art. 1° da Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a 4gua é um bem de dominio publico;

II - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

III - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacio de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdultiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.
(Politica Nacional de Recursos Hidricos, 1997).
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Segundo os fundamentos expostos na Politica Nacional de Recursos Hidricos a dgua é
considerada um bem de uso comum, que em situacdo de escassez deve ter como prioridade
atender a raca humana e os animais assegurando uma boa vivéncia durante esse periodo,
sendo o uso deste recurso regulado, uma vez que, o mesmo poderd possuir um valor de

investimento para que o acesso ao bem seja disponibilizado.

Quadro?2: Instrumentos previstos nos principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Instrumentos da Lei n°® 9.433/97

N° Instrumento Definicao

Documentos que programam o setor no espago
da bacia. Trata-se de um trabalho de precisao,

1° Planos de Recursos Hidricos . . o ~
que influencia na tomada de decisio nas regioes
que possuem bacias hidrogréficas.
Importante para manter um processo de
20 Enquadramento das 4guas em monitoramento para verificar a qualidade da
classes de usos preponderantes agua e de seus reservatorios, fazendo uma unidao
entre os principios da gestdo de qualidade e
quantidade.
E uma autorizacio facultada pelo poder publico
30 Outorga de Direito de Uso dos para que seja permitido o uso dos recursos
Recursos Hidricos hidricos, permitindo cobranca de taxa e

limitagcdo de uso do recurso.

Esse fator contribui como forma regulatéria para
Cobranga pelo uso da dgua manter um equilibrio entre demanda e oferta,
promovendo de forma justa a distribuicdo de
recurso de maneira igualitaria para todos.

4°

Esse sistema destina-se a organizar, reunir,
opinar e expandir a base de dados referente aos
Sistema Nacional de Informag¢des | recursos hidricos, promovendo aos gestores uma
5° sobre Recursos Hidricos melhor alternativa de controle e uma base de
informacdes como auxilio para seu processo
decisorio.

Fonte: Barbosa, 2007.

Esses principios direcionam o processo decisério e a medida protetiva dos recursos
hidricos, mesmo este sendo um bem de uso publico e que deve estd disponivel a toda
comunidade, tem-se a necessidade de um controle e monitoramento em sua distribui¢do para
que a mesma seja feita da forma mais igualitaria possivel, tornando possivel o acesso a um

recurso essencial para vida humana, animal e vegetal.
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4. METODOLOGIA

Esse estudo foi realizado por meio de revisdes bibliograficas e andlise de dados
disponibilizados pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e na Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil, a fim de avaliar a qualidade e viabilidade do Projeto de Integracdo da
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, alémde averiguar quais os seus impactos sociais e
ambientais, uma vez que, suas atividades influenciam diretamente na vida de cerca 12 milhdes
de habitantes distribuidos entre 390 municipios nos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceard.Foram consideradas para o estudo os aspectos e a influéncia do
projeto na regido semidrida do Nordeste, com foco nos municipios do cariri paraibano,
avaliando a viabilidade, efetividade, o numero de beneficiados e qual a sua repercussdo

politica, econdmica, social e ambiental.

Para isso tomou-se como base de pesquisa A conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil do ano de 2014 e 2017, sendo este um relatério de acompanhamento dos recursos
hidricos do pais por meio de indicadores e estatisticas do uso e qualidade da 4gua, avaliando
também os avancos e mudancas contidos na obra da transposi¢do do Rio S@o Francisco e
quais os seus efeitos quando expostos a populacdo e ao meio ambiente, haja vista, que sio
duas coisas diretamente afetadas e que passam por situagdes de limitacdo e racionamento de

recursos de uso de bens publicos necessdrios para a vivéncia de todos os seres.

5. ANALISE DE CENARIO
5.1. ASPECTOS DA REGIAO NORDESTE

A Regido Nordeste faz parte da divisao territorial determinada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), estando entre as cinco regides do pais, onde possui uma
populagdo estimada no ano de 2017 em cerca de 57,36 milhdes habitantes, abrangendo os
Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do

Norte e Sergipe.



22

Figura 1: Mapa do Brasil, destacando a regido Nordeste.
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Fonte:

A regido conta com climas e vegetacdes diversificadas em cada Estado ao qual
abrange, sendo pequenas dreas da Mata Atlantica, onde estas estdo mais proximas ao litoral; o
Cerrado entre o sul do Maranhdo e o oeste da Bahia contando com um clima mais tropical;
Mata dos Cocais, abrangendo dreas do Ceard, Piaui, Maranhdo e Rio Grande do Norte; e a
Caatinga, que € a caracteristica vegetal do interior do sertdo nordestino, onde a mesma possui
em sua particularidade um clima Semidrido. Suas principais fontes de dgua sdo o Rio Sao

Francisco, Rio Jaguaribe, Rio Parnaiba, Rio Capibaribe, Rio Una e Rio Piranhas-Acu.

5.2. O SEMIARIDO BRASILEIRO

O Semidrido brasileiro € considerado como o mais populoso e biodiverso do mundo,
se fazendo necessdrio, portanto, o uso sustentdvel dos seus recursos naturais para a
sobrevivéncia dos habitantes desta regido (MMA, 2011). Em pesquisas recentes, a populacio
desta regido foi estimada em mais de 23,5 milhdes de habitantes, e constitui atualmente cerca
de 12% do territorio brasileiro (INSA, 2014).

Sabe-se que recentemente hd um profundo processo de integracdo selecionando

territérios para reproduzir recursos, o que acontece juntamente com a evolucdo informal
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educativa, fazendo com que os individuos e algumas dreas fiquem ligados a um sistema de
desenvolvimento, o que € evidente no caso do Cariri Paraibano.

A Regido apresenta um quadro de atraso econdmico, social e ambiental muito grave,
mantendo o pilar da sustentabilidade em desequilibrio. A questdo cultural também nunca
permitiu que nem a sociedade civil, nem os governos se interessassem pela construcdo de
politicas publicas de desenvolvimento e de convivéncia do sertanejo com o Semidrido.
Todavia, as acdes em sua maioria estiveram voltadas a combater a seca, através de solucodes

impares, como a irrigacao, o reflorestamento, etc.

5.3. O IMPACTO DA CRISE HIDRICA NO SEMIARIDO

O Semiarido € uma regidao que compde parte do Nordeste sendo este localizado entre
os 1.135 municipios distribuidos entre os estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Piaui,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe, abrangendocerca de 12% da populagdo
brasileiro.

Diversos fatores decorrentes das caracteristicas da regido vieram a influenciar para que
a seca se alastrasse tdo rapidamente e perdurasse durante tanto tempo, uma vez que € uma
regido que conta com altas temperaturas, baixo indice pluviométrico, onde segundo a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) sdo indices inferiores a 800mm contanto com um intervalo de
tempo extenso entre as chuvas, sendo estas insuficientes para o abastecimento dos
reservatorios de forma a manter a populacdo provida deste bem por um longo periodo de
tempo sem que hajam chuvas constantes para o reabastecimento.

A seca € considerada um fendmeno climatolégico decorrente da escassez de dgua
gerada pela falta de chuva em determinadas areas de forma que a regido fique impossibilitada
de que haja um abastecimento dos seus reservatorios, tornando assim limitado o uso do
recurso, ou dependendo de tal situacdo, podendo se tornar até mesmo indisponivel e/ou
racionado.

Na descri¢cdo contida na Figura 2 é possivel observar quais as definicdes expostas nos
indices de gravidade destacados no decorrer da expansao da seca, de forma que cada um deles
destaca um nivel de intensidade do fendmeno, de maneira que sejam identificados os

possiveis impactos ambientais e sociais que eles poderdo causar.



Figura 2: Classificagdo da severidade da seca
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Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2017).

Observa-se através da Figura 3 o quanto a seca se alastrou durante os anos de 2014 a
2016 no intervalo desses trés anos, mostrando a tamanha propor¢do e o impacto ambiental e

humano sofrido em decorréncia desse fendmeno.

Figura 3: Percentual da drea afetada pela seca.

Percentual de dreg afetads pels secz [ ] | ]
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Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2017).
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No Semidrido, regido que possui mais de 24 milhdes de habitantes, fatores como
baixos indices de precipitacio (inferiores a 900 mm), a irregularidade do seu regime,
reduzida disponibilidade de dguas subterrineas, temperaturas elevadas durante todo
0 ano, baixas amplitudes térmicas, forte insolacéo e altas taxas de evapotranspiracao,
que normalmente superam os totais pluviométricos, contribuem para o balango
hidrico desfavoravel.

(CONJUNTURA DE RECURSOS HIDRICOS, 2017).

Considerando a regido do Cariri Paraibano onde grande parte da economia local é
movimentada através da producdo rural e tais atividades dependem da dgua para serem
desenvolvidas, sejam elas as planta¢des de graos, frutas e vegetais ou criacdo de animais para
comercializacdo. Com o agravo da seca essa comercializacdo foi reduzindo, diminuindo o
abastecimento dos mercados e também a possibilidade de producdo, uma vez que a dgua era
escassa ou totalmente limitada, tendo que o produtor optar pelo abastecimento para as
necessidades bésicas do lar ou para a produgdo rural. Porém esta produ¢do na maioria das
vezes era a fonte de renda dessas familias, resultando em casos de deslocamento para os
grandes centros como forma esquivar-se tanto da crise hidrica como da crise financeira.

A Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2017, p.141) destaca que

caracteristicas e dados sobre a seca no Semiarido, onde diz que:

[...] € uma &rea critica de elevado risco hidrico e demanda gestdo especial,
compreendendo intervengdes de cariter permanente e estruturante para oferta de
dgua, como a construcdo de acudes, que sustentam a vida e as atividades produtivas
da regido. Particularmente os Estados do Nordeste Setentrional (Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Pernambuco) tem 87,8% do territério localizado no semiarido e
sofrem uma crise de dgua desde 2012, devido a mais severa e longa seca observada
desde o inicio do século XX.

Esse fendmeno climatolégico predomina desde o ano de 2012 até o presente momento
e conta com algumas politicas de combate como, por exemplo, o Projeto de Integracdo do Rio
Sado Francisco que visa reduzir o impacto da seca na populacdo e no meio ambiente, através
da transposi¢do de suas dguas para os reservatorios de abastecimento das cidades mais

afetadas pela seca na regido semidrida.

5.4. A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO COMO ALTERNATIVA DE
COMBATE A SECA

O Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF), mais conhecido popularmente

como Transposi¢do do Rio Sdo Francisco é considerada o maior feito quando relacionado a
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obras de infraestrutura hidrica do Pais, de acordo com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, CF/LEI N° 9.433/97.

A obra possui uma ampliagao de 477 quildometros, onde estes estdo estendidos por dois
eixos, sendo eles o Leste e Norte, assegurando o direito ao acesso a d4gua a mais de 12 milhdes
de individuos, abrangendo cerda de 390 municipios, entre os Estados de Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard, que sdo regides semidridas e de constante

estiagem.

Figura 4: Mapa do percurso da obra da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco
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do Sobradinkhd Adutoras Obras em exocucio
o Cidades e (lbras o profelo
Eixos Al Agudes Tenito
Rios receplores oo Aduleras futuras

Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (2015).

O Ministério da Integracdo Nacional destaca que este empreendimento abrange uma
obra com 27 reservatorios, distribuidos em 15 quildometros de extensao, sendo o tinel Cuncas
I 0 maior em toda América Latina para deslocamento de dgua. Essa obra percorre pelas terras
dos municipios de Cabrobd, Salgueiro, Terranova, Verdejante, Floresta, Custodia, Betinia e
Sertania (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti e Barro (CE); em Sao José de Piranhas,
Monte Horebe, Cajazeiras e Monteiro (PB).

O projeto visa primordialmente abastecer os reservatdrios das cidades afetadas pelo
fendmeno da crise hidrica, que ocasionou diversos impactos ambientais, onde um dos seus
principais foi a seca que se destacou com maior rigidez nas regides semidridas do Nordeste.
Esse abastecimento deverd servir para suprir as necessidades bdsicas humanas e também
saciar a escassez de bens naturais para a sobrevivéncia dos animais da regido. Dentre todos

esses pontos, o empreendimento da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco também €
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z

considerado um mecanismo para desenvolvimento regional, pois € visto como um
instrumento que influenciard o desenvolvimento econdmico das localidades as quais possuem
extensdo da obra.

As expectativas do projeto quanto provedora de solugdes eram de suprir as
necessidades ocasionadas pela crise hidrica através do PISF que estariam localizados em
pontos estratégicos que atenderiam as demandas de todas as regides que exigiam, o Ministério

de Integracdo Nacional, diz que:

“Ao mesmo tempo em que garante o abastecimento por longo prazo de grandes
centros urbanos da regido (Fortaleza, Juazeiro do Norte, Crato, Mossord, Campina
Grande, Caruaru, Jodo Pessoa) e de pequenas e médias cidades do Semidrido, o
projeto beneficia também dreas com potencial econdmico e estratégicas dentro de
uma politica de desconcentragio do desenvolvimento.” (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL.)”

As atividades desempenhadas durante o projeto ndo prejudicardo a nascente do Rio
Sdo Francisco. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) utilizou aparelhos de simulacio
hidrolégica que indicam que o projeto pode captar 26,4 m3/s, independente dos periodos
muito secos. Nos periodos de cheia, a captacdo pode chegar a 127 m3/s, sem prejudicar o Rio.

Figura 5: Obra da transposi¢@o do Rio Séao Francisco.
” MR :

Fonte: Ufersa (2016).
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Figura 6: Obra da transposi¢do do Rio Sao Francisco finalizada.

Fonte: O globo(2017).

As obras tiveram inicio em 2007 com término previsto para 2012, porém com um

atraso de quatro anos adiando o fim das obras para 2016, sendo que estas foram finalizadas

apenas em mar¢o de 2017.

Quadro 3: Sintese dos argumentos favordveis e contrdrios a transposicao.

Argumentos Favoraveis

Argumentos Contrarios

1- Aumento no bem-estar do usudrio de
abastecimento urbano, resultante do maior
acesso dos usudrios a dgua adicional.

1- O Rio Séo Francisco esta morrendo, ndo resistira
a mais essa agressdo contra si. “Um anémico ndo
pode doar sangue”, comparam os indigenas. E
preciso fazer uma revitalizagdo do Rio, trabalho que
custa muito menos e dard emprego para muita gente
que precisa. O problema € que a revitalizacdo é um
trabalho em longo prazo e d4 menos visibilidade ao
governo do que uma grande obra.

2- Excedente do produtor urbano e rural (renda
liquida obtida em fungdo da utilizacdo da dgua
bruta).

2- Existem solu¢des muito mais baratas e eficientes,
como a construcdo de cisternas, constru¢do de
pequenas barragens, recuperacdo de pocgos,
constru¢do de adutoras e um insistente trabalho de
educacdo para melhor aproveitara dgua. O projeto
da transposicdo difunde a ideia de 4gua facil para
todos, o que é um crime, pois joga por terra todo o
esforco em educar as populagdes que vivem na
bacia do Sdo Francisco. Todos os Estados do
Nordeste tém dgua suficiente para abastecer suas
populacdes, o problema é que esta dgua é mal
aproveitada.

3- Redugdo dos gastos publicos emergenciais
durante as secas, na drea do Projeto, em
distribuicdo de cestas de alimentos , gastos em
frentes de trabalho e fornecimento de dgua em
carros-pipa.

3- E muito mais eficiente buscar conviver com o
Semidrido do que confrontd-lo. Esse projeto ignora
essas saidas.
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4- Melhorias na condi¢do da satde publica da
populacdo da 4rea do projeto em funcdo da
reducdo de riscos de doencas causadas pela
falta de 4gua tratada e a consequente reducdo
de gastos com atendimento  médico
ambulatorial e hospitalar e com farmécia.

4- O governo Lula, igual aos governos militares,
estd querendo realizar esta obra de forma
autoritaria, sem ouvir as populagdes que 14 vivem e
os especialistas na hidrografia do Semidrido. A
opinido dos povos indigenas que vivem na regidao
do Sdo Francisco esta sendo, mais uma vez,
ignorada pelos governos.

5- Aumento da produtividade no trabalho da
populacdo em decorréncia da melhor condicio
e saude.

5- Nao foi realizado nenhum estudo sério sobre o
impacto dessa obra. O projeto prevé, mais tarde, o
desvio das 4guas do Tocantins para o Sao
Francisco, o que poderd ser um desastre ainda
maior, pois ird misturar dois biomas totalmente
diferentes.

6- Aumento do emprego e renda da populagio
da drea do projeto.

6- As grandes empreiteiras sdo quem mais lucram
com as grandes obras federais.

7- Redugdo de desperdicio na utilizagdo da
4gua, pela indugdo da outorga e cobranca.

7- Para quem vai ser feita a transposicao? Esta obra
ndo vai resolver o problema das populacdes pobres
e das populacdes difusas, pois esta dgua ird
abastecer populacdes urbanas e o agronegécio. Os
pobres continuardo sem acesso a essa dgua. Mais
uma vez os governos brasileiros ndo medem
esforgos para beneficiar um modelo econdmico que
ha 500 anos vem desgastando o Pais, que é o
agronegdcio exportador.

8- Reducdo da migracdo rural-urbana e para as
dreas metropolitanas e suas consequéncias
sobre a economia e a infraestrutura das
cidades.

9- Melhoria da qualidade da 4gua bruta,
reduzindo os custo para as concessiondrias, as
industrias e, a longo prazo, para a agricultura
(menor risco de saliniza¢do dos solos).

10- Beneficios indiretos e intangiveis nos
sistemas produtivos da regido (dinamizagédo de
atividades industriais, agropecudrias,
comerciais e de servicos dependentes do
suprimento hidrico.

Fonte: Rima (2004) e Cimi (2013), apud Silva (2016).

Levando em consideragdo o quadro 3 com informagdes descritas por Silva (2016),

onde tomou como base pesquisas realizadas pelo Relatério de Impacto ambiental (Brasil,

2004) e informagdes disponibilizadas pelo Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), €

possivel observar fatores positivos e negativos com relacdo a obra, relacionados tanto a

relacdo dos efeitos ambientais, quanto sociais, estando essas ligadas a atividades e curto ou

longo prazo, desde a construcdo até a finaliza¢do e funcionamento da obra.
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6. CONCLUSAO

Ha pesquisadores que distinguem a seca da estiagem, sendo a estiagem um fendmeno
ocasionado pela falta de chuva, onde esta poderia ser definida como um fendmeno natural e a
seca como um fator ocasionado pela auséncia de politicas publicas eficazes e pela falta de
acoes do governo de forma que gerassem medidas preventivas para que fendmenos como esse
fossem evitados.

Esse estudo teve como foco analisar uma forma de reducdo de danos causados pela
crise hidrica no Nordeste, em especial, nas regides semidridas através da elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas vigentes desenvolvidas pelos governos como forma de
sanar os impactos causados durante essa severa seca que perpetua desde o ano de 2012 até o
fim do ano de 2017, onde esta até o presente ano nao foi totalmente solucionada.

Buscou-se averiguar viabilidade do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco, bem
como, 0s seus impactos nos problemas de ordem econdOmica, social e ambiental
desencadeados pela escassez de dgua nessa regido, onde através desses fatores pode-se notar
que a transposicdo das dguas do Rio trouxeram solugdes para problemas desencadeados por
um fendmeno climatolégico.

Portanto, notou-se que a politica ptblica de combate a crise hidrica, através do projeto
de integracdo do Rio Sdo Francisco € uma politica eficiente, porém temporaria, onde ndo ird
acabar totalmente com o problema da seca, e sim sand-lo temporariamente, onde, diante disso
€ necessario que hajam medidas preventivas planejadas para que nao haja um uso indevido e
excessivo deste bem, para que ndo antecipe esse processo de fim do recurso, uma vez que, €
necessario um controle continuo desse uso para manter o nivel e a qualidade da &4gua
necessdria para o consumo didrio de toda populacao.

O abastecimento da populacido da regido semiarida, bem como, das demais regides
atendidas pelo projeto trouxeram uma significativa mudanca no cotidiano da regido, uma vez
que, esses individuos ji estavam em sua grande maioria com 4gua racionada ou até mesmo
sem acesso nenhum a este recurso natural de uso publico, limitando o seu uso para consumo

basico necessario para sobrevivéncia humana e/ou animal.
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