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RESUMO

O artigo constitui-se em um estudo de pesquisa sobre o programa Paraiba Unida Pela Paz. O
objetivo geral deste trabalho ¢ avaliar o programa “Paraiba Unida Pela Paz” no periodo de
2011-2016 no tocante a sua efetividade. Os objetivos especificos sdo: identificar as teorias
criminoldgicas, desenvolver o conceito de politica piblica de seguranca, e analisar os
resultados da policy, nos anos de 2011 a 2016. Metodologicamente, essa pesquisa € de
natureza descritiva e exploratoria, utiliza a pesquisa bibliogrifica e andlise documental.
Constatou-se, através da andlise de grificos e tabelas, que houve mais investimento em
recursos financeiros na seguranca publica da Paraiba, como também o aumento no nimero de
apreensdes de armas de fogo e de prisdes efetuadas, acarretando, assim na reducdo da
criminalidade no Estado, que era o objetivo principal do programa em pesquisa.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Politicas Publicas. Segurancga Publica.



ABSTRACT

The article is a research study on the Paraiba United for Peace program. The general objective
of this work is to evaluate the Paraiba United for Peace program in the period 2011-2016
regarding its effectiveness. The specific objectives are: to identify the criminological theories,
to develop the concept of public security policy, and to analyze the results of the policy, in the
years 2011 to 2016. Methodologically, this research is descriptive and exploratory, uses
bibliographic research and analysis documentary. It was verified, through the analysis of
charts and tables, that there was more investment in financial resources in the public security
of Paraiba, as well as the increase in the number of seizures of firearms and prisons carried
out, thus leading to a reduction of crime in the State, which was the main objective of the
research program.

Keywords: Public Administration. Public Policy. Public Security.
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1 INTRODUCAO

Dentre as problemadticas existentes no Brasil, um dos temas de grande relevancia € a
violéncia, principalmente quando esta € retratada como crime. Para se ter uma ideia, tendo o
homicidio como indicador, em nimeros absolutos, segundo o IDB/SUS (2012), nas tltimas
duas décadas, especificamente nos anos de 1990 a 2010, o Brasil somava um total de 901.605
pessoas assassinadas. Diante destes dados, imagina-se o porqué de o mesmo ser um dos paises
com as mais altas taxas de homicidios do mundo.

Baseando-se, ainda, nessas duas ultimas décadas, 1990 e 2010, ressalta-se que houve
uma mudang¢a no contexto regional no que tange o crescimento da violéncia no pais. Assim
como afirma Sapori e Soares (2014, p. 14), “Se na década de 1990 o sudeste capitaneou boa
parte do recrudescimento da violéncia urbana, especialmente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
na década seguinte os estados nordestinos assumiram proeminéncia surpreendente.”

Como dito, Sdo Paulo foi um dos estados onde houve uma queda na incidéncia de
homicidios, isso devido a implementacdo de um projeto, onde vérias acdes governamentais
foram adotadas em termos de seguranca ptblica. Do mesmo modo, no estado de Pernambuco,
a Unica exce¢do da regido nordeste, foi a implementacdo do “Pacto pela Vida”, uma politica
publica de seguranca que resultou em uma redug@o considerdavel na taxa de homicidios, entre
2007 e 2013.

Dentre os estados nordestinos com as maiores taxas de homicidios, no ano de 2011 a
Paraiba se encontrava entre os trés primeiros. Assim como, também, a sua capital Jodo Pessoa
que ocupava o segundo lugar em relacdo a taxa de homicidios entre as capitais brasileiras,
nesse mesmo ano. Observou-se entdo, a necessidade da implementacdo de uma politica
publica que reduzisse os indices de criminalidade no estado, diante desse contexto foi criado o
programa “Paraiba Unida Pela Paz”.

Tendo em vista a importancia da ado¢do de medidas de seguranca publica para o
combate a violéncia, o tema decorrido neste artigo faz a avaliacdo sobre a politica publica de
seguranca na Paraiba, “Paraiba Unida Pela Paz”.

Dessa forma, essa pesquisa tem como objetivo principal avaliar o programa “Paraiba
Unida Pela Paz” no periodo 2011-2016.Quanto aos objetivos especificos t€ém-se: Identificar as
teorias criminoldgicas; desenvolver o conceito de politica publica de seguranca; e analisar os

resultados da policy, nos anos de 2011 a 2016.
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Assim sendo, a problematica que direciona esse estudo é: O programa “Paraiba Unida
Pela Paz” conseguiu reduzir os indices de criminalidade no periodo de 2011-2016?

Esse estudo justifica-se, socialmente falando, pela importancia da implementacdo de
politica publicas de seguranca, visando um controle eficiente sobre a criminalidade, e
propiciando também a participacdo da sociedade na producdo dessas acdes. De forma
institucional, a partir desse estudo os alunos do curso de Gestao Publica poderdo dar
continuidade ao processo de pesquisa nessa area, tendo em vista ser fundamental a atualizacao
de pesquisas voltadas para esta temdtica. Para o pesquisador, esse estudo coloca tanto em
pratica aquilo que foi aprendido em sala de aula, durante o Curso Superior de Tecnologia em
Gestao Publica, como uma forma de amplia¢do de conhecimentos.

Essa pesquisa € relevante para o contexto de planejamento estratégico na administracao
publica em relagcdo as agdes para a seguranga publica no estado da Paraiba, pois ird servir de
estudo e também de subsidio para que os administradores atuais e futuros tenham informacdes
necessdrias no intuito de solucionar os problemas ligados a criminalidade.

Metodologicamente, essa pesquisa € de natureza qualitativa descritiva, utilizando-se de
consultas bibliogréficas, em livros e revistas. Como técnica de coleta de dados € utilizada a
andlise de documentos retirados de meios eletronicos.

Esse trabalho estd organizado da seguinte forma: Introducdo, localizando o tema, os
objetivos da pesquisa e os fatores que explicam sua relevancia; referencial tedrico;

procedimentos metodoldgicos; resultados e discussao; consideracdes finais e referéncias.

2 TEORIAS CRIMINOLOGICAS

Muitas sdo as indagagdes a respeito das causas da criminalidade. O que instiga um
individuo a cometer um crime violento? Qual a justificativa deste individuo cometer tal
atrocidade? Estas sdo algumas das vérias perguntas que buscam ser compreendidas, dentro de
cada contexto, levando em conta a vasta lista de teorias que discorrem sobre o assunto.

Um dos primeiros estudiosos sobre o tema em questdo foi, Cesare Lombroso, que,

segundo Alvarez (2002, p. 679 apud NOBREGA JR. 2014, p.70):

ficou conhecido mundialmente por defender a teoria do “criminoso nato”. Partiu do
pressuposto de que os comportamentos humanos sdo biologicamente determinados,
baseando-se em afirmagdes sobre dados antropométricos. Sua teoria evolucionista

afirmava que os criminosos eram individuos que reproduziam fisica e mentalmente
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caracteristicas primitivas do homem. Tal abordagem daria condi¢des ao criminélogo
para analisar os individuos criminosos por meio de dados antropométricos indicando

pessoas que, hereditariamente, estariam inclinadas a pratica de determinados crimes.

Esta afirmativa de Alvarez, a respeito de Lombroso, enfatiza que as causas
fundamentais que levam um individuo a cometer um crime sdo causas bioldgicas, fisicas, que
resumia o crime a eventos naturais, hereditarios.

Com esse pensamento, Lombroso, médico, que formava a Escola Positiva, compete
com a defini¢cdo da Escola Classica, na qual, de acordo com Noébrega Jr. (2014, p. 70) “define
a acdo criminal em termos legais, enfatizando a liberdade individual”.

Estes estudos anteriores, buscavam encontrar uma razdo geral para explicar a conduta
criminosa, e isso fez com que, em consonancia com Cerqueira e Lobdo (2004, p. 235 apud
Nobrega Jr. 2014, p. 70), “Tais perspectivas se traduzissem menos em teorias explicativas
sobre a criminalidade e mais em panaceias que alimentavam o discurso de tedlogos,
reformadores e médicos da época”.

Com o passar do tempo estes estudos evoluiram, originando outras teorias que buscam
explicar, diante de cada contexto, as casualidades do crime, como veremos nos proximos

itens.

2.1 TEORIA DA DESORGANIZACAO SOCIAL

A teoria da desorganizagdo social aponta o impacto causado pelo espaco urbano, a
respeito da criminalidade. Sendo assim, parte do conceito de que uma sociedade que tém a
auséncia de organizagao tem maior incidéncia de violéncia.

Nesse contexto, Sapori e Soares (2014, p. 42) discorrem que, “a violéncia urbana
concentra-se em espacos urbanos degradados, envolvendo tanto a deterioracdo de estrutura
fisica quanto o baixo poder aquisitivo dos moradores”

Segundo Noébrega Jr. (2014, p.71):

Problemas relacionados ao colapso demogréfico, a urbaniza¢do descontrolada e ao
desajuste social provocado por diversos fatores externos (espagos urbanos
deteriorados, trafico e consumo de drogas em espacos abandonados pelo poder
publico, formacdo de grupos de jovens delinquindo etc.) e internos (ambientes
familiares desajustados, falta da figura paterna, violéncia doméstica etc.) estariam na
raiz da violéncia e da delinquéncia, bem como da criminalidade.
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Como visto, essa teoria afirma que diante da incidéncia desses fatores citados acima a
criminalidade surgiria como consequéncia, ji que estes, por sua vez, inibiriam o controle
social.

Aplicado por socidlogos da Universidade de Chicago, o conceito de desordem social foi
expandido por Shaw et al. (1929, apud No6brega Jr. 2014, p. 71), utilizando-se de Chicago,
prospera cidade industrial, e de seus suburbios, para explicar a relacdo de problemas sociais
com a criminalidade e delinquéncia.

De acordo com Sapori e Soares (2014, p. 42-43):

Eles identificaram trés padrdes socioecondmicos em vizinhancas historicamente

marcadas por altas taxas de criminalidade violenta:

a) Praticamente todas as regides violentas eram bairros pobres e deteriorados;

b) As comunidades violentas eram regides habitadas por populacdes de origens
variadas, principalmente imigrantes, com grande heterogeneidade étnica;

¢) Os bairros com grande incidéncia de criminalidade violenta eram regides que
mantinham altos niveis de rotatividade residencial, com baixa fixacdo da
populacdo local por longos periodos. Formava-se nessas comunidades um
cendrio de grande desorganizacio social, onde os moradores tinham dificuldade
de conceber valores comuns e se mostravam pouco aptos a formar um corpo
social suficientemente coeso para controlar de forma eficaz o comportamento de
seus membros. As motivacdes desviantes de alguns membros da coletividade

encontram um terreno fértil nessas condigdes.

Além disso, Shaw et al. (1929, p. 204-205 apud Noébrega Jr. 2014, p. 72) observaram
também o fato da cidade de Chicago estd, na época, evoluindo industrialmente, com isso
afirmaram que, “quando as empresas € a industria invadem uma comunidade, esta, assim que
invadida, deixa de funcionar como um meio eficaz de controle social.”

Diante dessas informagdes, vemos que a teoria da desorganizacdo social, de um modo
geral, explica que os problemas enfrentados por uma determinada comunidade, no tocante a
criminalidade, estdo relacionados as condicdes sociais que esta vive e as relacdes que a
mesma mantém.

Para Sutherland (1939 apud Nobrega Jr, 2014, p. 72), “o crime poderia tornar-se
“sistematico” (ou seja, organizado e persistente) quando a sociedade era “desorganizada” para
a sua prevenc¢do”. Sendo assim, uma comunidade cuja normas e padrdes sociais nao sao
obedecidos, consequentemente, imperando a desorganizacdo, abriria caminho para praticas

criminosas.
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2.2 TEORIA DO APRENDIZADO SOCIAL

Diferentemente de outras teorias, a teoria do aprendizado social, também conhecida
como teoria da associacao diferencial, foi uma das primeiras que contestava que as condig¢des
socioecondmicas levavam a prética criminal.

Sapori e Soares (2014, p. 48), afirmaram que Edwin Sutherland, criador da teoria:

Constatou a existéncia de vdrios crimes tipicos das classes médias altas. Deixou
marcada a expressdo “crime do colarinho branco”, cometido por pessoas respeitaveis
e de alto status profissional. O crime deixou de ser exclusivo dos pobres: Sutherland
elencou varios crimes de colarinho branco, ampliando o conceito de crime e sua

explicagdo.

A teoria do aprendizado social, segundo Nobrega Jr. (2014, p. 75), “parte da hipétese de
que as bases da conduta humana tém suas raizes no aprendizado que as experiéncias didrias
ensejam ao individuo”. Ou seja, essa teoria parte da premissa que o crime € a algo que se
aprende, se adquire.

O processo de aprendizagem, desse comportamento criminoso, seria advindo de
interacdes que o individuo teria com outras pessoas. Assim como explica Alvaro Mayrink da
Costa (1976), "a aprendizagem € feita num processo de comunicagdo com outras pessoas,
principalmente, por grupos intimos, técnicas de acao delitiva e a dire¢do especifica de motivos
e impulsos, racionalizacdes e atitudes.”

Ronald Akers, de acordo com Sapori e Soares (2014, p. 49), especificou que tal

aprendizagem do crime dependeria do:

Grau de associagdo a grupos de amigos e colegas cujos comportamentos sao
desviantes € criminosos;

Grau de percepcio dos beneficios e riscos envolvidos na adocio de comportamentos
desviantes e criminosos, ou seja, o crime inclui um célculo racional; e

Da disposi¢do de imitar comportamentos desviantes e criminosos adotados por

individuos admirados e respeitados.

Sendo assim, uma pessoa que mantivesse uma relacdo intima com pessoas que ja
possuem comportamento desviante; que calculasse o risco e o quanto ganharia realizando essa

pratica; e, ainda, se dispusesse a seguir o exemplo dessas pessoas, teria, por sua vez,
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aprendido a ter a mesma conduta. Para Costa (1976), “Uma pessoa torna-se criminosa porque
recebe mais defini¢Oes favordveis a violacao da lei do que desfavordveis a essa violacdo. Este
€ o principio da associac¢ao diferencial".

Em outras palavras, feito o cdlculo do que se perde e se ganha, se este tltimo prevalecer
diante do primeiro, as pessoas decidem violar as condutas. Com isso as leis tornam-se
genéricas, ao passo que para muitos que cometem infracdes, a depender do contexto

transgredir as regras, € mais benéfico que prejudicial.

2.3 TEORIA DO AUTOCONTROLE

A teoria do autocontrole, tem como criadores Gottfredson e Hirschim. Eles explicam
que essa teoria tem como relevancia a familia, visto que essa € a responsavel pelo processo de
socializagdo.

Gottfredson e Hirschi (1990 apud NOBREGA JR. 2014, p. 79), afirmam que:

os individuos desviantes se comportam assim por ndo terem desenvolvido
mecanismos psicolégicos de autocontrole na fase entre os 2 ou 3 anos de idade até a
fase pré-adolescente. O comportamento desviante seria explicado pelas deformagdes
no processo de socializacdo da infancia, e seria desencadeado pela ineficicia na
conduta educacional ministrada pelos responséaveis da crianga. Estes teriam falhado
em ndo impor limites, seja em consequéncia da falta de uma supervisdo mais
aproximada, seja por negligéncia ao mau comportamento eventual da crianca.
Assim, a falta de puni¢des a tornaria egoista e insolente. Na adolescéncia, o
resultado da formacdo educacional deficiente fragmentaria os mecanismos de
autocontrole do individuo na adolescéncia, levando-o a praticas delinquentes e a

andar mal acompanhado.

Como observado, a familia, nessa teoria, tem importancia crucial na formacdo dos
individuos, principalmente na fase inicial da vida. Um individuo que possua uma criacao
adequada, dentro das normas padrdes, respeitando os limites impostos, estaria menos
susceptivel a desviar seu comportamento. Do contrario, uma pessoa cuja formacao foi
ineficiente teria mais chances de possuir uma conduta desviante. Por sua vez, tal formacao, ou
socializagdo, resultaria no autocontrole de cada individuo.

De acordo com Sapori e Soares (2014, p. 46), “individuos com baixo autocontrole
tenderiam a ser impulsivos, insensiveis ao outro, atraidos pelo risco, com racionalidade de

curto prazo, mais fisica do que verbal”. Em suma, os individuos cometem crimes por nao
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conseguirem resistir as tentacdes a que sdo colocados, isso devido ao fato de terem
comportamentos fora dos padrdes, justificados pela falta de limitacdes na fase inicial de suas
vidas.

Assim, as consideragdes abordadas na defini¢do de autocontrole fazem referéncia, de
um modo geral, a uma tendéncia ao controle de impulsos, ou seja, um automonitoramento

diante de distintas situa¢des (MAILLO, 2011).

2.4 TEORIA DA ANOMIA

Essa teoria da premissa que, seria movido pela sua ambicdo, pois este teria recursos
escassos ou limitados, referente as outras pessoas. Como explica, Cerqueira e Lobao (2004, p.
245 apud Noébrega Jr. 2014, p. 80), “O processo de anomia ou tensdo decorreria da diferenca
entre as aspiragdes individuais e as reais possibilidades de realizagdo das mesmas”.

Segundo Robert Merton (apud Sapori e Soares 2014, p. 49-50):

O crime acontece quando a sociedade dissemina, em grande intensidade, valores e
metas sociais, inclusive bens de consumo e, simultaneamente, restringe 0 acesso a
eles. Na prética isso levaria alguns individuos, na ambi¢do de obter bens socialmente
valorizados, a recorrer a meios mais eficientes e disponiveis para eles. E o crime, na
forma de um roubo, um homicidio, ou mesmo um estupro, trona-se o meio vidvel
para realizar desejos socialmente construidos. O que importa para o criminoso é o

fim de sua acdo, independentemente dos meios a serem utilizados.

Diante disto, observa-se que, de acordo com essa teoria, os individuos que possuem
conduta criminosa, ndo se importam com as normas morais da sociedade, com isso para
conseguir alcancar a realidade desejada, costumam simplesmente ignora-las. Dai o nome,
“anomia moral”.

A teoria da anomia, que tem o crime contra o patrimdnio como tipico, atingiria,
principalmente individuos de camadas sociais inferiores, visto que estes, ndo possuem um
certo grau de formacgdo e seus recursos materiais sao menores. Assim, Sapori e Soares (2014,
p. 51) explicam que, nessa teoria, “o crime contra o patrimonio envolve, portanto, a
combinacdo de trés fatores: ampla disseminacao de valores de sucesso econdmico, pobreza e

oportunidades limitadas.”
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2.5 TEORIA ECONOMICA DA ESCOLHA RACIONAL

Gary Becker, elaborou a teoria da escolha racional, relacionando crime e economia.

Nobrega Jr. (2014, p. 80) explica essa teoria da seguinte forma:

0 ato criminoso decorre de uma avalia¢do racional do individuo em torno de uma
cesta de oportunidades entre o mercado formal e o mercado informal (ou ilicito). A
decisdo do individuo de cometer ou ndo o crime estaria atrelada a um processo de
maximizacdo de utilidade esperada. O individuo, dentro do quadro de oportunidades
disponiveis, racionalizaria os potenciais ganhos resultante da acdo criminosa, o valor
da puni¢do e as probabilidades de detencdo associadas, também, ao custo de se

cometer o delito.

De forma mais simplodria, Becker diz que o individuo faz escolhas ao longo da vida
visando os ganhos e beneficios que teriam, e para isso levariam em conta os custos que
receberiam e a puni¢cdo que sofreriam para realizar os delitos, ou seja, onde ganhariam mais e
com mais facilidade.

Becker (1968) apud Sapori e Soares (2014, p. 53-54), aponta que:

Dois conjuntos de fatores condicionam o comportamento do potencial criminoso:

1. Os que estimulam o crime, oferecendo beneficios e ganhos com a atividade
criminosa, incluindo no célculo as perdas e dificuldades encontradas no mercado de
trabalho;

2. Os que inibem o crime, elevando os custos para burlar a lei, como a

eficiéncia do aparelho policial, a probabilidade de punicio e a severidade das penas.

2.6 TEORIA DE TOLERANCIA ZERO

O “Tolerancia Zero” foi um programa de seguranca publica, visando a reducdo da
criminalidade, na cidade de Nova lorque e em outras cidades. Esse programa foi inspirado em
um artigo, escrito por Wilson e Kelling, no ano de 1982, intitulado de “Broken windows: the
police and neighborhood safety”

Segundo Soares (2008, p. 70 apud NOBREGA JUNIOR. 2014, p. 81-82):

As broken windows (janelas quebradas) ndo se mostram como uma teoria elaborada,
mas como uma série de “nogdes” em que uma delas tem como base uma teoria
“involutiva” do crime, na qual este comega pequeno, cresceria e se tornaria

“grande”. Teria como base a auséncia de autoridade, de ordem nos espagos publicos.
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Esses espacos se tornariam amplos para a pratica de delitos quando da auséncia do

estado como autoridade, como responsdvel pela ordem publica.

Essa teoria, de tolerancia zero, relaciona desordem e criminalidade, com atengao voltada
para espagos abandonados pelo Estado, e comumente com alto indice de desordem.

Nébrega Junior. (2014, p. 82) afirma que:

As “janelas quebradas” seriam uma alusdo aos espagos publicos vertidos de
pequenas incivilidades. Pichagdes, urinar em publico, bébados na rua, moradores e
meninos de rua, invasdes de dreas publicas e privadas etc. levariam a
comportamentos destrutivos do espago urbano dando a impressdo de que nio existe

ordem. Com esses alargamentos, o crime seria 0 préximo passo.

Diante disso, percebe-se que os individuos que possuiam tais comportamentos
desordeiros, e que se estes ndo fossem controlados, estariam mais susceptiveis a cometer
crimes mais sérios.

No caso de Nova lorque com a adogdo dessa teoria, o poder coercitivo perpassou a
questdo criminosa, pequenos delitos e incivilidades foram coagidos ativamente, o trabalho
policial comunitdrio reduziu as praticas delituosas, e houve mais contratagdo policial para
realizacdo do trabalho ostensivo e preventivo.

Sendo assim, obteve o sucesso, como discorre Soares (2008, p. 169 apud NOBREGA
JUNIOR. 2014, p. 81):

O numero de homicidios em Nova York foi drasticamente reduzido de 2.245, em
1990, para 606, em 1998. Os crimes no metrd foram reduzidos em 80% e outros
crimes, como estupro, assalto e furto/roubo de veiculos, também sofreram reducdes.
Um critico do programa publicou dados que confirmam esse sucesso: os homicidios

declinaram 72% entre 1990 e 1998 e os crimes violentos, no total, cairam 51.

Podemos observar que, entender a violéncia como crime, por meio da Otica de apenas
uma dessas teorias, torna-se dificultoso, pois esta depende do contexto situacional. Mas, é
diante de como entendemos as causas da criminalidade, que podemos adotar mecanismos, no

que tange a seguranga publica e politicas publicas, que controlem, por sua vez, essa realidade.
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3 SEGURANCA PUBLICA

O advento da Constitui¢do Federal de 1988 foi um dos acontecimentos que marcou o

longo processo de democratiza¢do no Brasil. Junto a essa Carta Magna, precisamente em seus

capitulos I e II, e artigos 5° e 6°, respectivamente, estdo dispostos os direitos e garantias

fundamentais dos cidadaos.

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

Como observado, a seguranca publica, € um direito individual, mas também um direito

coletivo, o que faz que o Estado tenha como dever garanti-la, assim como afirma Mota Junior.

(2014, p. 9):

Como direito individual, insere-se no direito a viver seguramente e no exercicio
seguro das liberdades fundamentais. Como direito social (art. 6° caput, CF) impde
uma obriga¢do comissiva do Estado, “comando positivo representado por um
minimo em termos de realizagdo de projeto social” (NETO, 2009, p. 739). A
seguranga necessdria para viver e ser livre perpassa o ambito individual para

transplantar para a esfera coletiva.

Mas, de fato, o que € seguranca publica? Quais as instituicdes do Estado sdo

responsaveis em garanti-la?

Conceituar seguranca publica é algo tdo complexo quanto garanti-la, pois s@o multiplas

as suas dimensoes, € a mesma sofre constante modificagdo. Varios sdo os autores que tratam
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dessa temadtica, dentre eles Placido e Silva (2009, p.1.258 apud MOTA JUNIOR. 2014, p. 10)

discorrem que seguranca publica trata-se do:

afastamento, por meio de organizagdes préprias, de todo perigo, ou de todo mal, que
possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos direitos de
propriedade do cidaddo. A seguranga publica, assim, limita as liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo
que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,

ofendendo-a.

Seguindo a mesma linha Silva (2005, p. 777 apud MOTA JUNIOR. 2014, p. 10), afirma

que segurancga publica:

consiste numa situagéo de preservacdo ou restabelecimento dessa convivéncia social
que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem
perturbagdo de outros, salvo nos limites de gozo e reinvindicacdo de seus préprios

direitos e defesa de seus legitimos interesses.

Como ja visto, previsto na Constituicdo Federal de 1988, de acordo com os autores
supracitados, seguranca publica estd ligada aos direitos sociais, tanto individuais como
coletivos. Por sua vez, é dever do Estado garantir que esses direitos sejam usufruidos por
aqueles que os detém. Ademais, a intervengdo estatal é obrigatéria quando no uso de seu
direito, qualquer cidaddo ultrapasse o direito de outrem. Em outras palavras, o Estado deve
agir principalmente como garantidor de direitos e liberdades e ndo como limitador das
mesmas.

Corroborando ainda com o que foi dito acima, para Uadi Bulos (2014, p. 561) a
“finalidade da seguranga publica, pois, ¢ manter a paz na adversidade, preservando o
equilibrio nas relagdes sociais.”

Devido a sua abrangéncia, ¢ comum confundir seguranca publica com ordem publica,
visto que as mesmas estdo interligadas, como discorre Bulos (2014, p. 1454), “seguranca
publica ¢ a manutencao da ordem publica interna do Estado”. Apesar dessa relagdo, seguranca
publica e ordem publica sdo vistas por 6ticas distintas.

Sendo assim, segundo Mota Junior. (2014, p. 10-11) “ordem publica, portanto, esta
intimamente ligada ao cumprimento da lei, utilizando-se de instrumentos coercitivos e
imperativos para manuten¢do de uma pacificagdo e harmonia social, com vista a preservar a

incolumidade da pessoa e do patrimdnio.”
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Do mesmo modo Alvaro Lazzarini (1998, p. 11) conclui que toda matéria referente 2
seguranca publica refere-se a ordem publica que “por ser mais abrangente, nem sempre diz
respeito aquela, como estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados
pelos cddigos penais comuns e pela lei das contravengdes penais, ou seja, pela legislagdo
penal comum.”

Em suma, ordem publica refere-se a preceitos totalmente taxativos em legislacoes
especificas, ou seja, a ordem publica é almejada se em consonincia com a lei propriamente
dita, por meio de mecanismos de coercdo. Por outro lado, seguranca publica, além de
englobar ordem ptiblica com todo seu aparato, para Costa e Lima (2014, p. 482) “trata-se (...)
mais de um campo empirico e organizacional que estrutura instituicdes e relacdes sociais em
torno da forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais”. Assim sendo seguranca
publica envolve, além do campo coercitivo, dentre outros, o social, administrativo e
educativo.

No que diz respeito a quem sdo os 6rgaos responsaveis em prestar e garantir seguranca

aos cidaddos, a CF/88 estabelece em seu artigo 144 que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacio da ordem ptiblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se a:

I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infracdes cuja prética tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

II- prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas dareas de competéncia;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;
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IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6érgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuracgio de
infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacéo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Observa-se que a Carta Magna, enumera quais 0s 0rgaos responsiveis para assegurar a
seguranca publica e ordem publica, cada uma em sua jurisdicdio e com suas devidas
atribuicdes. No entanto, apesar de estarem definidas e divididas as competéncias das
instituicdes de seguranca publica no Brasil, devido a um federalismo desigual constata-se um
vdcuo quanto a competéncia, enxergando-se uma indefinicdo em carater prético.
Consequéncia disso sdo as demandas sociais, ndo sendo atendidas com efetividade por parte
dessas institui¢des de seguranca.

Diante desse contexto, surgem contestagdes a respeito das institui¢cdes de seguranga,

como as relatadas por Mota Junior (2014, p. 12-13):

As policias federal e rodovidria realmente ndo exercem qualquer funcdo de policia
ostensiva e de preservagdo da ordem publica? As policias militares muitas vezes nio
exercem funcdo investigativa, de modo a auxiliar a policia civil? A protecdo de bens,
servicos e instalacdes publicas municipais s6 pode ser feita pelos seus guardas,
quando existentes? E a questdo da seguranga vidria introduzida pela EC n° 82/2014?
Porque ha investigacdo pela policia federal no estado federado quando ha nele

policia civil? Onde fica ainda a For¢a Nacional neste cendrio?
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Todas essas perguntas geram vdrias didvidas quanto a competéncia, atuacdo e
jurisdicdo, fazendo com que seja um dos muitos motivos que resultam em uma seguranca

publica ineficiente. Ainda para Mota Junior. (2014, p.13)

z

Todas essas indagacdes € para afirmar que a competéncia para a garantia da
seguranga publica ndo se restringe — e nem se deve restringir — a um ente federativo
ou esfera de poder, nem envolve um s6 aspecto. A simples existéncia de funcgdes
administrativa, investigativa, repressiva, protetiva e até educativa ja indica os

multiplos fatores que envolvem seguranca.

Como enfatizado, a seguranca publica € tema de importincia fundamental e
competéncia de toda e qualquer instituicio que tem a obrigacdo de garanti-la, portanto,
aqueles que desempenham fun¢des de segurancga publica ndo podem deixar de exercé-las pelo
simples fato de ndo ser sobre sua jurisdi¢io ou ndo constar em sua competéncia geografica.
Para garantia da seguranca publica devem ser considerados intimeros outros contextos além
da coercibilidade, pois a sociedade ndo estard segura apenas com a repressao por parte das
institui¢des de seguranca.

Outro ponto que merece €nfase no tocante a seguranca publica no Brasil, como

explana Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 125), diz respeito a:

A auséncia de regras que regulamentem as fungdes e o relacionamento das policias
federais e estaduais, e mesmo das policias civis e militares, produz no Brasil um
quadro de diversos ordenamentos para a solucdo de problemas similares de
seguranga e violéncia sem, contudo, grandes avancos em boa parte do territério

nacional.

Segundo os autores, cada policia possui seu ordenamento contendo um conjunto de
regras e normas especificas, porém inexiste uma lei que regulamente a relacdo de uma com a
outra tanto no ambito federal como no estadual. Devido a esse fator, ao invés de haver um
trabalho em conjunto dessas categorias de policia para a resolu¢ao dos problemas envolvendo
seguranca publica, o que realmente acontece sdo acdes individuais e uma desunido entre as
mesmas que acarretam quase sempre em resultados ineficazes.

Fica constatada a discrepancia entre o dito na Constituicdo Federal de 1988 e o

realizado na pratica pelas instituicdes de seguranca publica. O que estd expresso na CF/88 é,
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na maioria das vezes, ignorado por aqueles que ocupam cargos nos 6rgdos de seguranca,
ocasionando julgamentos ndo condizentes com o que € mais importante na lei maior
brasileira, a democracia.

De acordo com Sinhoreto (2014):

H4 um hiato muito intenso entre pressupostos democraticos inaugurados pela
Constituicdo Federal de 1988 e praticas institucionais que, no limite, subjugam o

valor moral da vida ao papel socialmente imputado a quem é morto, seja pela acdo

LEINT3

das policias (“vagabundo”, “cidaddo de bem”, entre outras categorias nativas do
imagindrio coletivo brasileiro), seja como resultado dos diversos conflitos que

permeiam uma sociedade rica e desigual, incluindo os de natureza criminal.

A policia é, como toda instituicdo publica, subordinada e regida pelos principios
elencados na CF/88, portanto ndo pode ela julgar ou deixar de julgar baseada apenas em o que
acha certo ou errado. Aos cidaddos sdo assegurados inumeros direitos que devem ser
observados principalmente pelas policias quando estdo nas agdes coercitivas. A policia jamais
pode abusar de seu poder, deixando de lado os principios constitucionais.

Assim sendo, a redemocratizacdo trazida pela Constitui¢do Federal de 1988 avancou
em alguns aspectos, porém ndo houve avancos significativos no que de se diz respeito a como
tratar a seguranca publica.

Todas essas lacunas citadas culminam em um seguranga publica ineficiente, refletindo
em uma sociedade descrente nas instituigdes de seguranca publica. O Estado com todo o seu
aparato administrativo, legislativo e juridico deve, por sua vez, adotar acdes que visem
solucionar os problemas em questdo, consequentemente alcangcando uma seguranca publica

efetiva, eficiente e eficaz.

4 POLITICAS PUBLICAS

Na perspectiva de solucionar problemas especificos, temos as politicas publicas, esta
por sua vez debrugada por inimeros autores.

Dentre as diversas defini¢cdes, ao se tratar de politicas publicas, encontram-se as de
Lynn (1980) que diz ser “um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos”. De modo similar, Dye (1984) sintetiza a definicao de politica publica como “o

que o governo escolhe ou nao fazer”.
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Portanto, politica publica € toda e qualquer acdo que o poder publico executa, ou nao,
no intuito de solucionar determinada demanda. Todo governo publico € eleito para
administrar sociedades das mais diversas formas e tamanhos. As politicas publicas sao os
instrumentos e mecanismos que esses governos utilizam para ofertarem solucdes as
necessidades a eles impostas pelos cidadaos.

Nota-se, portanto, que, politicas publicas devem ser bem elaboradas, para entdo atingir
seus fins. A literatura especializada na drea de politicas publicas define o ciclo de politicas
publicas em seis etapas que sdo, de acordo com Souza: 1) definicdo da agenda (agenda
setting); 2) identificacdo de alternativas; 3) avaliacdo das opgdes; 4) selecdao das opgdes; 5)
implementagdo da politica ptblica; 6) julgamento ex post da mesma (SOUZA, 2006).

As politicas publicas sdo desenhadas de acordo com as demandas advindas da
sociedade, posteriormente sdo escolhidas as alternativas para corre¢do de tais demandas,
selecionadas as mais vidveis, logo depois as mesmas sao implementadas e por dltimo passam

por avaliacdes e reavaliacdes para, se necessario, haverem correcgoes.

Entre os seus principais elementos estdo, de acordo com Souza:

- A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.
Ll A politica publica envolve vdrios atores e niveis de decisdo, embora seja

materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

Ll A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

. A politica piblica é uma agao intencional, com objetivos a serem alcangados.
. A politica publica, embora tenham impactos no curto prazo, ¢ uma politica no
longo prazo,

. A politica puiblica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e

proposicdo, ou seja, implica também implementago, execucdo, avaliacdo (SOUZA,
2006, p. 36-37).

Através das metas elencadas para a politica publica que serd implementada, é possivel
observar o que o governo pretende fazer com aquela politica, e o que, com o passar do tempo,
ele realmente fez, ou seja, se ele atingiu as metas que foram listadas. Além disso, sua
abrangéncia envolve varios tomadores de decisdes na busca de alcancar os objetivos tracados
para resolucdo do problema em questdao. Implica em um conjunto de a¢des a longo prazo que
vao além da proposta da politica publica desejada, sendo assim, € processo de vdrias etapas
para que a mesma seja eficiente e eficaz.

Sabe-se ainda, a importancia que possui os indicadores na implantacdo de uma politica
publica, pois € através dos mesmos que os tomadores de decis@o irdo fazer suas escolhas.

Nessa perspectiva, Nobrega Jr. (2015, p. 239) relata que:
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Trés indicadores servem como termdmetro para chamar a atengdo dos tomadores de
decisdo na escolha e aplicagdo das politicas publicas: a) divulgacdo de indicadores
capazes de explanar a dimensdo do problema; b) eventos, como desastres ou a
repeticdo constante do mesmo problema; e c) informacdes, pela midia e pela
sociedade civil organizada, mostrando as falhas na politica atual ou seus resultados

pifios.

Percebe-se entdo, que as politicas publicas sdo elaboradas para resolu¢do de um
determinado problema, onde este, por sua vez tem se mostrado repetitivo a ponto de chamar
atencao de toda uma sociedade que busca resolugdes.

No que se refere a politicas publicas voltada a seguranca, Nobrega Jr. (2015, p. 239)

discorre que:

definir uma politica especifica para a seguranca ptblica requer estratégias e que
essas passem pelo filtro da agenda dos tomadores de decisdo; identificacdo de
alternativas de politicas vis-a-vis as existentes — como, por exemplo, a estreita
cooperacdo entre policiais civis e militares; a avaliacdo das opg¢des identificadas; a
selecdo da politica publica mais premente; e a implantacdo da mesma. Por fim, tal

politica ptiblica deve passar por constante avaliacdo e readequagdo, se for o caso.

Vé-se que dentre os questionamentos ao elaborar e implantar uma politica publica de
seguranca, estd a ndo cooperagdo entre as policias brasileiras, civil e militar, o que fragiliza
estes 6rgdos que estao mais a vista da sociedade, que por sua vez cobra por solugdes. Assim, €
muito importante que estes 6rgdaos de coercdao aprimorem seu funcionamento, refletindo no
combate a criminalidade.

Assim sendo, neste artigo, avaliaremos a politica publica de seguranca realizada na
Paraiba, entre os anos de 2011-2016, através dos dados de crimes violentos letais intencionais

- CVLI, crimes patrimoniais, prisdes efetuadas, e dos gastos efetuados na pasta.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse capitulo informa de que maneira foi desenvolvido esse estudo, que tem dentre suas
caracteristicas a pesquisa empirica. Trata-se de avaliar o programa “Paraiba Unida Pela Paz”
entre 2011 e 2016 por meio de dados obtidos através da Secretaria de estado da Seguranga e

da Defesa Social — SESDS e, com anélise documental e bibliografica, artigos cientificos, sites
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na internet, todos relacionados com o referido tema. No tocante ao método da abordagem,
essa pesquisa € classificada como qualitativa com enfoque descritivo exploratério.

Esse artigo trata-se de um estudo de pesquisa que, para Vergara (1990), é denominado
como “estudo circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas como uma pessoa, uma
familia, um produto, uma empresa, um 6rgdo publico, uma comunidade ou mesmo um pais.
Tem cariter de profundidade e detalhamento. Pode ou ndo ser realizado no campo”. De
acordo com a autora, a esséncia desse tipo de pesquisa encontra-se nos detalhes das
informacgdes.

Seu objetivo é descritivo e exploratdrio. Para Severino (2007, p.123) trata-se de um
levantamento de informacdes sobre um determinado objeto, acompanhado da andlise dos
fendmenos estudados, identificando suas causas através da interpretacdio do método
qualitativo. Conforme esse autor € um apanhado de informes sobre um objeto que servem de
subsidios para a identificacdo de fendmenos e suas causas.

Barros e Lehfeld (2000) afirmam que neste tipo de pesquisa nio ha a interferéncia do
pesquisador, isto €, ele descreve o objeto de pesquisa, buscando descobrir a frequéncia com
que um objeto ocorre, sua natureza, caracteristica, causas, relacoes e conexdes com outros
fenomenos. Desse modo, incumbe ao pesquisador a observar os acontecimentos, analisa-los,
interpretéd-los, classificd-los e estuda-los, mas nunca interferir de modo pessoal no objeto de
pesquisa para que ndo haja comprometimento de sua eficicia.

Sua natureza € bibliografica, utilizando pesquisas anteriores e artigos cientificos ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados, com andlise documental em
leis e portarias.

Para coleta de dados, € utilizada a pesquisa em meios eletronicos e artigos que abordem
o tema deste artigo.

Essa pesquisa segue uma vertente qualitativa, utilizando-se também de dados
quantitativos. Para Bardin (2001), a descri¢do analitica funciona segundo procedimentos
sistemadticos e objetivos de descricao de contetido das mensagens, ou seja, trata-se da maneira
como o significado da informacao € analisada.

Na andlise de dados € utilizado o método estatistico descritivo, onde os dados sao
disponibilizados através de tabelas, com o intuito de facilitar a compreensao e utiliza¢ao das
informacdes nelas contidas. Segundo (FREUND, SIMON, 2000) a estatistica descritiva
“compreende o manejo dos dados para resumi-los ou descrevé-los, sem ir além, isto é, sem

procurar inferir qualquer coisa que ultrapasse os proprios dados”. Para o autor acima citado
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esse método busca a concisdo e clareza nas informagdes, de modo a ndo deixar que faltem

informacdes como também que ndo tenha extrapolacdo das mesmas.
6 AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA NA PARAIBA

O programa “Paraiba Unida Pela Paz”, foi criado em 2011 apds um férum, de mesmo
nome, que tinha o intuito de discutir seguranca, cidadania e gestdo, além de politicas publicas
de seguranca que culminassem no combate aos homicidios no estado. Para se ter uma ideia, a
Paraiba atingiu em 2011, em niimeros absolutos, o total de 1680 homicidios, uma taxa de 44,3
homicidios por 100 mil habitantes, superando a taxa nacional que foi de 27 por 100 mil
habitantes nesse mesmo ano.

Anteriormente ao programa, de acordo com a SESDS —Secretaria de Estado da Seguranca
e da Defesa Social, a Paraiba ndo possuia politicas publicas voltadas para a segurancga, assim
como também possuia vdarios pontos que culminavam na ineficiéncia dessa, tais como:
imprecisdo, precariedade e inconfiabilidade em suas estatisticas; as unidades policiais ndo
possuiam rede e nem tecnologia de informacdo; incompatibilidade das circunscri¢oes
policiais; baixa capacidade de combate aos crimes contra a vida, assim como também ao
trafico de drogas; deficiéncia no sistema de comunicagdo; inexisténcia da cultura de
preservacdo ao local do crime; os inquéritos policiais ndo eram instaurados, € os demais nao
eram acompanhados; ndo havia interacdo entre as policias; deficiéncia na elaboracdo e
execuc¢do de projetos; e possuia um efetivo policial defasado.

Foi assim, que diante dessa realidade, construiu-se um novo modelo de gestdo de
seguranca publica no Estado, que culminasse no aprimoramento da seguranga, tornando-a
continua e sustentdvel. Passou-se a diagnosticar, identificar as deficiéncias, observar quais
eram as necessidades emergenciais, e a criar projetos que mudassem tal realidade, como
planejamento operacional, a compatibilizacdo territorial, a corregedoria tnica e a inteligéncia
integrada. Os dados obtidos passaram a ser monitorados estrategicamente através do NACE,
Nucleo de Anélise Criminal e Estatistica, € do Observatdrio da Seguranga, que por sua vez
mensuravam os indices de criminalidade e avaliavam as medidas implementadas.

Basicamente com a adocdo do programa e principalmente ao modelo de gestdo
utilizado, passou-se a prevenir socialmente o crime e a violéncia, reprimir de forma
qualificada a violéncia, aperfeicoar a parte institucional, informar e gerir o conhecimento,
formar e capacitar os profissionais, e integrar os 6rgaos operativos assim como, articular com

outros poderes. A gestdo focava tanto no resultado, como na qualidade do mesmo, utilizando-
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se do ciclo de PDCA, método utilizado para melhorar a gestdo através do controle de seus
processos, o mesmo significa planejar, fazer, verificar e agir.

Quanto a 4rea de atuacdo desse programa, é de 3 territdrios, divididos em 25 municipios
que possuem um total de 35 focos, que sdo:

1° Territério — Capital

v'Complexo Valentina (Valentina, Mugumagro, Paratibe, Gramame)

v Complexo Mandacaru (Mandacaru, Padre Zé, Alto do Céu, Treze de Maio e Ipés)

v’ Mangabeira

v Sédo José

v’ Cristo/ Rangel

v Oitizeiro/ Cruz das Armas

v Castelo Branco

v'Cruza das Armas

v Complexo Funciondrios (Funcionérios, Grotdo e Costa e Silva, Jodo Paulo II e Ernesto

Geziel)

v Centro/ Trincheiras

v'Tlha do Bispo/ Alto do Mateus
1° Territério — Regido Metropolitana

v’ Santa Rita

Bayeux
Cabedelo
Sapé
Conde
Mari
Rio Tinto
Mamanguape

Caapora

NS N N N N N S NN

Pitimbu

<\

Pedras de Fogo
2° Territério
v' Campina Grande (principalmente José Pinheiro, Centro, Pedregal, Ramadinha e
Catolé)
v" Queimadas

v Ttabaiana
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Alagoa Grande
Lagoa Seca

Guarabira

3° Territério

v

NN N N RN

Patos

Catolé do Rocha
Sdo Bento
Sousa
Cajazeiras
Teixeira

Brejo do Cruz

Essas citadas areas fazem parte do programa por serem as que apresentam maiores

indices de violéncia. O objetivo dessa politica € justamente implementar mecanismos, acdes e

instrumentos que viabilizem os seus objetivos e fins.

De acordo com SESDS — Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, CVLI —

Crimes Violentos Letais Intencionais, sao:

Tipos penais na forma dolosa: Homicidio Art. 121, Lesao corporal dolosa seguida de
morte, Art. 129 §3°, Roubo seguido de morte, Art. 157 §3°, Rixa seguida de morte, Art.
137 pardgrafo unico, Extorsao seguida de morte, Art. 158 §3°, Extorsdo mediante
sequestro seguida de morte, Art. 159 §3°, Estupro seguido de morte, Art. 213 §2°,
Estupro de vulneravel seguido de morte, Art. 217-A§4°, Incéndio doloso seguido de
morte, Art. 250 §1° concomitante com o Art. 258, Explosdo dolosa seguida de morte,
Art. 251 §1° e §2° concomitante com o Art. 258, Uso doloso de gas t6xico ou asfixiante,
Art. 252 caput concomitante com o Art. 258, Inundagio dolosa, Art. 254 concomitante
com o Art. 258, Desabamento ou desmoronamento doloso, Art. 256 caput concomitante
com o Art. 258, Perigo de desastre ferrovidrio na forma dolosa, Art. 260 §1°
concomitante com o Art. 263, Atentado doloso contra a seguranca de transporte
maritimo, fluvial ou aéreo, Art. 261 §1° e §2° concomitante como Art. 263, Atentado
doloso contra a seguranca de outro meio de transporte, Art. 262 §1° concomitante com o
Art. 263, Arremesso de projétil seguido de morte, Art. 264 pardgrafo tnico, Epidemia
dolosa seguida de morte, Art. 267§1°, todos do Cddigo Penal Brasileiro, e Tortura
seguida de Morte, Art. 1° §3° da Lei9.455/97,

Portanto, classifica como CVLI - Crimes Violentos Letais Intencionais, homicidio,

latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e demais crimes dolosos que resultem em morte.
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Observa-se no Grafico 1 que o nimero de vitimas de CVLI - Crimes Violentos Letais

Intencionais na Paraiba saltou de 484 por ano em 2001, para 1680 no de 2011. Em soma,

durante esses dez anos foram assassinados 10.335 individuos na Paraiba.
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Grafico 1 — Numero absoluto de vitimas de CVLI na Paraiba de 2001 a 2011.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

A taxa anual de CVLI na Paraiba mais que triplicou, saltando de 13,9 CVLI - Crimes

Violentos Letais Intencionais, por 100 mil habitantes em 2001 para impressionantes 44,3

CVLI - Crimes Violentos Letais Intencionais por 100 mil habitantes em 2011.
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Grafico 2 — Taxa de CVLI por 100 mil habitantes na Paraiba de 2001 a 2011.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)
O Gréfico 3 mostra os dados correspondentes ao nimero absoluto de CVLI - Crimes

Violentos Letais Intencionais, anterior e posteriormente a implantacdo do programa Paraiba

Unida Pela Paz.

Grafico 3 -Numero absoluto de vitimas de CVLI na Paraiba de 2001 a 2016.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

Observa-se que houve uma continua redu¢do no indice de CVLI - Crimes Violentos
Letais Intencionais entre os anos de 2011, ano da implementacdo do programa, e 2016, mais
precisamente de 12%. Com relagdo a taxa de CVLI - Crimes Violentos Letais Intencionais por
100 mil habitantes percebe-se uma reducgdo global de 25,4% no indice, como mostra o Gréfico

4.
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Griéfico 4 - Taxa de CVLI por 100 mil habitantes na Paraiba de 2001 a 2016.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

O gréafico 5 mostra uma comparagdo entre hipdteses e nimeros reais absolutos de CVLI

na Paraiba. De acordo com o grifico, houve um aumento continuo no nimero de CVLI -

Crimes Violentos Letais Intencionais no Estado da Paraiba entre os anos de 2001 e 2011.

Posteriormente a 2011, em que foi criado programa, evitou-se a continuidade nesse tipo de

crime, especificamente 12.857 vitimas entre esse mesmo ano e 2016.

Grafico 5 — Numero absoluto de Vitimas de CVLI na
Paraiba de 2001 a 2016 com comparativo de hipoteses.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

Quadro 1 - Homicidios por Unidades da Federacao.

HOMI. 2011 | HOMI. 2012

209

ALAGOAS 2.268 2.046

AMAPA 251

AMAZONAS 1.289 1.317

BAHIA 5.536 6.146

1
)

CEARA 2.790 3.840

DISTRITO FEDERAL 1.033

6

HOMI. 2013

1
2.162

1
1.183
5.687
4.465

9
1.627
2.913
2.136
1.174

HOMI. 2014

232
2.093

247
1.226
5.733
4.620

946
1.608
2.783 2.927 2.725
2.407 2.333 2.215

1.352 1.349 5y
692

4.682 4.339 4.348
3.447 3.759 3.927
1.513 1.502 1.322
2.955 2.964 2.810 2.647
3.121 3.315 3.888 4.479
612 716 704
5.120 5.522 5.010 5.337
1.453 1.576 1.672 1.911
2318 2.716 2.777 3.518
e 549 586
214 159
784

901 976 976
6.002 6.131 5.196 4.069

HOMI. 2015 HOMI. 2016

ACRE

N
i
N
o
w
N
B
w

1.696
11

1.460
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4.105

1.769

N
Vo]
w

w
N
(e}

1.140
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3.457

N
N
(o)}
[0}
N
(o)}
(0]
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ESPIRITO SANTO 1.681 1.693
GOIAS 2.214 2.725

1.468 1.246

68

08

78
MARANHAO 1.573 1.751
MATO GROSSO 1.013 1.084
MATO G. DO SUL 68
49
95
07

(o)]
N
w

4.694
3.442
1.537

MINAS GERAIS 4.237 4.539
PARA 3.082 3.261

PARAIBA 1.680 1.542

0
PARANA 3.499
PERNAMBUCO 3.314
RIO de JANEIRO 4.775
RIO G. DO NORTE 1.122

RIO G. DO SUL 2.381

RONDONIA 4 52
2

SANTA CATARINA 8 8

SAO PAULO 5.807 6.535

)
7
6

Y]
N
Vo]
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SERGIPE 1.096 1.286 1.355
TOCANTIS 363 | 3% | 400 |

FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

Ver-se claramente na Quadro 1 que os nimeros absolutos de homicidios veem
reduzindo continuamente desde a implantacdo do programa Paraiba Unida Pela Paz, em 2011,
e isso fez com que a Paraiba tornasse a dnica Unidade da Federacdo a reduzir durante cinco
anos consecutivos os nimeros dos homicidios.

O grafico acima demonstra que houve um nimero exorbitante de CVLIs — Crimes
Violentos Letais Intencionais por armas de fogo no Estado da Paraiba, chegando a
impressionantes 1.410 mortes, em 2011, através desse instrumento letal. Desde a chegada do
programa Paraiba Unida Pela Paz, que aconteceu nesse mesmo ano, até 2016, contadas
algumas oscilacdes, houve uma baixa significativa na mortalidade por armas de fogo, onde no
ultimo ano acima descrito, foram contabilizadas 1.035 mortes por armas de fogo, o que
equivale a uma redugdo de 16%.

Grafico 6 — Série Historica do CVLI por Armas de Fogo na Paraiba.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)
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De acordo com o Gréfico 7, com as agdes efetivas por parte do Programa Paraiba Unida
Pela Paz, houveram inimeras apreensdes de armas de fogo no Estado da Paraiba. Entre 2011,
ano do inicio do Programa e 2016, em todos os anos constata-se aumento no nimero de
apreensdes de armas de fogo. Em ndmeros especificos, foram 18 mil armas de fogo
aprendidas pelas autoridades do programa, ou seja, houve um crescimento de 60%nas

apreensoes de armas desde 2011.

Griéfico 7 — Namero total de Armas de Fogo Apreendidas na Paraiba.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

Outro ponto que merece destaque € relativo com a populacdo carcerdria da Paraiba.
Os graficos 8 e 9 mostram que de 2011 a 2016 aumentaram os nimeros de presos no estado.
Pode-se entdo concluir através desses dados que com o advento do programa aumentaram-se
também o nimero de prisdes efetuadas.

Grafico 8 — Série Historica da Popula¢ao Carceraria na Paraiba de 2011 a 2016.
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FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

Grafico 9 — Crescimento da Populacao Carceraria na Paraiba de 2011 a 2016.
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Outro ponto que merece destaque € relativo com a populacdo carcerdria da Paraiba. Os
grificos 8 e 9 mostram que de 2011 a 2016 aumentaram os ndmeros de presos no estado.

Pode-se entdo concluir através desses dados que com o advento do programa aumentaram-se
também o nimero de prisdes efetuadas.
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Quadro 2 — Numeros Absolutos de Despesas realizadas com a Funcao Seguranca Publica

por subfuncoes na Paraiba.

T T R T

4.133.599,34  11.205.032,60 14.988.134,43  7.730.592,55  9.302.002,77  6.589.984,92 3.505.068,37

7.143.568,44  5.701.248,41  3.484.415,47  12.395.54533  12.184.997,17  8.150.977,77 5.531.922,28

468.687,00 197.972,50 406.712,87 669.418,33 1.059.898,01 374.810,89 200.939,00
Inteligéncia

IR T LT e LIl 564.901.310,33 620.864.756,36 725.127.321,62 832.555.796,36 838.537.898,01 976.357.861,94 1.111.545.186,94

TOTAL 576.647.165,11 637.969.009,87 744.006.584,39 853.351.352,57 861.084.795,96 991.473.635,52 1.120.783.116,59

FONTE: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, 2017 (adaptado)

Os dados da Tabela 2 e do Gréfico 10, demonstram os gastos que foram realizados
com policiamento, defesa civil, informacao e inteligéncia, e as demais subfuncdes. Nota-se na
Tabela 2 que os gastos sofrem variacdes em cada ano, no que diz respeito as subfuncdes,
policiamento, defesa civil e informacdo e inteligéncia, ou seja, percebe-se que em cada ano
havia uma despesa maior em uma dessas subfun¢des comparado ao ano anterior. O Gréfico
10, mostra a evolugdo dos gastos totais dessas mesmas subfuncdes, € por sua vez o

crescimento do mesmo ao longo dos anos.
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Grafico 10 — Evolucao das Despesas realizadas com a Func¢ao Seguranca Piblica na
Paraiba entre 2010 e 2016.
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FONTE:11° Anudrio Brasileira de Seguranca Publica, 2017.

Os dados da Tabela 2 e do Gréfico 10, demonstram os gastos que foram realizados
com policiamento, defesa civil, informacao e inteligéncia, e as demais subfuncdes. Nota-se na
Tabela 2 que os gastos sofrem variacdes em cada ano, no que diz respeito as subfungoes,
policiamento, defesa civil e informacgdo e inteligéncia, ou seja, percebe-se que em cada ano
havia uma despesa maior em uma dessas subfun¢des comparado ao ano anterior. O Grafico
10, mostra a evolucdo dos gastos totais dessas mesmas subfungdes, e por sua vez o

crescimento do mesmo ao longo dos anos.

7 CONSIDERA COES FINAIS

Através dessa pesquisa percebe-se que foram vivenciados dois panoramas no tocante a
seguranga publica no Estado da Paraiba, o primeiro entre os anos anteriores a 2011 e o
segundo entre 2011 a 2016. No primeiro periodo encontravam-se altos indices de
criminalidade e violéncia, como os que constatados entre os anos de 2001 a 2011, em que

foram relatados a culminincia de 11.680 Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI. No



38

segundo aconteceu uma continua reducdo desse tipo de crime no referente Estado, que até
entdo figurava entre os trés estados com as mais altas taxas de homicidios do pais.

Essa diminui¢do foi devido a implementacdo do programa Paraiba Unida Pela Paz,
uma politica de seguranca ptiblica implementada em 2011 com o objetivo de melhorar a
seguranca publica do estado, reduzindo a criminalidade, principalmente os indices de CVLIs -
Crimes Violentos Letais Intencionais. O universo principal dessa politica de seguranga eram
as cidades mais violentas da Paraiba, precisamente 35 focos no estado. Entre as agdes
imediatas estavam o aumento no ndmero de recursos para investimentos em seguranga; a
apreensoes de armas de fogo, visto que esse era o principal instrumento utilizado nos CVLIs -
Crimes Violentos Letais Intencionais; e prisdes a serem efetuadas.

As medidas supracitadas foram resultado de um planejamento estratégico, onde se
percebeu a necessidade de uma politica publica especifica para a seguranca. O gestor e as
autoridades coercitivas executaram essas e outras agoes, acarretando no alcance de melhorias
expressivas, tais quais: reducio global de 25, 4% da taxa de CVLlIs, tnico estado do pais a
reduzir o nimero de homicidios por 5 anos consecutivos, cerca de 12.857 CVLIs - Crimes
Violentos Letais Intencionais evitados, desde 2011 foram 18.000 armas de fogo apreendidas,
houve um aumento exorbitante no nimero de prisdes, tudo isso, devido a um grande
investimento de recursos voltados para a seguranca publica do estado.

A Gestao Publica da Paraiba, diante do contexto vivido implementou um programa de
magnitude ampla voltado para a seguranca publica, algo que nunca foi feito no Estado, e por
sua vez, as metas tracadas na etapa de planejamento do mesmo foram cumpridas.

Diante disso, conclui-se que o programa de seguranga publica, Paraiba Unidade Pela
Paz, conseguiu sim reduzir a criminalidade no Estado, principalmente os nimeros de CVLIs -
Crimes Violentos Letais Intencionais, entre os anos de 2011 a 2016. Mostrando entdo, que foi
efetiva no que diz respeito ao seu objetivo maior, a reducdo da criminalidade no Estado da

Paraiba, e principalmente da incidéncia de CVLs - Crimes Violentos Letais Intencionais.
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