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RESUMO

O presente estudo analisa as modalidades de licitagdo, seus principios, caracteristicas, vantagens e
desvantagens, aplicadas pela prefeitura municipal de Amparo-PB e a modalidade por esta
municipalidade, com analise de dados financeiros e percentuais de utilizacdo de cada modalidade
licitatéria. Tem como metodologia a pesquisa bibliografica, onde hd a procura em explicar o
problema pela andlise de leituras, em publicacdes de autores diversos inerentes ao tema, dentro
dos parametros legais estabelecidos pelas leis 8.666/1993 e Lei 10520 que regem as modalidades
de licitacdo, bem como a coleta de dados na sede do municipio e aplicacdo de questiondrio a
secretaria de Administracdo e finangas do municipio. O trabalho apresenta ainda, mudangas nos
valores das modalidade de Licitacdo implementadas pelo Decreto 9.412/2018, e os aspectos
gerais e peculiaridades do que seja licitacdo, enfatizando a modalidade mais utilizada no
municipio de Amparo-PB, no caso a modalidade pregdo presencial, e destacando desta suas
peculiaridades e utilizacdo dentro do municipio no ano de 2017, ainda tragcando comparativos
entre as demais modalidades de licitacio e a modalidade pregdo, desatacando e definindo as
vantagens e desvantagens no uso desta modalidade licitatoria, para ao fim do estudo demonstrar a
aplicabilidade das modalidades licitatérias dentro do municipio amparense através da analise
bibliografica e dados pesquisados, restando respondido o problema inicial com sucesso.

Palavras-Chave: Licitacdo. Modalidades de Licitagao. Pregdo Presencial.



ABSTRACT

The present study analyzes the bidding modalities, their principles, characteristics, advantages and
disadvantages, applied by the municipal government of Amparo-PB and the modality by this
municipality, with analysis of financial data and percentage of use of each bidding modality. It has
as a methodology the bibliographic research, where there is the search to explain the problem by
the analysis of readings, in publications of diverse authors inherent to the subject, within the legal
parameters established by laws 8,666 / 1993 and Law 10520 that govern the modalities of bidding,
as well as such as the collection of data at the municipality's headquarters and application of a
questionnaire to the administration and finance department of the municipality. The work also
presents changes in the values of the bidding modality implemented by Decree 9.412 / 2018, and
the general aspects and peculiarities of what is bidding, emphasizing the most used modality in the
municipality of Amparo-PB, in the case the face-to-face trading modality, and highlighting its
peculiarities and use within the municipality in 2017, still drawing comparatives between the other
bidding modalities and the Face to Face modality, unleashing and defining the advantages and
disadvantages in the use of this bidding modality, to the end of the study to demonstrate the
applicability of bidding modalities within the municipality of Amparense through bibliographical
analysis and researched data, leaving the initial problem successfully answered.

Keywords: Bidding Processes. Bidding Procedures. Face to Face Bidding.
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1 INTRODUCAO

A licitacdo € um processo administrativo que propende asseverar equidade de
condicdes a todos que buscam concretizar um contrato com o poder publico. A Licitacdo e
seus procedimentos sdo disciplinados por lei (especificamente pela Lei 8.666/1993 e ainda a
Lei 10.520/2002 que disciplina os pregdes). Esta estabelece critérios objetivos de selecdo das
propostas de contratacdo mais vantajosas para o interesse publico.

Dentro desse contexto, todo ato de licitagdo realizado pelo governo deve observar os
seguintes principios: moralidade, impessoalidade, legalidade, probidade, publicidade,
julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério, sigilo das propostas e
competitividade.

Sabendo que a licitagdo € o procedimento usado pelo ente publico para a contratacdo
de bens, obras e servigcos, a ainda aprofundando a temdtica de andlise dos procedimentos
licitatérios de Amparo-PB, é necessaria a realizagdo de pesquisa com objetivo de esclarecer
questionamentos, tais como: Quais as modalidades de licitacio mais utilizadas em um
municipio de pequeno porte como o de Amparo-PB? Qual a favorita dentre elas, com suas
vantagens e desvantagens, e esta modalidade realmente permite que a administracao publica
escolha as propostas mais vantajosas?

Este estudo € de extrema relevancia, pois objetiva que ao seu final, a demonstracdo de
forma segura, clara e objetiva os aspectos da modalidade mais vantajosa a ser utilizada pela
Prefeitura Municipal de Amparo-PB, considerando caracteristicas, agilidade, vantagem
econdmica e transparéncia para o ente publico e demonstrando a conduta correta para a
escolha e efetivacdo da modalidade, para que o ente publico ao final seja realmente
beneficiado com a escolha.

O presente trabalho foi produzido a partir de pesquisa bibliografica. Quanto a sua
abordagem € qualitativa, pois busca determinar a modalidade licitatéria mais vantajosa para a
Prefeitura Municipal de Amparo-PB. E exploratério, no que concerne aos seus objetivos, pois
as informacdes buscadas sobre o tema definem seus objetivos.

Na etapa inicial do trabalho, s3o apresentadas as caracteristicas de licitacdo,
Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, concurso, Leildo e Pregdo, com definicdo e
conceitos, principios que as regem, tipos de licitacdo, sua importancia para o setor publico,
mudancas recentes na legislacao, modalidades e seus procedimentos.

Na segunda etapa, trata mais a fundo a modalidade pregdo, sua origem, conceito e

legislacdo, suas sub-modalidades presencial e eletronico, vantagens e desvantagens.
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A terceira etapa trata sobre o sistema de registro de precos, com conceitos vantagens e
desvantagens e, adesdo a ata de registro de precos.

A quarta etapa e final do trabalho visa o estudo de caso acerca do procedimento
licitatério dentro do municipio de Amparo-PB, com pesquisa e coleta de dados realizados “in
loco”, onde se analisou a quantidade de procedimentos licitatérios no ano de 2017, a
movimentacdo financeira que estas licitagcdes provocaram, a identificacdo da modalidade mais
utilizada no municipio, no caso o pregdo presencial e os procedimentos nela adotados para sua
concretizagao.

O ponto central deste trabalho é analisar as modalidades de licitacdo e avaliar se o
municipio de Amparo-PB empregou aquela que realmente se mostrou mais vantajosa ao ente

publico.

2 LICITACOES

O processo de aquisi¢ao na administracdo publica € abstruso e tipificado, exigindo um
conjunto de conhecimento amplo sobre o assunto, por parte dos envolvidos nas a¢des a serem
executadas. A igualdade, a transparéncia e a legitimidade devem nortear as praticas
administrativas de modo que a busca do interesse publico seja almejada como objetivo final
das acdes administrativas.

Assim, em antagonismo ao setor privado, que dispde de vasto alvedrio quando
ambiciona adquirir, alienar, locar ou contratar a execucdo de obras ou servigos, o poder
publico, para fazé-lo, carece seguir uma série de procedimentos preliminares rigorosamente
definidos e preestabelecidos - a licitacdo. Sendo que o designio primordial do processo
licitatorio € a selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa para administracdo publica,
sempre pautado € em consonancia com o0s pardmetros adsorvidos no instrumento
convocatorio, o edital.

Como preconiza Mello (2010, p.526):

A licitac@o visa a alcancgar duplo objetivo: proporciona entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauragdo de
competicdo entre o preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas governamentais pretendam
realizar com os particulares.

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: prote¢do aos
interesses publicos e recursos governamentais - ao se procurar a oferta mais
satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos arts.
5° e 37, caput)-pela abertura de disputa do certame; e, finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput e 85, V, da Carta
Magna brasileira.
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2.1 Conceito e finalidade

A licitacdo € um processo administrativo que busca garantir igualdade de condi¢des a
todos que desejam formalizar um contrato com o Poder Publico. A licitacdo e seus
procedimentos sdo disciplinados pela Lei 8.666/1993 que delineia suas normas gerais.

Segundo Mello(2010, p.524) pode-se dizer que:

Licitacdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicao, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir (MELLO, 2010, p. 524).

Desta forma, se pode conceituar licitacdo, em apertada sintese, como a forma que o
particular, tem de contratar com o poder publico, ao vencer uma disputa com outros
interessados, desde que preencham determinados requisitos legais e apresente a proposta mais
vantajosa ao ente publico.

De modo geral, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode contratar com a
administra¢do publica desde que apta a participar do processo, e que ofereca a proposta mais
vantajosa ao ente publico.

A Lei 8.666/1993 determina que sdo objetos do processo licitatério: obras, servigos,
compras, alienacdes, locagdes, concessdes e permissdes. Sobre isso, Mello(2010) afirma que
sdo licitaveis apenas objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que,
as licitagdes pressupode disputa entre os ofertantes.

Como adequagdo, a modalidade licitatdria serd escolhida de acordo com o valor e tipo
de produto contratados, merecendo preferéncia a modalidade pregdo, quando a contratacio

tratar dos bens e servicos comuns listados no Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2002.

2.2 Os principios da licitacao

A lei 8.666/1993 em seu artigo 3°, diz que as licitagdes serdo processadas e julgadas
com base nos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Para melhor compreensio, far-se-4 em circundada sintese a apresentacdo de cada um

destes.
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2.2.1 Principio da legalidade

E a diretriz basica da conduta dos agentes da administracdo, ou seja, toda e qualquer
atividade do ente publico deve ser previsto e autorizado por lei, sendo a atividade ilicita em
caso contrdrio(Carvalho Filho, 2010, p. 21).

Para Mello(2010, p. 530) em tratando de licitacdes, a explicitacdo concreta para o

principio da legalidade encontra-se no artigo 4° da lei 8.666/1993, segundo o qual:

Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgados ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos.

Diferente do particular que pode fazer tudo que a lei ndo lhe proibe, o ente publico sé
pode fazer aquilo que a lei expressamente lhe autorizar, dai a importancia do principio da

legalidade, que norteia o ente publico como agir de acordo com a norma estabelecida.

2.2.2 Principio da impessoalidade

Este principio trata da neutralidade do poder publico, ndo cabendo a este beneficiar ou
prejudicar quaisquer dos envolvidos no processo licitatério, uma vez que, o poder puiblico
deve ser neutro e imparcial no procedimento licitatorio. Sobre isso, Mello(2010, p.532) expde
que:

O principio da impessoalidade encarece a proscri¢do de quaisquer favoritismos ou
discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio
nio é sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administragdo. (MELLO, 2010, p. 532).

Portanto, a administracdo publica deve ter tratamento impessoal com os licitantes sem

visar beneficios a qualquer envolvido de modo individualizado.

2.2.3 Principio da moralidade

Tal principio explicita a necessidade do procedimento licitatério ser conduzido dentro

de um padrdo ético aceitdvel, ou seja, que o ente publico e os participantes do certame
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licitatério possuam um comportamento honesto, limpido, probo e adequado, inerente ao

processo licitatério. Para Carvalho Filho (2010, p. 23), o principio da moralidade:

[...] impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem
estar presentes em sua conduta. Deve nao s averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas agdes, mas também distinguir o que € honesto do que
¢é desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relacdes entre a Administracio e os administrados em geral, como também
internamente, ou seja, na relacdo entre a Administracdo e os agentes publicos que a
integram.

2.2.4 Principio da igualdade

O principio da igualdade € um dos principios mais importantes ao procedimento
licitatério, pois, garante o tratamento isondmico, ou seja, tratamento igual para as partes,
permitindo que estes participem do certame, e proibindo clausulas que vedem, restrinjam ou

frustrem a participacdo de individuos aptos para tal procedimento.

2.2.5 Principio da publicidade

Este principio fundamenta-se na necessidade de acesso a informagdo por parte de
qualquer pessoa, fazendo jus a expressao da coisa publica, ou seja, todo ato do ente publico,
no caso quanto as licitacdes, deve ser amplamente divulgado para que qualquer pessoa possa
ter acesso para fins de fiscalizacdo e demonstracdo de transparéncia por parte do poder
publico.

Para Mello(2010, p. 541), “o principio da publicidade impde que os atos e termos da
licitacdo, sejam efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados, em prol

ndo apenas dos licitantes, mas de qualquer cidadao”.

2.2.6 Principio da probidade administrativa

Pode-se dizer que este principio estd intimamente ligado ao principio da moralidade,
uma vez que, trata da honestidade e aplicabilidade das pautas de decoro, ou seja, o uso da boa

fé e lealdade entre os agentes envolvidos no processo licitatério.
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2.2.77 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério obriga a administracdo publica
respeitar as regras prévias estabelecidas para disciplinar o certame, de acordo com o previsto
no Artigo 41 da Lei 8.666/1993 (Mello, 2010, p. 535).

Em outras palavras, a administracdo publica estd adstrita a aplicacdo do que
previamente delineou no instrumento convocatério, ndo podendo usar de outros meios seniao

os definidos neste para a realizacdo do certame.

2.2.8 Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo busca impedir ao miximo a aplicacio da
subjetividade para julgamento dos certames, ou seja, o uso de sentimentos e impressoes

superficiais. Para Nobrega (2013, p.7), tal principio delineia-se da seguinte forma:

[...] o julgamento das propostas serd objetivo, devendo a omissdo de licitagdo ou o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente definidos no ato convocatério. Mais uma vez fica claro que o
espaco para subjetividades deve ser mitigado. A licitacdo deve ser pautada por
critérios objetivos, claros e transparentes.

2.3 Tipos de licitacao

A lei 8.666/1993 em seus artigos 45 e 46 definem os tipos de licitagdo, que em suma,
correspondem aos critérios e procedimentos que a administracdo publica adotara para escolher
a melhor proposta em um processo licitatdrio.

Os tipos de licitag@o explicitados na lei 8.666/1993 sdo: menor preco, melhor técnica,

técnica e prego, € maior lance ou oferta.

2.3.1 Menor preco

2

E o tipo mais comum. Por este critério saird vencedor o licitante que atender as
exigéncias do ato convocatorio e oferte o menor preco. Excetuando-se obras, é o tipo de

licitacdo mais utilizado na prestacdo de servigos e fornecimento de bens.
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2.3.2 Melhor técnica

Neste tipo, o critério escolhido para determinar o vencedor serd a andlise de aspectos
técnicos, que serdo definidos no instrumento convocatério, em seguida passando-se a
negociacdo de precos tendo como base o valor mais baixo apresentado pelos licitantes que

obtiveram valoriza¢do minima.

2.3.3 Técnica e preco

Neste tipo, a classificagdo serd determinada conforme a média das valorizagdes das
propostas técnicas e a de precos de cada concorrente.

Este tipo de licitagao serd utilizado de forma exclusiva para a escolha de servicos de
natureza intelectual, como a elaboracdo de projetos, fiscalizacdo, cdlculos, supervisao e
gerenciamento de engenharia consultiva, ou ainda,em cardter excepcional, este tipo de
licitagdo podera ser usado para servicos, obras e fornecimentos de grande vulto dependentes
de tecnologia sofisticada e de dominio restrito conforme prevé o artigo n° 46 da lei

8.666/1993.

2.3.4 Maior lance ou oferta

Este tipo € utilizado nos casos de alienagao de bens publicos ou concessdo de direitos
reais, especialmente na modalidade leilao, onde serd o vencedor aquele que oferecer o maior

lance com valores iguais ou superiores aos de avaliacido dos bens.

2.4 Decreto 9.412/2018

Antes de adentrar nas modalidades de licitacdo e seus valores, é de suma importancia
informar que tais valores, foram atualizados pelo Decreto 9.412/2018 que a partir do dia 19 de
julho de 2018, atualizou os valores previstos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei
n° 8.660, de 21 de junho de 1993.

Tal atualizacdo trouxe expressivas mudancas nas modalidades de licitacdo convite,
tomada de precos, e concorréncia. O quadro abaixo demostra as alteragdes absolutas
monetdrias, em relacdo as obras e servigos de engenharia apds a implantagdo do Decreto

9.412/2018.
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Os valores da modalidade convite, tomada de precos e concorréncia aumentaram,
respectivamente, em R$ 180.000,00, R$ 1.800.000,00 e acima R$ 1.800.000,00. Isso

representou para as trés modalidades de licitagdo um aumento percentual de 120%.

Quadro 01 - Lei 8.666/1993 (Artigo 23, I - Para obras e servicos de engenharia)

Modalidade Atual Lei 8.6661993 A Partir do Decreto 9.412/2018

R$ 150.000,00 R$ 330.000,00
Tomada de Precos R$ 1.500.000,00 R$ 3.300.000,00

Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de R$ 3.300.000,00
Fonte: Lei 8666/93 e Decreto 9412/2018, adaptado pelo autor.(2018).

J4, os valores da modalidade convite, tomada de precos e concorréncia, para compras e
servigos ndo referidos no inciso I do Decreto 9.412/2018, aumentaram, respectivamente, em
R$ 96.000,00, R$ 780.000,00 e acima R$ 780.000,00. Isso representou para as trés

modalidades de licitacio um aumento percentual de 120%.

Quadro 02 - Lei 8.666/1993 (Artigo 23, II - Para compras e servicos nao referidos no inciso
anterior)
Atual Lei 8.6661993

Modalidade | A Partir do Decreto 9.412/2018

R$ 80.000,00 R$ 176.000,00
Tomada de Pre R$ 650.000,00 R$ 1.430.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.430.000,00

Fonte: Lei 8666/93 e Decreto 9412/2018, adaptado pelo autor(2018).

2.5 Modalidades de licitacao previstas na Lei 8.666/1993

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 22 estabelece como sendo cinco as modalidades de
licitacdo, sendo elas:
I.  Concorréncia;
II. Tomada de Precos;
III.  Convite;
IV. Concurso;
V. Leildo.
Cada uma das modalidades possui caracteristicas proprias, devendo ser escolhida a
mais adequada para cada tipo de contratacdo, obedecendo aos procedimentos e peculiaridades

de acordo com o bem ou servigo que se pretenda licitar.
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Ressalta-se que, ainda existe uma sexta modalidade de licitacdo, denominada de
pregdo, instituida pela lei 10.520/2002.Esta objetiva a aquisicdo de bens e servicos comuns,
estes elencados no Decreto 3.555/2000.

De modo geral, a escolha da modalidade a ser utilizada da-se pelos critérios
quantitativos (valor) e qualitativos (caracteristicas do objeto), cabendo analisar em cada caso,

qual seria a melhor escolha a ser efetivada (logo, considerando o caso concreto).

2.5.1 Concorréncia

Prevista na Lei 8.666/93, a concorréncia é a modalidade utilizada para contratacio de
bens ou servicos de alto valor, permitindo que qualquer interessado que comprove possuir 0s
requisitos minimos para qualificacdo exigida no instrumento convocatdrio para a realizacao
ou entrega do bem ou servico a ser contratado possa participar. Mello (2010) descreve
concorréncia como uma modalidade de licitacdo voltada para transacdes de maior vulto,
precedida de ampla publicidade, na qual podem concorrer quaisquer interessados que
preencham as condicdes estabelecidas.

Com base no Artigo 23, inciso I, alinea ¢, da Lei 8.666/1993 € utilizada a modalidade
concorréncia para obras e servicos de engenharia acima do valor deR$1.500.000,00(um
milhdo e quinhentos mil reais), contudo a partir de 19 de julho de 2018, por for¢a do Decreto
9.412/2018, o valor atualizado passou para valores acima de R$3.300.000,00(trés milhdes e
trezentos mil reais).

Com base no Artigo 23, inciso II, alinea c, da Lei 8.666/1993 pode ainda ser utilizada
a modalidade concorréncia para compras e servigos nao referidos no inciso I, acima do valor
de R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).Todavia, a partir de 19 de julho de 2018
por forca do Decreto 9.412/2018, o valor atualizado passou a ser de R$1.430.000,00(um

milhdo quatrocentos e trinta mil reais).

2.5.1.1 Procedimentos da modalidade concorréncia

Nesta modalidade de licitacdo, o credenciamento, ou habilitacdo € realizada no inicio
do processo, etapa onde os concorrentes devem demonstrar que possuem as condigdes

aceitdveis para que sejam contratadas.
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Os licitantes devem possuir dois envelopes, ambos lacrados, um destes contendo a
documentacdo inerente ao credenciamento, e outro contendo propostas com os valores
ofertados ao objeto do certame licitatorio.

Inicialmente sdo abertos os envelopes com a documentacdo que diz respeito ao
credenciamento, este devendo cumprir o disposto no artigo 27 da Lei 8.666/1993, nos

contendo:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificag@o econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Ap6s abertura do envelope, seu contetido € julgado por uma comiss@o formada por no
minimo trés integrantes, nos termos do artigo 51 da Lei 8.666/1993, que tem o papel de
avaliar quais os licitantes tem condi¢des de permanecer no certame.

Superada a etapa de habilitacdo ou credenciamento, serd dado inicio ao julgamento ou
classificacdo dos licitantes. Nesta etapa sdo abertos os envelopes contendo as propostas com
os valores, que obedeceram ao instrumento convocatério ou edital. A comissdao também ¢&
responsdvel por tal julgamento, podendo excluir do certame propostas que ndo condizem com
valores acima dos aplicados ao mercado ou que fujam as exigéncias determinadas pelo edital,
buscando sempre a melhor proposta dentro de sua aplicabilidade real.

A fase seguinte do pleito é a homologacdo, onde todo o processo passa por revisao de
um responsavel, e ndo havendo méculas legais e ainda, a permanéncia interesse piblico em
contratar, o referido processo licitatorio € homologado.

Por altimo, vem a etapa de adjudicacao, a qual € atribuida ao vencedor do certame o

objeto ora licitado.

2.5.2 Tomada de prego

Prevista no artigo 23 da Lei 8.666/93, a tomada de preco € a modalidade utilizada para
contratacdo de bens ou servicos considerados de valor médio. Disposta normativamente no
artigo 22, §2° da mesma lei, a tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atendam a todas as condi¢Oes exigidas para cadastramento
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até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificacdo.

Mello (2010, p. 558), descreve a tomada de precos como:

A modalidade em que a participacdo na licitagdo restringe-se(a) as pessoas

previamente inscritas um cadastro administrativo, organizado em fun¢ao do ramo de

atividades e potencialidades dos eventuais proponentes, e (b) aos que atendendo a

todas as condigdes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a data

fixada para o recebimento das propostas, o requeiram e sejam, destarte, qualificados.

Com base no Artigo 23, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/1993 ¢ utilizada a modalidade

tomada de precos para obras e servicos de engenharia até do valor de R$1.500.000,00(um

milhdo e quinhentos mil reais), contudo a partir de 19 de julho de 2018, por for¢a do Decreto

9.412/2018, o valor atualizado passou para valores de até R$3.300.000,00(trés milhdes e
trezentos mil reais).

Com base no Artigo 23, II, alinea b, da Lei 8.666/1993 ¢ ainda utilizada a modalidade

concorréncia para compras e servicos nao referidos no inciso I, até o valor de

R$650.000,00(seiscentos e cinquenta mil reais). Do mesmo modo, a partir de 19 de julho de

2018 por for¢a do Decreto 9.412/2018, o valor atualizado passou a ser de R$1.430.000,00(um

milhdo quatrocentos e trinta mil reais).

2.5.2.1 Procedimentos da modalidade tomada de preco

Nesta modalidade de licitagdo ndo existe a fase de habilitagdo previa como na anterior,
inicia-se com a publica¢do do instrumento convocatorio, ou edital.

A etapa subsequente é o julgamento, na qual os licitantes devidamente cadastrados
perante o ente publico apresentam as suas propostas. A proxima fase do pleito € a
homologag¢do, onde todo o processo passa por revisdo de um responsavel, e ndo havendo
maculas legais e ainda, a permanéncia interesse publico em contratar, o referido processo
licitatorio é homologado. Por tltimo, vem a etapa de adjudicacdo, a qual € atribuida ao

vencedor do certame o objeto ora licitado.
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2.5.3 Convite

Prevista no artigo 23 da Lei 8.666/93, a modalidade convite é a modalidade utilizada
para contratacdo de bens ou servigcos considerados de valor pequeno, no qual, é disposto pelo

o artigo 22, §3° da mesma lei, como:

Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

Mello (2010, p. 559) descreve a modalidade convite como:

[...] A modalidade licitatéria cabivel perante a operagdes que envolverdo os valores
mais baixos, na qual a administragdo convoca para a disputa, pelo menos trés
pessoas que operam no ramo pertinente ao objeto, cadastradas ou ndo, e afixa em
local préprio cépia de instrumento convocatdrio, estendendo o mesmo convite aos
cadastrados do ramo pertinente ao objeto que hajam manifestado seu interesse até 24
horas antes da apresentacdo das propostas.

Mesmo que a lei ndo exija que haja publicagdo quando a modalidade convite, se faz
necessdria que esta seja divulgada e noticiada em local préprio e de facil acesso, uma copia do
instrumento convocatorio, a fim de possibilitar a possivel participacdo de pessoas cadastradas
que possuam o objeto licitado.

Com base no Artigo 23, inciso I, alinea a, da Lei 8.666/1993 ¢ utilizada a modalidade
Convite para obras e servicos de engenharia até do valor de R$150.000,00(cento e cinquenta
mil reais), porém, a partir de 19 de julho de 2018, por for¢a do Decreto 9.412/2018, o valor
atualizado passou para valores de até R$330.000,00(trezentos e trinta mil reais).

Com base no Artigo 23, inciso II, alinea a, da Lei 8.666/1993 ¢ ainda utilizada a
modalidade convite para compras e servicos ndo referidos no inciso I, até o valor de
R$80.000,00(oitenta mil reais). No entanto, a partir de 19 de julho de 2018 por for¢a do
Decreto 9.412/2018, o valor atualizado passou a ser de até R$176.000,00(cento e setenta e

seis mil reais).
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2.5.3.1 Procedimentos da modalidade convite

Esta modalidade de licitacdo inicia-se com o envio do instrumento convocatdrio, ou
carta convite, a0 nimero minimo de trés concorrentes, com sua afixacdo em local préprio
afim de possibilitar o interesse em participar das demais pessoas cadastradas que possuam o
objeto licitado.

Nesta modalidade inexiste a fase de habilitacdo. Logo, a primeira etapa é o
julgamento, na qual os licitantes convidados e eventuais interessados apresentam as suas
propostas. Nesta etapa para que haja validade devem ser apresentadas ao menos trés propostas
vdlidas, em caso negativo repete-se o certame e neste segundo caso persistindo a falta de
propostas validas, aceitar-se-4 nlimero inferior as trés propostas.

A Préxima fase do pleito € a homologacdo, onde todo o processo passa por revisao de
um responsavel, e ndo havendo maculas legais e ainda, a permanéncia interesse publico em
contratar, o referido processo licitatério € homologado. Por ultimo, vem a adjudicagdo, a qual

¢ atribuida ao vencedor do certame o objeto ora licitado.

2.5.4 Concurso

Prevista no artigo 22 da Lei 8.666/93, o concurso é a modalidade utilizada para
contrataciao quaisquer interessados para trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, no qual, é

disposto pelo o artigo 22, §4° da mesma lei, como:

Concurso € a modalidade de licitag@o entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remunera¢do aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Mello (2010, p. 560), descreve a modalidade concurso como:

[...] Uma disputa entre quaisquer interessados que possuam a qualificacdo exigida,
para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, com a instituicdo de
premio ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial.

Destaca-se que, a modalidade concurso nao possui valores preestabelecidos.
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2.5.4.1 Procedimentos da modalidade concurso

Nesta modalidade de licitacdo inicia-se com publicacdo do instrumento convocatdrio
na imprensa oficial, que conterd regulamento proprio, acessivel aos interessados no local
indicado no edital. O julgamento desta modalidade serd realizado por uma comissao especial,
da qual fardo parte pessoas de reputacdo ilibada e notério conhecimento na matéria objeto da
licitacdo. O certame chega ao fim com a escolha do vencedor e entrega da remuneracdo,
sendo que este vencedor sO receberd tais valores, quando ceder os direitos autorais do objeto

vencedor do concurso.

2.5.5 Leilao

Prevista no artigo 22 da Lei 8.666/93, o leilao € a modalidade utilizada para a venda
por parte do ente publico de bens mdveis que ndo possuam mais utilidade, ou de bens
apreendidos ou penhorados legalmente e ainda de bens iméveis previstos em lei, no qual, é

disposto pelo o artigo 22, §5° da mesma lei, como:

Leilao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer
o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.

Mello (2010, p. 560), descreve a modalidade leilao como:

O leilao (art. 22, 8 Se) é a modalidade licitatéria utilizdvel para venda de bens
méveis inserviveis para a Administragdo ou legalmente apreendidos ou adquiridos
por forca de execugdo judicial ou, ainda, para venda de iméveis cuja aquisi¢do haja
derivado de procedimento judicial ou dagdo em pagamento, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao da avaliacdo. Sua utilizagdo € restrita aos casos em que o
valor isolado ou global de avaliacdo deles ndo exceder o limite fixado para compras
tomada de precos (art. 17, §6°).

2.5.5.1 Procedimentos da modalidade leildo

Nesta modalidade de licitac@o inicia-se com a avaliacdo dos bens a serem leiloados,
devendo constar no instrumento convocatdério os valores minimos destes, além de sua

descri¢do e um local fisico onde os interessados possam ver os bens que serdo leiloados.
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Nesta modalidade ndo existe etapa de habilitacdo, uma vez que, os bens arrematados
serdo pagos a vista ou em curtos prazos.

Um objeto é arrematado através de lances verbais dos interessados, ao final, o
interessado que oferecer o maior lance, igual ou maior, aos valores estipulados no instrumento

convocatorio, arrematam e ganham o objeto.

2.5.6 Pregao

O pregdo € a sexta modalidade de licitacdo instituida no Brasil. Seus principios e
caracteristicas sdo singulares e regidas pela lei 10.520/2002. E uma modalidade de licitacdo
do tipo menor preco, para aquisi¢do de bens e de servicos comuns, para qualquer que seja o
valor estimado. Sua disputa é realizada por propostas e lances sucessivos, em sessdo publica,

presencial ou eletrOnica.

2.5.6.1 Origem do pregao

Segundo Niebuhr(2015) o pregdo surgiu no ano de 1997 com a lei 9.472/1997, para
uso exclusivo pela Agéncia nacional de telecomunicacdes (ANATEL).

Inicialmente, a ANATEL disciplinou tal modalidade através da Resolu¢do 005/98,
determinando suas caracteristicas e conceitos para aquisi¢ao de bens comuns. A inversao do
procedimento previsto na lei 8.666/1993, ou seja, o julgamento das propostas séria realizada
antes da habilitacdo e teria o seu julgamento particionado em duas etapas, permitindo a
renovacao dos lances via oral.

Por considerar a nova modalidade repleta de vantagens em relacdo as demais, o
Presidente da Republica da época, decidiu expedir a Medida Proviséria n° 2.026, tornando a
nova modalidade aplicada a Unido. Esta medida foi reeditada e sofreu diversas modificagdes
até que foi renumerada para a medida provisoria n° 2.182.

Por sua praticidade, estados e municipios também quiseram fazer uso dessa
modalidade, contudo as medidas provisdrias disciplinavam esta para o ambito federal apenas,
fato este que levou doutrinadores a discutir a sua inconstitucionalidade e aplicabilidade para
as demais esferas de poder.

Diante de tal quadro a Medida Provisoria 2.182, foi regulamentada pelo Decreto
3.555/2000, que era dividido em dois anexos. O primeiro estabelecia normas do pregio, € o

segundo relatava qual a relagdo de bens e servicos comuns. Tal Decreto fora alterado pelos
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Decretos 3.693/2000 e 3.784/2001, e ainda mais recentemente o Decreto 7.174/2010 que
revogou o Anexo II do Decreto 3.155/2000 que relatava a lista de bens e servicos comuns.

Durante tais acontecimentos, foi expedido o Decreto 3.697/2000, que instituia uma
sub-modalidade de pregdo, o pregdo eletronico, que posteriormente foi revogado pelo Decreto
5.450/2005, que disciplinava o pregdo eletronico no ambito da Unido.

A Medida Provisoria n° 2.182, foi convertida na lei Federal n°® 10.520/2002, com a
referida conversdo, tendo a modalidade pregdo sua atuacdo estendida para estados, Distrito
Federal e municipios, e desde entdo a modalidade vem crescendo e tornando-se cada dia mais

aplicada nestes entes federativos.

2.5.6.2 Conceito e legislacdo

Joel de Menezes Niebuhr (2015, p. 1) define pregdo como:

[...] Pregdo significa modalidade de licitacdo publica destinada a contratos de
aquisi¢do de bens ou de prestacdo de servicos, ambos considerados comuns, cujo
julgamento das propostas antecede a fase de habilitacdo, admitindo que os licitantes
ou parte deles renovem as suas propostas oralmente.

A Modalidade pregdo distingue-se das demais modalidades de licitagdo, por trés

pontos principais:

I. A modalidade pregdo deve ser utilizada para a licitagdes que tenham como
objeto a aquisicdo de bens e servicos comuns, que para Niebuhr(2015) sio
aqueles que podem ser definidos no edital por meio de especificacdes usuais de
mercado;

II. Ha a inversdo de fases nessa modalidade, ou seja, primeiro sdo julgadas as
propostas, para entdo ser procedida a habilitacdo, tal inversdo busca dar
celeridade a licitagao;

III. A fase de Julgamento € dividida em duas partes, as propostas escritas, € a de
lances verbais, oportunizando que os demais concorrentes possam ofertar
lances mais baixos, afim de definir quem serd o vencedor, ou seja, o que
oferecer o produto pelo menor preco.

O pregao € regido pela Lei Federal 10.520/2002, criada com o intuito de disciplinar a

modalidade pregdo, bem como, permitir a sua utilizacdo pelos demais entes federativos,

estados, Distrito Federal e municipios.
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Para Niebuhr (2015), a Lei 10.520/2002 é o resultado da conversdo das Medidas
Provisorias 2.026 e 2.182, e contem as principais normas a serem aplicadas para as licitacdes
da modalidade pregao.

Contudo, a Lei 10.520/2002, por ndo prever todas as normas necessarias do processo
licitatério. Como solvéncia, a Lei 8.666/1993, ¢ aplicada subsidiariamente a modalidade, em

casos que a lei anterior for omissa.

2.5.6.3 Modalidades de pregdo

O pregdo € subdividido em duas modalidades, o pregdo presencial e o pregao

eletronico. Ambos sdo regidos pela lei 10.520/2002.

2.5.6.3.1 Pregdo presencial: conceito e procedimento

Esta modalidade como a préprio denominagdo sugere, € o pregdo com a presenga
fisica dos licitantes ao certame, sua fase interna € semelhante aos demais tipos de licitacao,
diferenciando-se quanto a sessao.

Esta modalidade € instaurada por um pregoeiro, que é o responsavel pelas compras,
contratacdes e aprovacao dos termos do instrumento convocatdrio.

Sidney Bittencourt(2012, p. 97) define pregoeiro como:

2

[...] Essa autoridade é aquela que, na esfera organizacional da entidade
administrativa, possui, regimental ou estatutariamente, competéncia especificas. E
Claro, também, que nem sempre significam que seja a autoridade hierarquicamente
superior. Como a assunto tem conexdo direta com uma despesa futura, nao se tem
davidas que se trata do ordenador de despesa do 6rgdo ou entidade, uma vez que
sobre ele, como preconizado na lei n°® 4.320/64, recai as responsabilidades sobre os
gastos do dinheiro publico.

O pregdo presencial possui duas fases. A fase competitiva que vai até a aceitacdo da
proposta vencedora e a fase de habilitacio que se caracteriza pela verificacdo da
documentacdo apresentada e sua compatibilidade com os requisitos instituidos no edital.

Nesta modalidade de licitagdo inicia-se com a convocacdo dos interessados mediante
aviso publicado no Didrio Oficial, ou em caso de inexisténcia deste, em jornal de grande

circulagcdo conforme artigo 4° da lei 10.520/2002.
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Este aviso deve conter informagdes como a definicdo do objeto da licitagdo, a
indicacdo do local, dias e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital. O
edital devera conter o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixac@o dos prazos para fornecimento, conforme disposi¢do legal.

Copias do edital devem ser fornecidas a quem tiver interesse € OSs prazos para
apresentacdo das propostas nunca podera ser inferior a oito dias udteis da data de publicacao do
aviso.

No dia aprazado para o certame, serd realizada sessao para entrega das propostas pelos
interessados ou seus representantes, legalmente constituidos, que neste momento entregarao
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, os quais serdo imediatamente
verificados se cumprem os termos do edital.

O autor da proposta mais baixa e os concorrentes que tenham precos superiores até o
patamar de dez por cento, poderdo dar novos lances verbais, até que haja um vencedor. O rito
¢ fundamentado pelo critério de menor preco, observando-se os prazos e especificacdes
descritas no edital.

Avaliada a proposta vencedora, caberd ao pregoeiro decidir pela sua aceitacdo,
dispondo os melhores classificados pela ordem dos menores valores ofertados, dando fim a
fase competitiva ou de classificacao.

Encerrada a etapa anterior, inicia-se a etapa de habilitacdo, onde o pregoeiro abrird o
envelope contendo a documentacdo de habilitacdo do licitante melhor classificado e
verificando se este preenche todos os requisitos exigidos no edital, se verificada a sua
conformidade, o licitante sera declarado o vencedor.

Declarado o vencedor, os demais participantes, caso assim entendam, devem
manifestar imediatamente e motivadamente, sob pena de prescri¢cdo, o direito de recorrer.

Decididos os recursos, caso hajam existido, o pregoeiro fard a adjudicacdo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor. Ao ser homologada a licitagdo o pregoeiro convocard o
vencedor a assinar o contrato, este ndo comparecendo em tempo hdbil, o pregoeiro analisara

as propostas dos outros classificados.

2.5.6.3.2 Pregdo eletronico: conceito e procedimento

Esta modalidade é bem semelhante a do pregdo presencial, basicamente com seus

procedimentos adaptados para uso dos meios digitais e internet.
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Joel de Menezes Niebuhr (2010, p. 289), conceitua pregdo eletrénico como:

z

O pregado eletronico é espécie de modalidade de licitagdo publica em que os
procedimentos do pregdo presencial sdo adaptados a tecnologia da informacao. Isto
é, em vez de desenvolver-se o pregdo em ambiente fisico, contando com a
participacdo fisica dos licitantes, a modalidade, sob a perspectiva eletrOnica,
desenvolve-se por meio da internet, promovendo-se a comunicagcdo entre oOs
licitantes e a Administragao Publica, bem como, praticamente, toda a execu¢do da
licitagdo. Enfim, em apertadissima sintese, o pregdo eletronico € a maneira de
realizar a modalidade pregdo valendo-se da internet.

H4 forte ligacdo entre o pregdo presencial e o eletronico, uma vez que, ambos fazem
parte de uma mesma modalidade de licitacdo, que € o pregdo. Tanto que a Lei 10.520/2002
ndo faz distin¢do entre pregao eletronico e presencial, apenas no seu §1° do artigo 2°, diz que
poderé o pregdo ser feito através do emprego de tecnologia da informagao.

Mesmo assim, existem pequenas distincdes entre a espécie presencial e eletrdnica,
uma vez que, € necessario fazer adaptagdes aos procedimentos presenciais, pois, no caso do
pregao eletronico, os licitantes estardo reunidos em um ambiente virtual e ndo em um fisico.

A operacionalizagdo da modalidade eletronica € praticamente a mesma da presencial,
diferenciando-se apenas quanto ao fato de ao invés de haver uma sessdo em um local fisico
com os interessados, a sessdo da-se em um ambiente virtual.

Os interessados em participar do pregdo eletronico, devem cadastrar-se previamente
em um sistema no qual cada usudrio receberd uma identificacdo para acesso e uma senha,
semelhante ao procedimento realizado em leildes eletronicos.

No dia e hora previstos no instrumento convocatdrio, 0S concorrentes acessam a
pagina de internet do certame, que guarda semelhanca a uma sala de “chat” eletronico, onde
todos podem dar seus lances e ver os lances dos demais participantes.

Em casos de interrupcdes superiores hd dez minutos por problemas técnicos que
desconectem o pregoeiro, o certame € suspenso automaticamente pelo sistema, sendo o
pregdo aprazado para outra data conforme prevé o Decreto 5.450/2005, art. 24. Todavia, se o
problema for de algum dos concorrentes, a sessdo virtual terd continuidade normalmente, até
que um licitante oferte a melhor proposta.

N3ao cabem recursos quanto a desconexdes de licitantes, uma vez que, o ente publico
ndo pode responsabilizar-se por problemas técnicos que ndo os seus proprios.

No geral, tal modalidade possui vantagens e desvantagens em relagdo a modalidade
presencial, das quais pode-se destacar como vantagens: a agilidade procedimental, economia

de papel e diminui¢do da burocracia por todo o processo ser feito via internet, a simplificagdao
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das responsabilidades do pregoeiro(uma vez que, este ndo € tdo sobrecarregado quanto na
espécie presencial), e para julgamento de itens em lotes(pois, o sistema ji organiza as
propostas e lances facilitando assim o trabalho do pregoeiro).

Como mencionado anteriormente, também existem desvantagens. Uma delas é a
restricdo de muitos competidores de pequeno porte que nao possuem amplo acesso aos meios
eletronicos, nesse sentido também existem muitos entes publicos de pequeno porte que nao
tem condicdes para realizar certames desta natureza. Logo, a informatizagdo irrestrita das
licitagcdes podem excluir muitos comerciantes de pequeno porte, bem como, dificultar agcdes

de pequenos municipios.

2.5.6.4 Vantagens no uso da modalidade pregdo

O pregdo hoje se destaca das demais modalidades por ser considerada pela maioria dos
doutrinadores e 6rgdos de fiscalizacdo como a mais vantajosa das modalidades de licitagao,
apresentando uma grande vantagem, que € a de ndo possuir valores pré-determinados, ou seja,
a modalidade ndo depende de valores estimados futuros de contrato, e sim da natureza do
objeto licitado, que segundo a Lei 10.520/2002 precisa ser qualificado como servico ou bem
comum.

O tribunal de contas da Unido, no Acérdao 1.547/2004, definiu como vantagens da

modalidade Pregio:

[...] Em especial, destaco o disposto no pardgrafo tnico do art. 4° do Regulamento
da Licitacdo na Modalidade de Pregao, aprovado pelo Decreto 3.555/2000, in verbis:
As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratag@o.

A amplia¢do da disputa entre os interessados tem como consequéncia imediata a
reducdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade € caracteristica
significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatdrio,

sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda licitago.

Sobre o tema ainda diz Joel de Menezes Niebuhr(2015, p.44):

O raciocinio levado a cabo pelo Tribunal de Contas da Unido € irrepreensivel, na
medida em que se reconhece praticamente a unanimidade que a modalidade pregdo
em regra é mais vantajosa para a Administracdo Publica, sobretudo porque amplia a
competicdo e, por via de consequéncia, importa em redugdo de precos. Ora como os
tribunais de contas devem fiscalizar a Administracio Publica no que toca ao
principio da economicidade e como a modalidade pregdo € a que melhor o prestigia,
a ndo adocgdo dela, nos casos em que ela é cabivel, deve ser devidamente motivada;
deve-se indicar os motivos pelos quais a modalidade pregdo, com todas as vantagens
que lhe s@o imanentes, no caso concreto, € ou entremostra-se inconveniente.
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Tanto a doutrina quanto o 6rgao maximo de fiscalizacdo da drea de licitacdes que € o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), concordam quase que pela sua totalidade, a modalidade
pregdo € a mais vantajosa para administracdo publica, pois trata-se de uma modalidade muito
mais 4gil do que as demais existentes, e parte dessa agilidade da-se pela inversdo das fases do
processo licitatdrio.

Outra vantagem apontada pelo TCU € a competitividade, vantagem esta que se pode
materializar na presteza da verificacdo de toda a documentacdo apresentada pelos
concorrentes (isso possibilita inclusive apontar vicios encontrados, podendo o licitante eivado
de licitude ser desabilitado e nao participar do certame licitatério).

Também pode ser apontada como vantagens geradas pela celeridade dada a
modalidade pregdo dois aspectos: primeiro, pela questdo de serem avaliados basicamente os
documentos do vencedor, evitando assim e demora em conferencia dos demais membros,
salvo se o vencedor apresentar ilicitude na documentagio apresentada; segundo, pelo fato de
na prética uma licitacdo na modalidade pregdo ser concluido em média em vinte dias, haja
vista, as demais modalidades chegarem a se estender por meses.

Ressalta-se ainda a vantagem econdmica trazida com o pregdo, pois, ao ser possivel a
renovacdo das propostas pelos melhores colocados no certame através de lances orais, a
administracdo publica ganha com as significativas reduc¢des de preco estimuladas pela
competitividade entre os licitantes.

Ainda possui a modalidade pregdo a opcdo de escolha entre duas modalidades, as
quais ela se divide, a presencial e a eletronica, ambas semelhantes em seus procedimentos e
vantagens, mas sendo ainda facultada a escolha da opg¢ao eletronica através de uso da internet,
que para muitos é ainda mais 4gil e vantajosa por usar tecnologias mais modernas e pelas
caracteristicas tratadas anteriormente em topico sobre esta modalidade.

Como desvantagem, como jé tratado anteriormente exalta-se que embora a modalidade
eletrOnica possa ser mais agil em virtude do uso da tecnologia, hd que se destacar que a sua
aplicabilidade em pequenos municipios (como o que € objeto do presente trabalho), que se
caracterizam pela falta de estrutura humana e fisica pode ser invidvel ou excludente, pois,
somado ao exposto, muitos dos pequenos empresarios regionais, ndo possuem acesso pleno
aos recursos tecnologicos que permitiriam o emprego de tal modalidade, sendo preferivel para
estes casos 0 uso da modalidade presencial, como prevé Joel de Menezes Niebuhr(2010, p.

293).
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O é&xito do pregdo eletronico pressupde disposicdo da tecnologia adequada: é
recomendével que o licitante disponha de bom equipamento, de internet de banda
larga, de pessoal treinado, etc. E o ponto é que ha indmeras empresas e pessoas
ainda nfo informatizadas, que ndo dispdem da tecnologia e do conhecimento para
participar com sucesso de Pregdo Eletrénico. Normalmente, tais fornecedores
exercem comércio de pequeno porte ou situados em locais mais afastados. Na
verdade, também h4 muitas entidades da Administracdo Publica, especialmente
pequenos Municipios, que ndo dispdem da tecnologia e do conhecimento para
promover com sucesso o Pregio Eletronico.

Como desfecho, pode ser mencionado que a modalidade pregdo dentre as demais
modalidades existentes, € a que mais possibilita a transparéncia e competitividade, pois, €
facultado em todo o procedimento, a fiscalizagdo dos demais concorrentes, os quais poderao
apresentar impugnagdes, recursos administrativos, e ainda o fato de poderem renovar suas
propostas via lances orais de modo a tentarem superar seus concorrentes € vencerem OS
demais pleiteantes.

Diante de tantas vantagens para administracao publica, justifica-se a crescente opc¢ao
pela modalidade pregdo em detrimento das demais, uma vez que, essa além de indicada por
doutrinadores e 6rgaos de controle como o TCU, ainda é uma modalidade mais agil,

competitiva e econdmica para a administracdo publica.

2.6 Pregao e o sistema de registros de preco

O Procedimento de Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento
administrativo para aquisi¢ao de produtos de compras rotineiras e obtencao de servigos, sendo
disciplinado pela Lei 8.666/1993 em seu artigo 15.

Celso Antonio Bandeira de Melo(2010, p, 569) conceitua o SRP, como:

O “registro de pregos” ¢ um procedimento que a administragdo pode adotar perante
compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtenc¢do de servigos. Neste
caso, como presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes servicos nao uma,
mas multiplas vezes, abre um certame licitatério em que o vencedor, isto é, o que
ofereceu a cotagdo mais baixa, terd seus pregos “registrados”. Quando a promotora
do certame necessitar desses bens ou servicos ird obté-los, sucessivas vezes se for o
caso, pelo prego cotado e registrado.

A Lei 8.666/1993 trata de registro de precos de forma sumaria e apenas para compras,
mesmo recomendando o procedimento no artigo 15, inciso II.
O SRP € regulamentado via decreto, de acordo com as peculiaridades de cada regido,

estabelecendo condi¢des como: os precos registrados serdo sempre selecionados pela
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modalidade concorréncia, salvo quando tratar de aquisi¢do de bens ou servigcos comuns (ai a
modalidade serd o pregdo); haverd prévio sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados; e os registros ndo poderdo exceder um ano.

A existéncia do registro de precos ndo obriga a administracdo publica a efetuar
contratacdes que possam dele advir, podendo utilizar outros meios de aquisicdo, dentro da
legislacdo licitatdria, e mesmo assim mantendo assegurado o beneficio dos precgos registrados,
conforme disciplina o artigo 15, §4° da lei 8.666/1993.

Os usudrios de tal procedimento t€ém como vantagens: a reducdo dos processos
licitatérios, economia financeira e a criacdo de estoque apenas imaterial (uma vez que, por ter
garantido os precos ndo necessita estocar produtos fisicamente, adquirindo os produtos de

acordo com suas necessidades, pelo fato da entrega ser feita de maneira parcelada).

2.6.1 Adesao a ata de registro de precos

Uma vez realizado o registro de precos, qualquer 6érgdo poderd aderir a esta ata. Tal
adesdo é conhecida como ‘“carona”, e para que possa realizar tal adesdo, deve o oOrgao
interessado manifestar perante o 6rgio gerenciador, o seu interesse em aderir aata de registro
de precos e a quantidade que pretende adquirir.

Como aplicabilidade, o 6rgdo gerenciador consulta se o fornecedor tem interesse em
fornecer ao interessado os produtos e precos registrados, nos mesmos termos da ata.

Havendo a concordancia do fornecedor, o 6érgdo gerenciador autoriza o interessado, e
fornece todos os dados da licitacdo, que apds tal tramitacdo entra em contato com o
fornecedor, e solicita os produtos autorizados pelo 6rgao gerenciador.

Por fim o interessado aderente prepara seu processo, o homologa e assina o contrato

com o fornecedor que passard a fornecer os produtos permitidos pelo 6rgao gerenciador.

3 0 PROCEDIMENTO LICITATORIO NO MUNICIPIO DE AMPARO-PB

Os dados apresentados neste estudo foram coletados de processos licitatorios
realizados no ano de 2017, no departamento de licitagdes da Prefeitura Municipal de Amparo-
PB, o qual esté localizado no Estado da Paraiba na regido do Cariri Ocidental distante 314 km

da capital Jodo Pessoa.
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A Prefeitura Municipal de Amparo € subdividida em oito secretarias, sendo elas:
Administracdo e Finangas, Saude, Educacdo, Agricultura e Abastecimento, Esportes e
Cultura, Obras, Transportes e Acdo Social. Todas sdo subjugadas ao gabinete da Prefeitura,
nenhuma possui autonomia administrativa ou financeira.

Por nenhum setor ser independente, todas as licitagdes sdo realizadas no departamento
de licitagdes da Prefeitura Municipal de Amparo-PB.

O ano de 2017 (escolhido para o estudo) ocorreu o inicio de uma nova gestdo, haja
vista a anterior ndo obter €xito em sua reeleicdo. Neste primeiro ano da nova gestdao a maioria
dos processos licitatorios realizados, foram da modalidade pregao (44,44%) (sendo todas elas
na sub-modalidade presencial, haja vista o municipio ser pequeno e nao ter condigdes até
aquela ocasido de implantar meios tecnolégicos necessdrios para o pregdo eletrdnico),
seguidos pela modalidade de dispensa de licitacao(39,68%), inexigibilidade(12,70%) e
convite(3,17%).

Griafico 01- Percentual de Licitacoes Realizadas pela Prefeitura de Amparo-PB (2017)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo-PB, 2017.

As demais modalidades de licitacdo(concorréncia, tomada de pregos, leildo e
concurso), ndo foram utilizadas no ano de 2017 por ndo ter havido necessidade

(compatibilidade)do emprego de nenhuma destas modalidades. Tal fato foi exposto pela
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Secretdria de Administracio e Financgas (Joseilma Anselmo da Silva), conforme questiondrio
apresentado e respondido pela mesma(constante no anexo 01).

Diante dos nimeros obtidos, observou-se que a modalidade preferida pelo municipio,
foi o pregdo presencial, com 44,44% dos procedimentos licitatdrios realizados no municipio.
Questionada sobre o assunto, a Secretdria de Administracdo e Finangas, informou que o
municipio utiliza preferencialmente a modalidade pregdo Presencial, por esta préatica
apresentar maior confiabilidade e transparéncia no uso do dinheiro publico, bem como, o
municipio ser beneficiado por contratar aqueles fornecedores que oferecerem produtos e
servigos por um valor menor.

Outro dado que chamou a atenc¢do foi o alto percentual de dispensas de licitacdao
(39,68%). Quando a isso a Secretdria de Administracdo e Finangas informou que o alto
nimero de dispensas de licitacdo, deu-se devido a troca de governos no ano de 2017, que fez
com que o novo gestor, até que realizasse as licitacOes, utiliza-se da dispensa em carater
emergencial, e também em casos que as despesas eram baixas e ndo justificariam os gastos
para a realizagdo de uma licitacdo.

Em termos absolutos, na modalidade mais utilizada pelo municipio de Amparo no ano
de 2017 (o pregdo), foi movimentado o valor total de R$4.683.931,35(quatro milhdes,
seiscentos e oitenta e trés mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e cinco centavos). Entre
as aquisicoes de bens e servicos nesta modalidade estdo algumas essenciais para o
funcionamento cotidiano do municipio, tais como: combustiveis, gé€neros alimenticios,
material de limpeza, material de constru¢do, material de expediente, material elétrico e
material gréfico.

Também foram levantados dados acerca da movimentacdo financeira de todas as

demais modalidades de licitacdo, as quais estdo explicitadas no gréifico subsequente.
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Griafico 02- Valor das Licitacoes Realizadas pela Prefeitura de Amparo-PB (2017)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo-PB, 2017.

De acordo com os dados demonstrados no Grafico 02 acima, os processos licitatorios
movimentaram no municipio de Amparo no ano de 2017 o montante de
R$5.170.331,96(cinco milhdes, cento e setenta mil, trezentos e trinta € um reais € noventa e
seis centavos).Destes valores, somente a modalidade pregdo presencial teve o valor de
R$4.683.931,35(quatro milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, novecentos e trinta € um reais
e trinta e cinco centavos), o que correspondeu a 90,59% de toda a movimentagdo financeira
do ano de 2017 com licitacoes.

Dentre as demais modalidades financeiras seguiram a do pregdo as modalidades
inexigibilidade que movimentou R$305.500,00(trezentos e cinco mil e quinhentos reais),
dispensa de licitagdo que movimentou R$159.800,61(cento e cinquenta e nove mil e
oitocentos reais e sessenta e um centavos) e convite que movimentou R$21.100,00 (vinte e
um mil e cem reais).Como mencionado anteriormente, as demais modalidades (concorréncia,
tomada de pregos, concurso e leildo) ndo foram utilizadas no ano de 2017, por ndo haver
necessidade em sua aplicagdo nas licitagdes do municipio.

Diante dos graficos apresentados, dentre todas as modalidades de licitagdo, a
modalidade pregdo foi a mais utilizada tanto em questdo de modalidades quanto em
movimentacdo financeira, ratificando a sua importancia para o processo de compra do

municipio de Amparo no periodo em estudo.
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3.1 Procedimentos da modalidade pregao presencial na prefeitura de Amparo-PB

Inicialmente, destaca-se que o municipio de Amparo possui comissdo de licitagdo
formada por um pregoeiro, um secretdrio, um membro e um suplente, com validade de um
ano. A comissdo de licitagdo no ano de 2017 foi nomeada em 02 de Janeiro de 2017 pela
Portaria 03/2017, conforme anexo 02.

Para procedimentos da modalidade pregdo presencial, sdo realizados os atos
preparatérios de publicacdo de aviso de licitacdo e fornecimento de editais aos licitantes
interessados (com todos os dados acerca do pregdo - data, hordrio e local a ser realizado o
certame).

Na data e hora determinada(ao iniciar o certame), o pregoeiro realiza o
credenciamento dos presentes, nos quais o licitante devera se apresentar, para credenciamento
junto ao pregoeiro. Quando for o caso, através de um representante, com os documentos que o
credenciam a participar deste procedimento licitatério, inclusive com poderes para formulagao
de ofertas e lances verbais. Cada licitante credenciard apenas um representante que serd o
unico admitido a intervir nas fases do certame na forma prevista neste instrumento, podendo
ser substituido posteriormente por outro devidamente credenciado.

Para o credenciamento deverao ser apresentados os seguintes documentos:

- Tratando-se do representante legal: o instrumento constitutivo da empresa, no qual

estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir obrigacdes em

decorréncia de tal investidura;

- Tratando-se de procurador: a procuragao por instrumento publico ou particular da

qual constem os necessdrios poderes para formular verbalmente lances, negociar

precos, firmar declaragdes, desistir ou apresentar as razoes de recurso e praticar todos
os demais atos pertinentes ao certame(acompanhada do correspondente instrumento de
constituicdo da empresa), que comprove os poderes do mandante para a outorga. Caso

a procuracgdo seja particular, deveré ter firma reconhecida por cartorio competente;

- Declaracdo dando ci€ncia de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao;

- Comprovacdo de que o licitante se enquadra nos termos do Art. 3° da Lei 123/06, se

for o caso;

- Os envelopes, um contendo a proposta com 0s precos € outro com os documentos de

habilitacao.
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Na etapa seguinte do certame, sdo abertos os envelopes com as propostas de pregos,
que devem atender aos requisitos expressos no edital. Apds verificado se as propostas
atendem os requisitos materiais e formais da proposta, estas sdo classificadas e organizadas
tendo como critério o0 menor prego apresentado.

Classificadas e organizadas as propostas, inicia-se a terceira etapa, ou seja, a fase de
lances verbais de acordo com os critérios legais previstos no artigo 4°, inciso VIII e IX da Lei
10.520/2002, onde os licitantes sao convidados reduzirem os valores de suas propostas, onde
serd melhor qualificado, o licitante que ao final oferecer o menor valor de sua proposta.

Ao final da etapa anterior, depois de declarado classificadas as menores propostas, o
pregoeiro passard a quarta e ultima etapa que € a abertura e andlise dos documentos de
habilitacio do licitante melhor qualificado. Nesta etapa se a documentacdo estiver
criteriosamente em ordem, o melhor qualificado é declarado o vencedor, caso contrario, o
pregoeiro analisard o melhor colocado seguinte, até que haja um vencedor.

O pregoeiro do Municipio de Amparo costuma solicitar a seguinte relacdo de
documentos para habilitacdo nos certames da modalidade pregdo: prova de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), atos constitutivos da empresa, regularidade
para com a Fazenda Federal - certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos
federais e a divida ativa da unido, certidoes negativas das Fazendas Estadual e Municipal da
sede do licitante, certiddes com comprovacdao de regularidade relativa a seguridade social
(INSS-CND) e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS-CRF), certiddo negativa
trabalhista, declaracio de cumprimento do disposto no Art. 7°, Inciso XXXIII, da
Constitui¢do Federal - Art. 27, Inciso V, da Lei 8.666/93, declaracdao de superveniéncia de
fato impeditivo no que diz respeito a participacdo na licitagdo, declaragdao de que submete-se a
todas as cldusulas e condicdes do presente instrumento convocatorio, certiddo negativa de
faléncia ou concordata, comprovacio de capacidade de desempenho anterior satisfatorio em
atividade igual ou semelhante a do objeto da licitacdo, Certidoes de Improbidade
administrativa e de inexigibilidade do representante legal e demais socios da empresa quando
for caso, reproducio fotografica em formato colorido das dependéncia externas e internas do
estabelecimento do licitante.

Os documentos acima especificados sdo os requeridos pela comissdo de licitacdo da
Prefeitura de Amparo para fase de habilitacdo. Sao documentos de natureza juridica, fiscal,
econdmica e comprobatoria, de que o licitante realmente possui empresa capaz de satisfazer o
objeto licitado. Estando a documentacdo do melhor qualificado de acordo com o edital, o

pregoeiro o declarard vencedor e abrird aos demais licitantes o direito de apresentar o
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interesse em recorrer do resultado do certame. Havendo interesse recursal, o pregoeiro
determina que este apresente sua vontade e motivacdo para fazé-lo, abrindo o prazo de trés
dias uteis para a apresentacdo das razOes recursais € 0 mesmo prazo para os demais
concorrentes apresentarem contrarrazoes. Nao havendo interesse recursal, o pregoeiro

adjudicard o objeto ao vencedor do certame e encaminhard o processo para homologacdo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi o de analisar as modalidades licitatérias atualmente
utilizadas pelos entes publicos patrios, analisando seus principios, modalidades, conceitos,
caracteristicas, procedimentos, vantagens e desvantagens, porém, dando especial énfase a
modalidade mais utilizada pela Prefeitura Municipal de Amparo-PB, através de seu
departamento de licitacdes, o qual é responsdvel pela aquisi¢ao de bens e servicos de todas as
secretarias e administracdo do municipio em questdo. Dentre as modalidades analisadas,
constatou-se através de estudo “in loco” que a modalidade mais utilizada pela Prefeitura de
Amparo foi o pregdo presencial, que representa 44,44% do numero total dos certames
licitatdrios realizados, e o equivalente a 90,59% de toda a movimentacdo financeira no que
diz respeito a procedimentos licitatérios realizados no ano de 2017 no municipio.

Em comparacdo com as demais modalidades de licitagdo, o pregdo é o preferido na
administracdo amparense por ser considerado pela administracdo, como uma modalidade com
caracteristicas de maior economia, transparéncia e agilidade para o municipio, uma vez que,
possui procedimentos onde as propostas podem ser renovadas para atingirem patamares
menores. Além disso, todos os licitantes de forma presencial tem acesso ao procedimento,
bem como, decorrendo-se de menor prazo para sua realizacdo e concretizagdo (em
comparacdo as demais modalidades instituidas na Lei 8.666/1993). Isso propicia maior
celeridade e organizagdo a sequéncia das etapas.

Como desvantagens, viu-se que principalmente a modalidade pregdo presencial, que
ndo é usada em Amparo PB, causaria a exclusdo na participacdo de concorrentes sem a
tecnologia necessdria, fato esse que beneficiaria empresas maiores em detrimento de empresas
menores.

Logo, por todo o exposto no trabalho, conclui-se que a modalidade pregio presencial,
materializa-se como a mais vantajosa ao municipio de Amparo, uma vez que, o seu uso, busca

estimular a participacdo dos fornecedores regionais, e ainda aquece a economia regional, com
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o intuito de manter o dinheiro publico na circunscricdo regional, embora ndo seja vedada a
participacdo de fornecedores de outras localidades.

De modo usual, acompanhando o dia a dia do departamento de licitacdes, concluiu-se
que este funciona como o centro da administracdo local, uma vez que, de 14, sdo adquiridos
bens e servigos responsdveis pelo andamento do municipio (como os alimentos que abastecem
a merenda escolar, os materiais de expediente que suprem toda a necessidade burocratica
municipal, os materiais elétricos que mantem o funcionamento apropriado do 6rgdo publico

municipal como um todo).
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APENDICE - A

QUESTIONARIO APLICADO A SECRETARIA
ADMINISTRACAO E FINANCAS DE FINANCAS DE AMPARO-PB



QUESTIONARIO

Questionario apresentado para coleta de dados para elaboragio do Trabalho de
Conclusio de Curso do Graduando em Gestdo Publica, Jodo Paulo Maciel Sobrinho, da
Universidade Federal de Campina Grande — Campus CDSA.

Questdes:

1 Em levantamento de dados nesta Prefeitura, foram identificadas dados
acerca do uso das modalidade de Licitagdo e dentre elas, a preferida pelo
Municipio, foi a modalidade Pregdo Presencial. O por qué tal modalidade é a
preferida pelo municipio, quais as vantagens que o municipio vé em sua
utilizagdo?

J.Md@d-bhp\zw MJMZO cxﬂmcu Wr&w M{t&‘»\.-

moum  sacothwdos as jeropodas

covry talans o Ao

2. Ainda sobre o referido levantamento de dados, foi identificado que, logo
apo6s a modalidade Pregéo Presencial, o municipio utilizou patamares que podem
se considerar elevados, a modalidade de dispensa de licitagdo. O por qué tal
modalidade teve tal utilizagio e quais as vantagens que o municipio vé em sua
utiliza¢do?
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3. Por qué o Municipio de Amparo néo utilizou no ano de 2017,

modalidades como Concorréncia, Tomada de Precos, Leildo e Concurso ?
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Amparo, (12 de %ggbg de 2018.
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ANEXO - A

PORTARIA 03/2017COMISSAO DE LICITACAO
NO ANO DE 2017.
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DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE AMPARO
Criado pela Lei Municipal n® 004 de 11 de abril de 2001.ANO XII —

EDICAO EXTRA - ORDINARIA DE 02 DE JANEIRO DE 2017-
PAGINA -III

PORTARIA N° 03/2017.

0O PREFEITO MUNICIPAL DE AMPARO-PB, no uso de suas atribui¢des e, tendo em vista o
disposto nos arts. 35, 11, da Lei Orgénica Municipal ¢ considerando o disposto no §4° do Artigo 51 da Lei
Federal 8.666/93.

RESOLVE:

1- * DESIGNAR, o0s seguintes membros para sob, a presidéncia de o primeiro comporem a Comissao
Permanente de Licitagio pelo periodo de 02 de Janeiro de 2017 4 31 de Dezembro de 2017, NILTON
MACHADO DE OLIVEIRA, PATRICTA DA SILVA NASCIMENTO ¢ CARCIO BATISTA DA
SILVA, sendo suplente o servidor JOAQ BOSCO DA SILVA.

2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag8o.

Publique-se.

Amparo/PB, 02 de Janeiro de 2017.

e el ‘U‘L”‘ﬁ* NI

INACIO LUIZ NOBREGA DA SILVA

PREFEITO CONSTITUCIONAL
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