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RESUMO

A Politica de Assisténcia Social é uma politica publica que visa a protecao social do individuo
através de uma vigilancia nas situacdes de fragilidade social com vistas a prevencdo de riscos
e o fortalecimento da familia ou em situacdes de violagao de direitos ou de vinculos familiares
rompidos. Um dos instrumentos basilares para a efetivacio da politica de assisténcia social € a
atuacdo do governo local, pois, essa efetivacdo passa também pela forma de relacdo entre
Estado e sociedade. Dentro desse cendrio, o presente estudo teve como objetivo principal
analisar as politicas de assisténcia social empregadas no municipio de Sumé-PB, pautado nos
investimentos e programas realizados. Em termos metodoldgicos, materializou-se como
explicativa para o objetivo da pesquisa; como bibliografica e documental quanto aos
procedimentos na coleta de dados; e concomitantemente qualitativa e quantitativa quanto a
forma de abordar e responder aos problemas. A Secretaria Municipal de A¢ao Social de Sumé
procura proporcionar o desenvolvimento e a implementacdo da politica de assisténcia social
no municipio, com énfase nas acdes de geracdo de trabalho e renda. Os resultados demostram
que a assisténcia social do municipio de Sumé necessita de um maior investimento na
elaboragdo de politicas publicas que possam atender de forma eficiente as demandas sociais
sobre aqueles individuos que estao inseridos em certa vulnerabilidade social.

Palavras-Chave: Andlise de Politicas Publicas. Assisténcia Social. Prote¢ao Social.



ABSTRACT

The Social Assistance Policy is a public policy aimed at the social protection of the individual
through surveillance in situations of social fragility with a view to preventing risks and
strengthening the family or in situations of violation of rights or broken family ties. One of
the basic instruments for the implementation of social assistance policy is the work of local
government, since this effectiveness also goes through the form of relationship between State
and society. Within this scenario, the main objective of this study was to analyze the social
assistance policies employed in the city of Sumé-PB, based on the investments and programs
carried out. In methodological terms, it materialized as an explanation for the research
objective; as bibliographical and documentary regarding the procedures in the collection of
data; and concomitantly qualitative and quantitative in how to approach and respond to
problems. The Municipal Department of Social Action of Sumé seeks to provide the
development and implementation of social assistance policy in the municipality, with
emphasis on actions to generate work and income. The results show that the social assistance
of the municipality of Sumé requires a greater investment in the elaboration of public policies
that can efficiently meet the social demands on those individuals who are inserted in a certain
social vulnerability.

Keywords: Analysis of Public Policies. Social assistance. Social Protection.
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1 INTRODUCAO

A politica publica de assisténcia social municipal se configura como um conjunto de
acoes agregadas setorialmente para o enfrentamento das desigualdades sécio territoriais, na
busca do provimento das condi¢cdes minimas contingenciais € no provimento bdsico da
universalizacdo dos direitos individuais e comunitdrios locais. Logo, cabe a politica de
assisténcia social oferecer as protecOes bdsicas para a seguridade humano por meio de
servigos continuados, beneficios, programas e projetos assistenciais, que compdem uma gama
de acdes destinadas ao atendimento de individuos e grupos que t€ém em comum a marca da
vulnerabilidade e/ou a perda de aspectos minimos da dignidade humana em suas cidades
residenciais.

Um dos instrumentos basilares para a efetivacdo da politica de assisténcia social € a
atuacdo do governo local, pois, essa efetivacdo passa também pela forma de relacdo entre
Estado e sociedade. Nesse sentido, vale ressaltar que embora a Politica de Assisténcia Social
esteja legalmente assegurada na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), incluida no ambito da
Seguridade Social e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) desde
dezembro de 1993, ela ndo tem se efetivado na pritica por meio real dos programas,
responsaveis pelo desenvolvimento dessa politica.

A Politica de Assisténcia Social € uma politica publica que visa a prote¢ao social do
individuo através de uma vigilancia nas situacdes de fragilidade social com vistas a prevengao
de riscos e o fortalecimento da familia ou em situag¢des de violacdo de direitos ou de vinculos
familiares rompidos. Tem como proposta ampla, ser um instrumento de emancipacdo cidada.
Para isto, tem como principios: o fortalecimento da autoestima; a busca pelo exercicio efetivo
da cidadania; a inclusao produtiva para que os usudrios possam intervir na realidade que estao
inseridos; a atuag¢do na constru¢do de um novo projeto societdrio alicer¢ado na justigca social;
e a promocdao do despertar da consci€ncia das pessoas sobre a realidade em que vivem
atreladas as construcdes dos processos pertinentes de mudangas conjunturais no municipio.
(PNAS, 2004).

Dentro desse contexto, o objetivo principal do trabalho foi analisar as politicas de
assisténcia social empregadas no municipio de Sumé-PB, no periodo de 2010 a 2017,
destacando-se os investimentos realizadas e os programas desenvolvidos dentro da relagdo
Estado-Sociedade civil.

A metodologia aplicada materializou-se como explicativa para o objetivo da pesquisa;
como bibliografica (livro, revistas e artigos) e documental (pautada em fontes governamentais

oficiais) quanto aos procedimentos na coleta de dados; e concomitantemente qualitativa e
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quantitativa quanto a forma de abordar e responder aos problemas. Como instrumentos, a
estatistica aplicada foi baseada no emprego de agdes descritivas, com o uso de gréficos e
quadros.

A partir desta contextualizacdo, o presente estudo busca responder ao seguinte
questionamento: Qual o papel do Estado na efetividade da politica publica de Assisténcia
Social no municipio de Sumé (PB)?

Como composi¢ao o trabalho € formado por cinco segmentos: a secdo introdutdria,
onde € exposto de forma sucinta o tema, o objetivo central, a metodologia e o problema; a
secdo de fundamentacdo onde € a apresentada a discussdo sobre a relevancia da assisténcia
social na erradicacdo da pobreza; a secdo de apresentacdo do municipio onde € divulgado o
contexto social e econdmico recente do municipio de Sumé; a secao de resultados onde sdo
apresentadas as politicas de assisténcia social do municipio de Sumé; por fim, a secdo de
conclusdo onde sdo despontadas as consideracdes finais sobre a fundamentacdo e os

resultados alcancados.
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2 A IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NA ERRADICACAO DA
POBREZA

Embora sejam habituais e histéricos os programas publicos destinados aos segmentos
desprovidos da populagdo brasileira, somente nos tltimos vinte anos pdde-se afeicoar no pais
uma politica nacional de assisténcia social minimamente dotada de objetivos, recursos e
densidade institucional.

De modo coevo, a politica de assisténcia social vem sendo reptada por convenientes
transformacdes de concepc¢do e configuracdo que, embora vagarosas e escassas, sinalizam
ainda assim a possibilidade de que ela seja mais eficaz nos préximos anos na consecucdo do
seu objetivo principal: o de colaborar para a reducdo dos elevados indices de desigualdade

social que coexiste no pais.

2.1 Politicas publicas de assisténcia social

Em seu contexto cronoldgico, a partir da segunda metade da década de oitenta,
aconteceram grandes mudancgas histéricas, econdmicas, politicas e sociais no Brasil e que se
caracterizou pela transi¢do do sistema politico ditatorial para o sistema politico democrético.
No aspecto social, os anos oitenta foram marcados pelo processo de democratizacao politica e
ampliacdo das lutas por direitos, que culminou com a promulga¢ao da Constitui¢ao Federal de
1988 (CF/88).

A Constituicdo Federal foi uma grande conquista para o cidaddo e a sociedade como
todo, pois, previu a participagdo do Estado e dos particulares na criagcdo de condi¢des de
sobrevivéncia aos que nao possuem o minimo para subsistir, como os menores abandonados,
os deficientes e os idosos. Para Simdes (2010, p. 294) “A Constituicdo Federal concebeu a
assisténcia social como politica de seguridade social de responsabilidade do Estado e direito
do cidadao (arts. 203 e 204 CF/88)”.

Logo, a construcdo da politica de assisténcia social na condi¢do de politica publica,
passou a ser dever do Estado e direito da populagdo que dela necessitasse, tendo como
arcabouco basilar juridico a Constituicao Cidada de 1988, que de forma efetiva buscou fundar
e avigorar uma série de direitos sociais, com o intento de assegurar a conservacdo das
liberdades democréticas entio recentemente impetradas.

Para Simdes (2010, p. 295):

Segundo a Lei, a assisténcia tem por finalidade assegurar a prestagdo das
necessidades basicas, com base nas quais as politicas publicas, com a participa¢do
da comunidade, definem os minimos sociais, de natureza mais ampla. Para reduzir
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os niveis de pobreza, prevé diversas estratégias: criacdo de programas de geracdo de
trabalho e renda; protecdo a maternidade, as criangas e aos adolescentes; apoio a
gestantes; pessoas com deficiéncia ou pessoas idosas, desde que carentes por meio
de agdes continuadas de assisténcia social.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social é firmada como
uma politica publica e inserida no conjunto da seguridade social, deixando de ser filantropia e
transformando-se em dever do Estado e direito da sociedade.

Como sequencia normativa, em dezembro de 1993 ocorreu a promulgacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que estabeleceu normas e critérios para organiza¢io
da assisténcia social. Segundo Raquel Raichellis (2015), a elaboracdao da LOAS foi resultado
da mobilizacdo de segmentos populares excluidos que se organizaram com o objetivo de
fortalecer a concepcdo da assisténcia social como fun¢do governamental e puiblica.

Conforme se pode observar na redagdo expressa pela Lei n° 12.435, de 2011 (LOAS),

a assisténcia social deve ser ampla e irrestrita:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades bésicas.

Pardgrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universaliza¢do dos
direitos sociais. (Brasil, Lei n® 12.435, 2011).

Como ratificacdo, seus objetivos foram expostos no artigo 2° do texto.

A assisténcia social tem por objetivos: I - a protecdo a familia, a maternidade, a
infincia, a adolescéncia e a velhice; II - o amparo as criangas e adolescentes
carentes; III - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a
vida comunitdria; V - a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. (Brasil, Lei n°

12.435,2011).

Apo6s a criagdo da LOAS, como complemento foi criado o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Mesmo assim, foi percebido que a assisténcia social no Brasil
necessitava de mais contribui¢des para sua efetivacdo como politica social publica. Desta
forma, dez anos apds a promulgacdo da LOAS, aconteceu a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, na qual foi deliberada a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS), tracando um modelo de gestdo para o Brasil, e tendo a responsabilidade de
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garantir direitos e assegurar a protecdo social a populacio que se encontrava em
vulnerabilidade, risco ou exclusio social.

Para a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), foi instituida
também, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que originou-se da perspectiva de
desenvolver e materializar a Politica de Assisténcia Social de acordo com as defini¢des da
LOAS, e tracando o seu direcionamento em termos de gestdo, servigos, controle e
financiamento.

A PNAS possuia uma configuracdo progressista, pois, suplantava a ideia de
atendimento focado exclusivamente no individuo, conforme sugerido na Constituicio Federal
de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social. A PNAS partia de uma visdo geral, com
foco na familia de forma a garantir a protecdo integral através da identificacdo de riscos,
vulnerabilidades e também promovendo recursos para estas situacdes. Para isso, era preciso

compreender que:

O nicleo familiar é o espaco insubstituivel de protecdo e socializacdo primadrias,
independentes dos formatos, modelos e feigdes que ele tem assumido com as
transformagdes econdmicas, sociais e culturais contemporaneas [...] podemos dizer
que estamos diante de uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas que
se acham unidas por lacos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade (BRASIL,
2005, p. 42).

Este tipo de gestdo focado na matricialidade s6cio familiar buscava atender todos os
membros da familia, percebendo a familia como um todo e em seu territdrio situacional, de
acordo com sua realidade e suas necessidades. Em outras palavras, os programas deveriam ser
pensados considerando as necessidades reais e especificidades locais.

Assim, como resultado, a Politica de Assisténcia Social passava a ser composta por
um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios, possuindo carater permanente ou
eventual, divididos em protecdo bdsica e especial, ou seja, essa visdo significava indicar
quantos, quais, quem e onde estio os brasileiros necessitados de atendimentos de Assisténcia
Social, levando em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e

a familia.

2.2 Pobreza
A pobreza faz parte da sociedade desde os primérdios de sua complei¢do, o que

proporcionou diversas discussdes a respeito das razdes que levam algumas pessoas a serem
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detentoras majoritdrias da renda e da riqueza e outras que vivenciam caréncias hereditdrias de
vulnerabilidade, associada a escassez material.

Destaca-se igualmente que a pobreza se exibe em todas as formas de sociedades,
apresentando diferencas quanto aos contextos histéricos, modos de vida e necessidades,
gerando uma dimensdao complexa quanto ao perfil dos pobres e diferentes formas de seu
enfrentamento por parte da sociedade e do Estado.

Embora isso, cabe dizer que na verdade, do ponto de vista conceitual essa palavra
possui uma série de significados os quais demonstram que a pobreza ¢ um fendmeno bem
complexo, de dificil mensuragdo e que ao longo do tempo assumiu variadas proporcdes, nao
s6 no Brasil, mas também no mundo.

Segundo Osorio, Soares e Souza:

O conceito de pobreza costuma ser compreendido como o estado de privagdo de um
individuo cujo bem-estar ¢ inferior ao minimo que a sociedade é moralmente
obrigada a garantir. A pobreza em uma sociedade pode ser entendida, portanto,
como o agregado do estado de privacdo dos seus membros. Todavia, algumas
defini¢des adicionais s3o necessdrias. Precisa-se, de uma medida do bem-estar
individual e da definicdo do minimo de bem-estar moralmente aceitdvel,
quantificado na mesma unidade de medida. A{ é que estd o problema, ndo ha
consenso sobre o que € o bem-estar, sobre como medi-lo, € muito menos sobre qual
¢ o minimo de bem-estar moralmente aceitivel (OSORIO; SOARES; SOUZA;
2011).

Entender o fendmeno da pobreza exige o aprofundamento da temdtica. Em sentido
geral, ser pobre € ndo ter o atendimento das necessidades bioldgicas, € ndo ter condi¢Ges
minimas de habitagdo, vestudrio, saide, transporte, saneamento, dentre outras. E 0 ndo acesso
aos bens e servicos necessarios a existéncia humana.

De forma geral, na medida em que hd o desenvolvimento do sistema capitalista,
simultaneamente, hd o desenvolvimento da pobreza, visto que esse sistema gera riqueza na
mesma propor¢do em que produz e reproduz pobreza.

De modo mais especifico, vérios estudiosos dessa tematica afirmam que o processo
histérico da sociedade brasileira sempre foi marcado por crescentes indices de pobreza e
desigualdade social, ou seja, a pobreza € um fendmeno recorrente nas diferentes geracoes e
que persiste se expandindo até os dias atuais.

Conforme as discussdes existem varias formas de conceituar e medir a pobreza. Sendo
assim, também varia a forma como ocorre a sua classificacdo, porém, uma das ordenagdes

mais aceitas por institui¢des internacionais, classifica a pobreza como absoluta ou relativa.
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Para Silva (2009), a definicdo da pobreza pode ser processada por dois aspectos: a
pobreza absoluta, relacionada ao ndao atendimento das necessidades minimas para reproducao
bioldgica; ja a pobreza relativa diz respeito a estrutura e a evolucio do rendimento médio de
um determinado pais. “O que significa dizer, que a concepg¢do de pobreza relativa se
fundamenta na ideia de desigualdade de renda e de privacdo relativa em relagdo ao modo de
vida dominante em determinado contexto”. (SILVA, 2009, p.157)

Assim, pode ser vislumbrado que a compreensdo da pobreza como conceito relativo é
uma abordagem de cunho macroecondmico, assim como o conceito de pobreza absoluta. A
pobreza relativa tem relagio direta com a desigualdade na distribui¢do de renda. E explicitada
segundo o padrdo de vida corrente na sociedade que define como pobres as pessoas situadas
na camada inferior da distribuicao de renda, quando comparadas aquelas melhor posicionadas.
O conceito de pobreza relativa é exposto como aquela situagdo em que o individuo, quando
comparado a outros, tem menos de algum atributo desejado, seja renda, sejam condig¢des
favordveis de emprego ou poder. Uma linha de pobreza relativa pode ser definida, por
exemplo, calculando a renda per capita de parte da populacdo. Essa conceituacio, por outro
lado, torna-se incompleta ao ndao deixar margem para uma nog¢ao de destituicdo absoluta,
requisito bésico para a conceituacdo de pobreza.

No contexto nacional, grande parte dos estudos em relacdo a mensuracdo pobreza,
inclusive as estatisticas oficiais do Brasil, relacionam pobreza a renda per capita familiar. E
utilizada como pardmetros para identificar os pobres, as linhas de pobreza e indigéncia ou
extrema pobreza.

Em termos mundiais, paises da Europa mensuram a pobreza monetdria inferior a 60%
da renda mediana nacional (IBGE, 2011). O Brasil ndo dispde de linhas oficiais de pobreza.
Todavia, foi construida uma referéncia pelo governo federal em 2004, que identifica como
pobre a pessoa que possua rendimento familiar per capita de até meio saldrio minimo, e
extremamente pobre aquele com per capita de até 1/4 do salario minimo (BRASIL, 2004).

Deste modo, as metodologias utilizadas para definir a mensuracdo ou tamanho da
pobreza sdo bem variadas e em decorréncia disso existem imprecisdes quanto aos reais
numeros de pobres no mundo, inclusive no Brasil.

Pode-se dizer que geralmente, as estatisticas apontam uma dimensdo aproximada da
pobreza em uma dada realidade do pais. O que nao quer dizer que esse fendmeno niao possa
ser mensurado, e sim, que as formas ou métodos utilizados sdo variados, pois partem de

z

referenciais, critérios e indicadores diferentes, o que de certa forma é até natural,
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considerando que existem percepc¢des conceituais também divergentes acerca desse problema.

Como podemos observar abaixo, na Figura 1:

Figura 01 — Conceitos e Medidas de Pobreza Segundo Natureza
e Foco de Politica Social
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Fonte: Brasil, 2018.

Em suma, compreende-se que a pobreza ¢ um fendmeno multidimensional. Sendo
assim, pode ser vista como caréncia material em virtude da insuficiéncia de rendimentos,
vinculada apenas as necessidades mais imediatas de sobrevivéncia como: alimentacdo,
vestuario, moradia, etc.

Tal defini¢do de cunho multidimensional, também nos leva a entender a pobreza como
a falta ou caréncia de acesso a bens e servigos sociais publicos essenciais a reproducdo do
trabalhador e sua familia, expresso nas politicas publicas de corte social como: educacao,
saude, moradia, saneamento bésico, transporte urbano, informacao, dentre outras, ainda que
também considere a falta de recursos econdmicos, mais precisamente a caréncia de

rendimentos.
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2.3 Politicas de assisténcia social e a reducio da pobreza

O Brasil percorreu um longo e importante caminho para a redugdo da pobreza desde a
década de noventa, passando pela estabilizacdo e crescimento econdmico no periodo, o que
gerou emprego e a valorizacio do saldrio minimo, complementada por programas como Bolsa
Familia e Brasil Sem Miséria.

Segundo SOUSA (2006), no entanto, somente a partir da década de noventa, que a
pobreza no Brasil passa a fazer parte da agenda publica ganhando visibilidade como objeto de
interesse governamental, uma vez que, representa um problema a ser resolvido na esfera
democrdtica sob a suspeita de vir a se constituir em uma ameaca para a préopria estabilidade da
redemocratizacao.

Diante disso, houve a configuracdo de politicas publicas voltadas a protecdo social e
garantidoras de direitos, dentre elas a assisténcia social que ao lado de outras politicas sociais
publicas, passou a ser considerado como um dever do Estado e um direito do cidado.

Desse modo, com a CF/88, o Brasil avancou positivamente, sobretudo no que se
relaciona a proposicdo de estratégias de enfrentamento da pobreza, visto que consta no seu
Art. 3° como um dos quatro objetivos fundamentais da Republica “erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Além disso, institui a assisténcia social como
politica social publica de direito universal e integrada a seguridade social, juntamente com a
saude e a previdéncia.

Ratificando o texto mencionado anteriormente, a assisténcia social se firma como
politica publica, dever do Estado e direito do cidaddo, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Depois com a regulamentagdo das politicas sociais, como no
caso da assisténcia social que somente em 1993 constitui a Lei Orgénica da Assisténcia Social
(LOAS), regulamentando os artigos 203 e 204 da referida Constituicdo. Desde entdo a
assisténcia social avancou significativamente. Criando uma base necessdria para a
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em todo o territério nacional,
ponto fundamental na transformacao dessa politica social, como referido na NOB do SUAS

de 2012:

Art. 1° A politica de assisténcia social, que tem por func¢des a protecio
social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se
sob a forma de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. Paragrafo dnico. A assisténcia social ocupa-se de prover
protecdo a vida, reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos sociais,
independente de contribuicdo prévia, e deve ser financiada com
recursos previstos no orcamento da Seguridade Social.
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Exalta-se que, o SUAS tem por incumbéncia o gerenciamento e organiza¢do da oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios da politica publica de assisténcia social,
organizados em prote¢des sociais ofertadas por niveis de protecdo bdsica e especial.

Em relacdo a mensuracio de pobreza no Brasil, a linha de pobreza equivale a renda
familiar per capita de meio saldrio minimo e a linha de indigéncia a renda familiar per capita
de um quarto do saldrio minimo. Estd abaixo ou no limite dessas linhas € ser respectivamente
pobre ou indigente.

Atualmente, o enfrentamento da pobreza no Brasil tem ocorrido através de programas
de transferéncia de renda, sobretudo, a partir do Governo Lula, que conforme destaca
Pochmann (2010) “o Brasil passou a demonstrar importantes sinais de transicdo do
neoliberalismo para o modelo social-desenvolvimentista”. Logo, o grande destaque dos
ultimos anos foi o Programa Bolsa Familia (BF) que tornou-se um programa de transferéncia
de renda com condicionalidades tendo como eixo central o repasse monetdrio articulado a
possibilidade de acesso e inser¢do a demais servigos sociais nas dreas de educacdo, saudde,
trabalho, na perspectiva da autonomizacao das familias beneficidrias.

Assim, os programas de transferéncia de renda no Brasil tiveram maior evidéncia no
governo Lula, confirmados nos dados estatisticos que afirmam ser pela transferéncia de renda
a diminuic¢ao da pobreza no pais, segundo citacao de Pereira (2012):

[...] Lula retirou 28 milhdes da pobreza, levou 30 milhdes a classe média, e
reduziu para 8,5% (16,27 milhdes) o nimero de brasileiros em estado de
pobreza absoluta ou de miséria. As estatisticas também mostram que o
periodo compreendido entre 2002 e 2012 o desemprego caiu de 12% para
5,7% e o rendimento das pessoas ocupadas aumentou em 35% em termos
reais. Além disso, a partir de 2004, o volume de ocupacdes formais comegou
a crescer, atingindo, em 2009, um recorde histérico-59% dos trabalhadores
com carteira assinada- (IBGE\ PNAD,2009); e o saldrio minimo teve pequena
valorizagdo em termos reais (Pereira 2012 p.7)

Observando as ideias da autora, considera-se que ndo pode ser negado que o programa
BF fez com que o pais diminuisse os niveis alarmantes de pobres e da extrema pobreza
através da transferéncia direta de renda para as familias, como nos mostra o Gréfico 01,
porém, a desigualdade social ndo sofreu profundas alteracdes, sendo assim, ndo se pode

afirmar que o paifs passou para uma nova fase do desenvolvimento nacional.
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Griafico 01 — Numero de Beneficiados pelo Programa Bolsa Familia
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Fonte: Brasil, MDS, 2018.

Ainda que o Programa Bolsa Familia seja visto como um avango na perspectiva de
assegurar uma renda minima as familias pobres, para que estas atendam as suas necessidades
imediatas, sabe-se que tais acOes ainda estdo muito distantes de serem vistas como capazes de
combater de fato a pobreza.

Entretanto, sé serd possivel enfrentar a pobreza se houver medidas direcionadas para
mudangas estruturais concretas e sustentaveis no longo prazo. Pois, se entende que para que
esse objetivo se concretize realmente se mostra mais do que um imperativo a necessidade de
gerar crescimento econdmico, ampliar as politicas sociais publicas, além da criacdo de
oportunidades de trabalho, emprego e renda para os milhdes de trabalhadores. S6 assim, serd

possivel transformar efetivamente o cendrio social brasileiro.
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3 O PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO DE SUME

A cidade de Sumé foi desmembrada de Monteiro e elevada a categoria de municipio
pela lei estadual n® 513, de 08 de novembro de 1951. O municipio estd incluido na area
geogréfica de abrangéncia do semidrido brasileiro, especificamente na microrregido do Cariri
Ocidental Paraibano, abrangendo uma 4rea total de 838,070 km?.

Em termos de composicdo, de acordo com o ultimo censo estatistico realizado em
2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sumé possuia oficialmente
16.060 habitantes, porém, estimativas do préprio instituto para o ano de 2018, sinalizavam
uma populacdo absoluta de 16.864 habitantes, confirmando o municipio como o 2° com maior
contingente populacional (atrds apenas de Monteiro) na microrregido, o 51° na esfera estadual

e 0 2.047° na instancia nacional. Como observa-se na figura abaixo:

Figura 02 — Dados Populacionais do Municipio de Sumé — PB
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama

Em termos de composicao etaria, 6,65% da populacdo encontrava-se entre 0 e 4 anos
de idade, 16,25% entre 5 e 14 anos de idade, 17,44% entre 15 e 24 anos de idade, 22,70%
entre 25 e 39 anos de idade, 21,38% entre 40 e 59 anos de idade e 15,57% acima de 60 anos.
Logo, constata-se que a populacdo de Sumé configurava-se como jovem (63,04% possuiam
até 39 anos de idade).

Em termos de segmentacdo por género a populacdo do municipio era constituida por
49,36% de homens e 50,64% de mulheres. Em termos de localizacdo domiciliar 76,19% dos

moradores residiam na zona urbana e 23,81% na area rural. Em termos gerais (considerando a


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama
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zona urbana e rural), a média de moradores em domicilios particulares ocupados era de 3,01

residentes. Como analisa-se, a Figura 03:

Figura 03 — Piramide Etaria do Municipio de Sumé-PB
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama

3.1 Economia no municipio de Sumé — PB

Segundo o IBGE, a economia de Sumé apresentava no ano de 2016 um Produto
Interno Bruto a pre¢o corrente (PIBpc) correspondente a R$ 160.226,080,00, porém,
desconsiderando a inflacio e observando o valor adicionado, o PIB a preco constante
(PIBpcn) alcangava somente R$ 148.857.120,00. Desse total, R$ 9.991.560,00 era
proveniente do setor agropecudrio (equivalente a 6,71%), R$ 9.324.460,00 era originario do
setor industrial (correspondente a 6,26%), R$ 57.032.490,00 era procedente do setor privado
de servicos (proporcional a 38,31%) e R$ 72.508.630,00 era oriundo do setor publico, que
incluia acdes de administracdo, defesa, educacdo, saude e seguridade social (equipolente a
48,72%).

Em termos relativos, o PIB per capita dos sumeenses no mesmo ano foi de R$
9.496,57, o que gerava uma média de rendimento mensal de apenas R$ 791,38 por habitante e
posicionava o municipio como o 9° em termos microrregional (Cariri Ocidental), em 66° no
estrato estadual (Paraiba) e 4.045° a nivel nacional (Brasil). Logo, pode ser vislumbrado que
mesmo sendo a segunda maior economia do Cariri Ocidental Paraibano, o municipio de Sumé
configura-se apenas em uma posicdo intermediaria em termos relativos (PIB per capita) entre

os 17 municipios que compde este espago geografico. De acordo com a Figura 04:


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama

Figura 04 — PIB per capita do Municipio de Sumé —PB
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Pela é6tica da produc@o, como mostra o Grafico 02, o Cadastro Central de Empresas

listava no ano de 2016 para o municipio apesentava 316 unidades atuantes, empregando 1.431

funcionarios, sendo 1.138 assalariados (equivalente a 79,58% da mao de obra ocupada), com

ganhos médios mensais correspondentes a 1,7 saldrios minimos. Normalmente, o restante dos

empregados s30 pessoas com parentescos € sem remuneragao fixa.

Grafico 02 — Numero de Empresas Atuantes no Municipio de Sumé-PB
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama
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J4a o ultimo Censo Agropecudrio de 2017 do municipio demonstrou que 48.581,422
hectares sdo efetivamente cultivados em Sumé, divididos 905 estabelecimentos produtivos.
Desse total, 7,27% dos hectares sdo utilizados por assentados sem titulacao definitiva, 1,22%
hectares por ocupantes, 1,17% dos hectares por parceiros e 90,34% dos hectares por
proprietdrios. A maior parte da drea plantada pertence a produtores do género masculino (699
estabelecimentos) e apenas 206 estabelecimentos s@o de dominio feminino.

Considerando a composicdo da mao de obra, o segmento agropecudrio empregou no
ano de 2017, 2.097 trabalhadores. Desse total, 41 eram homens com menos de 14 anos de
idade, 1.291 eram homens com 14 ou mais anos de idade, 52 eram mulheres com menos de 14
anos de idade e 713 eram mulheres com 14 ou mais anos de idade. Logo, do total empregado
no setor 1.332 eram homens (equivalente a 63,52%) e 765 eram mulheres (correspondente a
36,48%).

Em termos de resultado, configuraram-se como as principais culturas de cereais no
ano de 2017, o sorgo forrageiro (960,54 toneladas produzidas), o milho (272,46 toneladas
produzidas) e a palma forrageira (193,57 toneladas produzidas). Entre as culturas com
lavouras permanentes em 2017, destacaram-se o mamao (com 105 toneladas produzidas), a
banana (com 90 toneladas produzidas) e o maracuja (com 16 toneladas produzidas). Por fim,
entre as culturas com lavouras temporarias, sobressairam-se a tomate (com 625 toneladas
produzidas), batata doce (com 84 toneladas produzidas) e mandioca, macaxeira ou aipim
(com 36 toneladas produzidas).

J4 a pecudria no municipio de Sumé era composta em 2017 por: 5.692 bovinos
(gerando 850,860 litros de leite/ano), 20.273 caprinos, 21.661 ovinos, 17.091 galiniceos, 534

suinos e 450 equinos.

3.2 Trabalho e rendimento no municipio de Sumé-PB

Em termos ocupacionais, no ano de 2017 apenas 1.431 pessoas possuiam um emprego
formal no municipio de Sumé, o que correspondia a 8,5% da populacdo total. Como
decorréncia, a maior parte da populagdo local sobrevivia de ocupacdes informais com ganhos
normalmente baixos e intermitentes.

Tal cendrio implicou em um pequeno percentual efetivado (empregado) da Populacao
Economicamente Ativa (PEA), o que posicionou o municipio em situagdo subalterna quando
comparado com o contexto regional (9° posi¢ao), estadual (87° posi¢do) e nacional (3.664°

posicdo) no ano de 2017. Como demostra-se a figura seguir:



Figura 05 — Percentual da Populacio Ocupada no Municipio de Sumé-PB
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama

Deve ser ressaltado que, a ocupagao simples de um emprego formal ndo significava
necessariamente proventos elevados, uma vez que, o salario médio mensal dos trabalhadores

formais de Sumé correspondiam no mesmo periodo somente a 1,7 saldrios minimos (o

equivalente na época em termos monetario a R$ 1.592,90).

Similar ao exposto anterior, em relacdo a remuneracdo, o municipio de Sumé,

novamente ficou alocado em posicdo inferior no contexto nacional (3.453°). Todavia, pelos
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baixos niveis dos proventos estaduais e regionais o posicionalmente foi intermediirio na

Paraiba (47° posi¢do) e superior na Regido do Cariri Ocidental (2° posicdo). Como observa-se

na figura abaixo:

Figura 06 — Rendimento Médio Mensal no Municipio de Sumé —PB
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Como sequela desse cendrio, o percentual da populacio com rendimento nominal
mensal per capita de até 1/2 salario minimo era 47,6%, ou seja, 8.071 sumeenses viviam com
aproximadamente R$ 468,00 mensais no ano passado, o que posicionava o municipio como
um dos piores a nivel regional (13° do Cariri Ocidental) e a nivel estadual (182° da Paraiba) e

secundario a nivel nacional (1.792° do Brasil).

Figura 07 — Percentual da Populacio com Rendimento Mensal de Meio Salario
Minimo no Municipio de Sumé-PB
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama

Como agravante, destaca-se que a maior parte dos empregos formais era origindria do
setor publico, especialmente alocados na instancia local de governo. Em dados, no ano de
2017, individuos trabalhavam para o governo o que correspondia a 41,12% da populagdo total
e a 70,32% dos trabalhadores com carteira assinada. Quando ao género eram 318 homens e
270 mulheres.

Como precarizagdo ainda maior do cendrio exposto, segundo o IBGE, apenas 38,65%
dos trabalhadores com carteira assinada no setor publico eram concursos, apresentado
consequentemente estabilidade funcional. Logo, a grande maioria era temporéaria, dependendo
normalmente de cendrios politicos construidos e dos conchavos firmados a cada ciclo
eleitoral. Igualmente, destaca-se que era expressivo o numero de funciondrios publicos
tempordrios municipais vinculados a posicdes administrativas importantes no executivo e

legislativo da Prefeitura Municipal de Sumé-PB.
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3.3 Pobreza, desigualdade e educacao no municipio de Sumé —PB

Como mencionado anteriormente, somente 1.431 pessoas no municipio de Sumé
possuem emprego formal, bem como, a média de rendimento mensal era de apenas R$ 791,38
por habitante. Como resultado do exposto, 56,80% da populagcdo residente no municipio era
considerado pobre no ano de 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Quando mensurada a pobreza subjetiva (ocorre quando um individuo ou uma familia tem o
minimo necessdrio para subsistirem, mas ndo possuem 0S meios necessdrios para viver de
acordo com a drea onde estdo inseridos, nem com pessoas de status social compardvel), este
percentual aumenta para 60,68% da populacao total.

Segundo o IBGE, no periodo em questdo, em termos distributivos o cendrio era ainda
pior, pois, dos 5.308 domicilios existentes no municipio, apenas 25 tinham rendimentos acima
de 20 salarios minimos (0,47% das residéncias), 55 tinham provimentos entre mais de 10 a 20
saldrios minimos (1,04% das moradias), 201 tinham ganhos entre mais de 5 a 10 saldrios
minimos (3,79% dos domicilios), 1,163 tinham remuneracdo entre mais de 2 a 5 saldrios
minimos (21,91% das habitacdes), 1.782 tinham sortimentos entre mais de 1 a 2 saldrios
minimos (33,57% das residéncias), 1.376 tinham rendimentos entre mais de ¥2 a 1 salario
minimo (25,92% moradias), 537 tinham provimentos de até Y2 saldrio minimo (10,12%
domicilios), e 169 nao tinham nenhuma fonte de remuneracao (3,18% habitacoes).

Como implicagdo o Coeficiente de Gini de Sumé (parametro internacional usado para
medir a desigualdade de distribuicdo de renda entre os paises, no qual quanto mais préximo
de zero melhor a distribuicdo de renda) era de apenas 0,42, o que classificava o municipio
como o 1.086° melhor a nivel nacional e o 22° a nivel estadual.

J4 o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que serve como indicador mundial
para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma populacdo (com base
nos critérios agrupados em saude, educacdo e renda que sdo medidos, respectivamente
considerando: a expectativa de vida ao nascer; a média de anos de estudo de adultos e anos
esperados de escolaridade das criancas; e a Renda Nacional Bruta - RNB - com base na
Paridade de Poder de Compra - PPC - por habitante), em Sumé foi na ultima medi¢do (2010)
de 0,627, posicionando o municipio somente em 24° na esfera estadual e 3.560° na instincia

nacional. Como mostra o Grafico 03:
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Grifico 03 — Evolucao do IDH no Municipio de Sumé
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama

Como complemento destaca-se que 25,5% da populacdo de 15 anos ou mais de idade
em Sumé sdo analfabetos, apenas 24,2% das residéncias possuem um adequado esgotamento
sanitdrio, e a taxa de mortalidade infantil ainda posiciona-se em 17,17 ébitos por mil criancas

nascidas vivas. De acordo com a Figura 08:

Figura 08 — Taxa de Mortalidade Infantil no Municipio de Sumé-PB
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Fonte: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/sume/panorama
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4 AS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL EM SUME

A assisténcia social tem sua importancia enquanto politica publica, como um direito
de todos os que dela necessitarem e como um dever do Estado. Da mesma forma, € entendida
como um movimento multidirecional resultante do confronto de interesses e também
enquanto mecanismos de enfrentamento da exclusdo social, resultantes do agravamento da
crise socioecondmica, das desigualdades sociais, da concentragdao de renda e da pauperizacao
da populagdo. Tal cendrio exalta-se, sobretudo, nos municipios inseridos nas regides mais

pobres, como ocorre historicamente no nordeste brasileiro.

4.1 O municipio de Sumé e o seu contexto de vulnerabilidade

Apesar dos avangos apresentados nas ultimas décadas, o municipio de Sumé
apresentou como trajetéria evolutiva, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) exposta no Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, resultados considerados
insatisfatorios para a maioria dos parametros internacionais que sao formalmente agrupados
em quatro segmentos de estudo, classificados por categoria, como: Criangas e Jovens;

Familia; Trabalho e Renda; e Condi¢des de Moradia.

Quadro 01 — A vulnerabilidade social no municipio de Sumé-PB

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 50,31 37,33 2480
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 71,04 59,00
% de criangas de 6 a 14 fora da escola 2599 419 2,51
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, no trabalham e 530 vulneraveis, na populagdo 25,01 18.90

dessa faixa ' ’
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 267 503 3,95
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 788 11,27

Familia

% de mes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes de 1357 1307 2075

familia
% de vulneraveis e dependentes de idosos 912 9,55 5,54
% de criangas extremamente pobres 4962 897 17,21
Trabalho e Renda
% de vulnerveis a pabreza 88 51 81,23 58,32
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacéo informal - 75,29 59,16
Condigdo de Moradia
% da populacéo em domicilios com banheiro e agua encanada 51,59 61,76 79,21

Fonte: Atlas Brasil, 2018. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/sume_pb
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De modo tipificado, considerando o censo de 2010 (dltimo realizado no Brasil), o
cenario municipal para “Criancas e Jovens” exp0s os seguintes resultados:
- Mortalidade Infantil: 24,8 de cada grupo de 1.000 criancas nascidas em Sumé ndo
conseguiram sobreviver ao primeiro ano de vida;
- % de criancas de 0 a 5 anos fora da escola: 59% das criancas entre 0 e 5 anos
domiciliadas no municipio ndo tinham acesso a escola (educacio pré-escolar);
- % de criancas de 6 a 14 fora da escola: 2,51% das criancas entre 6 e 14 anos residentes no
municipio ndo eram assistidas pela escola (educacdo fundamental);
- % de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao trabalham e sdo vulneraveis, na
populacao dessa faixa: 18,9% dos jovens sumeenses entre 15 e 24 anos de idade eram pobres
(viviam em familias com renda per capita inferior a ¥2 saldrio minimo, considerando valores
de agosto de 2010), e excluidos de oportunidades educacionais e laborais;
- % de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos: 3,95% das jovens entre 10 e 17 anos
do municipio foram mée precocemente;
- Taxa de atividade - 10 a 14 anos: 11,27% das criancas entre 10 e 14 anos ji faziam parte
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio, comungando negativamente para
uma adequada formacao escolar.

Observando no mesmo periodo os resultados do agrupamento “Familia”, constatou-se
o cendrio abaixo:
- % de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes
chefes de familia: 20,75% dos domicilios sumeenses eram chefiados por mulheres com
formacdo basica incompleta (ensino fundamental) ¢ mae de pelo menos um filho com menos
de 15 anos de idade;
- % de vulneraveis e dependentes de idosos: 5,54% de pessoas que viviam em domicilios
com familias com renda per capita inferior a %2 salario minimo (considerando valores de
agosto de 2010), e nos quais a maior parte da renda era proveniente de provimentos oriundos
de morados com ou mais de 65 anos de idade; e
- % de criancas extremamente pobres: 17,21% era a propor¢do de individuos com até 14
anos de idade que viviam em domicilios com renda per capita igual ou inferior até R$ 70,00
(considerando valores de agosto de 2010).

Apreciando o censo de 2010 e seus nimeros finais para o segmento “Trabalho e
Renda”, averigua-se a conjunta estadeada, a seguir:
- % de vulneraveis a pobreza: 58,32% dos residentes no municipio viviam com renda per

capita igual ou inferior até R$ 255,00 (considerando valores de agosto de 2010); e
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- % de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacao informal:
59,16% dos jovens e adultos que moravam no municipio ndo conseguiram completar o ensino
fundamental, bem como, estavam alocados no setor informal da economia (sem registro
formal de sua atuagdo profissional).

Por fim, avaliando a categoria “Condicao de Moradia” ¢ seu unico indicador, pode-se
observar que:

- % da populacio em domicilios com banheiro e d4gua encanada: 79,21% das moradias do
municipio dispunham simultaneamente de acesso a dgua encanada em pelo menos um dos
comodos e banheiro exclusivo (ndo comunitario).

Como exposto, a Assisténcia Social forma o tripé da seguridade, em conjunto com a
Previdéncia Social e a Sauide, colocando-se como um segmento autdnomo no que diz respeito
ao cidadao em estado de fragilidade. Com a respectiva andlise dos dados expostos no Quadro
01 (A vulnerabilidade Social no municipio de Sumé-PB), percebe-se que os indices ainda sdo
elevados nos quatro segmentos apresentados no municipio de Sumé, isso porque levando em
consideragdo os parametros internacionais, o municipio necessita de um forte investimento
em politicas publicas na drea de Assisténcia Social.

Abaixo, encontra-se o quadro com os pardmetros sobre os Indices de Vulnerabilidade
Social a nivel nacional, os mesmo sao subsidios para verificar o percentual do municipio de
Sumé e assim, identificar a existéncia de melhorias na construcdo de politicas publicas
sociais.

Para o calculo dos subindices, foram utilizados dezesseis indicadores calculados a
partir das varidveis dos censos demograficos do IBGE, para os anos de 2000 e 2010,
tabulados para o IDH no Brasil, com seus respectivos pesos.

Para a construcdo de cada dimensao do Indice de Vulnerabilidade Social, utilizou-se,
segundo o Atlas Brasil, os pesos equivalentes para cada indicador, foi necessério utilizar
parametros miximos e minimos, em cada indicador, para transforma-lo, também, num

indicador padronizado, com valores variando de 0,000 a 1,000.



31

Quadro 2 - Valores de referéncia da melhor e pior situacao por indicador que
compoem o Indice deVulnerabilidade Social em %

Vialores de referéncia do indicadar

Indicador - =
Meelho sitwacda (0.000)  Fiorsituacao (1,000
Percentual de pessaas em domicilios com abastecmento de dgua e esqata- i 03
menta sanitin nadequadas ' :
Percentual da populacio que vive em domidtios urbanos sem o servigo de =
. 00 505
coleta oe ko
Percentual de pessoas em domiclios cam renda per caoita inferior a melo ol 178
salirio minima {de 2000) e que gastam mais de wma hova até o trabalho ' '
Mortafidace até um ano de idade’ 00 525
Percentual de criangas de 0 25 anos que nao frequentam 2 escoia 04 GBS
Perceniual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escila 4 152
Percentual demulberes de 102 17 anos de idade gue tiveram filhos 00 16
Percentual de mies chefes de familia, sem fundamental completo & com
pela menas um fithe menar de 15 anos deidade, no ttal de maes chefes 04 355
e familia
Taxa de analfabetisma da populacio de 15 anos ou mais de idade 04 421
Percentual de crizngas que vivem em domiclios em goe nenhum dos mars- 0 073

dhores tem o ensing fundamental completa,

Percentual de pessoas de 15 2 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e
possoem renda domiciar percapia igual ou inferior a meio saldrio minimo 00 143
(e 2010}, na populacao total dessa fania etdria.

Proporcdo de pessoas com renda domicliar per capita igual ou inferior a meio

00 100,0
saliri minima {de 2010)
Taa de desocupacao da populacao de 18 anos au mais de idade 0.0 180
Percentual de pessoas de 18 anos o mais sem fundamental complets  em 0l 89
odupaan informal ' '
Percentual de pessoas em domiciios com renda per-capita inferior a meio 0 05
saldrio minima {de 2010) e dependentes de jdosos ' a
Tana de atividade das pessoas de 10 2 14 anos deidade 00 E1IA

Fonte: Atlas Brasil, 2018. Disponivel em:
http://ivs.ipea.gov.br/images/publicacoes/Ivs/publicacao_atlas_ivs.pdf

Comparando o percentual dos subitens informados no quadro acima, destacam-se trés
seguimentos, o primeiro € sobre o percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacgdo informal, a nivel nacional, o valor percentual equivale a 89,9%,

comparando esses nimeros no municipio de Sumé, t€ém-se o valor de 59,16% no ano de 2010,
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valor considerado alto para o municipio em comparagdo ao Brasil. Verifica-se uma possivel
falta de investimento em politicas ptiblicas de incentivo no acesso a educagdo bdsica, gratuita
e de qualidade, além de programas e projetos que possam instigar e facilitar o acesso desses
adolescentes ao ensino fundamental.

Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental e com pelo menos um filho
menor de 15 anos, no municipio de Sumé corresponde a 20,75 no ano de 2010, comparando
os dados fornecidos, neste mesmo ano o valor mais alto nessa categoria foi de 35,5%, ou seja,
mais da metade do percentual nacional. E por ultimo, a mortalidade infantil, em Sumé
corresponde a 24,80% em 2010, sendo que no Brasil, esse indice correspondia em 2010 a
50,05%.

Segundo Brasil (1993), a Assisténcia Social € politica de Seguridade Social, que nao
exige pagamento de nenhuma espécie para ingresso a seu direito, que serd ofertado a todos
que dela necessitem. Com isso, percebe-se que a Assisténcia Social rompe com a enraizada
l6gica do “favor” e passa a assumir o status legal de politica publica. De acordo com o Atlas
da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, o Brasil possui municipios que
avancaram sobre o Indicadores de Vulnerabilidade Social, entretanto, ainda demonstram

disparidades regionais, possuindo grandes desafios no enfrentamento das questdes sociais.

4.2 O municipio de Sumé e a evolucio dos dispéndios publicos em assisténcia social

Considerando a evolugdo dos gastos publicos no periodo de 2010-2017 (em valores
constantes e tendo 2017 como ano base para a uniformizacdo dos dados), constata-se que em
termos absolutos, o municipio de Sumé teve uma trajetéria majoritariamente ascendente
(excecao feita ao ano de 2015) que culminou com um acréscimo total no intervalo de oito
anos de R$ 11.498.941,48.

Em contrapartida, a evolu¢do das despesas publicas destinadas as acOes de assisténcia
social foi irregular, alternando normalmente anos de crescimento e retracdo. Em termos
gerais, no final do intervalo houve uma retracdo absoluta de - R$ 655.842,15 nos

investimentos destinados ao segmento citado. Como analisa-se o Quadro 03:



Quadro 03 — Total Anual de Despesas Publicas do Municipio de Sumé-PB com
Assisténcia Social

Ano Gasto Publico Total Gastos Puablico com Assisténcia Social
2010 33.240.279,75 1.817.553,10

2011 38.136.865,50 1.616.899,00

2012 38.445.439,42 1.627.702,60

2013 39.638.711,52 1.021.068,77

2014 41.297.114,17 1.305.794,79

2015 40.087.187,85 1.229.986,15

2016 41.406.032,90 960.565,69

2017 44.739.221,23 1.161.710,95

Fonte: Autora, 2018. (Baseado em dados do FNP).

Valores em Preco Constante (Ano base 2017) — Corrigidos pelo Indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Em nivel comparativo, os gastos publicos municipais com assisténcia social nunca

alcancaram 6% das despesas publicas totais entre 2010-2017. O ano com maior destinacao

relativa aos dispéndios com assisténcia foi 2010 (com percentual 5,47%) e o menor foi 2016

(com percentual de 2,32%). Na média, a Prefeitura de Sumé destinou anualmente o

equivalente a 3,39% para a assisténcia social do municipio. Como podemos observar, no

Grafico 04:

Griafico 04 — Participacao Relativa das Despesas com Assisténcia Social dos Gastos

Publicos (%)
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Fonte: Autora, 2018. (Baseado em dados do FNP).

Como complemento, analisando-se a trajetoria intrinseca dos gastos com a assisténcia

social municipal, pode-se vislumbrar uma expansdo comparativa de 34,59% entre o periodo

de 2010-2017, o que fomenta um crescimento anual médio de 4,32%. Como mostra o Gréfico

05:
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Griafico 05 — Evolucao das Despesas com Assisténcia Social (%) — Ano Base 2010
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Fonte: Autora, 2018. (Baseado em dados do FNP).

4.3 Servicos oferecidos pela a secretaria municipal de assisténcia social

No municipio de Sumé a Secretaria Municipal de Assisténcia Social € a instancia
publica local, responsdvel por aprofundar o processo de afirmacdo da Assisténcia Social
enquanto Politica Publica e avangar no esfor¢o de consolidagdo do Sistema Democraitico e
Participativo, prescrito pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), na perspectiva da
efetivacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

E neste sentido que a Secretaria Municipal de Acdo Social procura proporcionar o
desenvolvimento e a implementacdo da politica de assisténcia social no municipio,
priorizando os cidaddos, grupos e familias em situa¢do de vulnerabilidade e risco social. Para
isso, sdao executadas acdes de protecdo social bédsica para o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e desenvolvimento de potencialidades das familias, com énfase nas
acoes de geracdo de trabalho e renda.

Normalmente, para as familias e individuos em situacdo de risco sdo desenvolvidas
acoes de protecdo social especial, com vistas a reestruturacdo familiar, elabora¢do de novas
referéncias afetivas e reintegracao social.

Atualmente, a Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Sumé € gerida pela
primeira dama, Tanniery Léla Aradjo de Sousa. E conta, com vdrios programas, servicos e

acoes sociais de assisténcia as familias, merecendo destaque o(s):

# Programa Bolsa Familia: O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de

transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
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pobreza em todo o Pais e é uma acdo desenvolvida em parceria com o Governo Federal. O
PBF beneficia no Municipio de Sumé 2.827 familias (CADUnico Nov/2012). O Programa
Bolsa Familia do Municipio ndo funciona em espago préprio e sim compartilhado com o
Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, o que ndo prejudica a atuacdo do
Programa, pois o espaco € amplo e adequado. Trés técnicas sdo responsdveis pela
operacionalizacio do Programa. O Indice de Gestio Descentralizada (IGD) é o recurso

responsdvel pela manutencao e estruturacdo das condicionalidades exigidas pelo programa.

# Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS): O CRAS ¢ um equipamento social
publico, responsdvel pela oferta de servicos continuados de Protecdo Social Bésica de
Assisténcia Social as familias, grupos e individuos em situacdo de vulnerabilidade social. E a
unidade efetivadora da referéncia e contra referéncia do usudrio na rede sdcio-assistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, também, unidade de referéncia para os
servigos das demais politicas publicas. O mesmo tem por objetivo prevenir situagdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitdrios. Os servicos destinam-se a populacdo em situacdo de

vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo e/ou fragilizagdo de vinculos afetivo-

relacionais e de pertencimento social.

# Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS): O Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social é uma unidade publica da politica de
Assisténcia Social onde sao atendidas familias e pessoas que estdo em situagao de risco social
ou tiveram seus direitos violados. No Municipio de Sumé/PB, foi implantado em agosto de
2010, onde realizou diversas a¢des, principalmente no tocante a divulgacdo dos objetivos do

programa com intuito de prestar esclarecimentos a populagao.

# Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): O SCFV € um servigo
realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicoes
progressivas aos seus usudrios, de acordo com seu ciclo de vida, a fim de complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade e risco
social. O SCFV parte da concepgao de que os ciclos de vida familiar tem estreita ligacdo com
os ciclos de vida de desenvolvimento das pessoas que as compdem. Seu foco € a oferta de
atividades de convivéncia e socializacdo, com intervengdes no contexto de vulnerabilidades

sociais, de modo a fortalecer vinculos e prevenir situagdes de exclusao e risco social. O SCFV
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foi organizado por faixa etdria com o objetivo de prevenir possiveis situacdes de risco
inerentes a cada ciclo de vida. Em Sumé o SCFV estd organizado nas seguintes faixas etdrias:

O0a6;6a9anos; 10a 12 anos; 13 a 14 anos; 15 a 17 anos e Idosos.

# Conselho Tutelar: O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e auténomo, nio jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos por Lei. O Conselho Tutelar de Sumé € composto por cinco membros,

funciona de domingo a domingo em regime de plantdo e sua sede é aberta de segunda a sexta.

# Grupo de Idosos “Alegria de Viver”: Consiste no encontro de idosos, com faixa etdria,
acima dos sessenta anos, para que possam ter acesso a uma vida mais dindmica, criativa e
recreativa. Em que o idoso possa desfrutar de uma interagdo social onde convive, tendo
inclusdo do seu potencial, de suas capacidades e dos seus talentos, reunidos aos
conhecimentos e experiéncias alcancadas ao longo da vida. Partilhando de forma efetiva no
meio social, na comunidade, o idoso terd mais tempo e qualidade de vida com autoestima e
auto realizacdo, que trard beneficios em todos os aspectos de sua vida, e também a sociedade

onde ele interage.

# BPC Na Escola: O programa BPC na Escola, criado pela Portaria Normativa
Interministerial n° 18, de 24 de abril de 2007, tem como objetivo desenvolver agdes
intersetoriais, visando garantir o acesso e a permanéncia na escola de criancas e adolescentes
com deficiéncia, de 0 a 18 anos, beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC), com a participacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Tem como principal diretriz a identifica¢do das barreiras que impedem ou dificultam o acesso
e a permanéncia de criangas e adolescentes com defici€ncia na escola e o desenvolvimento de
acoes intersetoriais, envolvendo as politicas de Educacdo, de Assisténcia Social, de Saude e

de Direitos Humanos, com vistas a superacao dessas barreiras.

# Beneficios Eventuais: Os Beneficios Eventuais enquanto parte integrante da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de carater suplementar e provisorio, prestados aos
cidaddos e as familias em virtude de morte, nascimento, calamidade publica e situagdes de
vulnerabilidade temporaria, assegurados pelo art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de

1993, Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), alterada pela Lei n° 12.435, de 6 de julho de


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/beneficioseventuais/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/leis/2011/L12435.pdf/download
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2011. Juntamente com os servicos soOcio-assistencias, € que integram organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) com fundamentacdo nos principios
de cidadania e dos direitos sociais e humanos, se confundem com a Lei Municipal n°
805/2001 “Lei das ajudas”. Na pratica a Lei de Beneficios eventuais ndo € aplicada no
Municipio, pois Sumé dispde de Lei especifica que autoriza o Executivo a destinar recursos

financeiros para atender as necessidades de pessoas fisicas carentes.

# Galpao das Costureiras: Onde sio realizados cursos de corte, costura e vestuario
oferecidos aos membros da Associag¢do, participantes do Programa Bolsa Familia e do

Projovem Trabalhador.

# Abrigo de Idosos Rosalia Paulino: A Prefeitura Municipal de Sumé fomenta a politica de
protecdo a pessoa idosa e apoia o Abrigo com a transferéncia mensal de recursos financeiros e

disponibiliza recursos humanos permanentes.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/legislacao-2011/leis/2011/L12435.pdf/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto, o objetivo geral da presente pesquisa consistiu em analisar as politicas
de assisténcia social empregadas no municipio de Sumé-PB, bem como, os investimentos
realizados e os programas desenvolvidos dentro da relacdo Estado-Sociedade civil, visando o
fortalecimento da assisténcia social.

Ao realizar a andlise documental e bibliografica, ao que diz respeito a politica de
assisténcia social no Brasil, observa-se que a mesma tem alcancado muitos avangos, no
entanto, constata-se que apesar desses progressos na consolidacdo e na efetividade da politica
de assisténcia social no Brasil, ela ainda encontra-se entre avancos e retrocessos. No
municipio de Sumé, verifica-se que os programas e projetos implementados, em sua maioria,
sdo federais. O que evidencia a falta de elaboracdo de projetos no municipio, a nivel
municipal que possam entender, de fato, as necessidades do municipio e da sua populacio.
Com isso, constatou-se que a vulnerabilidade social apesar dos avancos apresentados nas
ultimas décadas, ainda apresenta resultados insatisfatérios de acordo com os parametros
internacionais.

Considerando a evolugao dos gastos publicos no periodo de oito anos, constata-se que
em termos absolutos, o municipio de Sumé teve uma trajetdria crescente (com excecao do ano
de 2015) que culminou com um acréscimo total no intervalo de oito anos de R$
11.498.941,48. J4 a evolugdo das despesas publicas destinadas as acdes de assisténcia social
foi irregular, alternando normalmente anos de crescimento e reducdo. Em termos gerais, no
final do intervalo houve uma reducdo absoluta de - R$ 655.842,15 nos investimentos
destinados a assisténcia social. E importante salientar, que a assisténcia social de Sumé, conta
com varios programas, servigos e acoes sociais de assisténcia as familias, buscando a inclusio
de individuos e familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Por fim, conclui-se que a assisténcia social do municipio de Sumé necessita de um
maior investimento na elaboracao de politicas publicas que possam atender de forma eficiente
as demandas sociais sobre aqueles individuos que estdo inseridos em certa vulnerabilidade
social. Os investimentos ainda sdo baixos, comparando as alteragdes sofridas a nivel nacional
, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, os recursos em assisténcia social
aumentaram 13 vezes em 16 anos no Brasil, j4 no municipio de Sumé, esse percentual é
considerado baixissimo, anualmente existe um crescimento de apenas 3,39% para assisténcia

social do municipio, ainda hd muito que se avangar nesses aspectos.
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