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J OS UE DE CAS TR 0 dizia, hé quase 50 enos, em seu livro pionelro

- Geografia da Fome - que no Poligono das Secas havia @ meihor situagéo

alimentar de todo o pals. Hoje, infelizmente, esta regido é o epicentro epidemiologico
da fome, e das caréncias alimentares do Brasil.

E afirmou ainda: “ A luta contra a fome no Nordeste n8o deve, pois, ser
encarada em termos simplistas de luta contra a seca, muito menos de juta
contra os efeitos da seca. Mas de luta contra o subdesenvaolvimento em
todo o seu complexo regional, expresséo da menocultura e do latifindio, do
feudalismo agréno e da subcapitalizagio na exploragfio dos recursos
naturais da regido” (J. de CASTRO, 1987)
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Resumo

Tendo como referencial tedico a Escola de Frankfurt, notadamente as contribuicSes de
Horkheimer, Adorno, Marcuse e Habermas, este trabalho realiza uma anélise critica do modelo
modernizante do GAT, (Geragdo e Adaptagio de Tecnologia) componente do PDCT - NE
(Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para o Nordeste).

A andlise realizada se delimitou ao GAT na Paralba, especiaimente ao Municipio de
Boqueirdo. Revela a racionslidade cognitivo - instrumentsa!, subjacente ao referido Sub-
Programa. O agir instrumental, ao impor como Gnica forma de racionalidade possivel, nega a
piépria dimensfo critica, indagadora, criadora, interativa, dialogica da RazBo. Assim, o GAT se
fundamentou em suas experiéncias junto aos agricultores, por uma vis8o techicista,
unidimensional, formal, acritica, redundando numa espécie de manipulagéo técnica dos homens
e de sua realidade como coisas, contrariando, pelos resultades alcangados, os objetivos
explicitos que propalava perseguir. gerar e adaptar, em pequenas propriedades, tecnologias
apropriadas & meihoria das condi¢cbes de repraduciio social, do pequenc produtor do Semi-
arido nordestino.




11

ABSTRACT

This research analyses critically the modernizing model of the GAT (Geragfio e
Adaptac8o de Tecnclegia - generation and adaptation of technology) which is a
component of the PDCT - NE (programa de desenvolvmento cientifico e tecnolégico para
o nordeste - scientific and technological development program for the northeast) , it is
theoretical based on the Eschool of Frankfurt, notably on the contributions of Horkheimer,
Adorne, Marcuse and Habermas.

The anlysis that was made was restricted to *GAT” in the state of Paraiba and
more specifically to the town of Boqueirio. It reveals the cognitive-instrumental rationality,
underlying the relevant subprogram. as the instrumental way of acling. imposes itself as the
only possible form of rationality, it denies its own critical inquiring, creative, interactive,
dialogical dimension of reason. thus, the "GAT" built a basis founded on its experiments
with farmers of a technicist, unidimension formal, and acritical vision which ended up in a
kind of technical manipulation of man and his reality as mere things which contradicts, as
shown by the results obtained, the explicit objctives which aimed at generating and
adapting technologies that would provide better conditions for the social reproduction small
farmer the Semi-arid region of the Northeast.
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RESUMO (en Esperanto)

Establigante Kiel teoria referenco la Frankfurtan skolon, céfe la kontribuoj de
Horkheimes, Adomo, Marcuse kaj Habermas, ci tiu disertacio prezentas kritikan anaiizon
pri la moderniga modelo de GAT (produktado kaj adaptado je la teknologio), Subtenata de
PDCT-NE (Programo por Scienca kaj Teknologia Disvolvigd al Brazil Nordoriento).

La farita analizo sin limigis pri GAT en Paralba, specife en la urbo Bogueirfio. Gi
monstras la koninstrumentan raciecon, subkusanta al citita Subprogramo. La instrumenta
agado, sin imponante kiel la sola maneiro je racieco ebla, neas la propran kritikan,
esploreman, krean, rilatdialogan sintenon de la Racio. Tiele, GAT surbazigis je siaj
eksperimentoj ce la agrokulturistoj, per kompreno teknikista, unudimensia, formala,
nekritika, rezultante al certa tipo da teknika kontrolo de la homo kaj siaj vivkondicoj kiel
objektoj, kontraudirante, per la atingitaj rezultoj, la ekiplicitajn celojn anoncitaj, tiel estas,
produktigi kaj adaptigi en bienetoj teknologicjn por la plibonigo je Ia kondicoj koncerne al
socia reprodukto de la malgrandaj agroproduklistoj en la Semiseka Nordoriento de Brazilo.
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Introducdo

Os constantes insucessos dos programas dirigidos & agricultura tém suscitado uma
série de guestionamentos e incompreensdes, até hoje, n8o superados pelos trabalhos
empenhados em fazer uma avaliag8o das politicas publicas dirigidas ao campo, para que
melhores solugdes sejam encontradas.

Com frequéncia, mostra-se nas andlises de programas e projetos de
desenvolvimento, caracteristicas de racionalidade e de intencionalidade que sio
desconhecidas na reafidade. Geralmente, no sfo os objetivos e justificativas explicitados
os realmente dominantes, detectando-se que os verdadeiros interesses ndo s#o revelados.
identifica-se, de forma generalizada, avango tecnolégico e progresso sem questionar sua
natureza.

Isso vale sobretudo em certos casos, como discurso e agdo de legitimacgdo, que em
*nome da racionalidade modernizante, tem, de fato, implementado a irracionalidade da
raz8o do poder”... (PORTO, 1992 : 6).

Dentro desta perspectiva, entende-se que andlises superficiais destes projetos
devam ser superadas em beneficio de um enfoque sociolégico que incorpore sua natureza
histérica de objeto sociaimente produzido, 0 que se remetera, neste estudo, a uma anélise
ampliada da raclonalldade.

Dentro deste prisma é essencial que a tecnologia deixe de ser considerada neutra,

servindo disfarcadamente & dominacio politica e passe a ser vista ligada a determinados
interesses.

Este trabalho empreende um estudo critico ao Sub-Programa GAT - Geragéo e
Adaptagic de Tecnologia - a partir de uma andlise de seus contetidos, praticas e
resultados, procurando revelar seu verdadeiro interesse ¢ o que o referido Sub-Programa
implantou de *novo” com frelacdo a outros programas de desenvolvimento rural.
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A preocupagio desta pesquisa emerge de observacfo, estudos e avaliacbes ja
efetuadas sobre Programas Governamentais, destinados ao desenvolvimento rural no
Nordeste, cujas analises, apenas superficiais, ndo identificam as verdadeiras causas dos
repetidos insucessos desses programas®.

Sabe-se que uma das principais metas do proprio Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico para o Nordeste (PDCT/NE) era realizar uma avaliagdo do mesmo.
Entretanto, o cumprimento desta meta parece ter sido realizado, sé parciaimente, uma vez,
que problemas de varias ordens, distorgbes administrativas, atrasos e deficiéncias de
canais de comunicag8o, entre os diversos 6rgdos envolvidos, entre outros, s#o
apresentados como responséveis pelo inssucesso dos referidos programas.

Inicialmente, efetuou-se uma anélise critica da filosofia do programa como um todo.
Ou seja, de suas concepgdes, estratégias, objetivos e metas gerais, j& que ele parte de
pressupostos que orientam a superagfo de distorgSes de tantos outros Programas
Governamentais. Esses programas propunham, pelo viés da Geragdo e Adaptagdo de
Tecnologia, reduzir, entre outros fatores, a vulnerabilidade da pequena producfo do Semi
- Arido aos fendmenos materiais da seca e de uma economia de mercado.

A nivel da “demarragem”, o estudo se limita s agdes do Programa no Estado da
Paralba, onde foram realizadas entrevistas com os produtores participantes do projeto e
alguns agricultores vizinhos, além de visitas as suas respectivas propriedades. Neste
prisma, procura-se analisar suas praticas e resultados, de forma a se verificar a pertinéncia
de seus pressupostos tetricos, metodolégicos e teleolégicos. Realizou-se entrevistas,
também, com técnicos de campo, coordenadores e supervisores regionais e locais, bem
como com agentes hierarquicamente situados no topo da tecnoburocracia do Sub-
Programa.

( " ) CHALOULT (1984, 1985, 1988)MIRANDA (1990), NOVAES (1994), e outros tem dado especial atencfo a
avaliaglo de programas e projetos governamentais de desenvolvimento rural integrado, sobretudo no contexto
nordestino, superando em muitos aspectos outros analistas.
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O GAT foi concebido como Sub-Programa do PDCT/NE envolvendo (cinco)
Universidades da Regido: Universidade Federal da Paralba (UFPB); Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE); Escala Superior de Agricultura de Mossoré (ESAN);
Fundacao Universidade Federal do Piaul (FUFPI); Universidade Federal do Ceara (UFCe).

O objetivo central do Sub-Programa GAT era testar e adaptar tecnologlias para o
" agricultor de baixa renda, no Trdpico Semi-Arido. Essas tecnologias, apds testadas e
comprovadas, seriam difundidas via estratégia de efeito demonstragio.

A pertinéncia de se avallar o Sub-Programa GAT se justifica pelo cardter de
experimento cientifico e tecnolégico que ele encerra. Sendo assim, as Universidades
Nordestinas como principal implementadora de suas agdes, buscavam respostas 4
problemética da pequena produg@o no Semi-Arido, j& que a superaglo de sue
vuinerabilidade socio-econfmica e ambiental, entre outros aspectos, estaria ancorada no
desafio tecnolégico. Tais politicas de desenvolvimento rural, até entdo executadas na
Regido, ndo puderam dar respostas a esse desiderato.

Multas avaRacOes ja efetuadas, anterlormente, sobre o desempenho dos programas
para o desenvolvimento do Nordeste Rural em geral, privilegiam as andlises téchico-
economicistas medindo os elementos constituintes do sistema de producgfo agricola em
termos fisicos (produgfo, rendimento), em termos monetarios (pregos, custos, rendaj, ou
ainda, em termos de vantagens para o Estado (aumento da receita, etc) - em detrimento
de avaliagbes mais profundas que realcem as verdadeiras contradigdes e distorgdes
responséveis pela nfic obtengo dos resultados previstos. Essas avaliagSes nfio levam em
considerago o fator humano inerente ac pequeno produtor. Entretanto, esse tem sldo
evidenciado como um dos principais responséveis, senfio o principal, pelo insucesso das
politicas publicas que lhe s#io dirigidas.

Visando levar a efeito uma andlise mais profunda dessa situago - problema, este
trabalho se propbe a uma discussao tedrica, com a finaiidade de detectar as contradigbes
de interesses entre o mundo dos agricultores tradicionais e a tecnhocracia da modernizagéo.
Problematiza o projeto GAT face a producio de um conhecimento, em que verdadeiros
interesses do pequeno produtor séio considerados.
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Assim, os objetivos que nortearam este trabalho foram divididos em: geral e
especificos. O pbietivo geral & analisar os contelidos, as préticas e resultados do GAT,
tendo em vista uma possivel contribuigo com novas altemnativas para os programas de
desenvolvimento rural futuros.

Quanto aos objetivos especificas, faz-se uma anélise do projeto propriamente dito
e de sua operacionalizag8o, em duas dimensdes;

A pivel do projefo, efetua-se uma anglise critica da concepgfo, estratégias,
objetivos e metas do GAT procurando desvendar a estrutura de interesses implicitas no
mesmo. Avalia-se o que o GAT incorpora de “novo”, em relacéio a outros projetos que the
antecederam, incluindo-se a participacdo direta da Universidade.

A nivel de operacionalizacBo, anallsa-sea * demarragem” do projeto, levando
em consideracao a sua inter-institucionalidade e a sua mullidiscipfinalidade, em termos de
processo de aproximag&o do saber {técnico-instrumental)

Analisa-se os interesses implicitos e explicitos subjacentes as tecnologias testadas e
procura-se verificar, até que ponto, essas tecnologias realmente se adequam és
necessidades cotidianas dos pequenos produtores.

Quanto 8 metodologia utifisada neste trabalho, a principal técnica de pesquisa foi a
andlise documental, identificando e classificando determinados elementos contidos no
Programa em temas preestabelecidas, com a finalidade de garantir uma descric&o objetiva
e sistematica dos enunciados. Para realizar esta analise tomou-se como referencial a
Teoria Critica frankfurtiana cujas categorias basicas utilizadas foram designadas como agir
racional com respeito a fins e do agir comunicativo.

Quanto a reiaclo dos documentos enalisados, este trabalho foi dividido em duas
etapas:

Primeira Etapa:

a) Levantamento bibliografico do projeto PDCT/NE-GAT, vers3o inicial do CNPq,
com objetivo de anglisar a filosofia do projeto como um todo, ou seja, suas concepgdes,
estratégias, objetivos e metas gerais.
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b) Levantamento bibliogréfico das avaliagbes efetuadas ao Programa PDCT/NE -
GAT, através dos relatérios elaborados por técnicos do CNPq, da SUEPMUFPB e de
trabathos reelizados por professores diversos em carater independente, incluindo algumas
dissertacles de Mestrado sobre o tema, elaboradas na UFPB, na UFPE e UFRPE.

c) Levantamento bibliografico das avaliacbes efetuadas aos Programas
Governamentais para o Nordeste Rural, perfodo 1974 - 1994, com a finalidade de verificar
a trajetéria histdrica destes, suas atuacbes e resultados econ8mico-sociais, até o
Programa PDCT/NE-GAT.

Segunda Etapa: Pesquisa de Campo

A Pesquisa de campo foi trabathada com pequenos produtores, (sendo
cinco pequenos propietarios entrevistados nas propriedades visitedas) usuérios do Sub-
Programa GAT, proprietarios vizinhos 8s éreas selecionadas, diretores, administradores e
pesquisadores da SUEP/UFPB. O numero total dos técnicos entrevistados foi 10 (dez).
Além destes, também foi efetuada entrevista com o Ex-Presidente do CNPq, na época
da criagdo do referido Programa.

A Técnica utilizada foi de amostragem, sendo a amostra constituida de forma nfo
prababillstica, por acessibilidade, pois ¢ a que melhor se adequa a situac8o em pauta. Na
coleta de dados, foi usada a técnica da entrevista semi-estruturada, cujos roteiros foram
elaborados previamente e diferenciados para cada categoria acima citada.

Considerou-se como peqguenos produtores os usuarios do nucleo de Boqueirdo
selecionados pelo Sub-Programa GAT: sifio Campo Redondo, sitio Forquilha do Rio, sitio
Curtume, sitio Serraria e sltio Serra do Pitiassu. Este grupo comesponde a 25% do tota
das propriedades beneficiadas pelo Sub-Programa na Paraiba.

Simultaneamente, ao levantamento desses dados, foram pesquisados dados
secunddrios para verficar o nivel de relagio existente entre politicas cientificas e
tecnolégicas do Governo e o Programa PDCT/MNE. Assim, foi consultado o {it PBDCT
{1980-1985) - Planc Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - que
corresponde ao periodo em que é langado 0 PDCT/NE-GAT.
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Quanto a amostra para a pesquisa de campo, a escolha recaiu sobre o Nucleo de
Boqueirdo, por ser esta, representativa da maior probabilidade de sucesso, diante de sua
privilegiada localizag30, as margens do grande manancial, conhecido por Agude de
Bogueirfo.

C trabalho esta organizado em quatro capitulos;

O primeifo  aborda a problematica da “pequena produgao rural” , efetuando-se
uma critica ao " olhar positivista”, por parte das diversas politicas ptblicas dirigidas a esse
segmento. Aborda, ainda, es limitagles das avaliagdes efetuadas por diversos autores
sobre os Proagramas Governamentais anteriores ac “GAT™ .

No segundo capitulo, “Marco Tedrico. A lmracionalidade da Racionalidade”,
discute-se o quadro tedrico que dé suporte ao estudo, tomando como base os trés eixos
tematicos frankfurtianos, através do pensamento dos seus mais destacados pensadores:
HORKHEIMER, ADORNO, MARCUSE e HABERMAS.

O terceiro capitulo efetua uma anélise critica ao Programa PDCT/NE-GAT, com
base no documento - projeto inicial - elaborado pelo CNPg/BID, 1983, com o objetivo de
desvendar a estrutura de interesses subjacentes a este Programa Governamental.

O quarto capitulo analisa a fala dos atores envolvidos no “GAT", apreendidas nas
entrevistas, obtendo-se, al, a confirmagfo do suporte tedrico, referente ao positivismo-

autoritarismo inserido no &mbito do referido Programa,

Finglmente, elabora-se as considerag8es finais, tentando se tirar lighes e néo
conclusfes. Com base na Teoria da A¢3o Comunicativa de Habermas se propde uma
pedagogia emancipatéria, em altemativa a uma pedagogia da imposicio subjacente ao
PDCT/NE - GAT. Tal pedagogia da emancipag8o aponta lineamentos e horizontes mais
participativos, pattindo desde, a concepgéio dos préprios programas até a implantacfio
destes no meio rural, através de didloges criativos de saber visando a transformacgfo da
realidade.

B S
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Capltulo 1 - Estado, pequena produgao, modernizagao e interesses:
O que bhusca os programas de desenvolvimento rural ?

1.1) Pequeno Produtor Rural: Uma critica ao “ Oihar Positivista”.

A modernizagfio agricola, longe de qualquer estratégia de reduzir os problemas no
campo, embora formalmente propale isto, na forma que operou nos tltimos 30 anos no
Pals, teve como estratégia mobilizar meios de desagregagio do mundo camponés em
tavor do capitalismo, e ndo, em faver de uma realidade social nova, mais igualitaria.

“.. alogica tradicional da produgéo da seguranga da vida a nivel local n&o
pode se casar com aquela da produgdo de um excedente mobilizével com
vistas & acumulag8o a nivel nacional. O péo cotidiano contra a grandeza
da nagdo, al esté resumide a0 maximo o dilema que oferece aos trabaiha
dores de campo fradicionais o jogo da modernizagdo agricola” (SCHWARZ,
1990 :75)

A contradig8o principal deste procedimenio estd na inovaglo do objetivismo
positivista como sendo a perspectiva cientlifica " adequada * a avaliacdo da realidade
social, nos quais a agricultura familiar & considerada um “ atraso “ secular que impede a
expansio do mercado intermno e a propra * penetragdo * do capitalismo no campo. Este
“olhar * positivista disfarga, com a noglo de “ pequeno produtor *, a neutralizag8io das
lutas camponesas emergentes, no final ja dos anos 50 e infcio dos anos 70.

O sentido politico da negdo * camponés *, nestas lutas, tinha assumido um
significade politico-ideolégico muito forte, que era preciso ser neutralizado ao ser
substituido pela nogdo economicista de ° pequeno produtor “ , j4 que naqueles
anos “ camponés “ significava a emergéncia de uma identidade coletiva de uma classe.

Nos processos politicos daqueles anos, a novidade maior tinha sido a mobilizagéo
politica do campesinato que refutava séculos de exclusdo social Conforme
PALMEIRA, ( 1985 ) a mobilzag@o politica do campesinato, ao tird-lo do isolamento
politico, do anonimato, e fazé-lo entrar no cendrio politico, num certo sentido, * cria o
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campesinato”. Uma das exigéncias para que este processoc se cumpra, para que a
eficécia politica se implemente ¢ que os agentes assumam uma identidade potitica.

Esta identidade politica & a afirmacfio de um * nés " em relag8o aos outros. De um
" nds “ que herda a terra e é herdado por ela contra os n8o camponeses, os outros que
querem tornd-los capitalistas pela inovag#o técnica a eles estranhas e que pode levé-ios a
- endividar-se e a perder seu proprio patrimdnio ( a terra , um modo de vida, um saber), ao
invés de ajuda-los na luta pela reforma agraria. Esta seria o fator principal de mudanga.

E a partir dai que o campesinato se torna ndo st um * pefigo *, mas tembém,
objeto de muitas disputas ideoldgicas. Nestas disputas as forgas vencedoras do golpe de
64 Impdem ao campesinato uma identidade postica que remete & ideologia da
modernizago conservadora, uma identidade produtivista : a de pequeno produtor.

Neste sentido, os programas de assisténcia técnica & de extens@o rural do Estado
impSem sua légica de neutralidade. O produtor passa agora 4 condigdo de classe objeto,
enquanto individuo consumidor das * receitas milagrosas " de combate & fome e &
pobreza rural. Devido a forga ideoldgica do Estado e de suas promessas redentoras, tal
noglo, se populariza. A prépria oposicdo a ditadura, dos grupos sociais de esquerda,
terminam adotando em suas andlises, tais nogdes de pequeno produtor , ja4 que,
também, estes viam o campo e seus atores sociais como sobrevivéncia do atraso,
obstacuiizando o desenvolvimento das forgas produtivas, reforgando-se  assim,
paradoxalmente, novas bases de dominag8o e sujeicio do campesinato como classe
objeto; camponés agora era colsa do passado, simbolo do “ atraso “, uma “coisa “ sendo

pejorativa, ja@ que “ proletariado rural * e “pequeno produtor “ representavam a chave de
abertura do campo, & expanséo do capital.

Em geral, as visdes internalizadas de camponés sfio de inferioridade: o camponés
tem que lutar contra si mesmo adotando visdes que o anula como tal. GRIGNON (1975)
sugere gue a visdo de inferioridade é transmitida e assimilada através de um discurso de




23

exclusdo: predomina dizer o que o camponéds n#o é. Discurso este que predomina e é

reproduzido, na maioria das propostas de trabatho sobre campesinato, além dos
programas que se dizem voltados para eles.

Por sua vez, tals programas ao afirmarem “ o pequeno produtor rural * como
aquele que se nega como " camponds " e os esteredtipos que Ihe sdo atribuidos
(ingénuo, preguigoso, caipira, rude, desnutrido, desambicioso, atrasado) conduzem para
- reforcar valores modernos urbanos e para manipular tais valores, para facilitar a intervengo
da assisténcia técnica estatal ha vida rurel, para domina-la e propiciar a transformagsio do
camponés, do calpira, no cidadio das concepgBes urbanas. O camponés deve se

transformar em produtor rural, simbole da agricultura empresarial, quer seja pequeno,
médio ou grande produtor.

Segunde SOUZA MARTINS ( 1975 ) os diagnosticos e concepgles esterectipadas
do homem e do mundc rural em programes de extens8o rural, exprimem que °
ignordncia e baixa produtividade “ s#io varidveis dependentes do quadro de caréncias, no
quel o médico seria o engenheiro agrdnomo ou o agente de crédito, e os remédios
serlam as maquinas, os fertilizantes, empréstimos etc. Segundo o autor, a tdnica desses
programas de assisténcia técnica ao homem do campo - o produtor rural - & a
produtividade ( malor produto por unidade de 4rea). Raramente fala-se em rentabilidade
do capital ( lucro por unidade de capital). Tudo se passa e se opera como se produtividade
e rentabilidade fossem faces da mesma moeda, quando ndo ha indicagfo de que de fato,
assim seja, em relaco ao campo. H4 indicag30o ao contrario.

Essa associagdo é apenas indicio de uma ideologia urbana ( ndo necessariamente
capitalista) na orientag@io dos técnicos de extensdo rural. Tais procedimentos podem ser
constatados, também, com relagio ac destino comercial da produgdo agricola. E
subtraido ao produtor o conhecimento do preco final que o produto obteré. £ o caso dos
pre¢os minimos, cuja fixagdo no respeita o ciclo agricola e a necessidade de previsdo
{do que, quanto, como plantar e quanto se pode ganhar) tipica do capitalismo. O produtor
rural, assim, néo pade valer-se de um conhecimento prévio do que vai receber, para fixar
custos e, assim, associar produtividade e rentabilidade constantes na tdo propalada *
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meihofia das condi¢bes de vida “. Por isso, segundo 0 autor citado anteriormente, o
expansionismo baseado na produtividade pode ter um caréter anti-empresarial. Tem-se

assim, uma socledade capitalista que formula solugles anti-capitalistas para o setor
agratio,

Tudo ocorre como se a produglo e a produtividade resolvesse tudo. A técnica
pela técnica. Nestes termos, cabe ao “ pequeno produtor * correr os riscos, e esta
atitude de “ correr riscos “ é considerada um padro de conduta moderna. O risco de
modernizar-se é o preco pago pelo “ atraso *. '

Tais programas ao incorporarem o poder da ciéncia e da técnica que incidem
nhuma concepglio pratica, subtraem a autocompreensdo dos camponeses e da prépria
socledade, substituindo-lhe por um ° modelo cientifico * que estabele¢a uma separac8o
entre o processo de conhecimento e o contexto de viver que imp&e um agir instrumental
sobre um agir comunicativo préprio das sociedades agrarias.

Neste quadro, o desenvolvimento clentlfico e tecnoléglco, em geral, e na
agricultura, em particular, leva sempre a uma dominagfio, cada vez mais eficaz da
natureza, proporcionando, em seguida, os conceitos pures ( como de pequeno produtor
rural desprovido de valores, de ideologia ) e os instrumentos para uma dominagdo, cada
vez mais eficiente, do homem sobre os homens, através da dominag8o da natureza. Hoje a
dominag¢8io, segundo MARCUSE e HABERMAS, mantém-se e amplia-se ndo so
mediante tecnologia, mas como tecnologia, e esta proporciona legitimagdo ao poder
politico que assuma em si todas as esferas da cultura. A racionalidade produz a
Irracionalidade.

Dal, a necessidade de se pensar © pensamento cientlfico e tecnaoldgico
criticamente, como se tentasd fazer ao lohgo deste trabalho, onde se buscard repensar
a modernizaclo agricola como se operou no Brasil, tendente & homogeneizago das
diferengas campao/cidade, destruinde modos de vida que ndo se enquadram na extensfo
do processo de racionalizacBo na agricultura, segundo os interesses dos poderosos.
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1.2} A Acdo do Estado: Hlusio de Interesses.

Ao analisar-se a trajeféria da pequena produgfo agricola no Brasil, constata-se
a evidéncia de sua importéncia politica, econémica e social, ac mesmo tempo, em que,
contraditeriamente, este segmento néo tem recebido as atengdes necessarias para a sua
emancipacfo, fundada nos direitos de cidadania.

A pequena produglio na drea agricola tem sido, ao longo dos enos, vitima de
multas Ingerdnclas governamentais, diretas ou indiretas, sablaments alimentadas pelas
elites modernizantes. Mesmo assim, a agricultura familiar tem sobrevivido, embora
precariamente, & & custa do sacrificio da massa de pequenos produtores rurals, Tal
permeanéncia se da por razdes que parecem mais ser fruto da interferéncia dos organismos
que preferem mants-la segundo a ordem estabelecida, a fim de usé-la para atender seus
proprios interesses, proporcionando, assim, a manutencdo e reprodugfo do sistema
vigente. Para isso, ocorreram mudangas nas relagSes com o capital, como descreve
GRAZIANO DA SILVA:

“ embora até as denominagdes de trabalho tenham sido preservadas
(parcerias, rendefros, agregados, colonos, efc) é precise reconhecer que
houve profundas fransformagfes nas suas relagbes com o capftal: do
latifundlo que se transforma em empresa; do empregador usuério que se
institualiza nos bancos e no sisfema financeiro em geral; do comerciante
que se transforma em redes oficiais de intermediagdo, como os CEASAS e
as Cooperativas; enfim das transformagbes provocadas pelo proprio
desenvolvimento capitalista na economia em geral. Essas modificagbes
operam no sentido de tormar a unidade camponesa cada vez mals
dependente dos mecanismos estruturais do mercado”™ (SILVA, 1982 :
136)

Assim é que, ao contrario dos que supunham um possivel desaparecimento desta
categoria, a pequena produgfio transforma-se numa das formas de praodugdo dominante
no capitalismo modemno ( OLIVEIRA, 1993 ). Observa-se, assim, como a peguena
producéo é alvo de profundos interesses do grande capital, usando-a para se apropriar
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de sua produ¢Bo com baixos custos e pregos para negocid-la no mercado nacional e
internacional,

Vérios autores tém feito referéncia a importdncia da pequena produgéo no
Nordeste. DUQUE ( 1985: 181 ) constata que :

“ A importéncia da pequena propriedade se expressa em primeiro luger pe

o grande numero de produtores que esta categoria agrega (. ..) Além do

mais, & pequena propriedade se torna notdvel pelo volume de méo-ds-obra
que ela absorve e pela importéncia de sua produgéio. {...) Constata-se
de inicic que a pequena propriedade é aproveftada de forma muitoc meis
intensiva que a média & a grande para a agriculfura. Este fato se relaciona
evidentemente com a maior absorgdo de méo-de-obra *

Esta realidade ajuda a se apreender o significado profundo da peguena produclo
em seus aspectos econfmicos e sociais, respectivamente. E inadmissivel a luz de uma
racionalidade abrangente, no sentido habermaziano do termo, o tratamento que tem sido
dado a este segmento que tem provado constantemente sua capacidade de superar,
mesmo precariamente, os fortes obstaculos, tanio de natureza econdmica e ambiental,
quanta referente a uma politica de interesses dominantes.

Todas as abordagens sobre politica agrdria e agricola fazem referéncia as formas
de inser¢8o da pequena produgdo na dindmica do desenvolvimento capitalista. No entanto
constata-se um paradoxo; a pequena producdo nao recebe o apoio devido por parte da
ac8o governamental. A exemplo disto, basta lembrar, que durante o perlodo em que a
polifica agricola e agraria procura renovaf-se, nado se verifica agdes coordenadas voltadas
para a reglidade, mesmo da pequensa produgio.

“ ... parece-me,estarmos longe da resolug&o de um paradoxo imposto por

um modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro que quolidianamente
expropria e exclui 0s pequenos produfores agricolas e, a0 mesmo tempo
os faz personagems presentes em seus planejamentos e planos governa

mentais de erradicag@o da miséria como “ salvadores da lavoura “ “ selva

dores da pétria “. (NOVAES, 1994, 10)
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O que se tem verificado, ao longo dos anos, & uma incipiente intervengo da
politica estatal sobre os rumos da pequena produgfo. Quando algum apoio the ¢
proporcionado, ac nivel das politicas publicas, através dos projetos de desenvolvimento
rural, este reveste-se apenas de um carater débil, a ponto de quase nada representar na
solugBo de suas necessidades. Todo esse processo tem sido repleto de contradigdes,

uma vez, que a exploracfio da pequena produgo provoca conflitos de interesses entre
todas as partes envolvidas.

“ O Estado néio é neutro e, consequeniemente, o seu planefamento e as
suas polilicas estdo relacionadas a Interesses especificos. Seabendo-
se que o bloco de poder ndo é monolitico, mas situa-se num palco onde
interesses mufto diferentes se enfrentam e se chocam, o aparelho do
Estado esta sujefto a diversos tipos de pressbes. Neste contexto o Estado
desempenha dols papeis bésicos e, com freqhaéncia muluamente
contraditorias; acumulagdo e legitimagdo (CHALQUT, 1988: 84)

Este fato marcante tem contribuido para diversas tentativas de alternativas
politicas, de acordo com varias visdes e contextos, j& que ¢ o grau de poder de vérios
grupos de interesses que vai definir o papel de atuag¢fio do Estado. Assim é que, se por
um lado, o Estado precisa garantir sua sobrevivéncla no sentidc de preservar os
Interesses das classes dominantes, por outro lado, na busca de sua legitimagéo tem que
aparecer como um Estado de fodos, acima de interesses especificos fundado na nogéo
de equillbrio de poder ( GALVAO, 1991 ).

Verifica-se que no Brasil, o Estado tem sempre atuado ac longo do tempo, de forma
a privilegiar determinadas classes e regides, gerando, dessa maneira, um desenvolvimento
distorcido e tendencioso. O pequeno produtor, principalimente no Nordeste, tem sido
usado pelas politicas publicas - forma mais freqilente de legitimar o papel do Estado no
setor rural - que contraditoriamente os expropria, ao mesmo tempo em que os faz
presentes em seus planejamentos governamentais de ermradicagfo da pobreza e da
miséria ( NOVAES, 1994). E tanto, que a nivel do discurso, a intervengso do Estado
sempre * aparece * como oportuna & adequada e ndo como resposta as reivindicagdes da
maioria das comunidades rurais e seus grupos organizados.




28

Também WILKINSON ( 1286: 35 ) refere-se a esse problema, observando ainda
que:

“ a pequena produgéo se mantém através dos 6rgfos oficiais, com objetivo
de exploré-la visando & acumulagdo do capital, vie submissdo aos
latifundiarios que sédo os intermediadores dessa exploragdo”,

Observa-se assim, que além das estratégias para explorago desse segmento,
também constatam-se as articulagdes efetuadas para methor concretizar os planocs e isso
partindo das préprias politicas, j4 que as intengbes nfio sfo de ajudar a resolver a
pobreza, mas sim, de utiliza-la para atender a interesses alheios dos chamados
pequenos produtores rurais.

No Brasil, nunca houve uma intervengio estatal dirigida especificamente 2 pequena
produgao.

‘* Os modelos de intervengdo do Esfado sempre se pautaram em
politicas macro-econémicas - pregos, cédmbio e juros- que s6 indiretemente
alingiam este segmento. ( . . . ) As experiéncias de colonizagdo ou
ocupagéo de fronteiras, ainda que contemplando a reslidade do
pequeno produtor, ngdo passaram de gjusties diante das circunstancias
marcadas por conflitos que ameagavam determinada comelago de forgas
hegemdbnica. Elas_ndo se seriam, pois, como integrante de uma estratégia

de intervengdo que, paitindo do pequeno produtor, envolvesse os
inferesses nacionais * (CLIVEIRA, 1993 :41)

Observa-se, gue somente em casos considerados extremos, quando os interesses
dos dominantes estava ameagados, havia interveng8es, mas ndo de carater realmente

transformador da realidade, porém apenas paliativos e meramente circunstanciais.

Somente por voita dos anos 70, surgem no pais as primeiras experiéncias voltadas
para a pequena produglo, através da implaniagBc dos PDRIs (Programas de




29

Desenvolvimento Rural Integrade). Esta foi uma tentativa da ditadura militar interessada

em implantar a¢des que, de algum modo, amortecesse as consequéncias de uma crise
econfimica que crescia aceleradamente.

De um modo geral, os PDRIS foram montados através de confronto de agdes
dirigidas ao pequenc produtor rural, selecionando-os, visando melhorar seu padrdo de
vida, ja que se encontrave em extrema pobreza.

Fol diante desses momentos agudos de crise que o regime autoritario resolveu
implementar formas de amenizar a miséria e assim manter sua hegemonia.

Assim &, que admilia-se a interveng8o improrrogavel do Estado, mas afastava-se
qualquer ag8oc que se aproximasse de um modelo de politica que fosse pautado em
reformas estruturais.

Dessa forma, pode-se entender os verdadeiros lnteresées na elaboracfo dos
programas governamentais para o meio rural e, especificamente, para a regido do Semi-
érido, identificado como os bolsles de pobreza mais amplos do pals e considerados os
maiores da America Latina.

Portanto, para atender aos interesses hegemdnicos, diversos programas foram
criados visando melhorar o padr8o de vida no campo. Pode-se destacar o
POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo, o Projeto Nordeste, entre outros.

Através desses programas, o Estado atua efetuando a interven¢#io no meio rural,
pois é este que determina as diretrizes, que promove o suporte estrutural e financeiro, a
fim de que a intervengdo possa concretizar-se. Dessa maneira, o Estado articula-se com
as instituicbes crediticias, { como os bancos, por exemplo), de pesquisa ( como a
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EMBRAPA e as universidades), de extensfio rural { como a EMATER) e com todas as
demais que possam conjugar meios para implantar as politicas ptiblicas no campo.

Portanto,

* A opgdo efeluada pelos modelos de desenvolvimento  rural
integrado ja em vigor em oufros paises da América Latina, atendia a essa
exigéncia governamental, com uma vaniagem a mais: contava com ©
apoio financeiro do Banco Nacional no exercicio de um papel que vinha
desempenhando desde o pés-guerra, de regulagdo polltica de pafses
potencialmente geradores de crises desarteculadoras. Foi deste modo
que extensas faixas do semi-arido nordestino se transformaram em mével
de uma ag¢do coordenada envolvendo interesses bem mais amplos do
que aqueles situados no interior de seu espago geografico”. (Id. 42)

Desse modo, pode se entender, mais profundamente, como o nivel das
articulagdes se processa, através de ligag8es nacionais e internacionais, no sentido de
atender interesses de dominac8o, porém disfarcados em * melhorar o padrdo de vida”
dos pobres pequenos produtores dessa regido.

Nesse sentido, fica claro, ainda, o interesse do Banco Mundial em emprestar
dinheiro para financiar esses programas fundamentais para o Nordeste rural: ajudar os
governos hegemoénices a manter o * status-quo™ e assim a Nag8o continuar subjugada ao
poder dos palses centrais. Enquanto isto, os cofres publicos s8o  apropriados
ptivadamente por diversos grupos internos de interesse que para isto se utilizam dos
tradicionais mecanismos de clientelismo, troca de favores e fisiologismos.

Diante desses aspectos, que evidenciam e confirmam a importincia da pequena
produglo rural, nos mais amplos e diversos sentidos, sendo esta Otil para atender desde
sua prépria sobrevivéncia (quando as condigfes permitem) passando por alimentar a
populaco do pals, proporcionando maior emprego de m#o-de-obra, e ainda produzindo
excedente para o mercado, urgem providéncias, no sentido das pallticas publicas
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dedicarem mais atencfio e respeito quanto & producfio e reproducfo sociat da agricultura
familiar .

A prova concreta do paradoxc imposto por este modelo de desenvolvimento
econdmico brasileiro estd no aumento da miséria no campo, coincidentemente verificada,
apos implantados os programas governamentais, a partir dos anocs 70.*

Neste sentido, sugerem-se opgdes, livres de interesses politicos e econdmicos que
séio denominadas de agriculturas alternativas, em que seja considerado o respeito 4
cultura tradicicnal dos chamados pequenos produtores, adotando a padicipagio efetiva
deste segmento no estudo e planejamento das methorias para a produgio no campo, com
énfase na educacfio, na cooperagdo e no associativismo independente, portanto sem
interferéncia do poder dominante. Essas agriculturas utilizam tecnologia simples de baixo
custo, de uma vez, que a natureza ambiental é observada, trabalhada com os proprios
recursos locais, mas no agredida com os produtos artificiais- os agrotéxicos-t8o0 nocivos
a saude das espécies e equilibfio do solo.

Diante dessa realidade, entende-se, ainda, que o pequenc produtor necessita de
espaco autdnomo para desenvolver sua producio, fato que se conduz & responsabilidade

do Estado para promover essa sclugfio, através da reforma agraria, conforme andlise, a
seguir.

{ * ) Estatistica da Pobreza no Brasll
1970 - 17 Milhdes de Miserdvels
1993 - 32 Milhdes de Miseravels
1994 - 41,9 (42)MlihGes da Miserdvals

Nimeros da Pobreza - A populagBo de América Latina aumenta & razlio da 1 milhio de pessoas por ano,
ou duas pessoas por minuto. O cakculo fol realizado pelo Departamento Técnkco da América Letina do Banco
Mundial (BIRD). FONTE: Jornal da Cléncla Hoje - Rio de Janelro - 25.08.95 - ng 327,
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1.3) Estado, Pequena Produg¢io e Reforma Agraria.

Diante das inimeras dificuldades vivenciadas pelo pequeno produtor por falta de

terra e recursos para produzir alimentos, interessa a este trabaiho verificar as principais
| causas que impedem o acionamento de politicas agricolas e agrérias, voltadas para
atender aos interesses legitimos das populagdes subaiternos do campo.

E evidente que o processo de concentragdo monopolista da terra em poder dos
latifundiarios ( que no Nordeste tem 400 anos e ainda n#o foi consolidado } tem
conseqUéncias pefversas em foda a economia agricola regional e, mais especificamente
ainda, sobre a pequena produgdo, diante da agricultura especulativa de mercado, imposta
aos pequenos pelos tipos de agricultura condicionada por aguele monopdlio. Esta
argumentagdo defendida, por Medeiros de AGUIAR ( 1985 : 127) deve-se ao fato de que a
“ agricultura especulativa de metcado e pastori-dominial-patriarcalista ter fechado o
caminho a reforma agraria de forma a beneficiar a populagio pabre e excluida do campo.

A partir de tais interferéncias, os pequenos produtores permanecem sem espago
para produzir, pariindo para submeterem-se¢ aos mais variados tipos de condigdes
alternativas, na tentativa de manter sua sobrevivéncia no campo. Entre as alternativas
citadas, encontram-se os tipos de relac8o de producfo, parceiro, 0 meeiro, arrendatéario,
algumas das quais sfio formas de produzir em terras alheias, mas dividindo com o
proprietario esta produgio. Mesmo nestas condicGes, a situag8o do peguena produtor
torna-se muito complexa e dependente, pois nunca atinge a possibilidade de adquirir sua
prépria terra. Além do mais sendo ainda proletarizado, em grande parte, enquanto que o
restante é ajudado pelas politicas publicas, apenas o suficiente para resistirem & fome,
porém satisfeitos, “ por via de uma forte ideologia paternalista de carater altamente
reacionério *, conforme afirma M. AGUIAR.
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Entretanto, mesmo diante das evidéncias que canalizam as aten¢Ses gerais para a
realizacio da reforma agraria, ainda AGUIAR (1985) alerta para a possibilidade de grande
rnsco nesta decisdo, em que estas mesmas forgas reaciondrias podem articular
mecanismos de procedéd-la de modo a legiimar a miséria no campo, através da
perpetuaciio da “ produgio semimercantil cu ginda chamada de “pequena produgéo” que
seria concretizada via reforma agraria “ massiva e distributiva *.

. Assim, eleafirma (Id. 129):

‘ Deve-se (emer & evitar que as conquistas de um processo reformista
sejam manipuladas pelos detentores do poder para consclidar formas de
dominagdo e interdependéncia internacional mals reaclonarias que atuals,
nas quais os latifundiérios, incertos na agricullura especulativa de
mercado e pastoril dominial-patriacariista, possam cabrestrear o
campesinato (pequeno produlor) e os semiproletarios como classes
supostas de sua dominagdo, e fazer da reforma agraria um baluarte

‘progressista” de um regime que fomenta e constitul o Brasil em uma
‘nagéo para outras .

Desde que o Estado foi se formando no pals, até atingir sua maturidade polltica
nos anos 50, a "“pequena producio” nfo recebeu atengéio por parte das politicas ptblicas.
"Setorial ou globalmente, as politicas do governo apenas tangenciaram a grande massa
de pequenos produtores rurais “. Nelson OLIVEIRA, 1993: 33)

Para superar esse quadro, surgem os movimentos organizados de pequenos
produtores, buscando mudancas e pedindo terras para trabalhar. Assim, a reforma agraria

passa a sef uma questdo - chave que ganhou espago na luta social, no inicio dos anos
60.

Porém, tais lutas sfo consideradas ameacgadoras pelo poder dominante. Assim,
quando se instala 0s novas detentores do poder, através do golpe militar em abyil de 64,
uma das mais rapidas providéncias foi criar estratégias para superar as lutas pela Reforma
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Agraria. Foi assim, que surgiu o Estatuto da Terra, editado em novembro de 64, criado
no “ sentido de obstacularizar a via da demociatizaglo das relagdes no campo, tal como
defendida pelos pequenos produtores”. (id. 35)

_ O Estatuto da Terra, no entanto traz em seu plano, os objetivos de promover a

Reforma Agraria, visando meihorar a distribuigBo de terras, atendendo aos principios de
' justica social e ao aumento da produtividade. Entretanto, n&o foram colocadas em prética
agdes que viessem atender 4s necessidades dos pequenos produtores rurais. O que
aconteceu, porém, é que:

* Q Estatuto foi instrumento das principais tendéncias em curso, com
destaque para aquelas mais vinculedas & industrializago de seu
processos produtivos. E contribulu para legitimar um processo em
estégio avengado de articulagdo agro industriel, tal como vinha se
desenhando desde os anos 50.(...) Oinstinto, nem sempre explicito,
era o de integrar em bases {lecnolégicas avangadas oS processos
produtivos em seu conjunto, sem qualquer definicdo de prioridades por
segmenlo social *. (Id. 37)

Obsetva-se que oS pequenos produtores s8c sempre marginalizados dos
processos de desenvolvimento, mesmo contraditoriamernte, quando os planos
governamentais sdo elaborados para resolver suas questdes, e quando estes s@io objetos
na elaborag8o dos referidos planos, mas que na prética, quase nada se concretiza em
seu beneficio. Tais planos e pollticas, s8o na verdade, instrumentos de legitimag8o da
ordem vigente, como observa AGUIAR (id. 127)

* Por intermédio de um apoio seletivo por perte dos programas especiais
do govermno ( partictlermente pefo programa de emergéncia, pelo
sistema da EMBRAPA, pelo cooperativismo, pelo sistema de crédito e
pelos programas especiais tipo PCOLONORDESTE e Projeto Sertanejo),
transformaram pequena parcela da agricultura semimercantil em uma base
de apoic social e politico ao regime vigente que aumenta e expande a
misera situagéo de uma ‘nagéo para outras’.
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Percebe-se, portanto, que as contradigbes praticadas em torno desses programas
dirigidos ao pequeno produtor rural tém inicio, a partir da propria fonte geradora das
politicas publicas quando sequer os objetives tragados s3o operacionalizados nos niveis
pianejados, onde os interesses em jogo é que determinam a ago, cujos interesses ndo
s8io “‘melhorar os padrdes de vida no campo “ { conforme anunciado em todos esies
programas), mas sim, principaimente, de manter a dominago e expropriar os excedentes

produzidos pelo campesinato.

A questBo agréria tem sido, portanto, o paico para demonstragdo de jogo de
Interesses, envolvendo muitos atores ao longo da Histdria do palis.

E mesmo quando alguma inicigtive especial parece, realmente, canalizada para
atender as necessidades do “pequeno produtor’, conforme pode-se citar o Programa de
Apolo ao Pequeno produtor { PAPP), gerando grande expectativa de mudanga na década
de 80, pressbes diversas ocoiferam para, mais uma vez, obstacuiar o apoio a esse
segmento. Assim, afirmam os seguintes autores:

“ Desde sua elaborag8o, o PAPP tem sido objeto de pressdes em vérios
sentidos que se consubstanciem na mudanga de énfase na necessidade
de uma ampla reesfruturagéo fundiaria no Nordeste “( CASTELO, 1985:
141)

“Assim como o PAFPP, a reforma agrania foi sendo redimencionada e res
tringida diversas vezes lendo seu espago gradativamente reduzido”

(CARVALHO FILHO, 1989: 141)

Constatando que o mais forte grupo de press@c que se constitui mais
recentemente contra a Reforma Agraria, foi o conjunto dos latifundidrios, organizados
através da UDR (Unido Democrética Ruralista), cujas pressdes jd consequiram obstacular
a reforma, até na elaboragdo da ConstituicBo Federal de 1988 TAVARES (1989:) afirma
que a democracia no Brasil estd comprometida e n&o completada, pela exclus8o dos
pequenos produtores no sistema politico.
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Entretanto, em que pese os blogueios ao acesso A terra penalizando o pequeno
produtor, é possivel constatar experiéncias positivas, resultantes de um ( embora restrito)
espaco democratico, aberto para um desafio, mas o suficiente para comprovar a sua
eficiéncia produtiva, quando a situagdo lhe permite trabatho.

7 Essa experiéncia fol constatada pela OrganizacBo da Nagdes Unidas para
Alimentaco e Agricultura { FAQ), conforme relato & seguir:

Mais recentemente, em 1991, a Organizag8c das Nagdes Unidas para
Alimentacio e Agricultura { FAQ) realizou, por solicitag8o do governo brasileiro, extenso
levantamento da situagéic dos trabalhadores rurais que haviam recebido terras do governo
desde 1985, dentro de um programa prefiminar da reforma agraria. O objetivo foi verificar
se a situacio financeira dos pequenos produtores havia methorado em suas novas terras -
latifindios improdutivos, desapropriados pelo governo - e que fatores poderiam prejudicar,
ou favorecer seu desempenho. O resultado desse trabalho constande de 550 péginas,
agora passa a constituir, provavelmente, uma orientagBo para futuras agdes
governamentais de reforma agraria. A principal conclusio é que os peguenos produtores
se sairam melhor do que a expectaiiva. De acordo com as constatacdes de
GUANZIROLI{ 1994 : 71 ), ocoire o seguinte:

“ A renda mensal de uma familia ¢ de 3,70 salérios minimos, velor bem
superior 4 média oblida por qualquer calegoria de trabslthadores rurais. E
verdade que os assentamenios {endem a reproduzir 0 padrdo do Pals:
os mais deficientes encontram-se no Nordeste, os meis bem-sucedidos no
Sul.  Eniretanlo, o resullado surpreendeu os pesquisadores, diante do
descrédiio em relacdio a viabilidade da reforma agréria, manifestado no
inicio do trabalho por diversos sefores, sob alegagbes as mais vaniadas.
(.) Os dados, entrianio sugerem que o aumento de rendea , embora
diferenciado, denfro da cafegornia dos pobres, fem um efeifo positive na
distribuigéo gerel da renda”.

Observa-se que o fundamental nessa constatacBo, ¢ que houve melhoria nas
condi¢cles de vida de uma populag@o, em relagio a situagBo anterior, podendo-se extrair
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dessa experiéncia uma concreta perspecliva que incentive a luta dos que estdo
conscientes dessa questio.

Em que pese, esses problemas que afetam os pequenos produtores serem
agravados, ora por omisso, ora por interesse dos dominantes, conforme se vé , ha outro
fato que se soma & essa questlo; a seca - cujo efeito contribui, também, para acentuar o
' desequilibrio econdmico da agricultura familiar. Porém, obseiva-se que este fato no € a
causa principal, Ja que seria possivel conviver com a seca, sem causar maiores danos,
conforme ocorre em outros paises com caracteristicas semelhantes - Israel, por exempilo -
onde foram dedicadas solugdes oficials de caréter estrutural, de tal forma que, essas
regides foram transformadas em importantes celeiros de elta produtividade.

1.4) Avallagido de Programas de Desenvolvimento Rural: Uma Problemaitica em
Questio

Diante do quadro de pobreza permanente da Regido Ndrdeste, ainda agravado
pelas secas periddicas, com amplas conseqiéncias sobre a populagfio e atividades
econfmicas, muitas tentativas ja foram efetuadas pelo poder publico, desde a época do
Império, com o objetivo de solucionar esse grave problema. Porém, essa questao torna-
se complexa, pois envolve dimensdes politicas, econdmicas, culturais, histéricas,

geogréficas, ecoldgicas, além de outras uma vez, que estdo envolvidos grupos sociais
com interesses diversos.

Diante deste contexto se faz necessério estudos minuciosos das causas e
problemas que tém impedido o sucesso dos Planos Governamentais para o Nordeste
Rural, a fim de se organizar meios e superar obstaculos para resolver essa situagdo que
tem trazido conseqtiéncias desastrosas, ndo s6 ao Nordeste, mas para todo o pais.

Os principais programas implantados foram: POLONORDESTE { implantado em
1974, o primeiro, apdés a modetna fase de irfigag8o publica do Nordeste) o Prajeto
Sertanejo ( 1976), o Projeto Nordeste ( 1985) .
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Dentre outros programas agricolas para o Nordeste, criados pelo Governa Federal,
podem ser citados o PDAN ( 1974) ; o PROALCOOL (1975); o PROHIDRC 1979), entre

outros, cujos resultados também ndo conseguiram contiibuir para amenizar os problemas
socio-econdmicos do Nordeste.

O mais importante fator que contribuiu para a criacdo do POLONORDESTE, foio
reconhecimento de que as agles governamentais para a agricuttura no Nordeste, até

entdo ndo estavam surtindo os efeitos esperados. Assim é, que os objetivos do
POLONORDESTE forant:

* promover a melhoria das condigdes de vida e bem estar da populaglo
rural nordestina. De modo especifico © programa visava produzir e
difundir tecnologlas adequadas 8s condigcles dos produtores, utllizando
comoe instrumentc e apoic & produgdo, melhorias na infra-estrulura
econbmica e social, garantia aos pequenos produfores de acesso ao crédi
to, racionelizegéo dos processos de planejamento, coordenagéo execugdo

do programa” (LEITE, 1985 : 218)

{* ) POLONORDESTE - Programa da Dasanvolvimento da Areas Integradas do Nordeste.
- Projeto Sartanejo - Especilal de Apolo ao Desenvolvimento de Regisio Semi-Arida do Nordeste.
- Projato Nordeste - Pregrama de Desanvelvimento da Regifio Notdests,
- PDAN - Prograga de Desenvolvimento da Reglio Nordeste
- PROALCOOL - Programa Nacional do Alcool
- PROHIDRC - Programa de Aproveltamento de Recursos Hidricos do Nordeste




39

Entretanto as avealiagbes efetuadas posteriormente, constataram que ha uma
acentuada preocupagfio, regisirada no programa, com frelagdo ao desenvolvimento

econdmico do Nordeste, sem contudo uma demonstragio de Intengdes com as atividades
de subsisténcia no meio rural.

Vérios estudos t8m sido feitos sobre os resultados destes programas
governamentais para 0 Nordeste Rural. As anélises sobre estes, tém demonstrado que
apesar dos objetivos gerais tragados, sempre semethantes, visando solucionar a questio
da seca e erradicar a pobreza do Nordeste, mesmo assim, os problemas permanecem,
embora muitos bilhdes de délares tenham sido aplicados através desses programas.

As avaliagles j& realizadas por varios pesquisadores, entre estes CHALOULT
(1985) e {1988 ); LEITE ( 1994) , entre outros, tém comprovade essa frustrante realidade:

o fracasso dos programas govemamentais para o publico meta; os pequenos produtores
rusais.

Quanto & operacionalizaclc destes programas, um dos principais problemas
detectados & referente ao crédito rural.

O acesso dos pequenos produtores ao crédito rural, previsio nas diretrizes do
POLONORDESTE e dos demais programas que se seguiram, poucas vezes tém sido
praticado, numa demonstracBo de que este segmento ndo tem recebido o apoio dos
Programas Governamentais, mesmo quando este é determinado nos contratos. A citag8o
de um dos avaliadores { MIRANDA, 1990: 122), fundamenta essa séria questao:

“ A escassez de recursos para o crédito rural gerou um descontentamento
permanente quanto ao desempenho do Programa. Enquanto 0s recursos
para aplicagdo em infra-estrutura, sempre chegavam, ainda que com
afraso, os recursos para crédifo rural, além do afraso, chegavam
apenas parcialmenie. Esta escassez de recursos para crédifo , junto com
outros fatores, refletiu-se na constatagdo de que o POLONORDESTE
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registrou maior éxito na érea de infra-estrutura que no apoio ao pequeno
produtor “.

Observa-se que quanio ao crédito rural, o desempenho de todos os demais
programas foi similar: sempre administrados com verbas incompletas ou atrasadas.

Pergunta-se, por que o descaso em relag8o ao crédito rural, em detrimento de
maior atenc8o as obras de infra-estrutura (construclo de estradas vicinais, postos de
saude, eletrificag8o rural, por exemplo, entre outros), sabendo-se que estes, por si sé, no
resolvem os problemas e as necessidades do pequeno produtor ? Por que o desinteresse
em apoiar as atividades de subsisténcia, assim como, os problemas fundiérios e de
comercializag8o, que sdo vitais ao pequeno produtor ?

Consideram-se essas questdes como pontos bésicos para reflexéo.

Por outro lado, varias pesquisas indicam que os excedentes produzidos pelo
pequeno produtor rural s8o responséveis pela alimentagdo da populagéo urbana do Pals.
Por que, entdo, néo se concretizam os incentivos para incrementar esses excedentes ?

Apesar das diretrizes dos Programas Governamentais evidenciarem a prioridade
para os pequenos produtores, os dados tém comprovado que quem mais se beneficia com
os Programas, s8o os donos dos meios de produgéo, com a produgfo de mais excedente
para o mercado, efetuados pelo pequeno produtor. Diante dessas constatagbes, percebe-
se ainda, uma contradigdo entre a prépria filosofia dos programas, com a pratica dirigida
aos pequenos produtores. Referente ao numero de beneficiados, quase todos os extratos
sociais foram beneficiados pelo POLONORDESTE, embora dentro de cada extrato, sé6 um
pequeno percentual foi atingido; de fato, as necessidades da populagido sempre foram
muito maiores do que as conquistas auferidas. Por outro lado, constata-se que alguns
segmentos foram mais beneficiados do que outros. Percebe-se que os proprietarios terdo
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os pregos de sua terra valorizados com a abertura de estradas vicinais ou a inauguracgéo de
uma linha de eletrificag@io. Semelhantes resultados se repetem no desempenho dos
demais Programas Governamentais para o Nordeste.

Quanto a participag@o dos pequenos produtores nas decisdes dos Projetos, mais
especificamente pelo publico-meta, as diretrizes destacam esta parte, enfatizando sua
importdncia. Porém, na prética, ocorrem profundas contradigdes, pois os beneficiarios néo
s8o consultados, normalmente, e nem tém a oportunidade de se manifestar antes que
uma decis8o a respeito deles seja tomada. E mesmo quando s@o consultados, suas
sugestdes ndo sfo aplicadas. Isto significa que o Estado através de seus agentes sociais
centraliza em demasia o poder e que o planejamento e a programagfo se tornaram
extremamente verticalizados. Assim, ha um enorme hiato entre o “ discurso “ e a “ praxis”.

Outra constatagfo dos avaliadores destes programas, diz respeito a influéncia do
Poder Federal Executivo Nacional, base das origens, sendo dividido, por escala, entre a
SUDENE e os Estados, pois a tendéncia, a nivel do Poder Central, é de reforgar
progressivamente os Estados, no momento em que os interesses locais estdo sendo
negociados e defendidos e onde os grupos dominantes influenciam decisivamente em
certos subprojetos, preservando e reforgando os seus interesses. Constata-se, por outro

lado, que o poder local, a nivel de Municipios, interfere muito pouco nas decisdes e
orientagbes dos Programas.

Mesmo com essa descentralizag8o, ha uma tendéncia crescente na burocratizagéo
dos Programas, fato que causou atraso na liberag8o dos recursos, de uma maneira
sistemdtica, algumas vezes atrasando por mais de seis meses, frazendo como
conseqiéncia a inseguranca e instabilidade dos Programas. Este fato tem se repetido em
todos os Programas Governamentais para o Nordeste rural, inclusive no programa “GAT".

Analisando as avaliagbes, ndo se encontra nenhuma decisdo, a nivel dos
Programas, para solucionar essa questio. As constatagdes se repetem, os insucessos
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dos programas ocoirem, quase sempre pelas mesmas causas, os Programas s#o
suspensos ( as vezes, até prematuramente), mas depois criam-se outros, com objetivos
semeihantes, mas, implantados repetem-se as mesmas falhas, inviabilizando assim, os
resultados. Portanto, esse circulo improdutivo tem se repetido. Um Programa apés outro,
enquanto o Nordeste continua com os mesmos problemas, que alias vém até se
agravando nos ultimos anos, conforme estatisticas divulgadas.

Além desses aspectos, a grande soma de recursos aplicados, através de vérios
Programas Governamentais para o Nordeste, mas liberados de forma improdutiva, como se
vé, tem elevado os custos operacionais e prejudicado o pessoal técnico envolvido e a
populagéo rural .

Diante da falta de continuidade da liberagdo dos recursos, muitas vezes, o pessoal
contratado foi obrigado & ociosidade e ficou prejudicado com a interferéncia politica na
selecdo dos Projetos que seriam beneficiados com financiamentos.

A populacdo rural desacredita na ac8o governamental, pois apesar de ver muitos
investimentos, com instalagc8o de escritérios, pessoal técnico, aquisico de equipamentos,
treinamento de pessoal, no final, observa sempre, que ha apenas um pequeno percentual
de agricultores inscrito e realmente beneficiado. Além disso, sabe-se que, o modo
assistencialista desses beneficios, nfio soluciona definitvamente a pobreza
rural.Semelhante situag@o ocorreu, por exemplo, quando dos primeiros Programas criados:
no final da implantagdo do Projeto Sertanejo, a populagfo viu apenas 6.851 dos 52 mil
agricultores inscritos, ou seja 0,7% dos agricultores serem beneficiados com o Programa.
Este fato tem se repetido no desenvolvimento dos demais programas, embora se continue
prometendo, demagogicamente, solucionar a pobreza no Nordeste, através destes.

Assim, ndo houve recursos para cumprir a assisténcia proposta pelo Projeto
Sertanejo, frustrando as expectativas da populag8o meta, sendo extinto em 1984, com a
criagdo do Projeto Nordeste (MIRANDA: 1990). Por que entdo criar novo Programa, se o
anterior foi extinto por falta de recursos ? Assim, os caros investimentos, aplicados na
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estrutura técnica dos programas, ficam obsoletos. Onde detectar a racionalizagdo desses
Programas 7

Em andlise efetuada por CHALOULT ( 1985 ) referente aos diversos Programas,
ele considera que tem havido muitas polificas publicas de legitimac&o, tentando amenizar
os problemas do Nordeste, porém estas ndo apresentaram os resultados esperados.

“Através de suas politicas de acumulagdo, que sdo as mais
importantes, o Estado defende as demandas sdcio-econdmicas e
politicas de classes dominantes: utilizando as suas politicas de
legitimagdo, defende algumas demandas das classes dominadas afravés
de intervengbes de programas de cunho social e de recompensas
simbdlicas que permitem que as nommas e crengas do bloco do poder
sejam “aceifas” e foleradas pela maior parte do povo, propiciando assim a
manutengéo e reprodugédo do sistema social . (CHALOULT, 1988: 84 )

Em sintese, o interesse dos dominantes € aumentar o capital, os anseios da
populacéo sfo “ premiados “ por alguns paliativos, apenas para “manter a ordem “ e assim
preservar o ambiente propicio a continuidade da expropriagao.

Observa-se, entretanto, que o Estado constitui o elemento que articula a
economia dos paises subdesenvolvidos ao sistema produtivo mundial. Portanto, nesses
paises, a énfase da intervengdo estatal nos setores produtivos, infra-estrutural e de
servigos, tem o objetivo de adaptar o pais & divisdo internacional do trabalho, através do
controle de atividades de pouco lucro, porém necesséarias a reprodugdo ampliada do
capital. Dessa forma, ¢ efetuada a intervencdo direta, conforme afima RONALDO
AGUIAR (1986: 119 ), ao que ele identifica o Estado como “capitalista coletivo ideal “,
justificando que:

“o Estado age, também no sentido de garantir espagos de valorizagéo
ao capital. A forma de intervengéo que assume, nesses casos € indireta.
Manifesta-se, sobretudo, através de um vasfo elenco de instrumentos de
politica econémica ( subsidios, créditos, incentivos fiscais, programas
especiais, elc), mediante os quais busca orientar o sentido e o ritmo da
acumulagdo. O Estado com efeito, constitue uma insténcie que favorece e



organiza um modo particular de desenvolvimento capifalista. Direta ou
indireta, intervengéo estatal é portanto, indissociével do processo de
acumulagéo. Ela é parte integranfe desse processo, mas aoc mesmo
fempo, influéncia sua cadéncia.

Portanto, observa-se que os Programas Governamentais ( especiais) estfo
inseridos no contexto da acumulag8o de capital, tendo neste seu objetivo maior, embora
seus planos sempre sejam justificados pela necessidade de levar “ ajuda aos pequenos
produtores, visando melhorar o paddo de vida do campo. *

Assim €, que mesmo durante o periodo autoritério, instalado com o golpe de 64, o
Estado continuou a intervir para promover o desenvolvimento do Nordeste. Contou para
isto com recursos internos e externos. Vérios projetos foram implantados contemplando os
pequenos produtores rurais ( NOVAES, 1994 :35).

Entretanto, verifica-se que o quadro de pobreza na regiio permaneceu inalterado,
e ao contrario do esperado, as disparidades Nordeste/Sudeste aumentaram e a miséria se
agrava a cada dia na regio nordestina paripasso a concentragéo de terra e capital, renda
e lucro monopolizados por uma minoria privilegiada.

Os projetos especiais que contemplavam os pequenos produtores rurais, foram
considerados entdo, ineficazes, tanto pelo movimento sindical de trabalhadores rurais
(MSTR), quanto pelos grupos de igreja. Esses grupos criticaram a falta de participagfo da
legitimas inst@ncias de representac@o dos trabalhadores ( NOVAES, Id.)

Observa-se que neste ponto, foi constatado um fator de profunda relevancia na
implantagdo dos projetos rurais; a questdo da participagdo, porém sé denunciada por
parte do segmento usuério - o pequeno produtor.

Diante desses aspectos, CHALOULT ( 1985: 273) sintetizou as principais
conseqéncias desses programas para o Nordeste rural:
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“ Essas intervengdes do Estado confribuiram para reforgar as relagbes de
produgéo ja existentes na regido e beneficiam pouco os trabalhadores
rurais, notadamente os sem terras, por diversos motivos, entre os quais: a)
o publico-meta destes programas e 0S pequenos produfores n&o
participaram efetivamente do planejamento,elaboragdo e execugédo destas
infervengBes; b)dois grandes problemas estrulurais-a posse e uso da
ferra @ 0 acesso aos recursos hidricos - nunca foram profundamente
atacados; e c) falfou uma verdadeira articulagéo e integragéo entre os
multiplos  programas e agbes do Estado e enfre as instituigbes
execuforas. Alguns programas foram afé danosos aos frabalhadores
rurais, pois contribulram para o agravamento da tensé&o social, aumentando
a concentragéo de ferras e de renda e elevando os Indices de pobreza, de
assalariamento sazonal, de proletarizagdo e de éxodo rural forgado “.

Tais constatagbes repercutem nas instdncias governamentais, fazendo surgir
inquietagdes que conduzem a novas reformulagdes dos planos para as atividades agricolas
dos pequenos produtores.

Posteriormente, observa o mesmo autor:

“ No final de 1981, o Banco Mundial, percebendo as contradigbes de
diversas intervengbes que ele proprio financiava e assessorava, manteve
contatos com diversos Ministérios a nivel federal e com a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
questionando a superposigéo das acdes do Estado na regiéo e surergindo
que fosse discutida a possibilidade de implantar um tnico programa de
desenvolvimento rural que o banco feria inferesse em financiar ".
(CHALOULT, 1985: 274 )

De acordo com essa perspectiva, foram promovidos muitos debates e elaborados
diversos documentos decorrentes desses debates, envolvendo varios segmentos que

participaram das discussdes, componentes da sociedade civil e dos pequenos produtores.

Esses documentos traziam a insistente recomendacg@o sobre a necessidade da
participag8o dos pequenos produtores, desde as atividades de planejamento dos
programas para o campo, das consultas as comunidades de base, representando os
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interesses desse segmento, incluindo também a participag@o da classe politica e de todos
0s segmentos da sociedade civil envolvidos com o programa. ( NOVAES, 1994)

Entretanto, a autora afirma ainda que o projeto Nordeste, criado em 1o de abril de
1985 como conseqliéncia dessa nova perspectiva, constou de uma profunda contradigéo :
foi assinado no inicio da Nova Republica sem constar da prometida participagdo.

Portanto, nem mesmo o principal programa desse novo projeto - o PAPP -
(Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural) criado na mesma data, conseguiu
implantar seu objetivo que, como os demais programas, visava promover a melhoria do
nivel de vida no campo, “ compreendendo sete segmentos: ag¢do fundiaria, recursos
hidricos, crédito rural, pesquisa adaptada, assisténcia técnica e extens@o rural,
comercializag8o e apoio &s pequenas comunidades rurais, sendo, consequentemente, um
programa essencialmente produtivo e ndo social * ( CHALOULT: 1985 : 276 )

E evidente, portanto, que sem a implantagdo dos objetivos, conforme foram
propostos, mais contradicdes surgem no desenvolvimento dos programas, causando
descrédito nas agdes governamentais, pois ndo atende é&s necessidade do publico-meta,
os pequenos produtores.

Assim constata CHALOULT (id. 276) :

. ha opinido dos trabalhadores rurais e da maijoria da Sociedade Civil, o
PAPP esté desacreditado porque represenfa o confinuismo, fendo
apenas

mudado o nome das intervengbes do Estade, sem um real
redirecionamento qualitativo do seu contetdo. O que é pior, o PAPP
estaria enganando e manipulando os frabalhadores porque fala
constantemente em planejamento participativo desde 1982, sem
entretanto isto ocorrer. *
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Mesmo assim, permanecem as duvidas diante das contradigbes das elites: querem
produtos para mercado, mas ndo apoiam o pequeno produtor, na pratica. Por qué ?

CHALOULT (1985) afirma, ainda, que o préprio PAPP defende que “ nfo se pode

fazer nada duradouro para o pequeno produtor sem atacar os problemas da terra

ressaitando que a concentrag8o fundiaria impede o aumento da produg&o e produtividade,

| uma maior geracBo de empregos e o0 avango da modemizaco ¢ do desenvolvimento
séclo-cultural “. ( CHALQULT, 1985: 276)

Em que pese a andlise de CHALOULT, REGINA NOVAES, MIRANDA, LEITE,
WILKINSON tomando como base, também, alguns indicadores sociais, as demais
avaliagdes soble o desempenho dos Programas Governamentais para o Nordeste , em
geral, privilegiam as andlises técnico-economicistas, em detrimento das avaliagdes e
distorcles responsévels pela ndo obtenco dos resultados que se espera. Avaliagbes
essas que néio levam em considerag8o o fator humano do “pequeno produtor”, entretanto,
estes sempre aparecem como o piincipal responséavel pelo insucesso das politicas publicas
dirigldas para esse segmento. Se os acusam de limitados, por que ndo priofizam a
educacfio para melhorar o nivel desse segmento 7

Em seu estudo sobre a pobreza no Nordeste, RAMALHO ( 1992 ) propde o
abandono da concepgfo tecnicista, em favor de uma viséio ampla do problema, a qual
incluiria ndo sé os indicadores econdmicos, mas também, uma discusdo das condigdes
socio-politicas e ideoldgicas vigentes. Essas premissas dariam suporte s propostas para
superagio da pobreza, particularmente, no que diz respeito a concepgo e rendimento das
politicas socials que deveriam superar o seu carater assistenclalista, de dependéncia
unilateral, e abrir caminhos para a conquista da cidadania pelos pobres do campo.

Entre as contradicles praticadas pelos programas governamentais cita-se as obras
de infra-estrutura (conforme citadas anteriormente) que valorizam a terra, favorecendo ao
grande capital. Essas prdticas excluiem o pequeno produtor que se sente expulso para
outras terras ainda desabitadas e, muitas vezes, claro, improdufivas, quando né&o
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desterrados para as cidades, povoando as periferias urbanas e sujeitos a4 exclusdes
sociais muito mais profundas.

Avaliando-se os referidos programas, procura-se ainda identificar os aspectos
positivos que estes tenham implantado, junto aos pequenos produtores. Observa-se,
entretanto, que durante a vigéncia dos programas, alguns poucos grupos de pequencs
produtores s8o beneficiados. Ao término de cada programa, os beneficios-sempre
aplicados a8 fundo perdido-desaparecem, voltando ¢ pequeno produtor, quase sempre,
ao seu estdgio anterior, conforme dados constatados por diversos autores avaliadotes
destes programas, ja citados anteriormente.

Entretanto, em que pese a observagfo de varios autores, no sentido de identificar
esses programas como sem sucesso junto ao publico-meta - “pequeno produtor”  sugere-
se que do ponto de vista dos interesses dominantes, esses programas tém aicangade o
éxito esperado. Tal afirmativa diz respeito aos objetives implicitos dos programas que
apenas visam amenizar o quadro de pobreza implantando alguns meios paliativos, a fim de
evitar conseqiéncias que venham ameacar o poder hegemdnico.

Observa-se, portanto, que de acordo com as varias experiéncias ja efetuadas,
através dos programas, a partir de 1974, cujos objetivos ndo foram atingidos, engquanto,
contraditoriamente o quadro da seca e da pobreza sé tem se agravado e quase duplicado
nos ultimos 20 anos (Censo de 1970 de 1990), urge repensar as politicas publicas dirigidas
4 populacdo do campo.

Para resolver a pobreza no campo, recomenda-se entre outros fatores, que sejam
removidos os entraves que impedem a expanso do cooperativismo. Mas, que este tenha
estrutura lvre, independente, sem ingeréncia pollfica, e que seja dotado de suporte
educativo informal preparando o produtor, para um trabatho interativo, com énfase na
producgio e na cooperagao.
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Sem considerar estes requisitos, o cooperativismo continuara desacreditado, junto

ao pequeno produtor rural, que, atualmente, o reconhece como mais um mecanismo de
expropriagao.

Para erradicar a fome, deve-se, inicialmente, combater as causas que agravam e
perpetuam essas condigbes socials, inaceitaveis para os padrbes de riqueza que o Brasil
insiste em ostentar. “ Uma legifio de 32 milhdes de miserdveis é a conseqléncia mais
dramética de um modelo de desenvolvimento excludente, aético e concentrador de renda *
(FIOCRUZ : 1993: 03).

O fator determinante para esse processo ja é conhecido por muitos: a vontade

politica para resolvé-los, para implantar solugbes livies dos interesses pessoais e dos
grupos dominantes.

Enquanto prevalecer a mentalidade exclusivista selvagem dos grupos econdmicos
dominantes, ver-se-4 a fome aumentar e todas as demais conseqaéncias sociais que esta
acarreta.

Neste sentido, esses programas oficiais, que nada resolveram, séo, portanto,
desacreditados. Nem se quer ha beneficios para os Estados que os abrigam, de um

modo geral, porque estes s6 beneficiam alguns pequenos grupos que tém acesso a esse
grande capital.

As secas s8o temporarias, mas a fome, vergonhosamente, tem sido permanente,
causando problemas, ndo so para as vitimas diretas, mas também, para a regi@o e todo o
pals. Por que ndo se constréem os agudes, os pogos 7 € a educacgdo rural, por que ndo é
providenciada ? As estatisticas provam que os pequenos querem trabalhar. Durante a
seca, o numero de pedintes aumenta nas metropoles, enquanto logo as primeiras chuvas,
este numero sofre significativa redugdo, pois eles ja partem para trabalhar a terra, visando
a plantagdo.
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1.5 - Resumo do Capfitulo

Neste capitulo, procurou-se demonstrar como o processo de modemizagio
agricola no Pals tem, ao longo dos anos, sacrificado ¢ “pequeno produtor”, sempre no
sentido de exploraré-lo, visando & acumulag¢dc de capital. Mesmo assim, a agricultura

familiar tem sobrevivido, embora precariamente.

Neste sentido, todos os planejamentos inovadores para o campo, trazem a marca
do objetivismo positivista, procedendo como sendo a perspectiva cientifica "adequada® a
avaliac8o da realidade social, onde a agricultura familiar ¢ considerada “atrasada” e
portanto, impedindo a penetragBio do capitalismo no campo. Tais precedimentos visam,
ainda, neutralizar as jutas camponesas emergentes.

Assim, a medida que se pesquisa e se apreende os fatos, fica cada vez mais
notério que as politicas de desenvolvimento rural tragadas via modemnizagfio da agricultura,
agem sempre no sentidc de expropriar o trabalhador do campo, embora usando
argumentos da técnica e da ciéncia, visando atingir seus interesses implicitos,
disfargadamente, cujos objetivos subjacentes & aumentar o poder dos dominantes e
assegurar a continuidade do sistema capitalista vigente e excludente.

Observa-se que as intengdes de tais programas explicitades nos discurses que thes
servem de justificativas, s8o negados pelos resultados obtidos. Hé, contudo, éxito na
implantagdo da infra - estrutura necesséria a expansdo do capital em geral, em detrimento
das necessidades basicas de reprodugo social das unidades de explorag@o familiar,

Entretanto, ao analisar-se a trajettria da pequena producio agricola no Brasi,
constata-se a evidéncia de sua importdncia econdmica e social, ao mesmo tempo, em
que, contraditoriamente, este segmento ndo tem recebido as atengSes necessarias para
melhoria de suas condigdes de produgfo e reproducio sociat como direito de cidadania.
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Assim é, que ao contrdrio dos que supunham um possivel desaparecimento desta
categoria, a pequena produgfio fransforma-se em uma das formas de produgéo
dominantes no capitalismo moderno. (OLIVEIRA, 1993) Observa-se, no entanto, que a
pequena producdo é alvo de profundos interesses do grande capital, usando-a para extrair

sua produgdo com baixos custos e pregos, para negocid-la no mercado nacional e
intemacional.

Por outro lado, o processo de concentracdo monopolista da terra em poder dos
latifundidrios, tem tido consequéncias danosas sobre a economia agricola regional ¢, mais
especificamente ainda, sobre a pequena produco, diante da economia especulativa de
mercado imposta aos pequenos, pelos fipos de agricultura condicionadas por aquele
monopdlio. Tal argumentagdo defendida por Medeirgs AGUIAR, (1985) deve-se ao fato
de que tal tipo de agricultura impedit o caminho a reforma agraria e a evolugo do
pequeno produtor, sendo este segmento, no entanto, mesmo diante destas profundas

contradigdes, responsavel pela produgdo da grande maioria dos alimentos consumidos no
Nordeste.

O pequeno produtor, principaimente no Nordeste, tem sido usado pelas politicas
publicas - forma mais abrangente de legitimar o papel do Estado no setor rural - que,
contraditoriamente, os expropria e evolui, ao mesmo tempa em que os faz presentes em
seus planejamentos governamentais de erradicagdo da pobreza e da miséria. (NOVAES,
1994)

Portanto, para atender aos interesses hegemdnicos, diversos programas foram
criados, visando melhorar o padrdo de vida no campo. Cita-se o POLONORDESTE, o
Projeto Sertanejo, o Projeto Nordeste, entre outros que tém caomprovado essa fiustrante
reglidade: o fracasso dos programas governamentais para o publico meta, os pequenos
produtores rurais.

Entende-se que tal fracasso deve-se ac modelo autoritario, especulativo desses
programas que visam atender a interesses contrarios 4 realidade da pequena produg#io no
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campo, embora as justificativas contidas nos mesmos, estejam centradas em um discurso
assistencialista, paternalisia sobre as “caréncias” desse segmento.

Neste sentido, observa-se que o grande numero de programas governamentais
imptantados no campo, envolvendo vérios 6rgdos oficiais, bilhies de délares, custeando
grande quantidade de recursos humanos e infra - estrutura, tiveram efeitos nefastos sobre
a agricultura regional, pois o0 homem do campo permanece pobre, alids, acentuando os
padrbes de pobreza e exclusdo social no campo.

Né&o hé participagao dos produtores rurais subaltemos do campo nas decisdes dos
projetos, embora as politicas enfatizem a sua importéncia. H4 a influéncia dos grupos
dominantes nos programas, preservando e reforcando os seus interesses. S#o, na
verdade, politicas de legitimacio de tais grupos e seus interesses, tendo como resuitante
principal a privatiza¢@o dos investimentos pablicos pelas elites que detém o poder.
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|I 2 - Mérco Tedrico: A lrraclonalldade da Raclonalldade ||

“Se quisermos verdadeiramente
emancipar o homem do medo
e da dor, entdo a dendncia do
que hoje se chama razaoe
ciéncia € o melhor servigo que
a razao pode prestar”

HORKHEIMER

2.1) Conslderagcdes Iniciais

Este capitulo tem como referéncia basica os trés grandes eixos tematicos da Escola
de Frankfurt, como passou a ser designado o grupo de pensadores oriundos do Instituto
de Pesquisa Social, fundado em 1923, em Frankfurt, Alemanha. Os eixos teméticos séo:
critica da raz8o iluminista e da ciéncia, questdo da dupla face da cultura e critica da
Industria Cultural e discussdo do Estado e suas formas de legitimagdo no capitalismo
tardio. Esta corrente do pensamento tem como seus mais destacados expoentes os
seguintes pensadores: HORKHEIMER, ADORNO, MARCUSE e HABERMAS.

A aproximac8o tetrica das contribuigdes dos pensadores da Escola de Frankfurt
com a realidade estudada, tendo em vista a sua compreenséo critica, tera como eixo
principal a irracionalidade da racionalidade técnica e instrumental, conforme explicita a
Teoria Critica. Ou seja, no que se refere aqueles trés grandes eixos tematicos dessa
escola de pensamento, isso significa dizer que: a raz8o emancipatéria do pensamento
iluminista se transformou em razdo instrumental, do positivismo, no qual o saber, a
ciéncia e a técnica se transformaram em instrumentos de dominag@o da natureza e dos
homens, em instrumentos de manipulacio e degenerescéncia cultural, em fontes de
repressfo irracional contrdrios a ndo autodeterminacfo e libertagio do homem. A
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instrumentalizagBo da ciéncia e da técnica pelo capital, transformou-se em mecanismo de
dominagéo de classe e de alienagdo humana, em uma sociedade industrial e massificada.

Assim, na sociedade capitalista moderna, a ciéncia e a técnica se manifestam como
raz8o instrumental repressiva, contrariando as suas, promessas originarias de libertagéo e
emancipacdo humana; por sua vez, sob a Industria Cultural ha uma padronizagdo da
cultura uniformizando e deformando as consciéncias, suprimindo a razfo critica,
atrofiando a imaginagfo e a espontaneidade, reduzindo as possibilidades de mudanca
social sob o império da des-razo, da semi-cultura, da semi-informac8o como forma de
consciéncia na sociedade capitalista moderna.

Para conseguir a continuidade disso tudo, a industria cultural manipula também o
prazer utilizando-o de forma estratégica, no sentido de anestesiar as consciéncias diante da
padronizagdo do trabalho. Isto leva a fadiga, reproduzindo esse mesmo estilo no lazer
procurado pela classe subordinada ( como o cinema, o radio, a televisdo) onde também
essa padronizacdo e massificagcdo é encontrada, homogeneizando, portanto, trabalho e
lazer, fabricando a alienagfio cultural do trabalhador e assim fazendo com que este
continue submisso e util ao sistema dominante.

“ Fora isso, mesmo pelo critério da ordem existente essa aparelhagem
infiltrada do prazer néo torna a vida mais humana para os homens. A
idéia de “esgotar " as possibilidades técnicas dadas, a idéia da plena
utilizagdo de capacidade em vista do consumo estético massificado, é
prépria do sistema econémico que recusa a utilizagdo de capacidades
quando se frata da eliminagdo da fome. * (ADORNO E HORKHEINER,
1985: 130)

Portanto, ndo héd preocupa¢8o nem ateng@o com os problemas da fome, partindo
do poder econdmico, embora tal justificativa tenha sido usada para proceder a implantag&o
dos programas governamentais no campo, tipo GAT e semelhantes, conforme esse
estudo constata, tendo, sempre como objetivos implicitos promover o controle social,
aliados ao interesse de provocar o consumo através da difus@o de novas tecnologias
industriais.
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Finalmente, é conveniente acrescentar que a questio de gerago e adaptagfo de
tecnologia remete & temética da modernizagdo do campo, da vida rural, significando a
extens8o do agir instrumental ( HABERMAS ) como mecanismo de expansdo do Capital,
dominando todas as esferas da vida, que sob a promessa de reduzir a barbérie da fome, da
ignoréncia e do atraso, institui uma outra barbarie: os irracionalismos da semi-educacéo e
da semi-cultura técnico-burocrética que ampliam a fome pela concentrago dos meios de
produgfo, domestica as consciéncias, tenta homogeneizar as diferengas campo-cidade,
negando outras formas de conhecimento e outros modos de viver e transformar a
realidade. Neste quadro, a modernizag8o é processo de dominag&o e controle social, que
se efetiva como ideologia onipresente e tem seu ponto de partida na exploragdo do homem
do campo.

2.2) Ciéncla, Técnica e Dominagédo

Sobre o tema do lluminismo ou Esclarecimento em “ A  Dialética do
Esclarecimento” ADORNO e HORKHEIMER, ( 1985 ) descreveram uma dialética da
raz8o que em sua trajetéria, a principio concebida como processo emancipatério que
conduziria & autonomia, ao auto-esclarecimento, a auto-emancipacgfo, capacitando os
individuos para conhecerem quais os seus verdadeiros interesses, libertando-os de um
tipo de coergdo, pelo menos parcialmente auto-imposto, transforma-se no seu contréario:
em um crescente processo de instrumentalizagdo para dominag&o e represséo humana.

“‘No sentido mais amplo do progresso do pensamento, o esclarecimento
fem prosseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e de
investi-los na posig8o de senhores. (...) Sua mefa era dissolver os milos
e substituir a imaginagéo pelo saber. (...) A superioridade do homem
esté no saber, disso ndo hé duvida. Nele muitas coisas est8o
guardadas que os reis, com fodos os seus tesouros, néo pode comprar.”
(..) ADORNO e HORKHEIMER (1985:19)

Entretanto, os estudos sobre essa questdo, conforme os autores informam,
constataram que o saber produzido pelo lluminismo, ao invés de conduzir @ emancipagéo,
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conduziy para dominacdo através do uso da técnica e da ciéncia modemna que se
manifesta como razéo instrumental, repressiva. Essa raz8o instrumental que no inicio era
paite integrante da raz&o iluminista, no decorrer de tempo se autonomizou, voltando-se
contra as suas tendéncias origindrias emancipatorias. A denuncia do caréter alienado da
ciéncia e da técnica positivista, feita pelos frankfurtianos, se baseia assim, na sua raz8o
instrumental, que se expressa pelo controle totalitédrio da natureza e a dominacgio dos

homens. Dal o irracionalismo da razfio instrumental, que a Teoria Critica denuncia,
| propondo o esclarecimento, a auto-reflexdo, um tipo de conhecimento produtor de
emancipacdo humana.

HABERMAS, { 1987 ) em face a razdo instrumental, que naturaliza os fendmenos
sociais como puros fatos calculaveis e fechados em si mesmos, com o interesse implicito
de expuisar os * fantasmas “ dos confiitos sociais € da contradicdo social. Diante de tal
constatagdo HABERMAS elabora a sua teoria da Ago Comunicativa. O novo conceito
de racionalidade comunicativa desta teoria combina o conceito de mundo vivido com o de
concepgio sistémica que implica numa razéo subjetiva, autdnoma, capaz de conhecer o
mundo e de dirigir o seu destino emancipatério. A razdo comunicativa passa a sef,
assim, ao contrdrio da razdc instrumental, um processo de interagdo dialégica, dos
atores sociais, vivendo no quadro de uma mesma situag80. Nesta interaco dialégica, o
sujeito do ato de conhecer e transformar 0 mundo como mundo vivido, se pde de acordo
com as questbes relacionadas com a emancipa¢do, isto é, a verdade, a justica, a
autencidade, a auloridade. Isto levaria, portanto, ao questionamento - tanto no diglogo da
vida cotidiana (senso comum ) como no discurso pretensamente cientifico - de todas as
verdades consideradas sagradas e inabaldveis de todas as normas e valores vigentes
justificadas, confrontando eatravés do pensamento critico as relagbes sociais de
dominacdo que elas encobrem.

2.3) Cufltura Industria Cultural e a Razdo Decalda
A Teoria Critica, entretanto, se faz notavel pela critica & cultura de massa, a semi-

formacfo. A racionalidade técnica se torna racionalidade da dominagfio, ao invés de
libertar 0 homem da barbarie. Saber e conhecimento se tornam poder universal e
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onipresente, totalitario. Neste sentido a indistria cultural é a manifestacio exemplar da
Raz#o Instrumental. Para HORKHEMER e ADORNO ( 1986: 119 )

* A violéncia da Sociedade industrial instalou-se nos homens de uma vez
por todas. Os produtos da Industria Cultural podem fer a cerfeza de que
alé mesmo os distraidos vdo consumi-los abertamente. Cada qual é um
modelo da gigantesca maquindria econémica que, desde o inicio, ndo dé
folga a ninguém, tanto no trabalho quanto no descanso, que se
assemetha ao {rabalho.”

Assim, os homens s8o forgados pela Raz8o Instrumental a se submeter & Indastria
Cultural. A cultura transformada em meicadoria passa a ser meramente um valor de troca,
se reproduzindo massivamente conforme as necessidades de acumulag8o. A Indistria

. Cultura) seria, portanto, a forma pela qual a produg#o artistica e cultural, a produgio social

do mundo culturet que postula a liberdade, a justi¢a, a felicidade, a realizag&o espiritual, ¢
organizada no quadro das relagSes capitalistas de produgfo, apropiiadas pelo capital para
ser langcada no mercado e consumida. A sociedade passa a ser, em todas as suas
relagdes saciais, mediatizada pela mercadoria, também pelos bens culturais: as obras de
arte, as idéias, valores espirituais, manifestagles culturais populares e eruditas que se
transformam em mercadorias. A mercadoria mediatiza, também, as relagdes entre artistas,
pensadores, intelectuais, cientistas, escritores, cantores e tedlogos. Suas obras deixam de
ter a marca do seu criador, o seu caréter tinico, singular e genial para se tornarem, pelo
mercado, um bem coletivo, avaliado segundo critérios de lucratividade e n&o peio seu valor
estético, criativo, intrinseco.

Nestes termos, como se viu na citag8o anterior de ADORNO ¢ HORKHEIMER, a
nova producfio cultural, a industria cultural ( producdo em série conforme as regras do
mercado ) n#o é simplesmente, mais um ramo de producdo na diversificagdo produtiva
capitalista, ela é concebida para preencher as fungdes sociais. A Industria Cultural tem a
fungdo de dominaclo, 4 medida em que ocupa os minimos espacos de lazer que
restavam aos trabalhadores depois de longas e exaustivas jornadas de trabalho, sem lhes
dar trégua para refletirem sobre a realidade miserdvel e dura em que vivem. Cria, ainda, a
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ilusfio de que a felicidade ndo precisa ser adiada para um futuro sonhado, por estar
concretizado no presente na forma de mercadoria, 2 qual todos t&ém acesso. igrejas
eletrGnicas, telenovelas, loterias, “portas da esperanca “etc. Ao consumirem tais produtos
como a felicidade ao seu alcance e diante das promessas da Indastria Cultural, as massas
esquecem-se de sua reafidade. Dal sua fungfo alienante, anulando as possibilidades de
emancipa¢io e favorecendo a autoperpetuac@o da produgio capitalista, e os mecanismos

de dominago e exploragio que encerra (FREITAG, 1988)

Desta forma, a industria Cultural difunde por todos os meios nos espagos e esferas
da vida cotidiana uma pseudo democracia de vendedor, do acesso facil a todos oS bens
simbolicos enquanto mercadorias. Todos os homens s&o transformados em clientes e
empregados preferencials. A vida & modelada até as altimas conseqidéncias pelo principio
da racionalidade técnica que se esgota na reprodugfio de si mesmo { HORKHEIMER e
ADORNO, 1985 )( PUCCI, 1994).

A eliminagho das diferengas, a homogeneizacdo cultural ¢ a padronizacéo,
implicam, portanto em uma “comodidade”. o homem j& ndo pensa, alguém se da ao
trabatho de pensar por ele: o especialista. O atrofiamenio da imaginagdo, da
espontaneidade, do poder de critica e de op¢ac implica ha domesticag8o, na coisificago,
na adaptac@io, na acomodac¢fo sob as interferéncias da Indistria Cultural. Estar sob o
predominio avassalador da Razfo Instrumental, é a express&o do irracionalismo, do
totalitarismo, que impde a barbérie moderna, que tolhe a critica, o esplrito de resisténcia, o
ofuscamento do poder da consciéncia, impedindo a afirmagio da individualidade.

Diante do progresso da barbarie, a tematica do ifracionalismo moderno como
expressio da Industria Cultural seria uma semi-cultura, uma pseudo-formacgéio, uma forma
dominante da consciéncia do homem contempordneo. A semiformac8o adultera o seu
espirito, impd-lhe o retrocesso de sua consciéncia, despojando a raz&o de seu potencial
critico. Ante tais situagdes, a Teoria Critica se propde como forma de resisténcia.
Resisténcia aos irracionalismos da barbérie, do autoritarismo, da semi -cultura capitalista.
(PUCCI, 1994 ).
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Neste sentido, a Teoria Critica luta para que os homens n&o aceitem
resignadamente a ordem totalitaria, e que a razio humana como razéo critica, polémica,
despertada pela educacfio / formagdo, se oponha com afinco a razo instrumental
positivista, se expressando em auto - reflexdio, em autodeterminago do homem, e
portanto, a servigo de uma sociedade livre e autodeterminante.

‘... ateoria critica ndo almeja de forma alguma apenas mera ampliag&o
do saber. Ela intenciona emancipar o homem * ( HORKHEIMER, 1991:76).

Para ADORNO em “ Educac8io apés Auschwitz “ a educaco so6 teria sentido como
educacio contra a barbarie, como auto-reflexfio critica sobre a semi-cultura. Neste
sentido, a educac#@o seria antes de tudo, um esclarecimento, para que Auschwitz ndo se
repita, barbarie contra a qual deve ser dirigida foda a educagdo. Por qué 7 Porque a
barbarie continuara existindo enquanto persistirem as condicbes que geram esta
regressdo. Os irracionalismos para ADORNO estdo presentes como principio civilizatério.
A educacg#o contra Auschwitz é combater a coisificaco da consciéncia da razéo humana:

“na relagédo alual com a técnica exisle algo de exagerado, imacional,
patogénico. Os homens inclinam-se a considerar a técnica como algo
em si mesma, uma forga propria esquecendo-se de que ela ¢é a extenséo
do brago dos homens. Os meios e a técnica é um conceito de meios
dirigidos & autoconservagéo da espécie humana - séo felichizados, porque
os fins-uma vida humana digna-encontram-se encoberfos e
desconecfados da conciéncia das pessoas(..) No caso do tipo com
tendéncias a fetichizag8o da técnica, trata-se simplesmente de pessoas
incapazes de amar. (. ..) Elas séo inteiramenie frias e precisam
negar também em seu Intimo a possibilidade do amor recusando de
antemédo nas outras pessoas o seu amor antes que o mesmo se inslale.
(...) Seuamorera absorvido por coisas, maquinas enquanfo tais. O
perturbador - porque desesperangoso alua contrariamente a isso - é que
esla tendéncia de desenvolvimento enconfra-se vinculada ao conjunto da
civilizagéo. (.. .) A deficiéncia de amar, repito, € uma deficiéncia de
fodas as pessoas, sem exceg¢fo, nos termos em que existe hoje. (... )
Por isto o primeiro passo seria ajudar a frieza adquirir consciéncia de si
proépria , das razbes pelas quais foi gerada. ( ADORNO, 1995: 119 - 139)
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Assim, o conhecimento desses mecanismos opressores é uma necessidade. E al,
a educaglo terd que ser emancipadora, tera que ser politica. O centro de toda educacéo
politica para ADORNO ( 1995 ) deveria ser para que Auschwitz ndo se repita. E isto s6
seré possivel se , a educag8o, se ocupar de uma das mais imporntantes das gquestdes,
sem Tecuo de contrariar quaisquer poténcias, informando o jogo de forgas localizado par
trds da superficie das formas pollticas: tratar criticamente umn conceito t8o suspeitavel
como o da razBo do Estado, para citar, segundo o autor, apenas um modelo, o terror jé

| passa a estar potencialmente presente.

Assim estas formas sutis de violéncia, de dominac8o, de barbarizacfo, de
irracionalidade totalitdria s&o permanenies, mas podem regredir da barbarie. A

desbarbarizaclio da humanidade é para ADORNO ( 1995 ) a condigio e pressuposto
imediato da sobrevivéncia humana.

Para HORKHEIMER ( 1991 ) cabena aos intelectuais, por exceléncia, o seu
compirometimente por uma educag@o emancipadoia ndc sé através da educacio escolar

(incluindo a Universidade ), mas também, através de outras expenéncias e processos
formativos.

Quanto ao campe, 0 processo de modemizac8o apés os anos 50, no Brasil em
particular, sob o pressuposto de acabar com o atraso, com a barbarie, criou outra
barbarie como produto ou resultadc do agir racional estendide as esteras crescentes da
vida rural { HABERMAS ) ou de Razfo Instrtumental, com a extens8o do poder de
dominac#fio técnica - cientlfica { HORKHEIMER e ADORNO ) sobre o homem do campo.

No Brasit, ONG'S {( Organizacio Nao-Governamentais ) movimentos sociais e
outras organizagdes populares tém produzido afternativas dialégicas de educagic que
HABERMAS chamou de agir comunicative. Esse trabalho das ONG'S tem dimensdes
emancipatérias. Nele, intelectuais e agricultores, técnicos e produtores rurais confrontam
testam experiéncias a saberes, praticas e conhecimentos, interesses e vontades
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reciprocamente mediados por visGes de mundo diferentes no processo de viver e
transtormar a realidade, como sujeitos que se reconhecem como tais.

2.4) Estado e Dominagdo Tecnocratica

Conhecida como de tradicdo hegelianomarxista, a Escola de Frankfur,
principaimente em termos das contribuicdes de HABERMAS & MARCUSE, vé o Estado
como uma mistificagBo, uma instituicio que serve aos interesses da classe dominante,
porém que tenta retretar-se como servindo ao conjunto da nacgfio, encobrinde o
antagonismo de classe. Assim, o Estado representa uma universalidade, porém uma
universalidade falsa, uma comunidade iluséria (GOLD e LO, 1985).

Nesta élica, a principai tarefa dos estudiosos de Frankfurt seria examinar como se
produz a mistificagdo. Dal a sua énfase na sociologia, na consciéncia, na questdo da
legitimidade e do papel mediador que desempenham as instituigdes e as idéias na
manuten¢do e sustentagdo da ordem social, contribuindo significativamente como
pensamento poliitico e social.

Os pensadores MARCUSE e HABERMAS se ativeram, precisamente, na questio
do Estado e sua dominagfo técnica, cujo instrumento principal de manipulagéo das crises
econémicas e de controle social é o planejamento econémico e social.

O Estado tecnicoburocratico interfere diretamente na economia; controla crises,
protege as mercados nacionais, controla a importagio e exportagdo de produtos; fomenta,
incentiva e investe na infra-estrutura econdmica necessaria 4 acumulagfo do capital, faz o
saneamento de empresas e incentiva o surgimento de outras. O Estado moderno do
capitalismo tardio investe, sobretudo, no controle social; interfere no mercado de trabalho
estabelecendo politicas de controle do desemprego e suas sequelas sociais, fefor¢a
politicas compensatéiias e sociais de salde, educac@o, lazer, etc. que de certa forma,
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desativa ou enfraquece as lutas sociais, reduzindo os conflitos entre capital e trabalho em
nome do bem estar de todos (FREITAG, 1988).

Segundoc MARCUSE, o Estado através do seu intervencionismo, ao reforcar a
mecanizacdo e a automacgdo do frabalho, 4 tendéncia da equiparacfo entre trabalhadores
das fabricas e os funclonérios do setor terciario e ao servir de principal esteioc 4 mudanca
~ do caréter do trabalho e dos instrumentos produtivos, estaria enfraquecendo o poder da
critica e capacidade de luta das classes trabalhadoras através da segregacac e da

manipulag8io. O Estado moderno se expressa assim, como razfio instrumental {ver
FREITAG, 1988).

MARCUSE, segundec HABERMAS (1987) considera WEBER o pioneiro na
aplicagdo do conceilo de racionalidade instrumental & analise de moderno Estado
capitalista, dando um passo decisivo da raz8o teérica a razdo pratica. WEBER postula
como racional toda a ac8o baseada no célculo, na adequacgéo de meios a fins, obtendo
com um minimo de dispéndio, 0 méximo de efeitos esperados, eliminando efeitos ou
fatores indesejaveis.  Assim, a racionalidade instrumental permeando as sociedades
modemas, encontra-se inslitucionalizada na vida cotidiana, de forma que se traduz no
plano da economia na acdo calculadore dos agentes econdmicos (empresarios) na
atuacio competente da administracdo estatal (burocratas). Neste quadro, a razfio
instrumental, transformando-se em dominag&o calculada e calculavel sobre a natureza e os

hemens, traduz a prépria fazdo capitalista. a racionalidade do lucro e da expropriacdo da
mais-valia.

Entretanto, para MARCUSE (citado por FREITAG, 1988) por razbes ideoltgicas,
ao mesmo tempo que WEBER defende a neutralidade da ciéncia, isto ¢, uma “razdo
neutra * ou “meramente técnica “ estaria fazendo, na verdade, a apologia da razfo
capitalista. Isto para MARCUSE n#oc reduziria entretanto, o mérito de WEBER em ter
mostrade que a razio econdmica penetrou em outras esferas para além da produgéo e do
mercado, permeando a esfera politica e impondo-se como a “ razlio do Estado *
(tecnoburocracia). Além disto, WEBER teria mostrado a dialética inerente do processo de
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modemizag¢do ou racionalizag8o das concepgdes religiosas do mundo que se tornaram
préticas econdmicas alienadas dos valores religiosos que governam a conduta cotidiana.
Assim, a racionalidade instrumental do plano da economia, principalmente considerada a
expressfo da liberdade do homem em competir numa economia de mercado, transforma-
se em sua camisa-de-forga que o aprisiona, revelando-se como irracionalidade do sistema
como um todo.

Observa-se, ainda, que o processo de racionalidade tecnolégica é um processo
politico.

“ Originalmente concebida e acionada para emancipar os homens, a
moderna ciéncia esté hoje a servigo do capital contribuindo para a
manutengdo das relagbes de classe. A ciéncia a técnica na méo dos
poderosos  (que controlam o Estado) controlam a vida dos homens,
subjuga-os ao interesse do capital, escravizando-os as méaquinas. (...) A
sua dimensdo emancipadora, critica, negadora, foi sufocada, abafada,
desviada. (..) se tornam a base legilimadora do sistema capitalista,
desativando o confiifo de classes (...) Desta forma, a ciéncia e a técnica
se transformaram em uma ideologia tecnocrética “ (FREITAG, 1986: 94)

Como processo politico sob a racionalidade tecnolégica, o homem e a natureza séo
submetidos & organizacfo, inclusive do Estado que no capitalismo moderno investe e
incentiva o desenvolvimento deste processo de racionalidade técnica.

“vela os interesses particulares que organizam o aparato. Em outras
palavras, a ftecnologia se tomou o grande nucleo de espoliagéo -
espoliagdo em sua forma mais madura e eficaz. (..) O mundo ftende a
fornar-se o material da administragdo fotal que absorve eafé os
administradores. A teia da dominagéo tormou-se a (eia da propria Razédo e
esfa sociedade esté fatalmente emaranhada nela * (MARCUSE, 1982:
162).

Eis a irracionalidade da racionalidade. O barbarismo da sociedade capitalista
moderna, a racionalidade totalitdria da sociedade unidimensional. HABERMAS em “Técnica
e Ciéncia Enquanto Ideologia “ ( 1983 ) de certa forma relativiza a posi¢gdo de MARCUSE.
Considera a crescente intervengdo do Estado e a transformagéo da ciéncia e da tecnologia
como forgas produtivas e ideologia, alterando, substancialmente, as formas de legitimagéo
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necessanas a reprodu¢o social do sistema como um todo. Para ele, a ciéncia e a
tecnologia passaram a ser a base de legitimag#o do Estado moderno.

HABERMAS em Técnica e Ciéncia enquanto “ideologia” (1983) de certa forma
reiativiza a posicio de MARCUSE. Considera a crescente intervengio do Estado e a
transformacg#o da ciéncia e da tecnologia como forgas produtivas e ideologia, altterando
substanciaimente as formas de legitimagf8o necesséria a reproducfio social do sistema

como um todo. Para ele a ciéncia e a tecnologia passaram a ser a base de legitimacg8o do
Estado modemo.

Entretanto essa relativizagBo estd4 apolada no fato de que, embora a raz#io
instrumental represente um modo de conhecer que se aproplia dos objetos de
conhecimento {0 homem e a natureza) unicamente com a finalidade de domind-los e
utilizé-tos para fins instrumentais, ndo pode ser absolutizada no sentido de, criticamente,
abdicar da raz8o nfio pode ser assimilada imediatamente & dominagdo como conceberam
outros frankfurtianos como MARCUSE. Ele considera que a raz8o do tipo “instrumental”
¢ apenas uma das formas possiveis de a¢o, mas n#o a Unica. Isto significa dizer que
existe outra forma de razio critica, libertadora, dialdgica, emancipatdria. Se a razfio no
sentido lato pode ser utilizada, tanto para subjugar, dominar e expiorar & natureza e os
homens, pode também servir para criticar, aproximéa-los, se colocar a servigo da
libertag&o. Assim para HABERMAS esta raz8o critica a servico da emancipaco ¢ a
razdo do tipo “comunicativa”, se contrapondo aquela domesticadora, dominante.

“ Enquanio na razéo instrumental, a relag&o de conhecimento e agéo se faz
nos moldes da filosofia da consciéncia, entre um sujeito que conhece e
um objeto apreendido, mesmo que esse objelo seja um sujeito, isto é,
numa relagdo monoldgica, soltaria, e eutoritéria na razo comunicativa
ela é intermediada pela linguagem, o que significa que seré reafizada entre
sujeifos, todos  igualmente capacitados, ealrnibuindo-the um caréter
dialdgico, que the permite escapar da logica da subjetivisagéo reificante da
filosofia da consciéncia”. (ARAGAO, 1992:60)
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A Teoria do Agir Comunicativo de HABERMAS ¢ de maxima importncia para
introduzir-se no estudo de suas contribui¢des sobre o Estado e seu papel na sociedade de
capitalismo tardio, principalmente a partir da noga&o por ele intrcduzida e concebida de
mundo - da - vida, para escapar a recusa da razfo assimilada como raz8o = dominagio e
pensar numa razdo emancipatéria - razdo ( também ) = libertag8o, jd que existem formas
de vide que nlo se sujeitam ao autoritarismo da razéo ° instrumental . Estas formas de

vida sugerem para ele uma estrutura de racionalidade imanente & pratica comunicativa
 solidaria , heterogénea, dialégica. Uma racionalidade comunicativa em oposic&o ou
antagénica a raz8o instrumental.

2.5 - Resumo do Capfitulo

Neste capltulo, procurou-se tragar o quadro tedrico do presente trabalho,
convergindo para a  problematica da irracionalidade da racionalidade da modema
sociedade capitalista. Subjacente 4 Teoria Critica exposta em seus tragos mais gerais e
mais polémicos, procurou-se detectar a sua posigao na contribuicdo dos varios autores
{(Harkheimer, Adomo, Marcuse, Habermas) como guia para uma ac¢ldo humana
emancipatéria, ja& que esta comente do pensamento social visa: a) produzir
esclarecimento entre os agentes que as defendem, capacitando-os a estipular quais s8o
seus verdadeiros interesses; b) libertar os agentes de um tipo de coer¢io que é, pelo
menos parciaimente auto-imposta, a autofrustragfo da ag8o humana consciente. A Teoria
Critica para realizar tais tarefas emancipatdrias tem contetido cognitivo, que sdo formas de
conhecimento “reflexivas™ colocando a disposic8o dos agentes um tipo de conhecimento
produtor de esclarecimento e emancipagéo. |

De forma geral, na pirimeira parte do capltulo, abordou-se a problematica da
autodestrulgBo da raz#o. A Dialética do Esclarecimento ( Horkheimer ¢ Adorno) afirma
que a raz8o suscitava conhecer o mito, o fetiche e terminou, no decorrer do percurso, ela
prépria um mito. Em vez de promover a emancipac8o, ela assume o carater de controle
técnico da natureza e dos homens, negando assim, a sua dimensdo critica e
emancipatéria de seu inicio.
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Por sua vez, em um num segundo momento, a critica da ciéncia e da raz8o feitas
pelos autores frankfurtianos jé assinalados, é seguida pela critica da cultura, inferindo a
industria cultural o papel de manipulagdo das consciéncias, gerando a irracionalidade
contemporanea do capitalismo, podendo em certas circunstdncias regredir - como ja
aconteceu - a barbarie totalitaria do tipo facista. Assim, a des-razdo é provocada pelo
controle técnico da natureza e do homem que desemboca com a Industria Cultural nos
irracionalismos da semi-educagfo, da semi-cultura que restringe a critica, embota as
consciéncias, homogeiniza as diferengas culturais, padroniza as consciéncias pela
padronizag8o da cultura, etc, traduzindo-se no capitalismo moderno.

Em um terceiro momento, principalmente através das contribuigfes de MARCUSE
e HABERMAS, trabalhou-se a questdo do Estado Tecnocratico e suas formas de
legitimacdo no capitalismo tardio, que ao institucionalizar os conflitos sociais e ao
enfraquecer as lutas antogdnicas entre as classes sociais, via mecanismo de legitimag&o
tais como ampliagdo das comodidades da vida, como politicas de bem-estar social, ndo
consegue, em momento de crises mais profundas, impedir processos de “deslegitimaco,”
revelando a sua natureza de classe.

Em tais circunsténcias, surgem os conflitos néo instituicionais, fora dos pardmetros
e formas politicas neocorporativas de organizagdo e intermediac8o de interesses. Estas
crises revelam, sobretudo, o mundo-da-vida de forma diretamente associada a
problematizacio de alternativas e formas de organizagfo da vida cotidiana cada vez mais
vastas, “fora” da ordem institucionalizada de controle e legitimagéo social, ou seja, fora do
dominio do Estado. Express@o cada vez mais ampla de grupos sociais que resgatam do
antigo quadro institucional, a agdo comunicativa, dialégica ou libertadora em novas bases.
Estes grupos sociais “auténomos” se colocam como membros de uma coletividade e se
consideram pertecendo ao mundo-da-vida na primeira pessoa do plural e essa comunhéo
se baseia no conhecimento consensual, em um estoque de conhecimento cultural que os
membros partilham. Tais sujeitos coletivos agem progressivamente na ampliag8o do
sentido da crise de legitimag8o e de motivagdo, juntando, cada vez mais, adeptos e
suscitando o surgimento de novos grupos auténomos pela ampliagdo de seu raio de acgéo,
convencendo-os da irracionalidade do sistema vigente, cuja trajetéria tendencia a auto
destruigdo da vida na terra.
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Capitulo 3 - GAT, Modernizagao e Interesses

3.1) O Programa PDCT/NE - GAT : Concepgédo e Interesses

A finalidade deste capitulo é efetuar uma anélise critica ao Programa PDCT / NE -
GAT, com base no documento - projeto inicial - elaborado pelo CNPq / BID, 1983, usando
como suporte tedrico para sustentar a discuss@o a teoria critica frankfurtiana, ja
devidamente analisada no capitulo 2.

O objetivo principal aqui ¢ desvendar a estrutura de interesses subjacentes a este
Programa Governamental, sendo este um dos instrumentos de implantagdo da
racionalizac8o no campo, utilizando-se da ciéncia e da tecnologia como forma de
legitimac&o e, por essa via, atingir os objetivos finais, que tratam de inserir os pequenos
produtores rurais na economia de mercado, mais do que mesmo melhorar suas condigbes
de vida.

Nesta andlise considera-se também as avaliagBes que varios outros pesquisadores
realizaram anteriormente, entre estes, alguns participantes do Sub-Progara GAT como:
MADEIRA ( 1986 ), LIMA ( 1988 ), RAMALHO ( 1988) RAMALHO e SHULZE (1991),
SCHULZE e RAMALHO (1991), MACHADO (1982), JORDAO (1993) e SOUZA (1993).

O Programa PDCT / NE - GAT (inicio, 1983 - término: 1988) esta dentro da politica
de interveng&o governamental voltada especificamente para o pequeno produtor o que sé
ocorre no Brasll, como Ja ressaltado anteriormente, a partir da década de 1970, com o
POLONORDESTE, o precursor dos programas governamentais voltados para o
atendimento ao pequeno produtor rural e do discurso participativo, em empreendimento



dessa natureza. Este programa sufge visando se enquadrar na perspectiva de modernizar
0 meio rurel, utiizando praticas e técnices, justificando-se no sentido de solucionar
problemas do Trépicoc Semi-Arido ( TSA ), aumentando a capacidade produtiva do
pequeno produtor, a renda e consequentemente, suas condigdes de vida, mesmo em
situacdes climaticas desfavordveis de seca.

O PDCT / NE - GAT, elaborado pelo CNPq com o apoio do BID, registrou uma
das principais caracteristicas e problemas da regiio Nordeste, e mais especificemente da
Regiio Semi-Arida, com o objetivo de situar o espago do Programa e justificar sua
atuag8o, sobre definicles as quais efetuamos algumas consideragbes criticas.

Quanto & andlise sobre a questio da pobreza no Nordeste foi citado o seguinte:

" O Nordeste Brasileiro ¢ considerado uma das regides de maior
concentrag8o de pobreza na América Lalina. Em 1979 o PIB percépita foi
de Cr$ 18444 ( US$ 434 ) que represenfavam 455% do produfo
nacional estimado em Cr$ 40.510 (US$ 953). Recente estudo do
BIRF indica que do fotal de 57 milhbes de familias localizadas no
Nordeste, cerca de 52% est8o abaixo do nivel de pobreza Indice que
sobe para 62% tomando sé o sefor rural. A economia regional esté
diretamente influénciada pelos efeifos climalolégicos e as fluluagdes
que estas acarrelam na produgéio agricola. (. .. ) No transcurso dos
quatro ultimos anos agricolas ( 1979/ 80, 1980/ 81, 1981 /82, 1982/ 83}
a situagdo econbmica do Nordeste acusou um mercado em baixa devido
a uma scca prolongada, cujo impacto foi particularmente negativo para
essa regifo que depende do seftor agricola. Consequentemente, a
produgdo egricola do Nordeste vem declinando desde 1978 * (* )
PDCT/NE-1983:04)

Entretanto, mesmo considerando a preciso desses dados entende-se que a seca
tem sido apenas uma parte do problema, pois existem varias solucbes para contornar a
falta de chuvas regulares, porém n&o sfio adotadas, preferindo-se optar por decisbes
paliativas, tempordrias e assistencialistas que n8o solucionam os problemas
definitivamente, mas ao contrério, s6 os tem agravado.

(* ) FONTE: Programa Desamollo Clentifico Y Tecnolégico Para El Tropico Semi-Arido
Del Nordeste - Brasil 1983
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N&o se tem promovido o apoio bésico e duradouro ao pequeno produtor, através
da construg@o de agudes publicos, educag#o integral, entre outros meios coerentes para
doté-los das condigdes sociais de desenvolvimento, conforme indicagbes defendidas por
estudiosos da questdo rural no Brasil, entre estes SORJ (1980). Medidas basicas e
fundamentais como essas n8o se encontram nos refereridos programas.

Discorda-se também da chamada " falta de tecnologias adequadas *, pois o
pequeno produtor ja tem provado que realiza boa produgfio, quando a natureza lhe é
favoréavel, conforme as estatisticas de sua produgfio, identificadas no préprio programa em
andlise. Entretanto, os aspectos desfavordveis que o impede de apresentar uma
performance & altura do mercado, como almejam seus investidores, é justamente a falta
de agua e outros recursos e insumos produtivos.

E para referendar soberbamente toda essa problematica, vem o motivo mais
contundente justificando os vultosos investimentos: a seca. Conforme diz o programa:

* O principal problema da regifio é a suscefibilidade das confinuas secas,
conforme mosfra o Mapa anexo no 2 ( probabilidade de incidéncia de
secas) (... ). A concentragdo e Imregularidade de precipitagbes
constituem maior problema que a prépria quantidade de chuva. Ademais
cerca de 95% da precipitagdo é consumida pelo fenémeno da
evapotranspiragéo. ( ... ) Apesar dos esforgos feilos alé agora,ndo se
conseguiu criar na economia do semi-érido condigbes de efetiva
resisténcia a seca e a suscetibilidede da populagéo a seus efeitos esta
diretamente relacionada com sua forma de insergéo no sistema produtivo.
Com a ocormréncia das secas os pequenos produtores véem frusirada total
ou significativamente sua produgdo, basicamenfe orientada para a
subsisténcia. “ (PDCT /NE - 1983 : 08 )

Sabe-se que na presencga de uma politica bem dirigida, a seca poderia ser aceita
como uma parte normal do clima e ndo como um evento extremo; € um grande erro
atribuir as causas de “desastre politico * ao evento natural seca. A questdo é muito mais
politica do que climética. Conforme afirmam diversos autores, entre estes GELFA
AGUIAR (1985).
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Porém, estes planejamentos néio lograram éxito em suas agles para o pequeno
produtor, porque sé foram implantadas solugSes assistencialistas, portanto efémeras,
n&o atingindo as reais necessidades da regifio, Qutrossim, quando se afiima que a
produgéo do pequeno produtor € “apenas ® de subsisténcia, os planejadores langcam o
anatema para destrul-la impondo seus conceitos inquestionéveis em nome da tecnologie
e racionsalizacdo, destruindo a cultura tradicional do agricuttor com os iusérios resultados
passageiros. Mais uma prova dessa contradigBo estd no insucesso do proprio Sub-
Programa GAT também, pois nio conseguiu fixar resultados significativos para o
desenvolvimento da regifo.

HABERMAS ( 1983: 313 )esclareceu essa questfio com a seguinte afirmativa:

“Na medida em que a técnica e a ciéncia penetram os sefores institucionais
da sociedade, transformandc por este meio as proprias instituigbes, as
antigas legitimagbes se desmontam *. (... ) A superioridade do modo de -
produgéo capitalista sobre os modos de produgfo do passado {ém um
duplc fundasmento: a instelagdo de um mecanismo econémico que
assegure a longo prazo a propagec8o dos subsistemas do agir racional-
com-respeito-a-fins e a criagho de uma legitimagdo econbmica, em nome
da qual o sistema de dominagéio pode ser adaptado a novas exigéncias
da racionalizagéo desses subsistemas em progresso. Esse processo que
Max Weber concebe como “ racionalizagéo *.

E neste aspecto que reside o fundamenta!l prejuizo, ( a longo prazo ), para o
pequenc produtor. Quando selecionado pelos programas governamentais, toda énfase é
dada a agricultura para 0 mercado sem a pariicipa¢o decisdria do agricultor, muito embora
a incorporagcdo no GAT do discurso de participagdo de produtores rurais na sua gestio,
esteja definida como parte de seus objetivos. Impedido de optar por produzir culturas que
venham satisfazer suas necessidades bdsicas, ao mesmo tempo, se vé obrigado a aceitar
os pacotes tecnolégicos, acompanhados dos insumos cujos adubos quimicos s8o
forgados a comprar em grande quanfidade: Isto vem criar 2 dependéncia externa, ao
mesmo tempo induzindo a inviabilidade das culturas tradicionais.
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Observa-se, pois, que a necessidade de pariicipacio do pequeno produtor é
conhecida pelos responséveis na efaboracioc do SubPrograma GAT, vez que a plena
participag8o do pequeno produtor vai sendo tecida ao longe do documento, abrindo
espago para uma nova postulagio de papéis.

Assim, parece que o SubPrograma GAT, apesar de querer inovar apresenta
continuidade em relag8o aos projetos anteriores, pois ele repete o velho modelo
difusionista de efeito demonstracBo e assistencialismo, cuja concepglo parece
~ contraditdria com a estratégia participativista que sua retérica diz incorporar.

Essa ambiguidade vai marcar todo o desenvolvimento do discurso do projeto.

Na alocagBio dos recursos envolvidos, novas contradigdes que incidem
negativamente sobre 0 pequenc produtor, estio presentes.

O programa de Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico para o Nordeste ( PDCT/

Nardeste) foi cancebido de forma que os seus objetivos seriam alcangados através de dois
Sub-programas:

a) O Sub-Progiama de Desenvolvimento de Pesquisas Relativas ao Semi-Arido, em
Universidades do Nordeste { Sub-Programa Pesquisas); e

b) O Sub-Programa de Geragfio e Adaptac@io de Tecnologia para o Produtor de Baixa
Renda (Sub-Programa GAT)

Embora estes dois Sub-programas tretem de problemas do produtor rural do'
Semi-Arido nardesting, eles se diferenciavam nas formes de atuagso.

Inicialmente, identifica-se um ponto contraditdrio no planejamento de ambos o0s
Sub-programas; é referente ac volume de investimento financeiro destinado a cada um
dos Sub-programas. Enquanto ao Sub-Programa Pesquisa foi destinado 48,6% do
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montante { US$ 22.300 délares) ao Sub-Programa GAT coube apenas 18,2% (US$ 8.200
déblares) evidenciando, portanto, que a &nfase do Programa PDCT / Nordeste néo foi 0
pequeno produtor em si, mas sim, as pesquisas reakzadas que tinham o objetivo implicito
de fortalecer a infra-estrutura fisica das Universidades envolvidas, através da construgado
de laboratérios e aquisicio de novos equipamentos. Mais uma vez, o pequeno produtor
parece ter sido “usado “ para jusfificar tais investimentos, ainda que, para este caso,
houvesse um motivo relevante: fortalecer as pesquisas cientificas na Universidade.

O custo total do Programa foi de US$ 45,0 mihdes. O BID deveria financiar
US$22.5 milhdes, através de dois empréstimos: um de US$ 18,0 milhdes em divisas
{40% ) com encargos dos recursos de capital ordinério, e outro, equivalente a US$ 4,5
milhGes, em moeda local ( 10%), com encargos dos recursos do Fundo de Operagles
Especiais. O saldo, equivalente a US$ 22,5 mihbes ( 50% ), seria financiado com
recursos de contrapartida local. O quadro da pagina seguinte , detalha, por categorias de
investimento, como deveriam ser alocados os recursos. ( *)

3.2- O GAT e a Difusido de Techologia

No Sub-Programa GAT seriam testadas e adaptadas tecnologias de exploragéo
agropecuéria em pequenas propriedades do Trépico Semi-Arido, com o objetivo de
determinar a viabilidade técnica e econfmica dos mesmos, para sua posterior difusdo, via
crédito e extensdo rural, pelos programas especiais de desenvolvimento que operavam na
regido. ( ** )} Projeto Sertanejo e o Programa POLONORDESTE, piincipalmente.

(*) - FONTE: Programa de Desafiolo Clentifico para El Trépico Semi-Arido del Nordeste - Brasil - 1983
("™ - FONTE: PDCT/NE/CNPg/BID-UFPB/SUEP-Regulamento Opearetivo do Programa - Vol. -Setembro:1883.
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Entretanto, observa-se que & nesta perspectiva de difusSo de tecnologias que é
possivel detectar, com maior profundidade, a ideologia da dominag8o, via modernizacio
no campo, fato também ja colocado e anafisado por diversos autores, entre eles,
PADILHA (1984 ), HABERMAS ( 1971 ), FIGUEIREDO ( 1984 ), ALGMANY,( 1988 )
além de outros.

Constata-se porém, lamentavelmente, que técnica e economicamente o

Subprogama GAT tornou-se, em parte, invidvel, diante dos altos custos e poucos
resultados.

Entretanto, supunha-se que as experiéncias bem sucedidas do Sub-Programa
GAT seriam transferidas aos demais agricultores das propriedades circunvizinhas
interessadas, através da estratégia de efeito demonstragfo, ulilizando-se de programas
especiais de crédito e assisténcia técnica que |4 operavam na regido, tais como os
projetos Sertanejo e POLONORDESTE e os Programas dos respectivos Estados,
levados a cabo pelas Empresas de Assisténcia Técnica e Extens8o Rural - EMATERS.

Porém, entre todas as informagdes colhidas sobre a difusdio, quer nos demais
retatérios de avaliagio sobre o GAT e nas pesquisas “in-loco *, constatou-se que
esta difusfio nfio ocorreu no Estado da Paraiba, pois embora os agricultores vizinhos
demonstrassem interessados, foram bloqueados, vez que o crédito rural que seria
efetuado através de aticulacdes com os demais programas existentes na regido, na
verdade, nunca foi conquistado pelos pequenos produtores de éreas vizinhas.

Mais uma vez constatam-se as contradigdes entre o planejamento e a prética das
acles. Vé-se que os possiveis vizinhos imitadores das tecnologias testadas néc
conseguiram o crédito para sua implantacdo, embora demonstrassem interesse em
fazé-lo. Por que ndo foram programados recursos destinados a esse crédito, para
difusao ? Este aspecto ndo era prioritario do Progiama 7
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Por que atrelar o crédito, a disponibiidade de outros programas similares ja
existentes na regido ?

Procurou-se identificar no Sub-Programa GAT, alguns pontos basicos para
responder a estas questdes. Parte-se do pressuposto de que a filosofia dos projetos de
modernizag@o agricola - apesar de usar uma retérica completamente controvertida que
aparenta prestar ajuda aos agricultores - nfio demonstra esté dirigida no sentide de
solucionar, efetivamente, os problemas dos pequencs produtores: a atuagio da
Universidade foi positiva para os chamados pequenos produtores? Esse “ novo " é

significativo ou n3o? Este programa é novo por qué ? Por que o interesse do Banco
Mundial nesta questfo ?

De acordo com a crenga dos técnicos, a pequena produgfio s6¢ é vidvel quando
utiliza tecnologia para maior barganha no mercado, conciuindo-se que: os interesses
explicitos e implicitos no projeto ndo sdo os mesmos do pequenc produtor. Porém,
existe todo um aparato técnico para convencé-io e justificar através do consumo de
novos produtos ( como geladeira e fogdo a gas, por exemplo ) a aparente melhoria do
seu nivel de vida.

Parece claro, a utilizag8o de ofertas ilusdrias para incentivar o pequeno produtor a
atender aos interesses governamentais, em troca de alguns poucos bens embora
pereciveis pela acio do tempo. Nado ha planejamento para ensinar-lhe o exercicio da
cidadania e a consequente libertag3o da dependéncia econdmica. Portanto, * presentes *
dessa natureza que ndo resolvem a base dos seus problemas, parece mais um exerclcio
de dominagao.

MARCUSE ( 1956 ;) Esclarece, com muita evidéncia, essa questio:

( )" Alegitimagdo da dominag#o assume um novo carater: qual seja, o da
referéncia & sempre crescente produtividade e dominio da netureza, que
ao mesmo fempo prové o sustenlo dos individuos, dando-thes uma vida
cada vez mais confortavel “, ( citado por HABERMAS, 1983 : 314)

e —
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Deve ficar claro que ndo se trata de negar o carater positivo da ciéncia e da
tecnologia como meio de promover o progresso da humanidade ( PORTO: 1992). Porém
observa-se que sua implantagio deve fazer parte de um processo sistémico no qual sejam
consideradas, também, as culturas das partes envolvidas, suas aspiragdes e reais
necessidades. Concomitantemente, é preciso que sejam implantados os componentes
estruturais essenciais para o desenvolvimento da comunidade; a infra-estrutura fundiéria, a
educac@o e os meios especlficos para a produgdo. Assim, sugere-se que haja um
completo sistema, verdadeiramente integrado de agdes, que resulte na real melhoria da
qualidade de vida no campo, com amplas repercussdes também nas cidades.

Observa-se, no entanto, que os planejadores néo inovaram tenham inovado neste
sentido, quando dos planos para o PDCT / NE - GAT pois a op¢éo por treinamento,
utilizada por estes programas, por exemplo, ja tem sido bastante adotada pelos demais
programas anteriores que, igualmente, ndo obtiveram sucesso junto aos pequenos
produtores.

Por outro lado, o modelo das agdes extensionistas no Brasil, consideradas por
PADILHA ( 1984 ), identifica que além de querer inserir a pequena produgéo agricola com
fortes tragos camponeses em esquema de reproducfo capitalista cada vez mais
monetarizados e mercantis, pretendem metamorfosear a grave questdo agraria, em
simples problema tecnolégico a ser resolvido numa dimens&o essencialmente individualista.
Neste caso, o crédito rural surgiu como uma forga compressora, mais interessado nos
excedentes comercializaveis e no consumo de produtos e insumos industriais, provocando
uma progressiva padronizagdo nos servigos de assisténcia técnica, deixando de lado, tanto
no discurso como na pratica, as suas conotagbes mais sociais e cooperativas. Passou
entdo o sistema Brasileiro de Extens8o Rural a executar um trabalho concentrador,
imediatista, anti - ecoldgico, elitista e tecnicista. Nesse quadro ¢ que ja no governo Geisel,
pressionado pelo aprofundamento da questdo social, realizou-se uma descompresséo
politica, e pensou-se, consequentemente, em legitimagdo social. Assim, seguramente, o
Banco Mundial,neste periodo, preocupado com as ameagas ao sistema dominante,
contribuiu para uma guinada distributivista da politica agricola. Passou-se a enfatizar a
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preferéncia pelos pequenos e médios produtores e a se enfatizar as chamadas
tecnologias adaptadas.

Embora isto tenha sido a tbnica nos anos 70, a essé&ncia do modelo em nada
mudou. Tudo se passava como se a difusfo de tecnologias resolvesse as questdes sociais
de pobreza e exclusfo no estrito campo da ciéncia e da tecnologia.

Assim, no sentido de HABERMAS, a difus8o e a adaptagio de tecnologies se
expressaram em um processo cada vez mais aprofundado de racionalizag80o dos setores

“tradicionais “ ainda ndo afingidos pelo processo modernizante: os chamados pequenos
produtores rurais.

Assim, nesta Ofica, as inovagles redentoras, podem ao invés de melhorar a
situagdo dos pequenos produtores, produzir o seu contrario, como tem ocorrido, embora
atenda a interesses industriais, produtores de insumos e méquines agricolas modernas.
Entretanto, tais impactos contrarios ac que prevé o discurso dos difusionistas de
tecnologias ndo foram suficientes para evidenciar a esséncia capitalista autoritdria e

excludente da modernizaclic agricola. E com base nesta mesma problemética que
PORTO ( 1990 ) escreveu:

“ O processc de modernizagdo e industrializagdo da agricultura,
verificado nas Uffimas décadas ndo tem como variavel explicativa chave
a busca de uma racionalidade para o setor agricola em si; explicando-se
ao conlrario, pela busca de uma racionalidade agricola que seja
adequada & racionalidede do sisterna econémico como um todo *
(PORTOQO, 1990: 101)

Aqui remete-se novamente a questio da educagdo, como conseguir essa almejada
mudanga, sem fundameniar um processo educacional no campo? Entende-se que sem
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este principio, as decisdes superficiais adotadas por esses programas sdo contraditérias,
elementares e autoritarias.

Pode-se afirmar, que em geral, portadores das praticas de geragdo, adaptacio e
difuso de tecnologias nfio tem compreendido, conforme afiima PADILHA (1984) a
tecnologia como produto de um modo de produgdo e como suportes de relagdes sociais
determinadas. A sua propria formag@o escolar mistifica o conhecimento cientifico-
tecnolégico como algo subsistente, socialmente neutro, eticamente bom. Dal a crenga
sedimentada de que ciéncia, tecnologia, desenvolvimento e produtividade s&o
necessariamente instrumentos de bem estar social.

Assim, essa ideologia de difusdo de tecnologia é definida por BORDENAVE (1988)
como crenga de que o desenvolvimento acontece quando se introduzem, entre os
agricultores, novas idéias de maior eficiéncia produtiva, de maneira que as inovagdes,
sejam difundidas e os agricultores efetivamente as adotem. Os mais aptos ao adotarem
rapidamente as inovagdes , serdo imitados por outros, de modo que seu exemplo pode
gerar uma reagao em cadeia, até chegar aos agricultores mais resistentes. O modelo
supde assim, um fendmeno de adogfdo em cadeia que exige vinculagdes efetivas entre
pesquisadores, extencionistas e informadores, entre ‘agentes de mudanga “ e

agricultores. Tudo isto é planejado de tal forma, até a conquista de adogfo pelos
retardatarios.

Dai a estratégia de efeitos demonstragdo, com a qual o GAT quis promover
mudangas em cadeia, a partir de experimentos de adogdo e tecnologias adotadas.

Neste contexto, a ideologia que fundamenta tal estratégia, estd baseada na
conviccBo de que a adogdo de tecnologia é adogdo de uma nova mentalidade,
instrumentalizada por “ pacotes tecnolégicos “, que garantem a neutralidade quanto aos
impactos sociais e as estruturas agréarias intocdveis e superiotadas de conflitos sociais.
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Assim, a tecnologia se reveste em sujeito da mudanga e, os adotantes em objeto,
instrumentos dessa mudanga.

Neste sentido HABERMAS (1971) afirma, que, na sociedade n&o ha em nenhum
sentido um jogo mutuo de interesses, hd sim, uma moldura institucional que conforma a

sociedade que é, de fato, composta por atores distintos, com diferentes interesses e

| objetivos conflitantes. Diante da realidade sociai confiitante, a dominac&o conduzida pelo
Estado autoritario dé lugar as praticas manipulativas da administrago técnico-operacional.

Este caréter de manipulag8io, conforme explicita HABERMAS, pode se traduzir
numa crenga largamente difundida pelos portadores da modernizag¢ado agricola, de que um
projeto de adogdo de novas tecnologias, conhecimentos e habilidades pelos agricultores,
ensinados por técnicos e instituicbes descomprometidas com as lutas e os interesses
concretos daqueles que trabalhtam no campo, pode superar a pobreza.

Assim, se desmistifica a idéia de que a sociedade, mantendo as suas relacdes
sociais de producgfio intocadas, poderia ser transformada por meras adaptacdes técnicas.
Desmistifica-se a neutralidade dos técnicos, a fantasia da harmonia social e um Estado
com sua estrutura institucional acima dos grupos sociais e seus interesses conflitantes.
Neste sentido, a organizagdo social dos produtores seria o fator basico da mudanga e a
adogdo de tecnologia, o resultado desta mudanga e nfo o contrario. A tecnologia seria
instrumento e nfo sujeito. A organizagio dos produtores pressupde disputa de politicas
publicas que atendam aos seus reais interesses, pautados numa visdo de sociedade
composta de varias classes sociais com interesses conflitivos e até antagénicos, e por um
reconhecimento de que o Estado como campo de disputa e de intermediagio de
interesses reflete estas instdncias sociais e a correlagio das forgas existentes.

Neste senfido, FIGUEIREDO (1984) afirma, que enquanto a natureza da tecnologia
adotada nd@c for revelada naquilc que implica dominagdo, ndo serd possivel propor
alternativas vidveis & politica tecnolégica vigente. Assim, a politica tecnolégica no &mbito
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da agricultura pode se apresentar com diversas faces, j& que nela se condensa diversos
interesses em jogo. E nesta 6tica, segundo FIGUEIREDO, que ela ndo pode se colocar
neutra e racionalmente acima das classes e grupos nela envolvidos, mas reflete,
essencialmente a articulag@o de interesses e a natureza do sistema politico que a define.
Desta forma, a questio tecnoldgica s6 se resolve com sua politizagdo. Esta politizag8o
porém, ndo se envolve a nivel de decisdes individuais, mas resulta de uma série de
circunstancias, entre elas a posse da terra como reivindicag8o primeira dos trabalhadores
rurais, quando o governo, no sentido de neutralizar o poder politico dos trabalhadores que
retomam as suas iniciativas de lutas através de suas organizagdes de classe, tem adotado
medidas de despolitizag8o da questfo agréria.

Assim, de acordo com a autora, enquanto o governo se esforga para despolitizar a
luta pela terra e a medida em que os trabalhadores rurais expressam em suas lutas os
interesses por melhores condigdes de vida e de trabalho, é de se esperar uma politizago
do problema tecnoldgico na agricultura, responsével central pelos problemas que atingem
na atualidade, os trabalhadores do campo. Tal politizac8o, assim, ndo devera implicar no
abandono da luta pela reforma agréria, ao contréario, permitiré especificé-la e organiza-la
como um projeto politico alternativo.

3.3) Médulos: A Contradigdo entre Planefamento e Ag&o

‘Em cada fazenda ou propriedade rural participante seriam implantados
de 2 a 4 tipos de exploragéo agropecuéria aqui denominados “ médulos “,
que utilizariam uma parfe da area fofal da propriedade. As caracteristicas
particulares da propriedade determinariam quais dos sefe “médulos
“seriam  implantados e aprovados em cada caso. Em ftodas as
propriedades se incluiria pelo menos um médulo de agricultura irrigada e
um de agricultura de sequeiro, além de um ou dois dos cinco mdédulos
restantes. Os demais cinco médulos eram o0s seguintes: Modulo de
Apicultura - Médulo Caprinocultura - Médulo Piscicultura - Médulo
Reflorestamento - Médulo  Biodegestor.” (PDCT/NE - 1983:09)

Durante a execugdo do programa , verificou-se que a organizagdo e
participag8o aparecem como atividades de responsabilidade direta de instituicbes
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executoras do Programa GAT, ou seja as atividades de organizago e participagio dos
pequenos produtores ficaram sob a responsabilidade direta dos técnicos da Universidade.
Assim é que os técnicos foram orientados para determinar quais modulos deverlam ser
implantados, enquanto que os agricultores deveriam aceftar, sem opgdc de
questionamento, sobre suas necessidades primordiais.

Tal determinag@o evidencia a contradic8o entre o planejamento e a a¢io, cuyja
participagho ¢ colocada nos planos como algo “novo “ nos Programas governamentais
porém na pratica, a implantagco ocorre da mesma forma autoritaria como nos demais
programas anteriores.

Quanto ao médulo reflorestamento, por exemplo, que diante de sua fundamental
importdncia deveria ser priorizado para uma implantagdo, embora citado no GAT, ndo se
encontra aplicago em nenhuma das propriedades pesquisadas, € nem constando dos
projetos para implantaco.

Observa-se porém, que o reflorestamento programado refere-se, apenas, &
produgdo de madeiras para utilizagdo como lenha, a fim de ser empregada nas atividades
de sobievivéncia imediata, como alimentacéo, por exemplo.

Por que, entBo, ndo pricrizar, também, o reflorestamento que contiibuiria
fundamentalmente para a solugfo definitiva da seca ? Por que nfo ha real interesse no
reflorestamento?

Outrossim, é necessario conhecer: 0 que plantava o pequenc produtor antes do
GAT e o que passou a plantar com a intredugéo do Sub-Programa?

Constatou-se que plantava feijfo, mandioca e mitho principalmente, visando a sua
subsisténcia, € algumn excedente que conseguia produzif, trocava no mercado por
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produtos que nfo conseguia produzir na sua gleba. Com a introduc8o do Sub-Programa,
passou a utilizar nova tecnologia e assim a produzir culturas vidveis para o mercado tais
como: coco, banana, laranja e palmas, marginalizando, entretante, a producgdo de
subsisténcia. Porém, apés o témino do Sub-Programa voltaram a produzir para
subsisténcia, abandonando as caras tecnologias, pois 0 uso destas ficou invidvel, pelo alto
custo que envolve, entre outros fatores.

Esta foi possivelmente uma das constatagbes mais contraditorias que se encontrou
nos resultados do GAT.

Por outro lade, ocorreram ainda alguns efeitos negativos, em algumas
propriedades testadas, em consequéncia do uso dos adubos quimicos que acompanham
as novas tecnologias como: empcbrecimento do solo, { morte de algumas espécies)
desenvolvimento de resisténcias ( pelo uso continuado de inseticida), além de algumas
ervas daninhas introduzidas por adubos externos, que empestaram o solo e até o
momento desta pesquisa permanecem.

Com relagéo a irrigagho, parte forte do programa, a nivel de projeto, era colocado
o seguinte:

“ O maédulo de irrigagdo seréa implantado numa area de aproximadamente
um a quatro heclares, dependendo da disponibilidade de &gua na
propriedade, e do méfodo de imigagdo utilizado. Foram projelados cinco
modelos de agricultura imigada que, de acordo com experiencias
prévias resuffam apropriados para as diferenles carecteristicas e
necessidades das pequenas fazendas do Semi-Arido. O modulo de
imigagéo requer a utilizagdo de uma fonfe de energia para levar a8 agua
desde a fonte ( n&o perenizada, reservalorio ou pogo)alé loles irrigados.
Nos casos onde néc houvesse energia elétrica acessivel, seriam usadas
basicamente bombas acionadas por motores diesel O Programa prelendia
continuar experimenfando e aperfeicoando o uso de fontes energéticas
alfernativas, como  moinhos de  vernlo, peinéis  fotovollaicos
gaseificadores a carvdo, biodegestores, efc.. * ( PDCT/NE-1983 :09)
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Observa-se que o moédulo de irrigagdo foi implantado nas propriedades
selecionadas, porém sempre em uma area minima estabelecida de um hectare apenas,
mesmo nas propriedades situadas a jusante do grande manancial “ Agude de Boqueirdo “.
Inclusive, esta foi uma reivindicagfo efetuada pelos agricultores, quando responderam a
esta pesquisa: sugeriram que a drea irrigada fosse um pouco maior para alcangar
resultados compativeis com todo o investimento.

Quanto a fonte de energia necesséria a irmgagéo constatou-se que foram utilizados
os motores a diesel.

Entretanto, os agricultores participantes do GAT informaram que o custo pelo uso
do motor diesel € bastante caro, pois consome muito combustivel. Assim, 0s motores
entraram em desuso, apés o fim do Programa, ja que os agricultores ndo podiam comprar
o dleo. Por outro lado, a poténcia dos motores diesel utilizados pelo GAT, era de pequena
capacidade, conforme informaram os proprietarios, tornando-se ineficientes para bombear
a dgua do agude que baixou o nivel apés a seca, exigindo assim, um motor de maior
poténcia, além de maior quantidade de tubulagdes para alcangar a dgua reduzida.

Além destes aspectos, as demais fontes energéticas alternativas ja citadas néo
foram implantadas.

Constata-se assim, que a ndo implantagdo das fontes de energia programadas
(como moinhos de ventos, Dbiodigestores, etc.) contribulram para inviabilizar a
continuidade independente do GAT, apés o encerramento do Programa, ja que estas
fontes alternativas poderiam ser utilizadas com baixo custo de produgéo, ao contrario do
que ocorre com o motor diesel.

Por que a preferéncia por motores diesel, se as fontes alternativas envolviam
recursos locais, mais simples e portanto, com maior perspectiva de uso ? e por que n&o o
motor movido & eletricidade, ja que esta estava a poucos metros de muitas propriedades?
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S&o essas ingeréncias administrativas que, muitas vezes, levam ao fracasso os projetos.
Simplesmente justificar o nfo uso do motor elétrico, porque este tipo de atividade ndo era

contemplado no programa, deixa perceber o nivel de irracionalidade a que s3o submetidas
muitas das a¢gdes do programa.

Mddulo Biodigestor

* O Méduio Biodigestor seria instalado em algumas propriedades das
areas que néo dispbem de energia efétrica, a fim de se obter melhores
condigbes de vida para a familia do agriculfor mediante a produgdo de gas
mefeno como uso pare o combustive! domestico. O Biodigestor utilize
esterco de gado como matéria prima, e pode cobrir as necessidades de
iluminag8o e cozinha de uma propriedade que disponha de animais
suficientes. O conjunio de dois a gquafrc médufos em uma
determinada propriedade constituiria 0 que passa-se & denominar
"sistema de produgédo “ de 95 agricuftores e, portanto, a implantagdo de
95 “ sistema de produgdo * (com 1 a 4 médulos cada um), para a
referida prove e experimentagdo de tecnologias, a nivel de pequenas
propriedades. * ( PDCT /NE - 1983:11)

O médulo Biodigestor nfo foi implantado pelo GAT no Estado da Paraiba.
Segundo a informagao de alguns técnicos entrevistados, esse projeto ficou invidvel, diante
dos altos custos que exigia, assim como também ocorreu com o Médulo Psicultura.

Pergunta-se: por que seus custos nfo foram estimados, quando da elaborac#io do
Programa? Por que, entfo, consiou da programagéoc?

Quanto ao niimero de médulos previstos para cada propriedade selecionada variou
entre 3 e 4 em cada uma, sendo de tipos variados, mas constando modulo de irmigacio
para todas.

Sobre o numero do "sistema de produgdo foi previsto e implantado a quantidade
em 95 sistemas distribuidos entre as cinco Universidades patficipantes do Programa. Na
Paralba, foram implantados 20 sistemas.

e e L - .
i
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Finalmente, diante de todas estas observacbes, em que , entre outras, comparar a
racionalizacfio tecnolégica e sua implantagéio junto ao pequeno produtor rural, verifica-se,
durante a execugéo do progiama, conforme afirmam CAVALCANTI (1886 } e SCHULZE e
RAMALHO (1991) que os agriculiores, embora possuindo sua prépria racionalidade
tecnoldgica, concordaram e aplicaram as tecnologias recomendadas pelo GAT. Houve
ainda o consenso entre os agricultores pesquisados, que o GAT trouxe vantagens para

sua roga, principaimente, elegendo a irrigag@o como a técnica de maior vantagem do GAT.

Entretanto, a maior dificuidade apontada pelos agricultores é a falta de recursos e
de poder de decis8o para enfrentar rscos nas praticas mals audazes, como a
comercializac8io de seus produtos em cidades mais distantes.

E neste aspecto, eles relacionaram sua situag3o de pobreza, principaimente, a
inflag3o e ao governo, aplicando-gs pela suspenséo do crédito subsidiado, conforme
afirma SCHLZE e RAMALHO (1991) Acusam, ainda, os politicos de ndo darem a
agricuitura a imporidncia que ela merece.

Partindo dal , pode-se inferir que a racionalidade tecnolégica na agricultura néo
depende apenas da mudanga de mentalidade do homem do campo, conforme observou
SCHULZE, mastambém, pela consecugdo de recursos econdmicos para realizar essa
concretizag8o. '

3.4- A Avallacio Institucional do GAT; A Auséncia da Critica

‘A orientagdo e assessoria léchica ao Sub-programa GAT serdo
proporcionadas pela SUDENE, que destina para este fim uma equipe de
30 técnicos pertencenles & Coordenagéo de Pesquisa do Tropico Semyj-
Arido - SUDENE/TSA, que por sua vez é parte integrante da Assessotia
Especial de Desenvolvimento Rural desse entidade (essa mesma equipe
foi responsavel pela execugdo do projeto de Conservagdo de Agua e
Sistemas de Imigagdo - CASI, da Cooperagéo Técnica ATN-TF -1603/BR-
1).(... ) Aeassessoria da SUDENE seria efetuada em lodas as efapas
do projeto, inclusive na : a) selego de pessoal para integrar as
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equipes técnicas dos ntcleos;, b) elaboragdo dos planos anuais de
trabatho; c¢) diagndstico e selegéo das propriedades rurais onde seriam
implantados os sistemas de produgéio; d) elaboragdo de projetos
executivos para a implantagéo dos moédulos de produg&o a nivel de
propriedade; e) selegéo de experimentos de pesquisa vinculados ao GAT,;
e f) apoio as Subunidades Executoras na : 1) supervisdo de desempentio
dos médulos implantados e do desempenho dos modulos técnicos do
GAT, assim como: 2)a fiscalizagdo técnica dos sistemas de produgéo.”
(PDCT/NE-1983: 13)

Para cumprir essas fungles, a equipe técnica da SUDENE/TSA estava
orgenizada nos seguintes  grupos:

Grupo de lrrigagdo 10 técnicos
Grupo de Agronomia 10 tecnicos
Grupo de Zoolecnia 03 técnicos
Grupo de Fontes Energéticas Alternativas 03 técnicos
Grupo de Planejamento 05 técnicos

(PDCT /NE - 1983 ; 13)

Entretanto, em que pese a competéncia da equipe técnica da SUDENE, observa-
se que varias das intengdes citadas ndo foram cumpridas, quando da execugio do Sub-
Programa GAT.

Por exemplo, um dos principais planos néo concretizados pela equipe téchica,
gerando dificuldades diversas, logo no inicio, foi a falta do diagnésfico das propriedades

rurais 0 que dificultou a selegdo das unidades agricolas onde seriam implantados os
sistemas de producéo.

Assim, refere-se LIMA { 1988 } no Relatdrio Final de Avaliac8c sobre o GAT:



87

Na auséncia de uma metodologia definida de selegdo, esta fase tornou-se bastante
probiematica.

“A primeira grande dificuidade para a execugéio do Sub-Programe foi a
selegdo de propriedades. Desde o inicio, diversas criticas foram feitas &
forma como as propriedades eram sefecionadas. A fala de uma
metodologia clara de seleg8o, dificullou no inicio a sue realizagéo.
Somente em 1985,quando algumas propriedades j& haviem sido
selecionadas é que a SUDENE veio efaborar uma metodologia de
selegso,que reduziu as dificildades da execugéio do Sub-Programa, dando
malor respaldo & sua realizagdo. Todavia, o refardo ne elaboragdo da
metodologia levou a que a execugdo do Sub-Programa fosse iniciada com
propriedades selecionadas sem critérios claros. (... ) o Sub-Programa
ndo contou com um numero significativo de propriedades selecionadas e
beneficiadas no primeiro ano de implantagdo. Ocorreram vérias
substituicbes durante o perfode de atuagfo. Isto significa ume
descontinuidade na execugdo do Sub-rogaram e graus diferenciados de
absorgéo de tecnologias assim como de sua difuséo. *

Percebe-se assim, que varios custos efetuados na selecdo das propriedades cujos
proprietarios desistiram posteriormente, poderiam ter sido evitados se todas as partes
comprometidas tivessem cumprido o seu papel.

Surpreende também tais omissdes, jd4 que as despesas referentes a essa
assessolia estavam previstas no Programa.

Monitoria e Avaliagio do GAT

* O desenvelvimento do Sub-Programa GAT deveria ser
acompanhade desde ¢ inlcio por um sistema de avaliagdo continuo,
baseado em registros das quantidades e valores de insumos e de
produgdo de cada mddulo. A avaliaglo seria realizada por um grupo
independente e deveria compreender a andlise de dados gerados pelo
Programa, alravés de informagbes das Universidades, agriculfores e
outras entidades envolvidas nos programas de desenvolvimento da
regiio. O objelive seria vetificar os resultados técnicos, sociais e
econémicos. * (PDCT/NE/CNPq) - 1983: 86)
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Entretanto, constata-se pelos registros encontrados, que esta avaliagdo foi

sensivelmente prejudicada, conforme citagdes do “ Relatério Final de Avaliag&o sobre o
GAT (1989:08):

... omodelo de Relatério previsto pelo CNPq ndo pode ser seguido, ( ...)
sobretudo, pela forma assisteméatica com que foi implantado” o Programa
e pela inexisténcia de uma equipe permanente de avaliagdo que cuidasse
da coleta e sistematizagéo dos dados.”

Este relatdrio consta, ainda, das seguintes informagdes:

“ O presente relatério ¢ uma tentativa de aproximagdo de um Estudo
Intensivo. Infelizmente a falta de uma verdadeira pesquisa do tipo de “ ex-
ante” e seu consequente relatdrio levou a que a equipe utilizasse, como
parémetro analitico, os dados colhidos na fase de selegdo das
propriedades. Desta sorte, o quadro da realidade, antes da implantag&o do
Programa, foi reconstituldo a partir de dados coletados por um questionério
incompleto e mal preenchido, utilizado como elemento, quase subjetivo,
para selegéo das propriedades. (... ) Por oufro lado, salienta-se a
indefinigdo da SUEP quanto a constifuicdo da equipe de avaliagdo. As '
demarches ° para a presente avaliagdo iniciaram em finais de 1987
somente sendo concluidas em final de 1988. Quer dizer, um tempo
precioso foi perdido, além de o processo inflacionéario haver reduzido os
recursos disponliveis para esta atividade a quase nada.” ( Id. ibdi- 07.)

Parece evidente que ocorreram muitas falhas, meramente por falta de preparo
administrativo dos participantes do Programa, somando-se as demais falhas existentes a
nivel dos interesses maiores nos planos governamentais que implicaram em contradigdes
e, consequentemente, comprometeram os seus resultados.

Além disso, também ocorreu a falta de papéis definidos, ou seja, falha na estrutura
racional, pois ndo basta apenas tragar um organograma para se conseguir um
funcionamento eficiente. E necessario, sobretudo, a capacidade de organizagdo e
articulagdo para se atingir os objetivos.

Aligs, parece estranho o fato de que apesar de tantos o6rgdos envolvidos
(SUDENE, EMBRAPA, EMATER, Universidade e CNPq ), tantas lacunas e falhas



elementares tenham acontecido, contribuindo assim, para o insucesso do programa, na
tocante ao chamado pequeno produtor.

Outra preocupagfo referente ao programa para o Nordeste Rural, ¢ relativa ao
desperdicio de recursos humanos, uma vez, que o investimento em treinamento com
equipe de pessoal {écnico, em cada Programa implantado, é muito alto, sendo contratadas

sempre pessoas diferentes, onerando os custos, diante das altas cifras empregadas para
esse fim.

Além destas, as despesas com todo o pessoal de apoio como motoristas,
combustivel, secretarias, auxiliares diversos, automéveis, &nibus, camionetas, telefones,
diarias, além dos demais componentes que formam a estrutura organizacional, fazem com
que os recursos disponlveis para esses Programas Governamentais, sejam diluldos de tal
forma nc meio do caminhe qQue quase nada chega ao seu destino final.

Por outro lado, os diferentes niveis de estrutura empregados para implantar os
programas, acarretam pesados investimentos e probiemas com excesso de burocracia.

Quanto a patticipag8o do pequeno produtor como parte da polltica e gestdo do
Programa, detectou-se que tais aspectos sé aparecem nas idgicas formais, sem levar em
conta os tipos de estratégias que se coadunem com os reais interesses dos chamados
pequenos produtores.

Entende-se a necessidade de romper com o paradigma economicista, pois esses
s8o pardmetros importantes para planificadores e conceplores de programas que se
utilizam da metodologia dos dados mensurdveis. E necessdrio estudar-se essa questdo a
partir de um paradigma que permite sair das aparéncias sabiamente alimeniadas pelas
eiites modernizadoras.
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Entende-se assim, que este foi mais um Programa autocrata, pois as premissas
dos pequenos produtores néo foram consideradas.

3.5 - As Avalilagdes Instituclonals do GAT: Uma Visdo Critica

Em 1988, o CNPq realizou a avaliag8o do GAT, consolidando aquelas feitas em
anos anteriores. Avaliou-se todas as instituicBes participantes do PDCT. No relatério
publicado no informativo da SUEP, convénio UFPB/ CNPg/BID, junho de 1989-Semi-Arido
ng 07, os resuitados foram avaliados englobando os seguintes aspectos: a qualidade
cientifica dos projetos, as possibilidades de ftransferéncia imediata dos produtos
tecnolégicos das pesquisas aos usudrios; a potencialidade de utilidade pelos usuérios e a
dificuldade de adogfo Foram utilizados, nesta avaliagdo, 21 consuftores * ad-hoc”,
pertencentes a vérias instituigbes de pesquisas do pals. No a&mbito da UFPB foram
avaliados 28 projetos nas areas de recursos edéficos, recursos hldricos, energia nfo-
convencional, agro-industrial, producdo animal e plantas xerdfilas.

Resuitados: apenas 1 projeto atingiu o indice méximo de eficacia, e 10 projetos
foram classificados como de boa qualidade. Com relagdo a 86, a avaliag8o considerou
que a UFPB obteve uma methoria nos Indices de eficacia de 27 projetos em 11% (52% em
1986, contra 63% em 1987). isto, gracas a recuperagdo de 04 projetos que até 86 nZo
tinham apresentado nenhum resultado. S6 os apresentados em 87, foram considerados
de boa qualidade. Fala-se de interrupglo de atividades e atraso na elaboragio de
relatérios, atrasos nas liberagdes de recursos, falta de interesse da maioria dos
pesquisadores e omissdo de dados nos relatdrios. Apresenta-se uma relagdo de bens e de
Bolsistas de Formagdo de recursos humanos, aprovados com recursos do programa,
além de uma listagem de projetos de pesquisa. Apresenta-se ainda, a listagem de
equipamentos adquiridos na primeira fase do GAT e setor beneficiado pela UFPB,
inclusive velculos além de Quadros demonstrativos de recursos previstos e aplicados até
dezembro de 1988.

P M
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Encerra-se a avaliago com expressdes altruisticas como por exempio, que a
UFPB nunca esteve tBo presente em todo o Estado da Paralba, desenvoivendo estudos
para superagio das dificuldades que enfrenta o homem do Seml-Arndo e atuando como
agente de mudanga. O PDCT/NE, segundo o relatério técnico de acompanhamento e

controle, chamado de avaliagdo, “ possibilitou a reencontro da Universidade com a
realidade de sua regifio “.

Fala-se ainda: do compromisso multicampi da UFPB em fase de consolidac8o, do
trabalho de difusfo controlada de tecnologias junto ao pequeno produtor em 13 Municipios
da Paralba, nas microregides do Curimatad, Carirls, Senidé, Depresséo do Alto Piranhas,
Sertdo de Cajazeiras e de Catolé do Rocha. O relato fala da maior conscientizacso dos
pesquisadares em busca de solugbes para a regido seca, engajamento dos alunos de

graduacfio e pos-graduagio, desenvolvimenio de tecnologias e aumento de producéio
cientifica.

Observa-se, entretanto, que nenhuma referéncia sequer foi efetuada sobre a
difus8c e adogfo pelos produtores de tals tecnoiogias;, dos resuliades palpaveis e
passiveis de melhoria das condigdes de vida ou pelo menos de viabilidade {écnica de {ais
projetos a nivel de execugfo e resultados. Nao se fala nos problemas da refagfo técnico e
produtor inerentes a este tipo de projeto que pressupde uma relagdo social de dominagéo
Aimposicdo de conhecimento ou seu contraric. Fala-se, porém, em eficacia e eficiéncia,
termos que s80 basicos do chamado “ tecnicismo * que nutrem um agir racional com
respeito a fins, que por sua vez, informa mais a preocupac8o com a legilimidade das
instituicdes e seus agentes, quanto aos interesses dos quais séio os portadores, do que
com os beneficidrios dos discursos que os justificam: 0s pequenos produtores rurais,
objetos de agdes supervalorizados pelo poder da tecnologia ¢ da modernizacéo.

Observa-se, porém, uma relag8o de violéncia simbdlica e pratica de exclusdo dos
ineficientes, dos inaptos, dos incompetentes.
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Assim, para um significative nimerc destes pequenos produtores, diante de tais
programas como o GAT, a conseq{iéncia imediata foi a expropriac8o, conforme afirma
PORTO ({ 1992 ) que em muitos casos, vém acompanhadas da pratica de violéncia.
Essas expropriagdes acontecem diante da necessidade deste trabalhador abdicar de suas
praticas tradicionais para adotar as técnicas convenientes da agro-industria dita
modernizada, como Unica condicio em que pode permanecer como produtor.

Dessa forma, pode-se detectar diversas maneiras de se praticar a violéncia
simbdlica ho processo de dominacéo, entre outras por exemplo, pela imobilizacdo da
forca de trabalho em atividades ditas inovadoras em detrimento das lavouras de
subsisténcia.

Entretanto, entre todas as formas praticadas por esse tipo de violéncia, se da
através da desqualificac8o fisica e cognoscitiva do trabalhador, conforme constata a
autora, afirmando ainda que esse efeito concreto permanece velado, ndo explicitado.

* Assim, torna-se também refevante analisar e denunciar como decorre de
fais processos uma reelaboragdo da nogde de corpo, frufo de uma
invérsdo discursiva, onde, em nome da razéo tecnolégica o corpo passa a
ser pricrizade como instrumentalizador de trabalho. Descaracleriza-se
Sua unidade fisico-espinfual: reduz-se o fisico a condigdo de instrumento,
méquina. E esvazia-se o espirito ao desquaiificar o saber que informa-va
alé entdo este produtor sobre seu processo de organizacdo do frabaiho.
Violéncia fisica e simbdiica se fundem (..) *( PORTQ, 1992:21)

Diante de tais aspectos de dominagfic que percorrem sempre o caminho entre o
simbdlico e o concreto, a autora detecta, ainda, instauracao legitimada do “discurse oficial
da modernizaco, ao mesmo tempo em que encobre sua fungac de dominacéo *.

A autora defende ainda, que n#o se trata de considerar apenas o aspecto negativo
da tecnologia, no que se entende que é completamente justo, pois que esta poderé trazer
até bastante beneficic para os trabalhadores. O que se procura destacar é a necessidade

de estender os beneficios dessa tecnologia moderna aos trabalhadores, levando-se em
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consideragd@o a sociedade e os interesses nela dominantes e como pensam fazer com os
homens e com as coisas. Tal fim de dominagéo é “ material “ e, neste sentido pertence a
prépria forma de razdo técnica (MARCUSE, 1965:46)

Mas, a dominag&o também é simbdlica, espiritual, ao difundir através de técnicas
de efeito demonstragdo uma concepgéio de mundo como superior sobre um mundo rural
considerado “ atrasado ®, “ tradicional * composto de “ inaptos “, conforme se viu
anteriormente.

Neste caso, como considera CHALOULT ( 1988 ) a avaliagio nfo é considerada
um instrumento pedagdgico, dialégico e participativo de confronto de experiéncias e
conhecimentos entre os agentes sociais envolvidos nos projetos, de superacéo de néo
conhecimentos entre técnicos e produtores. Entretanto, o contréario, o que se chamou e
se fez de avaliagBo no ambito do GAT, foi uma pratica de verificacdo de metas,
cumpridas ou ndo, foi um controle burocratico para fins administrativos, determinados pelo
proprio discurso fundamentado em principios de eficiéncia e eficacia.

Diante de todos estes aspectos, ha necessidade, portanto de desmascarar-se a
forga do estranho, conforme afirma SOUZA MARTINS ( 1994 ), de desencantar a forga
da dominagdo, da racionalizag8o, ftraduzidas nos projetos governamentais para o
Nordeste rural como modernizagao agricola, que converge com o sistema de valores,
crengas e imagens dominantes, reforgando e pondo em pratica a exclusdo secular do
campesinato da cidadania. Ha necessidade de se refletir acerca do interesse que guia o
conhecimento e sua aplicabilidade na producéo do social, de se refletir sobre a conexdo
entre conhecimento e interesse, j& que o conhecimento se torna principal matéria prima
da expanséo capitalista, tendo como finalidade a dominagdo de todas as esferas da vida, e
na qual os imperativos técnicos subestimam a reflex8o e a discussfo de principios e
propostas éticas.
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3.6 - Resumo do Capftulo

Neste capltulo tentou-se efetuar uma andlise critica ao Programa PDCT/NE-GAT,
com base no documento - projeto inicial - elaborado pela CNPq/BID.

O objetivo principal da analise foi desvendar a estrutura de interesses subjacente a
esse Programa Governamental, sendo este, um dos instrumentos utilizados pela ciéncia e
tecnologia, para implantar a racionalizag8o no campo e por essa via legitimar os objetivos
finais pretendidos, que trata de inserir os pequenos produtores rurais na economia de
mercado, mais do que mesmo melhorar suas condi¢des de vida.

Nesta andlise considerou-se, também, as avaliagdes que varios outros
pesquisadores realizaram anteriormente, entre esites, alguns participantes do Sub-
Programa GAT como: MADEIRA (1986) LIMA (1988), RAMALHO (1988) RAMALHO e

SCHULZE, (1991), SCHULZE e RAMALHO, (1991)MACHADO, (1992) SOUZA, {1993)
JORDAO (1993).

Analisando o projeto Inicial, verifica-se que a seca tem sido apenas uma parte do
problema que a regific Semi-Arida tem enfrentado, uma vez que existem varias solugBes
para superar a falta de chuvas regulares, porém n&o sfo adotadas, preferindo-se optar por
decisGes paliativas e assistencialistas que nfo solucionam definitivamente, a situagao,
mas ao contrario, s¢ a tem agravado.

N&o se tem promovido o apoio bésico e duradouro ao pequeno produtor, através
da construgdo de agudes publicos, educagdo Integral, entre cutros meios para dota-los
das condigdes sociais. Essas medidas bdsicas e fundamentais, ficaram longe dos
objetivos, metas e estratégias emancipatdrias de programas como o PDCT/NE - GAT.
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Observa-se que a chamada ‘“falta de tecnolegias adequadas™ nio tem impedido o
pequeno agricuitor de realizar uma boa produgo, quando a natureza |he é favorével, jé
que as estatisticas de sua produg8o identificadas no préprio programa em analise,
demonstra exatamente o inverso: a pequena produgdo & responsavel por
aproximadamente 90% dos alimentos produzidos na regifo Nordeste.(*)

Sabe-se entretanto que a seca poderia ser superada por decisGes politicas bem
dirigidas, pois a questéio ¢ muito mais politica do que climética (GELFA AGUIAR, 1985)

Por outro lado, a tdo preconizeda participacdo do pequeno produtor por parte dos
pragramas governamentais, inclusive 0 “GAT", n#io tem acontecido, e neste aspecio, o
fato “novo”™ que este programa pretendia implementar, foi substituido pela continuidade
em relag@io aos programas antericres, pois ele repete o velho modelo difusionista de efelto
demonstiaco e assistenciglismo, sendo, portanto, confraditério com a estratégia
participativista,

Constatou-se, também, outro ponto contraditério no planejamento de ambos os
sub-Programas, ou seja, entre o Sub-Programa Pesquisa e 0 Sub-Programa GAT,
quando o maior volume de investimento { 49,6%) do montante foi dedicado és pesquisas
que, tinham o objetivo implicito de fortalecer a infra-estrutura fisica das Universidades
envolvidas, através da construgdo de laboratérios e aquisicdo de novos equipamentos,
enguanto que apenas 18,2% foi destinado ao Sub-Programa GAT que atuou diretamente
junto ac pequeno produtor, (17,84% foram destinados & custos gerais + 14,4% para
custos financeiros) - conforme QUADRO 1- pagina 73).

(¥ ) FONTE: Programa de Desarrolo Clentifico para El Tréplco Semi-Arido do Nordeste - Brasii - 1583

EORTR AT EIES
R AN A




g6

Evidencia-se, portanto, que mais uma vez o pegueno produtor fol “usado” para
justificar tais investimentos, mesmo considerando a relevncia destes, no sentido de
fortalecer as pesquisas cientificas na Universidade.

Constatou-se ainda, gue lamentavelmente, nenhum dos objetivos pretendidos, foi
alcangado, uma vez que o Sub-Programa GAT tornou-se inviavel, diante dos altos custos
€ poucos resuitados.

Observou-se ainda, que embora a tecnologia seja utilizada por estes programas
com a finalidade de difundir a modernizagdo no campo, fica claro que ndo se trata de
negar o carater positivo da ciéncia e da tecnologia como meio de promover o progresso da
humanidade (PORTO, 1992). Porém, a sua implantag8o deve considerar as culturas das
partes envolvidas, e, concomitantemente, os componenies essenciais para o
desenvovimento da comunidade: a infra-estrutura fundiaria, e a educaglo
principalmente.  Assim, haverda um sistema integrado de agbes, sugerindo-se que

fesultariam na melhoria da vida no campo, com amplas repercussdes nas areas urbanas,
naturaimente.

Entretanto, ficou evidente, que sem considerar a cultura das partes envolvidas, os
programas governamentais, como o “GAT" , situam-se, na préatica, da mesma forma
autoritaria como os demais programas anteriores.

Entende-se ainda que tais formas de interveng8o autoritanas, dominadoras e
economicistas, visando ao processo de dominagéo, s&0 maneiras de praticar a violéncia

simbdlica sobre a populagfio subordinada, tornando o trabalho escravo pela forga da
imobilizagao.

Ha, portanto, necessidade de se refletir sobre o interesse que guia o
conhecimento e sua aplicabilidade na produgdo do social, ja que o conhecimento se torna
matéria-prima da expansao capitalista, tendo como finalidade a dominacéo de todas as
esferas da vida, subestimando a reflexo e as propostas éticas.
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Capitulo 4 - As Des-razdes do GAT: A Fala dos Atores e Qutras Falas

“‘Na constituico da racionalidade tecnoldgica,
ndo ha ordem cientifica puramente racianal, o
processo de racionalizag8o techolégica é um
processo politico”

MARCUSE

4.1 - Conslderagdes Preliminares

As des-razles ou irracionalidades do PDCTI/NE - GAT, neste capitulo, se referem
ao desvelamento da razdoc instrumental, informada pelas falas dos agentes entrevistados e
diretamente engajados neste programa de geragéo e adaptagfo de tecnologias.

Assim, jargdes técnicos, (superposigdes e paralelismo de agbes, etc.) bem como
outras expressdes que apreendem os fenémenos na aparéncia, como " falta de educagso
do pequeno produtor”, “atraso de recursos”, “néo receptividade a tecnologia® , entre
outros, serdo considerados enquanto reveladores de praticas, contetdos e situagdes
submetidas & racionalidade econdmica e técnica, racionalidade meios / fins, que
Horkheimer considerou como  “raz8o formal”. Também para THIOLLENT (1980:66):

“ A racionalidade formel ou fécnica é  ulilizada para justificar
racionalizagbes socials em conformidade com interesses particulares, ©
que, muitas vezes, ocome sem levar em conla uma visdo do conjunto
superior desses [nteresses. A discussdo sobre fecnoiogia, ou mesmo a
definigéo desta como modo de agdo social, ndo basta para conslituir-se
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em orientagédo critica. De fato, quando essas consideragbes estdo
desligadas de uma critica da racionalidade, o caréater social da tecnologia,
explicitamente, reconhecido, torna-se mais um aspecto a ser dominado ou
racionalizado de um modo Unico que seria racional uma vez por fodas.”

Esta raz&o técnica ou formal, supostamente livie de valores, remete & necessidade
de jargdes técnicos, isto & encarna uma ldgica formal que reconhece apenas
exterioridades e as evidéncias dos fatos e das situagfes. Tais expressdes, como sinais da
racionalizag@o técnica ou formal, néo evidenciam as contradigdes sociais, apresentando-
se como visdes parciais e fragmentdrias da realidade como coisa, incluindo al a
coisificagdo do homem submetido &s normas técnicas. Nestes termos, o predominio da
Raz&o Instrumental pode ser considerado como racionalidade dos meios para chegar a
qualquer fim que se desse a um sujeito, independentemente de uma avaliac8o dos fins e
sem consideragdo do todo objetivo, seria um dos elementos comprometidos com a
desumanizagdo, a manipulagdo das massas e o autoritarismo ( THIOLLENT, 1980). E
nestes termos que devem ser consideradas as des-razfes do GAT.

Submeter o GAT a uma reflex@o critica é tentar ir aos subterrdneos das falas dos
entrevistados para apreender o pensamento no seu todo e ndo apenas a racionalidade
técnica ou formal que as preside. Tais falas podem revelar o que MARCUSE (1969)
chamou positivizag8o da Razéo, que destituida de sua dimensé&o critica e emancipatéria se
afirma no capitalismo, principalmente na sua fase monopolista e contempordnea, como
Razdo Instrumental.

A razéo instrumental deixou de lado a exigéncia de pensar o pensamento,
transformando-o em coisa, em ferramenta a servico do progresso, em instrumento
operacional dirigido a fins { HORKEIMER e ADORNO, 1991). E a raz&o do processo
técnico, reificando-se para coisificar os homens como objetos de manipulagdo técnica. A
sua unidimensionalidade ( MARCUSE, 1969) se traduz e se afirma como Unica
racionalidade possivel, ja que fora dela, tudo é considerado especulag@o, pré-conceitos,
ideologias, atitudes e préaticas “irracionais”. Incluem-se neste quadro, aquelas visdes que
consideram as atitudes e praticas do homem rural como  “irracionais’, apegadas a
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tradicdo, & ignorancia, as superticbes, praticas " irfacionais” de cultivos e de
relacionamento com o mercado.

Tais visGes impdem um agir instrumental sobre um agir comunicativo,
(HABERMAS, 1987) préprio de um outro modo racional, de uma outra racionalidade com
relac&o a valores que consiste em formas de condutas em conformidade com valores
| éticos, morais ou religiosos, que se fraduzem em prescricdes e obrigagdes relacionais e
solidarios, entre sujeitos que teciprocamente se reconhecem com tais e como iguais. No
caso dos chamades “ pequenos produtores rurais”, tais prescricdes se fransformam em
imperativos e estariam fundadas em principios de honra, patriménio, famlilia e autonomia
{(WOORTMANN, 1990). A terra ndo é mercadoria; é patrimdnio da familia. Por sua vez,
tal patrimbnio é espacgo de realizagdo e asseguridade da autonomia, da liberdade de
acéo, a razdo de ser de grupo doméstico e de sua reprodugio social.

A positivizac@o da Raz&o destréi a sua dimenséo critica obscurecendo a falsidade
do presente para transforma-la em instrumento de aparato econdmico, abrangente de
todas as esferas da vida em uma sociedade administrada. Nela, a racionalidade técnica
se torna racionalidade da dominag¢fo, subordinando os préprios administradores,
tecnocratas e técnicos. Esta subordinag8o pode ser pensada a partir da escola, do
ensino superior, da Universidade, dos quais s8o produtos treinados, ultra- especializados,
mufilados pela de-formag#o, pela semi-educagfio, pela irracionalidade de destituir 2 Razéo
de sua dimens3o critica, criativa, dialégica, interativa. Neste quadro, atua também outros
canais, como o da Industria Cultural que termina salvaguardando a Universidade de toda
critica ou ampliando a deformacéio da raz8o em outros espacos, transformando os agentes
em meres executantes de algo que se encontra objetivamente programado e que the é
estranho, que lhe ¢ exterior. O fetiche mercantil se instala como agir instrumental no
mundo das coisas.
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4.2 - PDCT/NE-GAT: Quando os fins se tornant os mefos

Sem deixar de se levar em consideragdo os méritos e a meritocracia* daqueles
que articularam um “poderoso” lobby institucional de mobilizac8o de recursos financeiros
para dotar universidades nordestinas de infra-estrutura técnica e cientifica e de recursos
humanos, necessarios a compatibilizé-las com as demandas potenciais do
desenvolvimento regional, assentados no desenvolvimento técnico e cientifico, ndo se
pode deixar, também, de contextualizd-ios no Ambito dos padrdes modernizantes exigidos
& acumuiacdo do capital.

Além disso, deve-se levar em consideracio a mobilizacdo de recursos financeiros

para incrementar uma base cientifica e tecnoidgica universitdria voltada para o interior
semi-arido.

. afravés de um empréstimo de 45 milhdes de ddlares, dos quais uma
parte era com conlrapartida local (..} conseguir recursos para treinar
professores, equipar faboratérios, enfim dar ume énfase & questio do
semi-arido nas universidades do Nordeste (..) era preciso investir mais
nas Universidades do Nordeste que tinham mais problemas com o semi-
arido. (...} a ideia, digo, a preccupagdo era enfatizar forfemente a atuagéo
das Univesidades no Semi-drido. Qs cbjetivos eram esses, forgar com
direcionamento de recurses humanos, materiais, equipar laboratérios que

se preocupassem com a questdo do semidrido. (L.C.A) Técnico
Entrevistado)

isto se reveste de maior importdncia, se for levade em consideragio a tendéncia a
concentragdo de recursos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico vinculados mais
diretamente aos setores mais dindmicos da economia com epicentro no Centro - Sul do
Pals. Istp, de certa forma, estd diretamente associado & concenfracdo de recursos
estatais e privados nas universidades e institutos de pesquisa naquela regido.

( * ) Merlocracia - posiglio nos altos escaldes seguindo critérios de méritos Instilucionalizados ¢ sancionados
como quelificaglio, tulaghio & o maérito.




“ o Programa esbamou em falores que jad se esperava, de 100% das
pesquisas, se foram aproveffadas 30% é muito ... por vérios fafores, entre
eles a burocracia. A grande burocracia inviabiliza as préticas da pesquisa.

Era muita morosidade. As grandes auejxas era a falle de recursos. Enfre
a pesquisa e a aplicagéo prética ha um longo caminho a percomer que

requer muitos anos de aprimaramento  Idem{Entrevistadn)
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Neste sentido, a burocracia que devia ser um meio para “racionalizar” em termos
de ‘eficiéncia® a gestdo dos recursos, se tornou ela mesma um fim, mas também os

recursos financeiros que deviam ser um meio, se tornaram um fim em termos de

especulacao financeira embutida nos empréstimos externos.

* A revista VEJA publicou, hé dois meses aftras, uma enfrevista {nas
paginas amarelas) com um professor da USP, criticando os empréstimos
internacionais. Ele concluiv que essas dividas s#o muito caras - com grandes
prejuizos - e seria melhor que néo se conlralsse esses empréstimos, mas sim a
Bancos Nacionais. (H. P. G)(Entrevistado}

Entretlanto,

‘é preciso cuidado com o que os jomais de Sdo Paulc falam sobre o
Nordeste. Esta polltica neqgativa para com o Nordeste as vezes inibe os
programas. O PDCT/NE trouxe vantagens. Vérias infra-instruturas foram
criadas dentro da Universidede; blocos (construgéio) motores etc. idem
(Entrevistado)

Mas, o pragmatismo na busca dos meios como fins em si mesmo levou a criagh

da SUEP

para deshurocratizar, porém depois ela ficou muito pior” M.G.B.
(Entrevistado) (...) pois ¢ prioritario era correr com © documento em busca de
recursos para adquirir equipamentos, néo tinhamos tempo para aprofundar
um objetc de pesquisa mais adequado. Vérios projetos (és vezes eram feitos
& gueima- roupa °. S.G.(Entrevistado)
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Tais falas revelam o pré-condicionamento dos individuos como objetos de
administrag@o transformando as energias dos pesquisadores envolvidos no programa,
numa participagdo passiva diante de uma burocracia impessoalizada e incontrolavel que
se reproduz como um fim em si mesmo, acobertando outros fins - alguém ganha na
especiulagdo dos meijos (recursos) financeiros para obter os fins {juros e lucros),
conforme entrevista anterior.

‘Comparando com oulros programas, vemos que o GAT mesmo com
restricbes mas conseguiu os resultados propostos. © GAT era um
programa {imido, seu objetivo era tirar conclusbes e ndo methorar a vida
em geral. Satisfez seus objetivos. H.P.G * (Entrevistado)

‘Ndo me entusiasmel ainda com o PEASA* ( subisthuto da SUEP)*™ S6
quandc eu ver o desenrolar burocrético. Se for como a SUEP. . . néo
espero resuftado melhor. Se a verba vier, vai ser afravés da Reiforia. S6
da cerlo se a verba vier direto pela Universidade, sem drgéo de
intermediag8o. Qs objetivos do programa néo foram atingidos. Muitos
projetos paravam por falta, digo, diante de varios problemas”. Idem
Entrevistado).

Na escala hierarquica da burocracia, que muitos entrevistados denunciaram, a
geréncia administrativa da SUEP agiu na prefixacdo de normas, nos padrdes de
atividades e critérios de acessos de interesses, no carreiismo  profissional e na
sobrevivéncia de técnicos. As noimas técnicas ao invés de dinamizarem as
emperaram, e parecem ter feito da SUEP e do Programa em aprego um depésito de
parasitismos alicergados no poder técnico e na cren¢a da indispensabilidade técnico -
administrativa fundada na merftocracia. A técnica nestes termos, se torna mito. A
racionalidade, sua raz8o de ser, mesmo ‘“irracionaimente”, inviabilizou o Programa ja
que:

‘A superesitrulura desnecesséria criada para administrar 0 programa,
consumiu muito dinheiro em velculos, combusliveis, didrias, moforistas,
tudo isso nas esfradas diariamente, para lé e para ¢é, consumindo demais.
Eram muilos velculos, cujos motoristas tinham mais velor que os
pesquisadores e coordenadores do Nucleo.

(") PEASA - Programas e Estudos a Agdes do Semi - Arido
{* ) SUEP - Sub - Unldade de Execucio de Projeto
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Tais absurdes praticados fol desgastando os pesquisadores e muitos
desistiram no meio do caminho. Esse PEASA que agora vem, néo me
entusiasma, nio consigo acreditar nele, depois de tudo que vi: ele esté
comecando pelo avesso. ou seja, @ SUEP, digo, o PDCT/NE comegou
com os recursos na frente, os pesquisadores apresentavam seus projetos
e assim conseguiram os equipamenios e meios necessérios para
desenvoiver as pesquisas. Muitos projetes apareceram. Muitos eram
bons, embora coulros fossem vazios, feitos apenas para etrair
dinheiro, mas para quase hada serviam” P.V.A.(Enfrevistado}

Mas por tras da racionalidade técnico - burocratica estd a iracionalidade de
desvios e desperdicios de recursos publicos, quandoc os meios se tornam fins para
atender interesses de uma estrutura de poder centralizada.

“‘Os pesquisadores / coordenadores de Nucleo quase ndc viam o0s
resultados financeiros, pois lodo ¢ dinheiro ficava com os coordenadores
gerais. (. .. ) Solicitamos a compra de uma Kombi em nosso projeto (...)
para efetuar experimentos de pesquisa de solo em vérios locais. A Kombi
fof comprada, (..) quando finalmente nos entregaram, jé haviam
passados 3 anos e a Kombi estava uma sucata. (...)melhor fazer pesquisa
independente. Sou pesquisador do CNPg. Posso enviar meus projetos

diretamente. Para que me integrar a essa esirutura que 56 fez complicar e
absorver recursos ?

Essa esfrutura toda para gerar pesquisa, ndo funciona na Universidade.
Todos os Nicleos criados estdo desativados e se algum esliver
funcionando, ndo esté pesquisndo, esté sim s6 mantendo o pessoal, mas
ocioso. Idem (Entrevistado)

Mas, as acusagdes ao burocratismo do PDCT/NE supde a perda de sua perspectiva de
projeto, de crigtividade, de agilidade em corresponder ao fluxo das demandas e tomar
iniciativas que repercutissem numa maior des-regidez de sua estrutura administrativa,
Mas, o problema ndo est4 em tornar o programa mais racional, estd na sua
transparéncia politica-administrativa. Al busca-se resposta & indagacgéoc: a quem sefve a
burocracia e sua racionalidade operante, em funcfio da reprodugéo do “status quo” e
quem se beneficia dela? E claro, que isto tem que ser visto como uma forma de
exercicio do poder por intermédio de um quadro administrativo. A burocracia néo tem
como objetivo o aumento da eficacia administrativa e redimensionamento de recursos
materiais e humanos em termos de rendimentos, mas a reproducdo das relagbes de
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poder inerentes 4 sociedade em que o sistema socic-econdmico e politico se funda na
desigualdade, na qual, entre outras coisas, os que se apropriam dos meios determinam
os fins: forma de dominagao.

“‘Comegando pelas pesquisas de ‘cima para baixo” de maneira
obrigatoria. (...) N&o existe interagéo enlre os técnicos de gabinele com os
técnicos de campo e os pequenos produtores. Acho que é por isso que
estes programas ndo avangam. Existem oulras dificuldades de apoio flsico
e matlerial da Universidade, cuja estrutura nfo é adequada nem apropriada
para pesquisa. F.M.S.S. (Entrevistado)

Desta forma, a estrutura burocratica estabelece a incomunicagio como forma de
comunicag8o. A estrutura do PDCT/NE - GAT parece reproduzir a prépria dominagao
tecnocratica da universidade ja que

‘A Universidade ndo tem uma polltica de envolvimento com a comunidade.
Existem oulras dificuldades de apoio fisico e material da Universidade, cuja
estrutura ndo é adequada nem apropriada para pesquisa. Qutro problema da
Universidade é certo cartoriafismo: & proibido fazer outras experiéncias quando o
professor ¢ RETIDE na Universidade. A Universidade ndo deve ter medo de
soltar os professores e nem seus alunos Idem (Entrevistado)

Outras falas expressam as estruturas  operacionais, préprias de Raz#io

Instrumental, como anti-democraticas.

‘A maloria dos coordenadores de pesquisa desistiram. As causas foram:
a falta de habilidade da diregfo da SUEP, falla de ambiente mais
democrdiico para discutir as coisas. Exemplo: os consuffores da area de
irigagdo ndo conheciam os conceifos bésicos técnicos das pesquisas.
Eram inabilitados para a fungdo. A falta de recursos periurbava os
trabalhos, mas e fafla de motivagéo para superar obstaculos era ainda
mals forte. Se houvesse motivagdo, nés poderlamos até adiantar os
trabalhos usando dinheirc do nosso préprio bolso, enquanfo 0s recursos
chegavam” F.M.S.S. (Entrevistado)
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Em tal contextc, ¢ PDCT/NE n&o podia ser de outra forma; reproduzir a prépria
dominag8o totalitafia operante na Universidade, da qual faz parte ativa.

4.3-0 PDCT/NE - GAT: Projeto Inconcluso

Se ‘“a grande burocracia invibializou as praticas das pesquisas” conforme um
entrevistado, o pensamento dos técnoburocratas que criaram o PDCT / NE - GAT era
gue ele fosse um projeto de pelo menos 10 anos, de forma a se consolidar de modo
sustentavel, e prevendo-se, inclusive, reduzir-los os excessos de trdnmites
burocraticos.

“Este foi um passo adiante. © primeiro projefo deveria fer sido renovado
por mais um perfodo, quer dizer, era para 0 Governo brasileira ter tentado
fazer um novo crédifo parao PDCT /l. S6 que os recursos terminaram.
O CNPq chegou a discutir a elaboragdo de um segundo Projeto, mas al
muito mais aberto sobre as ciéncias agrérias, sobre a agriculiura ( ... ) mas
este projeto ndo foi adiante porque o Governo achou que néo era prioritério
{ ... ) e morreu prematuramente, pois deveria ter durado pelc menos 10
anos. Depois os Reitores todos se comprometeram na época com o
CNPq para dar segmento ao Programa. Mesmo acabando os Projelos as
Universidades deveriam manter as SUEPs’. Deveriam continuar para se
transformarem numa espécie de instituto Interdisciplinar do Semi-Arido,
sendo desmembrado na Paralba e no Ceara, efc {. . . ) As Instituigbes
séo muito sujeitas & mudancga dos dirigentes, muda Reitor, o Prefeito, o
Chefe do Departamento e sempre ignoran 08 compromissos assumidos
pelos anteriores. As universidades ndo cumpsriram 0S COMPromissos com
o CNPq. O problema é que as Universidades além de ndo cumprirem
isso, simplesmente liraram o corpofora(...) aquimesmo (...)a SUEP
ficou anos e anos al, depois que acabou o dinheiro do BID, ficou um pouce
do CNPq e quando acabou o dinheiro do CNPq, entfdo o prépric afual
Vice - Reitor da UFPB queria desmantelar e praticamente dispersear tudo
que tinha, isto é, a memoria, os recurses, a infra-estrutura ( . . . ) pelos
departamentos e isto é uma miopia muito grande. Né&o é brincadeira, foram
45 milhdes de dblares (. . . ) s0 a Paraiba recebeu 10 milhles, darnia
perfeitamente para ter uma espécie de instrumento, nucleo ou uma pessoa
juridica nova “.L.C.A - Técnico (Entrevistado)

Nao se indaga a quem serviu o Programa, ndo se faz uma avaliagdo critica de seus
pressupostos, de sua verlicalidade, de seu burocratismo, da maiversacio dos recursos,
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de sua gestdc anti-democratica. N3@o se esclarece os diferentes interesses
comprometidos com os seus reais resultados e a estrutura de poder que inviabilizou os
projetos dagueles bem intenciocnados. Ao contrario se reivindica uma “pessoa juridica
nova®, uma estrutura autonomizada”, juridicamente necessaria & reproducdo é&x-post’
do ‘“ex-ante”.

Muito mais que isto, n#io se questiona a quem serve a prépria Universidade e qual
o seu lugar na reprodugio do social. Tal programa n#io pode ser pensado isolado da
Universidade que o criou @ nem a Universidade pode ser pensada fora da sociedade e do
Estado que |he sustém. Porsuavez, isto ndo pode ser refletido sem os recursos de uma
teoria critica de sociedade para se pensar em um projeto coletivo e consciente,
inerentemente  emancipatdrio, capacitando os seus agentes a explicitarem
transparentemente seus interesses. A Interdisciplinaridade no &mbito do PDCT / NE -
GAT se nfio aconteceu, se expressou nos moldes bancarios. O PDCT/ NE - GAT néo
foi um projeto interdisciplinar na esséncia do termo, foi 0 “Banco” repassador de
recursos para diferentes projetos encaixados em linhas de pesquisas pré-definidas que
se assemelhavam a linhas de crédito, de financiamentos de um banco. E claro, que
para se ter acesso aos fecursos, se tinha uma burocracia e suas malhas de coergdo
através de um corpo de normas técnicas pré-definidas.

* O profeto foi elaborado para sua afuagéo interdisciplinar. Portanto, além
de envolver o pessoal das ciéncias aegrarias, deveria confer, também,
pessoas de outras areas, como economia, engenharia e fodas as demais
para reglizagdo do projefo. Aqui mesmo na Paraiba, teve muftos projefos
elaborados por pessoas de diversos departamentos” H.M.A. (Entrevistado)

Mas esta interdisciplinariasidade, também nao funciona a nivel dos experimentos
de campo:

* E da maior importdncia a perticipagfo da drea humanistica em projefos
como esse, pois envolve varias areas do conhecimenio quando da
implantagéo e requer a participag8o de profissionais de diversas &reas
(..) Houve equivoco, na forma da avaliagdo do nosso trabalho. Ha
necessidade que o pessoal da area de humanas viabilize o nosso
discurso técnico para o agriculfor. A falta de organizagéio do agricuffor ndo
& problema nosso. Depois de deleclado deve ser trabathado pela area de




107

humaneas e ndo por nés. Néo acho justo atribuir a nés esses problemas jé
existentes com esses pequenos produtores que sdo do campo humano ¢
social e que nés ndoc somos culpados. (. . . ) ja d&d muito trabalho para
detectar todos os problemas técnicos, digo, tecnoldgicos neste campo.
Dal precisamos da érea de humanas para nos ajudar. Acabou-se dizendo
que nédo houve sucesso do programa porque néo tinhamos um bom
discursc com o agricuftor. Acho que isso nédo é justo. Quem deve
viabilizar © nosso discurso é a adrea de humanas (. . . ) HMA.
(Entrevistado)

A fala, entre outras questdes - que serBo tratadas mais adiante - expressa o
dominio da Raz8do Instrumental que reproduz a semi-educagfo, a semi-formacio
produzida pela Universidade.

“‘Como podemos notar, nédo basta uma critica humanista ou humanitaria
a0 delirio democréta, pois esse é apenas um efeito de superficie de um
processo obscure no qual conhecer e poder encontram sua forma
particular de articulagdo na sociedade contemporédnea. (... ) O homem
passa a relacionar-se com a vida, com seu corpo, com a natureza e com
os demais seres humancs alraves de mil pequenos modelos cientificos
nos quais a dimensdo  propriamente humana da experiéncia
desapareceu. &Em seu lugar surgem milthares de artificios mediadores e
promolores de conhecimento que constrangem cada um e fodos, @ se
submeterem & linguagem do especialista que detém o0s segredos da
racionalidade vivida e que indulgentemente, permite ac ndo-especialista a
iluséo de participar do saber. Este discurso competente ndo exige uma
submissdo qualquer, mas afgo profundo e sinistro: exige a interiorizagéo
de suas regras, pois aqueles que ndo os interioriza comre © risco de ver-
se a si mesmo como incompetente. ( CHAUI, 1993: 12)

‘Essa pollitica negativa para com o Nordesle, &s vezes até Inibe
Programas” H.G.P.(Entrevistado)

Também ndo foi sé por fatores politicos: como auséncia de Estados com forte
expressao politica, comoc a Bahia e o Maranhéoe, que a Proposta do PDCT - il ndo foi
aprovada.. O projeto foi considerado néo priofitario pelo Governo, em uma conjuntura de
recursos escassos e de rolamento de uma enorme dlvida interna e externa.
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Se as metas estratégicas do PDCT - NE - | e por extensio do PDCT/NE - Il ndo
foram alcangadas, se sua racionalidade com respeito a fins estratégicos ndo ocorreram por
fatores intervenientes ndo previstos, é de se esperar que o PEASA seja resultado de
consertos e de consenso de uma multiplicidade de interesses, mesmo que organizados
pela hegemonia de alguns, conquanto que sejam esclarecidos e transparentes.

Em suma, o que fazer, como fazer e para quem fazer e com que intengfo fazer, em
termos de gerag8o, adaptacdo, difusdo e consumo de tecnologia. Isto deve ser resultado,
por um lado, dos diferentes sujeitos sociais envolvidos e, por outro lado, do conhecimento
clentifico existente, incluindo todas as formas de conhecimento, Inclusive, dos
“consumidores” que deverfio ser considerados, também, sujeitos.

4.4 - O Problema é a Falta de Educacio

Cerca de 70% dos entrevistados, no &mbito do Sub-Programa Geragdo e
Adaptac8o, de Tecnologia (GAT), Incluindo coordenadores, supervisores e técnicos de
campo dos nucleos instalados no Municipio de Boqueirdo (PB), consideram a “falta de
educacdo” dos produtores como um dos principais fatores que levou os projetos ao
fracasso ou a resultados negativos. E claro que a escolarizagdo como resultado de um
processo educativo emancipador mais amplo, deve ser um processo de descoberta e ao
mesmo tempo, uma arma dos “pequenos produtores” rurais em uma sociedade letrada.

Entretanto, as falas dos técnicos carregam, além de uma viséo esteriotipada sobre
o “ pequeno produtor rural’, uma concepgdo fragmentada da realidade, produzida por
uma educagdo universitaria unidimensional, a-critica e tecnicista, mas mistificada como
competente e especializada. Esta des-razo, se interioriza e se multiplica em todas as
falas e em todas as suas praticas como autoritaria, anti-dialégica. A comegar pelo fato de
ndo conceberem os “pequenos produtores © como sujeitos do ato de conhecer e
transformar a realidade, mas como objetos passivos de um agir instrumental, desconhece
suas reais necessidades e interesses. N&o levam em considerac8o suas praticas e sua
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cultura come conhecimento na construglo e reconstrugo permanentes de suea realidade,
em condigdes cada vez mais adversas. Como diz COHN (1286:45):

‘Educagédio / formagédo cultural pela aulo reflexédo critica significa para
ADORNO a buscae de autonomia, de auto-deferminagdo Kantiena, do
homem enquanto sabio fazendo uso publico de sua razdo superando ¢s
limites da liberdade trazidos pela barbérie, pela semi-culture. O homem
enquanto sébio se forna cidaddo do mundo, supera a dimenséic do
privado, do doméstico, do paroquial, das noimas e imposi¢des mifl E isso
é plenamente educativo, formativo. Existe pois um potencial pedagégico
inestimavel no esclarecimento. Para ADORNO as medidas educativas, por
mais abrangentes que sejam, diffciimente poderdo evitar o aparecimento
dos consfrulores e ideolégos da barbérie. Mas a educagso pelo
esclarecimento pode fazer alguma coisa no sentido de modificar a atifude
dos que praticam os atos bérbaros”.

Ou seja, a parlir daqueles que estio na escola, na Universidade. E desta
educacdo que o campo precisa para transformac8o da propria ac8o costumeira. Também
de um agir emancipatério que ao incorporar o agir racional com relacfo aos fins, recusa a
sua tentag@o unidimensional, fragmentada, {otalitana dos produtores da barbane
capitalista. Portanto, recusa a tentag8o da barbarsie que se impde pelo viés da difuséio de
*pacotes tecnologicos™ imposto por um paterngiismo, face mesma da dominacio, que
pode produzir enfre outras coisas, a deformacgdo das consci@ncias, deformagio do espirito
crizdor e inovador que oS pequenos produtcres 1&m mostrado ao construirem diversas
formas e estratégias de reproducfic social do grupo doméstico em sitsac8o adversa, tanto

na sua relagcdo com a natureza hostil como em rela¢doc a sociedade envolvente.

Mas, como disse um dos técnicos entrevistados:

“Hé necessidade de educa-los para faciltar o entendimento deles, pois ha
prejulzos no trabalhe por causa desta fafta”. (F.M.S.S.)

Outro entrevistado acredita que:

“ Oulra dificuldade e grande necessidade do homem do campo, é a
educagdo. A falta de instrugdo prejudica multo eles e os deixa atrasados ou
com dificuldades de entender novas idéias. Né&o vi nem uma prioridade
para a educagdo no meio rural’. (P.V.A)
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Um dos coordenadores entrevistados achou que:

"as deficiéncias de entendimento, o despreparo deles quanto ao nivel de
informacéo, prejudicava muito”, (H.M.A.)

Tal coordenador entrevistado até apresentou uma visSo unilateral para
comparar os agricuitores do centro-sul e os do Nordeste:

“ quendo participamos de reunibes com agriculfores do Sul, até ficamos
com inveja deles, por seu superior nivel de informagbes. Isso se deve a
uma gama de informagbes que eles fem recebido de seus anfecessores
que vleram da Europa com muftas informag¢8es sobre agricullura. Ao
fongo do tempo, o agricuttor do Nordeste ndo teve oportunidade de
agregar as informagbes geradas nos diversos campos do conhecimento. A
deficiéncia que ele tem em suas fungbes bdsicas, impossibilita-o de ter
uma informagédo melhor do mundo desenvolvido de hoje, e isso somade a
comunicag&o do pessoal que vai trabalhar com ele, isso dificuffa a
absorgdo deles para nova tecnologia.”

Acredita-se que estas falas em termos qualitativos, j4 sejam suficientes para
exemplificar as visdes de mando dos técnicos sobre o  “pequeno produtor”.

E interessante frisar que a concepgdo dualista moderno atrasado, prépria da
ideologia da modernizagho conservadora da agricultura, que tais  entrevistados
expressaram em suas falas, ndo comporta a crenga de que a ‘“falta de educagio” seja,
necessaramente, um requisito que impede o processo de adogdo de tecnologias
agropecudarias.

Neste sentido, ALVES (1988: 32) considera que &:

* caracterlistica que marcou o Servico de Extensdo Rural como distinfo de
fomente foi a Teoria de Comunicagdo que orientou a sua agdo - Qs pontos
principais séo:

1 - Os agricuffores sdo capazes de aprender mesmo quando 580
analfabetos;
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2 - A mensagem técnica necessita ajustar-se 4s exigéncias do piblico a
que se dirige;

3 - A difusBo de nova idéle é tanto mais répida quanto mais intensa e
diversificada pela bateria de métodos usados, sejam eles de alcance
individual, sejam grupais ou de massea;

4 - O ensiner - fazendo constituir a maneira mais efetiva de mofivar e de
convencer os agricuffores. Por forga do oficio, eles acreditam mais no que
veém do que no que /eém ou ouvem,

5 - Afinal de contas, para o agricuffor & indiferente a tecnologia modema ou
costumeira. O que importa é ¢ lucro;

6 - Os agricultores como ccorre com fodo mundo, aprendem por pertes,
Tem sua atenglo despertada pela nova idéla. Adquirem interesses.
Depois ¢ desejo de conhecé-lo melhor. Tomam-se conhecidos de suas
vanlagens. Pde-na em pratica, ou seja, experimentam-na e a adotam ou a
rejeifam (grifos do autor). Esta é a cartitha” da Extensé&o Rural no Brasil
desde sua criegfo e expansdo a partir dos anos 50. £ conhecida a0 pé
da letra” por qualquer técnico extensionista da EMATER. Como disse um
dos técnicos enfrevistados, parece mesmo que:

‘A Universidade esta muifo dissociada da comunidade, A comunidade
precisa tanto dele e a burocracia, o cartorialismo impedem essa
aproximagéo. A Universidade é conservadora e tedo munde sabe disso. E
preconceituosa, ndo desce ao menor. Acha todos vagabundos.”

Tais concepgdes, das quais os técnicos entrevistados sfio portadores, com seus
desvios, com auséncia de uma vis8o mais critico - histdrica da realidade sobre a qual se
impbdem, tem sua ldgica propria e obedecem a mecanismos determinaveis da
racionalidade técnica, positivista, sob a qual a produgdo da ciéncia e da tecnologia é
ideologicamente comprometida e destorcida.

A desbarbarizag8o do homem do campo, segundo ADORNO, no texic “A
Educag8o apés Auschwitz’, nfic se coaduna com o sistema escolar existente. Suas
formalidades e estruturas nfo atendem adequadamente ao homem do campo, mesmo
sendo uma escola informal. Neste sentido sfo necessarias outras alternativas como
ofganizagdo de grupos educacionais, de equipes de voluntarios que percorram as areas
rurais, informando, ensinando, através de discussbes, cursos, alternativas de formacgado
cultural suplementares. (BUCCI, 1984}
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Convergindo, o trabalhc empreendido por Ana Ligia Barbosa (UFPB - 1984),

infitulado  “Em Busca do Trabalho", estudo sobre os egressos do Ensino Técnico
Agropecudrio da Paralba, também conclul sobre a dissociac8o do ensino rural com a
realidade do campo, mostrando que:

‘em nenhum perfodc de nossa evoluglo histdrica, os cursos agricolas
tiveram importéncia significativa para a formagdo de méo-de-obra
quelificada destinada & produgdo agropecuaria e, que tenha contribuido
significativamente favorecendo o desenvolvimento da acropecuéria, pois
na forma que se apresentaram e que continuam sendo ministrades, tals
cursos {ém se mostrado hrelevantes (. . . } Por oufro lado, é também
inegavel que a forma predominante da produgéao agropecusaria na base da
grande propriedade também repercute negativamente para o problema (...)
nosso Estado mostrou ques os CTAs (Colégio Técnico Agricola) estdo em
crise particularmente no que se refere a formagao profissional oferecida
¢ sua vinculagdo ao mercado de ftrabalho.  Por isso, precisam ser
repensados e fransformados, levando-se em consideragdo a estrutura
socio-econtmica, onde eles estdo inseridos. A escola formadora da forga
de trebalho especializada, apresenta-se até certo ponto, artificial e |,
também, distanciada da realidade social concreta e, consequentemente,
do mercado de trabalho” (A. BARBOSA, 1984: 142)

Assim, também Medeiros de AGUIAR (I984: 183) expressou:

“e educacéo alienante induz processos de migraglo campo-cidade para
aquela populag8o aparentemente mais apla e que, mesmo alfabelizada,
ocupa posicbes altamente desqualificadas no mercado de trabalho, por
auséncia de quaisquer nogdes e praticas de um processo de
amanualizagéo conforme explica & filosofia da existéncia”.

Nesse mesmo sentido, constatou CHALOULT (1980: 29)

“ O Planejamento, programagéo e execugéo dos PDRIs (Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste) néo respeitam a
realidade dos agriculfores e séo assim um falor a mais de alienagéo das
massas. Um exemplo deste desrespeifo a realidade dos agricuffores é o
calendario escolar que né&o esté adaptado ao ano agricola dos produfores.
A néo patticipagéo faz com que os problemas vilais dos produtores néo
estejam atacados pelas intervengdes previstas pelo Estado (. . .)
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Fica evidente que a escola do meio rural, bem como outros processos e estratégias
ou projetos de formagdo educativa e cultural, devem ter o compromisso com a educagao
Integral de sujeitos capazes de romper de forma soiidasia, dialégica e participativa, com
uma racionalidade mistificadora que desumaniza.

4.5 - As Satlsfacbes e InsatisfagOes de Pesquisadores e Técnicos

Condicionados peia Raz8o Instrumental, a satisfagc e , principaimente as
insatistfag8es dos técnicos revelam um desencantamento do mundo frente & burocracia da
Universidade e do Programa em aprego. Tais insatisfagdes, por outro lado, expressam a

critica formal a estes fatos, redundando em resignagao e “escapismos” individualistas:

‘Este programa tinha ludo para dar certo. Ndo aicangou maiores resulfados
porque foi mai adminisirado. A superestrutura desnecesséria criada para
administrar o programa cohsumiu muito dinheiro. ( . . . )Tais absurdos
praticados foi desgastando os pesquisadores e muitos desistiram no mejo
do caminho (.. ) Essa esfrutura toda para gerar pesquisa nédo funciona na
Universidade. Todos os Nucleos criados estéo desativados (..) Acho
melhor fazer pesquisa independente. Sou pesquisador do CNPg. Posso
enviar meus projetos diretamente. Pra, que me infegrar a essa estrutura
que s6 faz complicar e absorver todos os recursos ? (P. V. A -}
(Entrevistado) '

Mas,

‘O GAT cumpriu seus objetivos (idem )”

Além do horizonte de apreensdo dos transtornos
burocréticos do GAT, os entrevistados, num misto de recusa e resignac&o, escapam para
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solugdes imediatistas e individualistas, cujo  “autonominismo™ & produto do préprio
instrumentalismo técnico - clentifico que os aprisiona. Tal instrumentalismo encarna-se nos
agentes como um melo para maximizacio de interesses particulares:

“Acho que o GAT atingiu seus objetives. Para mim fof vantgjoso, também
principaimente pela experiéncia™ (P.D.) (Entrevistado)

“Os problemas que ocorreram foram causados pelas longas demoras nos
recursos. Trabalhei com o Projeto Sertanejo anfes. Este projeto era bem
meis amplo, com bem mais recursos. Nd&o dd para comparar porque o
Sertanejo era bem mais rico. Para mim fol vantagem, trabalhar o GAT.
Foi uma experiéncia vélida para um inicio profissional, (J. D. N.
Enitrevistado)

*As falhas que ocorreram foram devide fundamentemente, & falta de
liberagdo de recursos em tempo habil. Muitas vezes, diante do alraso das
verbas, as culfuras recém plantadas ou aguardando para plantar morriam
fodas, alem de varios oulros prejuizos causados pelas longas esperas.
Para mim foi vantagen lrabalhar com o GAT, por vérios motivos: fui
atraldo para a UFPB e melhorou meu salario” (A.D.B.} (Enlrevistada)

“Participei do programa desde a sua criagdo. Desisti de continuar por falta
de motivagéo, logo hos primeiros anos. Anteriormente, jé fazia pesquisas
para CNPq. Tenho muita critica ao GAT comegeando pelas pesquisas de
cima para baixo (. . . ) Existe uma desintegragéio entre a drea humanistica
e tecnoldgica, tanto nos pequenos quanto nos grandes grupos. Deve-se
estimufar os professores a criar suas pequenas empresas; fazer disso
aqui um mercado persa. E uma grande poténcialidede que se
desenvolve e fica escondida aqui denfro * (F.M.S.S.) (Entrevistado)

‘Aconsethei-o a ndo aceilar o cango, pois ele jiria receber muitas pancadas
mas ele aceitou. Havia uma boa gratificagdo e ele ndo quis perdé-la”
ldem (Entrevistado)

Nas falas, expressam-se os Interesses Individuais dos técnicos entrevistados, As
vantagens. Nem de longe aparece uma visdo mais interativa, de um projeto mais acima
dos interesses individuais, um projeto institucionat de uma Universidade que se quer
vocacionada para os problemas da Regifo Semi-Arida. Isto tem como custo a propria
irracionalidade utilitaria dos meios, a recusa de formas mais soliddrias e democraticas de
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trabatho, interacdc de conhecimentos e interesses para consecugfo de metas previstas,
necessdria a propria preservagdo da imagem do Programa e da Universidade, dos
proprios pesquisadores e sua propria proje¢cdo na comunidade cientifica nacional, sen&o a
propria preservacio das vantagens e interesses individuais. Instala-se, ao contrario, um
confronto de todos contra todos na concorréncia para tirar vantagens.

- 4.6-AFala dos “Pequenos Produtores” Sorteados

A nivel dos “pequenos produtores rurais”  sorteados pelos mecanismos
selefivos dos mais aptos {os inovadores potencigis) e por extensao,
estrategicamente os demais, o PDCT - GAT revela a Raz8o Instrumental ao
conceber tais agricultores como objeto de um instrumentalismo técnico-cientifico
que racionaliza os meios para maximalizagéio de interesses particulares. l
Fundamentada no individualismo utilitario, ao racionalizar os meios, a razéo
técnica impde sobre as comunidades fusais e os agricultores selecionados a
condigéo Unica de serem usados instrumentalmente, ja que:

‘de uma vez que o agricultor concordava em participar do projeto & a !
parte da terre era separada para este frabalho, ele deveria obedecer e ‘
nossa ofientagdo. Se ele queria fazer do seu modo, ele tinha todo o

restante de suas temras para fazer de oudro jeifo. Mas, com aquele ;
pedago em experimento ele tinha que cbedecer” (H.M.A) (Entrevistado) |

“ Participei de algumas reunibes com os lécnicos. Gostava das reunides.
Ensinavam a gente lrabathar. Perguntavam a opinido da gente mas
explicavam a deles que era melhor” (F.B.L.) (Agricultor Entrevistado)

Mas, longe de ser concebido como processo educativo dialdgico de interagdo de
conhecimento e trabalho no processo de conhecer e transformar a realidade, no GAT
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‘Néo existe inferag8o e infegragéio entre os técnicos de gabinete com os
técnicos de campo e dos pequenocs produtores. Acho que é por isto que
estes programas ndo avangam (F.M.S.S.) (Entrevistado)

“ A intengéio fundamental do GAT era difundir um modelo. Era monter um
modelo para ele ser copiado. E a maneira de enxergar a coisa” (ldem
Entrevistado)

Neste caso, o GAT devia ensinar ao homem do campo , os mais aptos a
buscarem seus préprios fins. A isto tudo devem ser subordinados os valores, a familia, as
praticas, as crengas, 0s modos de viver e de transformar de uma comunidade de vida e de
trabalho. A ag¢ado costumeira ou tradicional deve ser expurgada como ‘atraso” . E
agricultores vistos como agentes desse “‘atraso”, devem se limitar a imitar o agir
instrumental dos técnicos. Adaptarem-se, ja que oS técnicos pensam por eles.

“ Os técnicos vinham toda semana. A genfe fazia tudo ¢ que eles diziam.
(F.B.L.) { Agricultor )

“Tudo que os técnicos me ensinaram, eu fazia. Nédo houve dificuldades.
(J.V.A) (Agricultor)

A perspectiva técnico - manipuiatdria do mundo rural que o GAT deteve
racionalizande o0s meios com vista a individualismo dos fins, teria como  “custos” o
rompimente da tradicdo, do “atraso”, da aglo costumeira, que, entretanto, ndo se
reafizou.

“ N&do continuc mais com as fécnicas da Universidade, por varios
molivos técnicos. A banana ficou dificil de comercializar; a seca deixou a
agua muito longe e assim nédo dé para usar ¢ motor da Universidade que
é muito pequeno para puxar a agua de longe. Antes precisava de 36
metros de cano, agora preciso de 80 meftros. Volfamos a produzir
pimentéc como faziamoes antes” (R.L.S.) (Agricultor )
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‘Gostei de trabalhar com o Programa. N#&o deu para continuar com as
outras plantagbes. A cana nunca prestou, arrastava no chio. E a falta
d'agua que prejudica, A lerra que veio com o Projelo trouxe muita
Hiririca”.* N&o conseguimos acabar com ela, prejudica muitc a
plantagdo. Desgraga a terra. Das técnicas que os técnicos ensinaram,
ficamos com algumas, mas outras ndo. Por exemplo, no preparo da

terra, voltamos para ¢ uso do quadrado, pois com o suico, gastava muita
tera” (N.G.Q.) (Agricultor)

Como se vé&, os agricultores n8io deixam de adotar as novas téchicas pela ‘“falta
de educacsio’.

A adoglio das novas praticas expressa pelas falas dos agricultores, esteve
associada a maior ou menor sobrecarga de trabalho e possibilidades de mercado. Na fala
anterior, viu-se que um agricultor entrevistado néo adotou a préatica do sulco, porgue esta
pratica gastava muita terra, ou seja, exige maior sabrecarga de trabalho, além de consumir
mais agua que & fator limitante na regifio. Por sua vez, isto significa maior dispéndio
com combustivel, onerando os custos de produgéio. O abandono da pratica ensinada
pelos técnicos € racional, segundo o calculo do agricultor, ceftfamente também em termos
de difefenciais de produtividade entre uma pratica e outra pouco significativa, tornando-se
mais compensador ficar com as técnicas anteriores ao Projeto. J& o abandono de
culturas, traduz, entre outras coisas, uma sobfecatga de trabalho sem retorno, nem
técnico e nem econdmico:

{ ™ ) Tirrlca - espacime vegetal, paracida com uma graminea, mas & da famllia botdnica das clperaclas. Com
grande capacidade de reproducdo, se torna uma invasora de dificil combate.
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Enfretanto, entende-se que a maior capacidade de discernimento adquirida no
processo educacional, a anélise crifica consciénte dos conhecimentos auferidos, caso ihes
fosse proporcionada essa capacidade, tudo Isso faria aumentar as chances de
desenvoivimento pieno.

‘A cana nunca preslou, arrastava no ch8o” (N.G.Q.) (Agricultor)

Ou expressa a oneragdo dos fatores de produglo e / ou as dificuidades de
comercializagio do produto:

‘Perguntavam a opini&o da gente, mas explicavam a deles, que era methor;
volfamos para o sistema antigo, jé h& 3 anos. Voltamos a nossa técnica
que ¢ mals barata. (F.B.L.) (Agricultor)

“Os equipamentos deram problemas. (..) A bananeira produziu muito bem.

Mas o comércio dela era muito ruim. A banana nanica néo presta para o

comeércio. A pacovan sim”. Idem (Agricultor)

Como se pode deduzir das falas dos agricuitores, a ndo adog&o das técnicas novas
nada tem de “atraso”, de apego a valores. Por outro lado, o GAT se revela como um
projeto técnico fechado em si mesmo, pragmatico e ao mesmo tempo voluntarista, ndo
levando em consideracdc além das experiéncias e cultura dos produtores, o préprio
contexto social abrangente. N&o se previu, por exemplo, os fatores de mercado, a
oneracdo dos custos de produc#io, ¢ aumento da sobrecarga do trabalho familiar, os
fatores Jocais limitantes como a questdo da dgua, o falta de energia elétrica, etc. Se houve
irracionalidade no projeto, ndo foi relacionada a sua adogdo, mas a sua prépria difuséo,
ndc se facionalizando e harmonizando os diversos fatores de producgdo, incluindo o
desperdicio da forga de trabalho.

Foi gragas aos valores do tipo tradicional, que a alividade dos agentes
modernizadores ndo foi indcua, {SOUSA MARTINS, 1975) ja que para os agricultores foi
uma experiéncia que aumentou seus “estoques” de conhecimento;
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“ Voftaria ao projeto se ele voftasse. O equipamento ainda estd ajudando
a gente, se néo a gente jé tinha parado de produzir. O projefo frouxe
vantagens para a gente. Como sugestéo seria ampliar a érea do Projeto.
Ainda conservamos a laranja. S6 ela. A larenja por aespersdc seria
mieitior. Os vizinhos tinham medo de perder a terra para o projeto. Mas
depois queriam participar também, quando viram os resultados. A
irigagdo por aspersdo seria methor para & produgdo. O gasto com diesel
é mutto grande. A média de gasto era 200 a 300 litros por més.”

E claro, que a aspers3o gasta mals dgua (fator limiante) e portanto, mals energia
(oneragfo dos cusios). Mas, tal fala parece revelar o fascinio pelo novo, pela nova
experiéncia, o fetiche da tecnologia oportunizado em parte, pelo projetc em pauta.
Entretanto, esses fatos produzem, na populag8o, a imagem de um estranho que ndo
atende as suas expectativas, que dela se distancia e cujos ensinamentos s8o destituldos
de valor. A interdependéncia paternalista com relagio aos técnicos leva o produtor a
adotar meios que lhe s@o de pouca utilidade e nenhuma rentabilidade. Isto acontece pelo
menos enquanto os técnicos e o programa estdo presentes nas areas rurais. Acabando-
se o projeto, ndo é raro, os agricultores em geral voltam as praticas anteriores. N&o é
faro, encontrarem-se, nos sitios, equipamentos subutiizados ou ndo utilizados,
representandc um capital fixo sem remuneragdo e, a longo prazo, perecivel devido &
corrosdo, quebra de pegas, etc. Foram adquiridos pelo paternalismo dos projetos, ndo séo
devidamente utilizados pela oneragdo de seu uso (ver SOUSA MARTINS, 1976). Como
bem denotam as falas, a seguir transcritas:

“Ainde tenho o molor. Mas com a seca é mais complicado usar motor. E
preciso mais cano para puxar a agua, pois o motor tem que ficar pertc da
agua. As vezes, néo dé para puxar a égua, pois jé vem com lama. A
energia seria a melhor coisa. Q dleo diesel fica muilo care”. (N.G.C)
(Agricultor)

*A érea do projeto foi pequena. O mofor era a diesel e ficava cero. Se fosse
uma area maior, tinha sido melhor. Entraria novamente no projeto, mas so
com bomba elétrica (R.L.S.) (Agricuftor)

"Na época do projeto, melhorou bastantfe nossa vida. A gente nfo gastava
nada com essa produgdo. Mas agora parou. So6 ficamos com a laranja,
mas sem usar a lecnica da Universidade, sem imigagdo, pols agora
usamos a agua de terceiros. Né&o temos mais agua aqui, depois da seca
(...) como sugestdo, digo que as técnicas do FProjeto eram muilos boas,

U |
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mas a irrigagéo para bananeiras, precisa de bastante égua e por xique
xique ndo da. E melhor com tubo janelado”. Idem (Agriculior)

"Esse projeto trouxe muita coisa boa para a gente. Infelizmente néo teve
maijs. Melhorou a vida de nés. Voltei para a técnica de entes . Para
mefthorar aqui, a gente precisa de agua e recursos. (A.F.S.) (Agricuftor)

Tais fatas mostram que a modernizacic do GAT, expressando-se na racionalizaciio
técnico-cientifica ndo produziu adotantes de tecnologia no sentido de inovadores de fato,
de abandono de técnicas tradicionais ou costumeiras. Por outro lado, a persisténcia dos
padrbes costumeiros dos agricuttores na utilizacfio dos fatores de produg#io nfo significa
aversio a0 novo, ao moderno, quando os meios mobilizados e onentados para
rentabilidade dos fatores de producéo (terra, trabalho e capital) s8o remunerados em
termas de mercado, em outros termos, obtenc@o de rentabilidade do capitai empregado.
Como disseram dois agrsicultores:

“A bananeira n&o prestou. A comercializagéio é ruim para a banana nanica.
A banana me deu prejulzo, mas outros fof bom. Se fosse banana
pacovan, ainda continuava”. (N.G.Q) (Agricuifor)

“Como sugestdo seria ampliar a area do Projete. Poderia ampliifar a drea do
cdco. Séo 192 pés por hectére. Anotel todo o acompanhamento da
producédo no cademo. Se livesse energia a produgdo era muita, pois o
molor a diesel fica muito caro (. . . } Tudo que ganho na produgdo reinvisto
na propriedade. Daria para sobreviver so da plantagéo destes 192 pés de
c6c0”. (J.V.A.) (Agricuftor)

Fica claro, pelo exposto, que sé é possivel adotar tecnologia, quando ndo
se faz necessdrio absorver os custos de produgdio, para tornar posslveis a venda
dos produtos agricolas pelos limites de pregos que o mercado pode pagar. Neste
caso, tais afirmacgbes sobre “ resisténcia 4 mudanga”, “falta de educaclo’e nogles
similares sf@io precarias, dada a existéncia de fatores econlmicos, e ndo
tecnolbgicos, que estimulam ou geram essas resisténcias nas é&reas rurais; ( Ver
SOUSA MARTINS, 1976) Neste caso, a instrumentalidade técnica do GAT,
despossuida de uma visdo de uma teoria da sociedade, de uma peicepcdo da
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totalidade, ao n8o levar em conta as varias dimensdes sociais, econbmicas e
culturais, da questio de adoglo de lecnologias, termina operando uma
Irracionalidade. Tal Irracionalidade de uma concepc2o unidimensional da realidade
supervaloriza, para os agricultores, a técnica como boa, como uma coisa neutra,
fascinante, agregada do préprio discurso competente dos técnicos, permitindo as

transferéncias “negatives” do Projeto para os produtores, para sua “falta de
educacio e outros atributos semeihantes.

4.7 - A Pedagogia da imposicio

Nesse quadro, a instrumentalidade técnica se torna dominag8o. A técnica se
trasmuta em uma pratica tecnicista e descontextualizada, da des-razdo: o modelo de
efeito-demonstragéo.

A sua forca esta no “ ver para crer”;

“ O efeito demonstragéo funciona. Todos os vizinhos querem, porém fafta o
crédito para eles”, (P.D.) (Entrevistado)

0 efeito-demenstragdo é vidvel, porém, sem dinheiro, é impossivel copiar.
Os vizinhos sempre querem participar, depois de verem os resuftados,
mas ficam impedidos por falta de crédito, (J.D.N.) ( Entrevistado)

“Como o programa ndo Implantava exatamente o que o pequeno produtor
queria, ele néo se inleressava totalmente”. (F.M.S5.5.) (Enirevistado)

Tat modelo de difusdo ja foi objetivo de ensaios e estudos criticos. Ressalta-se o
trabalho de THIOLLENT (1984) que privilegia a sua dimens&o pedagdgica, ou seja, de
instrumento de difusdo do saber técnico, de adestramento técnico. O autor questiona o
efeito-demonstracio pelo privilegiamento da persuasdo e recepcfo do uso de técnicas e
nfo a problematizago de sua criag@o e usc. Para ele, a ideologia difusionista ja ndo é
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mera ilusdo j4 que ela acompanha a extens@c das préaticas capltalistas no campo e €
divulgada por agentes especializados ¢ treinados com este objetivo. Nesta concepgo
difusionista, o mundo rural ¢ visto comoc um mundo composto de individuos
estatisticamente distribuidos em cinco categorias: os inovadores, adodantes adiantados,
a maioria adiantada, maioria atrasada e retardatarios . Tal distribuigdo remete a uma
posic80 genérica entre os individuos modetnos (adiantados) e os tradicionais
(atrasados). Trata-se de uma representagfo de um mundo rural sem classes, e por tanto
- sem conflitos. O Unico conflito reconhecido é uma oposic8o entre 0 moderno versus o
atrasado, que, aos poucos, pode ser superadc pela difusdc do modernismo por
intermédio de diferentes canais de comunicag&o. A ideologia da modernizag¢8o entende
promover valores e atitudes positivas, associadas & modernizagio tecnolégica.

Para o autor, pelo mecanismo de efeito demonstragio, a tecnologia aparenta-se
neutra, a respeito dos efeitos negativos de certas técnicas, porém, as inovagdes séo tidas
como coisas novas, sem uma problematizagdo do real. As analises cientificas reduzem-
se em andlises fundamentadas e calcadas em normas técnicas e valores que compdem
uma determinada visdo do mundo. Repousando na c¢renca de manipulagdo meramente
técnica do mundo, tais normas acabam sendo umsa escala de preferéncia ou julgamento
de pessoas e das situagbes investigadas. A difusio de tecnologia se torna, assim, uma
relacBo social de dominagdo, impondo-se & racionalidade técnica como  destino
irrecusével aos agricuttores.

Uma fala dos agricultores entrevistados no Municipio de Boqueirdo, parece ser
magistral para ilustrar tal quest&o: '

“‘Participei de algumas reunides com os técnicos. Gosfava das reunides.
Ensinavam como a gente frabalhar. Perguntavam a opinido da gente mas
explicavam a deles que era mefhor. Voltamos para o sistema antigo, ja ha
uns 3 anos. Voltamos a nossa técnica que é mais barata” (F.B.L.)
(Agricultor)

Partanto, as diferengas entre “agriculturas modernas™ e agriculturas atrasadas”
ndo se reduzem ao tempo tecnoldgico € ndo depende meramente de uma
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instrumentatidade técnica que, através de “pacotes tecnoldgicos” ou “méduies”,
resolvam tais defasagens com solugdes préticas, por mais que os efeitos didaticos do
efeito-demonstragdoe tenham sido aprovados.

‘Ndo houve dificuldade para prética, o que os técnicos diziam, agente
cumpria” (F.B.L.) (Agricultor)

‘Nunca houve dificuidade entre nés e os técnicos da Universidade.
Agente procurava fazer fude como eles diziam para aprender mais com
eles. Com essas técnicas ficava mais facil, produzir. Entregava banana
direfo na industria. Mas depois passou a dar problemas para eia receber.
Al paramos de produzir”. (R.L.S.) (Agricuttor)

Como pode ser visto, também n&o foi o anaifabetismo e nem ignordncia dos
agricultores que impediram a viabilidade dos projetos, cujos “moédulos” continham a
banana nos seus sistemas de produc8o e comerciglizag8o. Por que, tal culpabilidade
aos ‘“pequenos produtores’ pelos insucessos de prejetos agricolas do GAT ? Ora,
numa reiacdo social de dominacdo “o pau se quebra sempse nas costas do mais fraco”
, como expressa um certo ditade popular, ou seja, a técnica é coisa sempre boa, neutra,

e entende-se como técnica todo o apoic montado para se chegar ao produte final: “o
pequeno produtor modernizado”™. Portanto, & iécnica, 8 sua impessoalidade, n&o cabe
nenhuma mancha de culpa pelo seu propfo insucesso. Ela esta isenta pela sua prépria
neutralidade de valor. Remeter a culpa dos insucessos do GAT ao técnice, seria decretar
a prépria faléncia da Razfo Instrumentai, seria desmistificar o discurso técnico cientifico
e sua pratica seria decretar a faléncia da propria instituic8o cientifica, poriante, a quem
cabe a culpa? Aos “pequenos produtores” deseducados, analfabetos, ignorantes e

outros esteridtipos.

Aqui 8 pedagogia da imposicdo da des raz8o, apresenta a sua face mais
autoritaria. N8o € na relagdo cotidiana técnico agricultor, na in comunicagéio entre sujeito-
técnico versus objeto-pequenco produtor que ela mais se revela. Nem na imposic&o de um
saber que se afirma o seu lade mais autoritario. E exatamente no momento da resposta, dos
resultados que o seu lado mais cruel, mais clnico, mais totalitario, mais irracional se
desnuda, ao decretar a ‘“incompeténcia” dos agricultores.
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Mas, com isto, com os insucessos de programas como ¢ GAT atribuldos
“cientificamente” aos agriculfores, se atinge os objetivos inconfesséveis: se produz
material * empiricamente comprovados® que permite alargar as barreirtas materials e
simbdlicas, impostas secularmente pelas elites poderosas econdmico e politicamente, que
tém impedido as popula¢bes pobres do campo de participar da politica, de gozar os
beneficios das politicas piblicas e lutar por elas como diteito de cidadania. Tais politicas

quando chegam a estas populagbes, chegam “de graga, “ sBo “ paternalistas” , visam
tirar resultados;

“O GAT fol um programa timido . Seu objetive era tirar conclustes e ndo
melhorar a vida em geral. Salisfez seus objetivos”. (H.P.G.) (Entrevistado)

E claro que, também os objetivos a serem atingidos ndo previram o imprevissivet,
dada a sua formalidade técnica cega, dada & sua visBo a-historica e fragmentada da
realidade, ja que:

“a falta de educacgdo no campo complicou muito™ (P.D.) (Entrevistado)

£ evidente que tais resultados, porianto, ja estavam dadoes antes do inicio do
Programa, ja que o “ajuste dos meios adeguados aos fins" opera no horzonte ‘“tentativa
erro-acerto” propric de um ensaio experimental. Nesia perspectiva, se tais resultados
fossem positivos efa porque, finalmente, o GAT conseguira quebrar as baireiras que
impediam a adogfico de fatores modernos no campo (ignor@ncia,  desinteresse,
acomodacg8o, crenga, apego & ftradic8o e as praticas ultrapassadas por parfe dos
agriculiores) e se fossem negativos, era porque, a teoria estava coberta de raz8o. o campo
& atrasado, o agricultor é ignorante e analfabeto, ndo tem condigbes de adotar fatores e
praticas modernas e, mudar sua vida. Esla ¢ a “ladainha” embutida em todos os
projetos dos programas chamados de desenvolvimento rural. E o GAT incorpora o

mesmo idedrio modernizante daqueles.




125

Afinal,

“ de uma vez que o agricuffor concordava em participar do projefo e a parte
da fterra era separade pera este irabalho, ele deveria obedecer a nossa
orientagdo. Se ele queria fazer de seu modo, ele tinha todo o restante de
suas leiras para fazer de oulro jeito. Mas com aquele pedago em
experimento, ele tinha que obedecer. (H.M.A.) (Entrevistado)

Mas

‘o pequeno produtor esfava muito influenciado pelas vantagens financeiras
do programa. Isto dificultou muito o trebalho. Aqueles que procederam
dessa maneira leviana, foram justamente os que desistiram. Mas existiam
grupos bons que ajudavem. Entretanlo, as deficiéncias de entendimento, o

despreparo deles, quanto ao nivel de informagéo prejudicou muito” Idem
{Enirevistado)

Ja ndo ¢ mais ¢ atraso de recursos financeiros e o despreparo dos técnicos, 0s
fatores responsaveis pelos insucessos do GAT:

“ A experiéncia dependia muito dos recursos humanos, tinhamos certeza
das dificuldades com recursos humanos” Idem (Entrevistado)

Qua

‘grande burocracia inviabilizando a prética das pesquisas”(F.M.S.S.)
{Entrevistado)

Dentro deste quadro, os praprios técnicos, os donos do poder técnico, ternam-se
eles préprios, pela semi-educacdo, manipulados. No jogo da dindmica burocratica da
organizacho, perseguem a filosofia da eficacia, sem consciéncia de que estfo
reproduzindo a trama social da dominagdo. Isto a nivel de programas de difusféo e
adaptacdc de tecnclogia como o GAT, € uma simples miniatura de uma realidade bem
mais ampla, pois a condigcdo histérica das sociedades capitalistas contemporineas € a in-

comunicacao, asemi-formagado, a semi-educagio, a des-fazao.
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De certa forma, pode-se considerar que de alguma maneira, se reproduz em
programas como o GAT, a pedagogia que treinou, habilitou, qualificou, instruiu os
proprios técnicos, através de processos acriticos e a-histdricos préprios da razdo
formalizada: seriagdo e fragmentagdo do conhecimento, organizagdo dos curriculos
privilegiando © enfoque positivista ou seja, 0s cursos e os conhecimentos trabalhados
peia Universidade, para nfio falar da escola em geral, perderam seu vinculo com as
exigéncias das necessidades socials e atrelaram-se a interesses de grupos que detém o
~ poder, revelando a légica da dominagao.

Os técnicos engajados no GAT, que é 0 caso em estudo, sdo produtos desta
racionalidade instrumental da Universidade, como é nosso caso particular.

impde-se assim a dominagfo, cuias raizes mais profundas e mais abrangentes da
Raz8o instrumental, se reproduz numa escala mais particular, através de programas
como o PDCT/NE - GAT. A Raz#o instrumental como se viu até agora, se apresenta
como um controle totalitario da natureza e com a tentativa de dominag¢fo incondicional do
homem ne sociedade contemporénea, impedindo a formagéio de individuos auténomos,
independentes, capazes de julgar, de decldir conscientemente. A Teorsia Critica coloca as
exigéncias de uma pedagogia emancipatdria frente a sociedade capitalista moderna que,
através da Raz#8io instrumental, reproduz ampliada e universalmente os interesses
dominantes. '

Com essa pedagogia emancipatéria se far necessédria a luta pelo resgate da
formagéo cuitural através da intransigéncia da razéo. (PUCCI, 1994)

4.8 - Por Uma Pedagogla Emancipatoria

Como pode até agora ser visualizado, o PDCT/NE-GAT se afirmou como Razéo
instrumental, que em Uitima instidncia, reproduz os interesses das classes dominantes.
Com a promessa de ajudar os “pequenos produtores’ a mudarem suas praticas de
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cuitive e por consequéncia, os valores que as orientam, terminou sende um processo de
reproducfo das tramas sociais de dominagao.

Mas, para que haja uma transformag8o no campo, partindo dos que lutam para
viabilizar a promogdo sécio-econdmica e cultural dos que trabalham na agricultuta, é
importante, segundo ROMEU PADILHA (1984) que os trabalhadores do campo se
- mobilizem, se organizem e se conscientizem em tomo de seus interesses, suas
reivindicagdes, suas necessidades e seus esforgos concretos em prol da superagio das
condigdes objetivas e subjetivas em que se encontram. A isto o autor chama de educacgéio
libertadora, e acha que o extensionista encontra-se em uma situacdo privilegiada para
participar deste processo, j4 que ele foi preparado para agir no campo da tecnologia da
pradugio, e é justamente al no processo produtivo, que se definem e se reproduzem as
relacdes sociais de producéo.

Além disto, ROMEU PADILHA propfe a politizac8o dos extensionistas para
enxergar ¢ agir na realidade, desmistificando a ciéncia e a técnica, através de uma
extensfo sural comprometida com a democratizag&o da sociedade e dando primazia aos
segmentos populacionais majoritarios entretanto, mais excluidos do campo.

Ao contrario do PDCT/NE-GAT, uma pratica emancipatéria na Geragdo e Difuséo
de Tecnologia, é antes de tudo, um processo educativo, e por ser educativo deve ser
interativo, patticipativo, dialégico. Neste processoe, as decisdes s8o coletivas e ac mesmo
tempo, geradoras de uma préxis inovadora capaz de abrir caminhos de democratizagio
mais amplos. '

Tal processo educativo, permite aos agricultores, tomar a sua palavra como sujeitos
do ato de conhecer e transformar sua realidade histdrico-cultural. O homem é um ser de
relagdes e ndo sO de contatos, ndo esta apenas no mundo, mas com o mundo. Sem
comunicagdo, sem didloge ndo ha relagdes efetivas, ndo ha envolvimento, n&o ha lagos
de solidariedade, ndo h4 compromisso, e 0 ser humano emudece e se petrifica.
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Como se pode ver, numa comunidade soliddria de sujeitos falantes, atuantes e
conscientes, como reinvidica Habermas ¢ incompativel com a agdo instrumental, técnica,

monolégica, autoritaria, que recusa a critica, a criatividade, as capacidades de
conhecimento dos sujeitos de cooperac8o,

Nio se trata, no entanto, do manuseioc meramente instrumental do conhecimento
técnico cientifico, cheio de  “boas intengdes” e de sua imposic8o é&s comunidades
camponesas com outros valores, tentando convencé-los, inclusive apelando para o
Individualismo utiltdrio {0 pequeno produtor). Significa, antes, um processo interativo,
relacional, soliddrio, de superagfio de ignorancias e conhecimentos, tanto dos técnicos
educadores quanto dos agricultores na tranformacfo da realidade, resgatando-se a
dimens#o plural, negativa, inovadora, e criativa da razdo,

Finalmente, em um processo dialdégico que os sujeitos atuantes se conhecem e se
fazem ser reconhecidos em suas diferengas, em seus interesses, em seus
conhecimentos, e aprendizade para corhecer mais na transforma¢@o da realidade. Sé
hesta 6tica um programa de geragio de tecnologia pode se tornar emancipador. Assim, a
tecnclogia e a ciéncia, vulgarizadas, questionadas, desmistificadas, se destituird de suas
pretensdes irraclonais de racionalidade Gnica, e deixardo de ser fim, para ser meio no
processo de descoberta das potencialidades humanas préprias, que vio sendo
atualizadas, colocadas em agéo e desenvolvidas como processo educativo.

4.9 - Resumo do Capituio

Neste capitulo, tentouse mostrar que as des-razbes ou irracionalidades do
PDCT/MNE - GAT revelam a Raz8o Instrumental. A racicnalidade técnica, formal, ap se
afirmar como a (nica racionalidade possivel, se imp&e autoritariamente, destituindo a ciéncia
e a tecnologia de seu potencial crltico € emancipador.
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Tal racionalidade péde ser apreendida através da reflexfio das falas dos atores
sociais que estiveram engajados no PDCT/NE - GAT. Observam-se, com o suporte da
reflexdo critica, como a racionalidade dos meios para chegar a qualquer fim, independente
de uma avaliagdo dos fins e sem considerar o todo objetivo, seria um dos elementos
comprametidos com a desumanizagéio, a manipulagéo e o adestramento dos individuos.

A positivizag8o da Razdo destréi a sua dimens#o critica obscurecendo a falsidade
do presente, para transforma-la em instrumento do aparato econdmico, abrangente de todas
as asferas da vide, em uma sociedade administrada, calculada.

Nela, a racionalidade técnica se torna racionalidade da dominacgfo, subordinando
os préoprios administradores, técnocratas e técnicos. Esta subordinag#o pode ser pensada a
pattir da escola, da Universidade, das quals os agentes, os técnicos sc produtos treinades,
ulira - especializados, e de - formados em sua capacidade critica inerente & raz8o, pela
semi-educagdo. Tal de - formacdo € irracional ac destituir a Razdo de sua dimenséo critica,
negativa, criativa, dialdgica, interativa,

No mundo das coisas, da mercadoria, a Universidade é reprodutora e praoduto deste
processo de mistificag8o da razfo técnica, mas também pode e deve se tornar espace de
seu desvelamento. Pode contra-atuar contra a des - razdo.

Por outro lado, se mostrou que, no dmbito do PDCT/MNE-GAT, os meios se
tornaram fins submetidos 4 Raz8o Instrumental, como imagem e semelhanga da
Universidade que the gestou e the deu contetido e forma para a agéo. A Universidade ao se
adequar & fase contemporénea do capitalismo, teve que responder as suas exigéncias,
adotando os mecanismos de racionalidade dos meios adequados para serem produtos finais
que sbo meios adaptados (produtos tecnoltgicos e recursos humanos) a uma légica de
mercado. Em {al situacdo, a dominagdo técnica e autoritdria vigente na Universidade

impde-se pela assimilagdc mecénica e pragmatica dos meios adequados aos fins, em que
os fins se assemelham aos meios.
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Mostiou-se que a “falta de educag&o dos produtores™ considerada pela maioria
dos entrevistados, como, responsével pelos resultados negatives do piojeto, escondia, de
certa forma, a realidade e reproduzia os termos vigentes da dominagdo. As falas dos
técnicos foram anelisadas em seus esterittipos, préprios de uma concepgdo fragmentada
do mundo da vida, produto de uma educacglio acritica. ConcepgBo esta mistificada como
competente, autorizada, porém, irracional, autoritéria.

Observou-se como as irracionalidades atribuldas a0 “pequeno produtor”, eram
expressfo mesma da irracionalidade das técnicas, j& que os (nicos agentes engajados no
Programa que se mostraram mais racionais foram os “pequenos produtores’. Estes
munidos de outra racionalidade, sustentada em outros valores e em outras légicas de agir,
n8o adotaram as tecnologias porque as suas préaticas tecnolégicas costumeiras, eram mais
racionais, mais baratas, frente a um mercado que inviabilizou as técnicas do GAT, com
base em fatores produtivos oneradores dos custos de produgdo ndo correspondente a
preco de mercado remuneradores de tais fatores e insumos produtivos modernos, além da
méao-de-obra. Some-se a tal aspiragdo, a falta de uma alternativa de créditc adequado as
condi¢gdes reais de sobrevivéncia dos grupos famillares de produgéo agricola e a falta de
alternativas de realizacloc de seu valor da produgso agricola.

Em seguida, se anafisou a pedagogia impositora utilizada pelo PDCT/NE-GAT,
ou seja, os conteudos e as praticas difusionistas de efeito - demonstrag8o, como relagso
social de dominagdo. Expresso mesma da semi - formac8o, da des - razéo, e da
incomunicagico entre técnicos e agricultores, que se afirmam monclegicamente sugerindo
a nulidade da pessoa, dos individuos que deveriam protagonizar o processo de geragéo,
adaptac3c e adogdo de tecnologia. Com isso, se atinge a cobjetivos determinados, ja
implicitos em programas como o GAT: a desqualificago dos agricultores engajados em
tais programas. Afinal, nas falas dos técnicos, em ultima estédncia, ndo foi a “grande
burocracia que inviabilizou a pratica das pesquisas”™ ? Os responsaveis pela auséncia do
sucesso do  GAT, entretanto  sdo os ‘pequenos produtores”. Com isto, sdo
reproduzidas “matéria-ptima” que alarga e alimenta a concep¢do dominante de anular
todas as formas de vida que n8o se adequam ac quadro do agir instrumental. Desta
forme, entre outras questdes, tais programas cumprem a fungdo ideoibgica de ampliar e
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reforgar a desvalorizago do conhecimento popular e 2 desqualificagdo do campesinato e
de seu patrimdnio cultural, de aprofundar a discriminag@o que sobre ele exerce a scciedade
envolvente e que sd vé uma dimensdo: de produtores de mercadorias. Istc nega aos
agricultores o seu papel de sujeito do curso de suas préprias vidas, de protogonistas da
mudanga social de sua propria realidade, de seus direitos elementares de cidadania.

Em seguida, e finalmente, se propde uma pedagogia emancipatdria, conforme as
contribuicles dos autores frankfurtianos, com especial atencdo na teoria do agir
comunicative de Jurgem Habermas. Uma pedagogia da emancipagdo deve se contrapor
aquela visdo das praticas de efello-demonstiagdo, fundamentadas numa concepgéo de
que a adogdo de tecnologia deve ser um processo psicolégico, essenciaimente individual,
pelo qual uma pessoa adere ‘liviemente” a verdade de uma novagd3o redentora. Ao
contrario, se propde uma pedagogia que desmistifique a razéo instrumental, que questione,
indague, reflita o processo e as condi¢bes histérico-sociais de geragio e adaptag3o de
tecnologia, e ndo somente 0 seu uso. Sugere-se que o processo de geraco, adaptacéio e
difus8c de tecnologia deva ser um processo educative, no qual interajam agricultores e
técnicos com seus reais sujeitos, confrontando conhecimentos, experiéncias, explicitando
interesses e divergéncias, problematizando a geragdo, adaptagio e uso de techologias
como pratica de predugdo do saber técnico e ciéntifico. Neste processo, agricultores e
técnicos devem analisar cada momento do processo, modificando-o, substituindo-o,
experimentando-o como processe de ac8o comunicativa, que resgate a funcldo critica,
inovadora, espontianea e criativa da razéo.




132

Consideragbes Finals: Tirando Li¢bes e Ndo Conclusdes

1t - Este trabalho oportunizou numa reflexio critica do Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Nordeste - Sub-programa Geracio e
Adaptagio de Tecnologia (PDCT/NE-GAT) no Estado da Paraiba, a partr de uma
andlise do contetdo do proprio projetc e enirevistas realizadas com técnicos e
“pequenocs produtores rurais” engajados na experimentacc de seus madulos produtivos,
especificamente no Municipic de BoqgueirBio - Paralba. Optou-se por uma analise
respaldada nas contribuicfes dos pensadores da Teoria Critica ou Escola de Frankfurt,
notadamente Horkheimer, Marcuse, Adorno e principaimente Habermas. Essas
contribuicBes ajudaram a desvencilhar a irracionalidade operante da Razéc Instrumental,
ao se impor como racionalidade técnica, formal, unidimensional, como (nica forma de
racionalidade possivel, destitulda de razdio, sem poder critico, negativo, dislégico,
interativo, criador e transformador, & sua dimensdo emancipatéria. Dal, a irracionalidade
da racionalidade técnice, que f{ransforma os meios, © lucro, em seu proprio fim,
reproduzindo € ampliando as condigdes sociais de dominag8io e exploragdo favoraveis &
reproducdo ampliada do empreendimente capitalista, bem comoc os mecanismos de
legitimagao favordveis a classe dominante e proprietaria dos meios de produgfo {inciusive
os meios de produco cultural).

2 - A raz8o técnica ou formal supostamente livie de valores, remete a necessidade
de jargdes técnicos na apreensdo dos fenémenos da realidade, isto € encarna uma
logica formai que reconhece apenas as exterioridades e as evidéncias dos fatos e das
sifuagdes. Tais expressdes como racicnalizac8o técnica ou formal ndo evidenciam as
contradigdes sociais, apresentando-se como visBes parciais e fragmentarias da realidade
como coisas, incluinde al a coisificagdo do homem submetido 4 normas técnicas. Nestes
termos, o predominio da Razfico Instrumental, isto &, o fata de que a racionalidade seja
considerada como racionalidade dos meios para chegar a qualquer fim que se desse a um
sujeito, independentemente de uma avaliagio dos fins e sem consideracdo do todo
objetivo, seria um dos elementos comprometidos com a desumanizacdo, a manipulacao
das massas € o autoritarismo. {THIOLENT, 1980) Foi nestes termos que se considerou
as des-razbes do GAT.
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3 - SBubmeter o GAT a uma reflex3c critica fol tentar chegar ao subterrdneo das
falas dos entrevistades, para apreender a racionalidade técnica ou formai que as preside.
Tais falas podem revelar o que MARCUSE (1969) chamou positivisagdo da Raz30, que
destituida de sua dimens8o critica ou emancipatdria se afirma no capitalismo,
principalmente na sua fase monopalista e contemporédnea como Razéo Instrumental.

A Raz#o Instrumetal deixou de lado a exigéncla de se pensar 0 pensamento,
transfermando-o  em coisa, em ferramenta a servigo do progresso, em instrumento
operacional dirigido a fins (HORKHEIMER e ADORNO, 1991). E a razéio do progresso
técnico sobrepondo-se para coisificar os homens como objetos de manipulagio técnica. A
sua unidimensionalidade (MARCUSE, 1969) se fraduz e se afifma como Unica
racionalidade possivel, ja4 que fora dela tudo é considerado especulago, pré-conceito,
ideologia, atitudes e praticas “irracionais’para des-racionalizar a Razao. Incluem-se neste
quadro, aquelas visbes que consideram atitudes e praticas do homem rural como
“irracionais” , apegados a tradigdo, & ignorancia, as superticdes, as préaticas  “irracionais”
de cultivos e de relacionamento com o mescado.

4 - No caso dos chamados pequenos produtoses rurais, tals imperativos estariam
fundados em principios de honra, patrimonio, familia e autonomia. (WOORTMANN, 1980)
A terra n3o é mercadoria, é patrimdnio da famllia. Por sua vez, tal patriménio é o espacgo
de realizagfo e assegurador da autonomia, da liberdade de ag¢#fo, a razéic de ser do
grupo domestico e de sua reprodugdo social. Ligado ao patriménio terra, se funda e se
transmite outros patriménios, por exemplo, 0 patriménio moral e cultural como normas e
prescricdes de condutas, como conhecimentos herdados e transmitidos daquilo que
constitue a individuac&o, que como socializagdoc dos individuos, nesse quadro
institucional, é contraditério ao individualismo préprio do agir instrumental utilitarie do
capitalismo moderno.

5 - O agir Instrumental ndo conseguindo apreender uma realidade cujas categorias
culturais como terra, familia, honra, liberdade, hierarquia e trabatho expressam a acéo
comunicativa enquanto interagdo simbolicamente mediada (intersubjetividade), submete-a
a imperativos técnicos, cuja dominacdo é operada pela anulagdo dos “pequenos
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produtores” como sujeitos do curso de suas prépiias vidas e de seu agir nas esferas da
vida cotidiana, do “mundo - da - vida" como diz HABERMAS (1990). Neste caso:

“A esponfeneidade da esperange, & arfe de assumir ume posig8o, a
experiéncia da relevéncia ou indiferenga, ¢, acima de tudo, a resposta ao
sofrimento e a opressfo, o desejo de aulonomia adulfa, a vontade de
emancipag8o e a felicidade da descoberta de sua propria identidade -
tudo isso & eliminado pera todc o© sempre do interesse compuisério da
razéo. (HABERMAS, 1990:46)

6 - Esta positivizacBo da Raz8o destrdi a sua dimensfio critica, obscurecendo a
falsidade do presente para transformé-la em instrumento do poder econbmico abrangente
de todas as esferas da vida, em uma sociedade mecanizada, calculeda. Nela, a
racionalidade técnica se toma racionalidade da dominagéo, subordinando os préprios
administradores, tecnocratas e técnicos. Esta subordinago pode ser pensada a partir da
escola, do ensino superior, da Universidade, dos quais sfo produtos treinados, ultra-
especializados, mutiados pela de - formacg8o, pela semi-educag@o, pela imacionalidade de
destruir a razfo de sua dimens#o crifica, criativa, dialdgica, interacional. Neste quadro,
atua também, outros canais, como os da industria cultural que termina salvaguardando a
Universidade de toda critica ou ampliando a deformag@o da Raz&o em outros espacos,
transformando os agentes em meros executantes de algo que se encontra objetivamente
programado e que lhe é estranho, que lhe é exterior.

7 - Pela analise critica de tal projeto, percebe-se como uma ‘“engenhara de
alienacdo”, reflete a semi-educacfio universitaria, j4 que a Universidade funciona como
uma fabrica de profissionais liberais e de tecnocratas com pouco ou nenhum interesse de
averiguar as reais causas da ‘“‘pobreza e do afraso” do homem do campo. Suas {alas
focalizam apenas a superficie dos problemas, nunca os substratos estruturais que
sustentam a dominacg8o ao enfraquecerem a dimenséo critica da razio, pelo predominio
da razfo técnica, que coincide com os fins em si mesmos. O PDCT/NE-GAT se apresenta
como espécie de extensfo universitdra, que como a¢do instrumental, procurou oferecer
aos agricultores envolvidos, os residuos mais frivolos daquilo que a Universidade pide
produzir, uma agio assistencial e paternalista que toma tais agricultores objetos carentes
e passivos, ao invés de uma aglo educativa, e portanto, interativa e dialbgica que
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procurasse torna-los participantes de um verdadeiro esforgo comunitario de conhecer e
transformar a realidade.

8 - Os dados da pesquisa emplrica analisados & luz da Teoria Critica de Frankfurt,
revelam que a Universidade prepara uma elite de professores e técnicos necessarios para
a manutencdo dos privilégios das classes e grupos sociais dominantes. Assim como para
oferecer a0 “povo”, no caso, aos agricultores, uma semi-formagéo, um treinamento
alienado que os incapacita para a ag8o emancipatéria, ndo Ihes permitindo compreender a
sua prépria situagdo, a ndo ser interiorizando a condiglo de “ignorantes’, de “rudes’, de
“carentes de informacgdes e educac8o”, de “analfabetos”. Entretanto, quando muito, lhes
oferecem o aprendizado de habilidades formalmente indispensaveis para a sua
sobrevivéncia. Tais agdes, ao invés de proporcionar um processo de saber e transformar a
realidade, se expressam muito mais como instrumentos e formas de controle e dominagéo
social, senfo de acomodacg8o, de forma que as elites possam se perpetuar no poder.

9 - Nesta 6tica, programas modernizantes tipo GAT, se impdem como Uunica
racionalidade possivel e base de legitimagéo da prépria dominagéo.

Sob a razéo instrumental, os agricultores séo objeto da agfo técnica que se impde
sobre eles através de agentes de uma pretendida modernizagdo. Os técnicos, séo
também instrumentos, s@o capital humano, meio de um Estado tecnoburocratico
fetichizado nas suas consciéncias. Como produtos da semi-educagfo, n&o estdo
capacitados para usar a razéo no sentido de um processo educativo capaz de promover a
autodeterminacdo humana, mediante um agir comunicativo como reivindica HABERMAS.
Ou seja, um agir comunicativo mediante o qual se proceda a interagdo dialégica que
confronte racionalidades diferentes, valores e normas diversas, conhecimentos e
experiéncias do mundo da vida, modos de ver e agir distintos na producéo e transformagio
da realidade. S6 assim, possivelmente, tais agentes, no caso de projetos tipo “GAT",
técnicos e agricultores por exemplo, tornam-se sujeitos do ato de conhecer e transformar a
realidade. Assim, na raz8o comunicativa, todos os conhecimentos e préticas sdo
questionados, todos os valores e normas séo refletidos, todas as experiéncias e vivéncias
sfo confrontados, afirmados ou negados, na busca do consenso e da reciprocidade.
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10 - A agdo comunicativa pde em transparéncia as relagdes sociais e
intersubjetividade de cada um dos sujeitos nela envolvidos. A aglo comunicativa ao
contraric daquela ag&o instrumental revelada pelo  “GAT", pressupde uma visio e uma
aglo de dentro da realidade, permitindo compreendé-la, a pertir do cofidiano, do mundo
vivido, das experiéncias compartilhadas pelos sujeitos da agéo.

A razfo comunicativa esta, entretanto, pré-existente no mundo vivido, embora
~ possa estar sufocada pela predominéncia da acdo instrumental. E a partir dela, resgatade

e ampliada pelos sujeitos da ag8o, em uma determinada situacio, que se pode reorientar a
propria agio instrumental, numa perspectiva emancipatéria.

Este processo se apresenta hoje, nos vérios campos de manifestacéo da vida, nos
maovimentos sociais, nas ONG’'S e outras expressies coletivas organizadas.

11 - Neste sentido, entende-se que, também a Universidade, com todo o potencial
gue dispde em seus recursos humanos e materiais, também pode superar o carater
reprodutor, préprio do agir instrumental em que se envoiveu, tornando-se espago do
esclarecimento, proprio da a¢fio comunicativa. Desta forma, ela poderia expandir seus
conhecimentos clentificos, através de agentes preparados para um agir comunicativo com
a comunidade, contribuindo assim, com determina¢do, para o avango da qualidade de
vida na sociedade em geral.

12 - No caso especifico do campo, a prépria Universidade, através‘ de seu processo

de extensdo, intermediaria 0os meios adequados a proposcionar uma sobrevivéncia
humanizada 2 iuz do agir comunicativo.

13 - Assim €& que, mesmo, ndo sendo objetivo direto deste trabalho apontar
solugdes, & possivel, porém codificar um conjunto de meics, conforme indicagdes
defendidas por diversos estudlosos da questdo rural no Brasil, entre estes SORJ (1980):
terras para o trabalhador - Reforma Agraria, educa¢8o rural basica para dotd-los de
discernimento necessario sobre a transformac8o de sua realidade, cooperativas
independentes (auto-gestoras) expioragdo dos recursos hidricos naturais, através de
pocos, barragens e aciuides publicos, além do reflorestamento necesséario para recuperar a
desertificag@o danosa do solo. Para aplicar esses procedimentos, so necessarias duas
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condigbes fundamentais: vontade politica por parte dos que detém o poder e
principalmente, a vontade politica coletiva e organizada dos agricultores.
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Entrevista com Técnicos de Campo

- Qual era o objetivo principal do GAT ?

- Vocé acha que os objetivos do GAT foram alcancados ?

- Voceé trabalhou em outro Programa voltado para a Agricultura ? Quals 7
- Vocé conhece o Projeto Sertanejo 7

- Em sua opinifio, que diferenga havia entre 0 GAT e o Projeto Sertanejo ? Que
comparac8o vocé faria entre o GAT e os outros programas que vocé ja participou
anteriormente ?

- Que vantagens monetarias o projeto trouxe paravocé ? { gratificagdes com gasolina
7 mais salario 7 que outras vantagens ?

- Como as Instituicbes (EMATER, UNIVERSIDADES, etc) justificaram para vocé, a
execuclo desse programa ?

- O trabalho que vocé desenvolveu no Programa teve resultado ?
- Vocé sabe como foram selecionados os produtores beneficiados pelo Programa GAT 7

- Como foram selecionados os tipos de cultura para implantac8o ? quais os critérios 7
quem selecionou ?

- Vocé sabe informar se foi realizado um diagnéstico das 4dreas onde se implantaram os
projetos 7

- Se foi realizade, quem fez, como fez, o que ajudou na selegfio dos projetos ? Vocé
particlpou dessa etapa em que nivel 7

- Como a populag8o da érea (ou propriedade selecionada) participou do GAT 7 em que
nivef ?

- Como os agricultores participaram do GAT 7
- O que o0 GAT fez especificamente ?
- Como ocorreu o planejamento e implantac8o desses Programas, em que nivel 7

- No perfodo de implantag8o, execugdo e acompanhamento desse projeto, surgiu algum
tipo de problema, dificuldade ? quais ?

- Quais as principais falhas do GAT ?
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- Que aspectos produtives vecé identificou neste Programa ?

- Que instrumento e metodologia foram usados para verificar os resultados do GAT ?
{(fichas, acompanhamentos, reuniGes, visitas, semindrios, relatérios, etc)

- O que vocé entende por efeitoc demoenstragéo ?

- Vocé acredita que efeito demonstragio funciona ? Por qué ?

- Os produtores tiveram dificuldades em adotar a tecnologia recomendada pelo projeto?

- Vocé acha que a tecnologia recomendada era compativel com a situacdo do pequeno
produtor? era o que ele estava precisando 7

- Quals as principais dificuldades que vocé encontrou neste projeto ?

- Em que teoria se baseia este Programa, que treinamento participou para trabathar com
esses fatores nio favordveis a adoglio ?

- Os produtores que fizeram parte do programa adotaram as tecnologias recomendadas ?

- Que resultados eram esperados do Programa e que resultados foram alcancadoes , a
nivel do selecionado e dos vizinhos 7

- Em que etapa da experiéncia foram adotados ¢
- Por quais pessoas, o produtor diretamente envolvido e os vizinhos ?

- O Programa foi adequado & realidade social, por que ? foi adequado ac Semi-Arido
porqué 7

- Teve retorno econémico ? quais ? e social 7

~ Vocé acha que os resultados do GAT (ianto positivo e negativo) foram os mesmos do
Projeto Sertanejo ? em que ?

- Que 6rgéos foram envolvidos para que os resultados fossem alcangados 7

- Como se deu a participa¢do de ¢ada um, emn gue nivel ?
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Entrevista com o Pequeno Produtor

- Como o Sr. entrou no Programa GAT ?

- QO que lhe prometeram ?

- Quais as motivagdes que o levaram a participar ?

- De quais reunides, encontros e cursos o Sr. participou e quais os assuntos ?
- O que aprendeu nestas reunifes ?

- Como foi selecionado ?

- Que tipo de trabalho os técnicos do Programa desempenharam nha sua propriedade
(visitas, dias de campo, elc)

- O que os técnicos diziam quando o Sr. nio cumpria ou quando cometia falhas 7 '
- Além do Sr. (vocé) quais membros da familia participaram do Programa 7?

- Quais as maiores dificuldades que o Sr. teve nas tarefas de execucfio do Programa ?

- Quais foram as felhas da assisténcia técnica 7

- Come sua familia participou do projeto e em gue partes ?

- Descreva todas as etapas do projeto

- O que o Sr. achou de cada uma dessas etapas ?

- O que deu certo e o que nfo deu 7 por qué? 7

- O que os técnicos lhe ensinaram ? o que o sr. (vocé) aprendeu ? e como 7
- Que vantagens o Programa trouxe para o sf. (vocé) ? por qué ? ' T
- Que desvantagens ? por qué ? |

- Quais os vizinhos que também participaram do Programa ?

- O que seus vizinhos acharam do Programa ?

- Algum vizinho adotou a experiéncia 7 por qué 7
- O Programa melhorou sua vida e do vizinho ? Por qué ? em que ? como ? onde ?

- Como os técnicos convenceram o vizinho para entrar no Programa ? o que disseram e
0 que prometeram 7 ' i
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- O Sr. aceitou parficipar do programa pelas promessas ou porque via vantagens 7
quais vantagens esperava?

- Por qué o Sr. acha que foi selecionado ? porque era amigo do técnico 7 do Prefeito ?
do Vereador ? que outras pessoas the ajudaram a participar ?

- O Sr. (vocé) mudou o jeito de trabalhar com a agricultura, mudou em que, por que,
onde, em que fase ?

- O 8r. (vocé) continua fazendo o que os técnicos lhe ensinaram ? se acha bom e deixou
de fazer, por que deixou ?

- Por qué o Sr. (vocé) abandonou as técnicas ?

- Que atengdes o St. recebeu dos técnicos 7

- Para o Sr. , (vocé) houve alguma falha no GAT ? Quais ?

- O 8r. pode nos mostrar os resultados no local ?

- Que sugestbes o Sr. daria para methorar outros futuros programas ?

- O Sr. gostaria de participar novamente, se {6sse convidado ?
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Entrevista com o Coordenador do GAT na Paraiba

- Como vocé escolheu os pesquisadores que trabalharam com vocé no GAT ?
- Em sua equipe de pesquisa, havia uma Soci6loga ?

- O que vocé tem a dizer da contribuigfo dela ? Como se deu isto ?

- Houve integragéo dos técnicos das diferentes areas ?

- Qual o balango final que vocé fez do GAT ?

- Para quem foi mais produtivo o GAT 7 Agricultor - Técnico - Pesquisador ?

- Se vocé fosse, hoje, coordenador de um programa semelhante a este o que
vocé nad faria 7 (em ralagdo ao que foi feito)

- Para vocé, qual foi a falha maior do GAT ?
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Entrevista com o Coordenador do PRDCT / NE - PB

- De onde partiu a idéia do GAT ?
~ Quais resultados eram esperados ?

- Uma das exigéncias dos ¢rgdos financiados do GAT (BID principalmente) era a
avaliacBo do projeto. O Sr. tinha conhecimento dessa exigéncia ?

- Como foi feita a avaliag8o ?

- Como essa avaliag&o foi recomendada pelo BID ?
- Quem coordenou o GAT na Paralba ?

- Como e por qué o Sr. escolheu o Coordenador ?

- O 81. como Coordenador do PDCT/NE-PB teve algum tipo de problema com as
autoridades da Universidade (Reitor - Pré-Reitor), como isso aconteceu ? Como
foi o relacionamento ?

- Que principais problemas ocorreram no GAT ?

- Que resultados foram alcangados ?
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