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CAPITULO 1 - I n t r o d u g a o 

" 0 modelo de d e s e n v o l v i m e n t o que p r o d u z i u os e s t i l o s de 

v i d a que nos temos no mundo i n d u s t r i a l i z a d o e s i m p l e s m e n t e i n s u s -

t e n t a v e l " ; 

Maurice S t r o n g 

( S e c r e t a r i o E x e c u t i v o ECO 92) 

( R e v i s t a VEJA, n a i 2 3 1 ) 

E s t a d i s s e r t a c a o tem p o r o b j e t i v o , a n a l i s a r comozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA s e 

comportam, a p e r s p e c t i v a das i n t e r p r e t a c o e s do d e s e n v o l v i m e n t o -

s u b d e s e n v o l v i m e n t o e a r e a l i d a d e . As i n t e r p r e t a c o e s a q u i e x p o s t a s 

sao: as i d e i a s de a n a l i s e t r a n s i c i o n a l e as i d e i a s g e r a i s da e s c o l a 

c e p a l i n a . E s t a s i n t e r p r e t a g o e s s u s t e n t a m como p e r s p e c t i v a b a s i c a 

que, os p a i s e s e povos s u b d e s e n v o l v i d o s podem t r a n q u i l a m e n t e a l c a n -

c a r a c o n d i c a o de d e s e n v o l v i d o s . 

D e n t r o d e s t a p e r s p e c t i v a , os grandes d i f e r e n c i a i s s o c i o -

economicos e x l s t e n t e s e n t r e p a i s e s d e s e n v o l v i d o s , a p r e s e n t a m uma 

t e n d e n c i a de r e d u c a o , ou a t e mesmo de e l i m i n a c a o c o m p l e t a 

d e s t e s incomodos d i f e r e n c i a i s . Para a l c a n c a r t a l c o n d i c a o , o:; 

p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s , t e r a o que remover d i v e r s o s o b s t a c u l o s qui; 

os i m p e d e m de a d q u i r i r o d e s e n v o l v i m e n t o s i s t e m a t i c o . 
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Os o b s t a c u l o s , sao c a r a c t e r I s t i c a s que nao mais e x i s t e i r . 

nas modernas s o c i e d a d e s c a p i t a l i s t a s da Europa O c i d e n t a l , dos 

E s t a d o s U n i d o s , do Japao e do Canada. A s s i m , com a p r o g r e s s i v a 

remocao d e s t e s o b s t a c u l o s , as s o c i e d a d e s d e s e n v o l v i d a s . Na u l t r a -

passagem das sociedades s u b d e s e n v o l v i d a s para as s o c i e d a d e s desen­

v o l v i d a s , c r i s t a l i z a - s e como o p r o c e s s o de m o d e r n i z a c a o . 

M o d e r n i z a c a o , a q u i e e n t e n d i d a , como sendo a a s s i m i l a c a o dos 

padroes de consumo das a t u a i s s o c i e d a d e s c a p i t a l i s t a s d e s e n v o l v i ­

das . 

P o r t a n t o , p a r a a a n a l i s e t r a n s i c i o n a l a p e r s p e c t i v a b a s i c a e 

que o d e s e n v o l v i m e n t o e o subdesenvolvimento sao momentos d i s t i n -

t o s de uma mesma r e a l i d a d e . Assim, e x i s t e a c o n d i c a o de d e s e n v o l v i -

do ou moderno, que c a r a c t e r i z a as s o c i e d a d e s a d i a n t a d a s , tambem 

chamadas de p o l o moderno. Concomitantemente, e x i s t e a c o n d i c a o de 

subdesenvolvido,- que c a r a c t e r i z a as s o c i e d a d e s a t r a s a d a s , tambem 

conhecidas como p o l o t r a d i c i o n a l . 

Contudo, q u a l q u e r que s e j a o p a i s e q u a l q u e r que s e j a o e s t a -

g i o de d e s e n v o l v i m e n t o em que se e n c o n t r a , e p e r f e i t a m e n t e p o s s i -

v e l , r e a l i z a r a t r a n q u i l a t r a n s i c a o da c o n d i c a o de s u b d e s e n v o l v i d o 

p a r a a c o n d i c a o de d e s e n v o L v i d o . Essa t r a n s i c a o s e r a e f e t i v a d a 

a t r a v e s de uma s u c e s s a o l i n e a r de e t a p a s bem d e f i n i d a s . D e s t a 

m a n e i r a , com tempo e p a c i e n c i a , e p o s s i v e l a v a n c a r da c o n d i c a o de 

s u b d e s e n v o l v i d o para a condicao de d e s e n v o l v i d o . 

A passagem da e t a p a de s o c i e d a d e t r a d i c i o n a l a s o c i d a d e 

d e s e n v o l v i d a , c a r a c t e r i z a - s e como p r o c e s s o de m o d e r n i z a c a o e se 

e f e t i v a a t r a v e s de uma g r a d u a l remocao de o b s t a c u l o s — a s p e c t o s 

eminentemente nao europeus e nao n o r t e - a m e r i c a n o s — e da d i f u s a o 

da m o d e r n i d a d e . A m o d e r n i z a c a o , ou m e l h o r , a e u r o p e i z a c a o ou 
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a m e r i c a n i z a c a o das s o c i e d a d e s t r a d i c i o n a i s , e s s e n c i a do p r o c e s s o 

de t r a n s i c a o , r e s u l t a p r a t i c a m e n t e no c o n t a t o com os p o l o s moder-

nos, ou as sociedades d e s e n v o l v i d a s . 

Pretende-se com a remocao dos o b s t & c u l o s a c e l e r a r a acao 

dos f a t o r e s c o n s i d e r a d o s dinamicos no processo de modernizacao. Os 

f a t o r e s c o n s i d e r a d o s sao os n i v e i s de PNB e PNB p e r c a p i t a , h a b i t o s 

de consumo, e t c . . E n f i m , resume-se na o b t e n c a o dos p a d r o e s de 

consumo das s o c i e d a d e s d e s e n v o l v i d a s t o d o o p r o c e s s o de t r a n s i c a o 

ou de modernizacao das economias t r a d i c i o n a i s . 

As i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , tambem c o n h e c i d a s 

como i d e i a s d e s e n v o l v i m e n t i s t a s , i n d u s t r i a l i s t a s ou e s t r u t u r a l i s -

t a s , a c r e d i t a m que somente com a remocao dos o b s t a c u l o s e x i s t e n t e s 

nas r e l a c o e s e n t r e p a i s e s e povos d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s , 

e p o s s i v e l romper as amarras do subd e s e n v o l v i m e n t o . 

Assim sendo, o d e s e n v o l v i m e n t o e d e f i n i d o como sendp o r e s u l -

t a d o do i n t e r c a m b i o i n t e r n a c i o n a l . A forma como as a n t i g a s c o l o n i a s 

foram i n t e g r a d a s na economia i n t e r n a c i o n a l p e l a s economias c a p i t a ­

l i s t a s d e s e n v o l v i d a s , deformou a e s t r u t u r a de producao e de consumo 

das areas s u b d e s e n v o l v i d a s . Estas, comecaram ent a o a p r o d u z i r bens 

que nunca usavam e usando bens que nao p r o d u z i a m . P ara romper 

e s t a incomoda s i t u a c a o e t a o somente n e c e s s a r i o , m o s t r a r 

sua capacidade de e q u i l i b r a r o comercio e x t e r i o r . E n f i m , remover os 

o b s t a c u l o s p a r a v e n e e r os d e s a j u s t e s e x t e r n o s . Os p a i s e s 

i n d u s t r i a l i z a d o s eram i n s t a d o s a p r o p o r c i o n a r c o n d i c o e s m a i s 

f a v o r S v e i s ao d e s e n v o l v i m e n t o dos p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s . 

Por c o n s e g u i n t e , f a c i l r a e n t e se percebe que t a n t o as i d e i a s da 

a n a l i s e t r a n s i c i o n a l , quanto, as i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , 

tem como c a r a c t e r i s t i c a comum o p r e s s u p o s t o b a s i c o de que t o d o s os 
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p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s c o n s e g u i r a o de uma forma ou de o u t r a a t i n -

g i r a t a o i n v e j a v e l condigao de d e s e n v o l v i d o . Em u l t i m a i n s t a n c i a , 

os enormes d i f e r e n c i a i s socio-economicos e x i s t e n t e s e n t r e os p a i s e s 

d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s t e n d e r a o a d i m i n u i r p r o g r e s s i v a -

mente. 

Em s i n t e s e , serao expostos os p r e s s u p o s t o s b a s i c o s das i n t e r -

p r e t a g o e s do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o , ou melhor a i n d a , a 

exposigao das i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l e as i d e i a s g e r a i s da 

e s c o l a c e p a l i n a . Com i s t o , p r e t e n d e - s e c a p t a r a e s s e n c i a d e s t a s 

i d e i a s que b a l i z a m para uma p r o g r e s s i v a d i m i n u i g a o dos d i f e r e n c i a i s 

s ocio-economicos e x i s t e n t e s nos p o l o s extremos da economia c a p i t a -

l i s t a i n t e r n a c i o n a l . Sera que e i s t o mesmo que o c o r r e na r e a l i d a d e . 

com as economias d e s e n v o l v i d a s e s u b d e s e n v o l v i d a s ? 
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CAPITULO 2 - Origem e evolucao dos c o n c e i t o s 

" A c r e d i t o que a economia de mercado nao e o p r o p o s i t o da 

v i d a " 

V a c l a v Havel 

( P r e s i d e n t e da R e p u b l i c a Checa) 

( R e v i s t a VEJA, Edicao 1271) 

As p r i m e i r a s i d e i a s da economia p o l i t i c a s o b r e a e v o l u c a o 

das s o c i e d a d e s humanas, garantem que essa se e f e t i v o u a t r a v e s de 

uma sucessao de f a s e s n e c e s s a r i a s e i m p r e s c i n d i v e i s . Para o econo-

m i s t a p o l i t i c o escoces Adam Smith, a ev o l u c a o economica da humani-

dade na sua busca i n c e s s a n t e p e l o p r o g r e s s o c o n s t i t u i - s e de uma 

sequencia de f a s e s : a caca, a c r i a c a o de a n i m a i s , a a g r i c u l t u r a , o 

comercio e a i n d u s t r i a . 

Para o e c o n o m i s t a alemao L i s t , a e v o l u c a o de t o d a s as 

soci e d a d e s humanas, e f e t i v o u - s e a t r a v e s da passagem da e s c r a v i d a o a 

a t i v i d a d e p a s t o r i l , a a g r i c u l t u r a e m a n u f a t u r a e, f i n a l m e n t e , o 

comerci o . C l a s s i f i c a c o e s s i m i l a r e s encontram-se em d i v e r s a s o b r a s . 

Para Marx, como c r i t i c o da economia p o l i t i c a , a e v o l u c a o 

da s o c i e d a d e humana e s t a v a baseada numa s e q u e n c i a de f a s e s da 
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a t i v i d a d e economica, Nessa concepgao a f o r m a de a p r o p r i a c a o da 

producao d e t e r m i n a a forma de o r g a n i z a c a o do s i s t e m a economico. Em 

to d a s as epocas h i s t o r i c a s os homens produzem sob uma dete r m i n a n d a 

forma de r e l a c a o s o c i a l de producao. 

Assim, de uma forma nao n e c e s s a r i a m e n t e l i n e a r a huma-

n i d a d e t e r i a s i d o s u b m e t i d a as r e l a c o e s de p r o d u c a o da comunidade 

p r i m i t i v a , da e s c r a v i d a o , do modo a s i a t i c o de p r o d u c a o , do f e u d a -

l i s m o e do c a p i t a l i s m o . Essa caminhada g l o r i o s a c o n h e c e r a novas 

r e l a c o e s de producao c o r r e s p o n d e n t e aos avancos das f o r c a s p r o d u t i -

vas da s o c i e d a d e com o c o n s e q u e n t e aumento da p r o d u t i v i d a d e do 

t r a b a l h o . 

Com o a d v e n t o da r e v o l u c a o i n d u s t r i a l e a d e c o r r e n t e 

expansao da economia m e r c a n t . i l c a p i t a n e a d a p e l o s p a i s e s da Europa 

O c i d e n t a l , i n s t a l o u - s e a n i v e l i n t e r n a c i o n a l o s i s t e m a c o l o n i a l i s -

t a baseado na d i c o t o m i a m e t r o p o l e - c o l o n i a . P a i s e s e pov o s eram 

e n t a o c a r a c a t e r i z a d o s como c i v i l i z a d o s e n a t i v o s . As d i f e r e n c a s 

socio-economicas e x i s t e n t e s n e s t e c o n j u n t o eram sempre a t r i b u i d a s a 

f a t o r e s n a t u r a i s , como p o r exemplo, a r a c a , o c l i m a , a s i t u a g a o 

g e o g r a f i c a , e t c . . 

Essa c a r a c t e r i z a c a o c o n s t i t u i a - s e na t i p i c a l i n g u a g e m dos 

a p o l o g i s t a s do s i s t e m a c o l o n i a l i s t a i n t e r n a c i o n a l . P o r t a n t o , em 

d e c o r r e n c i a do c a r a t e r c o n s t a n t e dos f a t o r e s n a t u r a i s , a c o n d i c a o 

de e n t a o c i v i 1 i z a d o - n a t i v o , e r a assi m i n e x o r a v e l m e n t e i n v a r i a v e l . 

P a t e n t e i a v a - s e dessa f o r m a a r i g i d e z da f a t a l i d a d e a que e s t a v a 

submetida p a i s e s e povos espalhados p e l o s q u a t r o q u a d r a n t e s do 

p l a n e t a . 

Com os s i g n i f i c a t i v o s a c o n t e c i m e n t o s do s e c u l o v i n t e , 

como p o r exemplo, a grande c r i s e de 29, a segunda g u e r r a m u n d i a l , o 

http://mercant.il
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v i t o r i o s o movimento de l i b e r t a c a o n a c i o n a l o c o r r i d o em d i v e r s o s 

c o n t i n e n t e s , o a n a c r o n i c o s i s t e m a c o l o n i a l i s t a i n t e r n a c i o n a l e n t r o u 

em c o l a p s o c o m p l e t o . Concomitantemente, e n t r a tambem em c o l a p s o a 

l i n g u a g e m o f i c i a l da propaganda d e s t e s i s t e m a , ou s e j a , o r e c u r s o 

aos f a t o r e s n a t u r a i s para e x p l i c a r os d i f e r e n c i a i s s ocio-economicos 

em e s c a l a i n t e r n a c i o n a l . 

Apos o t e r m i n o do s i s t e m a c o l o n i a l i s t a i n t e r n a c i o n a l , 

e n t r a em cena no panorama m u n d i a l uma nova ordem de comportamento 

dos p a i s e s e povos. Aparece assim uma nova linguagem p a r a c o m p a t i -

b i l i z a r - s e com as r e l a c o e s c a p i t a l i s t a s i n t e r n a c i o n a i s dos tempos 

modernos. Em d e c o r r e n c i a d e s t a nova s i t u a c a o , s u r g i r a m os t e r m o s 

d e s e n v o l v i m e n t o e subdesenvolvimento para c a r a c t e r i z a r as d i f e r e n -

cas s o c i o - e c o n o m i c a s e x i s t e n t e s e n t r e povos e p a i s e s p e l o mundo 

a f o r a . 

Todos esses a c o n t e c i m e n t o s e n s e j a r a m a n e c e s s i d a d e de 

t e n t a r j u s t i f i c a r a nova ordem i n t e r n a c i o n a l s u r g i d a d e p o i s desses 

e v e n t o s memoraveis. Dessa forma, para s u b s t i t u i r as p r e m i s s a s p r e -

c o n c e i t u o s a s do c o l o n i a l i s m o , s u r g i r a m as modernas i n t e r p r e t a c o e s 

do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o . E s t a s t e n t a m m o s t r a r a 

s i t u a c a o e x i s t e n t e e lancam p r e m i s s a s s o b r e como as s o c i e d a d e s 

s u b d e s e n v o l v i d a s podem a t i n g i r a i n v e j a v e l c o n d i c a o de s o c i e d a d e s 

d e s e n v o l v i d a s . 

Em c o n s e q u e n c i a , v i e r a m ao c o n h e c i m e n t o p u b l i c o urn con-

j u n t o s i s t e m a t i z a d o de i d e i a s p a r a e x p l i c a r os p r e o c u p a n t e s d i f e ­

r e n c i a i s s o c i o - e c o n o m i c o s e n t r e p a i s e s e povos l o c a l i z a d o s nos 

d i v e r s o s c o n t i n e n t e s . E s t a s i n t e r p r e t a c o e s lancam mao de novos 

e n f o q u e s , de novos i n d i c a d o r e s e c o n o m e t r i c o s , de novas c a t e g o r i a s 

a n a l l t i c a s , e t c . . Enfim apresentam uma nova m e t o d o l o g i a c o m p a t i v e l 
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com os tempos modernos. E, dessa maneira, apareceram as i n t i t u l a d a s 

i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l e as i d e i a s g e r a i s da e s c o l a 

c e p a l i n a sobre o complexo fenomeno do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l -

v i m e n t o . 

As i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l prosseguem o j a conhe-

c i d o esquema de f a s e s ou etapas que c o n d i c i o n a m o comportamento das 

sociedades humanas rumo ao p r o g r e s s o . Aqui tem-se uma nova c l a s s i -

f i c a c a o da h i s t o r i a da humanidade. Por esse esquema e p o s s i v e l 

i d e n t i f i c a r em que f a s e ou e t a p a de d e s e n v o l v i m e n t o se e n c o n t r a 

d e t e r m i n a d a s o c i e d a d e . Conquanto, e p o s s i v e l | c a r a c t e r i z a r c i n c o 

etapas d e f i n i d a s : "a sociedade t r a d i c i o n a l , as p r e c o n d i c o e s para o 

a r r a n c o , o a r r a n c o , a marcha p a r a a m a t u r i d a d e e a e r a do consumo 

em massa". (Rostow, 1978: 16) 

A a n a l i s e t r a n s i c i o n a l a p a r e c e como urn f i r m e marco de 

o r i e n t a c a o t e o r i c o - m e t o d o l o g i c o para a n a l i s e s e c r i t i c a s p r o m o v i d a s 

por o u t r a s i n t e r p r e t a c o e s da sempre a t u a l q u e s t a o do d e s e n v o l v i m e n -

t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o . Assim e i m p r e s c i n d i v e l o c o n h e c i m e n t o das 

p r e s s u p o s i c o e s b a s i c a s de t o d o pensamento t r a n s i c i o n a l . 

A e s s e n c i a das i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l g a r a n t e 

que, "o d e s e n v o l v i m e n t o e o s u b d e s e n v o l v i m e n t o sao momentos d i f e -

r e n t e s de urn mesmo continuum, i s t o quer d i z e r que o s u b d e s e n v o l v i ­

mento e uma r e a l i d a d e t e m p o r a r i a que sera p r o g r e s s i v a m e n t e s u b s t i -

t u i d a p e l o d e s e n v o l v i m e n t o . Esse processo de s u b s t i t u i c a o e g r a d u a l 

e se d e s e n v o l v e a t r a v e s de e t a p a s . 0 p o l o moderno do c o n t i n u u m e 

d e f i n i d o em t e r m o s de c a r a c t e r i s t i c a s a b s t r a i d a s da e x p e r i e n c i a 

c o n c r e t a da Europa e da A m e r i c a do N o r t e ; o p o l o t r a d i c i o n a l e 

d e f i n i d o a p a r t i r do que se e n c o n t r a nas sociedades s u b d e s e n v o l v i -

das. 0 p r o c e s s o de modernizacao e a t r a n s i g a o do t r a d i c i o n a l p ara o 
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moderno". ( F i g u e i r e d o , 1978: 1 8 ) . 

A passagem da etapa de sociedade t r a d i c i o n a l a sociedade 

d e s e n v o l v i d a c a r a c t e r i z a - s e como p r o c e s s o de m o d e r n i z a c a o e se 

e f e t i v a a t r a v e s de um processo g r a d u a l de remocao de o b s t a c u l o s — 

aspe c t o s eminentemente nao europeus e nao n o r t e - a m e r i c a n o s — e da 

d i f u s a o da modernidade. A modernizacao, ou m e l h o r , a e u r o p e i z a c a o 

ou a a r a e r i c a n i z a c a o das s o c i e d a d e s t r a d i c i o n a i s s u b d e s e n v o l v i d a s 

r e s u l t a p r a t i c a m e n t e no c o n t a t o com p o l o s modernos. 

Para a remocao dos o b s t a c u l o s , e p o s s i v e l e a t e mesmo 

n e c e s s a r i o um c e r t o g r a u de c o n t r o l e i n t e n c i o n a l . Com i s t o , tambem 

e p o s s i v e l a c e l e r a r a acao dos f a t o r e s c o n s i d e r a d o s d i n a m i c o s no 

processo de modernizacao. Os f a t o r e s s e l e c i o n a d o s sao n i v e i s de PNB 

e PNB p e r c a p i t a , h a b i t o s de consumo, n e c e s i d a d e de r e a l i z a c a o , 

i n d i c e s de c r e s c i m e n t o p o p u l a c i o n a l , e t c . . Resume-se na obtenc a o 

dos padroes de consumo das sociedades d e s e n v o l v i d a s t o d o o processo 

de t r a n s i c a o ou de modernizacao das economias t r a d i c i o n a i s . 

No processo de t r a n s i c a o ou de modernizacao das s o c i e d a ­

des t r a d i c i o n a i s , " c a r a c t e r i s t i c a s dos p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s que 

nao aparecem com a mesma i n t e n s i d a d e nos p a i s e s d e s e n v o l v i d o s sao 

c o n s i d e r a d o s o b s t a c u l o s ao d e s e n v o l v i m e n t o e, como t a l , e l e m e n t o s 

a serem r e m o v i d o s da s o c i e d a d e t r a d i c i o n a l s u b d e s e n v o l v i d a . A 

p r e s s u p o s i c a o i m p l i c i t a e que os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s de h o j e 

e n f r e n t a r a m o b s t a c u l o s semelhantes em sua e x p e r i e n c i a passada, que 

foram p r o g r e s s i v a m e n t e removidos". ( F i g u e i r e d o , 1978:20) 

As i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , tambem c o n h e c i d a s 

como i d e i a s d e s e n v o l v i m e n t i s t a s ou i n d u s t r i a 1 i s t a s ou 

e s t r u t u r a l i s t a s , mesmo permanecendo m u i t o p r o x i m a da abordagem 

t r a n s i c i o n a l , ao a c r e d i t a r que somente com a remocao dos o b s t a c u l o s 
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e p o s s i v e l r o m p e r - s e a f e r r e a redoma do s u b d e s e n v o l v i m e n t o . Os 

p r i m e i r o s passos das i d e i a s c e p a l i n a s c o n s i s t e no q u e s t i o n a m e n t o da 

p e r s p e c t i v a t r a n s i c i o n a l . Conquanto, i d e n t i f i c a nas r e l a c o e s e n t r e 

os p a i s e s e povos d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s os o b s t a c u l o s do 

d e s e n v o l v i m e n t o d e s t e s . 

C o n s t i t u i uma f i r m e i n q u i e t a c a o p a r a os d e s e n v o l v i m e n -

t i s t a s o porque da America L a t i n a nao se de s e n v o l v e u da mesma forma 

que a Europa e os Estados Unidos. Para responder a e s t a i n q u i e t a c a o 

tomam como p o n t o de p a r t i d a uma a n a l i s e h i s t o r i c a c o m p a r a t i v a de 

ambos os casos e, concluem que o sub d e s e n v o l v i m e n t o nao e um e s t a -

g i o n e c e s s a r i o na formacao das modernas economias c a p i t a l i s t a s 

como apregoam os canones da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l . 

Para os d e s e n v o l v i m e n t i s t a s , "o s u b d e s e n v o l v i m e n t o nao 

c o n s t i t u i uma etapa n e c e s s a r i a do processo de formacao das economi­

as c a p i t a l i s t a s . . E, em s i uma s i t u a c a o p a r t i c u l a r , r e s u l t a n t e da 

expansao das economias c a p i t a l i s t a s , v i s a n d o u t i l i z a r r e c u r s o s 

n a t u r a i s e de mao-de-obra de a r e a s de economia p r e - c a p i t a l i s t a " . 

( F u r t a d o , 1987: 195) 

0 fenomeno do subdesenvolvimento alem de s e r complexo, e 

b a s t a n t e v a r i a d o . P o l s , " o caso mais s i m p l e s e. o da c o e x i s t e n c i a 

de empresas e s t r a n g e i r a s , p r o d u t o r a s de uma m e r c a d o r i a de e x p o r t a -

cao, com uma l a r g a f a i x a de economia de s u b s i s t e n c i a , c o e x i s t e n c i a 

e s t a q u e p o d e p e r d u r a r em e q u i l i b r i o e s t a t i c o , p o r l o n g o s 

p e r i o d o s " . F u r t a d o , 1987: 195) 

Ademais, "o caso mais complexo e a q u e l e em que a economia 

a p r e s e n t a t r e s s e t o r e s : um p r i n c i p a l m e n t e de s u b s i s t e n c i a ; o u t r o 

v o l t a d o s o b r e t u d o p a r a a e x p o r t a g a o , e o t e r c e i . r o , como um n u c l e o 

i n d u s t r i a l l i g a d o ao mercado i n t e r n o , s u f i c i e n t e m e n t e d i v e r s i f i c a -

http://tercei.ro


- 13 -

do p a r a p r o d u z i r p a r t e dos bens de c a p i t a l de que n e c e s s i t a a 

economia para d e s e n v o l v e r - s e " . ( F u r t a d o , 1987: 195) 

A l i a s , a c o m p l e x i d a d e do fenomeno do s u b d e s e n v o l v i m e n t o 

e x t r a p o l a f a c i l m e n t e os marcos da a n a l i s e economica e avanca p e l a s 

e s f e r a s p o l i t i c a e c u l t u r a l . Porquanto, "uma economia s u b d e s e n v o l -

v i d a nao deve s e r c o n s i d e r a d a i s o l a d a m e n t e do s i s t e m a da d i v i s a o 

i n t e r n a c i o n a l do t r a b a l h o em que e s t a i n s e r i d a , e que, em suas 

r a i z e s , o s u b d e s e n v o l v i m e n t o e um fenomeno de dominacao, ou s e j a , 

de n a t u r e z a p o l i t i c a e c u l t u r a l " . ( F u r t a d o , 1987: 199) 

As i d e i a s d e s e n v o l v i m e n t i s t a s c r i a r a m * h i s t o r i a nao so na 

economia p o l i t i c a b r a s i l e i r a , como tambem no pensamento da economia 

p o l i t i c a l a t i n o - a m e r i c a n a . E s t a s i d e i a s se p a u t a r a m p o r um 

d e t e r m i n a d o enfoque t e o r i c o impregnado nos seus d i v e r s o s documen-

t o s . Descendem " d i r e t o da c o r r e n t e k e y n e s i a n a que se opunha ao 

l i b e r a l i s m o n e o c l a s s i c o , esse i d e a r i o empolgou boa p a r t e da i n t e -

l e c t u a l i d a d e l a t i n o - a m e r i c a n a nos anos 40 e 50, e se c o n t i t u i u na 

b a n d e i r a de l u t a de um c o n j u n t o h e t e r o g e n e o de f o r c a s s o c i a i s 

f a v o r a v e i s a i n d u s t r i a l i z a c a o e a c o n s o l i d a c a o do d e s e n v o l v i m e n t o 

c a p i t a l i s t a nos p a i s e s de ponta desse c o n t i n e n t e " . (Mantega, 1987: 

23) 

P a r t i n d o da p r e m i s s a de que os d e s e n v o l v i m e n t i s t a s p r o -

pugnavam p o r um modelo de d e s e n v o l v i m e n t o c a p i t a l i s t a p a r a os 

p a i s e s da p e r i f e r i a s e m e l h a n t e ao e x p e r i m e n t a d o p e l o s p a i s e s 

d e s e n v o l v i d o s , e s s a d o u t r i n a p r o p a g a n d e a v a que s o m e n t e com a 

p a r t i c i p a c a o moderada do Estado na economia p o r meio de p l a n e j a -

mento g l o b a l , e r a p o s s i v e l c r i a r as c o n d i c o e s p l e n a s p a r a a i n d u s ­

t r i a l i z a c a o n a c i o n a l . Em razao d i s s o , o d e s e n v o l v i m e n t i s m o , nao se 

l i m i t o u t a o somente a p r o d u c a o t e o r i c a a c a d e m i c a , mas avancou 
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ousadamente p a r a o campo da p o l i t i c a economica e de p l a n e j a m e n t o 

g o v e r n a m e n t a l . A i n s p i r a g a o para e l a b o r a c a o de p i a n o s de d e s e n v o l ­

v i m e n t o f o i um c o r o l a r i o i m e d i a t o . 

Passa a se c o n s t i t u i r no marco r e f e r e n c i a l do d e s e n v o l -

v i m e n t i s m o o c o n j u n t o das i d e i a s c o n t i d a s na a n a l i s e economica e 

nas r e c e i t a s p a r a promocao do d e s e n v o l v i m e n t o e l a b o r a d a s p e l a 

Comissao Economica para a America L a t i n a — CEPAL — . Contudo, 

"essa i n s t i t u i c a o c o r r e o r i s c o de c a i r no e s q u e c i m e n t o , a n t e s de 

se t e r um b a l a n g o de sua i n f l u e n c i a e c o n t r i b u i g o e s " . (Mantega, 

1987: 32)zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i 

As i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l e as dos d e s e n v o l v i ­

m e n t i s t a s convergent p a r a um p o n t o de fu g a comum. Ambas a c r e d i t a m 

que com a remocao dos o b s t a c u l o s que a i n d a contaminant as sociedades 

s u b d e s e n v o l v i d a s , e p o s s i v e l avangar-se no s e n t i d o da modernizacao, 

da t r a n s i c a o rumo ao p r o g r e s s o , ao cobigado e s t a g i o de d e s e n v o l v i -

do. A a n a l i s e t r a n s i c i o n a l f a z i s t o de uma m a n e i r a vaga, enquanto 

que, as i d e i a s d e s e n v o l v i m e n t i s t a s i d e n t i f i c a m nas r e l a g o e s i n t e r -

n a c i o n a i s a origem desses o b s t a c u l o s . 

O u t r a c o n v e r g e n c i a n o t a v e l na a n a l i s e t r a n s i c i o n a l e nas 

i d e i a s d e s e n v o l v i m e n t i s t a s e a a u s e n c i a t o t a l de c o m e n t a r i o s ao 

processo de t r a n s f e r e n c i a s de r i q u e z a s dos p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s 

para os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s . Essa t r a n s f e r e n c i a de r i q u e z a s sob a 

dominacao do c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l , r e f o r g a s o b r e m a n e i r a a 

poupanga i n t e r n a e o processo de acumulagao e reprodugao nos p a i s e s 

d e s e n v o l v i d o s e, d e b i l i t a em maiores proporgoes e s t a s mesmas g r a n -

dezas nos p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s . Os p r o p a g a n d i s t a s do c a p i t a l i s m o 

i n t e r n a c i o n a l tern t o d o o i n t e r e s s e do mundo em e s q u e c e r e s t e f a t o 

i n c o n t e s t a v e l . 
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Como se sabe desde m u i t o tempo, a formacao s o c i a l c a p i t a ­

l i s t a com seu p a r t i c u l a r p r o c e s s o de r e p r o d u c a o e a c u m u l a c a o de 

r i q u e z a s , ocupou as a r e a s n a c i o n a i s nos p a i s e s em que as r e l a c o e s 

de p r o d u c a o c a p i t a l i s t a se e x p a n d i r a m com i n u s i t a d a e n e r g i a e, 

e n t a o t e v e que se e x p a n d i r em e s c a l a i n t e r n a c i o n a l . Desta f o r m a , 

p a i s e s e povos d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s , s i t u a m - s e d e n t r o 

do p o l i g o n o de i n t e r e s s e s e i n f l u e n c i a s d e s t a h i s t o r i c a formacao 

s o c i a l . E como t o d a formacao s o c i a l , o c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l 

nao e nenhuma ex c e c a o , tem a n e c e s s i d a d e da e x i s t e n c i a de uma 

t e o r i a que j u s t i f i q u e a sua p r a t i c a , a sua acao, nos n i v e i s n a c i o n a l 

e i n t e r n a c i o a n l . Em v i r t u d e d i s t o , o c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l , 

tem t o d o o i n t e r e s s e s em e n c o n t r a r novas i d e i a s que j u s t i f i q u e m e 

l e g i t i m e m a sua e s p e c i f i c a p r a t i c a em e s c a l a i n t e r n a c i o n a l . 

A p r a t i c a do c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l tem s i d o a l t a m e n t e 

p r e j u d i c i a l aos i n t e r e s s e s de p a i s e s e povos s u b d e s e n v o l v i d o s ao 

l o n g o dos tempos. Conquanto, causa e s p e c i e o f a t o de somente na 

decada de o i t e n t a , p a r a nao alongarmos em demoradas c i t a c o e s , as 

chamadas a r e a s s u b d e s e n v o l v i d a s e n t r e g a r a m sob as m a i s d i v e r s a s 

formas a e s p a n t o s a q u a n t i a de q u i n h e n t o s b i l h o e s de d o l a r e s p a r a 

as chamadas a r e a s d e s e n v o l v i d a s , segundo dados da ONU. Somente a 

America L a t i n a , c o n t r i b u i u com s i g n i f i c a t i v o s d u z e n t o s b i l h o e s de 

d o l a r e s . De c o n f o r m i d a d e com i s s o , os " r i c o s " povos e p a i s e s das 

a r e a s s u b d e s e n v o l v i d a s a j u d a r a m os " p o b r e s " povos e p a i s e s das 

a r e a s d e s e n v o l v i d a s . 

Com essa f a n t a s t i c a q u a n t i a f l u i u s u b d e s e n v o l v i d a s p a r a 

as a r e a s d e s e n v o l v i d a s e, esse absurdo f l u x o de r i q u e z a s j a a t r a -

vessa s e c u l o s , i m p e r a t i v a m e n t e , chega-se f a c i l m e n t e ao conhecimento 

dos v e r d a d e i r o s o b j e t i v o s do c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l . Os q u a i s 
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c o n s i s t e n t , sob as mais d i v e r s a s f o r m a s , i n c l u s i v e com o uso da 

f o r g a b r u t a , a e x t r a g a o de r i q u e z a s das a r e a s s u b d e s e n v o l v i d a s . 

Mesmo p r a t i c a n d o essa p i r a t a r i a dos tempos modernos, o c a p i t a l i s m o 

i n t e r n a c i o n a l c o n t i n u a agindo l i v r e m e n t e nessas a r e a s . C o n s i d e r a n -

do-as, i r r e s p o n s a v e l m e n t e , como sua e s f e r a de i n t e r e s s e e i n f l u e n -

c i a . 

Em d e c o r r e n c i a dessa atuagao p r e d a t o r i a a n i v e l i n t e r ­

n a c i o n a l , o c a p i t a l i s m o tem c r i a d o grandes c o n t r a d i g o e s que d i f i -

c u l t a m b a s t a n t e o acesso das pessoas ao b e n e f i c i o s do p r o g r e s s o . 

Conquanto, "Se observarmos o s i s t e m a c a p i t a l i s t a em seu c o n j u n t o 

vemos que a t e n d e n c i a e v o l u t i v a p r e d o m i n a n t e e no s e n t i d o de ex-

c l u i r nove pessoas em dez dos p r i n c i p a l s b e n e f i c i o s do d e s e n v o l v i ­

m e n t o ; e se o b s e r v a r m o s em p a r t i c u l a r o c o n j u n t o d o s p a i s e s 

p e r i f e r i c o s constatamos que a i a t e n d e n c i a e no s e n t i d o de e x c l u i r 

dezenove pessoas em v i n t e " . ( F u r t a d o , 1983: 74) 

Em c o n f o r m i d a d e com os o b j e t i v o s do c a p i t a l i s m o i n t e r ­

n a c i o n a l , causa e s p e c i e que, "os r i c o s Estados do O c i d e n t e c o n t i n u ­

ant a r e c e b e r " t r i b u t e s " n e o c o l o n i a l i s t a s . Apenas na u l t i m a decada, 

grandes empresas n o r t e - a m e r i c a n a s drenaram dos p a i s e s em d e s e n v o l ­

v i m e n t o l u c r o s e q u i v a l e n t e s a q u a t r o v e z e s o i n v e s t i m e n t o que 

f i z e r a m " . (Gorbachev, 1989: 2 0 1 ) . Assim f i c a p o r demais e v i d e n t e 

que, o f l u x o de r i q u e z a s a n i v e l i n t e r n a c i o n a l e e x t r e m a m e n t e 

p r e j u d i c i a l as economias de povos e p a i s e s das chamadas a r e a s 

s u b d e s e n v o l v i d a s . 

Esse f l u x o de r i q u e z a s r e s u l t a n t e da expansao da economia 

m e r c a n t i l nas c o n d i g o e s i m p o s t a s p e l o c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l 

p r o v o c o u g r a n d e s s e q u e l a s na a t i v i d a d e economica dos p a i s e s . Por 

que, "o c a p i t a l i s m o i n d u s t r i a l l e v o u c e r t o s p a i s e s (os que l i d e r a m 
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o p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o ) a e s p e c i a l i z a r - s e n a q u e l a s 

a t i v i d a d e s em metodos p r o d u t i v o s mais e f i c i e n t e s p e n e t r a v a m r a p i -

damente, e l e v a r a m o u t r o s a e s p e c i a l i z a r - s e em a t i v i d a d e s em que 

essa forma de p r o g r e s s o t e c n i c o e r a i n s i g n i f i c a n t e , ou a b u s c a r a 

v i a de a l i e n a c a o das r e s e r v a s de r e c u r s o s n a t u r a i s nao r e p r o d u t i -

v e i s " . ( F u r t a d o , 1983: 79) 

Se a c h e g a d a do c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l as a r e a s 

s u b d e s e n v o l v i d a s no i n i c i o t r o u x e algumas v a n t a g e n s , a medio e 

l o n g o p r a z o s , o que e r a vantagem se t r a n s f o r m o u no seu o p o s t o , ou 

s e j a , desvantagem. Por c o n s e g u i n t e . "A p e n e t r a c a o do c a p i t a l i s m o 

o c i d e n t a l nos p a i s e s h o j e s u b d e s e n v o l v i d o s se, p o r um l a d o , a c e l e -

r o u , com i r r e s i s t i v e l e n e r g i a , o a p a r e c i m e n t o de a l g u n s p r e - r e q u i -

s i t o s b a s i c o s p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o de um s i s t e m a c a p i t a l i s t a , 

b l o queou, com i g u a l f o r g a o amadurecimento de o u t r o s . A remocao de 

p a r c e l a do e x c e d e n t e economico a n t e r i o r m e n t e acumulado e d a q u e l e 

que e r a c o n t i n u a m e n t e g e r a d o p e l o s p a i s e s i n v a d i d o s nao p o d i a 

causar senao s e r i o r e t r o c e s s o em sua acumulacao p r i m i t i v a de c a p i ­

t a l " . (Baran, 1972: 214) 

Na p a r t i c u l a r i d a d e da i n d u s t r i a l i z a c a o da e c o n o m i a 

b r a s i l e i r a , " H i s t o r i c a m e n t e a l u t a do c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l , 

i n i c i a l m e n t e i n g l e s e d e p o i s n o r t e - a m e r i c a n o , em r e l a c a o ao B r a s i l 

f o r a a de d i f i c u l t a r seu d e s e n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l , a f i m de 

c o n s e r v a r o mercado para seus p r o d u t o s manufaturados de e x p o r t a c a o . 

Dessa f o r m a , os i n v e s t i m e n t o s e s t r a n g e i r o s no B r a s i l e r a m 

e s p e c i a l m e n t e d i r i g i d o s aos s e r v i c o s p u b l i c o s , aos t r a n s p o r t e s 

( p a r a f a c i l i t a r as e x p o r t a c o e s de p r o d u t o s p r i m a r i o s ) , ao comer­

c i o " . ( B r e s s e r P e r e i r a , 16a Edicao: 48) 
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Como consequencia do c o n f l i t o de i n t e r e s s e s do c a p i t a l i s ­

mo i n t e r n a c i o n a l e dos i n t e r e s s e s n a c i o n a i s , "A economia b r a s i l e i r a 

c o n s t i t u i exemplo i n t e r e s s a n t e de q u a n t o um p a i s pode a v a n c a r no 

p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o sem a b a n d o n a r s u a s p r i n c i p a l s 

c a r a c t e r 1 s t i c a s de s u b d e s e n v o l v i m e n t o : g r a n d e d i s p a r i d a d e na 

p r o d u t i v i d a d e e n t r e as a r e a s r u r a i s e u r b a n a s , uma g r a n d e m a i o r i a 

da p o p u l a c a o v i v e n d o em um n i v e l de s u b s i s t e n c i a f i s i o l o g i c a , 

massas c r e s c e n t e s de pessoas sub-empregadas nas zonas u r b a n a s , 

e t c . " . ( F u r t a d o , 1983: 95) 

Nessa p e r s p e c t i v a p o r demais c l a r a ^ i d e n t e , ou s e j a , a 

e x p l o r a c a o economica dos p a i s e s e povos das area s s u b d e s e n v o l v i d a s 

em b e n e f i c i o dos p a i s e s e povos das areas d e s e n v o l v i d a s , o c a p i t a ­

l i s m o i n t e r n a c i o n a l tem t o d o o i n t e r e s s e p o s s i v e l em o m i t i r p r o p o -

s i t a l m e n t e essse f a t o i n c o n t e s t a v e l . E n f i m , a p r a t i c a v i v e n c i a d a 

p e l o s p a i s e s e povos sob o c i n t u r a o de fo g o do c a p i t a l i s m o i n t e r n a ­

c i o n a l , nao pode ser o b j e t o de pesq u i s a e a n a l i s e t e o r i c a em nenhu-

ma h i p o t e s e . A s i t u a c a o c o n c r e t a e r e a l desses p a i s e s e povos nao 

pode s e r leva d a em c o n s i d e r c a o . Neste p a r t i c u l a r a a n a l i s e t r a n s i ­

c i o n a l e simplesmente p e r f e i t a . 

Um a s p e c t o m u i t o e v i d e n t e de omissao das i n t e r p r e t a c o e s 

do d e s e n v o l v i m e n t o e a l a m e n t a v e l a u s e n c i a de q u a i s q u e r c o m e t a r i o s 

sobre o s u r g i m e n t o do subdesenvolvimento como fenomeno s o c i o - e c o n o -

mico. Em p a r t i c u l a r , as i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l , as q u a i s 

forma o b j e t o de uma co n t u n d e n t e c r i t i c a p or p a r t e do pensador Andre 

Gunder F r a n k . A quern cabe a r e s p o n s a b i l i d a d e p e l o s u r g i m e n t o e 

manutencao dessa i n q u i e t a n t e s i t u a c a o ? As i n t e r p r e t a c o e s do desen-

v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o nao dedicam nenhuma a t e n c a o a essa 

s e n s i v e l p r o b l e m a t i c a , nao a c o n s i d e r a d i g n a de c o n s t a r ao c o n j u n t o 
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de suas i d e i a s . 

Ademais, o u t r a maneira de d e s v i a r a atencao da ques t a o do 

subd e s e n v o l v i m e n t o e a n a l i s a - l o de uma forma i s o l a d a . P o r q u a n t o , na 

h i p o t e s e de uma a n a l i s e c o n j u n t a da u n i d a d e d i a l e t i c a d e s e n v o l v i -

mento-subdesenvolvimento, c o n s t a t a r - s e - a sem maiores e s f o r c o s que o 

d e s e n v o l v i m e n t o de uns s i g n i f i c a o s u b d e s e n v o l v i m e n t o de o u t r o s e 

v i c e - v e r s a . Ou melhor, "O d e s e n v o l v i m e n t o de uns e s t a r i a na or i g e m 

do nao-desenvolvimento dos o u t r o s . 0 s u b d s e n v o l v i m e n t o nao e mais o 

" i n s u c e s s o do d e s e n v o l v i m e n t o " , mas o r e s u l t a d o desse d e s e n v o l v i ­

mento. 0 d e s e n v o l v i m e n t o c a p i t a l i s t a a c e l e r a d o de uns p a i s e s tem 

s i d o como c o n t r a p a r t i d a o b l o q u e i o do d e s e n v o l v i m e n t o dos o u t r o s e 

a c r i a c a o de sua c o n d i c a o de s u b d e s e n v o l v i m e n t o " . (Pakman, j a n / 8 6 

mar/88: Rev. Raizes, 57) 

E n t r e t a n t o , e p e r f e i t a m e n t e p o s s i v e l d e s c o b r i r que as 

i n t e r p r e t a c o e s do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o apresentam uma 

l o g i c a c o e r e n t e na questao m e t o d o l o g i c a . Ao nao d e d i c a r nenhuma 

a t e n c a o ou de for m a i n s u f i c i e n t e ao s u r g i m e n t o e manutencao do 

complexo fenomeno do s u b d e s e n v o l v i m e n t o , quern sao seus r e s p o n s a -

v e i s , e t c . . Tambem c o e r e n t e m e n t e , n5o dedicam nenhuma a t e n c a o ao 

comportamento d e s a s t r o s o do c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l , no que d i z 

r e s p e i t o ao c a r a t e r das r e l a c o e s e n t r e p a i s e s d e s e n v o l v i d o s e os 

p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s . A omissao da a n a l i s e d e s s a s r e l a c o e s 

i n d i c a uma t e n d e n c i a a nega r a f o r t e e v i d e n c i a de que e x i s t e um 

f l u x o de r i q u e z a s , i n i n t e r r u p t a m e n t e ao l o n g o do s e c u l o s , dos 

p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s para os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s . C o n s i s t i n d o , 

d e s t a forma, a razao de s e r o c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l . 

Esse movimento de r i q u e z a s ao mesmo tempo que c o n t r i b u i 

p a r a a a c e l e r a g a o do p r o c e s s o de r e p r o d u c a o e de a c u m u l a c a o nos 
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p a i s e s d e s e n v o l v i d o s , enfraquece numa dimensao imensamente maior o 

mesmo p r o c e s o nos p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s . E x p l i c a n d o m e l h o r , a 

q u a n t i a de um b i l h a o de d o l a r e s , p o r exemplo, r e f o r g a a poupanca 

i n t e r n a dos p a i s e s d e s e n v o l v i d o s numa d e t e r m i n a d a dimensao. En-

quanto que, a s a l d a d e s t a mesma q u a n t i a de um p a i s s u b d e s e n v o l v i d o , 

d e b i l i t a a poupanca i n t e r n a numa dimensao m u i t o mais s i g n i f i c a t i -

va. E i s t o d e c o r r e n t e , do f a t o de que uma dada q u a n t i a de r i q u e z a 

tem uma dimensao r e l a t i v a em d i f e r e n t e s p a i s e s . \ 

No t o c a n t e as i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l , e f l a g r a n t e 

o seu as p e c t o a b s t r a t o como modelo de i n v e s t i g a c a o e i n t e r p r e t a c a o 

da p r a t i c a v i v e n c i a d a p e l o s p a i s e s e povos do mundo i n t e i r o . A 

t e r m i n o l o g i a das e t a p a s l i n e a r e a s e s u c e s s i v a s , nao o b s t a n t e , o 

seu denodado e s f o r c o de s i s t e m a t i z a r as d i v e r s a s v a r i a v e i s economi-

cas c o n s t i t u i - s e num modelo a b s t r a t o . A t r a n s i c a o de s u b d e s e n v o l v i ­

do para a c o n d i c a o de d e s e n v o l v i d o , a q u a l t o d o s os p a i s e s e povos 

podem a t i n g i r , a i n d a nao f o i d i g e r i d a e t a l v e z nunca venha a s e r . 

As e x p l i c a c o e s o f e r e c i d a s p e l a a n a l i s e t r a n s i c i o n a l p a r a 

a queima de e t a p a s s u c e s s i v a s e l i n e a r e s , sao pouco c o n v e n i e n t e s . 

Ao t r a g a r uma v i a u n i c a para t o d o s os povos e p a i s e s , ou melhor, a 

o b r i g a t o r i e d a d e de u l t r a p a s s a r as e t a p a s l i n e a r e s de seu modelo 

a b s t r a t o , simplesmente, homogeniza povos e p a i s e s . As d i f e r e n c a s e 

e s p e c i f i c i d a d e s de cada p a i s e povo sao inconsequentemente d e s p r e -

zadas. As c o n s i d e r a c o e s c i e n t i f i c a s s o b r e o p r o c e s s o de formacao 

s o c i a l p a r t i c u l a r , nao sao o b j e t o s de p e s q u i s a s na a n a l i s e t r a n s i ­

c i o n a l . 

Com o esqu e c i m e n t o p r o p o s i t a l de i m p o r t a n t e s c a t e g o r i a s 

da economia p o l i t i c a do fenomeno do s u b d e s e n v o l v i m e n t o , p o r exem­

p l o , as r e l a c o e s de producao, a a n a l i s e t r a n s i c i o n a l so p o d i a mesmo 
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e n v e r e d a r p o r caminhos t o r t u o s o s e cada vez mais a b s t r a t o s seus 

r a c i o c i n i o s . Ao t e n t a r n i v e l a r p a i s e s e p o v o s , ou m e l h o r , t o d o s 

t e r a o que p e r c o r r e r as mesmas etapas para se a t i n g i r a c o n d i c a o de 

d e s e n v o l v i d o s , e f e t i v a m e n t e uma e s t r a n h a h o m o g e i n i z a c a o de r e a l i -

dades d i f e r e n t e s . 

Quanto ao modelo t e o r i c o e x p l i c i t o nas i d e i a s g e r a i s da 

e s c o l a c e p a l i n a , verdade s e j a d i t o , alem de s e r o menos a b s t r a t o e 

mais o t i m i s t a do que apregoa a a n a l s i e t r a n s i c i o n a l . A q u i , e esco-

l h i d o um problema c o n c r e t o , ou s e j a , a a d m i n i s t r a c a o e f i c i e n t e do 

i n t e r c a m b i o i n t e r n a c i o n a l , o b j e t i v a n d o a rempcao dos o b s t a c u l o s 

e x i s t e n t e s nas r e l a c o e s e n t r e os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s e subdesen­

v o l v i d o s . Qualquer p a i s podera a t i n g i r a c o n d i c a o de d e s e n v o l v i d o , 

d e n t r o do modelo c a p i t a l i s t a , desde que s e j a capaz de e q u i l i b r a r 

e f i c i e n t e m e n t e o comercio e x t e r i o r . 

As i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a s o b r e a economia 

p o l i t i c a do s u b d e s e n v o l v i m e n t o a p r e s e n t a i n e g a v e i s avancos em 

comparacao com as i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l . Como se t r a t a de 

um problema c o n c r e t o , q u a l s e j a , o i n t e r c a m b i o i n t e r n a c i o n a l e, com 

a p r e d o m i n a n c i a dos elementos da a n a l i s e economica k e y n e s i a n a , f o i 

p o s s i v e l a i d e a l i z a c a o de d i v e r s a s o r i e n t a g o e s de p o l i t i c a economi­

ca. Formou-se d e s t a maneira um c o n j u n t o de i d e i a s s o b r e d i v e r s o s 

a s p e c t o s que envolvem as a t i v i d a d e economicas, como p o r exemplo, os 

i n c e n t i v o s f i s c a i s , as d i s p e n s a s de i m p o s t o s , e t c . , como forma de 

promover o d e s e n v o l v i m e n t o de uma determinada r e g i a o . 

Mesmo com a e x i s t e n c i a de elementos a b s t r a t o s no c o n j u n t o 

das i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , p or exemplo, " d e s e n v o l v i m e n t o 

p a r a f o r a " , " d e s e n v o l v i m e n t o para d e n t r o " e t c . , imimeros problemas 

c o n c r e t o s sao a n a l i s a d o s . Deve-se d e s t a c a r os e s t u d o s s o b r e a 
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p o l i t i c a m o n e t a r i a , a p o l i t i c a f i s c a l , e t c . . Com essas p o l i t i c a s 

dos mais d i v e r s o s s e t o r e s da a t i v i d a d e economica, as i d e i a s g e r a i s 

da e s c o l a c e p a l i n a t i v e r a m boa a c e i t a g a o nos m e i o s a c a d e m i c o , 

p o l i t i c o e e m p r e s a r i a l da sociedade b r a s i l e i r a . 

De posse dos elementos da a n a l i s e economica k e y n e s i a n a , 

as i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , t r o u x e r a m um bem e l a b o r a d o 

p r o j e t o de p a r t i c i p a c a o do Estado no p r o c e s s o p r o d u t i v o . Com i s t o 

v i e r a m ao c o n h e c i m e n t o p u b l i c o as i d e i a s de cunho n a c i o n a l i s t a s , 

que v i a de r e g r a , v a t i c i n a v a m uma presenga cada vez mais i n t e n s a do 

E s t a d o , a t r a v e s das empresas e s t a t a i s , na a j t i v i d a d e e c o n o m i c a . 

Essas empresas e s t a t a i s p r e f e r e n c i a l m e n t e nos s e t o r e s b a s i c o s , por 

exemplo, m i n e r i o s , geragao de e n e r g i a , s i d e r u r g i c a . 

As i d e i a s da c r i a g a o de empresas e s t a t a i s em g r a n d e 

p r o f u s a o , agradou o e s p e c t r o p o l i t i c o que v a i da esquerda ao c e n t r o 

e, a t e mesmo a l g u n s s e t o r e s da d i r e i t a . E s t a c o n c o r d a n c i a da es­

q u e r d a com o s u r g i m e n t o de g r a n d e s empresas em d i v e r s o s s e t o r e s 

economicos, p r o v a v e l m e n t e , se deu m u i t o mais p o r uma q u e s t a o de 

a f i n i d a d e do que por uma a n a l i s e c i e n t i f i c a do p a p e l dessas empre­

sas na r e a l i d a d e b r a s i l e i r a . 

P orquanto, em t o d o o l e s t e europeu, e s t a v a em voga que o 

d e s e n v o l v i m e n t o d e v e r i a s e r conduzido sob a b a n d e i r a da e s t a t i z a g a o 

g e n e r a l i z a d a . D i v e r s o s pensadores da esquerda, por exemplo, Nelson 

Werneck, A l b e r t o Passos Guimaraes, Caio Prado J u n i o r , e t c . , p o s i -

c i o n a r a m - s e f a v o r a v e i s a d i s s e m i n a g a o da p r o p r i e d a d e e s t a t a l como 

c o n d u t o r a do d e s e n v o l v i m e n t o s o c i o - e c o n o m i c o . Nesse c o n t e x t o , 

a l i a s , as i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a , t i v e r a m o dom magico de j u n t a r 

pensadores de d i f e r e n t e s m a t i z e s f i l o s o f i c a s . 
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O u t r a c o n t r i b u i c a o n o t a v e l da e s c o l a c e p a l i n a , f o i a 

i n t r o d u c a o do p l a n e j a m e n t o nas a t i v i d a d e s e c o n o m i c a s dos p a i s e s 

s u b d e s e n v o l v i d o s . Este aspecto em m u i t o c o n t r i b u i p a r a o d e s e n v o l ­

v i m e n t o da economia b r a s i l e i r a . Quern nao se l e m b r a do p i a n o de 

metas, do p i a n o t r i e n a l , a f i n a l de c o n t a s , i s t o p e r m i t i u o s u r g i ­

mento do maior parque i n d u s t r i a l do t e r c e i r o mundo. I s t o o c o r r e u em 

c o n c o r d a n c i a com as i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a que sempre defendeu o 

d e s e n v o l v i m e n t o s e r i a p o s s i v e l v i a i n d u s t r i a l i z a c a o , ou m e l h o r 

a i n d a , i n d u s t r i a l i z a c a o b r a s i l e i r a sao b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v o s . 

Mas s e r a que i n d u s t r i a l i z a c a o m a s s i v a e s i n o p i m o de p r o g r e s s o e 

bem e s t a r para todos? 

Mas e n t r e o modelo t e o r i c o e a sua e f e t i v a c a p a c i d a d e de 

e x p l i c a c a o da p r a t i c a e x i s t e m m u i t a s d i f i c u l d a d e s . A l i a s , o modelo 

t e o r i c o so pode s e r c i e n t i f i c a m e n t e s u s t e n t a d o , c o n f o r m e t e n h a 

capacidade de o f e r e c e r as mais v a r i a d a s r e s p o s t a s aos problemas que 

surgem na v i d a d i a r i a de p a i s e s e povos. D e n t r o dessa v i s a o e que 

devem s e r observadas a c o i n c i d e n c i a ou nao das r e s p o s t a s das t e s e s 

c o n t i d a s nas i n t e r p r e t a c o e s estudadas. 

S e g u n d o d a d o s de uma p e s q u i s a c o n d u z i d a p e l a 

ONU/FAO/CEPAL, recentemente p u b l i c a d a , 4 1 % dos h a b i t a n t e s da Ameri­

ca L a t i n a e do C a r i b e , a i n d a e s t a o a b a i x o da " l i n h a de p o b r e z a " e 

que mais de 60 m i l h o e s de pessoas padecem de uma forma endemica de 

"fome c r o n i c a " . Ademais, o numero de pessoas que v i v e m a b a i x o da 

" l i n h a de p o b r e z a " p e l a mesma p e s q u i s a , no ano de 1970 e r a de 130 

m i l h o e s e, que em 1980 esse numero aumentou para 183 m i l h o e s . Ainda 

mais a g r a v a n t e e que, a p r o d u c a o de a l i m e n t o s p o r h a b i t a n t e na 

America L a t i n a d i m i n u i de 0,4 por ce n t o no p e r i o d o de 1981 a 1987. 

Como se sabe o c r e s c i m e n t o p o p u l a c i o n a l nesse p e r i o d o s o f r e u um 
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v e r t i g i n o s o aumento. 

Por c o n s e g u i n t e , a p e r s p e c t i v a da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l de 

que com um v a r i a v e l tempo os povos e p a i s e s do mundo i n t e i r o e s t a -

r i a m r e a l i z a n d o uma segura t r a n s i c a o da c o n d i c a o de s u b d e s e n v o l v i ­

dos para a c o n d i c a o de d e s e n v o l v i d o s , nao a p r e s e n t a nenhuma s u s t e n -

t a c a o e m p i r i c a , h i s t o r i c a ou c i e n t i f i c a . Em t e r m o s r e l a t i v o s , o 

d i f e r e n c i a l s o c i o - e c o n o m i c o que separa os p a i s e s e povos subsde-

s e n v o l v i d o s dos p a i s e s e povos d e s e n v o l v i d o s , ao l o n g o dos tempos 

tem se ampliado. Em consequencia, apontam para uma d i r e c a o c o n t r a -

r i a ao que apregoa a p e r s p e c t i v a s da a n a l s i e t r a n s i c i o n a l . 

Quanto a p e r s p e c t i v a das i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a 

de que r e s i d e na capacidade de a d m i n i s t r a r com e q u i l i b r i o o comer­

c i o e x t e r i o r p a r a v e n e e r os o b s t a c u l o s e x t e r n o s e g a r a n t i r o 

d e s e n v o l v i m e n t o . E s t e , s e r i a a l c a n c a d o p e l a v i a m a s s i v a da i n d u s ­

t r i a l i z a c a o e, assim s u r g i r i a uma sociedade a l t a m e n t e d e s e n v o l v i d a 

d e n t r o das c o n d i c o e s do c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l . No e n t a n t o , a 

t e n d e n c i a da r e a l i d a d e v i v e n c i a d a p o r p a i s e s e povo s das a r e a s 

s u b d s e n v o l v i d a s nao e a s s i m t a o r o s e a . Mesmo com c o n s i d e r a v e l 

avanco das i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a em comparacao com as i d e i a s 

a b s t r a t a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l , o seu modelo t e o r i c o , mesmo 

t r a t a n d o de a l g u m a s q u e s t o e s c o n c r e t a s , t e m s e m o s t r a d o 

i n s u f i c i e n t e p a r a d ar r e s p o s t a s a d i v e r s o s problemas e x i s t e n t e s na 

a t u a l i d a d e . 

i 

Em s i n t e s e , t a n t o as i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l 

q u anto as i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , e x p l i c i t a d a s em r e s p e c -

t i v a s d i s s e r t a c o e s , tem s i d o completamente i n e f i c i e n t e s p a r a e x p l i ­

c a r c i e n t i f i c a m e n t e o complexo fenomeno do s u b d e s e n v o l v i m e n t o 

s o c i o - e c o n o m i c o . Sem d u v i d a nenhuma, esse d e s e n c o n t r o e n t r e as 
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p e r s p e c t i v a s das t e s e s t e o r i c a s e a o b j e t i v i d a d e da p r a t i c a , d e c o r -

r e nao da i n s u f i c i e n c i a de concepcao dessas t e s e s e, s i m de a l g o 

m u i t o mais complexo. 

Com a c o n s t a t a c a o na p r a t i c a de que os d i f e r e n c i a i s 

socio-economicos e n t r e p a i s e s e povos d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l ­

v i d o s tem aumentado ao l o n g o dos tempos e que p a d r o e s de consumo 

dos p a i s e s e povos d e s e n v o l v i d o s nao serao t a o f a c i l m e n t e a t i n g i d o s 

somos le v a d o s a uma d e s o l a d o r a c o n c l u s a o . Com i s t o , "Temos assim a 

p r o v a d e f i n i t i v a de que o d e s e n v o l v i m e n t o economico — a i d e i a de 

que os povos podem algum d i a d e s f r u t a r das f o r m a s de v i d a dos 

a t u a i s povos r i c o s — e simplesmente i r r e a l i z a v e l . Sabemos agora de 

forma i r r e f u t a v e l que as economias da p e r i f e r i a nunca s e r a o desen­

v o l v i d a s , no s e n t i d o de s i m i l a r e s as economias que formam o a t u a l 

c e n t r o do s i s t e m a c a p i t a l i s t a " . ( F u r t a d o , 1983: 75) 

A l i a s , d e n t r o do quadro de c r e s c e n t e s d i f i c u l d a d e s que 

apresentam as economias das a r e a s s u b d e s e n v o l v i d a s , a p e r s p e c t i v a 

do d e s e n v o l v i m e n t o cada vez mais se c o n f i g u r a de d i f i c i l r e a l i z a -

cao. Assim sendo, "Cabe, p o r t a n t o , a f i r m a r que a i d e i a de d e s e n v o l ­

v i m e n t o economico e s i m p l e s m i t o . Gracas a e l a tem s i d o p o s s i v e l 

d e s v i a r as atencoes da t a r e f a b a s i c a de i d e n t i f i c a g a o das n e c e s s i -

dades f u n d a m e n t a l s da c o l e t i v i d a d e e das p o s s i b i l i d a d e s que abre ao 

homem o avanco da c i e n c i a , para c o n c e n t r a - l a s em o b j e t i v o s a b s t r a ­

t o s como sao os i n v e s t i m e n t o s , as e x p o r t a c o e s e o c r e s c i m e n t o " . 

( F u r t a d o , 1983: 75/76) 
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CAPfTULO 3 - A a n a l i s e t r a n s i c i o n a l e suas i n c o n s i s t e n c i a s 

" C o n f i a r na t e o r i a economica n e o c l a s s i c a e uma q u e s t a o de 

f e . Eu, p e s s o a l m e n t e , t e n h o f e : no momento, porem, o m e l h o r que 

posso f a z e r p a r a c o n v e c e r os o u t r o s e i n v o c a r .a a u t o r i d a d e de um 

Samuelson" 

C. E. Ferguson 

As i d e i a s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l como i n t e r p r e t a c a o da 

economia p o l i t i c a do d e s e n v o l v i m e n t o e do s u b d e s e n v o l v i m e n t o , 

a f i r m a que, e s t e s , sao p a r t e s c o n s t i t u i n t e s de uma mesma r e a l i d a d e , 

c o n c r e t i z a d a por um c o n j u n t o bem d e f i n i d o de e t a p a s de d e s e n v o l v i ­

mento. Deduzindo-se, entao , que o s u b d e s e n v o l v i m e n t o e uma s i t u a c a o 

t e m p o r a r i a , qUe p r o g r e s s i v a m e n t e sera s u b s t i t u i d a p e l o d e s e n v o l v i ­

mento. Esta t r a n s i c a o da condicao de s u b d e s e n v o l v i d o p a r a a c o n d i ­

cao de d e s e n v o l v i d o e p r o c e s s o de m o d e r n i z a c a o e, e m a t e r i a l i z a d o 

a t r a v e s de s u c e s s i v a s etapas l i n e a r e s de d e s e n v o l v i m e n t o . 

0 p r o c e s s o de m o d e r n i z a c a o e f e t i v a r - s e - 5 a t r a v e s da 

r e m o c a o g r a d u a l de o b s t a c u l o s t i p i c o s d a s s o c i e d a d e s 

s u b d e s e n v o l v i d a s , os q u a i s , j a nao sao mais d e t e c t a d o s nas moder-

nas s o c i e d a d e s d e s e n v o l v i d a s da Europa O c i d e n t a l , nos E s t a d o s 
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U n i d o s , Japao e Canada. A medida que as s o c i e d a d e s t r a d i c i o n a i s 

( s u b d e s e n v o l v i d a s ) em c o n t a t o d i r e t o com as s o c i e d a d e s modernas 

( d e s e n v o l v i d a s ) , f o r e m a d q u i r i n d o as c a r a c t e r i s t i c a s d e s t a s , o 

p r o c e s s o de modernizacao e s t a r a em c u r s o com a u l t r a p a s s a g e m das 

d i v e r s a s etapas do d e s e n v o l v i m e n t o . 

As e t a p a s s u c e s s i v a s de d e s e n v o l v i m e n t o c a r a c t e r i z a m o 

e s t a g i o de e v o l u c a o em que se e n c o n t r a uma d e t e r m i n a d a s o c i e d a d e . 

Assim sendo, "E p o s s i v e l e n q u a d r a r t o d a s as s o c i e d a d e s , em suas 

dimensoes economicas, d e n t r o de uma das c i n c o s e g u i n t e s c a t e g o r i a s : 

a sociedade t r a d i c i o n a l , as p r e c o n d i c o e s para o a r r a n c o , o a r r a n c o , 

a marcha p a r a a m a t u r i d a d e e a e r a do consumo em massa". (Rostow, 

1978:16) 

A sociedade t r a d i c i o n a l t i d a como a i n f a n c i a de t o d a s as 

s o c i e d a d e s , e compreendida como " a q u e l a c u j a e s t r u t u r a se expande 

d e n t r o de funcoes de producoes — l i m i t a d a s , baseadas em uma c i e n -

c i a e t e c n o l o g i a p r e - n e w t o n i a n a , assim como em a t i t u d e s p r e - n e w t o -

n i a n a s d i a n t e do mundo f i s i c o — Newton e a q u i tornado como um 

s i m b o l o daquele d i v i s o r de aguas da H i s t o r i a apos o q u a l os homens 

passaram a c r e r , de m a n e i r a p r e d o m i n a n t e , que o mundo e x t e r i o r 

e s t a v a s u j e i t o a umas quantas l e i s c o g n o s c i v e i s e que e r a s u s c e t i -

v e l de manipulacao p r o d u t i v a s i s t e m a t i c a " . (Rostow, 1978: 16) 

No s e i o da sociedade t r a d i c i o n a l comecam a d e s e n v o l v e r - s e 

elementos capazes de p r o p i c i a r e m a e f e t i v a t r a n s i c a o rumo a moder-

n i d a d e . Para i s t o e n e c e s s a r i o um c o n j u n t o de e l e m e n t o s c l a s s i f i -

cados como as p r e c o n d i c o e s para o a r r a n c o . E s t a , e d e f i n i d a como "a 

e r a de t r a n s i g a o em que uma sociedade se p r e p a r a — ou e prepa r a d a 

p o r f o r c a s e x t e r n a s — p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o s i s t e m a t i c o " . (Ros-
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tow, 1978: 31) 

Em conformidade com as condicoes p a r t i c u l a r e s v i v e n c i a d a s 

por povos e p a i s e s , d o i s casos sao f a c i l m e n t e i d e n t i f i c a d o s . P r i -

meiramente, ha o que se convencionou chamar-se de caso g e r a l . E s t e , 

se e n c a i x a p e r f e i t a m e n t e na evolucao do d e s e n v o l v i m e n t o das s o c i e ­

dades de t o d a Europa,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A s i a , O r i e n t e Medio e A f r i c a . Nestas a r e a s , a 

c r i a c a o das p r e c o n d i c o e s p a r a o a r r a n c o se e f e t i v o u com g r a n d e s 

m o d i f i c a c o e s nas s o c i e d a d e s t r a d i c i o n a i s e x i s t e n t e s . M o d i f i c a c o e s 

e s t a s que a l t e r a r a m de uma m a n e i r a p r o f u n d a ^ t o d a a e s t r u t u r a 

s o c i a l e o s i s t e m a p o l i t i c o , como tambem as t e c n i c a s p r o d u t i v a s . 

Como segundo caso, e n c o n t r a - s e um pequeno grupo de nacoes 

que podem s e r c l a s s i f i c a d a s como a q u e l a s que, "nasceram l i v r e s " . 

A q u i se encontram os Estado Unidos, a A u s t r a l i a , a Nova Z e l a n d i a , o 

Canada e, t a l v e z , algumas o u t r a s . Essas nacoes f o r a m f u n d a d a s p o r 

g r u p o s s o c i a i s que se achavam, p o r i s s o ou p o r a q u i l o , a margem 

dos a c o n t e c i m e n t o s que entao se v e r i f i c a v a m na Gra-Bretanha. Nessas 

so c i e d a d e s , a l i a d o s a abundancia de t e r r a s e o u t r o s r e c u r s o s n a t u ­

r a i s , a manuntencao dos elementos c a r a c t e r 1 s t i c o s das s o c i e d a d e s 

t r a d i c i o n a i s f o i i n c o n t i n e n t i m e n t e d e s e s t i m u l a d o s . Assim o v i g o r o s o 

p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o i n c e n t i v o u com m u i t a e n f a s e a 

t r a n s i c a o . 

Ao l a d o desses d o i s casos, e x i s t e a i n d a uma t e n t a t i v a de 

se e n q u a d r a r os d i v e r s o s p a i s e s da A m e r i c a L a t i n a . Com algumas 

r e s t r i c o e s , pode-se a s s e g u r a r que se assemelham ao c a s o g e r a l . 

Conquanto, comecaram com um modelo de sociedade t r a d i c i o n a l , r e f l e -

t i d o num m i s t o de Europa l a t i n a t r a d i c i o n a l e c u l t u r a s i n d i g e n a s 

l o c a i s . M u i t o embora, as s o c i e d a d e s l a t i n o - a m e r i c a n a s a p r e s e n t e m 



grandes v a r i e d a d e s e n t r e s i . 

Nessa e t a p a de t r a n s i c a o e d e s t a c a d o que as s o c i e d a d e s 

p r e d o m i n a n t e m e n t e a g r i c o l a s , devem p a s s a r p a r a o p r e d o m i n i o da 

g r a n d e i n d u s t r i a , d a s g r a n d e s o b r a s de c o n s t r u g o e s , d a s 

comunicagoes i n t e r - o c e a n i c a s , do c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l e dos 

s e r v i c o s . A q u i se d e d i c a enorme a t e n c a o a e l e v a c a o da t a x a de 

i n v e s t i m e n t o , do e s t o q u e de c a p i t a l p e r c a p i t a , do c r e s c i m e n t o 

p o p u l a c i o n a l , ao avango da c i e n c i a moderno e ao.comportamento das 

pessoas. 

Para e l e v a r a t a x a de i n v e s t i m e n t o ryum s i s t e m a f e c h a d o , 

a l g u n s homens devem s e r c a p a z e s de m a n i p u l a r e a p l i c a r 

s i s t e m a t i c a m e n t e a c i e n c i a moderna e suas v a l i o s a s invengoes a f i m 

de r e d u z i r os c u s t o s de p r o d u c a o . O u t r o s devem e s t a r p r e p a r a d o s 

p a r a s u p o r t a r as t e n s o e s e os g r a v e s r i s c o s da l i d e r a n g a . O u t r o s 

se preparam para para emprestar seus d i n h e i r o s a l o n g o p r a z o , a f i m 

de p r o p o r c i o n a r aos homens de empresas i n o v a d o r a s nos modernos 

ramos i n d u s t r i a l s . 

P a r a que a i n d u s t r i a l i z a g a o p r o s s i g a e a u m e n t e 

c o n s t a n t e m e n t e sua c a p a c i a d a d e p r o d u t i v a e de c o e r e n c i a , alem das 

i n d u s t r i a s e f u n d a m e n t a l a c o n t r i b u i g a o da a g r i c u l t u r a e das i n d u s -

t r i a s e x t r a t i v a s . Conquanto, a modernizacao n e c e s s i t a de b a s t a n t e 

c a p i t a l p r o d u t i v o e grande p a r t e d e l e provem de r a p i d o s aumentos do 

volume de producao o b t i d o s por uma p r o d u t i v i d a d e sempre c r e c e n t e na 

a g r i c u l t u r a e nas i n d u s t r i a s e x t r a t i v a s . 

Com uma m a i o r o f e r t a de a l i m e n t o s p r o p o r c i o n a d a p o r uma 

a g r i c u l t u r a moderna, s e r a a s s e g u r a d o o s u s t e n t o das p o p u l a c o e s 

c i t a d i n a s com seu c r e s c i m e n t o v e r t i g i n o s o . Ademais, m a i o r e s s u p r i -

mentos a g r i c o l a s servem p a r a r e f o r g a r a d i s p o n i b i l i d a d e de moeda 
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e s t r a n g e i r a p a r a compras de bens de c a p i t a l no e x t e r i o r . Com i s t o 

g a r a n t e - s e o c r e s c i m e n t o do nascente parque i n d u s t r i a l . 

Nessa f a s e de t r a n s i c a o a a g r i c u l t u r a deve tambem ce d e r 

p a r t e s u b s t a n c i a l de sua renda para o s e t o r moderno. Esta t r a n s f e -

r e n c i a de renda p a r a as maos dos i n d u s t r i a l s do s e t o r moderno e 

uma c o n d i c a o i m p r e s c i n d i v e l p a r a o bom desempenho das a t i v i d a d e s 

p r o d u t i v a s e, dos ganhos de p r o d u t i v i d a d e dos ramos i n d u s t r i a l s . 

Quanto aos i n v e s t i m e n t o s r e a l i z a d o s em c a p i t a l s o c i a l 

f i x o , observa-se que, os p e r i o d o s de gestagao e de remuneracao sao 

b a s t a n t e l o n g o s . Alem d i s s o , a sua m a g n i t u d e e» s i g n i f i c a t i v a m e n t e 

a l t a e os l u c r o s o r i u n d o s desse i n v e s t i m e n t o r e t o r n a m m u i t a s vezes 

a comunidade com um t o d o e, nao d i r e t a m e n t e aos homens de empresas 

que o a p l i c a r a m . 

Em d e c o r r e n c i a do c a r a t e r p a r t i c u l a r da f o r m a c a o do 

c a p i t a l s o c i a l f i x o , ou s e j a , os l o n g o s p e r i o d o s de g e s t a c a o , o 

volume e as v i a s i n d i r e t a s de remuneracao, o p a p e l do governo e de 

f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c i a . Assim sendo, no p e r i o d o de t r a n s i c a o das 

p r e c o n d i c o e s , o c a p i t a l s o c i a l f i x o nao pode s e r formado p o r meio 

de um f l u x o c r e s c e n t e de l u c r o s r e i n v e s t i d o s p r o v i n d o de uma base 

i n i c i a l m e n t e d i m i n u t a . Uma boa a r r a n c a d a so s e r a p o s s i v e l com somas 

de c a p i t a l i n i c i a l b a s t a n t e c o n s i d e r a v e l . Dai o p a p e l do g o v e r n o 

s e r d e c i s i v e 

Nessas c o l i g a c o e s de t r a n s i g a o o p a p e l e x e r c i d o p e l a s 

p o t e n c i a s e s t r a n g e i r a s tem m u i t a i n f l u e n c i a nas s o c i e d a d e t r a d i c i o ­

n a i s . O r i t m o de m o d e r n i z a c a o das s o c i e d a d e s t r a d i c i o n a i s e s t a 

d i r e t a m e n t e v i n c u l a d o as a f r o n t a s a d i g n i d a d e humana e n a c i o n a l , 

p r o v o c a d a s p e l a i n t r o m i s s a o de p o t e n c i a s e s t r a n g e i r a s bem mais 

a d i a n t a d a s . D i f e r e n t e s i n t e r e s s e s e m o t i v o s f o r j a r a m nas s o c i e d a d e s 
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t r a d i c i o n a i s a n e c e s s i d a d e da f o r m a c a o de um g o v e r n o n a c i o n a l 

f o r t e . Com i s t o , se p r e p a r a para a l u t a c o n t r a os grupos p o l i t i c o s 

e s o c i a i s predominantes na a g r i c u l t u r a r e g i o n a l e com f o r t e l i g a g a o 

com a p o t e n c i a c o l o n i a l i s t a . 

Com a d e f i n i c a o das c o l i g a g o e s na t r a n s i c a o , o n a s c e n t e 

s e n t i m e n t o poder s e r d i r i g i d o em v a r i a s d i r e g o e s . E s t e s e n t i m e n t o 

pode s e r a p r o v e i t a d o c e n t r i f u g a m e n t e com o i n t u i t o de r e p a r a r 

h u m i l h a c o e s s o f r i d a s num passado r e c e n t e . E tambem, p a r a a p r o v e i -

t a r r e a i s o p o r t u n i d a d e s para o engrandecimento n a c i o n a l que s u r j a m 

como p o s s i b i 1 i d a d e s c o n c r e t a s . Para i s t o se»exigem que o novo 

e s t a d o e s t e j a e s t a b e l e c i d o e as a t i v i d a d e s e c o n o m i c a s tenham um 

de t e r m i n a d o i m p u l s o a dim de t o r n a r o d e s e n v o l v i m e n t o s i s t e m a t i c o . 

0 s e n t i m e n t o n a c i o n a l i s t a pode s e r tambem d i r i g i d o de uma 

forma c e n t r i p e t a . Com i s t o se p r e t e n d e c o n s o l i d a r p o l i t i c a m e n t e a 

v i t o r i a o b t i d a p e l o poder n a c i o n a l c o n t r a o poder de bases r e g i o -

n a i s . Assim as t a r e f a s de modernizacao economica, s o c i a l e p o l i t i c a 

que estavam o b s t r u i d a s p e l a a n t i g a e s t r u t u r a de bases r e g i o n a i s , 

podem a l c a n g a r p e l a ousadia p l e n o e x i t o . 

Ja estando d e f i n i t i v a m e n t e i n s t a u r a d a a n a c i o n a l i d a d e em 

termos modernos, os d i f e r e n t e s elementos da c o l i g a g a o que conduzem 

a t r a n s i c a o , i n t e n t a m m o b i i i z a r o s e n t i m e n t o n a c i o n a l i s t a em 

d i v e r s a s d i r e g o e s . Os m i l i t a r e s , almejam o e s t r a n g e i r o . Os p o l i t i ­

cos p r o f i s s i o n a i s , d e sejam l e v a r a v i t o r i a do c e n t r o c o n t r a o 

r e g i o n a l i s m o . Os i n t e l e c t u a i s , p a r a a r e f o r m a s o c i a l , p o l i t i c a ^ e 

j u r i d i c a . 

Tao l o g o e s t e j a m s a t i s f e i t a s t o d a s as p r e c o n d i c o e s para o 

a r r a n c o , as s o c i e d a d e avangam em d i r e g a o ao a r r a n c o p r o p r i a m e n t e 

d i t o . E s t e , deve s e r c o m p r e e n d i d o como o " i n t e r v a l o d e c i s i v o da 
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h i s t o r i a de uma sociedade em que o d e s e n v o l v i m e n t o passa a s e r sua 

c o n d i c a o n o r m a l . C o n s i d e r a r e m o s como e l a s u r g e , com as l e n t a s 

mudancas do p e r i o d o das p r e c o n d i c o e s , quando as f o r g a s m o d e r n i z a -

d o r a s contendem c o n t r a os h a b i t o s e i n s t i t u i g o e s , v a l o r e s e i n t e ­

r e s s e s consagrados da sociedade t r a d i c i o n a l , conseguindo a f i n a l uma 

r u p t u r a d e c i s i v a , e os j u r o s compostos passam a i n t e g r a r a e s t r u t u -

r a da soci e d a d e " . (Rostow, 1978: 52) 

Como se sabe coube a Gr a - B r e t a n h a , r e u n i r p i o n e i r a m e n t e 

as c o n d i g o e s i n d i s p e n s a v e i s p a r a o p r i m e i r o a r r a n c o . E s t e , f o i o 

r e s u l t a d o da c o n v e r g e n c i a de c i r c u n s t a n c i a j S d i v e r s a s e ass a z 

independentes. C o n f i g u r o u - s e num a u t e n t i c o l a n c e de s o r t e e s t a t i s -

t i c o . Contudo, o descobrimento de r e g i o e s novas e o d e s e n v o l v i m e n t o 

dos c o n h e c i m e n t o s e a t i t u d e s c i e n t i f i c o s modernos f o r a m de fu n d a ­

m e n t a l i m p o r t a n c i a . 

Com o de s c o b r i m e n t o de novas t e r r a s uma s e r i e de aco n t e -

c i m e n t o s f e l i z e s , c o n t r i b u i u em m u i t o para que as d i v e r s a s s o c i e d a ­

des da Europa pudessem r e u n i r as condigoes para o a r r a n c o . I n i c i a l -

mente, o c o r r e u a expansao do comercio de a r t i g o s novos e de grande 

p r o c u r a , como por exemplo, a l i m e n t o s , p r o d u t o s t e x t e i s e, a t e mesmo 

m a t e r i a - p r i m a s desconhecidas como os novos c o r a n t e s . 

Com o s u r p r e e n d e n t e s u r t o do c o m e r c i o , o c o r r e u o da 

navegagao de alem mar. E t a l v e z o mais i m p o r t a n t e , o s u r g i m e n t o das 

modernas i n s t i t u i g o e s c r e d i t i c i a s e c o m e r c i a i s . A l i a s , houve um 

s u r t o de homens d e d i c a d o s ao c o m e r c i o , homens i n t e r e s s a d o s nos 

m e t i c u l o s o s c a l c u l o s de l u c r o s e perdas, homens de l a r g o s h o r i z o n -

t e s , c u j a s a t i t u d e s se t r a n s m i t i r a m de v a r i a s maneiras p o r t o d a s as 

suas s o c i e d a d e s . 

Na a n a l i s e m i n u c i o s a do a r r a n c o , como e t a p a l i n e a r d e c i -
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s i v a para o d e s e n v o l v i m e n t o s i s t e m a t i c o da s o c i e d a d e , e i m p r e s c i n -

d i v e l p e s q u i s a r os f a t o r e s o r i g i n a r i o s . 0 a r r a n c o e s t a d i r e t a m e n t e 

v i n c u l a d o a um bem determinado e s t i m u l o . Pode e l e r e v e s t i r a forma 

de uma r e v o l u g a o s o c i a l e dos v a l o r e s r e a i s , o c a r a t e r das i n s t i ­

t u i g o e s e c o n o m i c a s , a d i s t r i b u i g a o da r e n d a , e t c . . Pode tambem 

o r i g i n a r - s e de uma i n o v a g a o t e c n o l o g i c a , a q u a l i m p u l s i o n a uma 

c a d e i a de expansao em o u t r o s s e t o r e s modernos. D e c o r r e i g u a l m e n t e 

de d e s a f i o a p r e s e n t a d o p e l a mudanga d e s f a v o r a v e l no c e n a r i o 

m u n d i a l . 

A forma de e s t i m u l o e de f u n d a m e n t a l j i m p o r t a n c i a , c o n t u -

do, o f a t o de o p r o g r e s s o a n t e r i o r da s o c i e d a d e e de sua economia 

t e r - s e c o n v e r t i d o numa reagao p o s i t i v a capaz de f o r t a l e c e r - s e a s i 

mesma tem tambem r e l e v a n c i a . Com i s t o , se obtem nao uma u n i c a 

m o d i f i c a g a o das fungoes de produgao, nem do volume de i n v e s t i m e n -

t o s , mas uma p e r c e n t a g e m m a i o r de i n o v a g o e s p o t e n c i a i s que sao 

a c e i t a s num f l u x o mais ou menos r e g u l a r e uma t a x a de i n v e s t i m e n t o s 

maior. 

Nessa e t a p a , e i m p o r t a n t e que o i n v e s t i m e n t o l i q u i d o em 

r e l a g a o a renda n a c i o n a l supere em d e f i n i t i v o o p r o v a v e l c r e s c i m e n ­

t o p o p u l a c i o n a 1 . Ocasionando assim, uma n i t i d a ascengao do p r o d u t o 

r e a l p er c a p i t a . Para o consumo per c a p i t a , havera a dependencia do 

p a d r a o de d i s t r i b u i g a o da r e n d a e da p r e s s a o d e m o g r a f i c a , da 

magnitude, da n a t u r e z a e da p r o d u t i v i d a d e do p r o p r i o i n v e s t i m e n t o . 

No e n t a n t o , p a r a c a r a c t e r i z a r c o r r e t a m e n t e o a r r a n c o , 

e x i g e - s e que t r e s condigoes i n t e r - r e l a c i o n a d a s se r e a l i z e m s i m u l t a -

neamente: 

" 1 - Um aumento da t a x a de i n v e s t i m e n t o p r o d u t i v o , d i g a -

mos 5% ou menos para mais de 10% da renda n a c i o -
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n a l (ou p r o d u t o n a c i o n a l l i q u i d o — PNL) 

2 - 0 d e s e n v o l v i m e n t o de um ou mais s e t o r e s m a n u f a t u r e i -

ros basicos com elevado i n d i c e de c r e s c i m e n t o ; 

3 - A e x i s t e n c i a ou a r a p i d a e c l o s a o de arcabouco p o l i -

co, s o c i a l e i n s t i t u c i o n a l que a p r o v e i t e os i m p u l -

sos e x p a n s i o n i s t a s do s e t o r moderno e os e f e i t o s 

p o t e n c i a i s das economias e x t e r n a s do a r r a n c o e 

imprima ao d e s e n v o l v i m e n t o uma c a r a t e r c o n s t a n t e " . 

(Rostow, 1978: 56) 

Ao t e n t a r c a r a c t e r ! z a r de forma a maip p r e c i s a p o s s i v e l e 

a etapa do a r r a n c o , e de bom a l v i t r e o conhecimento de um c o n j u n t o 

de dados e c o n o m e t r i c o s c o n f i a v e i s sobre a renda n a c i o n a l , a poupan­

ca n a c i o n a l agregada, e t c . , ou s e j a : 

" a) Economias de p r e - a r r a n c o , em que as t a x a s a p a r e n t e s 

de poupanca e i n v e s t i m e n t o , i n c l u i n d o m l i m i t a d a s 

i mportagoes de c a p i t a l l i q u i d o , s u b i r a m a mais de 5% 

do p r o d u t o n a c i o n a l l i q u i d o ; 

b) Economias que tentam a r r a n c a r , onde as t a x a s de 

poupanca e i n v e s t i m e n t o , i n c l u s i v e i m p o r t a g o e s 

r e s t r i t a s de c a p i t a l l i q u i d a , s u b i r a m a mais de 5% 

do p r o d u t o n a c i o n a l l i q u i d o ; 

c) Economias " c i s t i c a s " abrangendo. 

1) Casos em que as t a x a s a p a r e n t e s de poupanca e 

i n v e s t i m e n t o , i n c l u i n d o s u b s t a n c i a i s i m p o r t a c o e s de 

c a p i t a l l i q u i d o , a t i g i r a m 10% ou mais, mas que as 

p r e c o n d i c o e s i n t e r n a s para o c r e s c i m e n t o r e g u l a r 

nao foram a i n d a alcangadas. E s t a s economias, 

a s s o c i a d a s a g r a n d e s i n d u s t r i a s de e x p o r t a g o e s , 



carecem da t e r c e i r a c o n d i c a o para o a r r a n c o suge-

r i d o acima; 

2) Casos em que as e x p o r t a g o e s de c a p i t a l l i q u i d o sao 

grandes". (Rostow, 1978: 61/62/63) 

E de fundamental i m p o r t a n c i a o conhecimento da e s t r u t u r a 

i n t e r n a do a r r a n c o . Porque, mesmo a p r e c i a n d o o a r r a n c o macroecono-

m i c o s , t a l metodo de abordagem nao nos e s c l a r e c e o que d e v e r a s 

sucede. Tampouco e c o n c l u s i v o o c r i t e r i o da t a x a de i n v e s t i m e n t o , 

sob o p o n t o de v i s t a da p r o c u r a e da o f e r t a , mas tambem a enorme 

i n f l u e n c i a e x e r c i d a p e l o s s e t o r e s f a b r i s de e r e s c i n t e n t o r a p i d o e 

seus i m p u l s o s p r i m a r i o s e s e c u n d a r i o s ao d e s e n v o l v i m e n t o economico. 

A s s i m s endo, e n e c e s s a r i o c o n h e c e r - s e com c l a r e z a a 

o r i g e m dos r e c u r s o s f i n a n c e i r o s d i s p o n l v e i s que sejam p l e n a m e n t e 

capazes de a s s e g u r a r a a r r a n c a d a . G e n e r i c a m e n t e , os f u n d o s que 

garantem o a r r a n c o p r o v i e r a m de duas e s p e c i e s de f o n t e s : de d e s l o -

cacoes do c o n t r o l e dos f l u x o s de r e n d a , i n c l u i n d o v a r i a g o e s da 

d i s t r i b u i g a o d e s t a e de importagoes de c a p i t a l ; e do r e i v e s t i m e n t o 

dos l u c r o s em determinados s e t o r e s de c r e s c i m e n t o r a p i d o . 

Ainda se f a z n e c e s s a r i o uma cuidadosa a n a l i s e do p a p e l do 

E s t a d o a t r a v e s de suas v a r i a s p o l i t i c a s e c o n o m i c a s , ao p a p e l da 

i n f l a g a o e a t r a n s f e r e n c i a de r e n d a como v e t o r e s e f i c i e n t e s no 

a p r o v i s i o n a m e n t o de c a p i t a l s p a r a i n v e s t i m e n t o s r e q u e r i d o s . Desta 

forma os acrescimos nos a r t i f i c i o s c o n f i s c a t o r i o s e de t r i b u t r a g a o , 

que podem a t u a r e f i c a z m e n t e quando o E s t a d o e s t a g a s t a n d o mais 

p r o d u t i v a m e n t e do que os i n d i v i d u o s s o b r e os q u a i s r e c a e m os 

i m p o s t o s . 

Q u a n t o a i n f l a g a o r e c o n h e c e - s e que sua a t u a g a o f o i 

i m p o r t a n t e p a r a a s s e g u r a r d i v e r s o s a r r a n c o s . C o n q u a n t o , nao ha 



d u v i d a que a formagao de c a p i t a l f o i enormemente a u x i l i a d a p e l a 

i n f l a g a o dos pregos. Esta t r a n s f e r e n c i a p e r m i t i u que c o n s i d e r a v e i s 

somas de r e c u r s o s f l u i s s e m do consumo para os l u c r o s . P r o p r i c i a n d o 

d e s t a forma ar r a n c a d a com b a s t a n t e e x i t o . 

Como se sabe, a n e c e s s a r i a t r a n s f e r e n c i a p a r a maos p r o d u -

t i v a s , nao r e s t a d t i v i d a , f o i a u x i l i a d a a t r a v e s da h i s t o r i a , nao so 

p e l o g o v e r n o p o r meio de medldas f i s c a i s , mas tambem p o r bancos e 

mercados de c a p i t a l s . Sem nenhuma excegao, os p e r i o d o s de a r r a n c o 

foram marcados p e l a ampliagao das i n s t i t u i g o e s b a n c a r i a s e c r e d i t i -

c i a s que expandiram a o f e r t a de c a p i t a l de g i r o * Concomitantemente, 

o c o r r e u uma v i g o r a s a expansao no s e n t i d o do f i n a n c i a m e n t o a l o n g o 

p r a z o . O b v i a m e n t e , e s t a expansao f o i comandada p o r um mercado 

c e n t r a l de c a p i t a l o r g a n i z a d o p e l o governo. 

Para s u r g i m e n t o e a consecugao do a r r a n c o as s o c i e d a d e s 

n e c e s s i t a m de gr u p o s com ca p a c i d a d e de i n c i a t i v a . 0 q u a l , e s t e j a 

p r e p a r a d o para a c e i t a r os d e s a f i o s e inovagoes c a r a c t e r i s t i c a s da 

t r a n s i g a o . Este grupo i m p e l i d o por determinada m o t i v a g a o humana tem 

de a p e r c e b e r - s e que e u t i l r e a l i z a r pesados i n v e s t i m e n t o s de c a p i ­

t a l . Ademais, devem a g i r a f i m de ser bem s u c e d i d o s , com uma c e r t a 

r a c i o n a l i d a d e ao e s c o l h e r as d i r e g o e s em que l a n g a r suas i n i c i a t i -

v a s. Nao s e r a n e c e s s a r i o p r o d u z i r apenas d e s e n v o l v i m e n t o , mas que 

e s t e d e s e n v o l v i m e n t o s e j a o mais p o s s i v e l e q u i l i b r a d o . Nao e conve-

n i e n t e a f i r m a r que v i s a m m a x i m i z a r os l u c r o s com e x c l u s i v i d a d e , 

p o i s , i s t o nem sempre c o i n c i d e com os c r i t e r i o s de uma t a x a e 

p a d r a o o t i m o s de d e s e n v o l v i m e n t o nos mais v a r i a d o s s e t o r e s da 

a t i v i d a d e economica. 

Como j a f o i d i t o a n t e r i o r m e n t e , o i m p u l s o p a r a o desen­

v o l v i m e n t o g l o b a l de uma s o c i e d a d e ou economia, deve s e r encarado 
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como r e a i s consequencias do de s e n v o l v i m e n t o dos s e t o r e s l i d e r e s do 

a r r a n c o . E s t e s , quase sempre e s t a o a t r e l a d o s aos f a t o r e s g l o b a i s 

da p r o c u r a e da v a r i a g S o dos f a t o r e s da o f e r t a . Assim sendo, d i s -

t i n g u e - s e os s e t o r e s l i d e r e s nas s e g u i n t e s c a t e g o r i a s : 

"1 - S e t o r e s de d e s e n v o l v i m e n t o p r i m a r i o , em que as 

p o s s i b i l i d a d e s de inovagao, ou de a p r o v e i t a m e n t o de 

r e c u r s o s que h i pouco se t o r n a r a m l u c r a t i v o s , ou 

que a t e entao permaneciam i n e x p l o r a d o s , ocasionam 

um elevado i n d i c e de d e s e n v o l v i m e n t o e, ao mesmo 

tempo, desencadeiam f o r g a s expa>nsionistas em o u t r a s 

areas da economia; 

2 - S e t o r e s de d e s e n v o l v i m e n t o s u p l e m e n t a r , em que o c o r -

r e p r o g r e s s o r a p i d o como r e s p o s t a d i r e t a a — ou 

e x i g e n c i a de — um p r o g r e s s o nos s e t o r e s de desen­

v o l v i m e n t o p r i m a r i o ; como por exemplo, c a r v a o , f e r r o 

e engenharia em fungao das e s t r a d a s de f e r r o . Esses 

s e t o r e s t i n h a m de s e r r a s t r e a d o s a t e f a s e s m u i t o 

a n t e r i o r e s da economia; 

3 - S e t o r e s de d e s e n v o l v i m e n t o d e r i v a d o , em que o p r o ­

g r e s s o se da numa r e l a g a o r a z o a v e l m e n t e c o n s t a n t e 

com o c r e s c i m e n t o da renda t o t a l , p o pulagao, p r o d u -

gao i n d u s t r i a l ou o u t r a q u a l q u e r v a r i a v e l g l o b a l , de 

c r e s c i m e n t o modesto, a produgao de a l i m e n t o s em 

r e l a g a o a populagao e a d i s p o n i b i . l i d a d e de h a b i t a -

gao em r e l a g a o a formagao da f a m i l i a sao r e l a g o e s 

d e r i v a d a s c l a s s i c a s dessa e s p e c i e " . (Rostow, 1978: 

71) 
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A s s i m sendo, mesmo numa e c o n o m i a madura e em f r a n c o 

processo de d e s e n v o l v i m e n t o , em q u a l q u e r etapa de sua t r a n s i g a o , o 

i m p u l s o p r o g r e s s i s t a e s u s t e n t a d o , aparece como f e l i z r e s u l t a d o da 

r a p i d a expansao de um nCimero r e d u z i d o de s e t o r e s p r i m a r i o s , c u j a 

ampliacao tem n o t a v e i s s e c u n d a r i o s . Em consequenoia, o comportamen-

t o desses s e t o r e s l i d e r e s d u r a n t e o a r r a n c o nada mais e do que uma 

v e r s a o e s p e c i a l do processo de d e s e n v o l v i m e n t o em g e r a l . 

Assim procedendo, e s t a r a g a r a n t i d o a s o c i e d a d e no desen­

v o l v i m e n t o a longo p r a z o , a geragao de grandes q u a n t i a s de c a p i t a l 

p a r a a d e p r e c i a c a o e manuntencao p a r a a h a b i f c a c a o e como tambem 

para uma complementacao e g u i l i b r a d a dos s e r v i c o s p u b l i c o s . Coadju-

vados a i n d a p o r uma grande a c e l e r a c a o do c r e s c i m e n t o , t e n d o como 

s u p o r t e novas funcoes de producao. Desta forma, se mantem uma b a i x a 

r a z a o c a p i t a l - p r o d u t o m a r g i n a l agregada. 

No processo de d e s e n v o l v i m e n t o , a i m p l a n t a c a o das moder-

nas f e r r o v i a s em m u i t o i m p u l s i o n o u a economia como um t o d o . Com a 

c o n s t r u c a o de f e r r o v i a s os c u s t o s de t r a n s p o r t e s i n t e r n o s d i m i n u i -

ram s e n s i v e l m e n t e . T r o u x e novas a r e a s e novos p r o d u t o s p a r a os 

mercados c o m e r c i a i s e n t a o e m e r g e n t e s . E n f i m , e f e t i v o u a f u n c a o 

s m i t h i a n a de a m p l i a c a o dos mercados. E, p r o p i c i o u um r e q u i s i t o 

p r e v i o p a r a a c r i a g a o de um novo e i m p o r t a n t e s e t o r de e x p o r t a g a o 

de c r e s c i m e n t o r a p i d o . A d e m a i s , a c o n s t r u c a o d a s f e r r o v i a s 

i m p u l s i o n o u s o b r e m a n e i r a o s u r g i m e n t o de i n d u s t r i a s c a r b o n i f e r a s , 

s i d e r G r g i c a s e de engenharia pesada. 

Q u a t r o f a t o r e s b a s i c o s devem s e r d e s t a c a d o s s o b r e os 

s e t o r e s da sociedade ou economia: 

"1 - Deve haver aumento da p r o c u r a r e a l de p r o d u t o ou 

p r o d u t o s dos s e t o r e s que o f e r e c e m base p a r a um 



r a p i d o i n d i c e de aumento do volume da producao. 

H i s t o r i c a m e n t e , i s s o tem s i d o i n i c i a l m e n t e p e l a 

t r a n s f e r e n c i a de renda do consumo ou entesouramento 

para o i n v e s t i m e n t o p r o d u t i v o ; p o r i m p o r t a g o e s de 

c a p i t a l ; por um i n c r e m e n t o b r u s c o da p r o d u t i v i d a d e 

dos i n v e s t i m e n t o s c o r r e n t e s dando l u g a r a um aumento 

da renda r e a l do consumidor g a s t a em p r o d u t o s 

n a c i o n a i s ; ou por uma combinacao desses p r o c e s ­

ses ; 

Deve haver uma i n t r o d u c a o , nesses s e t o r e s , de 

novas funcoes de producao, assim como um a l a r g a m e n t o 

de sua capacidade; 

A sociedade deve s e r capaz de p r o d u z i r o c a p i t a l 

i n i c i a l m e n t e i m p r e s c i n d i v e l para s e r v i r de 

e s t o p i m do a r r a n c o nesses s e t o r e s l i d e r e s ; espe-

c i a l m e n t e , deve haver um a l t o i n d i c e de 

r e i v e s t i m e n t o s p e l o s d i r i g e n t e s ( p a r t i c u l a r e s ou 

o f i c i a i s ) que c o n t r o l a m a capacidade e a t e c n i c a 

desses s e t o r e s de d e s e n v o l v i m e n t o s u p l e m e n t a r que 

sao por e l e e s t i m u l a d o s a se expandirem; 

F i n a l m e n t e , o s e t o r (ou s e t o r e s ) l i d e r ( e s ) deve(m) 

s e r de t a l n a t u r e z a que sua expansao e t r a n s f o r m a g a o 

t e c n i c a induzam a uma c a d e i a de e x i g e n c i a s de 

aumento da capacidade e da p o t e n c i a l i d a d e p a r a as 

novas funcoes de producao em o u t r o s s e t o r e s , as 

q u a i s a sociedade de f a t o atende p r o g r e s s i v a m e n t e " . 

(Rostow, 1978: 77) 
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Os e f e i t o s b e n e f i c o s do aranco nao se v e r i f i c a m e x c l u s i -

vamente nos f a t o r e s e c o n o micos, estendem-se tambem aos f a t o r e s 

n a o - e c o n d m i c o s . C o n q u a n t o , g e r a l m e n t e na t r a n s i c a o o a r r a n c o 

a s s i s t e a um marcado t r i u n f o s o c i a l , p o l i t i c o e c u l t u r a l d e f i n i t i ­

ve daqueles que desejam modernizar a economia s o b r e os que p r e f e r i -

am a p e g a r - s e a s o c i e d a d e t r a d i c i o n a l ou v i s a r o u t r a s metas. A 

v i t o r i a pode assumir formas de acomodacao mutua, o que s i g n i f i c a a 

nao d e s t r u i c a o dos grupos t r a d i c i o n a i s p e l o s grupos m o d e r n i s t a s . Em 

resumo, a manuntengao do i m p u l s o d u r a n t e uma g e r a g a o p e r s u a d e a 

sociedade a e n c o n t r a r t o d o s os e s f o r g o s para estjender os avancos da 

moderna t e c n o l o g i a a o u t r o s s e t o r e s que tenham s i d o r e l e g a d o s ou 

esquecidos d u r a n t e o a r r a n c o . 

Na s e q u e n c i a de e t a p a s l i n e a r e s a q u i u t i l i z a d a , "Apos o 

aranco, segue-se o que podemos chamar de marcha p a r a a m a t u r i d a d e . 

Sao m u i t o s os modos por que podemos d e f i n i r a m a t u r i d a d e economica: 

para as p r e s e n t e s f i n a l i d a d e s , contudo, d e f i n i m o - l a como p e r i o d o em 

que a sociedade a p l i c o u e f i c a z m e n t e t o d o s os r e c u r s o s da t e c n o l o g i a 

moderna (da epoca) ao grosso de seus r e c u r s o s " . (Rostow, 1978: 79) 

Em se t r a t a n d o de d e s e n v o l v i m e n t o s e t o r i a l , a marcha p r a 

a m a r t u r i d a d e a s s i t e o p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l 

b a s t a n t e d i f e r e n c i a d o , com novos s e t o r e s l i d e r e s r e u n i n d o impulsao 

p a r a u l t r a p a s s a r os do a r r a n c o . Conquanto, os a n t o i g o s l i d e r e s 

vinham s o f r e n d o um p r o c e s s o de d e s a c e l e r a g a o que r e t a r a d a v a cada 

vez mais o r i t m o da expansao. Agora sao o ago, os modernos n a v i o s , 

os p r o d u t o s q u i m i c o s , a e l e t r i c i d a d e e os p r o d u t o s da a t u a l maqui-

n a - f e r r a m e n t a que passam a dominar a economia e a s u s t e n t a r a t a x a 

g l o b a l de d e s e n v o l v i m e n t o . 
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E i m p o r t a n t e a a n a l i s e minunciosa do conhecimento s i s t e -

m a t i c o da di n a m i c a dos padroes s e t o r i a i s da marcha p r a a m a t u r i d a ­

de. E v i d e n t e m e n t e , que essa e t a p a f o i c r o n o l o g i c a m e n t e d i f e r e n t e 

p a r a os d i v e r s o s p a i s e s . No caso da G r a - B r e t a n h a , a marcha p a r a a 

m a t u r i d a d e c o n s i s t i u no a p r o v e i t a m e n t o i n t e g r a l das i n o v a c o e s 

t e c n o l o g i c a s que t i v e r a m uma ampla impulsao a p a r t i r de 1815, como 

tambem nos grandes s u r t o s f e r r o v i a r i o s das decadas de 1830 e 1840. 

Com i s t o as i n d u s t r i a s b r i t a n i c a s c a r b o n i f e r a s , . s i d e r u r g i c a s e de 

e n g e n h a r i a pesada a t i n g i r a m a p l e n a m a t u r i d a d e a i n d a no s e c u l o 

dezenove. 4** 

Nos meados do s e c u l o dezenove a G r a - B r e t a n h a , p i o n e i r a -

mente, j a h a v i a dominado e e s t e n d i d o a p r a t i c a m e n t e t o d a a sua 

v a r i e d a d e de r e c u r s o s t u d o a q u i l o que a c i e n c i a e a t e c n i c a de 

e n t a o podiam o f e r e c e r . Essa economia soube c o m b i n a r o e q u i l i b r i o 

e n t r e p o p u l a g a o e os meios que e l a se d i s p u n h a de f o r m a a mais 

r a c i o n a l p o s s i v e l . O u t r a s nacoes em epocas d i v e r s a s j a e x i b i a m um 

c e r t o p r o g r e s s o a i n d a nos meados do s e c u l o d e z e n o v e . Os E s t a d o s 

U n i d o s , a p r e s e n t a v a m sua v i r t u o s i d a d e com maquinas d e s t i n a d a s a 

p o u p a r t r a b a l h o , e n q u a n t o , a A l e m a n h a d a v a m o s t r a s de s u a 

p o t e n c i a l i d a d e em p r o d u t o s q u i m i c o s . 

A l g u n s o u t r o s p a i s e s c o n s e g u i r a m a t i n g i r a m a t u r i d a d e 

a i n d a no s e c u l o dezenove, como p o r exemplo, a S u e c i a , o Japao e a 

R u s s i a . A e s s e n c i a da t r a n s i c a o da economia sueca f o i a a p l i c a c a o 

s i s t e m a t i c a aos r e c u r s o s n a t u r a i s dos melhores metodos que a t e c n o ­

l o g i a moderna e s t a v a a p t a a o f e r e c e r . Para a economia japonesa nas 

decadas de 1880 e 1890 uma s e r i e de novas i n d u s t r i a s f o i e s t a b e l e -

c i d a . No i n i c i o g racas ao a p o i o da i n i c i a t i v a o f i c i a l , mas g r a d a t i -

vamente f o i sendo e n t r e g u e s a empresa p r i v a d a , a medida que novos 
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homens a p a r e c i a m p a r a a s s u m i r as g r a n d e s r e s p o n s a b i l i d a d e s e os 

enormes r i s c o s da a d m i n i s t r a g a o e da p r o p r i e d a d e . Para a economia 

r u s s a , o c a r v a o , o f e r r o , a e n g e n h a r i a , a moderna i n d u s t r i a t e x t i l 

e a i n d u s t r i a p e t r o l i f e r a , e t c . , c r e s c e r a m p a r a f a z e r f r e n t e a 

maior p r o c u r a do mercado i n t e r n o em f r a n c a expansao. 

O c o r o l a r i o i m e d i a t o da marcha p a r a a m a t u r i d a d e e uma 

e x p r e s s i v a e l e v a g a o nos n l v e i s da renda e do consumo p e r c a p i t a . 

M u i t o embora a renda e o consumo venha a e l e v a r - s e d u r a n t e a marcha 

para a m a t u r i d a d e , nao ha como f i x a r uma c o r r e s p o n d e n c i a e n t r e e s t a 

m a t u r i d a d e t e c n o l o g i c a e q u a i s q u e r n l v e i s de rjenda e de consumo. 0 

c o m p o r t a m e n t o d e s t a s v a r i a v e i s a p a r t i r do a r r a n c o , e s t a r a na 

dependencia do e q u i l i b r i o e n t r e a populagao e os r e c u r s o s d i s p o n i -

v e i s da s o c i e d a d e , como tambem de sua p o l i t i c a de d i s t r i b u i g a o de 

renda. 

Q u a n t o a p e r s p e c t i v a da m a r c h a p r a a m a t u r i d a d e , 

g a r a n t e - s e que nessa e t a p a , o o b j e t i v o e c o n d u z i r o p r o c e s s o de 

m o d e r n i z a c a o a sua c o n c l u s a o l o g i c a . Para que i s t o s e j a p o s s i v e l 

t r e s a s p e c t o s devem s e r c o n c r e t i z a d o s . Em p r i m e i r o l u g a r , as modi­

f i c a c o e s o c o r r i d a s na f o r c a do t r a b a l h o . A l t e r a r a m - s e sua composi-

gao, seu s a l a r i o r e a l e suas d i v e r s a s a p t i d o e s . Na s o c i e d a d e t r a d i ­

c i o n a l , t a l v e z 75% da f o r g a de t r a b a l h o e s t a o na a g r i c u l t u r a , 

v i v e n d o com um s a l a r i o r e a l b a i x o , ou mesmo de s u b s i s t e n c i a . No f i m 

do a r r a n c o , e s t e numero se aproxima de 40% e, ao chegar a m a t u r i d a ­

de pode t e r e s t e numero c a i d o p a r a a l g o em t o r n o de 20%. T o d a v i a , 

m a t u r i d a d e nao s i g n i f i c a t a o somente c r e s c i m e n t o da p o p u l a g a o 

u r b a n a , mas c o n c o m i t a n t e m e n t e , e x p r e s s i v o aumento do numero de 

empregados de e s c r i t o r i o e oper£rios s e m i - e s p e c i a l i z a d o s , ao l a d o 

de t e c n i c o s e p r o f i s s i o n a i s a l t a m e n t e a d e s t r a d o s . 
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Em segundo l u g a r , o c a r a t e r das l i d e r a n c a s se m o d i f i c a 

nessa f a s e de t r a n s i g a o . I s t o e n v o l v e desde os d i r i g e n t e s de 

i m p o r t a n t e s s e t o r e s i n d u s t r i a l s , como por exemplo, do alg o d a o , das 

e s t r a d a s de f e r r o , do c a r v a o , do p e t r o l e o , e t c . , a t e o e f i c i e n t e 

a d m i n i s t r a d o r p r o f i s s i o n a l de uma maquina a l t a m e n t e c o m p l e x a e 

d i f e r e n c i a d a . Assim sendo, o e s p i r i t o de m o d e r n i z a c a o v a i c o n t a -

minando t u d o e a t o d o s , r e f l e t i n d o a o c o r r e n c i a da t r a n s i c a o da 

sociedade t r a d i c i o n a l p ara a moderna sociedade c a p i t a l i s t a . 

Em t e r c e i r o l u g a r , d i r e t a m e n t e r e l a c i o n a d a com as duas 

m o d i f i c a c o e s a n t e r i o r e s , mas u l t r a p a s s a n d o - a s em m u i t o , a 

sociedade como um t o d o , v a i se t o r n a n d o um t a n t o q u a n t o e n f a s t i a d a 

com os r e s u l t a d o s da i n d u s t r i a l i z a c a o p r o g r e s s i v a e a b r a n g e n t e . 

Nessa e t a p a pensamentos a t e e n t a o o c u l t o s comecam a a f l o r a r em 

to d a s as e s f e r a s da sociedade, colocando em d u v i d a s a l g u n s dos mais 

p r e c i o s s o s p o s t u l a d o s das c i v i l i z a c o e s do p l a n e t a . 

Como e t a p a f i n a l de coroamento de uma f e l i z sucessao, 

p a r t i n d o da sociedade t r a d i c i o n a l a t e se a t i n g i r a modernizacao, as 

sociedades a t i n g i r a o a era do consumo em massa. A q u i nessa etapa de 

t r a n s i c a o , "Num s e n t i d o b a s t a n t e t e c n i c o , a b a l a n c a da a t e n c a o da 

s o c i e d a d e , q u a n d o f o i - s e a c e r c a n d o e d e p o i s u l t r a p a s s o u a 

m a t u r i d a d e , pendeu da o f e r t a p a r a a p r o c u r a , dos p r o b l e m a s de 

producao p a r a os de consumo e pa r a os de bem - e s t a r , na mais ampla 

acepgao". (Rostow: 1978: 96) 

Nessa etapa com n l t i d a s c a r a c t e r l s t i c a s da p o s - m a t u r i d a -

de, sao t r e s os o b j e t i v o s p r i n c i p a l s , ou m e l h o r , t r e s d i r e g o e s em 

que o bem-estar, tem d i s p u t a d o os r e c u r s o s e o a p o i o p o l i t i c o . Em 

p r i m e i r o l u g a r , e x i s t e a busca da nacao p e l o poder e i n f l u e n c i a no 

e x t e r i o r , sendo i s t o m a t e r i a l i z a d o p e l a a p l i c a c a o de r e c u r s o s cada 
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vez mais s i g n i f i c a t i v o s a p o l i t i c a m i l i t a r e e x t e r n a . 

Em segundo l u g a r , e x i s t e a e f e t i v a u t i l i z a c a o dos r e c u r ­

sos de uma economia amadurecida para o que se pode chamar de Estado 

Bem-Estar. S i g n i f i c a i s t o , "o emprego dos p o d e r e s do E s t a d o , 

i n c l u s i v e o de r e d i s t r i b u i r a renda p o r meio de i m p o s t o s p r o g r e s ­

s i v e s , p a r a a l c a n c a r o b j e t i v o s humanos e s o c i a i s ( a b r a n g e n d o , 

n i s s o , o l a z e r c r e s c e n t e ) que o p r o c e s s o de mercado l i v r e , em sua 

forma menos a d u l t e r a d a , nao conseguiu. Durante o a r r a n c o e a marcha 

p a r a a m a t u r i d a d e , .... o c r e d o i n d i v i d u a l i s t a u t i l i t a r i o que nao 

l e v a r a m a maximizacao do volume da producao fojram, r e l a t i v a m e n t e , 

s u p r i m i d o s , v a r i a n d o o g r a u d e s t a s u p r e s s a o de uma s o c i e d a d e p r a 

o u t r a . ... e, dum modo g e r a l , abrandar a aspereza de uma sociedade 

a t e e n t a o v o l t a d a p a r a o b t e r o maximo de p r o d u c a o i n d u s t r i a l e a 

d i f u s a o da t e c n o l o g i a moderna". (Rostow, 1978: 96/97) 

Em t e r c e i r o l u g a r , em d e c o r r e n c i a da e f e t i v a c a g da matu­

r i d a d e , o c o r r e u a expansao dos n l v e i s de consumo p a r a a l e m das 

necessidades f u n d a m e n t a l s de a l i m e n t a c a o , h a b i t a g a o , e t c . . A g o r a se 

e x i g e melhores a l i m e n t o s , casas, roupas, e t c . . Mas tambem o consumo 

em massa de bens d u r a v e i s e s e r v i c o s que as economias amadurecidas 

e s t a o a p t a s a f o r n e c e r em g r a n d e s q u a n t i d a d e s e e x c e l e n t e s 

q u a l i d a d e s . 

Como r e s u l t a d o da m a t u r i d a d e t e c n o l o g i c a , cada s o c i e d a d e , 

pode c r i a r a p o s s i b i 1 i d a d e e a n e c e s s i d a d e de e s c o l h e r d e n t r e os 

o b j e t i v o s a c i m a c i t a d o s , a f i m de c h e g a r a um e q u i l i b r i o 

e x c l u s i v a m e n t e p r o p r i o . Essa e x c l u s i v i d a d e , f o i c o n s e g u i d a em 

f u n c a o de c o n d i g o e s p r o p r i a s a n t e r i o r m e n t e e x i s t e n t e s , como p o r 

exemplo, p e l a g e o g r a f i a , p e l o g r a u c u l t u r a l e p e l a d i r e c a o p o l i t i c a 

d o m i n a n t e nos d i v e r s o s i n t e r v a l o s apos a t i n g i d a a m a t u r i d a d e . 
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Nessa e t a p a da t r a n s i c a o os s e t o r e s l i d e r e s vein a s e r 

o u t r o s d i f e r e n t e s . A qui os novos s e t o r e s l i d e r e s sao o au t o m o v e l , a 

c o n s t r u c a o de r o d o v i a s , bens i n d u s t r i a l s e s e r v i g o s baseados no 

consumo em massa. Com i s t o e s t a g a r a n t i d o a c a p a c i d a d e das i n d u s ­

t r i a s de bens de consumo e das que as suprem de m a t e r i a s - p r i m a s a 

operarem m u i t o proximo de suas e f e t i v a s p o t e n c i a l i d a d e s f l s i c a s . 

Para alem do consumo em massa, "Podemos c o n f i a r , c o ntudo, 

que a t e o p o n t o em que a s o b e r a n i a do consumidor f o r r e s p e i t a d a e 

as r e n d a s r e a i s aumentarem, veremos e l a s t i c i d a d e - r e n d a de p r o c u r a 

s e m e l h a n t e s — porem nao i d e n t i c a s — e, p o r a o n s e g u i n t e c o n f i g u -

r a c o e s s e m e l h a n t e s de e v o l u c a o e s t r u t u r a l nas d i f e r e n t e s s o c i e d a ­

des, a p r o p o r c a o que e l a s a t r a v e s s e m a f a s e de consumo em massa". 

(Rostow, 1978: 113) 

Para a a n a l i s e t r a n s i c i o n a l o d e s e n v o l v i m e n t o e a l g o 

p e r f e i t a m e n t e a l e a n c a v e l por tod o s os povos e p a i s e s . 0 d i f e r e n c i -

a l em termos economicos e s o c i a i s e n t r e os d i v e r s o s p a i s e s , povos e 

r e g i o e s , reduz-se t a o somente a uma questao de tempo. Nao r e s t a n d o 

nenhuma d t i v i d a q u e quern e s t i v e r a t r a s a d o em r e l a g a o a o s 

d e s e n v o l v i d o s , a t i n g i r a o plenamente a condigao de d e s e n v o l v i d o num 

f u t u r o p r o x imo. Em s l n t e s e , a t a o almejada e r a do consumo em massa, 

como e t a p a f i n a l do d e s e n v o l v i m e n t o s e r a r e a l i z a d a p o r t o d o s os 

p a i s e s e povos. 

C o n t u d o , a q u e l e s p r i m e i r o s p a i s e s que a t i n g i r e m essa 

e t a p a , alem de comegarem a d e s f r u t a r as benesses a d v i n d a s dessa 

nova s i t u a g a o , aguardarao p l a c i d a m e n t e que t o d o s os o u t r o s a t i n j a m 

e s t a etapa f i n a l . Dessa forma, t o d o s os p a i s e s e povos, e n t r a r a o no 

a u t e n t i c o n i r v a n a t e r r e s t r e , ou s e j a , a e r a do consumo em massa. 

Assim sendo, e s t a r a e l i m i n a d o para sempre os d i f e r e n c i a i s economi-
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cos e s o c i a i s e n t r e p a i s e s e povos do mundo i n t e i r o . E, e n t a o , 

estaremos, "no melhor p o s s i v e l dos p o s s l v e i s mundos". 

M u i t o embora o a g r a d a v e l e f e i t o d e ssa t e s e , a p r a t i c a 

v i v e n c i a d a p o r povos e p a i s e s nos q u a t r o q u a d r a n t e s do p l a n e t a , 

c o n f i r m a uma t e n d e n c i a em d i r e c a o o p o s t a . Ou melhor, e s t a cada vez 

mais d i f i c i l p a r a os p a i s e s e povos s u b d e s e n v o l v i d o s removerem os 

o b s t a c u l o s p a r a que possam, avancar na d i r e c a o do d e s e n v o l v i m e n t o 

que vivem os povos e p a i s e s d e s e n v o l v i d o s . A t r a n s i c a o da c o n d i c a o 

de s u b d e s e n v o l v i d o p a r a a c o n d i c a o de d e s e n v o l v i d o , ou de o u t r a 

f o r m a , a m o d e r n i z a c a o das s o c i e d a d e s t r a d i c i o n a i s , e s t a cada vez 

mais d i s t a n t e . 

Conquanto, e f a t o p u b l i c o e n o t o r i o que o d i f e r e n c i a l em 

termos economicos e s o c i a i s e x i s t e n t e s e n t r e p a i s e s e povos desen­

v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s , tem se ampliado enormemente nos u l t i -

mos tempos. D a i se pode c o n c l u i r que nao ha nenhuma . e v i d e n c i a 

e m p i r i c a , a n a l i t i c a ou c i e n t i f i c a que g a r a n t a a d i m i n u i c a o desse 

incomodo d i f e r e n c i a l num f u t u r o p r o x i m o d e n t r e o e s t r e i t o c a r a t e r 

das r e l a c o e s c a p i t a l i s t a s a n i v e l i n t e r n a c i o n a l . 

A d i s c r e p a n c i a e n t r e as t e s e s do p r o f e s s o r Rostow e a 

r e a l i d a d e dos p a i s e s e povos nos d i a s f l u e n t e s , se deve ao f a t o de 

que, "As etapas de Rostow nao se pode emprestar mais que um a l c a n -

ce d e s c r i t i v o , p o r q u a n t o a sua base a n a l i t i c a e p r e c a r i a . P retende 

e l e que e s t e esquema f a s e o l o g i c o "tem r a i z e s num c e r t o numero de 

p r o p o s i c o e s d i n a m i c a s s o b r e a o f e r t a , a p r o c u r a e a f o r m a de 

producao", i s t o e, "numa t e o r i a d i n a m i c a da producao". S e r i a essa, 

e n t r e t a n t o , uma t e o r i a damasiadamente s i m p l e s que se l i m i t a a 

c o n s t a t a r que e x i s t e uma senda u n i c a p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o da 

producao, d e t e r m i n a d a p e l o p r o g r e s s o t e c n i c o e as e l a s t i c i d a d e s da 
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p r o c u r a . Em t o r n o dessa senda i d e a l , cada s o c i e d a d e e d i f i c a r i a a 

h i s t o r i a de seu p r o p r i o d e s e n v o l v i m e n t o . Demais, essa t e o r i a da 

producao nao nos e x p l i c a a passagem das formas de p r o d u c a o t r a d i ­

c i o n a i s as formas de producao t r a d i c i o n a i s as formas i n d u s t r i a l s " . 

( F u r t a d o , 1987: 143/144) 

Na a n a l i s e t r a n s i c i o n a l , a e v o l u c a o s o c i o - e c o n o m i c a de 

q u a l q u e r p a i s do p l a n e t a , e p o s s i v e l , c o n t u d o , e o b r i g r a t o r i o a 

u l t r a p a s s a g e m de um c o n j u n t o de c i n c o etapas.- De m a n e i r a que, 

"Estas d i v i s o e s podem s e r comodas. Mas s e r i a n e c e s s a r i o m u i t o boa 

vontade para e n c o n t r a r a l nem que f o s s e um i n i Q i o de e x p l i c a g a o da 

e v o l u c a o econ6mica e s o c i a l do mundo r e a l no d e c u r s o dos u l t i m o s 

s e c u l o s . Contudo, se Rostow i n s i s t e t a n t o nas suas c i n c o f a s e s , e 

com o f i t o de nos f a z e r a d m i t i r que a h i s t o r i a s o c i a l e sempre a 

mesma em t o d a s as p a r t e s do Mundo, que a s i t u a c a o a t u a l se e x p l i c a 

s i m p l e s m e n t e p e l o s d a f a s a m e n t o s c r o n o l o g i c o s , a t r a s o s .de c e r t a s 

r e g i o e s em r e l a g a o a o u t r a s , mas que e s t e s s e r a o n e c e s s a r i a m e n t e 

v e n c i d o s desde que se tenha p a c i e n c i a " . ( D e n i s , 1987: 741) 

Ademais, as t e s e s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l " p a r e c e - n o s 

c o n t e r uma m i s t i f i c a g a o f u n d a m e n t a l no p o n t o em q u e n e g a , 

d e l i b e r a d a m e n t e , que o avango de uns e o a t r a s o de o u t r o s possam 

s e r fenomenos c o m p l e m e n t a r e s c u j a p r o p r i a o p o s i g a o c o n s t i t u i o 

t r a g o f u n d a m e n t a l de um p e r i o d o h i s t o r i c o . Numa p a l a v r a , a t e o r i a 

das c i n c o f a s e s p a r e c e - n o s s e r uma t e n t a n t i v a nova com v i s t a a 

negar a r e a l i d a d e da p o l i t i c a i m p e r i a l i s t a das nagoes o c i d e n t a i s 

a d i a n t a d a s e a d i s s i m u l a r as consequencias d a s a s t r o s a s dessa p o l i ­

t i c a " . ( D e n i s , 1987: 741) 

Mesmo com m u i t a boa v o n t a d e p a r a a c r e d i t a r que t o d o s os 

p a i s e s e povos t e r a o sua " v i a c r u c i s " c o n s u b s t a n c i a d a na monotona 
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s e q u e n c i a de c i n c o e t a p a s , como nos q u e r f a z e r c r e r o P r o f e s s o r 

Rostow, suas e x p l i c a c o e s parci problemas t a o complexes, deixam m u i t o 

a d e s e j a r . Nao e s t a c l a r o como se processa a t r a n s i c a o de uma etapa 

p a r a o u t r a . Conquanto, "A b a i x a c a p a c i d a d e e x p l i c a t i v a provem nao 

so do f a t o de que passam por cima do p a p e l dos o u t r o s a s p e c t o s do 

s u b d e s e n v o l v i m e n t o , e p o r t a n t o nao abragem o c o n j u n t o do p r o c e s s o 

em t o d a sua r i q u e z a e m u l t i d i m e n s i o n a l i d a d e , mas tambem o f a t o de 

t r a t a r - s e de uma t e o r i a e l a b o r a d a p a r t i n d o da r e a l i d a d e c o n c r e t a de 

c e r t o s p a i s e s ( p a r a d o x a l m e n t e , os j a e n v o l v i d o s ) , e p r e t e n d e - s e 

d e p o i s t r a n s p l a n t a r essa t e o r i a a p r o b l e m a t i c a dos s u b d e s e n v o l v i ­

dos. As e x p l a n a c o e s desse t i p o , baseadas no esquema " s e q u e n c i a de 

e t a p a s " , sao no f u n d o apenas d e s c r i t i v a s sem p o t e n c i a l i d a d e s p a r a 

e x p l i c a r r e a l m e n t e a passgem de uma etapa a o u t r a e m u i t o menos de 

p r e v i s a o das f u t u r a s . Nao so e c o n t e s t a d o o d u v i d o s o poder e x p l i c a -

t i v o de t a i s esquemas t e o r i c o s , s u p l a n t a d o s p o r meras d e s c r i c o e s 

e m p i r i c i s t a s , mas tambem a t e n t a t i v a de f a z e r do subdesenvolvimen­

t o uma f a s e comum de t o d a s as economias. E f i n a l m e n t e , a p r a t i c a 

nao tem c o n f i r m a d o a v a l i d a d e dessas t e o r i a s " . (Pakman, 1988: 55) 

E n f i m , a p r a t i c a v i v e n c i a d a p o r p a i s e s e povos no mundo 

i n t e i r o , s o b r e t u r d o , em r e l a c a o aos s u b d e s e n v o l v i d o s , nao c o n f i r m a 

as t e s e s da a n a l i s e t r a n s i c i o n a l . A q u a l , g a r a n t e que o h i a t o e n t r e 

os povos d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s t e n d e a d i m i n u i r . A 

t e n d e n c i a que se v e r i f i c a e exatamente, a o p o s t a , ou s e j a , o h i a t o 

e n t r e os povos d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s tem aumento"ao 

longo dos tempos. A l i a s , "No comeco dos anos 80, a renda p e r c a p i t a 

de a l g u n s p a i s e s do T e r c e i r o Mundo e r a onze vezes menor do que a 

dos p a i s e s i n d u s t r i a l i z a d o s . Essa d i s t a n c i a se a m p l i a cada vez 

mais". (Gorbachev, 1990: 201). 
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CAPfTULO 4 - As i d e i a s g e r a i s c e p a l i n a s e s u a s f r u s t r a t e s 

"No do m i n i o da f i l o s o f i a economica e p o l i t i c a , r a r o s sao 

os homens de mais de v i n t e e c i n c o ou t r i n t a anos que sao i n f l u e n -

c i a d o s p or t e o r i a s novas, de modo que as i d e i a s que os f u n c i o n a r i o s 

p u b l i c o s , os p o l l t i c o s e mesmo os a g i t a d o r e s a p l i c a m aos a c o n t e c i -

mentos a t u a i s tem pouca p r o b a b i 1 i d a d e de s e r as mai s r e c e n t e s . 

Porem, cedo ou t a r d e , sao as i d e i a s , e nao os i n t e r e s s e s e s c u s o s , 

que r e p r e s e n t a m um p e r i g o , s e j a para o bem ou para o mal". 

John Maynard Keynes 

A Comissao Economica p a r a a A m e r i c a L a t i n a (CEPAL), 

e l a b o r o u e t r o u x e ao conhecimento p u b l i c o , uma bem s i s t e m a t i z a d a 

c o n c e p c a o s o b r e o c o m p l e x o f e n o m e n o do d e s e n v o l v i m e n t o -

s u b d e s e n v o l v i m e n t o . 0 o b j e t i v o dessa concepcao e i n t e r v i r e i n t e r -

p r e t a r d e n t r o de uma p e r s p e c t i v a a l v i s s a r e i r a a q u e s t a o do desen­

v o l v i m e n t o economico nessa r e g i a o . Com os e l e m e n t o s de a n a l s ' i e 

e c o n o m i c a que d i s p o e "Essa c o n c e p c a o s u s t e n t a que a e c o n o m i a 

m u n d i a l e s t a composta p o r d o i s p o l o s , o c e n t r o e a p e r i f e r i a , 

c u j a s e s t r u t u r a s p r o d u t i v a s d i f e r e m de um modo s u b s t a n c i a 1 " . 

(Rodriguez,981:233) . 
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Nessa concepcao o d e s e n v o l v i m e n t o c a p i t a l i s t a e tornado 

como r e f e r e n d a . Conquanto, "a CEPAL pressupunha que essa forma de 

o r g a n i z a g a o economica t r a r i a b e n e f i c i o s s o c i a i s g e r a i s , nao apenas 

para a b u r g u e s i a i n d u s t r i a l , que era uma p a r c e l a r e d u z i d a da popu­

l a g a o , como tambem para as demais c l a s s e s e grupos s o c i a i s ( t r a b a -

l h a d o r e s , c l a s s e media, e t c . ) , que se c o n s t i t u l a m no g r o s s o da 

nacao". (Mantega, 1987: 42) 

Alem d i s s o , " p a r a a CEPAL, se h a v i a r e s p o n s i v e i s p e l a 

m i s e r i a e p e l o a t r a s o das p o p u l a c o e s p e r i f e r i c a s , d e v e r i a m s e r 

l o c a l i z a d o s nos l a t i f u n d i o s f e u d a i s ou a r c a i c o s , ou em q u a i s q u e r 

o u t r a s a t i v i d a d e s p r e - c a p i t a l i s t a s a s s o c i a d a s com o i m p e r i a l i s m o 

c o m e r c i a l . O s u b d e s e n v o l v i m e n t o nada mais e, p o r t a n t o , do que a 

aus e n c i a de c a p i t a l i s m o e nao o seu r e s u l t a d o " . (Mantega, 1987: 42) 

Segundo e s t a concepcao o su b d e s e n v o l v i m e n t o e r e d e f i n i d o 

em termos de i n t e r c a m b i o com o mercado i n t e r n a c i o n a l . A medida que 

os p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s conseguissem o b t e r e x c e l e n t e s r e s u l t a d o s 

com o c o m e r c i o e x t e r i o r e, p a r a i s t o , e x i g e - s e a c o l a b o r a g a o dos 

p a i s e s d e s e n v o l v i d o s , o s u b d s e n v o l v i m e n t o s e r i a g r a d a t i v a m e n t e 

s u p e r a d o . A s s i m s e n d o , no c o m e r c i o e x t e r i o r , ou m e l h o r , na 

e x p o r t a c a o de p r o d u t o s p r i m a r i o s , os p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s 

r e u n i r i a m g r a n d e s somas de moeda f o r t e , as q u a i s , s e r v i r i a m p a r a 

bancar a c r e s c e n t e necessidade de i m p o r t a c a o de p r o d u t o s i n d u s t r i a -

l i z a d o s d o s p a i s e s d e s e n v o l v i d o s . D e s t a f o r m a , g a r a n t e - s e o 

p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o i n t e r n o e, como tambem, uma c o n f o r t a -

v e l r e s e r v a c a m b i a l . 

O i n t e r c a m b i o com o e x t e r i o r t e n d e a se g r a v a r a medida 

que a i n d u s t r i a 1 i z a c a o p e r i f e r i c a a u m e n t a e tambem com a 

n e c e s s i d a d e p o r mais i m p o r t a g o e s . Assim, a d i f i c u l d a d e nos t e r m o s 
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de t r o c a i n t e r n a c i o n a l e nos; p a d r o e s de consumo se c o n s t i t u i em 

o b s t a c u l o s que devem se r e m o v i d o s . Em d e c o r r e n c i a , as economias 

l a t i n o - a m e r i c a n a s e n f r e n t a m problemas e s t r u t u r a i s e nao r e s u l t a n t e s 

de f a t o r e s c i r c u n s t a n c i a i s como advogam as premissas t r a n s i c i o n a i s . 

A s s i m , os p r o b l e m a s e s t r u t u r a i s da i n d u s t r i a 1 i z a g a o l a t i n o -

a mericana sao, "impressoes de uma c r i s e no s i s t e m a e x i s t e n t e , das 

in c a p a c i d a d e s do si s t e m a economico em a t i n g i r um r i t m o de d e s e n v o l ­

v i m e n t o " . ( P r e b i s h , 1964: 11) 

Para a remocao desses o b s t a c u l o s , as i d e i a s c e p a l i n a s 

p r e c o n i z a m a i m p l e m e n t a g a o de um s i s t e m a e c o n o m i c o com m u i t a s 

semelhancas com as s o c i e d a d e s a l t a m e n t e i n d u s t r i a 1 i z a d a s . Como 

a l t e r n a t i v a p r a que os p a i s e s s u b d s e n v o l v i d o s possam a t i n g i r a 

cond i c a o de d e s e n v o l v i d o s , n e c e s s a r i o se f a z uma agao r a c i o n a l p or 

p a r t e do e s t a d o . 

Ao c o n c e i t u a r com r i g o r o s a p r e c i s a o s i s t e m a t i c a o s i g h i -

f i c a d o de d e s e n v o l v i m e n t o economico, as d i r e t r i z e s g e r a i s da e s c o l a 

c e p a l i n a , v i n c u l a e s t e ao aumento do bem e s t a r m a t e r i a l . Tendo como 

s u b s t r a t o n o r m a l a e l e v a g a o da renda r e a l p o r h a b i t a n t e , na p e r s ­

p e c t i v a do c r e s c i m e n t o da p r o d u t i v i d a d e media do t r a b a l h o . Para a 

e s c o l a c e p a l i n a e s t a e x p l i c i t o que, " o d e s e n v o l v i m e n t o economico 

se expressa no aumento do bem e s t a r m a t e r i a l normalmente r e f l e t i d o 

p e l a e l e v a g a o da r e n d a r e a l p o r h a b i t a n t e e c o n d i c i o n a d o p e l o 

c r e s c i m e n t o da p r o d u t i v i d a d e media do t r a b a l h o . C o n s i d e r a - s e que 

esse c r e s c i m e n t o depende da adogao de metodos de pro d u g a o i n d i r e -

t o s c u j o uso i m p l i c a o aumento da d o t a g a o de c a p i t a l p o r homem 

ocupado. A m a i o r d e n s i d a d e de c a p i t a l , p o r sua v e z , v a i sendo 

o b t i d a a medida que l e v a e f e i t o a acumulagao de c a p i t a l , que e 

i m p u l s i o n a d a p e l o p r o g r e s s o t e c n i c o , n e c e s s a r i a p a r a g a r a n t i r sua 
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c o n t i n u i d a d e " . ( R o d r i g u e z , 1981: 36) 

Com e s t a c o n c e i t u a g a o f i c a e x p l i c i t o a c a r a c t e r i z a g a o das 

i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a . Estas, " c o n s i d e r a d a s no n i v e l mais a l t o 

de a b s t r a g a o , ... c o i n c i d e m com as que, em l i n h a s g e r a i s , e s t a o 

p r e s e n t e s nas t e o r i a s de c r e s c i m e n t o de o r i g e m n e o c l a s s i c a e 

k e y n e s i a n a , que o concebem, como um p r o c e s s o de acumulagao de 

c a p i t a l — e s t r e i t a m c s n t e l i g a d o ao p r o g r e s s o t e c n o l 6 g i c o — median-

t e o q u a l se obtem a e l e v a g a o g r a d u a l da d e n s i d a d e de c a p i t a l e o 

aumento de p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o e do n i v e l de v i d a medio". zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

• V 

( R o d r i g u e z , 1981: 36/37) 

Mesmo com e s t a semelhanga comum ha n o t a v e i s avangos a 

serem d e s t a c a d o s nas i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a , em r e l a g a o as 

t e o r i a s c o n v e n c i o n a i s de c r e s c i m e n t o a l o n g o p r a z o . C o nquanto, 

" S e r i a uma gr a v e i n j u s t i g a , ... c i r c u n s c r e v e r a t e o r i a da CEPAL aos 

l i m i t e s da t e o r i a c o n v e n c i o n a l de e x t r a g a o n e o c l a s s i c a e k e y n e s i a ­

na. Ambas advogam, sem d u v i d a , o d e s e n v o l v i m e n t o c a p i t a l i s t a 

baseado no p r o g r e s s o t e c n i c o e p o r meio da e l e v a g a o g r a d u a l da 

d e n s i d a d e do c a p i t a l e do aumento da p r o d u t i v i d a d e em g e r a l , t u d o 

i s s o r e s u l t a n d o num aumento do n i v e l de r e n d a da m a i o r i a da 

popu l a g a o ou na d i f u s a o do p r o g r e s s o m a t e r i a l . Alem d i s s o , ambas 

escamoteiam as c o n t r a d i g o e s do c a p i t a l i s m o , os c o n f l i t o s s o c i a i s e 

a l u t a de c l a s s e s em g e r a l . Nao o b s t a n t e , a CEPAL f o i m u i t o mais 

longe do que essas d e f i n i g o e s g e n e r i c a s da v e l h a economia p o l i t i c a 

c o n s e r v a d o r a , ao f o r n e c e r um c o n j u n t o de h i p o t e s e s e i d e i a s bem 

a r t i c u l a d a s c o n c e r n e n t e s a uma s i t u a g a o e s p e c i f i c a no c o n t e x t o 

c a p i t a l i s t a m u n d i a l , q u a l s e j a , a p e r i f e r i a a t r a s a d a ou 

s u b d s e n v o l v i d a , d i s t i n g u i n d o - a dos c e n t r o s c a p i t a l i s t a s d e s e n v o l ­

v i d o s " . (mantega, 1987: 44) 
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A d e m a i s , a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a a p r e s e n t a m um 

av a n c o i n d i s c u t l v e l em r e l a c a o a t e o r i a c o n v e n c i o n a l de c r e s c i m e n t o 

no t o c a n t e a i n t e r p r e t a c a o do p r o b l e m a do s u b d e s e n v o l v i m e n t o . A 

e s c o l a c e p a l i n a consegue e x p l i c a r "o problema do s u b d e s e n v o l v i m e n t o 

como uma r e a l i d a d e h i s t o r i c a d e c o r r e n t e da p r o p a g a c a o da t e c n i c a 

moderna no p r o c e s s o de c o n s t i t u i c a o de uma e c o n o m i a de e s c a l a 

m u n d i a l . 0 s u b d e s e n v o l v i m e n t o d e v e s e r c o m p r e e n d i d o como um 

fenomeno da h i s t o r i a moderna, c o e t a n e o do d e s e n v o l v i m e n t o , como um 

dos a s p e c t o s da propagacao da r e v o l u c a o i n d u s t r i a l . D e s t a forma, o 

s e u e s t u d o nao pode r e a l i z a r - s e i s o l a d a m e n t e , como uma " f a s e " do 

p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o , f a s e e s s a que s e r i a n e c e s s a r i a m e n t e 

s u p e r a d a sempre que a t u a s s e c o n j u n t a m e n t e c e r t o s f a t o r e s " . ( F u r t a -

do, 1968) 

Alem d i s s o , " a c o n c e p c a o c e p a l i n a a p r e s e n t a m a r c a d a s 

d i f e r e n c a s com r e s p e i t o a s t e o r i a s c o r r e n t e s de c r e s c i m e n t o a longo 

p r a z o , na medida em que nao p r o c u r a c a p t a r o p r o c e s s o de acumulacao 

e de p r o g r e s s o em uma e c o n o m i a t i p o c a p i t a l i s t a , c o n s i d e r a d a 

i s o l a d a m e n t e , mas e l u c i d a r q u a i s a s c a r a c t e r i s t i c a s q u e t a l 

p r o c e s s o a s s u m e ao s e d i f u n d i r e m a s t e c n i c a s c a p i t a l i s t a s de 

producao no ambito de um s i s t e m a composto por c e n t r o s e p e r i f e r i a " . 

( R o d r i g u e z , 1981: 37) 

A o r i g i n a l i d a d e e o u s a d i a d a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a 

s e e x p r e s s a m tambem no c a r a t e r i n o v a d o r d a t e o r i a do 

s u b d e s e n v o l v i m e n t o . C o n q u a n t o , "a CEPAL e l a b o r o u uma t e o r i a "do 

s u b d e s e n v o l v i m e n t o , v a l e d i z e r , uma t e o r i a que p r e t e n d e u d a r c o n t a 

d a s c a r a c t e r i s t i c a s i m p a r e s d o s p a i s e s s i t u a d o s na p e r i f e r i a do 

s i s t e m a c a p i t a l i s t a , e c u j a d i n a m i c a de d e s e n v o l v i m e n t o d e v e r i a s e r 

b a s t a n t e d i v e r s a d a q u e l a d o s p a i s e s q u e f o r m a v a m o c e n t r o 
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d e s e n v o l v i d o . Em o u t r a s p a l a v r a s , o s u b d e s e n v o l v i m e n t o nao e q u i v a -

l i a a i n f a n c i a dos p a i s e s c a p i t a l i s t a s p i o n e i r o s , f i c a n d o , p o i s , 

f o r a de a l c a n c e da t e o r i a t r a d i c i o n a l " . (Mantega, 1987: 44) 

Na e x i s t e n c i a da b i p o l a r i d a d e c e n t r o e p e r i f e r i a , e s t a 

a u t o m a t i c a m e n t e e x p l i c i t o o c o n c e i t o de d e s e n v o l v i m e n t o d e s i g u a l na 

o r i g e m do s i s t e m a . Como c a r a c t e r i z a c a o i n t r o d u t o r i a c o n s i d e r a - s e 

como c e n t r o s , a s e c o n o m i a s n a s q u a i s p e n e t r a r a m p r i m e i r a m e n t e a s 

modernas t e c n i c a s de producao c a p i t a l i s t a . Como s e o b t e v e a e l e v a -

c a o da p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o , m e l h o r e s e e f i c i e n t e s f o r m a s de 

a d m i n i s t r a c a o , a p l i c a c a o i m e d i a t a dos a v a n c o s da p e s q u i s a t e c n o l o -

g i c a , e t c . . A p e r i f e r i a e s t a c o n s t i t u i d a p e l a s e c o n o m i a s c u j a 

p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o permanece i n i c i a l m e n t e a t r a s a d a , do ponto 

de v i s t a t e c n o l o g i c o e o r g a n i z a c i o n a l em s u a g r a n d e m a i o r i a . A 

e x c e c a o f i c a por c o n t a de a l g u n s s e t o r e s d i r e t a m e n t e v i n c u l a d o s ao 

c o m e r c i o e x t e r i o r . 

T o d a v i a , os c o n c e i t o s de c e n t r o e p e r i f e r i a a s s i m c a r a c -

t e r i z a d o s , p o r uma s i m p l e s i d e i a de d i f e r e n c i a c a o o r i g i n a r i a , e 

b a s t a n t e r e d u c i o n i s t a . A s s i m sendo, e i m p r e s c i n d i v e l a m p l i a r e s s e s 

c o n c e i t o s , d e s s a f o r m a , " e n t e n d e - s e que c e n t r o s e p e r i f e r i a s e 

c o n s t i t u e m h i s t o r i c a m e n t e como r e s u l t a d o da f o r m a p e l a q u a l o 

p r o g r e s s o t e c n i c o s e d i f u n d e na economia m u n d i a l . Nos c e n t r o s , os 

metodos i n d i r e t o s de p r o d u c a o g e r a d o s p e l o p r o g r e s s o t e c n i c o s e 

d i f u n d e m em um p e r i o d o d e tempo r e l a t i v a m e n t e b r e v e , p e l a 

t o t a l i d a d e do ap a r e . l h o p r o d u t i v o . Na p e r i f e r i a , p a r t e - s e de 'um 

a t r a s o i n c i a l e, no t r a n s c o r r e r da f a s e d i r e t a do " d e s e n v o l v i m e n t o 

p a r a f o r a " , a s t e c n i c a s n o v a s s o s a o i m p l a n t a d a s n o s s e t o r e s 

e x p o r t a d o r e s de p r o d u t o s p r i m a r i o s e em al g u m a s a t i v i d a d e s e c o n o -

m i c a s d i r e t a m e n t e r e l a c i o n a d a s com a e x p o r t a g a o , a s q u a i s passam a 
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c o e x i s t i r com s e t o r e s a t r a s a d o s , no que d i z r e s p e i t o a p e n e t r a c a o 

d a s n o v a s t e c n i c a s e ao n i v e l da p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o " . 

( R o d r i g u e z , 1981: 37) 

Na chamada de " d e s e n v o l v i m e n t o p a r a f o r a " a a t e n c a o deve 

s e r d i r i g i d a p a r a d u a s i m p o r t a n t e s v a r i a v e i s : a e x p o r t a c a o de 

p r o d u t o s p r i m a r i o s ; e, a i m p o r t a c a o de bens i n d u s t r i a l i z a d o s . P o r 

que, "E comum a c e n t u a r - s e o a l t o peso r e l a t i v o do s e t o r e x t e r n o n a s 

e c o n o m i a s p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a dando e n f a s e ao p a p e l desempenhado 

po r s u a s d u a s v a r i a v e i s b a s i c a s : a s e x p o r t a c o e s como v a r i a v e l 

e x o g e n a r e s p o n s a v e l p e l a g e r a c a o de i m p o r t a n t e p a r c e l a da Renda 

N a c i o n a l e p e l o c r e s c i m e n t o da mesma e a s i m p o r t a c o e s como f o n t e 

f l e x i v e l de s u p r i m e n t o d o s v a r i o s t i p o s de b e n s e s e r v i g o s 

n e c e s s a r i o s a o a t e n d i m e n t o de p a r t e a p r e c i a v e l d a d e m a n d a 

i n t e r n a " . ( T a v a r e s , 1983: 29) 

N e s s a f a s e f i c a p o r d e m a i s e v i d e n t e que o s p a i s e s da 

p e r i f e r i a desempenhavam p a p e i s d i f e r e n t e s num q u a d r o de d i v i s a o 

i n t e r n a c i o n a l s u b m e t i d o ao p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o d o s p a i s e s 

c e n t r a i s . A s s i m , "0 c e r n e da p r o b l e m a t i c a do c r e s c i m e n t o " p a r a 

f o r a " t i p i c o de n o s s a s e c o n o m i a s e s t a e v i d e n t e m e n t e v i n c u l a d o ao 

qua d r o de d i v i s a o i n t e r n a c i o n a l do t r a b a l h o que f o i i m p o s t o p e l o 

p r o p r i o p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o d a s economias l i d e r e s e do q u a l 

d e c o r r i a , p a r a o s p a i s e s da p e r i f e r i a , uma d i v i s a o s o c i a l do 

t r a b a l h o t o t a l m e n t e d i s t i n t a do c e n t r o " . ( T a v a r e s , 1983: 31) 

D e v e - s e d e s t a c a r que d u r a n t e a f a s e chamada d e s e n v o l v i -

mento p a r a f o r a , o comando dos d e s t i n o s do p r o c e s s o s de c r e s c i m e n t o 

e s t a v a s i t u a d o l o n g e d a s f r o n t e i r a s n a c i o n a i s . P o r t a n t o , s a b e - s e 

que "As e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s e n q u a n t o e x p o r t a d o r a s de p r o d u t o s 

p r i m a r i o s ( m a i s t a r d e s e d i r i a : na e t a p a do d e s e n v o l v i m e n t o p a r a 
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f o r a ) n a o d i s p o e m , a s s i m , de c o m a n d o s o b r e o s e u p r o p r i o 

c r e s c i m e n t o , que, ao c o n t r a r i o , depende, em U l t i m a i n s t a n c i a , do 

v i g o r da demanda c e n t r i c a " . ( C a r d o s o de M e l l o , 1987: 15) 

Em d e c o r r e n c i a , a e s t r u t u r a p r o d u t i v a d a s e c o n o m i a s 

p e r i f e r i c a s , p o s s u i c a r a c t e r i s t i c a s p r o p r i a s . A p r e s e n t a um c a r a t e r 

e s p e c i a l i z a d o , p o i s , a a m p l i a c a o do s e t o r e x p o r t a d o r de p r o d u t o s 

p r i m a r i o s c o n s e g u e r e t e r a m a i o r p a r t e dos r e c u r s o s p r o d u t i v o s . A 

demanda de bens e s e r v i c o s a m p l i a - s e e s e d i v e r s i f i c a , sendo a t e n -

d i d o s em s u a g r a n d e p o r meio de i m p o r t a c o e s A l i a s , e s t a mesma 

e s t r u t u r a e h e t e r o g e n e a , no s e n t i d o de que a p r e s e n t a s e t o r e s a t r a -

s a d o s ao l a d o de s e t o r e s de a l t a p r o d u t i v i d a d e . 

Com a i n d u s t r i a l i z a c a o d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s sob o 

im p u l s o da grand e f a s e de expansao p a r a f o r a d a s economia c e n t r a i s , 

a s e s t r u t u r a s p r o d u t i v a s d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s e c e n t r a i s 

a dquirem c a r a c t e r i s t i c a s d i s t i n t a s . Nas economias p e r i f e r i c a s "Por 

um l a d o , d e s t a c a - s e s e u c a r a t e r e s p e c i a l i z a d o , ou u n i l a t e r a l m e n t e 

d e s e n v o l v i d o , j a que uma p a r t e s u b s t a n c i a l dos r e c u r s o s p r o d u t i v o s 

s e d e s t i n a a s u c e s s i v a s a m p l i a c o e s do s e t o r e x p o r t a d o r de p r o d u t o s 

p r i m a r i o s , ao p a s s o que a demanda de bens e s e r v i c o s , que aumenta e 

s e d i v e r s i f i c a , e a t e n d i d a , em g r a n d e p a r t e , p o r m e i o de 

i m p o r t a g o e s . P o r o u t r o l a d o , a e s t r u t u r a m e n c i o n a d a e h e t e r o g e n e a 

ou p a r c i a l m e n t e a t r a s a d o , no s e n t i d o de que c o e x i s t e n t em s e u s e i o 

s e t o r e s em que a p r o d u t i v i d a d e a l c a n c a o s n i v e i s m a i s a l t o s do 

mundo — p a r t i c u l a r m e n t e o s e t o r e x p o r t a d o r — e a t i v i d a d e s em que 

s e u t i l i z a m t e c n o l o g i a a n t i q u a d a s , n a s q u a i s a p r o d u t i v i d a d e do 

t r a b a l h o e m u i t o i n f e r i o r a que s e pode e n c o n t r a r n a s a t i v i d a d e s 

s i m i l a r e s dos c e n t r o s . Em c o n t r a s t e com a e s t r u t u r a p r o d u t i v a da 

p e r i f e r i a , e s p e c i a l i z a d a e h e t e r o g e n e a , a dos c e n t r o s s e c a r a c t e r i -
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za por s e r d i v e r s i f i c a d a e homogenea". ( R o d r i g u e z , 1981: 37/38) 

Com e s s a d i f e r e n c i a c a o e s t r u t u r a l , o c e n t r o d i v e r s i f i c a d o 

e homogeneo e a p e r i f e r i a e s p e c i a l i z a d a e h e t e r o g e n e a , r e s t a m a 

e s s a s e c o n o m i a s p a p e i s d i f e r e n t e s no que s e r e f e r e a d i v i s a o 

i n t e r n a c i o n a l do t r a b a l h o . No c o n j u n t o da economia m u n d i a l , c abe ao 

c e n t r o a f u n c a o de p r o d u z i r e e x p o r t a r os m a i s d i v e r s i f i c a d o s bens 

i n d u s t r i a l s p a r a t o d o o s i s t e m a , e n q u a n t o q u e , s o b r a p a r a a s 

economias p e r i f e r i c a s p r o d u z i r e e x p o r t a r p r o d u t o s p r i m a r i o s . 

Nao o b s t a n t e , a c o n o t a c a o e s t a t i c a e s t e j a s u b j a c e n t e na 

c a r a c t r e r i z a c a o d a s e s t r u t u r a s p r o d u t i v a s a t e e n t a o d e f i n i d a s , os 

c o n c e i t o s de c e n t r o e p e r i f e r i a s a o bem m a i s a m p l o s e t r a z e m 

i n t r i s e c a m e n t e uma i n e q u i v o c a c o n o t a c a o dinami.ca. Conquanto, "Os 

p o s t u l a d o s r e l a t i v o s a e v o l u c a o d e s i g u a l de p r o d u t i v i d a d e e r e n d a s 

medias c o n s t i t u e m a e x p r e s s a o mais d i r e t a d e s t e c o n t e u d o d i n a m i c o : 

c o n s i d e r a - s e o p r o g r e s s o t e c n i c o mais a c e l e r a d o nos c e n t r o s do que 

na p e r i f e r i a ; a d m i t e - s e , que o s i n c r e m e n t o s da p r o d u t i v i d a d e do 

t r a b a l h o — c o n s e q u e n c i a da i n c o r p o r a c a o do p r o g r e s s o t e c n i c o ao 

p r o c e s s o p r o d u t i v o — s a o m a i s i n t e n s o s na i n d u s t r i a do c e n t r o do 

que nos s e t o r e s p r i m a r i o - e x p o r t a d o r e s da p e r i f e r i a , f a t o que, por 

s u a v e z , s e r e f l e t e na d i s p a r i d a d e dos r i t m o s de aumento d a s r e s -

p e c t i v a s p r o d u t i v i d a d e s m e d i a s ; e, f i n a l m e n t e , a c e i t a - s e quezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a 

r e n d a r e a l media c r e s c a de forma d i s p a r , a t a x a m a i s e l e v a d a s nos 

p a i s e s c e n t r a i s do que nas economias menos d e s e n v o l v i d a s " . ( R o d r i -

guez, 1981: 38) 

A d e s i g u a l d a d e e n t r e p r o d u t i v i d a d e s e r e n d a s m e d i a s 

e x i s t e n t e s n a s economias c e n t r a i s e p e r i f e r i c a s , v i n c u l a m - s e e n t r e 

s i a t r a v e s da d e t e r i o r a c a o d o s t e r m o s de i n t e r c a m b i o . No l o n g o 

p r a z o , a d e t e r i o r a c a o dos t e r m o s de i n t e r c a m b i o a p r e s e n t a - s e como 
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uma t e n d e n c i a , p r o p r i a do i n t e r c a m b i o de bens p r i m a r i o s de e x p o r t a -

c a o d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s p o r b e n s i n d u s t r i a l s e x p o r t a d o s 

p e l a s economias c e n t r a i s . 

0 fenomeno da d e t e r i o r a c a o dos termos do i n t e r c a m b i o e de 

c r u c i a l i m p o r t a n c i a . Conquanto, a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s ao a p r e -

s e n t a r e m modestos i n d i c e s de p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o e de r e n d a s 

medias, numa p e r s p e c t i v a a longo p r a z o i s t o a s c o l o c a numa p o s i c a o 

e x t r e mamente incomoda. Porque, " A d m i t i n d o o p r e s s u p o s t o de que a 

p r o d u t i v i d a d e i n d u s t r i a l aumenta mais do que a do s e t o r p r i m a r i o , a 

queda da r e l a c a o e n t r e p r e c o s i m p l i c a r a n e c e s s a r i a m e n t e que a 

r e l a c a o e n t r e a s r e n d a s t e n d e a d i m i n u i r . E a i n d a , que a s r e n d a s 

r e a i s m e d i a s s e d i f e r e n c i e m , a o l o n g o do t e m p o , com m a i s 

i n t e n s i d a d e do que a s p r o d u t i v i d a d e s . Se o mesmo r a c i o c i n i o e 

e s t e n d i d o a s r e l a c o e s e n t r e p e r i f e r i a e c e n t r o , t o r n a - s e o b v i o que, 

t e n d o em v i s t a a h i p o t e s e r e l a t i v a a e v o l u c a o d e s i g u a l d a s 

p r o d u t i v i d a d e s , a t e n d e n c i a a d e t e r i o r a c a o i m p l i c a r a que a s r e n d a s 

r e a i s m e d i a s e s t e j a m s e d i f e r e n c i a n d o e, em p a r t i c u l a r , que a 

r e n d a media da p e r i f e r i a e s t e j a c r e s c e n d o a uma t a x a menor que a 

p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o " . ( R o d r i g u e z , 1981: 39) 

Segundo a t e o r i a c o n v e n c i o n a l de c o m e r c i o e x t e r i o r , o 

l i v r e c o m e r c i o m a i s a e s p e c i a l i z a c a o d o s d i v e r s o s p a i s e s n a s 

a t i v i d a d e s n a t u r a i s de cada um, i s t o p r o p i c i a r i a a d i s s e m i n a c a o do 

p r o g r e s s o t e c n i c o e a a m p l i a c a o dos b e n e f i c i o do d e s e n v o l v i m e n t o 

p a r a t o d o s . Alem d i s s o , a l e i d a s v a n t a g e n s c o m p a r a t i v a s a f i r m a v a 

que na h i p o t e s e dos p a i s e s a t r a s a d o s s e e s p e c i a l i z a s s e m em p r o d u t o s 

p r i m a r i o s , e os a v a n c a d o s em bens i n d u s t r i a l i z a d o s , n a s r e l a g o e s 

c o m e r c i a i s , a q u e l e s a c a b a r i a m a u f e r i n d o i n u m e r a s v a n t a g e n s . A 

c o n s t a n t e e l e v a c a o da p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o n a s e c o n o m i a s 
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i n d u s t r i a l i z a d a s , l e v a r i a a d i m i n u i c a o dos p r o d u t o s i n d u s t r i a l i z a -

d o s . E n q u a n t o que, n a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s com s e u s n o t o r i o s 

p r o b l e m a s de e f i c i e n c i a , os p r e c o s dos p r o d u t o s p r i m a r i o s permane-

c e r i a m e l e v a d o s . 

T o d a v i a , ao o b s e r v a r a s t e n d e n c i a s r e a i s d o s p r e c o s no 

c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , "A CEPAL i n v e s t e c o n t r a e s s e s a r g u m e n t o s , 

s u s t e n t a n d o , no f i n a l da d e c a d a de 40, que o s p a i s e s a t r a s a d o s 

s o f r i a m i n u m e r a s d e s v a n t a g e n s no p a p e l de m e r o s f o r n e c e d o r e s de 

p r o d u t o s p r i m a r i o s p a r a o mercado i n t e r n a c i o n a l . Segundo os d o i s 

t r a b a l h o s a n g u l a r e s do p e n s a m e n t o d a C E P A L ...., o c e n t r o 

d e s e n v o l v i d o nao e s t a r i a s e a p r o p r i a n d o dos modestos i n c r e m e n t o s de 

p r o d u t i v i d a d e o b t i d o s n e s t a u l t i m a . Com i s s o , P r e b i s h e a CEPAL 

i n a u g u r a v a m uma nova i n t e r p r e t a c a o do c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l e do 

s u b d e s e n v o l v i m e n t o " . (Mantega, 1987: 35) 

Nas t e n d e n c i a s dos p r e c o s dos p r o d u t o s i n d u s t r i a l i z a d o s 

e x p o r t a d o s p e l a s economias s u b d e s e n v o l v i d a s e dos p r o d u t o s p r i m a r i -

os e x p o r t a d o s p e l a s e c o n o m i a s s u b d e s e n v o l v i d a s r e s i d i a numa f l a -

g r a n t e c o n t r a d i c a o com o que v a t i c i n a v a a t e o r i a c o n v e n c i o n a 1 . 

P o i s , "Os p r o d u t o s i n d u s t r i a l i z a d o s , que s a o a q u e l e s com r e s p e i t o 

a o s q u a i s o p r o g r e s s o t e c n i c o vem p e r m i t i n d o a s g r a n d e s e c o n o m i a s 

de e s c a l a e c u j o s p r e c o s r e l a t i v o s d e c l i n a m nos p a i s e s d e s e n v o l v i -

dos, s a o v e n d i d o s aos p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s a p r e c o s r e a i s c r e s -

c e n t e s . Em o u t r a s p a l a v r a s , os p r o d u t o s p r i m a r i o s , que v i a de r e g r a 

nao s e b e n e f i c i a m de e c o n o m i a s de e s c a l a , s a o v e n d i d o s a o s p a i s e s 

i n d u s t r i a l i z a d o s a p r e c o s r e a i s d e c l i n a n t e s " . ( F u r t a d o , 1987: 325) 

A d i n a m i c a do c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l tern s i d o um v e t o r 

i m p o r t a n t e p a r a a s economias d e s e n v o l v i d a s c o n c e n t r a m os f r u t o s do 

p r o g r e s s o , a q u a l s e e f e t i v a a t r a v e s da d e t e r i o r a c a o dos t e r m o s de 
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i n t e r c a m b i o . P o r q u e , "A d i n a m i c a d a e c o n o m i a m u n d i a l t e n d e , 

p o r t a n t o , a a p r o f u n d a r o d e s e n v o l v i m e n t o d e s i g u a l ( c u j a e x p r e s s a o 

i m e d i a t a e o d e s n i v e l de p r o d u t i v i d a d e m e d i a e de r e n d a e n t r e o 

c e n t r o e p e r i f e r i a ) , p o r q u e o c e n t r o e c a p a z de c o n s e r v a r s e u s 

i n c r e m e n t o s de p r o d u t i v i d a d e e, a i n d a , de s e a p r o p r i a r de p a r t e dos 

r e s u l t a d o s do p r o g r e s s o t e c n i c o i n t r o d u z i d o na p e r i f e r i a . Em o u t r a s 

p a l a v r a s , ha uma t e n d e n c i a a c o n c e n t r a c a o dos f r u t o s do p r o g r e s s o 

t e c n i c o n a s e c o n o m i a s c e n t r a i s , e o mecanismo p e l o q u a l s e da e a 

d e t e r i o r a c a o d a s r e l a g o e s de t r o c a " . ( M e l l o , 1987: 16) 

As e c o n o m i a s dos p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s s o f r e m com a s 

m o d i f i c a c o e s o c o r r i d a s na p r o c u r a dos p a i s e s d e s e n v o l v i d o s . N e s s a s 

c o n d i c o e s a d v e r s a s tern que a c e i t a r p r e c o s r e l a t i v o s d e c l i n a n t e s 

p a r a s e u s p r o d u t o s de e x p o r t a c a o . Assim, "Ao m o d i f i c a r - s e a o r i e n -

t a g a o da p r o c u r a n a s e c o n o m i a s i n d u s t r i a l i z a d a s , o s p a i s e s s u b d e -

s e n v o l v i d o s , que nao e s t a o em c o n d i c o e s de c r i a r - s e p r o c u r a r e c i -

p r o c a , tenderam a p e r d e r t e r r e n o no c o m e r c i o m u n d i a l . E s s a p e r d a de 

t e r r e n o tambem s e a p r e s e n t a s o b a forma de e n c a r e c i m e n t o r e l a t i v o 

c r e s c e n t e d o s p r o d u t o s que importam. Em s e u e s f o r c o p a r a r e t e r 

p o s i c o e s no mercado i n t e r n a c i o n a l em c o n d i c o e s g l o b a i s a d v e r s a s , 

t e n d e r a m a a c e i t a r p r e c o s r e l a t i v o s d e c l i n a n t e s , c o n f o r m e s e com-

p r o v a na d e t e r i o r a c a o p r o l o n g a d a de s e u s t e r m o s de i n t e r c a m b i o " . 

( F u r t a d o , 1987: 325) 

A d e t e r i o r a c a o dos t e r m o s de i n t e r c a m b i o n a s e c o n o m i a s 

s u b d e s e n v o l v i d a s r e s u l t a v a da f a l t a de dinamismo de s u a s e s t r u t u -

r a s , do pouco d e s e n v o l v i m e n t o t e c n o l o g i c o e i n d u s t r i a l , da f a l t a de 

i n t e g r a c a o i n t e r n a , e t c . . Assim, " P a r a CEPAL os p a i s e s p e r i f e r i c o s 

da A m e r i c a L a t i n a e s t a v a m amarrados p e l a f a l t a de dinamismo de s u a s 

e s t r u t u r a s p r o d u t i v a s , baseaclas num punhado de p r o d u t o s p r i m a r i o s , 
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com pouco de s e ; n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l e t e c n o l o g i c o , e t e l e g u i a d o s 

p e l o s m e r c a d o s c o n s u m i d o r e s dos c e n t r o s . A f a l t a de i n t e g r a c a o 

i n t e r n a d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , com i n t e n s a d e s c o n t inuidad«> 

e n t r e r e g i o e s m a i s a v a n c a d a s e r e g i o e s b a s t a n t e a t r a s a d a s , t o l h i a - -

l h e s a p o s s i b i l i d a d e de c a p i t a l i z a r e d i f u n d i r o s e f e i t o s 

p r o p u l s a d o r e s d a s j a modestas m e l h o r i a s de p r o d u t i v i d a d e , enquanto 

os c e n t r o s d e s e n v o l v i d o s , formados p o r e s t r u t u r a s p r o d u t i v a s m a i s 

homogeneas e mais i n d u s t r i a l i z a d a s , p r o d u z i n d o uma gama d i v e r s i f i -

c a d a de p r o d u t o s p r i n c i p a l m e n t e p a r a o mercado i n t e r n o , d e s f r u t a -

vam de todo s e u avanco e d i f u s a o t e c n o l o g i c a . E o f o s s o que s e p a r a -

va o s p a r c e i r o s r i c o s d o s p o b r e s t e n d i a a s e a c e n t u a r p o i s , n a s 

t r a n s c o e s c o m e r c i a i s e n t r e ambos, o c e n t r o t i r a v a v a n t a g e m de s u e i 

s u p r e m a c i a s o b r e a p e r i f e r i a , impondo p r e c o s c a d a v e z m a i s a l t o s 

a o s p r o d u t o s i n d u s t r i a l i z a d o s gue l h e s e x p o r t a v a , enquanto i m p o r t a -

va p r o d u t o s p r i m a r i o s a bon marche. I s s o s i g n i f i c a v a que, na r e l a -

c a o de i n t e r c a m b i o e n t r e p r o d u t o s p r i m a r i o s e i n d u s t r i a l i z a d o s , os 

p r e c o s s e i n c l i n a v a m sempre em f a v o r d e t e s u l t i m o s , p r o v o c a n d o 

f a m o s a d e t e r i o r a c a o d o s t e r m o s de i n t e r c a m b i o d a p e r i f e r i a " . 

(Mantega, 1 9 8 7 : 3 6 ) 

O u t r o f a t o n o t a v e l p a r a a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s e a 

e v o l u c a o do comportamento d a s i m p o r t a c o e s e d a s e x p o r t a c o e s . Con-

quanto, " a s i m p o r t a g o e s acompanharam a e v o l u c a o e s t r u t u r a l , mas nao 

a s e x p o r t a c o e s : o B r a s i l dos a nos s e s s e n t a , com s e u c o n s i d e r a v e l 

parque i n d u s t r i a l , a p r e s e n t a v a uma p a u t a de e x p o r t a c a o s i m i l a r a" do 

B r a s i l do comeco do s e c u l o , mera c o n s t e l a c a o de e x p l o r a g o e s a g r i c o -

l a s " . ( F u r t a d o , 1 9 7 5 : 1 7 7 ) . I s t o d e m o n s t r a q u e a e c o n o m i a 

b r a s i l e i r a a i n d a e s t a v a muito d i s t a n t e do dinamismo que r e i n a v a nas 

economias d e s e n v o l v i d a s . 
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A t e n d e n c i a da d e t e r i o r a g a o dos t e r m o s de i n t e r c a m b i o e 

i m p o r t a n t e p e l a s u a i n f l u e n c i a s o b r e o s p r e c o s d o s p r o d u t o s 

t r a n s i c i o n a d o s no mercado i n t e r n a c i o n a l . Ao s e a d m i t i r que a p r o d u -

t i v i d a d e i n d u s t r i a l aumenta m a i s do que o s e t o r p r i m a r i o , a queda 

da r e l a c a o e n t r e os p r e c o s i m p l i c a r a numa r e d u c a o da r e l a c a o e n t r e 

a s r e n d a s . Com a e v o l u c a o d e s i g u a l d a s p r o d u t i v i d a d e s h a v e r a uma 

d i f e r e n c i a c a o d a s r e n d a s medias. 

A d e s c o b e r t a d a s c a u s a s da d e t e r i o r a c a o d o s t e m r o s de 

i n t e r c a m b i o , e de f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c i a p a r a a p e r c e p c a o do zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Viz 

fenomeno do s u b d e s e n v o l v i m e n t o economico. J a s e s a b e que o d e s e n -

v o l v i m e n t o economico e a c r e s c e n t e e l e v a c a o do p r o d u t o p o r homem 

ocupado, como r e s u l t a d o do p r o c e s s o de a c u m u l a c a o e do p r o g r e s s o 

t e c n i c o . Alem d i s s o , p a r a que; s e a l c a n c e sempre m a i o r e s n i v e i s de 

p r o d u t i v i d a d e e r e n d a , e n e c e s s a r i o uma p r o f u n d a t r a n s f o r m a c a o da 

e s t r u t u r a s e t o r i a l da producao e do emprego. 

C o n t u d o , ao s e e l e v a r e m o s n i v e i s de p r o d u t i v i d a d e e 

r e n d a , a demanda alem de c r e s c e r tambem s e d i v e r s i f i c a . O p e r s i s -

t e n t e aumento da p r o d u t i v i d a d e c o n s e g u e a t e n d e r a s demandas c r e s -

c e n t e s a t r a v e s de uma mudanca na c o m p o s i c a o s e t o r i a l do emprego. 

Assim, a producao e emprego devem c r e s c e r com m a i o r i n t e n s i d a d e nos 

s e t o r e s s e c u n d a r i o e t e r c i a r i o do que no s e t o r p r i m a r i o . 

N e s t a p e r s p e c t i v a e i m p r e s c i n d i v e l o c o n h e c i m e n t o da 

c o m p o s i c a o s e t o r i a l da p r o d u c a o e emprego na e c o n o m i a m u n d i a l . Na 

p r o d u c a o p r i m a r i a p e r i f e r i c a deve s u r g i r uma t e n d e n c i a a s e g e r a r 

um e x c e s s o de mao-de-obra, p o i s , o c r e s c i m e n t o da i n d u s t r i a do 

c e n t r o e r e l a t i v a m e n t e l e n t o e muito r a r a a m o b i l i d a d e da f o r c a de 

t r a b a l h o . De forma g e n e r i c a , a n e c e s s i d a d e de emprego aumenta num 

r i t m o i n f e r i o r a o f e r t a de m a o - d e - o b r a . E s t a , tern o r i g e m no 
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c r e s c i m e n t o v e g e t a t i v o da p o p u l a c a o e nos c o n s t a n t e s d e s l o c a m e n t o s 

p r o d u z i d o s p e l a i n t r o d u c a o de t e c n i c a s n o v a s nos s e t o r e s modernos 

do s i s t e m a p r o d u t i v o . 

P o r t a n t o , o e x c e d e n t e de mao-de-obra n a s e c o n o m i a s p e r i -

f e r i c a s tern p r o f u n d o r e f l e x o s nos t e r m o s de i n t e r c a m b i o s e nos 

s a l a r i o s p a g o s . E s s e e x c e d e n t e e x e r c e uma p r e s s a o c o n s t a n t e s o b r e 

os s a l a r i o s , s o b r e os p r e c o s d e s s a producao. D e s s a forma, f i c a por 

d e m a i s e v i d e n t e que e s s e e x c e d e n t e de mao-de-obra n a s e c o n o m i a s 

p e r i f e r i c a s p r e s s i o n a o s s a l a r i o s p a g o s p a r a b a i x o , a r r a s t a n d o 

c o n s i g o os p r e c o szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA da p r o d u c a o p r i m a r i a - e x p o r t a d o r a d a s e c o n o m i a s 

s u b d e s e n v o l v i d a s . 

A t e n d e n c i a a d e t e r i o g a o d o s t e r m o s de i n t e r c a m b i o , 

r e s u l t a d a s f l u t u a c o e s c l c l i c a s c a r a c t e r i s t i c a s do c a p i t a l i s m o 

i n t e r n a c i o n a l . E s s a s f l u t u a c o e s provocam os m a i s v a r i a d o s d e s e q u i -

l i b r i o s na economia m u n d i a l . Nos p e r i o d o s de auge, os p r e c o s dos 

p r o d u t o s p r i m a r i o s aumentam m a i s do que o s p r e c o s d o s b e n s i n d u s -

t r i a l s , t o d a v i a , baixam mais nos p e r i o d o s de d e c l i n i o . A s s i m sendo, 

os p r e c o s dos p r o d u t o s de e x p o r t a c a o da p e r i f e r i a perdem, d u r a n t e 

os p e r i o d o s de c o n t r a c a o , muito mais do que haviam ganho nos p e r i o -

do de auge. P o r t a n t o , a s v a r i a c o e s c o n j u n t u r a i s do s i s t e m a c a p i t a -

l i s t a provocam a t e n d e n c i a a d e t e r i o r a c a o a longo p r a z o dos t e r m o s 

de i n t e r c a m b i o . 

No t o c a n t e a o s t r a b a l h a d o r e s e e m p r e s a r i o s os c o m p o r t a -

mentos a p r e s e n t a d o s sao b a s t a n t e d i f e r e n t e s , q u e r s e j a n a s economi-

a s c e n t r a i s , q u e r s e j a n a s economias p e r i f e r i c a s . Os t r a b a l h a d o r e s 

d a s e c o n o m i a s c e n t r a i s reunem f o r c a s s u f i c i e n t e p a r a c o n s e g u i r 

aumentos s a l a r i a i s ou mesmo p a r a e v i t a r a s u a c o m p r e e n s a o . I s t o 

advem de s u a m a i o r e s c a s s e z r e l a t i v a e de s u a m e l h o r o r g a n i z a c a o 
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s i n d i c a l . Os e m p r e s a r i o s d a s e c o n o m i a s c e n t r a i s tern d i v e r s o s 

r e c u r s o s p r a a g a r a n t i a de s e u s l u c r o s . E s t e s e m p r e s a r i o s atuam de 

forma m a i s c o n c e n t r a d a , a p r e s e n t a m m e l h o r e s c o n d i c o e s de r e i v i n d i -

c a c o e s , p o r que, r e a l i z a m a s e t a p a s f i n a i s da c a d e i a do p r o c e s s o 

p r o d u t i v o . 

D e n t r o d e s s e quadro de c o n s t a n t e d e t e r i o r a c a o dos termos 

de i n t e r c a m b i o e l e v a n d o - s e em c o n t a a s p r e m i s s a s da t e o r i a c o n -

v e n c i o n a l s o b r e o p a p e l d a s f o r c a s do mercado, o d e s e n v o l v i m e n t o 

d a s economias p e r i f e r i c a s f i c a c a d a v ez mais d i s t a n t e . A s s i m sendo, 

"a CEPAL c o n c l u i u que a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , s e d e i x a d a s ao 

s a b o r d a s l i v r e s f o r c a s de mercado, n u n c a s a i r a o do a t o l e i r o do 

s u b d e s e n v o l v i m e n t o , permanecendo e s s e n c i a l m e n t e a g r a r i a s , v o l t a d a s 

p a r a o mercado e x t e r n o , com bciixo n l v e l de i n t e g r a c a o e de expansao 

i n d u s t r i a l , com a l t a s margens de desemprego, com p r o b l e m a s c r e s -

c e n t e s de b a l a n c o de pagamentos (uma vez que o g r o s s o da demanda de 

bens i n d u s t r i a l s p r e c i s a s e r a t e n d i d o com i m p o r t a c o e s c a d a v e z ma i s 

c a r a s ) e, f i n a l m e n t e , com a t r a n s f e r e n c i a p a r a o e x t e r i o r d o s 

i n c r e m e n t o s de p r o d u t i v i d a d e " . (Mantega, 1987: 38/39) 

Normalmente, a f i r m a - s e que o c o n c e i t o de c e n t r o e p e r i f e -

r i a e b a s t a n t e d i f e r e n t e do c o n c e i t o de d e s e n v o l v i m e n t o e de 

s u b d e s e n v o l v i m e n t o . Ao p r i m e i r o , e n t e n d e - s e como a l u s i v o a 

e s t r u t u r a do c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , o b j e t i v a d o p e l o p e r m a n e n t e 

i n t e r c a m b i o de p r o d u t o s i n d u s t r i a l s p o r m a t e r i a s - p r i m a s . Ao p a s s o 

que, o segundo, e s t a r e l a c i o n a d o d i r e t a m e n t e com a s g r a n d e s d i f e -

r e n c a s n a s r e s p e c t i v a s e s t r u t u r a s e c o n o m i c a s e n t r e p a i s e s e povos 

a v a n c a d o s e a t r a s a d o s . 

C o n t u d o , " E s s a a p r e c i a c a o d o s c o n c e i t o s de c e n t r o e 

p e r i f e r i a e, sem d u v i d a , u n i l a t e r a l , j a que, como s e pode v e r , ha 
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e n t r e e l e s uma d i f e r e n c i a c a o de f u n c o e s no c o n t e x t o da e c o n o m i a 

m u n d i a l , que s e e x p r e s s a p r i m o r d i a l m e n t e na c a r a c t e r i s t i c a de 

i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l a q u a l s e a c a b a de f a z e r r e f e r e n d a . Porem, 

n e s t a d i f e r e n c i a c a o de f u n c o e s s u b j a z uma d i v e r s i f i c a d a e homoge-

nea, ao p a s s o , que, na p e r i f e r i a , e e s p e c i a l i z a d a e h e t e r o g e n e a . Os 

c o n c e i t o s de c e n t r o e p e r i f e r i a tern p o r t a n t o , um c o n t e u d o e s t a t i c o 

muito s i m i l a r ao dos c o n c e i t o s de d e s e n v o l v i m e n t o e s u b d e s e n v o l v i -

mento, p o i s , a s s i n a l a m a d e s i g u a l d a d e d a s e s t r u t u r a s p r o d u t i v a s 

e n t r e p a i s e s avangados e a t r a s a d o s " . ( R o d r i g u e z , 1981: 42) 

T o d a v i a , e s s e s c o n c e i t o s a p r e s e n t a m uma c l a r a c o n o t a c a o 

d i n a m i c a , m a t e r i a l i z a d o nos d i f e r e n t e s r i t m o s de aumento da produ-

t i v i d a d e m e d i a do t r a b a l h o da e c o n o m i a m u n d i a l . A s s i m , "Nao e 

d i f l c i l p e r c e b e r que n e s t a d i f e r e n c i a c a o , s u b j a z a d e s i g u a l d a d e 

e n t r e e s t r u t u r a s p r o d u t i v a s , p o i s o a t r a s o r e l a t i v o de s u a p r o p r i a 

e s t r u t u r a impede a p e r i f e r i a de g e r a r p r o g r e s s o t e c n i c o e i n c o r p o -

r a - l o ao p r o c e s s o de p r o d u c a o s i m i l a r a dos c e n t r o s . Alem d i s s o , 

a c a b a - s e de a s s i n a l a r que e e s s a d e s i g u a l d a d e que e x p l i c a , em 

u l t i m a i n s t a n c i a , a d e t e r i o r a c a o dos termos i n t e r c a m b i o , e que e s t e 

fenomeno, u n i d o a d i f e r e n c i a c a o e n t r e a s p r o d u t i v i d a d e s , f a z com 

que a s r e n d a s medias tambem s e d i f e r e n c i e m . P ense, tambem, que e s t a 

d i f e r e n c a nao p e r m i t e a p e r i f e r i a a l c a n g a r n i v e i s de p o u p a n g a e 

t a x a s de acumulagao t a o e l e v a d o s como nos c e n t r o s , e que i s t o , por 

s u a v e z , l i m i t a a s p o s s i b i l i d a d e s de e l i m i n a r ou r e d u z i r o a t r a s o 

e s t r u t u r a l que e s t a na b a s e da d i f e r e n c i a c a o e n t r e a s r e n d a s e ' a s 

p r o d u t i v i d a d e s dos c e n t r o s e p e r i f e r i a " . ( R o d r i g u e z , 1981: 42) 

D e s t a f o r m a , f i c a p o r d e m a i s e v i d e n c i a d o que n o s d o i s 

p o l o s do s i s t e m a c e n t r o - p e r i f e r i a ha uma f o r t e t e n d e n c i a a d e s i -

g u a l d a d e e, que e s t a e c a r a c t e r 1 s t i c a de s u a p r o p r i a d i n a m i c a 



- 66 -

i n t e r n a . A f i n a l , g a r a n t e - s e que s e p o r um l a d o , ha d e s i g u a l d a d e 

e s t r u t u r a l e, por o u t r o l a d o , ha d i f e r e n c i a c a o e n t r e a s p r o d u t i v i -

d a d e s e r e n d a s m e d i a s , e s t a s , i n t e r a g e m uma s o b r e a o u t r a e, com 

i s t o , r e v i t a l i z a m - s e r e c i p r o c a m e n t e d e n t r o da economia m u n d i a l . 

A s s i m e s t a d u p l a d e s i g u a l d a d e , p r o d u t i v i d a d e e r e n d a , e 

c o n s i d e r a d a c a r a c t e r l s t i c a da f a s e de " d e s e n v o l v i m e n t o p a r a f o r a " . 

E s t e t i p o de d e s e n v o l v i m e n t o f o i , d u r a n t e m u i t o s a n o s , um p o d e r o s o 

v e t o r do p r o g r e s s o e do d e s e n v o l v i m e n t o economico. A i n d a segundo a 

co n c e p c a o em e s t u d o , t a i s t e n d e n c i a s c o n t i n u a m i n e r e n t e s a d i n a m i c a 

do s i s t e m a . Mesmo d u r a n t e a f a s e em que a i n d u s t r i a l i z a c a o t o r n a - s e 

o e i x o de s i m e t r i a do p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o , nao o b s t a n t e , a s 

s i g n i f i c a t i v a s t r a n s f o r m a c o e s e s t r u t u r a i s o c o r r i d a s n a s e c o n o m i a s 

p e r i f e r i c a s . 

0 modelo de d e s e n v o l v i m e n t o b a s e a d o na a m p l i a c a o d a s 

e x p o r t a c o e s cumpriu s e u p a p e l h i s t o r i c o , mas d i a l e t i c a m e n t e d i v e r -

s o s a c o n t e c i m e n t o s c o n t r i b u i r a m p a r a a s u p e r a c a o . Na c o n c e p c a o do 

s i s t e m a c e n t r o - p e r i f e r i a , a i n d u s t r i a l i z a c a o e c o n s i d e r a d a um f a t o 

r e a l , um fenomeno e s p o n t a n e o . Com i s t o , s u r g e uma mudanca no modelo 

de d e s e n v o l v i m e n t o p a r a f o r a , baseado na ex p a n s a o d a s e x p o r t a c o e s , 

em d e s e n v o l v i m e n t o p a r a d e n t r o , b a s e a d o na a m p l i a c a o da p r o d u c a o 

i n d u s t r i a l i n t e r n a . E s s e fenomeno e s t a v i n c u l a d o a t r a n s f o r m a c o e s 

v e r i f i c a d a s na economia i n t e r n a c i o n a l . 

As t r a n s f o r m a c o e s na economia i n t e r n a c i o n a l r e s u l t a r a m de 

a c o n t e c i m e n t o s c o n j u n t u r a i s , como p o r e x e m p l o , a s d u a s g u e r f a s 

m u n d i a i s , a p e s a d a c r i s e economica o c o r r i d a e n t r e e l a s , e t c . . E s s e s 

a c o n t e c i m e n t o s impuseram g r a n d e s d i f i c u l d a d e s a s i m p o r t a c o e s . A s s i m 

e s s e s a c o n t e c i m e n t o s s e r v i r a m como f o r c a i m p u l s i o n a d o r a d a 

a t i v i d a d e i n d u s t r i a l l a t i n o - a m e r i c a n a . E com a q u a l f o i p o s s i v e l 
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m i n o r a r a s d i f i c u l d a d e s de i m p o r t a r bens i n d u s t r i a l s d a s economias 

c e n t r a i s em c o n f l i t o s . 

Na f a s e do d e s e n v o l v i m e n t o p a r a d e n t r o em v i r t u d e de s u a 

p r o p r i a e s p e c i f i c i d a d e , "e p r a t i c a m e n t e i m p o s s i v e l que o p r o c e s s o 

de i n d u s t r i a l i z a c a o s e de da b a s e p a r a o v e r t i c e da p i r a m i d e 

p r o d u t i v a , i s t o e p a r t i n d o dos bens de consumo menos e l a b o r a d o s e 

p r o g r e d i n d o l e n t a m e n t e a t e a t i n g i r os bens de c a p i t a l . E n e c e s s a r i o 

( p a r a u s a r uma linguagem f i g u r a d a ) que o " e d i f l c i o " s e j a c o n s t r u l d o 

em v a r i o s a n d a r e s s i m u l t a n e a m e n t e , m u d a n d o - a p e n a s o g r a u de 

c o n c e n t r a c a o em c a d a um d e l e s de p e r l o d o p a r a p e r l o d o " . ( T a v a r e s , 

1983: 46) 

Contudo, na f a s e de d e s e n v o l v i m e n t o p a r a d e n t r o , tambem 

c o n h e c i d a como a i n d u s t r i a l i z a c a o v i a s u b s t i t u i c a o de i m p o r t a c o e s , 

d i v e r s o s o b s t a c u l o s t i v e r a m que s e r v e n c i d o s . E s s e s o b s t a c u l o s , "a 

dimensao e e s t r u t u r a dos mercados n a c i o n a i s , a n a t u r e z a da e v o l u c a o 

t e c n o l o g i c a e a c o n s t e l a c a o de r e c u r s o s p r o d u t i v o s . Os t r e s tern, 

como e e v i d e n t e , m u l t i p l o s a s p e c t o s i n t i m a m e n t e r e l a c i o n a d o s e so 

a t r a v e s de uma a n a l i s e e x a u s t i v a e s i s t e m a t i c a d a s s u a s i n t e r a c o e s 

s e p o d e r i a a p r e e n d e r a v i s a o ao mesmo tempo g l o b a l e I n t i m a da 

p r o b l e m a t i c a do d e s e n v o l v i m e n t o economico que s e a p r e s e n t a ao mundo 

s u b d s e n v o l v i d o em n o s s a apoca". ( T a v a r e s , 1983: 4) 

Com a c r i s e dos anos t r i n t a , a d v e i o uma f o r t e r e d u c a o do 

p r e c o e do volume das e x p o r t a c o e s de p r o d u t o s p r i m a r i o s que, a s s o -

c i a d o s a s i t u a c a o de e n d i v i d a m e n t o a n t e r i o r , i n s t a l o u - s e uma p r o -

f u n d a c r i s e de d i v i s a s . A s s i m s e n d o , t o r n o u - s e i m p e r a t i v o a 

r e s t r i c a o a s i m p o r t a c o e s a t r a v e s da p o l l t i c a c a m b i a l e a d u a n e i r a ou 

em a l g u n s c a s o s a s i m p l e s p r o i b i c a o . A p a r e c e m d e s t a f o r m a , 

c o n d i c o e s f a v o r a v e i s p a r a a p r o d u c a o i n t e r n a d e b e n s 
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i n d u s t r i a l i z a d o s em s u b s t i t u i g a o d i r e t a a o s s e u s s i m i l a r e s a t e 

e n t a o i m p o r t a d o s . 

A l i a d o s a o s i m p u l s o s de t i p o c o n j u t u r a l , o p r o c e s s o de 

i n d u s t r i a l i z a g a o d o s p a i s e s l a t i n o - a m e r i c a n o s s u b o r d i n o u - s e a s 

t r a n s f o r m a c o e s de e s t r u t u r a s que s e v e r i f i c a m na e c o n o m i a m u n d i a l 

d u r a n t e t o d o s e s s e s anos. P r i n c i p a l m e n t e a s u s b s t i t u i c a o da I n g l a -

t e r r a p e l o s E s t a d o s U n i d o s como c e n t r o c i c l i c o do s i s t e m a economico 

i n t e r n a c i o n a l . 0 c a r a t e r r e l a t i v a m e n t e f e c h a d o da e c o n o m i a n o r t e -

a m e r i c a n a c o n j u g a d a a t e n d e n c i a de d i m i n u i c a o de s e u c o e f i c i e n t e de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Ait ' 

i m p o r t a g o e s , i n d u z i r a m s i g n i f i c a t i v a s mudangas no d e s e n v o l v i m e n t o 

das economias p e r i f e r i c a s . 

Quando a s economias g r a v i t a v a m em t o r n o do c e n t r o c i c l i c o 

b r i t S n i c o , c u j a e c o n o m i a e r a e s s e n c i a l m e n t e c o m p l e m e n t a r com a 

v a s t a p e r i f e r i a , a s o s c i l a g o e s c l c l i c a s eram t r a n s m i t i d a s a t r a v e s 

d o s m o v i m e n t o s do b a l a n g o de p a g a m e n t o . Na d e p r e s s a o , a s 

i m p o r t a g o e s do c e n t r o s o f r i a m uma c o n t r a g a o m a i o r e m a i s v e l o z do 

que s u a s i m p o r t a g o e s . Na p r o s p e r i d a d e , o c e n t r o promovia uma r a p i d a 

e x p a n s a o d a s s u a s i m p o r t a g S e s . A s s i m a s d i f i c u l d a d e s e x t e r n a s 

s u r g i d a s n a s c o n t r a g o e s eram amplamente compensadas n a s e x p a n s o e s , 

v e r i f i c a n d o - s e uma t e n d e n c i a p a r a o e q u i l l b r i o a l o n g o p r a z o na 

b a l a n g a c o m e r c i a l . 

B a s t a n t e d i f e r e n t e f o i a f o r m a como a e c o n o m i a 

i n t e r n a c i o n a l o p e r o u g u a n d o a i n f l u e n c i a d a e c o n o m i a n o r t e -

a m e r i c a n a t o r n o u - s e p r e d o m i n a n t e . Nos p e r l o d o de e x p a n s a o , 'em 

v i r t u d e do b a i x o c o e f i c i e n t e de i m p o r t a g o e s , a t r a n s m i s s a o da 

ex p a n s a o economica a p e r i f e r i a , a t r a v e s d a s i m p o r t a g o e s de p r o d u t o s 

p r i m a r i o s , f a z - s e de uma m a n e i r a r e l a t i v a m e n t e l e n t a . O d e f i c i t 

c o m e r c i a l t e n d e a p e r p e t u a r - s e d u r a n t e um l a p s o de tempo muito m a i s 
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p r o l o n g a d o . Nos p e r i o d o s de c o n t r a g a o c l c l i c a s r e f l e t e - s e a t e n d e n -

c i a ao s u p e r a v i t de s u a b a l a n g a e a a b s o r g a o de ouro. 

E s s a mudanga de c e n t r o c i c l i c o t r o u x e algumas d i f i c u l d a -

d e s ao d e s e n v o l v i m e n t o economico da p e r i f e r i a , m u i to embora, i n d u -

z i u e e s t i m u l o u o u t r o s c a m i n h o s . C o n q u a n t o , o c o n t i n u o d e f i c i t 

e x t e r n o c o n d u z i u de uma forma s i s t e m a t i c a a adogao de medidas cada 

v e z m a i s r e s t r i t i v a s a s i m p o r t a g o e s . D a i a d v i n d o , f o r t e s e s t i m u l o s 

p a r a que s u b s t i t u a m os bens m a n u f a t u r a d o s i m p o r t a d o s p e l a p r oducao 

i n t e r n a d e s t e s . •;-

A s s i m s e n d o , em d e c o r r e n c i a da m e d i a c a o do m e c a n i s m o 

i m p u l s i o n a d o r do d e f i c i t e x t e r n o , o c a r a t e r m u i t o m a i s f e c h a d o da 

economia do novo c e n t r o c i c l i c o p r i n c i p a l s e r e f l e t e em um d e s e n -

v o l v i m e n t o p e r i f e r i c o tambem m u i t o m a i s f e c h a d o . D e s s a f o r m a , f o i 

i n s t a u r a d o um modelo de d e s e n v o l v i m e n t o i n d i s t i t a m e n t e denominado 

i n d u s t r i a l i z a c a o , v i a s u b s t i t u i g a o d e i m p o r t a g o e s ou d e 

d e s e n v o l v i m e n t o p a r a d e n t r o . 

A i n d u s t r i a l i z a g a o e s p o n t a n e a d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s 

e n c o n t r a r e s p a l d o quando s e r e c o r r e a argumentos com m a i o r n l v e l de 

a b s t r a g a o . P o r que, em q u a l q u e r p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o a 

d i s t r i b u i g a o i n t e r s e t o r i a l da populagao economicamente a t i v a nao e 

uma v a r i a v e l a r b i t r a r i a . Ha uma t e n d e n c i a em r e d u z i r - s e a popu l a g a o 

o c u p a d a ao s e t o r p r i m a r i o em b e n e f i c i o da p o p u l a g a o o c u p a d a nos 

s e t o r e s s e c u n d a r i o e t e r c i a r i o . R e s u l t a que a medida que a i n d u s -

t r i a l i z a g a o avanga em t o d o s os s e t o r e s da a t i v i d a d e e c o nomica, com 

a e l e v a g a o p r o g r e s s i v a da p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o , a p e r c e n t a g e m 

r e l a t i v a da p o p u l a g a o e c o n o m i c a m e n t e a t i v a e m pregada no s e t o r 

p r i m a r i o d e c l i n a . 
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Ao s e g e n e r a l i z a r e s s a s i d e i a s p a r a o c o n j u n t o da econo-

mia i n t e r n a c i o n a l , c o n s t i t u i d o p o r e c o n o m i a s c e n t r a i s e p e r i f e r i -

c a s , com s u a s c a r a c t e r i s t i c a s i n t r l n s e c a s , e x i s t e o u t r a v i a de 

d e s e n v o l v i m e n t o f o r a da i n d u s t r i a l i z a c a o v i a s u b s t i t u i c a o de 

i m p o r t a c o e s ? A r e s p o s t a e n e g a t i v a . As e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s com 

s u a s o f e r t a s c o n s i d e r a v e i s de mao-de-obra g e r a d a p e l o a c e n t u a d o 

c r e s c i m e n t o d e m o g r a f i c o , com p o u c a c r i a c a o de p r o g r e s s o t e c n i c o 

nao tern o u t r a a l t e r n a t i v a . Num d e t e r m i n a d o n l v e l de d e s e n v o l v i m e n t o 

da economia i n t e r n a c i o n a l e t e n d o - s e em c o n t a a r e l a t i v a i m o b i l i d a -

de i n t e r n a c i o n a l da f o r c a de t r a b a l h o e a i n d u s t r i a l i z a c a o s e r a o 

caminho u n i c o d a s economias p e r i f e r i c a s . 

Na s e n s l v e l t e m a t i c a do d e s e n v o l v i m e n t o e c o n o m i c o 

p e r i f e r i c o , "devemos r e c o n h e c e r , no e n t a n t o , que, d e n t r o dos p a r a -

m e t r o s b a s i c o s do modelo de s u b s t i t u i c a o de i m p o r t a g o e s , d i f i c i l -

mente o p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o c o n d u z i r i a a r e s u l t a d o s 

d i f e r e n t e s dos o b t i d o s . Nao nos p a r e c e o b j e t i v o , p o r o u t r o l a d o , 

t e n t a r r e e s c r e v e r a h i s t o r i a e d i s c u t i r t e o r i c a m e n t e a v i a b i l i d a d e 

de o u t r o modelo de d e s e n v o l v i m e n t o , que s e b a s e a s s e em p a r a m e t r o s 

t o t a l m e n t e d i s t i n t o s , como por exemplo, uma e s t r u t u r a de p r o p r i e d a -

de e de r e p a r t i c a o do p r o d u t o menos d e s i g u a i s , d a s q u a i s d e c o r r e s -

sem f u n c o e s de producao i n t e i r a m e n t e d i v e r s a s " . ( T a v a r e s , 1983:54) 

E f i n a l m e n t e , " O b s e r v a - s e que e s t e nao e um argumento de 

p o l i t i c a economica, mas um r a c i o c i n i o t e o r i c o f o r m u l a d o a c o n t r a r i o 

s e n s u p a r a e x p r e s s a r o f a t o de que, quando o s i s t e m a e c o n o m i c o 

m u n d i a l a d q u i r e c e r t o g r a u de d e s e n v o l v i m e n t o , ou s e j a , quando s e u s 

d o i s p o l o s a l c a n c a m d e t e r m i n a d o s n i v e i s de p r o d u t i v i d a d e e r e n d a s 

m e d i a s , o l i v r e j o g o d a s f o r c a s e c o n o m i c a s i m p u l s i o n a e s p o n t a n e a -

mente a e x p a n s a o da i n d u s t r i a p e r i f e r i c a . A i n d u s t r i a l i z a g a o p a s s a 



a s e r e n t a o a forma p r i n c i p a l e n e c e s s a r i a de c r e s c i m e n t o d a s 

e c o n o m i a s que c o n s t i t u e n t o p o l o p e r i f e r i c o do r e f e r i d o s i t e m a " . 

( R o d r i g u e z , 1981: 45) 

No ambito da concepcao do s i s t e m a c e n t r o - p e r i f e r i a a p r e -

s e n t a m - s e p r o b l e m a s s e m e l h a n t e s n o s p a i s e s l a t i n o - a m e r i c a n o s 

d u r a n t e a f a s e de i n d u s t r i a l i z a c a o . A s s i m , surgem d o i s p r o b l e m a s 

comuns: a s t e n d e n c i a s ao d e s e q u i l i b r i o e x t e r n o ; e, a d e t e r i o r a c a o 

dos t e r m o s de i n t e r c a m b i o . S a b e - s e que a p r i m e i r a e s t a r e l a c i o n a d a 

com a mudanca do c e n t r o c i c l i c o p r i n c i p a l . Tambem s e e n t e n d e de t a l 

t e n d e n c i a e p r o p r i a do p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o p e r i f e r i c a . Por 

que ha um d e s e n c o n t r o e n t r e o aumento da demanda de p r o d u t o s p r i m a -

r i o s p o r p a r t e d a s e c o n o m i a s c e n t r a i s . A t e n d e n c i a a d e t e r i o r a c a o 

dos t e r m os de i n t e r c a m b i o s e p e r p e t u a por que, c o n t i n u a m os p r o b l e -

mas de emprego nas economias p e r i f e r i c a s . 

A i n d u s t r i a l i z a c a o d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s a p r e s e n t a m 

uma t e n d e n c i a ao desemprego em r a z a o de como s e p r o c e d e u s u a i n s e r -

c a o na economia m u n d i a l . 0 p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o e comanda-

do p e l a a p l i c a c a o de t e c n i c a s de u s o s i n t e n s i v o de c a p i t a l , a s 

q u a i s , foram g e r a d a s na e v o l u c a o d a s economias c e n t r a i s . Conquanto, 

a demanda de f o r c a de t r a b a l h o c a m i n h a com a t r a s o em r e l a c a o a 

o f e r t a g e r a d a p e l o p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o . 

A i n a d e q u a c a o d a s t e c n i c a s p r o d u z i d a s n a s e c o n o m i a s 

c e n t r a i s , quando a p l i c a d a s i n d i s c r i m i n a d a m e n t e n a s e c o n o m i a s p e r i -

f e r i c a s , tern g e r a d o v a r i o s p r o b l e m a s . D u r a n t e a f a s e d e 

d e s e n v o l v i m e n t o p e l a v i a da i n d u s t r i a l i z a c a o , e i m p e r a t i v o a d o t a r 

a s mesmas t e c n i c a s de grande e s c a l a e e l e v a d a d e n s i d a d e de c a p i t a l . 

I s t o c o n t r a s t a n e g a t i v a m e n t e com os n i v e i s de r e n d a e da c a p a c i d a d e 

de p o u p a r d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s . E e n t a o , s u r g e m i n u m e r o s 
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e s t r a n g u l a m e n t o s s e t o r i a i s , como p o r e x e m p l o , a s p r e c a r i a s 

c o n d i c o e s da i n f r a e s t r u t u r a c o m p a t l v e i s com a s n e c e s s i d a d e s da 

e s p e c i a l i z a g a o do p e r l o d o p r i m a r i o - e x p o r t a d o r . 

As p r i n c i p a l s d i f i c u l d a d e s que a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s 

e n contram d u r a n t e o p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o , e s t a o , d i r e t a m e n -

t e r e l a c i o n a d a s com a i n a d e q u a c a o da t e c n o l o g i a a d o t a d a . Ademais, 

toma-se em c o n s i d e r a c a o que a s d i f i c u l d a d e s ao p r o c e s s o de i n d u s -

t r i a l i z a c a o d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , e s t a o e s t r e i t a m e n t e 

v i n c u l a d a s a e s t r u t u r a da p r o p r i e d a d e l a t i f u n d i a r i a e m i n i f u n d i a -

r i a , r e s u l t a n d o em formas i n e f i c a z e s de p o s s e e« u s o . V i a de r e g r a , 

e s t a s c o n d i g o e s a n a c r o n i c a s tendem a l i m i t a r a o f e r t a de p r o d u t o s 

a g r l c o l a s . 

Nas e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s a e x c e s s i v a c o n c e n t r a g a o da 

t e r r a d i f i c u l t a a s u a p l e n a u t i l i z a g a o economica. A manuntengao de 

g r a n d e s a r e a s i m p r o d u t i v a s e v i a v e l e mesmo d e s e j a v e l p r a o s p r o -

p r i e t a r i e s que d i s p o e m de g r a n d e s r e n d a s na s u a d e f e s a c o n t r a a 

i n f l a g a o e p r e s t i g i o s o c i a l . Do p o n t o de v i s t a p r i v a d o , o s 

l a t i f u n d i a r i o s tendem a m e c a n i z a r a p r o d u g a o a g r i c o l a , p o r q u e a 

mao-de-obra tern c u s t o que m o t i v a s u a s u b s t i t u i g a o p o r m a q u i n a s . 

Quanto a o s m i n i f u n d i o s , e n o t o r i a a s u a i n c a p a c i d a d e de c a p i t a l i -

z a r - s e e e l e v a r o s p a d r o e s de p r o d u t i v i d a d e . C o n t r i b u i n d o a s s i m 

p a r a d i f i c u l t a r a expansao da o f e r t a da f o r g a de t r a b a l h o . 

Alem d i s s o , a c r e d i t a - s e que e s s a s c o n d i g o e s e s t r u t u r a i s 

e s p e c i f i c a s da a g r i c u l t u r a d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , conduzem ao 

u s o d i s s e m i n a d o d e t e c n i c a s q u e e c o n o m i z a m m a o - d e - o b r a em 

d e t r i m e n t o de t e c n i c a s que u t i l i z a m a f o r g a de t r a b a l h o em m a i o r 

p r o p o r c a o e que aumentam a p r o d u t i v i d a d e da t e r r a . E como c o n s e -

q u e n c i a s d i r e t a s d a i a d v i n d a s , s u rgem o s c r o n i c o s p r o b l e m a s de 



emprego e de r i g i d e z d a p r o d u c a o a g r o p e c u a r i a d a s e c o n o m i a s 

p e r i f e r i c a s . 

A s s i m sendo, a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s e n f r e n t a m a s m a i s 

v a r i a d a s d i f i c u l d a d e s no q u e d i z r e s p e i t o a o p r o c e s s o de 

i n d u s t r i a l i z a c a o . Enquanto prosseguem a d e t e r i o r a c a o dos t e r m o s de 

i n t e r c a m b i o s , m a n i f e s t a m - s e problemas de b a l a n c o de pagamentos e de 

a b s o r c a o da f o r g a de t r a b a l h o . P a r a l e l a m e n t e , p r o d u z e m - s e d e s a -

j u s t a m e n t o s i n t e r s e t o r i a i s da producao e c o n t i n u a m a s d i f i c u l d a d e s 

de u t i l i z a c a o p a r a a a c u m u l a c a o de c a p i t a l . E s s e s f a t o r e s comuns 

a p r e s e n t a m - s e com i n t e n s i d a d e d i v e r s a nos p a i s e s l a t i n o - a m e r i c a -

nos. D e s t a forma, o p r o c e s s o a d q u i r e , em c a d a um d e l e s , c o n o t a c o e s 

p r o p r i a s . 

Nao r e s t a d u v i d a que a s t e n d e n c i a s e c o n t r a d i c o e s do 

p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , s a o e x -

p r e s s o e s do p e r s i s t e n t e a t r a s o na e s t r u t u r a p r o d u t i v a . p e c u l i a r 

d e s s a s e c o n o m i a s . S a b e - s e que a i n d u s t r i a l i z a c a o tern i n i c i o a 

p a r t i r de c o n d i c o e s de e s p e c i a l i z a c a o e h e t e r o g e n e i d a d e c o n f i g u r a -

d a s d u r a n t e a f a s e de d e s e n v o l v i m e n t o p a r a f o r a . O b v i a m e n t e , e s s e 

d e s e n v o l v i m e n t o p r o v o c a d i v e r s i f i c a c a o da p r o d u c a o com um aumento 

c o n s i d e r a v e l da p r o d u t i v i d a d e media do t r a b a l h o . A d i v e r s i f i c a c a o , 

contudo, nao chega a s u p r i m i r a f a l t a de c o m p l e m e n t a r i d a d e e n t r e os 

s e t o r e s p r o d u t i v o s , nem tampouco, a c o n d i c a o p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a s 

d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s . A d e m a i s , nao s e c o n s e g u e e l i m i n a r o 

a t r a s o em p r o d u t i v i d a d e , em r a z a o d i r e t a com a d i f i c u l d a d e p a r a 

a b s o r v e r a mao-de-obra empregada em s e t o r e s onde a p r o d u t i v i d a d e e 

m u i t o b a i x a , e p o r que, e s t a p r o p r i a r e a b s o r c a o s e r e a l i z a em 

c o n d i g o e s de p r o d u t i v i d a d e d i f e r e n t e em r e l a g a o ao c e n t r o . 
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Sabemos que ha uma enorme d i v e r s i d a d e de c a s o s e de 

c i r c u n s t S n c i a s p a r t i c u l a r e s da i n d u s t r i a l i z a c a o d a s e c o n o m i a s 

p e i f e r i c a s . Mesmo t e n d o d i f e r e n t e s i n t e n s i d a d e s p i p o c a m p r o b l e m a s 

comuns que t r a v a m o p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o . Sao os c o n h e c i -

dos o b s t a c u l o s a serem r e m o v i d o s . Com i s t o , i n t e n t a - s e , ou s u s t a - l o 

ou mesmo i m p r i m i - l h e um r i t m o i n f e r i o r ao p o t e n c i a l m e n t e p o s s l v e l 

de s e r a t i n g i d o . Conquanto, a d m i t e - s e que o l i v r e j o g o d a s f o r c a s 

do mercado conduz a p e r s i s t e n t e m a n i f e s t a c a o de p r o b e l m a s de b a l a n -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

9 0 de p a g a m e n t o s , de a c u m u l a c a o e s u b u t i l a z a c a o de c a p i t a l , de 

f o r g a de t r a b a l h o , e t c . , quando s e sa b e que e s t e s s a o p r o p r i o s do 

p r o c e s s o de i n d u s t r i a l i z a c a o e s p o n t a n e o d a s economias p e r i f e r i c a s . 

Com t o d a e s s a c o m p l e x i d a d e a c o n c e p c a o do s i s t e m a 

c e n t r o - p e r i f e r i a r e c o n h e c e que a i n d u s t r i a l i z a c a o s o c o n s e g u i r a 

a u m e n t a r o s n i v e i s de p r o d u t i v i d a d e e o t i m i z a g a o da a l o c a g a o de 

r e c u r s o s , s e f o r d e 1 i b e r a d a m e n t e o r i e n t a d a p o r uma p o l l t i c a de 

d e s e n v o l v i m e n t o . Alem d i s s o , l e v a n d o - s e em c o n t a a n a t u r e z a e s t r u -

t u r a l d o s p r o b l e m a s m e n c i o n a d o s n a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , e 

i n d i s p e n s a v e l o r d e n a r e r a c i o n a l i z a r e s s a p o l l t i c a com o u s o da 

programacao. 

A n e c e s s i d a d e da c o n d u g a o d e l i b e r a d a do p r o c e s s o de 

d e s e n v o l v i m e n t o , v i a i n d u s t r i a l i z a c a o s u b s t i t u t i v a de i m p o r t a g o e s , 

p o r meio da p l a n i f i c a g a o c o n s t i t u i um dos p i l a r e s b a s i c o s no q u a l 

s e c o l o c a t o d a e n f a s e nos p r i n c i p a l s documentos da CEPAL. A condu-

gao p l a n i f i c a d a de t o d a a a t i v i d a d e e c o n o m i c a e c o n s i d e r a d a um 

r e q u i s i t o i m p r e s c i n d l v e l p a r a o p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o d a s 

economias p e r i f e r i c a s . 

No c a s o da e c o n o m i a b r a s i l e i r a a i n d u s t r i a l i z a g a o em 

muito deve a adogao do p l a n e j a m e n t o economico. Conquanto, "Em f i n s 
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de 1956, dando r e s p o s t a ao q u a d r o de t e n s o e s a n t e s d e s c r i t o , o 

g o v e r n o f o r m u l o u um a m b i c i o s o c o n j u n t o de o b j e t i v o s s e t o r i a i s , 

c o n h e c i d o p o r P i a n o de Metas, que c o n s t i t u i a m a i s s o l i d a d e c i s a o 

c o n s c i e n t e em p r o l da i n d u s t r i a l i z a c a o na h i s t o r i a e c o n o m i c a do 

p a i s . E s t e s o b j e t i v o s i r i a m s e r v i r d u r a n t e o s p r o x i m o s c i n c o a n o s 

de n o r t e i o a p o l l t i c a economica e, em c e r t o s a s p e c t o s , ao longo de 

sua e x e c u c a o s u a s p o s t u l a c o e s i n i c i a i s foram s u p e r a d a s e s e u c a r a -

t e r de p o l l t i c a de d e s e n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l c o n f i r m a d o " . ( L e s s a , 

1981: 27) 

No i n o v a d o r c o n j u n t o de i d e i a s da> e s c o l a c e p a l i n a , 

e n c o n t r a - s e um e c l e t i s m o m e t o d o l o g i c o , ou melhor, e p o s s i v e l v e r i -

f i c a r - s e a e x i s t e n c i a de t r a c o s da economia t r a d i c i o n a l , como p o r 

exemplo, f u n c o e s de p r o d u c a o , f a t o r e s de p r o d u c a o , e s t a d o n e u t r o , 

e t c . , e d o s e l e m e n t o s da a n a l i s e e c o n o m i c a k e y n e s i a n a , como p o r 

exemplo, o e s t u d o da re n d a , da p r o d u t i v i d a d e , do i n v e s t i m e n t o , e t c . 

A l i a s , e x i s t e a t e mesmo uma d i s f a r c a d a i n d i s c i p l i n a m e t o d o l o g i c a , 

como p o r exemplo, a s c i t a c o e s de c a p i t a l , a p r o p r i a c a o de e x c e d e n -

t e s , e t c . , e s t r a n n a s a economia t r a d i c i o n a l k e y n e s i a n a . 

Em d e c o r r e n c i a da f o r t e p r e s e n g a dos e l e m e n t o s da a n a l i s e 

e conomica k e y n e s i a n a , s o b r e t u d o , no que d i z r e s p e i t o a i n t e r v e n c a o 

do e s t a d o no p r o c e s s o p r o d u t i v o , a a n a l i s e e c o n o m i c a da e s c o l a 

c e p a l i n a admite, c l a r a m e n t e , a c o n d i c a o de n e u t r a l i d a d e no e x e r c i -

c i o d a s f u n c o e s do e s t a d o . C o i n c i d i n d o , em l i n h a s g e r a i s , com o que 

a e c o n o m i a c o n v e n c i o n a l p r e s c r e v e p a r a o d e s e m p n h o do e s t a d o 

n e u t r o . 

Em s i n t e s e , p o d e - s e g a r a n t i r que a s i d e i a s d a e s c o l a 

c e p a l i n a p r e n d e - s e demais ao e s t u d o d a s a p a r e n c i a s , d e s p r e z a n d o sem 

nenhuma j u s t i f i c a t i v a r a z o a v e l a e s s e n c i a , d o s p r o b l e m a s s o c i o -
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e c o n o m i c o s . D a l advem s e u demorado apego ao e s t u d o d a s t a x a s de 

j u r o s , d a s t a x a s de c a m b i o , d o s d e s e q u i l I b r i o s e x t e r n o s , 

e t c . . A s s i m , a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a e s t a o e x p o s t a s com t r a g o s 

da economia c o n v e n c i o n a l e da a n a l i s e k e y n e s i a n a . 

Em c o n s e q u e n c i a da o r i g e m c o n v e n c i o n a l e k e y n e s i a n a d a s 

i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a s o b r e o s u b d e s e n v o l v i m e n t o vamos nos 

d e p a r a r , m a i s uma v e z , com um modelo a b s t r a t o . E s t e , a p r e s e n t a 

r e m o t a p o s s i b i l i d a d e de r e s p o n d e r s a t i s f a t o r i a m e n t e a s i n d a g a c o e s 

da p r a t i c a . A s s i m , d e f r o n t a r - s e com uma s u c e s s a o de e t a p a s , m u i t o 

s e m e l h a n t e com a s e s t a p a s de d e s e n v o l v i m e n t o da a n a l i s e t r a n s i c i o -

n a l . E n t a o , e n c o n t r a - s e com a f a s e do " d e s e n v o l v i m e n t o p a r a f o r a " , 

do " d e s e n v o l v i m e n t o p a r a d e n t r o " , e t c . , t u d o c o n c r e t i z a d o numa 

s e q u e n c i a de e t a p a s . 

Do que f o i e x p l i c i t a d o , nao ha nenhuma d u v i d a de quezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a 

a b r a n g e n c i a da a n a l i s e d a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a e s t a c i r c u n s -

c r i t a ao a l c a n c e da e c o n o m i a c o n v e n c i o n a l e k e y n e s i a n a . T e n t a 

e s q u e m a t i c a m e n t e a p r e s e n t a r alguma s i t u a c a o i n u s i t a d a que nao t e n h a 

s i d o e n f o c a d a p e l a a n a l i s e t r a n s i c i o n a l , como p o r e x e m p l o , a 

t e r m i n o l o g i a dos c o n c e i t o s do s i s t e m a c e n t r o - p e r i f e r i a . Mas, a q u i 

tambem, a s p e c t o s e s s e n c i a i s nao mereceram a d e v i d a a t e n c a o , como 

por exemplo, o c a r a t e r d a s r e l a g o e s de produgao, a p r o b l e m a t i c a da 

e x p l o r a g a o d a s economias s u b d e s e n v o l v i d a s p e l a s e c o n o m i a s desenvol--

v i d a s , e t c . . E s t e s e t a n t o s o u t r o s p r o b l e m a s s e n s i v e i s nao s a o 

c o n t e m p l a d o s p e l a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a . 

Na q u e s t a o c r u c i a l do p a p e l do E s t a d o no p r o c e s s o de 

i n d u s t r i a l i z a g a o d a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , a s i d e i a s da e s c o l a 

c e p a l i n a t i v e r a m uma enorme i n f l u e n c i a . P o i s , "o E s t a d o s e empenha 

a f u n d o em a m p l i a r a b a s e do s i s t e m a i n d u s t r i a l que s u r g i r a da 
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c r i s e da economia p r i m a r i o - e x p o r t a d o r a . Coube ao E s t a d o c r i a r meios 

p a r a a t r a i r c a p i t a l e t e c n i c a do e x t e r i o r , ao mesmo tempo que 

m u l t i p l i c a v a i n c e n t i v o s a i n i c i a t i v a i n d u s t r i a l l o c a l e c a n a l i z a v a 

e s s a i n i c i a t i v a de forma a r e d u z i r a p r e s s a o s o b r e a b a l a n c a de 

pagamentos. O E s t a d o deu s u b s i d i o s c o n s i d e r a v e i s a o s i n d u s t r i a l s 

mas, ao mesmo, tempo, e x i g i u a p r o g r e s s i v a n a c i o n a l i z a c a o d a s 

a t i v i d a d e s p r o d u t i v a s , no s e n t i d o de r e d u z i r o c o n t e u d o de insumos 

i m p o r t a d o s . 0 r e s u l t a d o f o i uma r a p i d a i n t e g r a c a o do s i s t e m a 

i n d u s t r i a l em fungao do mercado i n t e r n o " . ( F u r t a d o , 1983: 31) 

D e n t r e os v a r i o s t o p i c o s abordados p e l a s i d e i a s da e s c o l a 

c e p a l i n a , a l g u n s merecem c o m e n t a r i o s c r l t i c o s como forma de e n r i -

q u e c i m e n t o dos q u e s t i o n a m e n t o s . Por c o n s e g u i n t e , no i t e m d a s c a u s a s 

da d e t e r i o r a c a o d o s t e r m o s de i n t e r c a m b i o n e c e s s a r i o s e f a z um 

c o m e n t a r i o a p r o p r i a d o . Como s e s a b e e x i s t e uma bem q r g a n i z a d a 

t e n d e n c i a a queda dos p r o d u t o s p r i m a r i o s e x p o r t a d o s p e l a s economias 

p e r i f e r i c a s . E, c o n c o m i t a n t e m e n t e , uma e l e v a c a o d o s p r e c o s d o s 

p r o d u t o s i n d u s t r i a l i z a d o s e x p o r t a d o s p e l a s economias c e n t r a i s . 

P a r a a s e c o n o m i a s p e r i f e r i c a s , "O l e n t o c r e s c i m e n t o da 

c a p a c i d a d e p a r a i m p o r t a r ... e, em p r i m e i r o l u g a r , um r e f l e x o do 

co m p o r t a m e n t o do c o m e r c i o m u n d i a l de m a t e r i a s - p r i m a s . E e s t e um 

f a t o s u f i c i e n t e m e n t e c o n h e c i d o p a r a que nos detenhamos n e l e a q u i . 0 

p r o g r e s s o t e c n o l o g i c o e a e l e v a c a o da r e n d a a t u a r a m de forma c o n -

v e r g e n t e p a r a r e d u z i r r e l a t i v a m e n t e a demanda de m a t e r i a s - p r i m a s . 

Tendo em c o n t a que os p a i s e s e x p o r t a d o r e s de p r o d u t o s p r i m a r i o s , ou 

e x p o r t a d o r e s a penas de p r o d u t o s p r i m a r i o s , tem e s t r u t u r a s r i g i d a s e 

p o p u l a g a o em r a p i d a e x p a n s a o , nao e de s u r p r i e n d e r que o s p r e g o s 

r e l a t i v o s d a s m a t e r i a s p r i m a s n o s m e r c a d o s m u n d i a i s t e n h a m 
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d e c l i n a d o " . ( F u r t a d o , 1975: 1 7 6 ) . 

E n t a o , no t o c a n t e a queda dos p r e c o s dos p r o d u t o s p r i m a -

r i o s , a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a p r e c o n i z a m que a c a u s a fundamen-

t a l e a c o n t l n u a g e r a c a o de e x c e d e n t e p o p u l a c i o n a l n a s e c o n o m i a s 

p e r i f e r i c a s . I s t o p o s t o , p r o v o c a a d e p r e s s a o dos s a l a r i o s e, c o n s e -

quentemente, a d e p r e s s a o dos p r e c o s dos p r o d u t o s p r i m a r i o s e x p o r t a -

dos . 

Quanto a e l e v a c a o dos p r e c o s dos p r o d u t o s i n d u s t r i a l i z a -

dos e x p o r t a d o s p e l a s economias c e n t r a i s , i s t o e p o s s i v e l p or c a u s a 

da r e l a t i v a e s c a s s e z de t r a b a l h o e s p e c i a l i z a d o , j d a m a i o r c a p a c i d a d e 

de o r g a n i z a c a o dos t r a b a l h a d o r e s , os e m p r e s a r i o s dos p a i s e s i n d u s -

t r i a l i z a d o s conseguem p r o t e g e r melhor s e u s l u c r o s , e t c . . 

E s t e s a r g u m e n t o s tem p r o c e d e n c i a , porem, em h i p o t e s e 

alguma s a o s u f i c i e n t e s p a r a e x p l i c a r c o r r e t a m e n t e o c o n t r a d i t o r i o e 

complexo movimento dos p r e c o s no mercado i n t e r n a c i o n a l . V e n d o - s e 

a p e n a s p e l a o t i c a do aumento c o n s t a n t e da p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o 

nos p a i s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , a t e n d e n c i a s e r i a a i n v e r s a . Ademais, 

e x i s t e um d i f e r e n c i a l de p r o d u t i v i d a d e nos e x t r e m o s do s i s t e m a , no 

q u a l a p e r i f e r i a a p r e s e n t a uma a c e l e r a g a o de p r o d u t i v i d a d e do 

t r a b a l h o i n f e r i o r a do c e n t r o . 

R e s u m i n d o , n a s e c o n o m i a s c e n t r a i s , h a uma a l t a 

p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o . I s t o s i g n i f i c a menor v a l o r u n i t a r i o e, 

c o n sequentemente, menor prego. J a nas economias p e r i f e r i c a s ha uma 

b a i x a p r o d u t i v i d a d e do t r a b a l h o r e l a t i v a m e n t e a s e c o n o m i a s c e n -

t r a i s , e n t a o maior v a l o r u n i t a r i o e, e v i d e n t e m e n t e , m a i o r p r e c o . 

Como s e p e r c e b e a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a p a r a a 

e x p l i c a c a o do complexo comportamento dos p r e c o s no m ercado i n t e r -

n a c i o n a l nao s a o s u f i c i e n t e s . A t r i b u i r a t e n d e n c i a a b a i x a d o s 
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p r e c o s d o s p r o d u t o s p r i m a r i o s e x p o r t a d o s p e l a s e c o n o m i a s p e r i -

f e r i c a s ao e x c e d e n t e p o p u l a g i o n a l , c o n t r a s t a com s i t u a c a o i d e n t i c a 

d a s e c o n o m i a s c e n t r a i s . A f i n a l de c o n t a s , a s e c o n o m i a s c e n t r a i s 

tambem a p r e s e n t a m um e l e v a d o c o n t i g e n t e p o p u l a c i o n a l , e x p r e s s a d o 

nos p r e o c u p a n t e s i n d i c e s de desemprego. 

E, q u a n t o a r e c e i t a da e s c o l a c e p a l i n a e s t r i b a d a na s u a 

c o n c e i t u a c a o e s t r u t u r a l i s t a , o gue p r e c o n i z a p a r a p o v o s e p a i s e s 

s u b d e s e n v o l v i d o s a t i n g i r e m a c o b i c a d a c o n d i g a o da d e s e n v o l v i d o s ? Os 

p e n s a d o r e s d e s s a nova e s c o l a " e x p l i c a r a m o s u b d e s e n v o l v i m e n t o p e l a 

m a n e i r a com gue a s c o l o n i a s e n e o c o l o n i a s do s e c u l o X I X f o r a m 

i n t e g r a d a s na economia mundial p e l a s n a c o e s c a p i t a l i s t a s d e s e n v o l -

v i d a s , t r a n s f o r m a n d o - s e em f o r n e c e d o r e s de p r o d u t o s p r i m a r i o s e 

i m p o r t a d o r e s de b e n s m a n u f a t u r a d o s . A e s t r u t u r a de p r o d u g a o e 

consumo, em c o n s e q u e n c i a , f i c o u d e f o r m a d a , com o s p a i s e s s u b d e -

s e n v o l v i d o s p r o d u z i n d o bens que nunca usavam e usando bens que nao 

podiam p r o d u z i r . Seu p r o g r e s s o p a s s o u a d e p e n d e r i n t e i r a m e n t e de 

s u a c a p a c i d a d e de e q u i l i b r a r o c o m e r c i o e x t e r i o r . Se nao pudessem 

c o l o c a r s u a s e x p o r t a c o e s em q u a n t i d a d e s u f i c i . e n t e , e l e s s e r i a m 

i n c a p a z e s de c o m p r a r d o s p a i s e s d e s e n v o l v i d o s m a q u i n a r i a s e 

e q u i p a m e n t o s p a r a c r i a r n o v a s i n d u s t r i a s e empregos. D e s s a forma, 

os p r o b l e m a s do s u b d e s e n v o l v i m e n t o foram r e d e f i n i d o s em t e r m o s de 

r e l a g o e s de i n b t e r c a m b i o com os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s , que eram 

i n s t a d o s a p r o p o r c i o n a r c o n d i g o e s mais f a v o r a v e i s " . (Kay, 1977: 22) 

A s s i m , p a r a a s i d e i a s da e s c o l a c e p a l i n a "o a s s u n t o 

p e r m a n e c i a sendo c o n c e b i d o de um modo e s s e n c i a l m e n t e q u a n t i t a t i v e , 

e i m p e d i a q u a l q u e r c r l t i c a e f e t i v a a s r e l a g o e s de p r o d u g a o que s e 

s i t u a m no c e r n e do problema. F a l t a v a a t e o r i a uma dimensao p o l i t i c a 

r e v o l u c i o n a r i a . Uma v e z que s u a c r l t i c a nao a t i n g e d i r e t a m e n t e a 
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b a s e n e o c l a s s i c a da t e o r i a do d e s e n v o l v i m e n t o , os e s t r u t u r a l i s t a s 

r a d i c a l s foram f o r c a d o s a i m p o r t a r s u a s p o s i c o e s p o l l t i c a s , e x a t a -

mente da mesma forma que os n e o c l a s s i c o s , embora em p o s i c o e s d i f e -

r e n t e s . J a m a i s foram c a p a z e s de i r alem de uma f r a s e o l o g i a r e v o l u -

c i o n a r i a " . (Kay, 1977: 22) 

Em v i r t u d e das c o n t r a d i c o e s de s u a s i d e i a s , " t r e s d e c a d a s 

apos a i m p o r t a n t e a p a r i c a o da CEPAL na v i d a t e o r i c a e p r a t i c a do 

n o s s o c o n t i n e n t e , com a p u b l i c a c a o em 1950, do famoso documento de 

R a u l P r e b i s h e do E s t u d o Economico da A m e r i c a L a t i n a , e s s a i n s t i -

t u i c a o c o r r e o r i s c o de c a i r no e s q u e c i m e n t o , j a n t e s , de s e t e r um 

b a l a n c o de s u a i n f l u e n c i a e c o n t r i b u i c o e s " . (Mantega, 1987: 32) 
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CAPITULO 5 - Conclusao 

"As r e l a g o e s de p r o d u g a o b u r g u e s a s s a o a u l t i m a f o r m a 

c o n t r a d i t 6 r i a do p r o c e s s o de produgao s o c i a l , c o n t r a d i t o r i a nao no 

s e n t i d o de uma c o n t r a d i g a o i n d i v i d u a l , mas de uma c o n t r a d i g a o que 

n a s c e das c o n d i g o e s de e x i s t e n c i a s o c i a l dos i n d i v i d u o s . No e n t a n -

t o , a s f o r g a s p r o d u t i v a s que s e d e s e n v o l v e m no s e i o da s o c i e d a d e 

b u r g u e s a , c r i a m ao mesmo tempo a s c o n d i g S e s m a t e r i a l s p a r a r e s o l v e r 

e s t a c o n t r a d i g a o . Com e s t a o r g a n i z a g a o s o c i a l , t e r m i n a , a s s i m , a 

P r e - H i s t o r i a da s o c i e d a d e humana". 

K a r l Max 

Com a e x p o s i g a o dcis p r e m i s s a s b a s i c a s d a s i d e i a s da 

a n a l i s e t r a n s i c i o n a l e d a s i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , s o b r e 

o complexo fenomeno do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o , f i c a por 

demais e v i d e n t e que, removidos os o b s t a c u l o s , a s s o c i e d a d e s subde-

s e n v o l v i d a s a t i n g i r a o t r a n q u i l a m e n t e a m i t i c a c o n d i g a o d e 

d e s e n v o l v i d a s . N e s s a p e r s p e c t i v a os p r e o c u p a n t e s d i f e r e n c i a i s 

s o c i o - e c o n o m i c o s e x i s t e n t e s e n t r e a s s o c i e d a d e s d e s e n v o l v i d a s e 

s u b d e s e n v o l v i d a s a p r e s e n t a m uma i r r e v e r s i v e l t e n d e n c i a a d i m i n u i -

gao. 

E s s a i d e a l i z a g a o , nao o b s t a n t e , o s e u c a r a t e r o t i m i s t a , a 

r e a l i d a d e a p o n t a na d i r e g a o c o n t r a r i a , ou s e j a , o f o s s o que s e p a r a 

os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s dos s u b d e s e n v o l v i d o s , i n e x o r a v e l m e n t e , tem 
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s e a m p l i a d o b a s t a n t e nos u l t i m o s tempos. A l i a s , nao h a nenhuma 

e v i d e n c i a e m p i r i c a , h i s t o r i c a ou c i e n t l f i c a que v e n h a ao e n c o n t r o 

d a s p r e m i s s a s das i n t e r p r e t a c o e s . Todas a s e v i d e n c i a s apontam p a r a 

a nao c o n f i r m a c a o da p e r s p e c t i v a d a s i n t e r p r e t a c o e s . 

Mesmo reconh e c e n d o o enorme e s f o r c o de s i s t e m a t i z a c a o das 

c a t e g o r a i s da t e o r i a economica e, em m u i t o s a s p e c t o s o s e u p i o n e i -

r i s m o , a s i n t e r p r e t a c o e s nao foram c a p a z e s de compreender e i n t e r -

v i r com e f i c a c i a na p e r c e p g a o do complexo e c o n t r a d i t o r i o fenomeno 

do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o . Os e s q u e m a s a p r e s e n t a d o s 

p a r a e n t e n d e r t a o g r a v e p r o b l e m a , s e m o s t r a r a m i n s u f i c i e n t e s . Com 

i s t o , a s i n t e r p r e t a c o e s nao c o n s e g u i r a m r e s p o n d e r a i n u m e r a s i n d a -

g a c o e s . 

Alem d i s s o , a s i n t e r p r e t a c o e s p r e c o n i z a m que a s s o c i e d a -

d e s s u b d e s e n v o l v i d a s p o d e r a o s e d e s e n v o l v e r d e n t r o do e s t r e i t o 

modelo d a s r e l a g o e s s o c i a i s de p r o d u g a o c a p i t a l i s t a . Em o u t r a s 

p a l a v r a s , os p a i s e s c a p i t a l i s t a s s u b d e s e n v o l v i d o s tem a o p o r t u n i d a -

de de s e t o r n a r e m p a i s e s c a p i t a l i s t a s d e s e n v o l v i d o s . D e i x a n d o 

a n t e v e r que, a e s t r u t u r a do s i s t e m a c a p i t a l i s t a i n t e r n a c i o n a l , 

p e r m i t e a m o b i l i d a d e em t o d o s os s e n t i d o s . 

T o d a v i a , os f a t o s c o n c r e t o s conduzem p a r a o u t r a p e r c e p g a o 

d i f e r e n t e . Conquanto, sabemos que d e n t r o da redoma r l g i d a do s i s t e -

ma c a p i t a l i s t a i n t e r n a c i o n a l , ha um f l a g r a n t e i n d i c a t i v o no s e n t i d o 

de que os d i v e r s o s p a i s e s s u b d e s e n v o l v i d o s c o n t i n u a r a o como t a i s , 

ou s e j a , e t e r n a m e n t e s u b d e s e n v o l v i d o s . E s s a c o n s t a t a g a o r e a l l s t i b a , 

a s i n t e r p r e t a g o e s nao souberam ou nao puderam compreender em t o d a a 

s u a f r e n e t i c a p l e n i t u d e c o t i d i a n a . 

E s s e v i s i v e l d e s e n c o n t r o e n t r e a p e r s p e c t i v a d a s i n t e r -

p r e t a g o e s e a r e a l i d a d e , em fungao de s u a d i a l e t i c a p r o p r i a , l e v a -
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nos o b r i g a t o r i a m e n t e a r e f l e t i r m e l h o r s o b r e a e c o n o m i a p o l l t i c a 

do c o n t r a d i t o r i o fenomeno do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o 

s o c i o - e c o n o m i c o . E s s e g r a v e problema e x t r a p o l a f a c i l m e n t e os l i m i -

t e s e s t r e i t o s da t e o r i a economica c o n v e n c i o n a l do d e s e n v o l v i m e n t o . 

A s s i m , rementemos p a r a a p r o c u r a de novas t e o r i a s c a p a z e s de i n t e r -

v i r e i n t e r p r e t a r com p r e c i s a o c i e n t l f i c a , a r e a l i d a d e v i v e n c i a d a 

por povos e p a i s e s do mundo i n t e i r o . 

As p r o p r i a s i n t e r p r e t a c o e s e s t a o p r e c i s a n d o u r g e n t e m e n t e 

de uma r e v i t a l i z a g a o p a r a poderem c o n t i n u a r serv-indo de r e f e r e n d a . 

A m a i o r i a de s u a s i d e i a s f o r a m c o n c e b i d a s l o g o a p o s a s e g u n d a 

g u e r r a m u n d i a l , em p l e n a g u e r r a f r i a . E s s e c l i m a a l t a m e n t e t e n s i o -

nado, s e p a r o u a r t i f i c i a l m e n t e o mundo em d o i s b l o c o s de i n f l u e n c i a s 

d i s t i n t a s . Contudo, a o s v e n t o s dos novos tempos, e s s a a r b i t r a r i a 

s i t u a c a o d e i x o u de e x i s t i r ha muito tempo. A s s i m , d i v e r s a s p r e m i s -

s a s d a s i n t e r p r e t a c o e s e s t a vam a t r e l a d a s ao e s p i r i t o a c i m a d e s c r i t o 

e , desde e n t a o , perderam t o t a l m e n t e s u a s e f i c a c i a s . 

No c a s o p a r t i c u l a r d a s i d e i a s g e r a i s da e s c o l a c e p a l i n a , 

i d e a l i z a d a s e l e v a d a s ao conhecimento p u b l i c o nos p a i s e s s u b d e s e n -

v o l v i d o s l a t i n o - a m e r i c a n o s , s u a c r e n c a f i x a de que n a s r e l a g o e s 

i n t e r n a c i o n a i s e n t r e p a i s e s d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s , 

r e s i d i a m o s o b s t a c u l o s a s e r e m r e m o v i d o s , nao t e v e q u a s e nenhum 

p r o g r e s s o . P a r a que h o u v e s s e a remogao dos o b s t a c u l o s no i n t e r c a m -

b i o i n t e r n a c i o n a l , n e c e s s a r i o s e f a z a l t e r a c o e s p r o f u n d a s na 

e s s e n c i a d e s s a s r e l a g o e s . Devem d e i x a r de s e r r e l a g o e s Me 

e x p l o r a c o e s como a c o n t e c e a t u a l m e n t e , p a r a serem r e l a g o e s c i v i l i z a -

d a s de i n t e r e s s e s mutuos. A t u a l m e n t e , s o os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s e 

que t i r a m p r o v e i t o do c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l p a r a r e f o g a r s u a s 

poupangas i n t e r n a s . 
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Como a s i n t e r p r e t a c o e s nao t i v e r a m ou nao q u i z e r a m t e r , a 

i m p r e s c i n d i v e l c l a r i v i d e n c i a p a r a compreender os a s p e c t o s l e o n i n o s 

do i n t e r c a m b i o i n t e r n a c i o n a l e s e u s r e f l e x o s no d e s e n v o l v i m e n t o do 

s i s t e m a c a p i t a l i s t a i n t e r n a c i o n a l , s u a s p r e m i s s a s b a s i c a s nao 

puderam i n t e r v i r e i n t e r p r e t a r o fenomeno d a s t r a n s f e r e n c i a s de 

r i q u e z a s que e l e v a d o a t e r m o no c e n a r i o m u n d i a l . Ninguem tem a 

menor d u v i d a que e a t r a v e s do c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l que e s t a 

t r a n s f e r e n c i a s e e f e t i v a . A a t u a l t r a n s f e r e n c i a de r i q u e z a s e 

a l t a m e n t e b e n e f i c a p a r a os p a i s e s d e s e n v o l v i d o s do s i s t e m a c a p i t a -

l i s t a . 

T e ndo em v i s t a a nao c o i n c i d e n c i a da p e r s p e c t i v a d a s 

i n t e r p r e t a c o e s do d e s e n v o l v i m e n t o - s u b d e s e n v o l v i m e n t o e a r e a l i d a d e 

v i v e n c i a d a p o r p a i s e s e p o v o s do mundo i n t e i r o , somos l e v a d o s a 

c o n c l u i r que e s s a s i d e i a s foram e l a b o r a d a s num p i a n o de a l t a a b s -

t r a c a o . As q u a i s , nao tem nenhuma c o r r e s p o n d e n c i a com os e l e m e n t o s 

c o n c r e t o s da r e a l i d a d e i n t e r n a c i o n a l . Foram d e s p r e z a d o s i m p o r t a n t e s 

c a t e g o r i a s da e c o n o m i a p o l l t i c a , como p o r e x e m p l o , a s r e l a g o e s 

s o c i a i s de produgao, e t c . . Assim, a s i n t e r p r e t a g o e s nao a p r e s e n t a -

ram nenhuma c a p a c i d a d e p a r a i n t e r p r e t a r c o r r e t a m e n t e o s f a t o s 

c o n c r e t o s da r e a l i d a d e . 

Em s i n t e s e , a p e r s p e c t i v a d a s i n t e r p r e t a g o e s de que ha 

uma t e n d e n c i a de d i m i n u i g a o d o s d i f e r e n c i a i s s o c i o - e c o n o m i c o s 

e x i s t e n t e s e n t r e p a i s e s d e s e n v o l v i d o s e s u b d e s e n v o l v i d o s , nao f o i 

c o n f i r m a d a na p r a t i c a . 0 que s e o b s e r v a , sem nenhuma margem a 

d u v i d a , e que e s s e s d i f e r e n c i a i s , a p r e s e n t a m uma t e n d e n c i a p a r a a 

d i r e g a o o p o s t a , ou s e j a , a de c o n s t a n t e a m p l i a g a o . E, c a d a v e z 

m a i s , o d e s e n v o l v i m e n t o v a i f i c a n d o d i s t a n t e p a r a a s s o c i e d a d e s e 

economias s u b d e s e n v o l v i d a s . 
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