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CAPITULO 1 - Introdugdo

" 0 modelo de desenvolvimento que produziu os estilos de
vida que ndés temos no mundo industrializado & simplesmente insus-

tentavel"

Maurice Strong
(Secretario Executivo ECO 92)

(Revista VEJA, n21231)

Esta dissertagdao tem por objetivo, analisar como se
comportam, a perspectiva das interpretagdes do desenvolvimento-
subdesenvolvimento e a realidade. As interpretacgdes aqui expostas
sdo: as idéias de anidlise transicional e as idéias gerais da escola
cepalina. Estas interpretagdes sustentam como perspectiva basica
que, os paises e povos subdesenvolvidos podem tranquilamente alcan-
¢ar a condigao de desenvolvidos.

Dentro desta perspectiva, os grandes diferenciais soécio-
econdmicos existentes entre paises desenvolvicos, apresentam uma
tendéncia de redugdo, ou até mesmo de eliminagdo completa
destes incémodos diferenciais. Para alcangar tal condigao, os

paises subdesenvolvidos, terdo que remover diversos obstaculos que

os impedem de adquirir o desenvolvimento sistemdtico.



Os obstaculos, sao caracteristicas que ndao mais existen
nas modernas sociedades capitalistas da Europa Ocidental, dos
Estados Unidoé, do Japao e do Canada. Assim, com a progressiva
remogao destes obstdculos, as sociedades desenvolvidas. Na ultra-
passagem das sociedades subdesenvolvidas para as sociedades desen-
volvidas, cristaliza-se como o processo de modernizacgao.
Modernizag¢ao, aqui & entendida, como sendo a assimilagao dos
padrdes de consumo das atuais sociedades capitalistas desenvolvi-
das.

Portanto, para a analise transicional a perspectiva basica é
gue o desenvolvimento e o subdesenvolvimento s&o momentos distin-
tos de uma mesma realidade. Assim, existe a condigao de desenvolvi-
do ou moderno, que caracteriza as sociedades adiantadas, também
chamadas de polo moderno. Concomitantemente, existe a condigdo de
subdesenvolvido, que caracteriza as sociedades atrasadas, também
conhecidas como polo tradicional.

contudo, gualquer que se@ja o pais e qualquer que seja o esta-
gio de desenvolvimento em que se encontra, & perfeitamente possi-
vel, realizar a tranquila transigdo da condigdao de subdesenvolvido
para a condigdo de desenvolvido. Essa transigao sera efetivada
através de uma sucessdo linear de etapas bem definidas. Desta
maneira, com tempo e paciéncia, & possivel avangar da condigdo de
subdesenvolvido para a condigao de desenvolvido.

A passagem da etapa de sociedade tradicional & socidade
desenvolvida, caracteriza-se como processo de modernizagdo e se
efetiva através de uma gradual remogdo de obstaculos — aspectos
eminentemente nao europeus e ndo norte-americanos — e da difusao

da modernidade. A modernizagdo, ou melhor, a europeizagao ou



americanizagao das sociedades tradicionais, esséncia do processo
de transigdo, resulta praticamente no contato com os polos moder-
nos, ou as sociedades desenvolvidas.

Pretende-se com a remogao dos obstaculos acelerar a agao
dos fatores considerados dinadmicos no processo de modernizagdo. Os
fatores considerados sdao os niveis de PNB e PNB per capita, habitos
de consumo, etc.. Enfim, resume-se na obtengdao dos padrdes de
consumo das sociedades desenvolvidas todo o processo de transigao
ou de modernizagdo das economias tradicionais.

As idéias gerais da escola cepalina;»também conhecidas
como idéias desenvolvimentistas, industrialistas ou estruturalis-
tas, acreditam que scmente com a remogdo dos obstaculos existentes
nas relagdes entre paises e povos desenvolvidos e subdesenvolvidos,
& possivel romper as amarras do subdesenvolvimento.

Assim sendo, o desenvolvimento & definido como sendo o resul-
tado do intercambio internacional. A forma como as antigas coldnias
foram integradas na economia internacional pelas economias capita-
listas desenvolvidas, deformou a estrutura de produgao e de consumo
das Areas subdesenvolvidas. Estas, comegaram entdo a produzir bens
que nunca usavam e usando bens que ndo produziam. Para romper
esta incémoda situacgao é tao somente necessario, mostrar
sua capacidade de equilibrar o comércio exterior. Enfim, remover os
obstidculos para vencer os desajustes externos. Os paises
industrializados eram instados a proporcionar condigdes mﬁis
favoraveis ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

Por conseguinte, facilmente se percebe que tanto as idéias da
analise transicional, quanto, as idéias gerais da escola cepalina,

tém como caracteristica comum o pressuposto basico de que todos os



paises subdesenvolvidos conseguirdao de uma forma ou de outra atin-
gir a tdao invejavel condigdo de desenvolvido. Em Gltima instancia,
0S enormes diférenciais socio-econdmicos existentes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos tenderdo a diminuir progressiva-
mente.

Em sintese, serdo expostos os pressupostos basicos das inter-
pretagdes do desenvolvimento-subdesenvolvimento, ou melhor ainda, a
exposigdo das idéias da analise transicional e as idéias gerais da
escola cepalina. Com isto, pretende-se captar a esséncia destas
idéias gue balizam para uma progressiva diminui¢ﬁo dos diferenciais
socio-econémicos existentes nos polos extremos da economia capita-
lista internacional. Serda que & isto mesmo que ocorre na realidade

com as economias desenvolvidas e subdesenvolvidas?



CAPITULO 2 - Origem e evolugdo dos conceitos

" Acredito gue a economia de mercado ndo & o propdsito da

vida"

Vaclav Havel
(Presidente da Replblica Checa)

(Revista VEJA, Edigao 1271)

As primeiras idéias da economia politica sobre a evolugao
das sociedades humanas, garantem que essa se efetivou através de
uma sucessdo de fases necessarias e imprescindiveis. Para o econo-
mista politico escocés Adam Smith, a evolugao econdmica da humani-
dade na sua busca incessante pelo progresso constitui-se de uma
sequéncia de fases: a caga, a criagdo de animais, a agricultura, o
comércio e a indastria.

Para o economista alemdao List, a evolugao de todas as
sociedades humanas, efetivou-se através da passagem da escravidao a
atividade pastoril, & agricultura e manufatura e, finalmente, o
comércio. Classificagdes similares encontram-se em diversas obras.

Para Marx, como critico da economia politica, a evolugao

da sociedade humana estava baseada numa sequéncia de fases da



atividade econdmica. Nessa concepg¢do a forma de apropriagao da
produgdo determina a forma de organizagdo do sistema econdmico. Em
todas as épocas histéricas os homens produzem sob uma determinanda
forma de relagdo social de produgao.

Assim, de uma forma ndo necessariamente linear a huma-
nidade teria sido submetida &as relag¢des de produgao da comunidade
primitiva, da escraviddo, do modo asiatico de produgao, do feuda-
lismo e do capitalismo. Essa caminhada gloriosa conhecera novas
relagdes de produgao correspondente aos avangos das forgas produti-
vas da sociedade com o consequente aumento aa produtividade do
trabalho.

Com o advento da revolugdo industrial e a decorrente
expansdo da economia mercantil capitaneada pelos paises da Europa
Ocidental, instalou-se a nivel internacional o sistema colonialis-
ta baseado na dicotomia metrdépole-coldédnia. Paises e povos eram
entdo caracaterizados como civilizados e nativos. As diferengas
socio-econémicas existentes neste conjunto eram sempre atribuidas a
fatores naturais, como por exemplo, a raga, o clima, a situacgao
geografica, etc..

Essa caracterizacgdo constituia-se na tipica linguagem dos
apologistas do sistema colconialista internacional. Portanto, em
decorréncia do carater constante dos fatores naturais, a condigao
de entdo civilizado-nativo, era assim inexoravelmente invariavel.
Patenteiava-se dessa forma a rigidez da fatalidade a que estﬁva
submetida paises e povos espalhados pelos quatro quadrantes do
planeta.

Com os significativos acontecimentos do século vinte,

como por exemplo, a grande crise de 29, a segunda guerra mundial, o
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vitorioso movimento de libertagdao nacional ocorrido em diversos
continentes, o anacrénico sistema colonialista internacional entrou
em colapso comﬁleto. Concomitantemente, entra também em colapso a
linguagem oficial da propaganda deste sistema, ou seja, o recurso
aos fatores naturais para explicar os diferenciais socio-econdémicos
em escala internacional.

Apbés o término do sistema colonialista internacional,
entra em cena no panorama mundial uma nova ordem de comportamento
dos paises e povos. Aparece assim uma nova linguagem para compati-
bilizar-se com as relagdes capitalistas internﬁcionais dos tempos
modernos. Em decorréncia desta nova situagdao, surgiram os termos
desenvolvimento e subdesenvolvimento para caracterizar as diferen-
cas socio-econdmicas existentes entre povos e paises pelo mundo
afora.

Todos esses acontecimentos ensejaram a necessidade de
tentar justificar a nova ordem internacional surgida depois desses
eventos memoraveis. Dessa forma, para substituir as premissas pre-
conceituosas do colonialismo, surgiram as modernas interpretacgodes
do desenvolvimento-subdesenvolvimento. Estas tentam mostrar a
situacdao existente e langam premissas sobre como as sociedades
subdesenvolvidas podem atingir a invejavel condigdo de sociedades
desenvolvidas.

Em consequéncia, vieram ao conhecimento piblico um con-
junto sistematizado de idéias para explicar os preocupantes diﬁe-
renciais socio-econémicos entre paises e povos localizados nos
diversos continentes. Estas interpretagdes langam mdao de novos
enfoques, de novos indicadores econométricos, de novas categorias

analiticas, etc.. Enfim apresentam uma nova metcdologia compativel
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com os tempos modernos. E, dessa maneira, apareceram as intituladas
idéias da andlise transicional e as idéias gerais da escola
cepalina sobre‘o complexo fendémeno do desenvolvimento-subdesenvol-
vimento.

As idéias da analise transicional prosseguem o ja conhe-
cido esquema de fases ou etapas que condicionam o comportamento das
sociedades humanas rumo ao progresso. Aqui tem-se uma nova classi-
ficacdo da histéria da humanidade. Por esse esquema é& possivel
identificar em que fase ou etapa de desenvolvimento se encontra
determinada sociedade. Congquanto, é possivel:caracterizar cinco
etapas definidas: "a sociedade tradicional, as precondigdes para o
arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo
em massa". (Rostow, 1978: 16)

A analise transicional aparece como um firme marco de
orientacdo tedrico-metodolégico para anadlises e criticas promovidas
por outras interpretagdes da sempre atual questdo do desenvolvimen-
to-subdesenvolvimento. Assim & imprescindivel o conhecimento das
pressuposigdes basicas de todo pensamento transicional.

A esséncia das idéias da anadlise transicional garante
que, "o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo momentos dife-
rentes de um mesmo continuum, isto quer dizer que o subdesenvolvi-
mento & uma realidade tempordria que sera progressivamente substi-
tuida pelo desenvolvimento. Esse processo de substituigdo & gradual
e se desenvolve através de etapas. O polo moderno do continuu? e
definido em termos de caracteristicas abstraidas da experiéncia
concreta da Europa e da América do Norte; o polo tradicional e

definido a partir do que se encontra nas sociedades subdesenvolvi-

das. O processo de modernizagdo & a transigdo do tradicional para o



moderno". (Figueiredo, 1978: 18).

A passagem da etapa de sociedade tradicional & sociedade
desenvolvida caracteriza-se como processo de modernizagdao e se
efetiva através de um processo gradual de remogao de obstaculos —
aspectos eminentemente nao europeus e ndao norte-americanos — e da
difusdao da modernidade. A modernizagao, ou melhor, a europeizagao
ou a americanizagdo das sociedades tradicionais subdesenvolvidas
resulta praticamente no contato com polos modernos.

Para a remogao dos obstaculos, & possivel e até mesmo
necessario um certo grau de controle intencionél. Com isto, também
é possivel acelerar a agao dos fatores considerados dindmicos no
processo de modernizagdo. Os fatores selecionados sao niveis de PNB
e PNB per capita, hdbitos de consumo, necesidade de realizagao,
indices de crescimento populacional, etc.. Resume-se na obtengao
dos padrdes de consumo das sociedades desenvolvidas todo o processo
de transicdo ou de modernizag¢do das economias tradicionais.

No processo de transigdo ou de modernizagdo das socieda-
des tradicionais, "caracteristicas dos paises subdesenvolvidos que
nio aparecem com a mesma intensidade nos paises desenvolvidos sao
considerados obstaculos ao desenvolvimento e, como tal, elementos
a serem removidos da sociedade tradicional subdesenvolvida. A
pressuposigdo implicita & que os paises desenvolvidos de hoje
enfrentaram obstaculos semelhantes em sua experiéncia passada, que
foram progressivamente removidos". (Figueiredo, 1978:20)

As idéias gerais da escola cepalina, também conhecidas
como idéias desenvolvimentistas ou industrialistas ou
estruturalistas, mesmo permanecendo muito préxima da abordagem

transicional, ao acreditar que somente com a remogao dos obstaculos
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€ possivel romper-se a férrea redoma do subdesenvolvimento. Os
primeiros passos das idéias cepalinas consiste no questionamento da
perspectiva trénsicional. Conquanto, identifica nas relagdes entre
os paises e povos desenvolvidos e subdesenvolvidos os obstéaculos do
desenvolvimento destes.

Constitui uma firme inquietagdo para os desenvolvimen-
tistas o porqué da América Latina nao se desenvolveu da mesma forma
que a Europa e os Estados Unidos. Para responder .a esta inquietagao
tomam como ponto de partida uma andlise histérica comparativa de
ambos os casos e, concluem que o subdesenvolviﬁento nao & um esta-
gio necessario na formagao das modernas economias capitalistas
como apregoam os candnes da andlise transicional.

Para os desenvolvimentistas, "o subdesenvolvimento nao
constitui uma etapa necessaria do processo de formagao das economi-
as capitalistas.. E, em si uma situagdo particular, resultante da
expansdao das economias capitalistas, visando utilizar recursos
naturais e de mdo-de-obra de Aareas de economia pré-capitalista".
(Furtado, 1987: 195)

0 fenémeno do subdesenvolvimento além de ser complexo, &
bastante variado. Pois, " o caso mais simples & o da coexisténcia
de empresas estrangeiras, produtoras de uma mercadoria de exporta-
cdo, com uma larga faixa de economia de subsisténcia, coexisténcia
esta que pode perdurar em equilibrio estatico, por 1longos
periodos". Furtado, 1987: 195) ]

Ademais, "o caso mais complexo & aquele em que a economia
apresenta trés setores: um principalmente de subsisténcia; outro
voltado sobretudo para a exportagdo, e o terceiro, como um nacleo

industrial ligado ao mercado interno, suficientemente diversifica-
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do para produzir parte dos bens de capital de que necessita a
economia para desenvolver-se". (Furtado, 1987: 195)

Aliésl a complexidade do fendmenc do subdesenveolvimento
extrapola facilmente os marcos da andlise econdmica e avanga pelas
esferas politica e cultural. Porquanto, "uma economia subdesenvol-
vida nao deve ser considerada isoladamente do sistema da divisdo
internacional do trabalho em gque estéd inserida, e gue, em suas
raizes, o subdesenvolvimento & um fendmeno de doeminagado, ou seja,
de natureza politica e cultural". (Furtado, 1987: 199)

As idéias desenvolvimentistas criaram histdéria ndo sé na
economia politica brasileira, como também no pensamento da economia
politica latino-americana. Estas idéias se pautaram por um
determinado enfoque tedrico impregnado nos seus diversos documen-
tos. Descendem "direto da corrente keynesiana gque se opunha ao
liberalismo neoclassico, esse idedrio empolgou boa parte da inte-
lectualidade latino-americana nos anos 40 e 50, e se contituiu na
bandeira de luta de um conjunto heterogéneo de forgas sociais
favoraveis & industrializagdo e a consolidagao do desenvolvimento
capitalista nos paises de ponta desse continente". (Mantega, 1987:
23)

Partindo da premissa de que os desenvolvimentistas pro-
pugnavam por um modelo de desenvolvimento capitalista para os
paises da periferia semelhante ao experimentado pelos paises
desenvolvidos, essa doutrina propagandeava que somente com a
participagdo moderada do Estado na economia por meio de planeja-
mento global, era possivel criar as condigdes plenas para a indus-
trializagdo nacional. Em razdo disso, o desenvolvimentismo, ndo se

limitou tao somente a produgdo tedrica académica, mas avangou
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ousadamente para o campo da politica econémica e de planejamento
governamental. A inspiragdo para elaboragdo de planos de desenvol-
vimento foi um Eorolério imediato.

Passa a se constituir no marco referencial do desenvol-
vimentismo o conjunto das idéias contidas na andlise econémica e
nas receitas para promogdao do desenvolvimento elaboradas pela
Comissdao Econdmica para a América Latina — CEPAL —. Contudo,
"essa instituigdo corre o risco de cair no esquecimento, antes de
se ter um balango de sua influéncia e contribuig¢des". (Mantega,
1987: 32) Vi

As idéias da andlise transicional e as dos desenvolvi-
mentistas convergem para um ponto de fuga comum. Ambas acreditam
que com a remogao dos obstaculos que ainda contaminam as sociedades
subdesenvolvidas, & possivel avangar-se no sentido da modernizagao,
da transigdao rumo ao progresso, ao cobigado estdgio de desenvolvi-
do. A analise transicional faz isto de uma maneira vaga, enquanto
gue, as idéias desenvolvimentistas identificam nas relagdes inter-
nacionais a origem desses obstaculos.

Ooutra convergéncia notdvel na andlise transicional e nas
idéias desenvolvimentistas & a auséncia total de comentarios ao
processo de transferéncias de riquezas dos paises subdesenvolvidos
para os paises desenvolvidos. Essa transferéncia de riquezas sob a
dominagdao do capitalismo internacional, reforga sobremaneira a
poupanga interna e o processo de acumulagao e reprodugao nos paiqes
desenvolvidos e, debilita em maiores proporgoes estas mesmas gran-
dezas nos paises subdesenvolvidos. Os propagandistas do capitalismo

internacional tém todo o interesse do mundo em esquecer este fato

incontestavel.
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Como se sabe desde muito tempo, a formagao social capita-
lista com seu particular processo de reprodugido e acumulacdo de
riguezas, ocupou as areas nacionais nos paises em que as relagdes
de produgao capitalista se expandiram com inusitada energia e,
entdo teve que se expandir em escala internacional. Desta forma,
paises e povos desenvolvidos e subdesenvolvidos, situam-se dentro
do poligono de interesses e influéncias desta histérica formacgao
social. E como toda formagdo social, o capitalismo internacional
nio & nenhuma exce¢do, tem a necessidade da existéncia de uma
teoria que justifique a sua pratica, a sua agéo}nos niveis nacional
e internacioanl. Em virtude disto, o capitalismo internacional,
tem todo o interesses em encontrar novas idéias que justifiquem e
legitimem a sua especifica pratica em escala internacional. '

A pratica do capitalismo internacional tem sido altamente
prejudicial aos -interesses de paises e povos subdesenvolvidos ao
longo dos tempos. Conquanto, causa espécie o fato de somente na
década de oitenta, para nao alongarmos em demoradas citagdes, as
chamadas areas subdesenvolvidas entregaram sob as mais diversas
formas a espantosa quantia de quinhentos bilhdes de délares para
as chamadas Areas desenvolvidas, segundo dados da ONU. Somente a
América Latina, contribuiu com significativos duzentos bilhdes de
délares. De conformidade com isso, os "ricos" povos e paises das
dreas subdesenvolvidas ajudaram os "pobres" povos e paises das
Areas desenvolvidas. '

Com essa fantastica quantia fluiu subdesenvolvidas para
as areas desenvolvidas e, esse absurdo fluxo de riquezas ja atra-
vessa séculos, imperativamente, chega-se facilmente ao conhecimento

dos verdadeiros objetivos do capitalismo internacional. Os quais
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consistem, sob as mais diversas formas, inclusive com o usoc da
forga bruta, a extracdo de riquezas das areas subdesenvolvidas.
Mesmo pratican&o essa pirataria dos tempos modernos, o capitalismo
internacional continua agindo livremente nessas Areas. Consideran-
do~as, irresponsavelmente, como sua esfera de interesse e influén-
cia.

Em decorréncia dessa atuagdo predatéria a nivel inter-
nacional, o capitalismo tem criado grandes contradi¢des que difi-
cultam bastante o acesso das pessoas ao beneficios do progresso.
Conguanto, "Se observarmos o sistema capitalista em seu conjunto
vemos gque a tendéncia evolutiva predominante & no sentido de ex-
cluir nove pessoas em dez dos principais beneficios do desenvolvi-
mento; e se observarmos em particular o conjunto dos paises
periféricos constatamos que ai a tendéncia & no sentido de excluir
dezenove pessoas .em vinte". (Furtado, 1983: 74) .

Em conformidade com os objetivos do capitalismo inter-
nacional, causa espécie que, "os ricos Estados do Ocidente continu-
am a receber "tributos" neocolonialistas. Apenas na Gltima década,
grandes empresas norte-americanas drenaram dos paises em desenvol-
vimento lucros equivalentes a gquatro vezes o investimento gue
fizeram". (Gorbachev, 1989: 201). Assim fica por demais evidente
que, o fluxo de riquezas & nivel internacional & extremamente
prejudicial &s economias de povos e paises das chamadas areas
subdesenvolvidas. .

Esse fluxoc de riquezas resultante da expansdc da economia
mercantil nas condicdes impostas pelo capitalismo internacional
provocou grandes sequelas na atividade econdémica dos paises. Por

que, "o capitalismo industrial levou certos paises (o0os que lideram
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o processo de industrializacdo) a especializar-se naquelas
atividades em métodos produtivos mais eficientes penetravam rapi-
damente, e 1e§aram outros a especializar-se em atividades em que
essa forma de progresso técnico era insignificante, ou a buscar a
via de alienagdoc das reservas de recursos naturais ndo reproduti-
veis"., {Furtado, 1983: 79)

Se a chegada do capitalismo internacional as &reas
subdesenvolvidas no inicio trouxe algumas vantagens, a médio e
longo prazos, © gue era vantagem se transformou no seu oposto, ou
seja, desvantagem. Por conseguinte. "A penetragdo do capitalismo
ocidental nos paises hoje subdesenvolvidos se, por um lado, acele-
rou, com irresistivel energia, o aparecimento de alguns pré-regui-
sitos basicos para o desenvolvimento de um sistema capitalista,
blogqueocu, com igual forga o amadurecimento de outros. A remogao de
parcela do excedente econdémico anteriormente acumulado e dagquele
gue era continuamente gerado pelos paises invadidos nédo podia
causar sendo sério retrocesso em sua acumulagdo primitiva de capi-
tal". (Baran, 1972: 214)

Na particularidade da industrializagdo da economia
brasileira, "Historicamente a luta do capitalismo internacional,
inicialmente inglés e depois norte-americano, em relagdo ao Brasil
fora a de dificultar seu desenvolvimento industrial, a fim de
conservar o mercade para seus produtos manufaturados de exportagdo.
Dessa forma, o0s investimentos estrangeiros no Brasil eFam
especialmente dirigidos aos servigos piblicos, aos transportes
(para facilitar as exportagdes de produtos primarios), ao comér-

cio". (Bresser Pereira, 168 Edigao: 48)
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Como consequéncia do conflito de interesses do capitalis-
mo internacional e dosg interesses nacionais, "A economia brasileira
constitui exemélo interessante de quanto uﬁ pais pode avangar no
processo de industrializagdo sem abandonar suas principais
caracteristicas de subdesenvolvimento: grande disparidade na
produtividade entre as Areas rurais e urbanas, uma grande maioria
da populag¢ido vivendo em um nivel de subsisténcia fisioldgica,
massas crescentes de pessoas sub-empregadas nas zonas urbanas,
etc.". (Furtado, 1983: 95) |

Nessa perspectiva por demais clara!idente, ou seja, a
exploracido econdémica dos paises e povos das Adreas subdesenvolvidas
em beneficio dos paises e povos das areas desenvolvidas, o capita-
lismo internacional tem todo o interesse possivel em omitir propo-
sitalmente essse fato incontestadvel. Enfim, a pratica vivenciada
pelos paises e povos sob o cinturdo de fogo do capitalismo interna-
cional, niaoc pode ser objeto de pesquisa e anadlise tedrica em nenhu-
ma hipdtese. A situagdo concreta e real desses palises e povos nao
pode ser levada em considergdo. Neste particular a andlise transi-
cional & simplesmente perfeita. |

Um aspecto muito evidente de omissado das interpretacgdes
do desenvolvimento & a lamentavel auséncia de quaisquer cometérios
sobre o surgimento do subdesenvolvimento como fenémeno socio-econd-
mico. Em particular, as idéias da andlise transicional, as gquais
forma objeto de uma contundente critica por parte do pensador André
Gunder Frank. A quem cabe a responsabilidade pelo surgimento e
manutencdo dessa inquietante situagdo? As interpretagdes do desen-
volvimento-subdesenvolvimento ndo dedicam nenhuma atengao a essa

sensivel problemitica, ndo a considera digna de constar ao conjunto



de suas idéias.

Ademais, outra maneira de desviar a ateng¢ao da questdao do
subdesenvolvimento & analisa-lo de uma forma isolada. Porgquanto, na
hipoétese de uma andlise conjunta da unidade dialética desenvolvi-
mento-subdesenvolvimento, constatar-se-a sem maiores esforgos que o
desenvolvimento de uns significa o subdesenvolvimento de outros e
vice-versa. Ou melhor, "O desenvolvimento de uns estaria na origem
do ndo-desenvolvimento dos outros. O subdsenvolvimento ndo & mais o
"jnsucesso do desenvolvimento", mas o resultado desse desenvolvi-
mento. O desenvolvimento capitalista aceleradb;de uns paises tem
sido como contrapartida o bloqueio do desenvolvimento dos outros e
a criacdo de sua condigdo de subdesenvolvimento". (Pakman, jan/86
mar/88: Rev. Raizes, 57)

Entretanto, & perfeitamente possivel descobrir que as
interpretagdes de desenvolvimento-subdesenvolvimento apresentam uma
légica coerente na questdo metodolégica. Ao nao dedicar nenhuma
atengdo ou de forma insuficiente ao surgimento e manutengdo do
complexo fendmeno do subdesenvolvimento, guem sdo seus responsa-
vels, etc.. Também coerentemente, ndo dedicam nenhuma atengdo ao
comportamento desastroso do capitalismo internacional, no que diz
respeito ao carater das relagdes entre paises desenvolvidos e os
paises subdesenvolvidos. A omissdo da analise dessas relagodes
indica uma tendéncia a negar a forte evidéncia de que existe um
fluxo de riquezas, ininterruptamente ao longo do séculos, ?os
paises subdesenvolvidos para os paises desenvolvidos. Consistindo,
desta forma, a razdo de ser o capitalismo internacional.

Esse movimento de riquezas ao mesmo tempo que contribui

para a aceleragao do processo de reprodugao e de acumulagao nos
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paises desenvolvidos, enfraquece numa dimensio imensamente malior o
mesmo proceso nos palises subdesenvolvidos. Explicando melhor, a
quantia de um Bilhéo de dbélares, por exemplo, reforga a poupancga
interna dos paises desenvolvidos numa determinada dimensao. En-
quanto gue, a saida desta mesma quantia de um pais subdesenvolvido,
debilita a poupan¢a interna numa dimensao muito mais significati-
va. E isto decorrente, do fatoc de que uma dada guantia de riqueza
tem uma dimensdo relativa em diferentes paises.

No tocante s idéias da andlise transicional, é flagrante
0 seu aspecto abstrato como modelo de investig§¢éo e interpretacao
da pratica vivenciada pelos paises e povos do mundo inteiro. A
terminologia das etapas lineareas e sucessivas, nao obstante, o
seu denodado esforgo de sistematizar as diversas varidveis econdmi-
cas constitui-se num modelo abstrato. A transigdo de subdesenvolvi-
do para a condigdo de desenvolvido, a qual todos os palises e povos
podem atingir, ainda nao foi digerida e talvez nunca venha a ser.

As explicacdes oferecidas pela analise transicional para
a queima de etapas sucessivas e lineares, sdo pouco convenientes.
Ao tracar uma via Gnica para todos os povos e paises, ou melhor, a
obrigatoriedade de ultrapassar as etapas lineares de seu modelo
abstrato, simplésmente, homogeniza povos e palises. As diferencgas e
especificidades de cada pais e povo sdo inconsequentemente despre-
zadas. As consideragdes cientificas sobre o processo de formagao
social particular, ndo sao objetos de pesquisas na andlise tran§i-
ciocnal.

Com o esquecimento proposital de importantes categorias
da economia politica do fendmeno do subdesenvolvimento, por exem-

plo, as relagdes de produgdo, a andlise transicional sd podia mesmo
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enveredar por caminhos tortuosos e cada vez mais abstratos seus
raciocinios. Ao tentar nivelar paises e povos, ou melhor, todocs
terdo que perc;rrer as mesmas etapas para se atingir a condigio de
desenvolvidos, efetivamente uma estranha homogeinizac¢do de reali-
dades diferentes.

Quanto ao modelo tedrico explicito nas idéias gerais da
escola cepalina, verdade seja dito, além de ser o menos abstrato é
mais otimista do que apregoa a anadlsie transicional. Aqui, & esco-
lhido um problema concreto, ou seja, a administracao eficiente do
intercdmbio internacional, objetivando a reﬁpqéo dos obstaculoes
existentes nas relagdes entre os paises desenvolvidos e subdesen-
volvidos. Qualquer pais poderd atingir a condigdo de desenvolvido,
dentro do modelo capitalista, desde gue seja capaz de equilisrar
eficientemente o comércio exterior.

As idéias gerais da escola cepalina sobre a economia
politica do subdesenvolvimento apresenta inegdveis avangos em
comparacdo com as idéias da andlise transicional. Como se trata de
um problema concreto, gual seja, o intercambioc internacional e, com
a predomindncia dos elementos da andlise econdmica keynesiana, foi
possivel a idealizagdo de diversas orientagdes de politica econémi-
ca. Formou-se ~desta maneira um conjunto de idéias sobre diversos
aspectos gue envolvem as atividade econdmicas, como por exemplo, os
incentivos fiscais, as dispensas de impostos, etc., como forma de
promover o desenvolvimento de uma determinada regiao.

Mesmo com a existéncia de elementos abstratos no conjunte
das idéias gerais da escola cepalina, por exemplo, "desenvolvimentc

para fora", "desenvolvimento para dentro" etc., inumeros problemas

concretos sao analisados. Deve-se destacar os estudos sobre a
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politica monet&ria, a politica fiscal, etc.. Com essas politicas
dos mais diversos setores da atividade econdémica, as idéias gerais
da escola cebélina tiveram boa aceitagdo nos meios acadénico,
politico e empresarial da sociedade brasileira.

De posse dos elementos da andlise econdémica keynesiana,
as idéias gerais da escola cepalina, trouxeram um bem elaborado
projeto de participag¢do do Estado no processo produtivo. Com isto
vieram ac conhecimento piublico as idéias de cunho nacionalistas,
que via de regra, vaticinavam uma presenga cada vez mais intensa do
Estado, através das empresas estatais, na atividade econémica.
Essas empresas estatais preferencialmente nos setores basicos, por
exenmplo, minérios, geragdo de energia, siderurgica.

As idéias da criagdo de empresas estatais em grande
profusao, agradou o espectro politico que vai da esquerda ao centro
e, até mesmo alguns setores da direita. Esta concordéncia da es-
querda com o surgimento de grandes empresas em diversos setores
econémicos, provavelmente, se deu muito mais por uma questao de
afinidade do que por uma anadlise cientifica do papel dessas empre-
sas na realidade brasileira.

Porguanto, em todo o leste europeu, estava em voga que 0
desenvolvimento deveria ser conduzido sob a bandeira da estatizagao
generalizada. Diversos pensadores da esquerda, por exemplo, Nelson
Werneck, Alberto Passos Guimardes, Caio Prado Junior, etc., posi-
cionaram-se favoraveis a disseminagdo da propriedade estatal como
condutora do desenvolvimento sécio-econdmico. Nesse contexto,
alias, as idéias da escola cepalina, tiveram o dom magico de juntar

pensadores de diferentes matizes filoséficas.
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Outra contribuigcdao notavel da escola cepalina, foi a
introdugdao do planejamento nas atividades econdmicas dos paises
subdesenvolvidas. Este aspecto em muito contribui para o desenvol-
vimento da economia brasileira. Quem ndao se lembra do plano de
metas, do plano trienal, afinal de contas, isto permitiu o surgi-
mento do maior parque industrial do terceiro mundo. Isto ocorreu em
concordancia com as idéias da escola cepalina que sempre defendeu o
desenvolvimento seria possivel via industrializagao, ou melhor
ainda, industrializagdo brasileira sao bastante significativos.
Mas serad que industrializagdo massiva é sinépimo de progresso e
bem estar para todos?

Mas entre o modelo tedrico e a sua efetiva capacidade de
explicagdo da pratica existem muitas dificuldades. Alias, o modelo
tebrico sé pode ser cientificamente sustentado, conforme tenha
capacidade de oferecer as mais variadas respostas aos problemas que
surgem na vida diaria de paises e povos. Dentro dessa visdo & que
devem ser observadas a coincidéncia ou ndao das respostas das teses
contidas nas interpretagdes estudadas.

Segundo dados de wuma pesquisa conduzida pela
ONU/FAO/CEPAL, recentemente publicada, 41% dos habitantes da Améri-
ca Latina e do Caribe, ainda estdo abaixo da "linha de pobreza" e
que mais de 60 milhdes de pessoas padecem de uma forma endémica de
"fome crénica". Ademais, o nimero de pessoas que vivem abaixo da
"linha de pobreza" pela mesma pesquisa, no ano de 1970 era de 130
milhdes e, que em 1980 esse nGmero aumentou para 183 milhdes. Ainda
mais agravante é que, a produgdo de alimentos por habitante na
América Latina diminui de 0,4 por cento no periodo de 1981 a 1987.

Como se sabe o crescimento populacional nesse periodo sofreu um



vertiginoso aumento.

Por conseguinte, a perspectiva da andlise transicional de
gque com um variével tempo os povos e paises do mundo inteiro esta-
riam realizando uma segura transigdo da condigdo de subdesenvolvi-
dos para a condigao de desenvolvidos, ndo apresenta nenhuma susten-
tagdo empirica, histérica ou cientifica. Em termos relativos, o
diferencial socio-econdmico que separa os paises e povos subsde-
senvolvidos dos paises e povos desenvolvidos, ao longo dos tempos
tem se ampliado. Em consequéncia, apontam para uma direcaoc contra-
ria ao que apregoa a perspectivas da analsie transicional.

Quanto a perspectiva das idéias gerais da escola cepalina
de que reside na capacidade de administrar com equilibrio o comér-
cio exterior para vencer os obstdculos externos e garantir o
desenvolvimento. Este, seria alcangado pela via massiva da indus-
trializacdo e, assim surgiria uma sociedade altamente desenvolvida
dentro das condigdes do capitalismo internaciconal. No entanto, a
tendéncia da realidade vivenciada por paises e povos das Aareas
subdsenvolvidas nido é assim tdc résea. Mesmo com consideravel
avango das idéias da escola cepalina em comparagdo com as idéias
abstratas da anadlise transicional, o seu modelo tebérico, mesmo
tratando de élgumas gquestdes concretas, tem se mostrado
insuficiente para dar respostas a diversos problemas existentes na
atualidade. |

Em sintese, tanto as idéias da an&lise transicional
gquanto as idéias gerais da escola cepalina, explicitadas em respec-
tivas dissertacdes, tém sido completamente ineficientes para expli-

car cientificamente o complexo fendmeno do subdesenveolvimento

socio~econdémico. Sem davida nenhuma, esse desencontro entre as
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perspectivas das teses tedricas e a objetividade da pratica, decor-
re ndo da insuficiéncia de concepgdo dessas teses e, sim de algo
muito mais compiexo.

Com a constatag¢do na pratica de gque os diferenciais
socio-econémicos entre paises e povos desenvolvidos e subdesenvol-
vidos tém aumentado ao longo dos tempos e dgue padrdes de consumo
dos palises e povos desenvolvidos ndo serdo tdo facilmente atingidos
somos levados a uma desoladora conclusdo. Com isto, "Temos assim a
prova definitiva de que o desenvolvimento econémico ——- a idéia de
gque os povos podem algum dia desfrutar das formas de vida dos
atuais povos ricos — & simplesmente irrealizdvel. Sabemos agora de
forma irrefutdvel que as economias da periferia nunca serdao desen-
volvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual
centro do sistema capitalista". (Furtado, 1983: 75)

Aliads, -dentro do quadro de crescentes dificuldades que
apresentam as economias das areas subdesenvolvidas, a perspectiva
do desenvolvimento cada vez mais se configura de dificil realiza-
cdo. Assim sendo, "Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvol-
vimento econdmico & simples mito. Gragas a ela tem sido possivel
desviar as aten¢gdes da tarefa béasica de identificagdo das necessi-
dades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao
homem o avango da ciéncia, para concentrd-las em objetivos abstra-

tos como sio os investimentos, as exportagdes e o crescimento".

(Furtado, 1983: 75/76)
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CAPITULO 3 - A andlise transicional e suas inconsisténcias

"Cconfiar na teoria econdémica neoclassica é uma questao de
fé. Eu, pessoalmente, tenho fé: no momento, porém, o melhor que
posso fazer para convecer os outros & invocar .a autoridade de um
Samuelson"

¥

C. E. Ferguson

As idéias da analise transicional como interpretagao da
economia politica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento,
afirma que, estes, sdo partes constituintes de uma mesma realidade,
concretizada por um conjunto bem definido de etapas de desenvolvi-
mento. Deduzindo-se, entdo, que o subdesenvolvimento & uma situacgao
temporaria, gque progressivamente serad substituida pelo desenvolvi-
mento. Esta transig¢do da condigdo de subdesenvolvido para a condi-
cao de desenvolvido é processo de modernizagdao e, & materializado
através de sucessivas etapas lineares de desenvolvimento.

O processo de modernizagdo efetivar-se-a através da
remogdo gradual de obstdculos tipicos das sociedades

subdesenvolvidas, os quais, jd& ndo sdo mais detectados nas moder-

nas sociedades desenvolvidas da Europa Ocidental, nos Estados



Unidos, Japao e Canada. A medida que as sociedades tradicionais
(subdesenvolviaas) em contato direto com as sociedades modernas
(desenvolvidas), forem adquirindo as caracteristicas destas, o
processo de modernizagdo estard em curso com a ultrapassagem das
diversas etapas do desenvolvimento.

As etapas sucessivas de desenvolvimento caracterizam o
estdgio de evolugdo em que se encontra uma determinada sociedade.
Assim sendo, "E possivel enquadrar todas as sociedades, em suas
dimensdes econdémicas, dentro de uma das cinco éeguintes categorias:
a sociedade tradicional, as precondi¢des para o arranco, O arranco,
a marcha para a maturidade e a era do consumo em massa". (Rostow,
1978:16) -

A sociedade tradicional tida como a infancia de todas as
sociedades, & compreendida como "aquela cuja estrutura se expande
dentro de fungdes de produgdes — limitadas, baseadas em uma cién-
cia e tecnologia pré-newtoniana, assim como em atitudes pré-newto-
nianas diante do mundo fisico — Newton & agui tomado como um
simbolo daquele divisor de aguas da Histéria apés o qual os homens
passaram a crer, de maneira predominante, que o mundo exterior
estava sujeito a umas quantas leis cognosciveis e que era susceti-
vel de manipulagdo produtiva sistematica". (Rostow, 1978: 16)

No seio da sociedade tradicional comegam a desenvolver-se
elementos capazes de propiciarem a efetiva transigdo rumo a moder-
nidade. Para isto & necessario um conjunto de elementos classifi-
cados como as precondigdes para o arranco. Esta, & definida como "a

era de transicdo em gque uma sociedade se prepara — ou & preparada

por forcas externas -— para o desenvolvimento sistematico". (Ros-



tow, 1978: 31)

Em cdﬁformidade com as condigdes particulares vivenciadas
por povos e palses, dois casos sdo facilmente identificados. Pri-
meiramente, h& o que se convencionou chamar-se de caso geral. Este,
se encaixa perfeitamente na evolucdo do desenvolvimento das socie-
dades de toda Europa, Asia, Oriente Médio e Africa. Nestas Aareas, a
criacdo das precondigdes para o arranco se efetivou com grandes
modificagbes nas sociedades tradicionais existentes. Modificagdes
estas que alteraram de uma maneira profunda;'toda a estrutura
social e o sistema politico, como também as técnicas produtivas.

Como segundo caso, enceontra-se um pequenc grupo de nagdes
gque podem ser classificadas como aguelas que, "nasceram livres".
Agqui se encontram os Estado Unidos, a Austrélia. a Nova Zelandia, o
Canadid e, talvez, algumas outras. Essas nag¢des foram fundadas por
grupes sociais gque se achavam, por isso ou por aquilo, & margem
dos acontecimentos que entdoc se verificavam na Gra-Bretanha. Nessas
sociedades, aliados & abundancia de terras e outros recursos natu-
rais, a manuntencido dos elementos caracteristicos das sociedades
tradicionais foi incontinentimente desestimulados. Assim o vigoroso
processo de desenvolvimento incentivou com muita énfase a
transigao.

Ao lado desses dois casos, existe ainda uma tentativa de
se enguadrar os diversos paises da América Latina. Com alguqas
restri¢des, pode-se assegurar gue se assemelham ao caso geral.
Conguanto, comegaram com um modelo de sociedade tradicional, refle-
tido num misto de Europa latina tradicional e culturas indigenas

locais. Muito embora, as sociedades latino-americanas apresentem




grandes variedades entre si.

Nessa etapa de transigdo & destacado que as sociedades
predominantemeﬁte agricolas, devem passar para o predominio da
grande industria, das grandes obras de construgdes, das
comunica¢des inter-oceédnicas, do comércio internacional e dos
servigos. Agui se dedica enorme atengdao a elevagdo da taxa de
investimento, do estoque de capital per capita, do crescimento
populacional, ao avango da ciéncia moderno e ao.comportamento das
pessoas.

Para elevar a taxa de investimento ﬁpm sistema fechado,
alguns homens devem ser capazes de manipular e aplicar
sistematicamente a ciéncia moderna e suas valiosas invengdes a fim
de reduzir os custos de produgao. Outros devem estar preparédos
para suportar as tensdes e o0s graves riscos da lideranga. Outros
se preparam para.para emprestar seus dinheiros a longo prazo, a fim
de proporcionar aos homens de empresas inovadoras nos modernos
ramos industriais.

Para que a industrializag¢do prossiga e aumente
constantemente sua capaciadade produtiva e de coeréncia, além das
industrias é fundamental a contribuigdo da agricultura e das indus-
trias extrativas. Conguanto, a modernizacdo necessita de bastante
capital produtivo e grande parte dele provém de rapidos aumentos do
volume de produgdo obtidos por uma produtividade sempre crecente na
agricultura e nas industrias extrativas.

Com uma maior oferta de alimentos proporcionada por uma
agricultura moderna, serad assegurado o sustento das populagdes
citadinas com seu crescimento vertiginoso. Ademais, maiores supri-

mentos agricolas servem para reforgar a disponibilidade de moeda
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estrangeira para compras de bens de capital no exterior. Com isto
garante-se o crescimento do nascente parque industrial.

Nessé fase de transigdo a agricultura deve também ceder
parte substancial de sua renda para o setor moderno. Esta transfe-
réncia de renda para as maos dos industriais do setor moderno é
uma condig¢do imprescindivel para o bom desempenho das atividades
produtivas e, dos ganhos de produtividade dos ramos industriais.

Quanto aos investimentos realizados em capital social
fixo, observa-se que, os periodos de gestagdo e de remuneragdo Ssaoc
bastante longos. Além disso, a sua magnitude é significativamente
alta e os lucros oriundos desse investimento retornam muitas ve:zes
a4 comunidade com um todo e, nio diretamente aos homens de empresas
gque o aplicaran.

Em decorréncia do carater particular da formagao do
capital social fixo, ou seja, os longos periodos de gestagdo, o
volume e as vias indiretas de remuneragdo, o papel do governo & de
fundamental importadncia. Assim sendo, no periodo de transigao das
precondig¢des, o capital social fixo ndo pode ser formado por meio
de um fluxo crescente de lucros reinvestidos provindo de uma base
inicialmente diminuta. Uma boa arrancada s serd possivel com somas
de capital inicial bastante consideravel. bDai o papel do governo
ser decisivo.

Nessas coligacgdes de transigao o papel exercido pelas
poténcias estrangeiras tem muita influéncia nas sociedade tradic%o—
nais. O ritmo de modernizagdo das sociedades tradicionais esta
diretamente vinculado as afrontas & dignidade humana e nacional,
provocadas pela intromissdo de poténcias estrangeiras bemn mais

adiantadas. Diferentes interesses e motivos forjaram nas sociedades
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tradicionais a necessidade da formagdo de um governo nacional
forte. Com isto, se prepara para a luta contra os grupos politicos
e sociais preddﬁinantes na agricultura regional e com forte ligagéao
com a poténcia colonialista.

Com a definigdo das coligagdes na transigdao, o nascente
sentimento poder ser dirigido em varias direg¢des. Este sentimento
pode ser aproveitado centrifugamente com o intuito de reparar
humilhagdes sofridas num passado recente. E também, para aprovei-
tar reais oportunidades para o engrandecimento'nacional gue surjam
como possibilidades concretas. Para isto sesexigem que o novo
estado esteja estabelecido e as atividades econdmicas tenham um
determinado impulso a dim de tornar o desenvolvimento sistematico.

0 sentimento nacionalista pode ser também dirigido de uma
forma centripeta. Com isto se pretende consolidar politicamente a
vitéria obtida pelo poder nacional contra o poder de bases regio-
nais. Assim as tarefas de modernizagdo econdmica, social e politica
gue estavam obstruidas pela antiga estrutura de bases regionais,
podem alcangar pela ousadia pleno éxito.

Ja estando definitivamente instaurada a nacionalidade em
termos modernos, os diferentes elementos da coligagdo que conduzem
a transicgdo, intentam mobilizar o sentimento nacionalista em
diversas direcgdes. Os militares, almejam o estrangeiro. Os politi-
cos profissionais, desejam levar a vitéria do centro contra o
regionalismo. Os intelectuais, para a reforma social, politica e
juridica.

Tdao logo estejam satisfeitas todas as precondigdes para o
arranco, as sociedade avangam em diregdo ao arranco propriamente

dito. Este, deve ser compreendido como o "intervalo decisivo da
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histéria de uma sociedade em que o desenvolvimento passa a ser sua
condigdo normal. Consideraremos como ela surge, com as lentas
mudangas do pefiodo das precondigdes, quando as forgas moderniza-
doras contendem contra os habitos e instituig¢des, valores e inte-
resses consagrados da sociedade tradicional, conseguindo afinal uma
ruptura decisiva, e os juros compostos passam a integrar a estrutu-
ra da sociedade". (Rostow, 1978: 52)

Como se sabe coube a Gra-Bretanha, reunir pioneiramente
as condi¢des indispensiveis para o primeiro arranco. Este, foi o
resultado da convergéncia de circunsténciésfdiversas e assaz
independentes. Configurou-se num auténtico lance de sorte estatis-
tico. Contudo, o descobrimento de regides novas e o desenvolvimento
dos conhecimentos e atitudes cientificos modernos foram de fuhdaw
mental importancia.

Com o descobrimento de novas terras uma série de aconte-
cimentos felizes, contribuiu em muito para que as diversas socieda-
des da Europa pudessem reunir as condi¢des para o arranco. Inicial-
mente, ocorreu a expansdo do comércio de artigos novos e de grande
procura, como por exemplo, alimentos, produtos texteis e, até mesmo
matéria-primas desconhecidas como os novos corantes.

Com o surpreendente surto do comércioc, ocorreu o da
navegagioc de além mar. E talvez o mais importante, o surgimento das
modernas instituigdes crediticias e comerciais. Alias, houve um
surto de homens dedicados ao comércio, homens interessados nos
meticulosos cdlculos de lucros e perdas, homens de largos horizon-
tes, cujas atitudes se transmitiram de varias maneiras por todas as
suas sociedades.

Na analise minuciosa do arranco, como etapa linear deci-



- 33 =

siva para o desenvolvimento sistematico da sociedade, é imprescin-
divel pesquisar os fatores origindrios. O arranco esta diretamente
vinculado a um‘bem determinado estimulo. Pode ele revestir a forma
de uma revolugao social e dos valores reais, o carater das insti-
tuigdes econdmicas, a distribuigdo da renda, etc.. Pode também
originar-se de uma inovag¢do tecnoldégica, a qual impulsiona uma
cadeia de expansao em outros setores modernos. Decorre igualmente
de desafio apresentado pela mudanga desfavoravel no cenario
mundial.

A forma de estimulo é& de fundamental,; importéancia, contu-
do, o fato de o progresso anterior da sociedade e de sua economia
ter-se convertido numa reag¢ao positiva capaz de fortalecer-se a si
mesma tem também relevancia. Com isto, se obtém nao uma Gnica
modificacdo das fun¢des de produgao, nem do volume de investimen-
tos, mas uma percentagem maior de inovagdes potenciais que séao
aceitas num fluxo mais ou menos regular e uma taxa de investimentos
maior.

Nessa etapa, & importante que o investimento liquido em
relacdo a renda nacional supere em definitivo o provavel crescimen-
to populacional. Ocasionando assim, uma nitida ascengdao do produto
real per capita} Para o consumo per capita, havera a dependéncia do
padrao de distribuigdo da renda e da pressdo demografica, da
magnitude, da natureza e da produtividade do préprio investimento.

No entanto, para caracterizar corretamente o arranco,
exige-se que trés condigdes inter-relacionadas se realizem simulta-
neamente:

" 1 - Um aumento da taxa de investimento produtivo, diga-

mos 5% ou menos para mais de 10% da renda nacio-
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nal (ou produto nacional ligquido — PNL)

0 desenvolvimento de um ou mais setores manufaturei-

ros basicos com elevado indice de crescimento;

3 - A existéncia ou a ripida eclosido de arcabougo poli-

co, social e institucional que aproveite os impul-
sos expansionistas do setor moderno e os efeitos
potenciais das economias externas do arranco e
imprima ao desenvolvimento uma carater constante".

(Rostow, 1978: 56)

Ao tentar caracterizar de forma a maig precisa possivel e

a etapa do arranco, & de bom alvitre o conhecimento de um conjunto

de dados econométricos confidveis sobre a renda nacional, a poupan-

¢a nacional agregada, etc., ou seja:

" a)

b)

1)

Econcmias de pré-arranco, em gque as taxas aparentes
de poupanca e investimento, incluindo limitadas
importagdes de capital liquido, subiram a mais de 5%
do produto nacional liquido;

Economias qgque tentam arrancar, onde as taxas de
poupanga e investimento, inclusive importacgobes
restritas de capital liquida, subiram a mais de 5%
do produto nacional liquido;

Economias "cisticas" abrangendo.

Casos em gue as taxas aparentes de poupanga e
investimento, incluindo substanciais importacgdes _de
capital 1liquido, atigiram 10% ou mais, mas gque as
precondigdes internas para o crescimento regular
nao foram ainda alcancgadas. Estas economias,

associadas a grandes industrias de exportacgodes,
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carecem da terceira condigdo para o arranco suge-
rido acima;

2) Casos em gue as exportagdes de capital liquido sio
grandes", (Rostow, 1978: 61/62/63)

E de fundamental importancia o conhecimento da estrutura
interna do arranco. Porque, mesmec apreciando O arrance macroécono-
micos, tal método de abordagem ndoc nos esclarece o gue deveras
sucede. Tampouco é conclusivo o critério da taxa de investimento,
sob o ponto de vista da procura e da oferta, mas também a enorme
influéncia exercida pelos setores fabris de grescimento rapido e
seus impulsos primidrios e secundirios ao desenvolvimento econdmico.

Assim sendo, é& necessdrio conhecer-se com clareza a
origem dos recursos financeiros disponiveis que sejam plenamente
capazes de assegurar a arrancada. Genericamente, os fundos que
garantem o arranco provieram de duas espécies de fontes: de deslo-
cacdes do controle dos fluxos de renda, incluindo variagdes da
distribuigdo desta e de importagdes de capital; e do reivestimento
dos lucros em determinados setores de crescimento rapido.

Ainda se faz necessirio uma cuidadosa analise do papel do
Estado através de suas varias politicas econdmicas, ao papel da
inflacdo e a transferéncia de renda como vetores eficientes no
aprovisionamento de capitais para investimentos requeridos. Desta
forma os acréscimos nos artificios confiscatérios e de tributragéao,
que podem atuar eficazmente quando o Estado estd gastando qais
produtivamente do gue os individuos sobre os guais recaem oOs
impostos.

Quanto & inflacdo reconhece-se que sua atuagdo foi

importante para assegurar diversos arrancos. Conguanto, nao ha
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divida gque a formagdo de capital foi enormemente auxiliada pela
inflagdo dos preg¢os. Esta transferéncia permitiu gue consideraveis
somas de recursos fluissem do consumo para os lucros. Propriciando
desta forma arrancada com bastante éxito.

Como se sabe, a necessaria transferéncia para maos produ-
tivas, ndo resta didvida, foi auxiliada através da histéria, niaoc sb
pelo governo por meio de medidas fiscais, mas também por bancos e
mercados de capitais. Sem nenhuma excegdo, os periodos de arranco
foram marcados pela ampliagdo das instituigdes bancirias e crediti-
cias que expandiram a oferta de capital de giro, Concomitantemente,
ocorreu uma vigorasa expansao no sentido do financiamento a longo
prazo. Obviamente, esta expansdo foli comandada por um mercado
central de capital organizado pelo governo.

Para surgimento e a consecugao do arrance as sociedades
necessitam de grupos com capacidade de inciativa. O gual, esteja
preparade para aceitar os desafios e inovagdes caracteristicas da
transigdo. Este grupo impelido por determinada motivagao humana tem
de aperceber-se que é util realizar pesados investimentos de capi-
tal. Ademais, devem agir a fim de ser bem sucedidos, com uma certa
racionalidade ao escolher as dire¢des em gque langar suas iniciati-
vas. Nao sera necessario produzir apenas desenvolvimento, mas que
este desenvolvimento seja o mais possivel equilibrado. Nao & conve-
niente afirmar que visam maximizar os lucros com exclusividade,
pois, isto nem sempre coincide com os critérios de uma taxa e
padrdo 6timos de desenvolvimento nos mais variados setores da
atividade econdmica.

Como j& foi dito anteriormente, o impulso para o desen-

volvimento global de uma sociedade ou economia, deve ser encarado
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como reais consequéncias do desenvolvimento dos setores lideres do

arranco. Estes, quase sempre estdo atrelados aos fatores globais

da procura e da variagdo dos fatores da oferta. Assim sendo, dis-

tingue-se os setores lideres nas seguintes categorias:

Ill

Setores de desenvolvimento primario, em que as
possibilidades de inovagdo, ou de aproveitamento de
recursos que hd pouco se tornaram lucrativos, ou
que até entdao permaneciam inexplorados, ocasionam
um elevado indice de desenvolvimento e, ao mesmo
tempo, desencadeiam forgas expansionistas em outras
areas da economia;

Setores de desenvolvimento suplementar, em que ocor-
re progresso rapido como resposta direta a — ou
exigéncia de -— um progresso nos setores de desen-
volvimento primario; como por exemplo, carvao, ferro
e engenharia em fun¢do das estradas de ferro. Esses
setores tinham de ser rastreados até fases muito
anteriores da economia;

Setores de desenvolvimento derivado, em que o pro-
gresso se da numa relagao razoavelmente constante
com o crescimento da renda total, populagao, produ-
cdo industrial ou outra qualquer variavel global, de
crescimento modesto, a produgao de alimentos emn
relagcdo A populagdo e a disponibilidade de habiga-
¢cao em relagdo a formagado da familia sdo relagodes

derivadas classicas dessa espécie". (Rostow, 1978:

71)
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Assim sendo, mesmo numa economia madura e em franco
processo de desenvolvimento, em gualquer etapa de sua transigao, o
impulso progreésista e sustentado, aparece como feliz resultado da
rapida expansdo de um nGmero reduzido de setores primdrios, cuja
ampliagcdo tem notaveis secundarios. Em consegquéncia, o comportamen-
to desses setores lideres durante o arranco nada mais & do que uma
versao especial do processo de desenvolvimento em geral.

Assim procedendo, estara garantido a8 sociedade no desen-
volvimento a longo prazo, a geragao de grandes quantias de capital
para a depreciagao e manuntengdoc para a habita¢éo e como também
para uma complementag¢do equilibrada dos servigos pGblicos. Coadju-
vados ainda por uma grande aceleragao do crescimento, tendo como
suporte novas fungdSes de produgdo. Desta forma, se mantém uma béixa
razdo capital-produto marginal agregada.

No processo de desenvolvimento, a implantagao das moder-
nas ferrovias em muito impulsionou a economia como um todo. Com a
construgdo de ferrovias os custos de transportes internos diminui-
ram sensivelmente. Trouxe novas areas e novos produtos para os
mercados comerciais entdo emergentes. Enfim, efetivou a fungao
smithiana de amplia¢do dos mercados. E, propiciou um requisito
prévio para a ¢riacdo de um novo e importante setor de exportagao
de crescimento rapido. Ademais, a construgdo das ferrovias
impulsionou sobremaneira o surgimento de indastrias carboniferas,
siderGrgicas e de engenharia pesada.

Quatro fatores bédsicos devem ser destacados sobre os
setores da sociedade ou economia:

"1 - Deve haver aumento da procura real de produto ou

produtos dos setores gque oferecem base para um
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rapido 1indice de aumento do volume da produgéao.
Historicamente, isso tem sido inicialmente pela
£ransferéncia de renda do consumo ou entesouramento
para o investimento produtivo; por importagdes de
capital; por um incremento brusco da produtividade
dos investimentos correntes dando lugar a um aumento
da renda real do consumidor gasta em produtos
nacionais; ou por uma combinagao desses proces-

sSos;

Deve haver uma introdugao, ﬁesses setores, de
novas fungdes de produgdo, assim como um alargamento

de sua capacidade;

- A sociedade deve ser capaz de produzir o capital

inicialmente imprescindivel para servir de
estopim do arranco nesses setores lideres; espe-

cialmente, deve haver um alto indice de
reivestimentos pelos dirigentes (particulares ou
oficiais) que controlam a capacidade e a técnica
desses setores de desenvolvimento suplementar que
sdo por ele estimulados a se expandirem;

Finalmente, o setor (ou setores) lider(es) deve(m)
ser de tal natureza que sua expansao e transformagao
técnica induzam a wuma cadeia de exigéncias de
aumento da capacidade e da potencialidade para as
novas fungdes de produgdao em outros setores, as

guais a sociedade de fato atende progressivamente".

(Rostow, 1978: 77)
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Os efeitos benéficos do aranco ndo se verificam exclusi-
vamente nos fatores econdmicos, estendem-se também aos fatores
néo-econémicoé. Congquanto, geralmente na transigdo o arranco
assiste a um marcado triunfo social, politico e cultural definiti-
vo daqueles que desejam modernizar a economia sobre os que preferi-
am apegar-se 3 sociedade tradicional ou visar outras metas. A
vitéria pode assumir formas de acomodagao mitua, o gue significa a
nao destruigdoc dos grupos tradicionais pelos grupos modernistas. Em
resumo, a manuntencdo do impulso durante uma geragao persuade a
sociedade a encontrar todos os esforgos para esfiender os avangos da
moderna tecnologia a outros setores que tenham sido relegados ou
esquecidos durante o arranco.

Na sequéncia de etapas lineares aqui utilizada, "Apés o
aranco, segue-se o que podemos chamar de marcha para a maturidade.
S3o muitos os modos por que podemos definir a maturidade econémica:
para as presentes finalidades, contudo, definimo-la como periode em
gque a sociedade aplicou eficazmente todos os recursos da tecnologia
moderna (da época) ao grosso de seus recursos". (Rostow, 1978: 79)

Em se tratando de desenvolvimento setorial, a marcha pra
a marturidade assite o processo de desenvolvimento industrial
bastante diferenciado, com novos setores lideres reunindo impuls3o
para ultrapassar os do arranco. Conquanto, os antoigos lideres
vinham sofrendo um processo de desaceleragao gque retaradava cada
vez mais o ritmo da expansdo. Agora sdo o0 ago, 0s moderncs naviqs,
os produtos guimicos, a eletricidade e os produtos da atual maqui-
na-ferramenta que passam a dominar a economia e a sustentar a taxa

global de desenvolvimento.
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E importante a anadlise minunciosa do conhecimento siste-
matico da dinamica dos padrdes setoriais da marcha pra a maturida-
de. Evidentemeﬁte, que essa etapa foi cronologicamente diferente
para os diversos paises. No caso da Gra-Bretanha, a marcha para a
maturidade consistiu no aproveitamento integral das inovagdes
tecnolégicas que tiveram uma ampla impulsdo a partir de 1815, como
também nos grandes surtos ferroviarios das décadas de 1830 e 1840.
Com isto as industrias britanicas carboniferas, .siderGrgicas e de
engenharia pesada atingiram a plena maturidade ainda no século
dezenove. K

Nos meados do século dezenove a Gra-Bretanha, pioneira-
mente, ja havia dominado e estendido a praticamente toda a sua
variedade de recursos tudo aquilo que a ciéncia e a técnica de
entdo podiam oferecer. Essa economia soube combinar o equilibrio
entre populagdo e os meios que ela se dispunha de forma a mais
racional possivel. Outras nagdes em épocas diversas ja exibiam um
certo progresso ainda nos meados do século dezenove. Os Estados
Unidos, apresentavam sua virtuosidade com magquinas destinadas a
poupar trabalho, enquanto, a Alemanha dava mostras de sua
potencialidade em produtos quimicos.

Alguns outros paises conseguiram atingir a maturidade
ainda no século dezenove, como por exemplo, a Suécia, o Japao e a
Rissia. A esséncia da transigdo da economia sueca foi a aplicacgao
sistematica aos recursos naturais dos melhores métodos que a tecqo—
logia moderna estava apta a oferecer. Para a economia japonesa nas
décadas de 1880 e 1890 uma série de novas industrias foi estabele-
cida. No inicio gracas ao apoio da iniciativa oficial, mas gradati-

vamente foi sendo entregues & empresa privada, & medida que novos
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homens apareciam para assumir as grandes responsabilidades e os
enormes riscos da administracdo e da propriedade. Para a economia
russa, o carvég, o ferro, a engenharia, a moderna industria téxtil
e a industria petrolifera, etc., cresceram para fazer frente &
maior procura do mercado internc em franca expansao.

0 corolario imediato da marcha para a maturidade & uma
expressiva elevagdo nos niveis da renda e do consumo per capita.
Muito embora a renda € o consumo venha a elevar-se durante a marcha
para a maturidade, ndo ha como fixar uma correspondéncia entre esta
maturidade tecnoldgica e quaisquer niveis de renda e de consumo. O
comportamento destas variaveis a partir do arrance, estara na
dependéncia do equilibrio entre a populagdoc e os recursos disponi-
veis da sociedade, como também de sua politica de distribuigao de
renda.

Quanto & perspectiva da marcha pra a maturidade,
garante-se que nessa etapa, o objetivo & conduzir o processc de
modernizacdo a sua conclusao légica. Para que isto seja possivel
trés aspectos devem ser concretizados. Em primeiro lugar, as modi-
ficacdes ocorridas na forga do trabalho. Alteraram-se sua composi-
¢do, seu saldrio real e suas diversas aptidbes. Na sociedade tradi-
cional, talveé 75% da forcga de trabalho estdo na agricultura,
vivendo com um saldrio real baixo, ou mesmo de subsisténcia. No fim
do arranco, este ndmerc se aproxima de 40% e, ao chegar & maturida-
de pode ter este nimero caido para algo em tornoc de 20%. Toda{ia,
maturidade nao significa tdo somente crescimento da populagao
urbana, mas concomitantemente, expressivo aumento do nimero de

empregados de escritério e operadrios semi-especializados, ao lado

de técnicos e profissionais altamente adestrados.
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Em segundo lugar, o carater das liderangas se modifica
nessa fase de transigao. Isto envolve desde os dirigentes de
importantes sefores industriais, como por exemplo, do algodao, das
estradas de ferro, do carvao, do petrdleo, etc., até o eficiente
administrador profissional de uma maquina altamente complexa e
diferenciada. Assim sendo, o espirito de modernizagao vai conta-
minando tudo e a todos, refletindo a ocorréncia da transigao da
sociedade tradicional para a moderna sociedade capitalista.

Em terceiro lugar, diretamente relacionada com as duas
modificagdes anteriores, mas ultrapassando-as em muito, a
sociedade como um todo, vai se tornando um tanto quanto enfastiada
com os resultados da industrializagdo progressiva e abrangente.
Nessa etapa pensamentos até entdo ocultos comegam a aflorar em
todas as esferas da sociedade, colocando em davidas alguns dos mais
preciossos postulados das civilizagdes do planeta. :

como etapa final de coroamento de uma feliz sucesséao,
partindo da sociedade tradicional até se atingir a modernizagdo, as
sociedades atingirdo a era do consumo em massa. Agul nessa etapa de
transicdo, "Num sentido bastante técnico, a balanga da atengao da
sociedade, quando foi-se acercando e depois ultrapassou a
maturidade, péhdeu da oferta para a procura, dos problemas de
produgdo para os de consumo e para os de bem-estar, na mais ampla
acepcao". (Rostow: 1978: 96)

Nessa etapatcom nitidas caracteristicas da pés-maturida-
de, sdo trés os objetivos principais, ou melhor, trés direcgdes em
que o bem-estar, tem disputado os recursos e o apoio politico. Em
primeiro lugar, existe a busca da nagao pelo poder e influéncia no

exterior, sendo isto materializado pela aplicagdao de recursos cada
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vez mais significativos a politica militar e externa.

Em segundo lugar, existe a efetiva utilizagdo dos recur-
sos de uma econﬁmia amadurecida para o que se pode chamar de Estado
Bem-Estar. Significa isto, "o emprego dos poderes do Estado,
inclusive o de redistribuir a renda por meio de impostos progres-
sivos, para alcangar objetivos humanos e sociais (abrangendo,
nisso, o lazer crescente) que o processo de mercado livre, em sua
forma menos adulterada, ndao conseguiu. Durante o arranco e a marcha
para a maturidade, .... o0 credo individualista utilitario que nao
levaram a maximizagdo do volume da produgdo fofam, relativamente,
suprimidos, variando o grau desta supressdo de uma sociedade pra
outra. ... e, dum modo geral, abrandar a aspereza de uma sociedade
até entdo voltada para obter o maximo de produgao industrial e a
difusdao da tecnologia moderna". (Rostow, 1978: 96/97)

Em terceiro lugar, em decorréncia da efetivagdao da matu-
ridade, ocorreu a expansdo dos niveis de consumo para além das
necessidades fundamentais de alimentag¢do, habitagao, etc..Agora se
exige melhores alimentos, casas, roupas, etc.. Mas também o consumo
em massa de bens duraveis e servigos que as economias amadurecidas
estdo aptas a fornecer em grandes quantidades e excelentes
qualidades.

Como resultado da maturidade tecnolégica, cada sociedade,
pdde criar a possibilidade e a necessidade de escolher dentre os
objetivos acima citados, a fim de chegar a um equilibrio
exclusivamente préprio. Essa exclusividade, foi conseguida em
funcdo de condig¢des préprias anteriormente existentes, como por
exemplo, pela geografia, pelo grau cultural e pela diregao politica

dominante nos diversos intervalos apés atingida a maturidade.
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Nessa etapa da transicdo os setores lideres vém a ser
outros diferentes. Aqui os novos setores lideres sao o automdével, a
construgao de fodovias, bens industriais e servigos baseados no
consumo em massa. Com isto esta garantido a capacidade das indis-
trias de bens de consumo e das que as suprem de matérias-primas a
operarem muito préximo de suas efetivas potencialidades fisicas.

Para além do consumo em massa, "Podemos confiar, contudo,
que até o ponto em que a soberania do consumidor for respeitada e
as rendas reais aumentarem, veremos elasticidade-renda de procura
semelhantes — porém ndo idénticas — e, por dbnseguinte configu-
racdes semelhantes de evolugdo estrutural nas diferentes socieda-
des, a propor¢ao que elas atravessem a fase de consumo em massa'.
(Rostow, 1978: 113)

Para a analise transicional o desenvolvimento & algo
perfeitamente alcangdvel por todos os povos e paises. O diferenci-
al em termos econdémicos e sociais entre os diversos paises, povos e
regides, reduz-se tdao somente a uma questdo de tempo. Nao restando
nenhuma daGvida que quem estiver atrasado em relagao aos
desenvolvidos, atingirdao plenamente a condigdao de desenvolvido num
futuro préximo. Em sintese, a tdo almejada era do consumo em massa,
como etapa final do desenvolvimento sera realizada por todos os
paises e povos.

contudo, aqueles primeiros paises que atingirem essa
etapa, além de comegarem a desfrutar as benesses advindas dessa
nova situacgdo, aguardardo placidamente que todos os outros atinjam
esta etapa final. Dessa forma, todos os paises e povos, entrarao no
auténtico nirvana terrestre, ou seja, a era do consumo em massa.

Assim sendo, estara eliminado para sempre os diferenciais econdmi-
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cos e sociais entre paises e povos do mundo inteiro. E, entao,
estaremos, "no melhor possivel dos possiveis mundos".

Muité embora o agradavel efeito dessa tese, a pratica
vivenciada por povos e paises nos quatro guadrantes do planeta,
confirma uma tendéncia em diregdo oposta. Ou melhor, estd cada vez
mais dificil para os paises e povos subdesenvolvidos removerem os
obsticulos para gque possam, avangar na diregdo do desenvolvimento
que vivem o0s povos e paises desenvolvidos. A transigdo da condigao
de subdesenvolvido para a condigdo de desenvolvido, ou de outra
forma, a modernizagao das sociedades tradicionais, esta cada vez
mais distante.

Conquanto, é fato ptiblico e notdério que o diferencial em
termos econdmicos e socilais existentes entre paises e povos desen-
volvidos e subdesenvolvidos, tém se ampliado enormemente nos uGlti-
mos tempos. Dai - -se pode concluir que ndo ha nenhuma .evidéncia
empirica, analitica ou cientifica que garanta a diminuigdo desse
incémodo diferencial num futuro prdéximo dentre o estreito carater
das relagdes capitalistas a nivel internacional.

A discrepancia entre as teses do professor Rostow e a
realidade dos paises e povos nos dias fluentes, se deve ao fato de
que, "As etapas de Rostow ndo se pode emprestar mais gue um alcan-
ce descritivo, porquanto a sua base analitica é precaria. Pretende
ele que este esquema faseoldgico "tem raizes num certo nimero de
proposic¢des dindmicas sobre a oferta, a procura e a forma de
producido”, isto &, "numa teoria dindmica da produgdo". Seria essa,
entretanto, uma teoria damasiadamente simples que se limita a
constatar que existe uma senda Gnica para o desenvolvimento da

produgido, determinada pelo progresso técnico e as elasticidades da
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procura. Em torno dessa senda ideal, cada sociedade edificaria a
histdéria de seu préprio desenvolvimento. Demais, essa teoria da
produgao nao nos explica a passagem das formas de produgao tradi-
cionais as formas de produgdo tradicionais a&s formas industriais".
(Furtado, 1987: 143/144)

Na analise transicional, a evolugdo socio-econdmica de
qualquer pais do planeta, & possivel, contudo, & obrigratoério a
ultrapassagem de um conjunto de cinco etapas. De maneira que,
"Estas divisdes podem ser cémodas. Mas seria necessario muito boa
vontade para encontrar ai nem que fosse um inigio de explicagdo da
evolugdo econdmica e social do mundo real no decurso dos Gltimos
séculos. Contudo, se Rostow insiste tanto nas suas cinco fases, é
com o fito de nos fazer admitir que a histdéria social & sempre a
mesma em todas as partes do Mundo, que a situagdo atual se explica
simplesmente pelos dafasamentos cronolégicos, atrasos de certas
regides em relagdo a outras, mas que estes serdo necessariamente
vencidos desde que se tenha paciéncia". (Denis, 1987: 741)

Ademais, as teses da andlise transicional "parece-nos
conter uma mistificacdo fundamental no ponto em que nega,
deliberadamente, que o avango de uns e o atraso de outros possam
ser fendmenos complementares cuja prépria oposigao constitui o
traco fundamental de um periodo histérico. Numa palavra, a teoria
das cinco fases parece-nos ser uma tentantiva nova com vista a
negar a realidade da politica imperialista das nagdes ocidenteis
adiantadas e a dissimular as consequéncias dasastrosas dessa poli-
tica". (Denis, 1987: 741)

Mesmo com muita boa vontade para acreditar que todos os

paises e povos terdo sua "via crucis" consubstanciada na mondtona



sequéncia de cinco etapas, como nos quer fazer crer o Professor
Rostow, suas explicagdes para problemas tdo complexos, deixam muito
a desejar. Nac estd clarc como se processa a transigdo de uma etapa
para outra. Conguanto, "A baixa capacidade explicativa provém niao
sé do fato de que passam por cima do papel dos outros aspectos do
subdesenvolvimento, e portanto ndoc abragem o conjunto do processo
em toda sua riqueza e multidimensionalidade, mas também o fato de
tratar-se de uma teoria elaborada partindo da re;lidade concreta de
certos paises (paradoxalmente, os j& envolvidos)}, e pretende-se
NI
depois transplantar essa teoria a problemétic;.dos subdesenvolvi-
dos. As explanagdes desse tipo, baseadas no esquema "sequéncia de
etapas", sd3o no fundo apenas descritivas sem potencialidades para
explicar realmente a passgem de uma etapa a outra e muito menos de
previsdo das futuras. N&o s6 & contestado o duvidoso poder explica-
tivo de tais eséuemas tedricos, suplantados por meras Hescrigées
empiricistas, mas também a tentativa de fazer do subdesenvolvimen-
to uma fase comum de todas as economias. E finalmente, a pratica
ndo tem confirmado a validade dessas teorias". (Pakman, 1988: 55)
Enfim, a préatica vivenciada por paises e povos no mundo
inteiro, sobreturdo, em relacdo aos subdesenvolvidos, ndo confirma
as teses da analise transicional. A gual, garante que o hiato entre
os povos desenvolvidos e subdesenvolvidos tende a diminuir. A
tendéncia que se verifica é& exatamente, a oposta, ou seja, o hiato
entre os povos desenvolvidos e subdesenvolvidos tem aumento’ ao
longo dos tempos. Alias, "No comego dos anos 80, a renda per capita
de alguns paises do Terceiro Mundo era onze vezes menor do que a

dos paises industrializados. Essa distancia se amplia cada vez

mais". (Gorbachev, 1990: 201).



CAPITULO 4 - As idéias gerais cepalinas e suas frustragdes

"No dominio da filosofia econdmica e politica, raros séao
os homens de mais de vinte e cinco ou trinta anos gque sao influen-
ciados por teorias novas, de modo que as idéias gue os funciondrios
puiblicos, os politicos e mesmo os agitadores apiicam aos aconteci-
mentos atuais tém pouca probabilidade de ser as mais recentes.
Porém, cedo ou tarde, sdo as idéias, e nao os interesses escusos,

gue representam um perigo, seja para o bem ou para o mal".

John Maynard Keynes

A Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL),
elaborou e trouxe ao conhecimento ptblico, uma bem sistematizada
concepcao sobre o complexo fendémeno do desenvelvimento-
subdesenvolvimento. O objetivo dessa concepgaoc é intervir e inter-
pretar dentro de uma perspectiva alvissareira a guestdao do desen-
volvimento econdémico nessa regido. Com o0s elementos de analsie
econdmica que dispde "Essa concepgdo sustenta gue a economia
mundial estd composta por dois polos, o centro e a periferia,

cujas estruturas produtivas diferem de um modo substancial".

(Rodriguez,981:233).




Nessa concepgdao o desenvolvimento capitalista é tomado
como referéncia. Conquanto, "a CEPAL pressupunha que essa forma de
organizagao econdmica traria beneficios sociais gerais, nao apenas
para a burguesia industrial, que era uma parcela reduzida da popu-
lagdo, como também para as demais classes e grupos sociais (traba-
lhadores, classe média, etc.), que se constituiam no grosso da
nagao". (Mantega, 1987: 42)

Além disso, "para a CEPAL, se havia ;esponséveis pela
miséria e pelo atraso das populagdes periféricas, deveriam ser

b s
localizados nos latifiindios feudais ou arcaicos, ou em gquaisquer
outras atividades pré-capitalistas associadas com o imperialismo
comercial. O subdesenvolvimento nada mais &, portanto, do que a
auséncia de capitalismo e ndo o seu resultado". (Mantega, 1987: 42)

Segundo esta concepgdao o subdesenvolvimento & redefinido
em termos de intércambio com o mercado internacional. A ﬁedida que
os paises subdesenvolvidos conseguissem obter excelentes resultados
com o comércio exterior e, para isto, exige-se a colaboragao dos
paises desenvolvidos, o subdsenvolvimento seria gradativamente
superado. Assim sendo, no comércio exterior, ou melhor, na
exportagcdo de produtos primadrios, os paises subdesenvolvidos
reuniriam grandes somas de moeda forte, as gquais, serviriam para
bancar a crescente necessidade de importagdo de produtos industria-
lizados dos paises desenvolvidos. Desta forma, garante-se o
processo de desenvolvimento interno e, como também, uma conforta-
vel reserva cambial.

0 intercambio com o exterior tende a se gravar a medida

que a industrializagdo periférica aumenta e também com a

necessidade por mais importagdes. Assim, a dificuldade nos termos
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de troca internaciocnal e nos padrdes de consumo ge constitui em
obstiaculos que devem se removidos. Em decorréncia, as economias
latino-americanas enfrentam problemas estruturais e ndo resultantes
de fatores circunstanciais como advogam as premissas transicionais.
Assim, os problemas estruturais da industrializagao latino-
americana sdo, "impressdes de uma c¢rise no sistema existente, das
incapacidades do sistema econdmico em atingir um ritmo de desenvol-
vimento". (Prebish, 1964: 11) .

Para a remogdo desses obstaculos, as idéias cepalinas
preconizam a implementagdo de um sistema ec;némico com muitas
semelhancas com as sociedades altamente industrializadas. Como
alternativa pra que os palises subdsenvolvidos possam atingir a

condigdo de desenvolvidos, necessario se faz uma agdo racional ﬂor

parte do estado.

Ao conéeituar com rigorosa precisao sistemstica o sigTi-
ficado de desenvolvimento econémico, as diretrizes gerais da esc%la
cepalina, vincula este ao aumento do bem estar material. Tendo como
substrato normal a elevagdo da renda real por habitante, na pers-
pectiva do crescimento da produtividade média do trabalho. Para a
escola cepalina estd explicito que, " o desenvolvimento econémhco
se expressa no aumento do bem estar material normalmente refletido
pela elevacdo da renda real por habitante e condicionado leo
crescimento da produtividade média do trabalho. Considera-se que
esse crescimento depende da adogido de métodos de produgdo indire-
tos cujo uso implica o aumento da dotagdo de capital por homem
ocupado. A maior densidade de capital, por sua vez, vai sendo

obtida 3 medida que leva efeito a acumulagiao de capital, que é

impulsionada pelo progresso técnico, necessaria para garantir sua



continuidade". (Rodriguez, 19%81: 36)

Com esta conceituagdo fica explicito a caracterizagdo das
idéias da escola cepalina. Estas, "consideradas no nivel mais alto
de abstragdo, ... coincidem com as que, em linhas gerais, estao
presentes nas teorias de crescimento de origem neoclassica e
keynesiana, que o concebem, como um processo de acumulagao de
capital — estreitamente ligado ao progresso tecnolbégico — median-
te o qual se obtém a elevagdao gradual da densidéde de capital e o
aumento de produtividade do trabalho e do nivel de vida médio".
(Rodriguez, 1981: 36/37) b

Mesmo com esta semelhanga comum ha& notaveis avangos a
serem destacados nas idéias da escola cepalina, em relagao as
teorias convencionais de crescimento a longo prazo. Congquanto,
"Seria uma grave injustiga, ... circunscrever a teoria da CEPAL aos
limites da teorié convencional de extrag¢do neoclassica ehkeynesia-
na. Ambas advogam, sem ddvida, o desenvolvimento capitalista
baseado no progresso técnico e por meio da elevagdo gradual da
densidade do capital e do aumento da produtividade em geral, tudo
isso resultando num aumento do nivel de renda da maioria da
populagao ou na difusdo do progresso material. Além disso, ambas
escamoteiam as contradigdes do capitalismo, os conflitos sociais e
a luta de classes em geral. Ndo obstante, a CEPAL foi muito mais
longe do que essas definigdes genéricas da velha economia politica
conservadora, ao fornecer um conjunto de hipéteses e idéias bem
articuladas concernentes a uma situagdo especifica no contexto
capitalista mundial, gqual seja, a periferia atrasada ou
subdsenvolvida, distinguindc-a dos centros capitalistas desenvol-

vidos". (mantega, 1987: 44)



Ademais, as idéias da escola cepalina apresentam um
avango indiscutivel em relagdo a teoria convencional de crescimento
no tocante a interpretagdo do problema do subdesenvolvimento. A
escola cepalina consegue explicar "o problema do subdesenvolvimento
como uma realidade histdérica decorrente da propagagao da técnica
moderna no processo de constituigdo de uma economia de escala
mundial. O subdesenvolvimento deve ser compreendido como um
fendmeno da histéria moderna, coetdneo do desenvélvimento, como um
dos aspectos da propagagdo da revolugdo industrial. Desta forma, o
seu estudo ndo pode realizar-se isoladamente,lcomo uma "fase" do
processo de desenvolvimento, fase essa que seria necessariamente
superada sempre que atuasse conjuntamente certos fatores". (Furta-
do, 1968)

Além disso, "a concepgdo cepalina apresenta marcadas
diferengas com réspeito as teorias correntes de crescimento a longo
prazo, na medida em gue ndo procura captar o processo de acumulagao
e de progresso em uma economia tipo capitalista, considerada
isoladamente, mas elucidar quais as caracteristicas que tal
processo assume ao se difundirem as técnicas capitalistas de
producdo no &mbito de um sistema composto por centros e periferia".
(Rodriguez, 1981: 37)

A originalidade e ousadia das idéias da escola cepalina
se expressam também no carater inovador da teoria do
subdesenvolvimento. Conquanto, "a CEPAL elaborou uma teoria "do
subdesenvolvimento, vale dizer, uma teoria que pretendeu dar conta
das caracteristicas impares dos paises situados na periferia do
sistema capitalista, e cuja dinadmica de desenvolvimento deveria ser

pbastante diversa daquela dos paises que formavam o centrc



desenvolvido. Em outras palavras, o subdesenvolvimento ndo equiva-
lia a infdncia dos paises capitalistas pioneiros, ficando, pois,
fora de alcance da teoria tradicional". (Mantega, 1987: 44)

Na existéncia da bipolaridade centro e periferia, esta
automaticamente explicito o conceito de desenvolvimento desigual na
origem do sistema. Como caracterizag¢ido introdutdria considera-se
como centros, as economias nas guais penetraram primeiramente as
modernas técnicas de produgdao capitalista. Como ée obteve a eleva-
gdo da produtividade do trabalho, melhores e eficientes formas de

o
administragdo, aplicagdo imediata dos avangos éa pesquisa tecnolé-
gica, etc.. A periferia estd constituida pelas economias cuja
produtividade do trabalho permanece inicialmente atrasada, do ponto
de vista tecnolégico e organizacional em sua grande maioria. A
excegdo fica por conta de alguns setores diretamente vinculados ao
comércio exteriof. o

Todavia, os conceitos de centro e periferia assim carac-
terizados, por uma simples idéia de diferenciagdo originaria, é&
bastante reducionista. Assim sendo, & imprescindivel ampliar esses
conceitos, dessa forma, "entende-se que centros e periferia se
constituem historicamente como resultado da forma pela gual o©
progresso técnico se difunde na economia mundial. Nos centros, os
métodos indiretos de produgdo gerados pelo progresso técnico se
difundem em um periodo de tempo relativamente breve, pela
totalidade do aparelho produtivo. Na periferia, parte-se de  um
atraso incial e, no transcorrer da fase direta do "desenvolvimentc
para fora", as técnicas novas s sdo implantadas nos setores

exportadores de produtos primdrios e em algumas atividades econd-

micas diretamente relacionadas com a exportagdo, as gquais passam a




coexistir com setores atrasados, no que diz respeito A penetracgao
das novas técnicas e ao nivel da produtividade do trabalho".
(Rodriguez, 1981: 37)

Na chamada de "desenvolvimento para fora" a atengdc deve
ser dirigida para duas importantes variaveis: a exportagao de
produtos primdrios; e, a importagao de bens industrializados. Por
gue, "E comum acentuar-se o alto peso relativo do setor externo nas
economias primdrio-exportadora dando énfase ao éapel desempenhado
por suas duas varidveis basicas: as exportag¢gdes como varidvel

(]
exdgena responsavel pela geracgao de importanée parcela da Renda
Nacional e pelo crescimento da mesma e as importag¢des como fonte
flexivel de suprimento dos varios tipos de bens e servigos
necessarios ao atendimento de parte apreciavel da demanda
interna". (Tavares, 1983: 29)

Nessa fase fica por demais evidente que os baises da
periferia desempenhavam papeis diferentes num quadro de divisao
internacional submetido ao processo de desenvolvimento dos paises
centrais. Assim, "0 cerne da problemdtica do crescimento "para
fora" tipico de nossas economias est& evidentemente vinculado ao
quadro de divisdo internacional do trabalho que foi imposto pelo
préprio processo de desenvolvimento das economias lideres e do qual
decorria, para os paises da periferia, uma diviséo social do
trabalho totalmente distinta do centro". (Tavares, 1983: 31)

Deve-se destacar que durante a fase chamada desenvolvi-
mento para fora, o comando dos destinos do processos de crescimento
estava situado longe das fronteiras nacionais. Portanto, sabe-se
gue "As economias periféricas enquanto exportadoras de produtos

primadrios (mais tarde se diria: na etapa do desenvolvimento para



fora) nao dispdem, assim, de comando sobre o seu préprio
crescimento, que, ao contrdrio, depende, em filtima instancia, do
vigor da demanda céntrica". (Cardoso de Mello, 1987: 15)

Em decorréncia, a estrutura produtiva das economias
periféricas, possul caracteristicas proprias. Apresenta um carater
especializado, pois, a ampliagdo do setor exportador de produtos
primarios consegue reter a maior parte dos recursos produtivos. A
demanda de bens e servicos amplia-se e se diversifica, sendo aten-
didos em sua grande por meio de importagdes.- -Alids, esta mesma

y
estrutura & heterogénea, no sentido de que apresenta setores atra-
sados ao lado de setores de alta produtividade.

Com a industrializag¢do das economias periféricas sob o
impulso da grande fase de expansdo para fora das economia centrais,
as estruturas produtivas das economias periféricas e centrais
adquirem caractefisticas distintas. Nas economias periféficas "Por
um lado, destaca-se seu carater especializado, ou unilateralmente
desenvolvido, ja& que uma parte substancial dos recursos produtivos
se destina a sucessivas ampliagdes do setor exportador de produtos
primarios, ao passo gue a demanda de bens e servigos, que aumenta e
se diversifica, é& atendida, em grande parte, por meio de
importa¢des. Por outro lado, a estrutura mencionada & heterogénea
ou parcialmente atrasado, no sentido de que coexistem em seu seio
setores em que a produtividade alcanga os niveis mais altos do
mundo -—— particularmente o setor exportador — e atividades em due
se utilizam tecnologia antiguadas, nas quals a produtividade do
trabalho & muito inferior & que se pode encontrar nas atividades

similares dos centros. Em contraste com a estrutura produtiva da

periferia, especializada e heterogénea, a dos centros se caracteri-




za por ser diversificada e homogénea". (Rodriguez, 1981: 37/38)

Com essa diferenciagdo estrutural, o centro diversificado
e homogéneo e a periferia especializada e heterogénea, restam a
essas economias papeis diferentes no que se refere a divisao
internacional do trabalho. No conjunto da economia mundial, cabe ao
centro a fungdo de produzir e exportar os mais diversificados bens
industriais para todo o sistema, enquanto gue, sobra para as
economias periféricas produzir e exportar produtés primarios.

Ndo obstante, a conotagdo esté&tica esteja subjacente na
caractrerizagic das estruturas produtivas atéjentéo definidas, os
conceitos de centro e periferia sao bem mais amplos e trazemn
intrisecamente uma inequivoca conotagdo dindmica. Conguanto, "Os
postulados relativos a evolugdc desigual de produtividade e rendas
médias constituem a express8o mais direta deste conteddo dinamico:
considera-se o progresso técnico mais acelerado nos centros do que
na periferia; admite-se, que os incrementos da produtividade do
trabalho — consequéncia da incorporagdoc do progresso técnico ao
processo produtivo — sio mais intensos na indistria do centro do
gue nos setores primario-exportadores da periferia, fato que, por
sua vez, se reflete na disparidade dos ritmos de aumento das res-
pectivas produtividades médias; e, finalmente, aceita-se que a
renda real média cresca de forma dispar, a taxa mais elevadas nos
paises centrais do gue nas economias menos desenvolvidas". (Rodri-
guez, 1981: 38) -

A desigualdade entre produtividades e rendas médias
existentes nas economias centrais e periféricas, vinculam-se entre
si através da deterioracgac dos termos de intercémbio. No longo

prazo, a deteriora¢ido dos termos de interc@mbio apresenta-se como



uma tendéncia, prépria do intercambio de bens primarios de exporta-
¢d8o das economias periféricas por bens industriais exportados
pelas economias centrais.

O fendtmeno da deteriora¢do dos termos do intercambio & de
crucial importéncia. Conquanto, as economias periféricas ao apre-
sentarem modestos indices de produtividade do trabalho e de rendas
médias, numa perspectiva a longo prazo isto as coloca numa posicéo
extremamente incémoda. Porque, "Admitindo o préssuposto de que a
produtividade industrial aumenta mais do que a ‘do setor primario, a

e :

queda da relacgdo entre precgos implicara neégssariamente gque a
relagdo entre as rendas tende a diminuir. E ainda, que as rendas
reais médias se diferenciem, ao longo do tempo, com mais
intensidade do que as produtividades. Se o mesmo raciocinio é
estendido as relagbes entre periferia e centro, torna-se 6bvio que,
tendo em vista.a hipbétese relativa a evolugao desigual das
produtividades, a tendéncia & deterioragdo implicara gque as rendas
reais médias estejam se diferenciando e, em particular, que a
renda média da periferia esteja crescendo a uma taxa menor gue a
produtividade do trabkalho". (Rodriguez, 1981: 39)

Segundo a teoria convencional de comércio exterior, o
livre comércio mais a especializagao dos diversos paises nas
atividades naturais de cada um, isto propiciaria a disseminacdc do
progresso técnico e a ampliagdo dos beneficio do desenvelvimento
para todos. Além disso, a lei das vantagens comparativas afirmava
que na hipétese dos paises atrasados se especializassem em produtos
primarios, e os avangados em bens industrializados, nas relagoes

comerciais, agqueles acabariam auferindo inGmeras vantagens. A

constante elevagdo da produtividade do trabalho nas economias




industrializadas, levaria & diminuigdo dos produtos industrializa-
dos. Engquanto que, nas economias periféricas com seus notériocs
problemas de eficiéncia, os pregos dos produtos primd&rios permane-
ceriam elevados.

Todavia, ao observar as tendéncias reais dos precos no
comércio internacional, "A CEPAL investe contra esses argumentos,
sustentando, no final da década de 40, gque os paises atrasados

sofriam inGmeras desvantagens no papel de mercos fornecedores de

produtos primarios para o mercado internacional. Segundo os dois

»
trabalhos angulares do pensamento da CEPAL ...., o centro

desenvolvido ndo estaria se apropriando dos modestos incrementos de
produtividade obtidos nesta Gltima. Com isso, Prebish e a CEPAL
inauguravam uma nova interpretagdoc do comércio internacional e do
subdesenvolvimento". (Mantega, 1987: 35)

Nas teﬁdéncias dos pregos dos produtos industrializados
exportados pelas economias subdesenvolvidas e dos produtos primari-
os exportados pelas economias subdesenvolvidas résidia numa fla-
grante contradig¢3o com o que vaticinava a teoria convencional,
Pois, "0s produtos industrializados, que sdo agqueles com respeito
aos quais o progresso técnico vem permitindo as grandes economias
de escala e cujos pregos relativos declinam nos paises desenvolvi-
dos, sdo vendidos aos paises subdesenvolvidos a pregos reais cres-
centes. Em outras palavras, os produtos primarios, que via de regra
nio se beneficiam de economias de escala, sido vendidos aos palises
industrializados a pregos reais declinantes". (Furtado, 1987: 325)

A dinamica do comércio internacional tem sido um vetor
importante para as economias desenvolvidas concentram os frutos do

progresso, a qual se efetiva através da deterioragao dos termos de




intercédmbio. Porque, "A dindmica da economia mundial tende,
portanto, a aprofundar o desenvolvimento desigual (cuja expressio
imediata é o desnivel de produtividade média e de renda entre o
centro e periferia), porgue o centro é capaz de conservar seus
incrementos de produtividade e, ainda, de se apropriar de parte dos
resultados do progresso técnico introduzido na periferia. Em outras
palavras, h& uma tendéncia a concentracgdo dos frutos do progresso
técnico nas economias centrais, e o mecanismo pélo qual se da é a
deterioragado das relagdes de troca". (Mello, 1987: 16)

As economias dos paises subdesenvolsiaos sofrem com as
modificagbes ocorridas na procura dos paises desenvolvidos. Nessas
condi¢gdes adversas tém que aceitar pregos relativos declinantes
para seus produtos de exportagdo. Assim, "Ao modificar-se a orien-
tacido da procura nas economias industrializadas, os paises subde-
senvolvidos, que.néo estdo em condig¢des de criar-se proéura reci-
proca, tenderam a perder terreno no comércio mundial. Essa perda de
terreno também se apresenta sob a forma de encarecimento relativo
crescente dos produtos gue importam. Em seu esforgo para reter
posi¢des no mercado internacional em condigdes globais adversas,
tenderam a aceitar pregos relativos declinantes, conforme se com-
prova na deterioragdo prolongada de seus termos de intercambio”.
{Furtado, 1987: 325)

A deterioragdo dos termos de intercambio nas economias
subdesenvolvidas resultava da falta de dinamismo de suas estrutu-
ras, do pouco desenvolvimento tecnolégico e industrial, da falta de
integracao interna, etc.. Assim, "Para CEPAL os paises periféricos
da América Latina estavam amarrados pela falta de dinamismo de suas

estruturas produtivas, baseadas num punhado de produtos primarios,




com pouco desenvolvimento industrial e tecnolégico, e teleguiados
pelos mercados consumidores dos centros. A falta de integracao
interna das economias periféricas, com intensa descontinuidade
entre regides mais avangadas e regides bastante atrasadas, tolhia-
lhes a possibilidade de capitalizar e difundir os efeitos
propulsadores das ja modestas melhorias de produtividade, enquanto
os centros desenvolvidos, formados por estruturas produtivas mais
homogéneas e mais industrializadas, produzindo ﬁma gama diversifi-
cada de produtos principalmente para o mercado interno, desfruta-
vam de todo seu avango e difusdo tecnolédgica. é o fosso que separa-
va os parceiros ricos dos pobres tendia a se acentuar pois, nas
transgdoes comerciais entre ambos, o centro tirava vantagem de sua
supremacia sobre a periferia, impondo preg¢os cada vez mais altos
aos produtos industrializados que lhes exportava, enquanto importa-
va produtos primérios a bon marché. Isso significava qué, na rela-
¢ao de intercambio entre produtos primarios e industrializados, os
precos se inclinavam sempre em favor detes Gltimos, provocando a
famosa deterioragdo dos termos de intercambio da periferia".
(Mantega, 1987: 36)

outro fato notdvel para as economias periféricas é a
evolucao do comportamento das importagdes e das exportagdes. Con-
guanto, "as importagdes acompanharam a evolugao estrutural, mas nao
as exportacdes: o Brasil dos anos sessenta, com seu consideravel
parque industrial, apresentava uma pauta de exportagdo similar & do
Brasil do comego do século, mera constelagdo de exploragdes agrico-
las". (Furtado, 1975: 177). Isto demonstra que a economia

brasileira ainda estava muito distante do dinamismo que reinava nas

economias desenvolvidas.



A tendéncia da deterioragdo dos termos de intercambio é
importante pela sua influéncia sobre os pregos dos produtos
transicionados no mercado internacional. Ao se admitir que a produ-
tividade industrial aumenta mais do que o setor primdrio, a queda
da relagdo entre os pregos implicard numa redugdo da relagdo entre
as rendas. Com a evolugdo desigual das produtividades haveria uma
diferenciagdo das rendas médias.

A descoberta das causas da deterioraééo dos temros de
intercambio, é de fundamental importéncia para a percepgao do

v
fenémeno do subdesenvolvimento econdmico. Ja sénsabe gque o desen-
volvimento econdmico & a crescente elevagdo do produto por homem
ocupado, como resultado do processo de acumulag¢dao e do progresso
técnico. Além disso, para gue se alcance sempre maiores niveis de
produtividade e renda, & necess&rio uma profunda transformagac da
estrutura setoriai da produg¢do e do emprego. )

Contudo, ao se elevarem os niveis de produtividade e
renda, a demanda além de crescer também se diversifica. O persis-
tente aumento da produtividade conseqgue atender as demandas cres-
centes através de uma mudan¢ga na composigdo setorial do emprego.
Assim, a producdo e emprego devem crescer com majior intensidade nos
setores secunddrio e terciario do que no setor primario.

Nesta perspectiva é& imprescindivel o conhecimento da
composigdo setorial da produgdo e emprego na economia mundial. Na
produgdo primdria periférica deve surgir uma tendéncia a se gerar
um excesso de mao-de-obra, pois, o crescimento da indastria do
centro é relativamente lento 2 muito rara a mobilidade da forga de

trabalho. De forma genérica, a necessidade de emprego aumenta num

ritmo inferior a oferta de mdo-de-obra. Esta, tem origem no




crescimento vegetativo da populagdao e nos constantes deslocamentos
produzidos pela introdug¢do de técnicas novas nos setores modernos
do sistema produtivo.

Portanto, o excedente de mdo-de-obra nas economias peri-
féricas tem profundo reflexos nos termos de intercambios e nos
salarios pagos. Esse excedente exerce uma pressao constante sobre
os salarios, sobre os pregos dessa produgao. Dessa forma, fica por
demais evidente que esse excedente de méo—de-ébra nas economias
periféricas pressiona os salarios pagos para baixo, arrastando
consigo os pregos da produgao priméria-exporﬁ%dora das economias
subdesenvolvidas.

A tendéncia a deteriogdao dos termos de intercambio,
resulta das flutuagdes ciclicas caracteristicas do capitalismo
internacional. Essas flutuag¢des provocam os mais variados desequi-
librios na econdmia mundial. Nos periodos de auge, o0s bregos dos
produtos primarios aumentam mais do que os pregos dos bens indus-
triais, todavia, baixam mais nos periodos de declinio. Assim sendo,
os pregos dos produtos de exportagdo da periferia perdem, durante
os periodos de contragdo, muito mais do que haviam ganho nos perio-
do de auge. Portanto, as variagdes conjunturais do sistema capita-
lista provocam a tendéncia a deterioragdo a longo prazo dos termos
de intercambio.

No tocante aos trabalhadores e empresarios os comporta-
mentos apresentados sdo bastante diferentes, quer seja nas economi-
as centrais, quer seja nas economias periféricas. Os trabalhadores
das economias centrais reunem forgas suficiente para conseguir
aumentos salariais ou mesmo para evitar a sua compreensao. Isto

advém de sua maior escassez relativa e de sua melhor organizagao



sindical. Os empresirios das economias centrais tém diversos
recursos pra a garantia de seus lucros. Estes empresarios atuam de
forma mais concentrada, apresentam melhores condigdes de reivindi-
cagbes, por que, realizam as etapas finais da cadeia do processo
produtivo.

Dentro desse quadro de constante deterioragdo dos termos
de intercambio e levando-se em conta as premissas da teoria con-
vencional sobre o papel das forgas do mercado, 5 desenvolvimento
das economias periféricas fica cada vez mais distante. Assim sendo,

‘e

"a CEPAL concluiu que as economias periféric;s, se deixadas ao
sabor das livres forgas de mercado, nunca sairdao do atoleiro do
subdesenvolvimento, permanecendo essencialmente agrarias, voltadas
para o mercado externo, com baixo nivel de integragdo e de expanséao
industrial, com altas margens de desemprego, com problemas cres-
centes de balango.de pagamentos (uma vez gque o grosso da demanda de
bens industriais precisa ser atendido com importagdes cada vez mais
caras) e, finalmente, com a transferéncia para o exterior dos
incrementos de produtividade". (Mantega, 1987: 38/39)

Normalmente, afirma-se que o conceito de centro e perife-
ria é bastante.diferente do conceito de desenvolvimento e de
subdesenvolvimento. Ao primeiro, entende-se como alusivo a
estrutura do comércio internacional, objetivado pelo permanente
intercambio de produtos industriais por matérias-primas. Ao passo
que, o segundo, estd relacionado diretamente com as grandes difé-
rencas nas respectivas estruturas econdémicas entre paises e povos
avangados e atrasados.

contudo, "Essa apreciagao dos conceitos de centro e

=

periferia &, sem davida, unilateral, j& que, como se pode ver, ha



entre eles uma diferenciagdao de fungdes no contexto da economia
mundial, gque se expressa primordialmente na caracteristica de
intercambio comercial a qual se acaba de fazer referéncia. Porénm,
nesta diferenciagao de fungdes subjaz uma diversificada e homogé-
nea, ao passo, que, na periferia, & especializada e heterogénea. Os
conceitos de centro e periferia tém portanto, um contetGdo estatico
muito similar ao dos conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento, pois, assinalam a desigualdade das estrhturas produtivas
entre paises avangados e atrasados". (Rodriguez, 1981: 42)

Todavia, esses conceitos apresentam Lﬁa clara conotacgao
dinamica, materializado nos diferentes ritmos de aumento da produ-
tividade média do trabalho da economia mundial. Assim, "Nao é
dificil perceber que nesta diferenciagao, subjaz a desigualdade
entre estruturas produtivas, pois o atraso relativo de sua propria
estrutura impede.a periferia de gerar progresso técnico e incorpo-
ra-lo ao processo de produgdo similar & dos centros. Além disso,
acaba-se de assinalar que & essa desigualdade que explica, em
Gltima instancia, a deterioragdo dos termos intercédmbio, e que este
fenémeno, unido & diferenciagdo entre as produtividades, faz com
gque as rendas médias também se diferenciem. Pense, também, que esta
diferenca ndo permite a periferia alcangar niveis de poupanga e
taxas de acumulacdo tdo elevados como nos centros, e que isto, por
sua vez, limita as possibilidades de eliminar ou reduzir o atraso
estrutural que estd na base da diferenciagdo entre as rendas e’as
produtividades dos centros e periferia". (Rodriguez, 1981: 42)

Desta forma, fica por demais evidenciado que nos dois
polos do sistema centro-periferia ha uma forte tendéncia a desi-

gualdade e, que esta & caracteristica de sua prépria dinamica



interna. Afinal, garante-se gue se por um lado, ha desigualdade
estrutural e, por outro lado, héd diferenciagao entre as produtivi-
dades e rendas médias, estas , interagem uma sobre a outra e, com
isto, revitalizam-se reciprocamente dentro da economia mundial.

Assim esta dupla desigualdade, produtividade e renda, é
considerada caracteristica da fase de "desenvolvimento para fora.
Este tipc de desenvolvimento foi, durante muitos anos, um poderoso
vetor do progresso e do desenvolvimento econémicg. Ainda segundo a
concepgaoc em estudo, tais tendéncias continuam inerentes a dinamica

PR
do sistema. Mesmo durante a fase em que a industrializagao torna-se
0 eixo de simetria do processo de desenvolvimento, nac obstante, as
significativas transformagdes estruturais ocorridas nas economias
periféricas.

0 modelo de desenvolvimento baseado na ampliag¢doc das
exportacdes cumpfiu seu papel histérico, mas dialeticamente diver-
sos acontecimentos contribuiram para a superagdo. Na concepgido do
sistema centro-periferia, a industrializagdo & considerada um fato
real, um fendémeno espontineo. Com isto, surge uma mudanga no modelo
de desenvolvimento para fora, baseado na expansido das exportagodes,
em desenvolvimento para dentro, baseado na ampliagadaoc da produgio
industrial interna. Esse fentmeno estd vinculado a transformagdes
verificadas na economia internacional.

As transformag¢des na economia internacional resultaram de
acontecimentos conjunturais, como por exemplo, as duas guerras
mundiais, a pesada crise econdmica ocorrida entre elas, etc.. Esses
acontecimentos impuseram grandes dificuldades as importagles. Assim
esses acontecimentos serviram como forga impulsionadora da

atividade industrial latino-americana. E com a qual foli possivel



minorar as dificuldades de importar bens industriais das economias
centrais em conflitos.

Na fase do desenvolvimento para dentro em virtude de sua
propria especificidade, "é praticamente impossivel que o processo
de industrializagdo se dé da base para o vértice da piramide
produtiva, isto & partindo dos bens de consumo menos elaborados e
progredindo lentamente até atingir os bens de capital. E necessario
(para usar uma linguagem figurada) que o "edificiﬁ" seja construido
em varios andares simultaneamente, mudando- apenas o grau de
concentragao em cada um deles de periodo para';eriodo". (Tavares,
1983: 46) (

Contudo, na fase de desenvolvimento para dentro, também
conhecida como a industrializagdo via substituigdo de importacgdes,
diversos obstdculos tiveram que ser vencidos. Esses obstaculos, "a
dimensao e estrufura dos mercados nacionais, a natureza da evolugao
tecnolégica e a constelagdao de recursos produtivos. Os trés tém,
como & evidente, multiplos aspectos intimamente relacionados e soé
através de uma analise exaustiva e sistematica das suas interacgodes
se poderia apreender a visdo ao mesmo tempo global e intima da
problematica do desenvolvimento econdémico que se apresenta ao mundo
subdsenvolvido em nossa &apoca". (Tavares, 1983: 4)

Com a crise dos anos trinta, adveio uma forte redugao do
prego e do volume das exportagdes de produtos primarios que, asso-
ciados A& situacdo de endividamento anterior, instalou-se uma pro-
funda crise de divisas. Assim sendo, tornou-se imperativo a
restricdo as importagdes através da politica cambial e aduaneira ou
em alguns casos a simples proibigdo. Aparecem desta forma,

condigcdes favoraveis para a produgdo interna de bens



industrializados em substituicdo direta aos seus similares até
entao importados.

Aliados aos impulsos de tipo conjutural, o processo de
industrializagcdo dos paises latino-americanos subordinou-se as
transformagdes de estruturas que se verificam na economia mundial
durante todos esses anos. Principalmente a susbstituigdao da Ingla-
terra pelos Estados Unidos como centro ciclico do sistema econémico
internacional. O carater relativamente fechado aa economia norte-
americana conjugada a tendéncia de diminuigdo de seu coeficiente de
importag¢des, induziram significativas mudanga;‘ho desenvolvimento
das economias periféricas.

Quando as economias gravitavam em torno do centro ciclico
britdnico, cuja economia era essencialmente complementar com a
vasta periferia, as oscilagdes ciclicas eram transmitidas através
dos movimentos‘do balango de pagamento. Na deprésséo, as
importag¢des do centro sofriam uma contragdo maior e mais veloz do
gue suas importagdes. Na prosperidade, o centro promovia uma rapida
expansdo das suas importagdes. Assim as dificuldades externas
surgidas nas contrag¢des eram amplamente compensadas nas expansoes,
verificando-se uma tendéncia para o equilibrio a longo prazo na
balanca comercial.

Bastante diferente foi a forma como a economia
internacional operou quando a influéncia da economia norte-
americana tornou-se predominante. Nos periodo de expansao, “em
virtude do baixo coeficiente de importagdes, a transmissdo da
expansdo econdémica a periferia, através das importagdes de produtos

primarios, faz-se de uma maneira relativamente lenta. O déficit

comercial tende a perpetuar-se durante um lapso de tempo muito mais



prolongado. Nos periodos de contragdo ciclicas reflete-se a tendén-
cia ao superavit de sua balanga e a absorg¢do de ouro.

Essa mudanga de centro ciclico trouxe algumas dificulda-
des ao desenvolvimento econdémico da periferia, muito embora, indu-
ziu e estimulou outros caminhos. Congquanto, o continuo déficit
externo conduziu de uma forma sistematica a adog¢ao de medidas cada
vez mais restritivas as importagdes. Dai advindo, fortes estimulos
para que substituam os bens manufaturados importédos pela produgao

interna destes. v

Assim sendo, em decorréncia da med&écéo do mecanismo
impulsionador do déficit externo, o caréater muito mais fechado da
economia do novo centro ciclico principal se reflete em um desen-
volvimento periférico também muito mais fechado. Dessa forma, foi
instaurado um modelo de desenvolvimento indistitamente denominado
industrializacéo, via substituicdo de importacgdes ou de
desenvolvimento para dentro.

A industrializagdo espontdnea das economias periféricas
encontra respaldo quando se recorre a argumentos com maior nivel de
abstracdo. Por que, em gualquer processo de desenvolvimento a
distribuicdo intersetorial da populagdo economicamente ativa nao é
uma variavel arbitraria. H& uma tendéncia em reduzir-se a populagao
ocupada ao setor primario em beneficio da populagao ocupada nos
setores secundario e terciadrio. Resulta que a medida que a indus-
trializacdo avanga em todos os setores da atividade econdmica, Com
a elevacao progressiva da produtividade do trabalho, a percentagem

relativa da populagdo economicamente ativa empregada no setor

primario declina.



- 70 -

Ao se generalizar essas idéias para o conjunto da econo-
mia internacional, constituido por economias centrais e periféri-
cas, com suas caracteristicas intrinsecas, existe outra via de
desenvolvimento fora da industrializagdo via substituicadao de
importagdoes? A resposta & negativa. As economias periféricas com
suas ofertas consideradveis de mdo-de-obra gerada pelo acentuado
crescimento demografico, com pouca criagdo de progresso técnico
ndao tém outra alternativa. Num determinado nivel de desenvolvimento
da economia internacional e tendo-se em conta a relativa imobilida-
de internacional da forga de trabalho e a indu;trializaqéo sera o
caminho Gnico das economias periféricas.

Na sensivel temdtica do desenvolvimento econémico
periférico, "devemos reconhecer, no entanto, que, dentro dos para-
metros basicos do modelo de substituigdo de importagdes, dificil-
mente o processo de industrializag¢dao conduziria a resultados
diferentes dos obtidos. Nao nos parece objetivo, por outro 1lado,
tentar reescrever a histéria e discutir teoricamente a viabilidade
de outro modelo de desenvolvimento, que se baseasse em parametros
totalmente distintos, como por exemplo, uma estrutura de proprieda-
de e de repartigao do produto menos desiguais, das quais decorres-
sem funcdoes de produgdao inteiramente diversas". (Tavares, 1983:54)

E finalmente, "Observa-se que este nao € um argumento de
politica econémica, mas um raciocinio teérico formulado a contrario
sensu para expressar o fato de que, quando o sistema econém%co
mundial adquire certo grau de desenvolvimento, ou seja, quando seus
dois polos alcancam determinados niveis de produtividade e rendas
médias, o livre jogo das forgas econdémicas impulsiona espontanea-

mente a expansdo da indastria periférica. A industrializagdo passa
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a ser entdao a forma principal e necessaria de crescimento das
economias gue constituem o polo periférico do referido sitema".
(Rodriguez, 198i: 45)

No ambito da concepgdo do sistema centro-periferia apre-
sentam-se problemas semelhantes nos paises latino-americanos
durante a fase de industrializagdo. Assim, surgem dois problemas
comuns: as tendéncias ao desequilibrio externo; e, a deterioracgao
dos termos de intercambio. Sabe-se que a primeira estd relacionada
com a mudanga do centro ciclico principal. Também se entende de tal
tendéncia & prépria do processo de industrializgcéo periférica. Por
gque h& um desencontro entre o aumento da demanda de produtos prima-
rios por parte das economias centrais. A tendéncia a deterioracao
dos termos de intercambio se perpetua por que, continuam os proble-
mas de emprego nas economias periféricas.

A industrializagao das economias periféricas apresentam
uma tendéncia ao desemprego em razdo de como se procedeu sua inser-
¢do na economia mundial. O processo de industrializagdo & comanda-
do pela aplicagdo de técnicas de usos intensivo de capital, as
quais, foram geradas na evolugdo das economias centrais. Conquanto,
a demanda de forga de trabalho caminha com atraso em relagao a
oferta gerada pelo processo de desenvolvimento.

A inadequagdo das técnicas produzidas nas economias
centrais, quando aplicadas indiscriminadamente nas economias peri-
féricas, tém gerado varios problemas. Durante a fase ﬁe
desenvolvimento pela via da industrializagdo, & imperativo adotar
as mesmas técnicas de grande escala e elevada densidade de capital.

Isto contrasta negativamente com os niveis de renda e da capacidade

de poupar das economias periféricas. E entdo , surgem inGmeros
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estrangulamentos setoriais, como por exemplo, as precarias
condigdoes da infraestrutura compativeis com as necessidades da
especializagao do periodo primario-exportador.

As principais dificuldades que as economias periféricas
encontram durante o processo de industrializacdo, estdo, diretamen-
te relacionadas com a inadequagdo da tecnologia adotada. Ademais,
toma-se em considera¢do que as dificuldades ao processo de indus-
trializagdo das economias periféricas, estdo estreitamente
vinculadas a estrutura da propriedade latifundiaria e minifundia-
ria, resultando em formas ineficazes de posse é-uso. Via de regra,
estas condig¢des anacrdnicas tendem a limitar a oferta de produtos
agricolas.

Nas economias periféricas a excessiva concentragao da
terra dificulta a sua plena utilizacgdo econdmica. A manuntencgao de
grandes areas improdutivas & viavel e mesmo desejavel pra os pro-
prietarios que dispdem de grandes rendas na sua defesa contra a
inflagcdo e prestigio social. Do ponto de vista privado, os
latifundiarios tendem a mecanizar a produgao agricola, porque a
mio-de-obra tem custo gue motiva sua substituigdo por maquinas.
Quanto aos minifundios, & notéria a sua incapacidade de capitali-
zar-se e elevar os padrdes de produtividade. Contribuindo assim
para dificultar a expansao da oferta da forga de trabalho.

Além disso, acredita-se que essas condigdes estruturais
especificas da agricultura das economias periféricas, conduzem ao
uso disseminado de técnicas que economizam mao-de-obra em
detrimento de técnicas gue utilizam a forga de trabalho em maior
proporg¢ao e que aumentam a produtividade da terra. E como conse-

quéncias diretas dai advindas, surgem os crdénicos problemas de
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emprego e de rigidez da produgdao agropecuaria das economias
periféricas.

Assiﬁ sendo, as economias periféricas enfrentam as mais
variadas dificuldades no gue diz respeito ao processo de
industrializag¢ao. Enguanto prosseguem a deterioracio dos termecs de
intercambios, manifestam-se problemas de balan¢o de pagamentos e de
absorgao da forga de trabalho. Paralelamente, produzem-se desa-
justamentos intersetoriais da produgdo e continuam as dificuldades
de utilizacaoc para a acumulagdo de capital. Esses fatores comuns
apresentam-se com intensidade diversa nos pai;es latino-america-
nos. Desta forma, o processo adquire, em cada um deles, conotagodes
proprias.

Ndoc resta diivida gque as tendéncias e contradigdes do
processo de industrializag¢do das economias periféricas, sao ex-
pressdes do persistente atraso na estrutura produtiva peculiar
dessas economias. Sabe-se que a industrializacgao tem inicio a
partir de condigdes de especializagdo e heterogeneidade configura-
das durante a fase de desenvolvimento para fora. Obviamente, esse
desenvolvimento provoca diversificagdo da produgdo com um aumento
consideradvel da produtividade média do trabalho. A diversificacgéao,
contudo, ndo chéga a suprimir a falta de complementaridade entre os
setores produtivos, nem tampouco, a condigdo primario-exportadoras
das economias periféricas. Ademais, ndo se consegue eliminar o
atrasc em produtividade, em razdo direta com a dificuldade para
absorver a mao-de-obra empregada em setores onde a produtividade é
muito baixa, e por que, esta proépria reabsorgido se realiza em

condigdes de produtividade diferente em relagdo ao centro.
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Sabemos gue ha uma enorme diversidade de casos e de
circunstancias particulares da industrializacdo das economias
peiféricas. Meémo tendo diferentes intensidades pipocam problemas
comuns que travam o processo de industrializacio. Sdo os conheci-
dos obstaculos a serem removidos. Com isto, intenta-se, ou susta-lo
ou mesmo imprimi-lhe um ritmo inferior ao potencialmente possivel
de ser atingido. Conguanto, admite-se que o livre jogo das forgas
do mercado conduz a persistente manifestagdao de probelmas de balan-
¢o de pagamentos, de acumulagdo e subutilaza¢dao de capital, de
forgca de trabalho, etc., gquando se sabe que eétes sdo proprios do
processo de industrializagdo espontdneo das economias periféricas.

Com toda essa complexidade a concepgdao do sistema
centro-periferia reconhece que a industrializagdao s® conseguira
aumentar os niveis de produtividade e otimizag¢dao da alocacgdo de
recursos, se for deliberadamente orientada por uma politica de
desenvolvimento. Além disso, levando-se em conta a natureza estru-
tural dos problemas mencionados nas economias periféricas, é
indispensavel ordenar e racionalizar essa politica com o uso da
programagao.

A necessidade da condugdo deliberada do processo de
desenvolvimento, via industrializagao substitutiva de importagodes,
por meio da planificagdo constitui um dos pilares basicos no qual
se coloca toda énfase nos principais documentos da CEPAL. A condu-
cdo planificada de toda a atividade econémica é considerada‘um
requisito imprescindivel para o processo de desenvolvimento das
economias periféricas.

No caso da economia brasileira a industrializagdao em

muito deve a adogao do planejamento econdémico. Conquanto, "Em fins
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de 1956, dando resposta ao quadro de tensdes antes descrito, o
governo formulou um ambicioso conjunto de objetivos setoriais,
conhecido por Plano de Metas, que constitui a mais sélida decisao
consciente em prol da industrializagdo na histéria econdémica do
pais. Estes objetivos iriam servir durante os préximos cinco anos
de norteio a politica econdémica e, em certos aspectos, ao longo de
sua execugdo suas postulagdes iniciails foram superadas e seu cara-
ter de politica de desenvolvimento industrial confirmado". (Lessa,
1981: 27)

No inovadcr conjunto de idéias d@iescola cepalina,
encontra-se um ecletismo metodolégico, ou melhor, é possivel veri-
ficar-se a existéncia de tragos da economia tradicional, como por
exemplo, fungdes de produgao, fatores de produgao, estado neutro,
etc., e dos elementos da andlise econdmica keynesiana, como por
exemplo, o estudo da renda, da produtividade, do investimento, etc.
Alias, existe até mesmo uma disfargada indisciplina metodolégica,
como por exemplo, as citagdes de capital, apropriacao de exceden-
tes, etc., estranhas & economia tradicional keynesiana.

Em decorréncia da forte presenga dos elementos da analise
econdémica keynesiana, sobretudo, no que diz respeito a intervencgao
do estado no processo produtivo, a andlise econdmica da escola
cepalina admite, claramente, a condigdo de neutralidade no exerci-
cio das fung¢des do estado. Coincidindo, em linhas gerais, com o que
a economia convencional prescreve para o desempnho do estado
neutro.

Em sintese, pode-se garantir que as idéias da escola
cepalina prende-se demais ao estudo das aparéncias, desprezando sem

nenhuma justificativa razodvel a esséncia, dos problemas socio-
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econdmicos. Dai advém seu demorado apego ao estudo das taxas de
juros, das taxas de cambio, dos desequilibrios externos,
etc..Assim, as idéias da escola cepalina estdo expostas com tracos
da economia convencional e da andlise keynesiana.

Em consequéncia da origem convencional e keynesiana das
idéias da escola cepalina sobre o subdesenvolvimento vamos nos
deparar, mais uma vez, com um modelo abstrato. Este, apresenta
remota possibilidade de responder satisfatoriamente as indagagodes
da pratica. Assim, defrontar-se com uma sucesséo de etapas, muito
semelhante com as estapas de desenvolvimento dé‘anélise transicio-
nal. Entdo, encontra-se com a fase do "desenvolvimento para fora",
do "desenvolvimento para dentro", etc., tudo concretizado numa
sequéncia de etapas.

Do que foi explicitado, nao ha nenhuma davida de que a
abrangéncia da analise das idéias da escola cepalina esta circuns-
crita ao alcance da economia convencional e keynesiana. Tenta
esquematicamente apresentar alguma situagdo inusitada que ndo tenha
sido enfocada pela analise transicional, como por exemplo, a
terminologia dos conceitos do sistema centro-periferia. Mas, aqui
também, aspectos essenciais nao mereceram a devida atengao, como
por exemplo, o carater das relagdes de produgao, a problematica da
exploragdao das economias subdesenvolvidas pelas economias desenvol-
vidas, etc.. Estes e tantos outros problemas sensiveis ndo sao
contemplados pelas idéias da escola cepalina. ]

Na questdo crucial do papel do Estado no processo de
industrializacdao das economias periféricas, as idéias da escola
cepalina tiveram uma enorme influéncia. Pois, "o Estado se empenha

a fundo em ampliar a base do sistema industrial que surgira da



crise da economia primidrio-exportadora. Coube ao Estado criar meios
para atrair c$pita1 e técnica do exterior, ao mesmo tempo que
multiplicava incentivos a iniciativa industrial local e canalizava
essa iniciativa de forma a reduzir a pressdo sobre a balancga de
pagamentos. O Estado deu subsidios consideraveis aos industriais
mas, ao mesmo, tempo, exigiu a progressiva nacionalizag¢do das
atividades produtivas, no sentido de reduzir o conteiddo de insumos
importados. O resultado foi uma rapida integrag¢dao do sistema
industrial em fung¢do do mercado interno". (Furfédo, 1983: 31}

Dentre os varios tdépicos abordados pelas idéias da escola
cepalina, alguns merecem comentdrios criticos como forma de enri-
quecimento dos questionamentos. Por conseguinte, no item das caﬁsas
da deterioracao dos termos de intercambio necessario se faz um
comentario apropriado. Como se sabe existe uma bem organizada
tendéncia a gqueda dos produtos primarios exportados pelas economias
periféricas. E, concomitantemente, uma elevagao dos pregos dos
produtos industrializados exportados pelas economias centrais.

Para as economias periféricas, "O lento crescimento da
capacidade para importar ... &, em primeiro lugar, um reflexo do
comportamento do comércio mundial de matérias-primas. E este um
fato suficientemente conhecido para que nos detenhamos nele aqui. O
progresso tecnolégico e a elevagdo da renda atuaram de forma con-
vergente para reduzir relativamente a demanda de matérias—primés.
Tendo em conta que os paises exportadores de produtos primarios, ou
exportadores apenas de produtos primarios, tém estruturas rigidas e
populagdo em rapida expansdao, nao & de surpriender que 0Os pregos

relativos das matérias primas nos mercados mundiais tenham



declinado". (Furtado, 1975: 176).

Entdo, no tocante 3@ queda dos pregos dos produtos prima-
rios, as idéias‘da escola cepalina preconizam que a causa fundamen-
tal & a continua geragido de excedente populacional nas economias
periféricas. Isto posto, provoca a depressaoc dos saldrios e, conse-
quentemente, a depressdo dos pregos dos produtos prim&rios exporta-
dos.

Quanto a elevagdo dos pregos dos produtos industrializa-
dos exportados pelas economias centrais, isto & possivel por causa
da relativa escassez de trabalho especializado;;da maior capacidade
de organizagdo dos trabalhadores, os empresarios dos paises indus-
trializados conseguem proteger melhor seus lucros, etc..

Estes argumentos tém procedéncia, porém, en hipégese
alguma sd3o suficientes para explicar corretamente o contraditério e
complexo movimento dos pregos no mercado internacional. Vendo-se
apenas pela Otica do aumento constante da produtividade do trabalho
nos paises industrializados, a tendéncia seria a inversa. Ademais,
existe um diferencial de produtividade nos extremos do sistema, no
qual a periferia apresenta uma aceleragdc de produtividade do
trabalho inferior a& do centro.

Resumindo, nas economias centrais, ha uma alta
produtividade do trabalho. Isto significa menor valor unitario e,
consequentemente, menor pregc. Ja nas economias periféricas ha uma
baixa produtividade do trabalho relativamente as economias cen-
trais, entdo maior valor unitédrio e, evidentemente, maior prego.

Como se percebe as idéias da escola cepalina para a
explicacdo do complexo comportamento dos pregos no mercado inter-

nacional nao sio suficientes. Atribuir a tendéncia a baixa dos




_79...

pregos dos produtos primarios exportados pelas economias peri-
féricas ao excedente populagional, contrasta com situagdo idéntica
das economias éentrais. Afinal de contas, as economias centrais
também apresentam um elevado contigente populacional, expressado
nos preocupantes indices de desemprego.

E, quanto a receita da escola cepalina estribada na sua
conceituagdo estruturalista, o que preconiza para povos e paises
subdesenvolvidos atingirem a cobigada condigao de desenvolvidos? Os
pensadores dessa nova escola "explicaram o subdesenvolvimento pela
maneira com que as coldénias e neocoldnias d;’século XIX foram
integradas na economia mundial pelas nag¢des capitalistas desenvol-
vidas, transformando-se em fornecedores de produtos primarios e
importadores de bens manufaturados. A estrutura de produgao e
consumo, em consequéncia, ficou deformada, com os paises subde-
senvolvidos produzindo bens gque nunca usavam e usando bens que nao
podiam produzir. Seu progresso passou a depender inteiramente de
sua capacidade de equilibrar o comércio exterior. Se ndo pudessemn
colocar suas exportagdes em quantidade suficiente, eles seriam
incapazes de comprar dos paises desenvolvidos magquinarias e
equipamentos para criar novas indastrias e empregos. Dessa forma,
os problemas do subdesenvolvimento foram redefinidos em termos de
relagdes de inbtercambio com os paises desenvolvidos, que eram
instados a proporcionar condigdes mais favoraveis". (Kay, 1977: 22)

Assim, para as idéias da escola cepalina "o assugto
permanecia sendo concebido de um modo essencialmente quantitativo,
e impedia qualquer critica efetiva as relagdes de produgdo que se
situam no cerne do problema. Faltava a teoria uma dimensdo politica

revolucionaria. Uma vez que sua critica ndo atinge diretamente a
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base neoclassica da teoria do desenvolvimento, os estruturalistas
radicais foram forgados a importar suas posigdes politicas, exata-
mente da mesma‘forma que os neoclassicos, embora em posigdes dife-
rentes. Jamais foram capazes de ir além de uma fraseologia revolu-
cionaria". (Kay, 1977: 22)

Em virtude das contradig¢des de suas idéias, "trés décadas
ap6s a importante aparigdao da CEPAL na vida tedérica e pratica do
nosso continente, com a publicag¢dao em 1950, do famoso documento de
Raul Prebish e do Estudo Econdmico da AméricarLatina, essa insti-
tuicdo corre o risco de cair no esquecimento, sntes, de se ter um

balango de sua influéncia e contribuigdes". (Mantega, 1987: 32)



CAPITULO 5 - Conclusao

"As relagdes de produg¢do burguesas sao a Gltima forma
contraditéria do processo de produgdo social, contraditéria nao no
sentido de uma contradigdo individual, mas de uma contradicdo que
nasce das condig¢des de existéncia social dos individuos. No entan-
to, as forgas produtivas que se desenvolvem no seio da sociedade
burguesa, criam ao mesmo tempo as condigdes maté;iais para resolver

esta contradigdo. Com esta organizagdo social, termina, assim, a

Pré-Historia da sociedade humana.

Karl Max

Com a exposigdo das premissas béasicas das idéias da
analise transicional e das idéias gerais da escola cepalina, sobre
o complexo fenémeno do desenvolvimento-subdesenvolvimento, fica por
demais evidente que, removidos os obstaculos, as sociedades subde-
senvolvidas atingirdo tranquilamente a mitica condigao de
desenvolvidas. Nessa perspectiva os preocupantes diferenciais
socio-econdmicos existentes entre as sociedades desenvolvidas e
subdesenvolvidas apresentam uma irreversivel tendéncia a diminu}—
¢ao.

Essa idealizagdo, ndo obstante, o seu carater otimista, a
realidade aponta na diregao contraria, ou seja, o fosso que separa

os paises desenvolvidos dos subdesenvolvidos, inexoravelmente, tem



se ampliade bastante nos dltimos tempos. Alias, nio h& nenhuma
evidéncia empirica, histdérica ou cientifica que venha aoc encontro
das premissas das interpretacgdes. Todas as evidéncias apontanm para
a ndo confirma¢do da perspectiva das interpretacédes.

Mesmo reconhecendo o enorme esforgo de sistematizacio das
categorais da teoria econdémica e, em muitos aspectos o seu pionei-
rismo, as interpretagdes ndo foram capazes de compreender e inter-

vir com eficicia na percepgdo do complexo e contraditério fendmeno

do desenvolvimento-subdesenvolvimento. Os esquemas apresentados

R
para entender tao grave prohlema, se mostraram insuficientes. Com

isto, as interpretag¢des ndo conseguiram responder a inameras inda-
gagdes. .

Além disso, as interpretag¢des preconizam que as socieda-
des subdesenvolvidas poderéido se desenvolver dentro do estreito
modelo das relaéées socials de produgdo capitalista. Em outras
palavras, os palses capitalistas subdesenvolvidos tém a oportunida=-
de de se tornarem paises capitalistas desenvolvidos. Deixando
antever gque, a estrutura do sistema capitalista internacional,
permite a mobilidade em todos os sentidos.

Todayia, os fatos concretos conduzem para outra percepgao
diferente. Congquanto, sabemos que dentro da redoma rigida do siste-
ma capitalista internacional, h& um flagrante indicativo no sentido
de que os diversos paises subdesenvolvidos continuardoc como tais,
ou seja, eternamente subdesenvolvidos. Essa constatagado realistita,
as interpreta¢des nao souberam ou ndo puderam compreender em toda a
sua frenética plenitude cotidiana.

Esse visivel desencontro entre a perspectiva das inter-

pretagbes e a realidade, em fungdo de sua dialética prépria, leva-



nos obrigatoriamente a refletir melhor sobre a economia politica
do contraditério fendémeno do desenvolvimento-subdesenvolvimento
socio-econdmico. Esse grave problema extrapola facilmente os limi-
tes estreitos da teoria econémica convencional do desenvolvimento.
Assim, rementemos para a procura de novas teorias capazes de inter-
vir e interpretar com precisdo cientifica, a realidade vivenciada
por povos e paises do mundo inteiro.

As proprias interpretagdoes estao preciéando urgentemente
de uma revitalizagdo para poderem continuar servindo de referéncia.
A maioria de suas idéias foram concebidas lgéo apés a segunda
guerra mundial, em plena guerra fria. Esse clima altamente tensio-
nado, separou artificialmente o mundo em dois blocos de influéncias
distintas. Contudo, aos ventos dos novos tempos, essa arbitraria
situagdo deixou de existir ha& muito tempo. Assim, diversas premis-
sas das interprefacées estavam atreladas ao espirito acima descrito
e , desde entao, perderam totalmente suas eficacias.

No caso particular das idéias gerais da escola cepalina,
idealizadas e levadas ao conhecimento puablico nos paises subdesen-
volvidos latino-americanos, sua crenga fixa de que nas relagodes
internacionais entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
residiam os obstaculos a serem removidos, ndo teve gquase nenhum
progresso. Para que houvesse a remogao dos obstaculos no intercéam-
bio internacional, necessario se faz alteragdes profundas na
esséncia dessas relagdes. Devem deixar de ser relagdes ‘de
exploracdes como acontece atualmente, para serem relagdes civiliza-
das de interesses mituos. Atualmente, sé os paises desenvolvidos é

gque tiram proveito do comércio internacional para refogar suas

poupangas internas.



Como as interpretagdes ndo tiveram ou ndo quizeram ter, a
imprescindivel .clarividéncia para compreender os aspectos leoninos
do intercambio internacional e seus reflexos no desenvolvimento do
sistema capitalista internacional, suas premissas béasicas nao
puderam intervir e interpretar o fendémeno das transferéncias de
riquezas que & levado a termo no cendrio mundial. Ninguém tem a
menor duvida que & através do comércio internacional que esta
transferéncia se efetiva. A atual transferénéia de riquezas é
altamente benéfica para os paises desenvolvidos do sistema capita-

“‘,,
lista.

Tendo em vista a ndo coincidéncia da perspectiva das
interpretagdes do desenvolvimento-subdesenvolvimento e a realidade
vivenciada por paises e povos do mundo inteiro, somos levados a
concluir que essas idéias foram elaboradas num plano de alta abs-
tragao. As quais; nao tém nenhuma correspondéncia com os elementos
concretos da realidade internacional. Foram desprezados importantes
categorias da economia politica, como por exemplo, as relagdes
sociais de produgdo, etc.. Assim, as interpretagdes nao apresenta-
ram nenhuma capacidade para interpretar corretamente os fatos
concretos da realidade.

Em sintese, a perspectiva das interpretagdes de que ha
uma tendéncia de diminuigdao dos diferenciais socio-econdémicos
existentes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, nao foi
confirmada na pratica. O que se observa, sem nenhuma margemn a
divida, & que esses diferenciais, apresentam uma tendéncia para a
diregao oposta, ou seja, a de constante ampliagcao. E, cada vez
mais, o desenvolvimento vai ficando distante para as sociedades e

economias subdesenvolvidas.
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