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DEDICATORIA

A todos que, com seu trabalho e suas vidas, constroem a
riqueza deste pais e com certeza, num futuro préximo,
construirdo as suas prbprias riquezas recuperando a dignidade
da vida - trabalhadores rurais e urbanos; e a todos aqueles

que com seu trabalho técnico buscam instrumentalizar esta
transformacao.

PERVERSIDADE CULTURAL '

"Caracteristica marcante da producdo cultural contemporénea,
d época regressiva, em suas multivariadas manifestacdes estéticas,
cientificas ou politicas, é sua relagdo socialmente perversa com as
desigualdades  regionais, econémicas e  sociais. Ali, tais
desigualdades, ndo mais se apresentam retratadas para que elas
sejam pesquisadas, explicadas ou criticadas socialmente, sen8o para
que elas sejam utilizadas, aproveitadas ou exploradas naquilo que
rentdvel for privadamente. Por tal produgdo, j& ndo mais se &
conduzido 4 indignagdo, & critica ou a militdncia social-cultural,
vias pelas quais também as da superagdo das desiqualdades sociais
poderiam vir a ser abertas. Ao contrdrio, por ela se é conduzido &
indiferenga, ao conformismo ou 4 legitimagdo da amplificagdo das
desigualdades sociais. Isso significa que, na reflexdo social,
cientifica, cultural ou politica, as desigualdades sociais ndo mais
constituem fonte de motivagdo ou engajamento social, visando a
superagdo delas, sendo de motivagdo ao usufruto privado de
vantagens, proveitos e lucros que se originam da prépria
amplificagdo das desigualdades sociais.

Tal evolugdo é  particularmente  dramdtica em paises
subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, pois tais rumos da produgdo
cultural vém se impondo num cotidiano social em que ndo se
verifica redugdo das desigualdades sociais, mas amplificagéo
delas. E, numa tal dimens8o que, sem precedentes noutros paises,
agqui se constituiram, de um lado, uma elite capitalista,
prepotente, inativa e parasitdria, rentista do Estado, que, em seu
mecenato, apenas opera o financiamento de uma espécie de 'queima
de arquivos' em torno dos métodos (parasitdrios, bem como social-
exterminativos) pelos quais suas fortunas foram acumuladas. Elite
que insiste em se ver apresentada econémico, gocial e
historicamente sob papéis produtivos, bem como social-
desenvolvimentistas, que, decididamente, no capitalismo real deste
pais, nunca foram seus, proprios. De outro lado, jaz uma populagdo
trabalhadora que, desempregada, pauperizada e 1indigente em seu
poder de compra, apenas ge reproduz social-exterminativamente.
Evolugdo que, tornando hipécrita, cinica e torpe tal elite
capitalista, tanto quanto miserdvel, animalizada e brutalizada, a
populagdo trabalhadora acabou tornando  social-barbarizado o
cotidiano do pais.

Dizer que a barbdrie social vai se cotidianizando, significa
dizer que determinados fendmenos sociais, trdgicos, exepcionais ou
especificos (a exemplo, desemprego), persistindo sua reprodugdo em
longos periodos, acabam se  trrnanda  mase—mad e - .



aparentemente acabada em que se apresentam no cotidiano social,
tais fenbmenos deixam de ser percebidos em suas especificidades
constitutivas, evolutivas ou circunstanciais. Cotidianizados,
tornando normal sua reprodugdo, tais fenémenos ndo mais despertam
idignagées, nem motivagbes 4 busca daquelas razdes histéricas
(relagSes sociais em que tais fenémenos se originam), causais
(relagdes em que ganham sobrevida) e temporais (relagbes em que
desaparecem) que lhes dio sobrevivéncia. Tomados por normais,
'assim', naquelas formas em que se apresentam socialmente, 'aqui e
agora', deles nada mais vem a ser considerado na percep¢do social-
cultural, mais além de suas aparéncias, banalizadas.

Por igsso mesmo, jé& ndo mais se vé, num desempregado, nem a
tragédia social do desemprego, que se abate plenamente no préprio
desempregado, sua familia, nem a caréncia de emprego a ser superada
econémico-socialmente: ndo mais se vendo, no desempregado, © uso
improdutivo que da riqueza fazem seus proprietdrios capitalistas.
Negada a realidade social que torna trabalhadores em desempregados,
neles ndo maisse vé cidaddos, mas bandidos, neles ndo mais se vendo
fracassos capital-sociais, sendo individuais. Fracassos que seriam
superados, ndo por via da transformagdo social, mas da prisdo ou da
pena de morte, pessoal." (Xavier, 1992: 8-13)
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RESUMO

O desenvolvimento mais recente da luta pela terra fez
surgir, no cenario agradrio Dbrasileiro, de forma mais
generalizada e expressiva, os assentamentos de trabalhadores
rurais. Deste processo, iqﬁmeras iniciativas buscam trabalhar
a viabilidade so6cio-econdmica destas areas reformadas e por
conseguinte das familias assentadas.

.E de uma destas iniciativas, a Metodologia de Elaboracao
de Projetos de Viabilidade de Areas de Assentamento, por nés
denomimada "Metodologia PNUD", gue nhos ocupamos neste
trabalho.

Esta metodologia possui um instrumental pedagbgico de
construgdo participativa dos projetos de viabilidade dos
assentamentos, que é aqui analisado, bem como traz uma
concepgao politico-econdémica que norteia sua utilizacgéo,
consubstanciando esta o eixo central da tese. Esta concepcdo
seqgue a tradicdo desenvolvimentista que predomina no debate
agrario, em torno do qual constitui-se o gque se convencionou
chamar de "A Questdo Agréaria Brasileira".

Ao entender a pequena produgdo como uma unidade
econdmica vinculada ao sistema capitalista, onde 1lhe é
extraido o excedente produzido propde, como alternativa, o
empresariamento associative. A nivel de assentamentos este
processo os elevaria da categoria de "Unidades Juridicas" a
"Unidades Econdémicas".

Esta compreensdo, em nossa hipbétese central, ao
reconhecer o capitalismo, ndo o analisa em sua natureza, nao

trazendo para a discussdoc o fundamento da limitagdo a



existéncia e ampliagdo das condigdes de trabalho dignas ao

ser humano - a propriedade privada e assim a necessidade

histérica de sua superacdo na socializacgdo - estando ai seus

limites. Porém, ao destacar a categoria "trabalho" como

fundamento da apropriagdo da riqueza produzida nas formas

associativas, que é o} fundamento da proposigao de
!

transformagdo social via superac¢ao da natureza privada da

propriedade, apontam-se suas possibilidades.



ABSTRACT

The most recent development of the struggle for the 1land
made emerge, in the Brazilian agrarian scenery, in a most
expressive and generalized way, the settling of the rural
workers. From this process, many initiatives try to make work
the socioeconomic feasibility of these reformed areas and
consequently of the settled families.

It is one of these initiatives, the Methodology of
Elaboration of Feasibility Projects for Settling areas , called
by us "PNUD(MEFPS) Methodology", that we will discuss here in
this work.

This methodology has a pedagogical tool that is made of
participant construction of the feasibility projects of the
settlings, which is here analysed. It also brings a politic-
economic conception that guides its use,consubstantiating this
thesis core. This conception follows the "developmental”
tradition which prevails in the agrarian debate, in which it is
usually called "The Brazilian Agrarian Issue”.

Understanding the small production as an economic unit tied
to the capitalist system, where its produced surplus is drawn
out, this methodology proposes, as an alternative, the
associative undertaking. At the settling level this process
would raise them from the "juridical units"™ category to the
"economical units" one.

This understanding, in our central hypothesis, of the
capitalism, does not analyze it in its nature , and do not bring
to analysis the existence limitation basis as well as Ehe

enlargement of the work conditions - the private property and



consequently the historical need of surpassing it in the
socialization - where we found its limits. However, in
emphasizing the category "work" as a basis of the appropiation
of the wealth produced in the associative ways, that is the
basis ol Lhe proposition of social transformations through the
surpassing of the private nature of the property, we point out

to its possibilities. .

—ryome
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APRESENTACAO

Minha trajetéria de vida se da& numa complexa trama de
relagdes humanas e sociais, que aos poucos vai conformando uma
consciéncia que tem, por um lado, o entendimento de vivermos num
pais onde a rigueza produzida socialmente é& apropriada
privadamente, através de métodos que levam cada nova geracao de
trabalhadores urbanos e rurais a um grau superior de exploracio
e exterminio social. Os numeros alarmantes deste processo j& nio
chocam, que dizer mobilizar para a transformagdo, o que &
refratado de forma expressiva por Xavier no texto que abre este
trabalho (Dedicatoria). Por outro ladn., estd a determinacio em
construir uma critica implacadvel da realidade, objetivando sua
superacao.

Para isto busco construir uma interpretacido, que além de
nortear minha "praxis social", sirva também a tantas outras, em
especial aquelas ligada as anédlises aqui empreendidas. Buscando
deixar melhor demarcado o objeto, bem como o espaco e o tempo em
que se move, faco inicialmente a trajetdéria de sua construcéo
que remonta a década de setenta.

A esta época, da-se o) envolvimento inicial com a
problemdtica agraria ao nivel de convivéncia com uma relacgao
proprietario, assalariados, arrendatarios, porém, uma relacdo
familiar na infAdncia e adolescéncia, onde a figura do
proprietario, era também a de pai.

Esta relacdo ganha um campo para sua compreensdo "além
aparéncia", além "senso comum" com a Universidade onde uma
relacdo teoria, espago social e momento histérico propicia uma
modificacdo do nivel de compreensdo, portanto de T"praxis

-

social™. E o espaco da Escola de Agronomia, com  uma
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caracteristica especial, uma atuagdo destacada desta, no
movimento estudantil.

"Ei ... anos 80", cada vez mais os movimentos sociais
urbanos e rurais ressurgem no pais; a relagdo Universidade-meio
social estreita-se, e o "campo" ¢é cada vez mais objeto de
encontros, manifestacgdes, estudos, preparando uma geracgdo de
estudantes para o] desenvolvimento de suas atividades
profissionais engajadas aos movimentos que afloram.

A praxis é premiada com uma relagdo mais profunda com o
movimento social, através de uma ligagdo maior e préxima com o
movimento de luta pela terra: um estdgio no processo inicial de
deflagracdo da reforma agraria - é o espago dos assentamentos e
acampamentos; estamos em Santa Catarina, mais especificamente
em Abelardo Luz, regido Oeste do Estado.

Abre-se um campo profissional rico, o que nos leva ao

vizinho Estado do Paranad onde, durante dezoito meses nos ¢

-~
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envolvemos com o-processo de-Reforma Agrir
~esferas: a governamental, a do movimento dos sem terra, a dos
latifundiéarios, a dos técnicos e a dos agricultores
assentamentos e acampados - principalmente esta, no cotidiano de_
suas vidas.

Quase nada de "Tupiniquim" existia de experiéncias em
relagdo ao processo de Reforma Agraria e em especial, dos
assentamentos e sua viabilizacéao.

Além disto, o processo era desenvolvido sobre bases muito
frageis: as adreas desapropriadas eram limitantes ao
desenvolvimento da agricultura (elevada  acidez; baixa:
fertilidade; topografia acentuada; acessos distantes e dificeis

aos centros wurbanos); os processos de selegdao e o arranjd e

espacial destas populagdes eram quase sempre equivocados; as




infra-estrutura fisica, produtiva e social era inexistente; os
recursos financeiros eram poucos e faltava capacidade
administrativa, quando existiam; a assisténcia técnica era
deficiente; haviam sérias dificuldades na organizacdo social;
inexistiam metodologias especificas para o} trabalho com
assentamento e nossa formagdo era precdria. Apesar de tudo isto,
os esforcgos (destaca-se ai‘'a forca de vontade e resisténcia das
familias assentadas), mesmo desarticulados e sem rumo, buscavam
o caminho da viabilizacgdo sdcio-econdmica dos assentamentos.

Uma nova experiéncia profissional nos leva de volta a Santa
Catarina, onde uma relacdo direta com a politica governamental,
em suas esferas de decisdo, nos propicia também uma relacgdo com
0 processo mais geral de reforma agraria. O trabalho tem uma
carécteristica especial e rica - uma equipe especifica de trinta
extencionistas rurais atuando em assentamentos e com uma relacéo
politica com os assentados e suas liderancas que facilitava o
trabalho.

Porém as questdes centrais permanecem as mesmas, norteadas
também pela desafiante busca de viabilizacdo das Areas
reformadas.

Surge a oportunidade do mestrado onde a "fome" de
conhecimento que era tanta, deparou-se com um "banquete de
pratos variados e deliciosos" o que possibilitou desvendar de
forma mais cientifica os caminhos de compreensdo do processo em
questdo e solidificar uma "praxis social" que se conforma a cada
novo dia.

Porém, foi apenas o retorno a atividade profissional e as
novas experiéncias advindas do trabalho junto aos assentamentos,
novamente em Abelardo Luz - Santa Catarina, que oportunizaram o

acesso a instrumentos que de uma forma mais sistemética,



permitiram, ao somarem-se com a bagagem pratica e teodrica

acumuladas, trabalhar a viabilidade das A&reas reformadas, ao

mesmo tempo que propiciou-se o encontro do elo que faltava para
o trabalho que hora se apresenta, enquanto tese de mestrado.
Desta vez foram dezesseis meses de trabalho junto a trés
assentamentos, de um total de sete existentes no municipio de
Abelardo Luz - SC; umad experiéncia rica com técnicos,
agricultores, assentados e suas liderancas e a sociedade local.
Tem-se um primeiro contato com metodologias de se
trabalhar os assentamentos; e, com o avangar do trabalho é
realizado um cursc de "Elaboragido de Projetos Para Areas de
Assentamento” nos meses de junho e julho de 1992 no municipio de
Abelardo Luz quando, através da Metodologia de Elaboracgdo de
Projetos de Viabilidade em Areas de NAssentamento desenvolvida
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
convénio com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), a qual passamos a chamar a partir de agora de
"Metodologia PNUD", elaboram-se cinco projetos de wviabilidade,
relativos a cinco assentamentos do municipio; este curso foi
promovido pelo PNUD e Secretaria Estadual de Agricultura.

Deste curso surge a oportunidade de um aprofundamento na
metodologia com a participagdo no "III Curso de Formagdo de
Instrutores em Elaboragido de Projetos Para Areas de
Assentamentos”™, realizado em Recife-PE, nos meses de agosto e
setembro de 1992 (10/08 a 04/09) e promovido pelo convénio PNUD-
INCRA; a este seqgue-se a participagdo como instrutor no "II
curso de Elaboracdo de Projetos para Areas de Assentamento" no
Estado do Parana, realizado nos meses de margo, abril e maio de
1993 (22/03 a 21/04) no municipio de Candoi - PR, onde também

foram elaborados cinco projetos de viabilidade, de <cinco

'L
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assentamentos da regido de Guarapuava - PR; este curso foi

;
promovido pelo TPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social.

Este curso fora antecedido de um treinamento sobre o SIAPRO
- Sistema Informatizado para Andlises e Avalia¢do de Projetos,
realizado em Curitiba (PR) no periodo de 12 a 15 de marco de
1993; sistema este elaborado para instrumentalizar a metodologia
em questdo; este curso foi promovido pelo IPARDES e PNUD.

E neste momento que o trabalho da tese é retomado, e agora
com um campo especial para o seu desenvolvimento, a proépria
"Metodologia PNUD". Ocorre entdo mais um fato, que a nivel deste
trabalho, soma-se de forma especial, uma vez que permite a
solidificagdo e arrumagdo de todo o contetdo; é a participagéo

como instrutor no curso de Gestdo Agricola promovido pela APACO

1

1

- Associacdo do Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense
realizado nos meses de outubro e novembro de 1993 em sua
primeira etapa, onde tem-se a participacido de treze grupos de
cooperagdo agricola, sendo que destes, quatro tem, neste curso,
a elaboragcdo de seus "Projetos de Viabilidade", através da
metodologia em questao.

Assim, o objeto de investigagdo ganha sua conformacédo
final: A "Metodologia PNUD" enquanto instrumental pedagbgico de
construcdo de projetos de viabilidade e a concepgdo politico-
econdmica que ela traz, como pressuposto desta construcéo.

A investigacdo da-se através da analise interior da

"Metodoleogia", no processo de sua utilizacgdo enquanto

(1)A APACO foi constituida em novembro de 1989, enquanto uma entidade civil,
sem fins lucrativos, que representa os grupos de Cooperacao Agricola de
Pequenos Produtores Rurais a ela filiados; dentre seus principais programas
esta o de gestido de grupos de cooperagdo, sendo o curso de gestdo, uma
primeira iniciativa mais estruturada neste sentido.



instrumento de trabalho, & 1luz de toda a formacdo tedrica
adquirida, principalmente a ocorrida a nivel de mestrado e no
convivio concreto com as experiéncias dos assentamentos e grupos
de cooperacgao; e de forma especial, no dmbito dos cursos do PNUD

e no "beber" do que chamo a teoria da superacdo, desenvolvida

por Turandir Antnnin ¥avier, nnssn nrien
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trabalhos?.

E assim, conforma-se uma critica aos limites desta
concepgao em se tornar um instrumento de superacdo, ao mesmo
tempo que busca-se apreender, neste processo, possibilidades de
avanco. E assim que apresento este rico e belo processo de
gestacdo e paricéao, com certeza de uma contribuicdo a
compreensdo do processo de reforma agraria em nosso pais, e de
forma especifica do trabalho concreto com assentamentos e as
experiéncias de cooperacdo agricola, instrumentalizando assim a
pratica social neste campo; e desta forma, uma critica a esta
realidade antagdnica ao desenvolvimento do ser humano, uma
critica ao capitalismo.

Para tanto buscamos inicialmente descrever a "Proposta
Medolégica PNUD", enquanto instrumental pedaacdgico e conceitual
(capitulos 1° e 2°) para, num segundo momento, contrapor a
realidade, em sua histéria - passada e presente - (capitulos 3°,

4° e 5°) e por fim as interpretagdes que dela foram feitas

(2) Jurandir Antonio Xavier tem uma significativa produgdo teérica, sendo que
por nés foram utilizados principalmente seu trabalho de Tese de Mestrado "O
Capitalismo Financeiro no Brasil"; bem como diversos de seus textos: " A
Questdo Agraria"™; "A Funcdo Ausente da Agricultura no Desenvolvimento
Econdémico"; "Novo Padrdoc e Diferenciagcdo de Classes Sociais na Produgéo
Agricola Brasileira", este produzido em conjunto com Helena N. Campanario; "O
Assalariamento "Tempordrio" dos Ndo Temporarios™; e dois livros de publicagdo
mais recente: "Desenvolvimento Versus Regressdo" e "A Contemporaneidade da
Questdo Regional"; e o texto "Marx: Da Histéria a Estante?", onde de forma
sintética estdo, na defesa de MARX, enquanto critico implacavel do
capitalismo e ndo de idedlogo do socialismo, os fundamentos tedricos do que
chamo a teoria da superagdo (ver Bibliografia).



(capitulo 6°), gquando entdo realizamos nossa particular
interpretacao-integragdo, através de uma avaliacdo da realidade
e das interpretagdes (capitulo 7°) consubstanciando-se assim uma
critica & idealizagdo da "Metodologia PNUD".

Assim trabalha-se:

e No capitulo 1°, a descrig¢io e analise da "Metodologia PNUD",
enquanto instrumental pedagégico de construcdo dos projetos de
viabilidade; aqui é descrito todo o processo que se organiza
em torno dos cursos de elaboragdo de projetos de viabilidade:;

¢ No capitulo 2° , temos o tratamento da concepcdo politico-
econémica da "Metodologia PNUD", descrita com base no texto "A
Pequena Produgao Camponesa e 0s Programas de
Desenvolvimento” (Gomes, 1992); e o "Guia para Gest3do em Areas
Reformadas" (Mendes e Gomes, 1990);

¢ No capitulo 3°, o processo histdérico de formacido da estrutura
agraria e da producdo familiar em Santa Catarina, construida a
partir do processo de colonizacdo de Santa Catarina até
chegarmos a década de sessenta, quando se da o processo de
modernizacgdao da agricultura.

¢ No capitulo 4° analisamos este processo, bem como a
diferenciacdo de classes dele advinda, até chegarmos aos anos
oitenta quando iniciam-se as primeiras movimentagdes em torno
da luta mais recente pela terra.

e No capitulo 5° tragamos a conformagdo em movimento social, da
categoria dos trabalhadores rurais sem terra e a deflagragdo
do processo concreto de luta pela terra, que passa a
constituir os assentamentos;

e No capitulo 6°, temos a critica da concepgdo politico-
econdmica da Medologia realizada através do resgate do debate

ocorrido em torno das versdes sobre a questdo agraria



brasileira, & luz da teoria da superagdo, num didlogo com
estas versdes e com a versdo PNUD;

No 7° e ultimo capitulo tecemos as consideracgdes integrativas
e finais a respeito dos limites e possibilidades (superacgdo),
que a "Metodologia PNUD" possui enquanto instrumento de se

trabalhar a viabilidade dos assentamentos e a transformacgdo

social.
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1.PROJETOS DE VIABILIDADE EM AREAS DE ASSENTAMENTO - A
"METODOLOGIA PNUD"

1.1.Histdérico

A "Proposta Metodoldgica PNUD" para elaboracdo de projetos
em Areas de assentamento, vem sendo construida ha cerca de cinco
anos. Sua origem é o acordo de cooperacdo entre o INCRA -
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, e o PNUD -
Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento, com a
interveniéncia da Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) . Deste acordo surge o Programa Nacional de

Capacitacgdo Técnica com o objetivo de

"...promover 6] apoio ao desenvolvimento
institucional e a implementacdo dos assentamentos de
trabalhadores rurais, através da promo¢cdo de
atividades de capacitacdo de recursos humanos
vinculados as diversas instituicdes publicas,
organiza¢des ndo governamentals e representagcdes de

agriculteres, responsdvels pelo desenvolvimento

dessas dreas" (Goni e Castro: 107).

O Programa é pautado pelas diretrizes do Plano Nacional de

Reforma Agraria - PNRA que tem

"...a participacdo dos agricultores no processo de
desenvolvimento das dreas reformadas - como -

condicdo fundamental para o seu sucesso”{(Idem :08).



Esta orientacdo exigiu que se trabalhasse
"...novos instrumentos, capazes de garantir um
desenvolvimento auto-sustentado aos inimeros

assentamentos existentes no pais (Idem).

A metodologia se consubstancia em documento com a
elaboracdo do Guia Metodoldégico para Elaboragdo de Projetos em

Areas de Assentamento,

... tendo como referéncia bdsica a experiéncia na
Oficina de Projetos durante o Curso de Formacdo de
Instrutores em Elaboracdo de Projeto para Areas de
Assentamento (julho de 1989) e na Elaboracdo de
Projetos em assentamentos no Nordeste promovida pelo

programa" (Idem) .

1.2. A Metodologia

0O fundamento da proposta metodoldgica é a construcgao
conjunta de técnicos e agricultores de projetos de viabilidade
de assentamentos e a —capacitagdo técnico-agricultores que
possibilite, além da construgcao do projeto, a sua implementacao.

Isto se d& inicialmente através da capacitacdo de técnicos
na metodologia donde surgem os "instrutores" que passardo a
realizar este papel nos cursos de elaboragdo de projetos. A
proposta metodolégica se consubstancia entdo nesse curso com
duracdo média de oito semanas (consecutivas), que tem como
publico direto, técnicos de instituigdes governamentais e néo

governamentais ligadas aos trabalhos com assentamentos rurais e



agricultores representantes dos assentamentos que foram
escolhidos para a elaboragdo de seus projetoss; como publico

indireto tem-se as demais pessoas e familias que compdem os

assentamentos.

1.2.1. O Curso e sua Organizagdo

A organizagdo do curso da-se da seguinte maneira.

a - Sdo selecionados assentamentos de uma determinada regido; (o
nimero maximo de assentamentos recomendados ou de projetos a
serem elaborados é de 5); destes assentamentos participam
agricultores em numero variadvel de acordo com as caracteristicas
dos mesmos (principalmente n® de familias), em geral sdo de 3 a
4; sao também selecionados técnicos que tenham envolvimento com
os assentamentos e/ou com a reforma agraria; o numero é relativo

a quantidade de assentamentos, em geral 2 por assentamento;

b - Define-se local, data, infra-estrutura e escolhem-se

instrutores;

¢ - 0 curso é organizado em etapas de sala de aula e/ou oficinas

e etapas de campo;

d - A evolugido do curso e por conseguinte dos projetos segue os
seguintes passos: SeminAdrio Inicial, Projeto Conceitual; Estudos

Basicos e Proposta Técnica.

{(3) A nivel de Santa Catarina, esta metodologia foi também utilizada com
grupos de cooperacdo agricola, sem vinculo com assentamentos. Isto ocorreu no
curso de gestdo para grupos de cooperacdo agricola, realizado em Chapecé -
SC, no més de outubro de 1993 promovido pela APACO.



Todo este processo passaremos a descrever e a analisar em

sequida.

1.2.1.1. A Selegdo dos Assentamentos, dos Agricultores, Técnicos
e Instrutores.

Ndo temos conhecimentos da existéncia de critérios forma-
lizados para esta importante fase do processo. Aqui relatamos e
discutimos, segundo nossa experiéncia com a metodologia.

Os assentamentos sdo escolhidos em negociacdes com as
entidades governamentais ligadas a Reforma Agraria e com a
organizacao dos trabalhadores = M. S:Ta (Movimentos dos
trabalhadores Rurais Sem Terra). Em Santa Catarina, o 1° Curso
de Elaboragdo de Projeto teve uma definigido inicial através de
negociagdes entre a Secretaria de Estado de Agricultura, o PNUD,
e o Movimento dos Sem Terras. Nesta negociacdo definiu-se a
Regido - Municipio de Abelardo Luz; posteriormente em discussio
com as equipes técnicas de assisténcia aos assentamentos
definiram-se os cinco assentamentos 4.

Cabe destacar inicialmente que o processo foi atropelado
pelo pouco tempo que havia para estas definicdes, a organizacio
do evento e seu inicio. Porém, para a escolha dos assentamentos
o PNUD tinha alguns critérios que deveriam ser considerados: nao
existéncia de conflito na area (&rea regularizada com projeto de
assentamento; etc); existéncia de um certo grau de organizacao;

condicbées favoraveis de acesso a area. Estes critérios foram

(4) No Municipio de Abelardo lLuz a época, existiam 07 (sete) assentamentos,
dos quais foram escolhidos cinco: Papud II; 25 de maio; Volta Grande; Santa
Rosa I e Santa Rosa II.



analisados e dai indicaram-se os cinco assentamentos, os quais
foram contactados para que decidissem pela participacido e
escolhessem seus representantes. Aqui uma ressalva; este momento
¢ muito importante; €& quando o assentamento deve ou deveria ter
conhecimento do que serd realizado e poder decidir de forma
consciente a sua participacao, bem como, quais seus
representantes. Processo este prejudicado pelo pouco tempo a ele
dedicado e por ndo se dar a devida import&Ancia ao mesmo.

A participégéo dos agricultores deve também, segundo o PNUD
seqguir alguns critérios como: nivel de alfabetizagdo suficiente
para que possam acompanhar ativamente e} curso; terem
conhecimento do assentamento em aspectos diversos (producao,
histéria, organizacdo, etc); representatividade de grupoes
sociais e formas de organizacdo. Aqui também é de fundamental
importancia uma aprofundada discussido sobre estes critérios,
dando-se atencdo ao papel a ser desempenhado pelos agricultores
e a relagdo com agricultores que ndo tém a participacdo direta
no curso. Sendo os agricultores o fim maior do processo aqui
analisado e também, os agentes principais de sua elaboracdo e
futura implementacdo, este aspecto é decisivo para o bom
andamento do processo como um todo.

No que se refere a escolha dos técnicos seguem-se critérios
relativos a jgpe;disciplinariedade (agronomia, economia,
antropologia, sociologia, administracdo, servigo social, etc,):
interinstitucionalidade (6rgdos federais, estaduais, entidades
ndo-governamentais), e o envolvimento no trabalho com
assentamentos. Neste pProcesso é comum as instituicgdes
encaminharem técnicos sem o devido conhecimento de seu papel e o
mais grave, sem o devido comprometimento com a problematica

agraria.



Apesar de o curso permitir avancos significativos na
compreensdo dos técnicos, €& necessario que haja uma selecdo mais
séria, que leve em conta uma disposicdo e comprometimento destes
técnicos, o que poderia ser conseguido com um semindrio onde a
metodologia fosse exposta, semelhante aos seminadrios que ocorrem
nos cursos de Formag¢do de Instrutores 5; é fundamental também que
exista wuma relagdo de trabalho destes técnicos com os
assentamentos, o que facilita sua participagdo e viabiliza a
continuacdo do processo na fase de implementacéo.

Quanto aos instrutores, os critérios parecem ser uma
relagdo entre experiéncia, especialidade tematica e adaptacdo ao
trabalho com técnicos e/ou com agricultores. Estas
caracteristicas sao mapeadas durante o curso de formacdo de
instrutores e nos cursos de elaboragdo de projetos, buscando
serem conciliadas quando da realizacgcdo dos cursos de elaboragéao
de projetos. Uma das caracteristicas béasicas do trabalho de
instrutoria é a alternadncia de instrutores, o que complexibiliza
uma necessaria linha de continuidade do curso. No II Curso de
Elaboracgao de Projetos, realizado no Parana, houve a
participacdo de sete instrutores que se intercalaram no tempo,
espaco e tematicas; se por um lado isto enriquece o curso, pela
diversidade e soma de conhecimentos, cria-se, como ja citamos,
um problema de continuidade e organicidade, que a metodologia

deve levar mais em conta neste processo.

(5) Nos cursos de formagdoc de instrutores, a parte pratica se da& na
preparagdo e realizacdo de um semindrio sobre a metodologia. Este seminario
tem a duragdo de trés dias, e tem como publico técnicos e agricultores
potenciais na utilizagdo da metodologia, sendo o seu objetivo a nivel de
contetdo discutir e sensibilizar os participantes para uma alternativa
metodoldgica.



1.3.0 Curso em Si

Como citamos anteriormente, o cursc é realizado num periodo
médio de oito semanas, com etapas intercaladas de sala de aula,
oficinas e campo.

Nas etapas de sala de aula trabalham-se as mesmas tematicas
entre agricultores e técnicos, porém de forma diferenciada e
separada, cada grupo com uma equipe de instrutores; ha porém
momentos de uniformizagioc de conteudo com todo o grupo reunido.

Normalmente entre uma etapa de sala de aula e de campo ha
um espa¢o onde permanecem apenas os técnicos no curso; sendo que
038 agricultores retornam aos assentamentos onde, além de
desenvolverem suas atividades normais, realizam ta{efas de
mobilizag¢do para as reunides. As oficinas sd3c momentos de

trabglho coletivo dos técnicos (e em alguns momentos também com
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agricultores), onde s&o trabalhadas as diversas etapas do
projeto.

A nivel de campo o destaque se dé& na participagdo dos
demais agricultores de cada assentamento que sdo assessorados
pela equipe de planejamento (técnicos e agricultores que
participam do curso), em cada uma das etapas.

Antes de analisarmos cada etapa do curso faremos uma breve
considerag¢do sobre outro aspecto fundamental, a infra-estrutura
do evento. A realizagdo do curso depende de uma complexa infra-

~

estrutura fisica e material, uma vez que serdc dois meses de

\,

trabalho intensivo, envolvendo um numerc de pessoas gque pode
ultrapassar a 40 (quarenta) quandoc técnicos, agricultores e
instrutores estdo juntos. Apesar de o curso ter por principio a
busca da reproducdo das <condigdes reais que técnicos e

agricultores encontram em seu trabalho no dia-a-dia, certas



exigéncias sdo especificas e indispensaveis, outras devem no
ninimo serem repensadas quando da organizacdo de um curso desta
natureza.

O local do curso foi um complicador em Santa Catarina e no
2° curso do Parana. 0 ideal de um local agradavel tanto para
hospedagem, como para o trabalho; boa alimentacdo; proximidade
dos assentamentos a serem trabalhados; com infra-estrutura de
material e equipamentos (xerox, telefone, fax, computador,
mimedbgrafo, ete); existéncia de diversas salas para as
"oficinas"; opgdo de lazer e descontragdo, etc; & na maioria das
vezes impossiveis de conciliar porém, a otimizagdo de tais
fatores, s6 faz com que o curso realize-se da melhor maneira
possivel. Portanto, um local agradavel para o alojamento, de
preferéncia conjunto (técnicos, agricultores, instrutores), com
uma alimentagdo e um espago agradavel é muito importante para a
"saude" do curso. A base fisica, além da infra-estrutura
espacial (boas salas de aula e auditério), deve propiciar a
infra-estrutura material e de equipamentos necessarios. As
condicbes para recreacdo e descontracdo também sdo fundamentais;
o que se faz mais sentir com o avangar do curso. E por fim, uma
relativa proximidade dos assentamentos, somada a meios de
deslocamentos ageis, gue permitam um tempo adequado de

deslocamento nas diversas "idas e vindas" aos assentamentos.

1.4. As Etapas do Curso

As etapas basicas do curso sdo: Semindrio Inicial; Projeto

Conceitual; Estudos Basicos e Proposta Técnica.



Apés a tradicional solenidade de abertura, realiza-se uma
sessdo onde sdo apresentados dados da regido e uma descricido
geral dos assentamentos participantes; inicia-se entdo a 12
etapa propriamente dita do curso - o Semindrio Inicial - onde
sdo discutidos assuntos béasicos para o processo de "elaboracdo

capacitadora dos projetos”.

1.4.1. O Seminario Inicial

Esta etapa é chamada de Seminadrio Inicial, uma vez gue
trata de diversas questdes que introduzem e dio as bases aos
participantes para as etapas de elaboragido capacitadora do
projeto de viabilidade.

Destacam-se algumas tematicas: a pequena propriedade; forma
de organizagdo para a produgao; gestdo; participacgdo; papel do
técnico; etc.

Este momento inicial do curso e do processo de planejamento
traz os fundamentos metodoldgicos e tebricos do curso; como
teremos um capitulo especial para tratar dos aspectos teéricos,
nos deteremos aqui as temAticas mais diretamente relacionadas a
metodologia como: capacitacdo, participagdo, gestdo, papel do

técnico, planejamento e projetos.

1.4.1.1. A Capacitacgado

O curso ¢é de elaboragdo de projetos, porém, tem como
fundamento a capacitagdo de técnicos e agricultores na
elaboragdo de projetos - aprender a fazer fazendo - uma vez que
desta forma, os agricultores tém uma participagdo ativa no

construir de uma proposta para suas vidas; os técnicos



aprenderdao uma forma nova de elaborar projetos e ambos, estario
adquirindo os fundamentos para uma etapa posterior - a
implementagdo do mesmo.

Assim, através da capacitagdo busca-se criar condigdes para
se ter quadros técnicos e dirigentes capazes de instrumentalizar
o} desenvolvimento social e econdémico dos assentamentos,
contribuindo assim, para sua viabilidade (Cf: Castro, 1992:22).

A capacitagdo é entendida como um processo formal de
aprendizagem, o que a diferencia de "ser capaz", que diz
respeito a habilidades inatas ou adquiridas através do treino
e/ou da experiéncia. Capacitagdo pressupde:

- Um objetivo, uma intencionalidade: objetivos de mudancga;

- Um planejamento, uma sistematica para se atingir os obje-
tivos;

- Uma interacdo social, educador-educando: uma relacgdao
social entre saberes diversos que se trocam e produzem novos
saberes.

E desta maneira, é& um processo educativo voltado para o
mundo do trabalho, e, na forma como é tratada tem como
principios metodolébégicos:

- Um compromisso - com o desempenho profissional e com a

luta dos trabalhadores;

- Fazer + Reflexdo = Conhecimento - o conhecimento &
construido numa relacdo entre Pratica e Reflexdo;

- Participagdo - todos participam ativamento de todo o
processo;

- Cooperagdo - técnicos e agricultores se ajudam e se
completam em razdo de interesses e necessidades comuns;

- Instrumentalidade - A capacitagdo nado tem um fim em si

mesma - apreender mais - mas sim o de ser um instrumento para se



atingir os objetivos da organizacio;

- Processualidade T | conhecimento se constroi
sccialmente, sobre a experiéncia acumulada social e
individualmente, e val progressivamente aproximando-se ou
distanciando-se da verdade numa dindmica de contradigdes " sem
fim" (Idem: 25).

- Criatividade - a capacitagdo com estas caracteristicas e

intencionalidade, deve romper velhos esquemas, construir o novo;

L}

'...um pensamento investigativo exploratdério, analitico,
desconfiado tanto da objetividade, quanto da subjetividade, pois
procura o pensar auténomo, livre e criador" (Idem).

- Totalidade - "...embora tratando de questdes especificas,
ndo perder a visdo de totalidade, das relagdes econbmicas, do
conjunto do Assentamento, ou organizag¢do do contexto politico,
econémico, cultural e familiar. A énfase serd no especifico, ndo
no isolado" (Idem:36).

- Flexibilidade - apesar do planejamento e sistematizacgéo
prévia ha "a possibilidade de mudar rumos, desfazer caminhos,
completar, adequar, reorganizar, o planejamento segundo as
exigéncias dos grupos, a partir da prdtica educacional e

organizacional" (Idem).

A Capacitagdo busca ser alcancgada, através destes
principios, numa relagdo instrutores, agricultores e técnicos
que permita uma troca de conhecimentos e uma construgdo de novos
conhecimentos utilizando-se técnicas e instrumentos
facilitadores da participagdo e aprendizagem, tais como:
trabalhos de grupo, trabalhos de oficina, cartazes, tarjetas,

dindmicas, jogos, brincadeiras, teatralizacao, pintura,



modelagem, estudo de casos, melios diversos de comunicagao

(radio, televisao, video, etc,).

3

1.4.1.2. A Participacgao

A participagdo é também entendida como um processo; um
processo continuo de tomar parte das decisdes, assumindo-se os
resultados positivos ou negativos, o© que implica em se Ler
responsabilidade e desta forma caracterizando uma forma ativa de
se participar, diferente da forma passiyg, de se lazer parte ou

.
ter parte onde nao se tem a responsabilidade no processo como um

todo.

.

A participacgdo tem como espaco de realizacdo o processo de
Gestdo (ver item 1.4.1.4), e como atores, todas as pessoas
envolvidas ou ligadas a determinada organizagdo, gque em nosso
caso refere-se ao empreendimento do agricultor denominado de
Unidade Econbémica. Destaca-se ai a existéncia de um sistema de
decisdes com momentos onde as decisdes dizem respeito ao grupo
como um todo, estando estas ligados a questdes fundamentais,
tais como: tipo de Unidade Econfémica; forma de comercializacgao;
linhas de produgdo; estatuto; diretoria; tails decisdes séo
denominadas de estratégicas; por outro lado existe uma outra

série de decisdes

"de nivel operativo, que estdo referidas as agdes

préprias dos  processos técnicos: produtivo, de
comercializagcdo, administrative em geral” (Tinoco,
1993: 41).

Sao decisdes que necessitam de agilidades e sdo chamadas de

operativas.
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1.4.1.3. O Papel do Técnico

A discussdo sobre o papel do técnico ocupa um espaco
fundamental no curso, uma vez que permite uma profunda reflexio
do trabalho profissional dos mesmos, e ao mesmo tempo abre aos
agricultores a possibilidade de uma vis3o mais clara e ampla
deste papel numa perspectiva de uma relacdo capacitadora, bem
como de seus proprios papéis.

O técnico tem seu papel definido como de facilitador, de
assessor; e assessorar €& entendido como sendo o papel de:
orientar, aconselhar, assistir, acompanhar, instigar, opinar,
conscientizar, esclarecer, ajudar, promover, informar, motivar,

capacitar, recomendar.

Lol d., A Gestdo

0 termo Gestdo é utilizado engquanto opgdo ao termo
Administragdo por estar vinculado as organizacdes econdmicas de

pequenos produtores enquanto administracdo tem um

. «.conteiido académico histdérico, no Brasil de
hoje(...) claramente estruturado e direcionado a
grande empresa privada, pols muitos de seus elementos
ndo sdo aplicdveis as organiza¢gées de peguenos
produtores devido a, estas e aquelas, terem

caracteristicas intrinsecas diferentes"” (Idem : 12).

A Gestdo é entendida como

"...0 Processo de por em prdtica um conjunto de



elementos para obtencdo de determinados resultados que
por sua vez sdo esperados em fun¢cdo dos objetivos mais

gerais do empreendimento” (Tinoco, 1992 : 12).

Também é necessario compreender dois outros termos
relativos a temAtica: o primeiro é Co-Gestdo, que pressupde o
Estado, através de suas instituicgdes especificas (INCRA, EMATER,
ETC,); ou outras instituicdes privadas exercendo as atividades
préoprias da Gestdo em comum com-cos produtores. Este termc tras
em si uma impossibilidade, uma vez que apenas os produtores
podem responsabilizarem—se economicamente pelo empreendimento,

pois, é deles o capital e o trabalho e por conseguinte os

resultados econdmicos advindos.

"Para haver Co-Gestdo, o Co-participante deveria,
partilhar todos ou a maioria dos riscos assinalados -
perda dos meios de produgdo, do capital, emprego -
(...) o que ndo acontece na prdtica deste tipo de

empreendimento, como jd sSe assinalou acima” (Idem:

14) .

0O 2° termo é a Auto-Gestdo, que pressupde os agricultores
gerindo autonomamente seus empreendimentos; objetivo a que se
busca com o processo de capacitacdo, e portanto a ser alcancado,
construido.

E assim que gestdo é o termo escolhido para definir a
tematica em questao.

A gestéo tem por elementos ou funcbes basicas o
planejamento, a organizagdo, a diregdo e o controle. Ela, se

coloca como um instrumento a ser utilizado pelas formas de



organizacdo econdmica dos pequenos produtores, para gerir seus
empreendimentos, de maneira eficiente, e desta maneira
possibilitando a sustentacdo e desenvolvimento dentro do
sistema; além da eficiéncia econémica deve também, devido as

caracteristicas prboprias dos empreendimentos de pequenos

produtores, ser complementada

"...com elementos referidos ao resguardo da democracia
interna e participacdo de todos os lintegrantes no

processo administrativo"” (Idem : 15).

Uma das grandes limitagdes do curso de "Elaboracido de
Projetos" refere-se a impossibilidade de se dar conta de uma

inter-relagdo entre os elementos da gestdo; planejamento,

organizagdo, diregdo e controle,

" ...ocorrem de maneira simultdnea e permanente, ndo

serd, pois, factivel achar algum empreendimento que s&
planeje, durante um periodo dado para logo gerenciar
o planejado, ou que se organize com independéncia do

planejamento e do controle e assim por diante” (Idem :

16) .

Mesmo com este reconhecimento descrito por Gomes, como o
curso & de Elaboracgao de Projeto, as outras etapas da gestdo nao
sdo trabalhadas; e em muitos casos - exemplo de Abelardo Luz -
apbs o curso, nao havendo continuidade, fica-se no vazio e todo

um trabalho de dois meses perde-se no tempo.6

(6) No Curso de Gestdo para Grupos de Cooperagdoc (APACO - 93) estruturado de
maneira a dar conta de todas estas etapas e inter-relac¢des a possibilidade de
sucesso da metodologia, dentro de seus limites tebéricos, ¢é bastante
favoravel.



1.4.1.5. O Planejamento

0 Planejamento é discutide enquanto um processo de "pensar
o futuro", devido & necessidade de se modificar os fatos, a
realidade, gue nao nos satisfaz suficientemente ou nos
prejudica. A necessidade de planejar busca modificar a realidade
para satisfazer as necessidades e desejos humanos. O que
implica num custo.

-Esta compreengiéo é referenciada numa visd3o de mundo onde o
ser humano tem necessidade e desejos ilimitados, que busca
satisfazer, e o mundo como tendo "recursos escassos", implicando
num custo para sua obtengdo. Esta visdo é presenga constante nas
politicas de desenvolvimento para o terceiro mundo propostas
pela ONU - Organizacgdo das Nagdes Unidas - representada aqui
pelo PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento -
(da qual tem origem a metodologia em questdo), estando na base
da compreensdo dos rumos das organig¢des econdémicas "de pequenos
proprietarios"

Assim, se por um lado esta presente uma visdo de um ser
humano ativo, transformador da realidade social, esta se resume
a realidade econdmica e ndo a realidade estrutural; por outro, a
resposta a esta restricdo pode estar na compreenssdo de um mundo
limitado para as preteJQ%ées ilimitadas dos homens, gquando
sabemos que, o que limita 0S recursos ndo €& seu volume de
existéncia mas sua forma de apropriacéao, fundamentada no
capitalismo, na propriedade privada.

Voltando ao planejamenfo, pois esta temAtica apontada
acima terd um tratamento especial nos capitulos finais, faz-se
necessario trabalhar sua conceituacéo. O Planejamento &

entendido como



"...uma fun¢do administrativa Coine ol um processo
continuo e permanente através do qual o empreendimento
identifica e define eou redefine seus fins ¢ ckjctivoes,
e escolhe as vias mais adequadas para alcancd-los”

(Tinoco, 1993:s/p).

Por exigir esforgo, definigdes, decisdes dentro do processo

de modificacdo dos fatos, é que se planeja, permitindo-se assim

"... definir (ou redefinir) o que se quer satisfazer e
até onde se que chegar neste empenho: planeja-se fins;
e, permite fazer a escolha mais satisfatdéria para
atingir esses fins com o©0s recursos disponiveis:

planeja-se meics" (Idem).

O processo de Planejamento segue o0s seguintes passos:
elaboragdo do projeto conceitual; estudos bésicos; proposta
técnica e avaliagdo do emprendimento; os quais formalizam o

projeto de viabilidade.
1.4.2. O Projeto Conceitual

E a etapa das idéias,onde os agricultors buscam definir o
que esperam do futuro, porém relacionado, dirigido a formacao,

geragdo de uma "imagem do tipo de empresa desejada”.

"A tarefa pedagogica nesta etapa consiste,
precisamente, em ajudar a que o0s proprios assentados
tomem consciéncia desta idéia inicial. E ajudar a que

0os assentados expressem o0s §seus interesses, as suas



necessidades, as suas intengdes, o0s seus sonhos e
ajudar a sistematizar num primeiro momento este

conjunto de aspiragées" (Goni e Castro :54).

Desta forma constréi-se uma primeira idéia do projeto e do
futuro empreendimento, e desta maneira tem-se o ponto de partida

e de referéncia constante a todo o processo de planejamento.

"...Na verdade todo o projeto ndo €é mais que uma
sucessiva atividade de aprofundamento de informacdes

organizadas do Projeto Conceitual” (Idem: 55).

Sua realizagdo . inicia-se por uma reunido no campo onde
todos os agricultores buscam dar suas idéias, para, num segundo
momento, apds sistematizagdo em torno de respostas as questodes:
© que, para gque, por que, gquem, onde, quando, gquanto, com gque
meios e com que resultados; consolidar esta primeira idéia
inicial. Nesta fase discute-se também prioridades e se definem
posigdes quando opinides contraditérias estdo presentes.

Esta etapa, pela importédncia que tem no planejamento possui
em nossa compreensdo, toda uma carga de limitacdo a eficiéncia
da metodologia. Os assentamentos sdo, em sua grande maioria - a
totalidade em relacgdoc aos que participaram do curso de Abelardo
Luz / SC e Candoi / PR -, Unidades Juridica, ou seja o
Assentamento possui uma unidade relacionada a um nome Jjuridico
perante o INCRA ou ao Estado; ou uma unidade de carater
representativo, ou reivindicativo. Enquanto a metodologia
pressupde o trabalho com unidades econdémicas ou seja, os
assentamentos enquanto uma unidade ndo apenas juridica, mas

econdmica, tendo formas de organizagdo do trabalho e/ou produgéao



das quais todas as familias fazem parte e tem responsabilidade.
Além disto, o pouco espago de tempo (2 a 3 dias), para esta
"construgdo - definigdo" (do projeto conceitual), implica em
construgdes abstratas de concepcdo de unidades econdémica ‘.

Estes fatos impdem uma séria revisdo das etapas de
construgdo do projeto; onde faz-se neceésério refazer conceitos
e readequar o tempo para que o projeto conceitual seja melhor
construido. Outra questdo, organicamente ligada a esta, é a da
diversidade <cultural, social e econbmica das pessoas; a
necessidade de "vestir" o assentamento de uma unidade econémica,
desprivilegia esta diversidade e complexibiliza ainda mais o

sucesso da metodologia.

1.4.3. 0Os Estudos Basicos

De posse do projeto conceitual, que d& o norte, a diregéo
de por onde caminhar, por onde orientar o projeto, entramos na
primeira das etapas técnicas do Projeto de Viabilidade; um
momento fundamental, pois os estudos béasicos tem o papel de nos
propiciar um conjunto ordenado de informagdes que servirdo de
base para a prdéxima etapa - a proposta técnica.

As informagdes a serem trabalhadas s&o orientadas pelas
demandas advindas do projeto conceitual, desta maneira nao
havera acumulo de informagdes de toda a natureza, que em muitos
projetos acabam por ser a parte mais importante, ao mesmo tempo

gue sem a coeréncia necesséria.

(7) No curso de Gestdo da APACO, devido a que os grupos de cooperagédo
agricola j& possuiam, na maioria dos casos, uma unidade econémica, o projeto
conceitual encontrou facilidade e potencialidade para a sua adequada
realizagdo porém, mesmo assim, o limitado tempo ndoc permitiu uma construgdo
segura num primeiro momento exigindo um aprofundamento desta questdo, o que
foi possivel pela estrutura do curso gue ocupa um espago temporal de 06
(seis) meses.



Com as informagdes prestadas pelos estudos basicos,

estaremos aptos a realizar

"uma (...) andlise das relagbes causa-efeitos, e
condi¢gbes-conseqiiéncias a respeito do estado atual e
do estado projetado (sem Iintervencdo, sem mudanca
qualitativa), para poder concluir no diagndstico e
prognéstico, sobre as principalis potencialidades dos
Assentamentos e seus pontos de estrangulamento” (Goni

e Castro : 73).

Assim, os estudos béasicos propiciam um ponto de apoio para
se programar as ag¢des necessarias na proposta técnica. Os
estudos béasicos tém como conclusdo a identificacdo dos pontos de
estrangulamentos e o dimensionamento das potencialidades do
assentamento e da comunidade nele estabelecida. Desta maneira,
os estrangulamentos deverdo terem buscado a sua remogdo; Jj& nas
potencialidades tem-se o0s pontos fortes do assentamento que

deverdo ser desenvolvidos. Assim,

"... as conclusdées dos estudos bdsicos observando o
estado atual (diagndstico) e o estado projetado
(progndstico), agrupados em pontos de estrangulamentos
e potencialidades, sdo as alavancas, as molas os
fundamentos e as bases para a proposta técnica e para

o projeto como um todo”(Idem :76).

0 caminho metodolégico para desenvolver os estudos basicos
parte da andlise do acervo de informagdes disponiveis;

formulacdo de hipbéteses de trabalho; investigacgdes adicionais;



anadlise e interpretagdo das informagdes; dimensionamento das
potencialidades e identificagdo dos pontos de estrangulamento na
situacdo atual; analise prospectiva; para entdo chegar-se ao
relatério dos estudos basicos

Segundo o "Guia Metodolégico para Elaboracido de Projetos- em
Areas de Assentamento”, um bom roteiro de um projeto de
viabilidade n&o pode deixar de incluir os seguintes estudos
basicos: aspectos fisicos-locacionais; geo-econdmicos;
mercadolégicos; sécio-organizacionais; institucionais; e por

fim, as conclusdes: potencialidades e estrangulamentos.

1.4.4. A Proposta Técnica

E a etapa de elaboragcdo das propostas que buscam permitir

caminhar em direcdo ao "Estado Desejado". Isto se da através da
formulagdo de um "Modelo de Intervencdo" e posteriormente,
através do desenvolvimento dos planos de producgéao,

comercializacgdo, desenvolvimento social, organizagdo e gestao,
capacitagcdo de recursos humanos e plano de investimento e
financiamento.

0O Modelo de Intervencdo é a forma pela qual se buscaré
intervir na realidade para se alcangar o “estado desejado”;
desempenha o papel de mediagdoc entre os estudos béasicos e as
proposicdes ou planos especificos; desta maneira assume a funcgéao
de " Cérebro do Projeto", aquele que guia. Em sua elaboracgédo
destacam-se dois momentos: o da reflexdo sobre o estado atual e
o desejado, e os caminhos que se tem para tal passagem, e o©
outro, de decisdo para se escolher um dos caminhos.

O Modelo de Intervencdoc tem como componentes: os objetivos,

que permitem visualizar o que se quer o (estado desejado); as



diretrizes, que sdo as normas, leis, orientagdes, determinagdes
que deverdo ser levadas em conta na construgido do caminhar; a
estratégia que & o caminho, a alternativa, a forma pra transpor
o estado atual e chegar ao estado desejado; e por fim as linhas
de agado, que sdo na verdade o desdobramento e concretizacdo da-
estratégia em planos para se atingir objetivos setoriais ou
especificos.

A “Proposta Técnica” por sua vez é a concretizagdo em
planos setorials das linhas de acéo; sdo seis planos que nor-
malmente compde a proposta técnica: 1) o plano de producgido, que
visa desenvolver agdes que objetivem a obtengdo de excedentes
produtivos; 2) o plano de comercializagdo, que se destina a
programar acgdes que garantam a presenga direta no mercado e/ou,
possibilite uma maior apropriagdo da riqueza produzida; 3) o
plano de desenvolvimento social que objetiva consolidar as
intervengdes para se alcangcar objetivos na saude, educagéao,
integracdo social etc; 4) o plano de organizagdo e gestdo, que
visa estabelecer a estrutura e os procedimentos organizacionais
de diregdo e controle possibilitando assim uma gestdo eficiente;
5) o plano de recursos humanos que é relativo a capacitagdo da
mao-de-obra; e por fim, 6) o plano de investimento e
financiamento que consolida as inversdes dos planos anteriores e

prevé as fontes de recursos para implementacdo das agdes.
1.4.5. Avaliag¢do do Empreendimento

E a etapa final da “Elaboragdo do Projeto de Viabilidade”,
é onde a equipe de planejamento e os agricultores de cada
empreendimento ficam sabendo da rentabilidade, da viabilidade ou

ndo do projeto, ou seja



"...se as 1inversdées de capital e trabalho feitas

resultardo num beneficio que justifique os esforcos e

custos investidos ou ndo" (Goni e Castro, : 100).
Apesar de estar centrada na avaliacdo econdmica e

financeira, devera se ter atencdo para os aspectos sociais,

organizacionais, ambientais e técnicos. Assim,

"... €& Importante avaliar, por exemplo, o grau de
coesdo interna do grupo e a sua disposicdo para
enfrentar seus problemas, oS avangos na capacidade de
diregdo e de mobilizacdo dos dirigentes, a
participagcdo geral dos assentados e das suas familias,
o desenvolvimento de uma consciéncia critica e
politica, a capacidade de organizar cooperativamente o
trabalho, a solidariedade manifestada com outros

grupos em iguais condig¢bes, etc" (Idem : 101).

Na avaliagdo econémica e financeira destacam-se alguns
indicadores:

1 - Avaliagdo Estatica: na avaliagido estatica faz-se uma

abordagem "fotografica" do projeto, num periodo quando de seu
pleno funcicnamento, utilizando-se indicadores de facil
manipulacgdo; esta avaliagcdo é utilizada para pré-avaliar
resultados esperados de unidades ou sub-projetos. Os principais
indicadores sdo margem beneficiaria, relacdo custos fixos/custos
variaveis e ponto de nivelamento.

2 - Avaliacgdo Dinédmica: esta ja& permite uma abordagem global do

empreendimento, considerando todo o periodo de sua implementacgéo

no projeto propriamente dito e em sua implementagdo. Os



principais indicadores s3o valor 1liquide atualizado, relacédo
beneficio/custo e taxa interna de retorno.

3 - Avaliacdo Macro-Social: esta considera o impacto social do
Projeto tendo como principais indicadores o coeficiente de

capital, densidade de capital e participacdo da massa salarial

no valor agregado.B

(8) Maiores informacdes podem ser obtidas no Guia Metodolégico para
Elaboracdo de Projetos em Areas de Assentamento pgs. 100 a 120.



2. CONCEPCAO POLITICO-ECONOMICA DA "METODOLOGIA PNUD"

A concepgdo politico-econdémica da "proposta metodolégica
PNUD" & transformar os assentamentos em verdadeiras empresas
rentaveis e autogestionarias.

Esta concepgdo tem como fundamento wuma compreensdo da
"pequena produgdo" que passaremos a descrever tomando por base o
texto "A  Pequena Produgao Camponesa e o©0s Programas de
Desenvolvimento" (Gomes, 1992); e o "Guia para Gestdo em Areas
Reformadas” (Mendes e Tinoco, 1290).

No primeiro textog,a pequena produgcao é entendida como uma
organizagdo econdmica produtora de mercadorias e portanto de
excedente, e desta forma "inserida” no modo de producgéo
capitalista que a condiciona e determina suas possibilidades e
limites, subordinando também ai, o trabalho ao capital.

0O pequenc produtor assim, é entendido como um trabalhador,
proprietdrio de —seus meios de—producgdo, cuja alividade produz
valor que sé em parte é apropriado pelo mesmo. Neste contexto, a
pequena produgdo mercantil, por estar inserida no modo de
produgdo capitalista, que tem como fundamento o lucro, dever4,
para subsistir e se desenvolver, ser também rentavel, o que
implica em assumir um carater econdmico-empresarial.

Segundo o autor, a existéncia do 1lucro, ou resto, ou
excedente, ou sobra (para ele a denominagcdo é irrelevante, tem
.diferengas semadnticas se ndo se investiga quais os agentes que
se apropriam do que chama diferenga entre custo e receita), pode

ser um dos elementos que explicam sua reprodugdo bem como, a

(9) O texto em questdo é a primeira parte de um trabalho sobre gestdo
desenvolvida pelo autor. Apesar de ser uma temdtica especifica, nela
encontraremos de forma mais sistemdtica a compreensdo da pequena produgdo que
perpassa toda a metodologia, constituindo-se assim na sua base teébrica.



apropriacdo do mesmo por diversos agentes, o que indica a
precariedade da mesma.

0 carater econdmico-empresarial requer porém, entre outras
posturas, a produgdo com custo menores; a comercializacéao
realizada de forma a que haja uma apropriacdo maior de valor; e
o reinvestimento da parcela do valor excedente produzido; isto
implica num processo de acumulagdo - caso ndo se queira ficar na
eterna dependéncia estata1l0 -, NO que a pequena producgao
encontra-se limitada, devido entre outros aos segquintes fatores:
baixa produgdo e produtividade; sub-emprego da mio-de-obra;
baixos pregos conseguidos no mercado; oligopolizacdo deste
mercado; e o baixo nivel de vida advindo do subconsumo.

Desta maneira, os requisitos técnicos ndo conseguem por si
s6 reverterem as desvantagens da pequena produgdo mercantil, uma
vez que, VArias das condi¢des desfavoraveis niAo se encontram
determinadas em seu interior, mas se dando, no amplo espago
global do processo de acumulacao.

0O autor entdo conclui que

"...ndo basta ter ﬁma- racionalidade econdémico-
empresarial interna a cada unidade de produgde pois,
diante da 1insuficiéncia de meios, a vontade e a
capacidade técnica sdo incapazes de promover
modifica¢gdes substanciais.

A viabilidade passa também pela articulacdo das

pequenas unidade produtivas rurais nas mais diversas

(10) A alternativa da acumulag¢do ¢é contraposta pelo autor a via da
intervencdo estatal de forma paternalista através de politicas
assistencialistas ou compensatérias, que trazem embutida uma visdo marginal
da pequena producgdo.



formas de associativismo que sem eliminar o cardter
empresarial das partes, tenta amplid-lo através de
ganhos econémicos de escala. O objetivo, neste caso,
continua sendo fazer com que o conjunto e cada
produtor ganhe e acumule em meios de produgcdo uma
parcela significativa do fruto do seu prdprio

trabalheo”" (Gomes, 1992 : 3).

Esta concepgdo tem como campo delimitativo expresso, a
busca de alternativas que permitam que a integracdo ao sistema,
tida como dada, possa ocorrer de forma menos desfavoravel a
pequena producgdo, sem com isto eliminar as contradicdes
existentes.

Nos assentamentos, tal compreensdo tem o entendimento de

que

"...o0 ato do assentamento conclui uma etapa: a
conguista da terra. A partir desse ato os
trabalhadores ganham, junto com ela a necessidade (e a
responsabilidade) de nela se manter e desenvolver; a
necessidade portanto, da geragdo de excedentes
econdmicos e de sua apropriacdo.

Dessa forma, resulta que a organiza¢do para a
prodingdo. em um. assentamento, deve se pautar dentrc de
uma racionalidade tipicamente empresarial, embora
apresente caracteristicas adicionais e diferentes das

que normalmente se atribuem ao padrdo de empresa capi-

talista, na atualidade" (Mendez e Tinoco, 1990: 31).

Desta forma, e dispondo de um conceito genérico de empresa



"...organizacdo econdmica e social que, reunindo
capital, trabalho e diregdo, se propde a produzir bens
ou servi¢os na expectativa de lucros.” (Souza et al.,
1988 : 23; cit. op. Mendes e Tinoco, 1990 : 31).

Concluem os autores que a organizacdo em um assentamento
para o processo produtivo deve ser uma empresa.

A unidade referéncia para este processo de construcio
empreendimento-empresa, o assentamento, é entendido inicialmente

como sendo apenas uma

"unidade juridica.(...) drea de terra entregue para
posse e uso a determinado numero de familias” (Mendes

e Tinoco, 1990:83).

Ou seja, a unidade juridica é caracterizada nos
assentamentos quando a geragdo de excedentes econdémicos efetiva-
se na unidade familiar. Neste caso o assentamento como unidade
tem caradter meramente representativo, com carater Jjuridico ou
ndo, reivindicativo ou ndo. Este é o caso da grande maioria dos
assentamentos.

Desta analise derivam-se também modelos de unidades
econdmicas que podem servir de tipificacdo de formas existentes
ou modelos de construgdo. S3o as chamadas unidade econdmicas
onde a geragdo de excedente da-se também ou exclusivamente no
assentamento;

"E na unidade assentamento que se geram o excedentes
econémicos apropridveis pelos assentados; neste caso é
o assentamento que assume o cardter empresarial”

(Mendes e Tinoco, 1990 : 34).



2.1. As Diversas formas de Unidade Econdmicas

2.1.1. Unidade Econdmica de Prestacio de Servicgos

A unidade econdmica é estabelecida através da prestacido de
serﬁico(s) pelo assentamento (sua organizagdo) a todos as
familias tais como: compra de insumos; comercializacdo da
produgdo; fornecimento de maAquinas e equipamentos; assessoria
técnica; armazenagem; transformacdo da producdo; etc. A unidade

familiar também mantém seu papel de geracdo de excedentes;

2.1.2. Unidade Econdmica Coletiva

A unidade econdmica se did quando o assentamento incumbe-se
de todo o processo produtivo (semelhante ao que ocorre com as

unidades familiares),

" Assim, como a op¢do pela unidade familiar tira da
unidade assentamento o cardter empresarial, existe em
tese, a possibilidade de um assentamento assumir
integralmente este papel ; quer dizer, é no
assentamento enquanto unidade empresarial que se geram
0s ekéédéﬁteé ecbﬁé&ieos apropridveis pelos seus
associados. Certamente neste caso, ficardo para a
unidade familiar apenas atividades econdémicas
destinadas ao auto consumo e outras que ndo interfiram

com ¢ giro econdémico do assentamento” (Mendes e Tinco,

1990 : 34)



2.1.3. Unidade Econdémica Mista

A unidade econémica se dd a nivel de determinado setor ou
ramo da produgdo envolvendo todo o assentamento, porém, a
unidade familiar também continua a ser um espago de geracdo de
excedentes; como exemplo poderiamos citar um assentamento onde
as familias, além de suas atividades préprias, desenvolvem de
forma  cooperada outras atividades como: rogca coletiva;
exploracgéao pecuaria (condominio de leite, de suinos) ;
fruticultura; agroindustrializacdo, etc, ou apenas uma desta.

Destaca-se nestas formas a necessidade de se definir as

relacdes entre a unidade familiar e a unidade de assentamento.



3. ’POVOAMENTO E COLONIZAGAO: A FORMAGCAO DA ESTRUTURA
AGRARIA EM SANTA CATARINA

A colonizagdo de Santa Catarina e da regido sul do pais
vincula-se inicialmente ao processo de conquista e guarda do
territério pela coroa portuguesa para, num segundo momento,
ligar-se aos primeiros movimentos internos de migragéao
originados das chamadas "coldnias velhas" galichas que, devido ao
excédente populacional e é‘abundéncia de terra impulsionaram o
processo de ocupagdo do territdrio sulino.

Este processo trouxe determinagdes especificas para a
regido, em relacdo ao ocorrido em outras, uma vez que teve como
marca fundamental a constituicdo de niucleos coloniais11 baseados
na pequena produc¢do agricola.

Em Santa Catarina, trés movimentos que abrangem trés
grandes regides do Estado - o litoral, o planalto e o oeste-,
marcaram a ocupacgdo do territdorio e a formacdo de sua estrutura
agraria. O primeiro movimento de ocupagdao da-se no litoral,
desdobrando-se posteriormente para o interior das regides norte,

sul e vale; identifica-se ail segundo a origem, trés fluxos

migratérios: os vicentistas, os agorianos e os europeus. 0
povoamento vicentista (migrantes wvindos de Sdo Vicente e
Piratininga/SP), da-se na primeira metade do século XVIII

estando essencialmente ligado a conquista e defesa do
territdério. A dificil situacdo econdmica dos vicentistas e os
atrativos da regido (captura de indios, minérios, existéncia de

vacarias, promessas governamentais) incentivaram o deslocamento

(11) Utiliza-se a formulagdo feita por Coradini (Coradini, 1987:27) onde o
termo "coldénia" designa o nicleo de colonizagdo formado por migrantes e/ou
seus descendentes, ou "colonos" para designar os imigrantes e/ou seus
descendentes.
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dos migrantes. Devido & fragilidade da organizacdo econdmica
deste processo e as implicagdes da guerra entre Portugal e
Espanha pela conquista do territério, ja& no final do século
XVIII havia fracassado.

Em meados do século XVIII implanta-se os primeiros
povoamentos acgorianos (populacdes origindrias das ilhas de
Agores/Portugal), tendo estes um carater mais préximo ao de
colonizagdo, uma vez que, além de povoar, buscava-se também
desenvolver a regido e com isto superar o fracasso do povoamento
vicentista. A esta populagdo, que encontrava-se numa situacdo de
miséria no arquipélago, foi prometido, na nova péatria, terras,
armas, animais, implementos e mantimentos, o que muitas vezes
nunca chegaram a ver. Mesmo assim constituiram-se nilicleos
(denominados de freguesia), compostos de aproximadamente 60
(sessenta) familias, onde o tamanho das propriedades era em
torno de 27 (vinte e sete) hectares.

O fluxo europeu tem seqiiéncia com a colonizacdo alema a
partir de 1829, seguida dos italianos a partir de 1830 e dos
poloneses nas duas ultimas décadas do século XIX. A relacdo com
a economia cafeeira, as condig¢gdes sdcio-politicas dos principais
centros emissores ( a Alemanha e Ité&lia) e as idéias vigentes de
superioridade étnica dos demais europeus em relacdo aos
portugueses, negros e indios, contribuiram decisivamente para
este processo. Esta colonizacdo também é realizada com base na
pequena propriedade onde os imigrantes recebiam lotes de Area
que variavam entre 20 (vinte) a 37,7 (trinta e sete virgula
sete) hectares, os quais eram distribuidos sob diferentes formas
de pagamento.

O segundo movimentc de ocupacdo é relativo a regido do

planalto catarinense e vincula-se aos "caminhos de tropas" pelos



quais o gado é conduzido do Uruguai a Sorocaba / SP. A
necessidade de locais de pouso e descanso das tropas, as
condigdes naturais propicias para a pecudria e a existéncia de
gado na regido possibilitaram a criacdo dos primeiros nucleos
populacionais (origem paulista) e a implementacao da
bovinocultura extensiva como atividade econémica; esta, baseada
na grande propriedade, origina uma conformacdo agrédria impar no
Estado. A pecuaria extensiva, enquanto atividade econdmica
dominante, por absorver pouca mao-de-obra, ndo consegue, em seu
processo de desenvolvimento absorver o crescimento populacional;
parte deste ser4 fesponsével peia expansdo da colonizagdo para
outras regides.

O terceiro movimento de ocupacdo da-se na regido oeste do
Estado. Sua origem liga-se, de um lado, aos "caminhos de tropas"”
e ao movimento dos excedentes populacionais do planalto, de
outro, pelas populagdes egressas das revolugbes Farroupilha
(1835 - 45) e Federativa (1893); de soldados da gquerra do
Contestado, num primeiro momento, e num segundo, pelos colonos
gauchos. Por ser este terceiro movimento gque historicamente
tragca a origem do processo que vird conformar nosso objeto,
darlhemos uma atencgdo especial, © que nos conduz inicialmente a
analisar a colonizagdo gaucha, e a formacdo da populacgdo cabocla
ou brasileira em Santa Catarina.

A colonizacdo européia, a esta época no Brasil, liga-se,
por um lado, diretamente aos primeiros resultados do
desenvolvimento capitalista na Europa que expropriou e levou a
miséria enormes contingentes de camponeses, muitos dos quais
Nnossos antepassados, que, como forma de resistirem a
proletarizacdo foram obrigados a abandonar suas péatrias e

aventurarem-se por longinquas e desconhecidas terras; por outro



lado, liga-se ao inicio do processo de desenvolvimento
capitalista no Brasil, marcado pela demanda de mao-de-obra pela
producgdo cafeeira.

No que se refere & colonizagcdo ganucha, tem-se como
determinante inicial a ocupagido efetiva do solo e a defesa da
fronteira com os paises do prata, porém outras determinacdes
fundamentais conformam este processo. Segundo Coradini (1987):

M s a histdria da ocupagcdo do solo sulino
proporcionou o© surgimento de suas duas faces
bdsicas: de um lado, a grande propriedade
fundidria, resultado da ocupacdo dos campos limpos
atraveés da concessdo de sesmarias e, de outro, a
pequena propriedade familiar, a partir da

imigracdo” (:18).

Porém, enquanto nas outras regides a pequena propriedade
poderia constituir-se em ameagca para o latifundio, no Rio
Grande do Sul, em geral, elas se complementam, pois a grande
propriedade, tendo por base a pecudria extensiva e a producdo
de charque, nao necessitava de muita miAo-de-obra, ao mesmo
tempo em que a especializagdo ndo possibilitava a geracdo de
excedentes de producgdo alimentar, a ndo ser a carne.

Destaca-se neste processo, a existéncia de uma concepcgéo
inovadora da fracdo da classe dominante ligada ao comércio e
a Coroa Imperial, que opunha-se ao pensamento conservador da
fraééo hegemdénica dos proprietarios de escravos e charqueadas
do sul do Estado; esta concepgdo centrava-se na necessidade
de resolver ndo apenas © problema da escassez populacional

como também a necessidade da liberacdo do espirito criador no



trabalho, o que segundo esta, s6 o estrangeiro, livre e
proprietdrio poderia realizar. Porém, se este interesse
determinava a colonizagdo, eram os grandes proprietarios que
determinavam a localizagdo dos nucleos coloniais; desta
forma, tanto a colonizagcdo alem3, como posteriormente a
italiana, ocuparam areas desprezadas pela grande propriedade.
(Cf. Santos, 1984: 14-16)

Outra questdo também importante, e que vai reforgcar o
cardter da colonizacdo européia baseada na producio
familiar, é a sua direta relacido com a economia cafeeira da
regido sudeste. Esta 1ligagdo dé-se em especial com a
colonizagdo italiana, que ocorre a época em que estd mais
acirrada a disputa entre a politica de colonizagcdo e de
imigracéao.

As limitagdes impostas ao trafico de escravos levam o

governo a tragar politicas de atragdo aos imigrantes; para
tals

"... a organizag¢do de uma colénia de homens livres
e proprietdrios acenava com um futuro prdéspero aos
imigrantes que vinham para ser trabalhadores. (...)
o gque é mais plausivel se Ilembrarmos que ela
precedeu a grande Iimigragdo 1italiana em Sdo Paulo.
Neste sentido a colonizacdo serviu como instrumento
de propaganda no aliciamento de Imigrantes para a

lavoura cafeeira paulista”(Idem: 16 - 17).

Cutro aspecto importanle a tressallar, principalmente por
ter significativa determinagdo na conformagdo da 1légica

econdmica da producdo familiar e na base da constituicao



capitalista da agricultura, é que a colonizacdo italiana foi
realizada ja sob a marca da Lei de Terra de 1850, o que
institucionalizou, a nivel Jjuridico-politico, a propriedade
privada da terra. Desta forma, a terra cristaliza-se como
equivalente & mercadoria e o imigrante é obrigado a despender
uma soma de dinheiro em sua aquisigdo; esta despesa, juntamente
com o reembolso do auxilio recebido (sementes, ferramentas,
alimentos, etc.) formava a "divida colonial" do imigrante, que
o levava, desde a sua instalacdo, ao mundo da mercadoria. Soma-
se a isto também, o vinculo da economia colonial com o mercado
interno 1local, especialmente Porto Alegre, e o mercado
nacional, constituido pela préspera economia cafeeira no Rio e
Sdo Paulo que, nado sendo auto-suficiente, demandava produtos
alimentares de outras regides (Idem: 17-19).

Neste sentido, a producao familiar tem sua 1ldégica
orientada, j& na sua origem, ao mercado, seja ela de terras,
seja de produtos agricolas, 0o que trouxe determinacgdes
fundamentais para a mesma. Assim, se por uma lado, tem-se que a
imigracdo européia pode ser entendida como uma forma de
resisténcia do "camponés" europeu a proletarizacéo, sua
"recriagao" enquanto produtor familiar no sul do Brasil da-se
pelo préprio movimento de reprodugdo capitalista, ou seja,

"... se constitui na histdéria pelo modo de produgdo

capitalista, determinado  como produtor de
mercadorias e criador de trabalho excedente” (Idem:
ZiBY

E no préprio desenvolvimento deste processo de ocupagio

que origina-se um movimento de migracdo, o qual passa a



sucessivamente dar origem a "novas coldénias" que, inicialmente
ocupam novas areas no Estado gaucho, para posteriormente,
ultrapassando fronteiras, colonizarem a regido oeste de Santa
Catarina, sudoeste do Parand; movimento este que hoje 3ja
encontra-se em Rondénia e outros paises como o Paraguai.

Este movimento tem seus determinantes no processo
produtivo das coldnias velhas e na existéncia de terras

disponiveis na fronteira agricola. Os imigrantes,

"Com as condigbes técnicas e socialis da produgdo
agricola encontradas fei ) foram  forgados a
abandonar suas técnicas de produgdo, a fim de se
adaptarem as novas condi¢gbes sdécio-econdmicas,
passando a utilizar, por exemplo, a queima e a

rotacdo de terras" (Coradini, 1987:19).

Desta maneira, o tamanho dos estabelecimentos e o cresci-
mento demografico nas colonias implicaram na formagdo de um
excedente populacional gue passou a ocupar novas A&reas em

sucessivos desdobramentos uma vez que,

"Nas novas coldénias, o0s excedentes populacionais
surgem com maior rapidez e intensidade, em boa
medida gracas 4 diminui¢do do tamanho dos lotes
distribuidos, 'e, Aﬁama'“éégunda fase, gragas ao

processo de modernizagdo e da reorganizacdo da

produgcdo agricoeola” (Idem: 19).

Este continuo processo de ocupagdo da fronteira é também

favorecido pela possibilidade dos colonos se fazerem valer da

T



renda diferenciallz, relativa as condig¢des naturais e de

distéancia do mercado, o que determina um pre¢o menor da terra a
ser adquirida, em relacdo ao seu prego no local de origem dos
colonos.

Como resultado deste processo tem-se que a maior parte da
produgdo agropecudria no sul advém da propriedade familiar,
onde o processo produtivo dad-se baseado no trabalho familiar e
na policultura, mas sempre comandado por uma ou mais culturas
comerciais; processo este que intensifica-se em si mesmo com o
surgimento dos comerciantes e posteriormente com o processo de
modernizagdo ligado ao novo estagio de desenvolvimento do
capitalismo no pais, e que leva a uma expressiva diferenciacio
de classes sociais.

A nivel de Santa Catarina, cabe ainda destacar um reforco
na configuracgdo de categorias sociais distintas; o europeu e o
"caboclo" ou "brasileiro". Assim, a populacdo cabocla ou
brasileira (Cf: Cazella, 1991), foi excluida do processo de
colonizacdo, aco mesmo tempo que tornava-se cada vez mais
estigmatizada, citando Campos (1987) descreve que esta

populacdo cabocla tem origem no

"...deslocamento de pedes das estdncias galchas,
fugitivas de diversas revoltas, dentre as quais a
Revolu¢do Farroupilha (1835-45) e a Federalista
(1893), soldados da Guerra do Contestado, etc, que

miscigenaram com a populagdo indigena local,

ampliando significativamente seu mimerec” (: 21)

(12) Utiliza-se o conceito conforme Marx descreve no Vol. VI do liv. 3 de "O
Capital™.



No desenrolar deste processo, destacam-se inicialmente os
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olentos contatos com as populagfes indigenas e posieriormente
a Guerra do Contestado, um primeiro levante "camponés" em Santa
Catarina, que se origina na situagdo de miséria da populacdo da
regido e na impossibilidade de terem reconhecida legalmente
suas posses, 0 que tornou-se agravante quando da concessido de
extensas areas de terras pelo governo a empresa estrangeira

construtora da ferrovia Sdo Paulo - Rio Grande13

.

A regido do Contestado, assim denominada por ter sido
contestada pela Argentina e posteriormente disputada pelos
estados do Parand e Santa Catarina, apdés a Guerra do Contestado
é incorporada a Santa Catarina.

As terras recebidas pelas empresas transformaram-se em
projetos de colonizagdo, inaugurando um segundo momento de
colonizacdo da regiao realizado através dos fluxos migratérios
das "colonias velhas" do Estado gaucho.

A distincdo ¢é mais uma vez reforcada, os caboclos séo
expulsos novamente, agora, devido & "necessidade" ou exigéncia
dos migrantes gauchos de encontrarem "terras limpas".

A colonizacdo do oeste catarinense seguiu os mesmos moldes
da ideologia da colonizagdo européia no pais, implicando assim
na "limpeza da A&rea"”, ou seja, expulsdo dos caboclos que
lidavam com o extrativismo - de forma especial a erva-mate, a
criacdo extensiva de gado - e a produgdo de subsisténcia (Cf:
Rewk, 1990 : 54, op in. Cazella).

A principal medida de incorporacgdo da regiado (ex-

Contestado) & Santa Catarina foi a colonizacéo.

(13) Sobre o Contestado ver, Monteiro (1974) e Auras (1984).



A eficdcia do projeto colonizador requereu o agente
humano, cujo modelo foli o descendente do europeu, vindo das
coldénias velhas, do Rio Grande do Sul. Este aspecto traz
similitudes com a ideologia da colonizagdo européia no pais,
tendo como protagonista os colonos "trabalhadores",
construtores do progresso e da civilizacgéao, no entanto,
excluindo desse projeto a populacdo brasileira, a posseira.

As indicagdes sdo de que, dos anos 30 ao inicio dos 60,
ocorram a consolidagdo do grupo de origem européia e uma
crescente pauperizagdo dos camponeses caboclos. Esses, na
maioria, transformaram-se em parceiros, arrendatarios,

posseiros e em menor escala, em bdias-frias.



4."MODERNIZACAO" E A NOVA CONFIGURACAO DAS CLASSES NO
CAMPO

4.1. O Processo a Nivel Geral

A analise a que vinhamos fazendo, tem como significativo
divisor de aguas a intensificacgao do processo de
industrializacdo agricola a partir de meados dos anos 6014; este
processo, chamado de "Modernizacgdo Agricola”™, teve como
caracteristicas fundamentais a modificagdo do padrdo tecnoldgico
da agricultura, com a crescente utilizagdo de insumos quimicos,
maquinas e equipamentos, o que foi acompanhado de transformacdes
nas relacgdes de trabalho.

Por outro lado, a agricultura, ao industrializar-se, impos,
através da mecanizagdo, a substituigdo ndo apenas da forga
fisica do homem, mas a sua propria habilidade manual, com isto
hd uma grande redugdo nas necessidades da mdao-de-obra.

A nivel geral, o pais passa a produzir internamente os
fatores essénciais ao processo produtivo agricola (insumos,
maguinas, equipamentos), que até entdo eram importados, o que
limitava as possibilidades de desenvolvimento Aas possibilidades
de importagdo que possuia o pais. E neste contexto que o rumo do
processo de modernizacdo da agricultura assume a perspectiva dos
setores industriais-fornecedores e processadores ligados a
agricultura, passando-se a constituir o chamado "Complexo Agro-
Industrial” ou CAI. Ou seja, opera-se uma integracéo
intersetorial dos trés fatores basicos que conformam o setor

agricola: os setores industriais ligados & producgdo de insumos,

(14) Sobre este processo tecemos algumas considera¢des gerais uma vez que é
vasta e rica a bibliografia sobre esta temitica.



maquinas e equipamentos; a agricultura moderna; os setores
ligados ao processamento da producdo agricola.

Assume neste processo um papel fundamental e viabilizador a
atuagdo do Estado, que, por um lado, através da politica
agricola, comandada pelo crédito rural e tendo por base o pacote
tecnolégico da "revolugdo verde", viabiliza a modernizacdo; a
qual realiza-se sem as propaladas necessarias modificagdes na
estrutura agraria. Por outro lado, como esta integragdo a nivel
de CAI ndo é uma integracdo harménica, o Estado torna-se o locus
de uma disputa das maiores fatias de 1lucratividade entre os
setores.

O éapice deste processo da-se com a integracdo de capitais
qua estavam em ramos 1isolados formando agora os grandes

pblics qgue, - -comandades pels - capital industrial, consolidam
a 1integragdo técnica destes setores e provocam uma profunda
transformagdo no processo de concentragdo de capitais e da
terra, bem como, nas relacdes com o Estado.

Deste processo tem-se uma primeira implicagdo a nivel
tedérico onde constitui-se como categoria analitica da
agricultura o Complexo Agro-Industrial - CAI, superando-se assim
as analises que tomavam a agricultura em si, enquanto recorte do
sistema econdmico geral, dando-lhe status de um dos ramos
especificos do sistema econdmico geral; ou seja, a anélise da
agricultura passa a ter como pressuposto o entendimento de uma
estrutura complexa, heterogénea e multi-determinada, que sé pode
ser compreendida a partir de seus vaArios elementos constitutivos
e determinantes, os quais conformam o CAI. Este procedimento
tebdrico encontra concregdo ao ser a categoria analitica uma
categoria concreta, uma vez que o CAI é compreendido como um

campo de acumulacgdo de capital.



Ao nivel de estrutura produtiva destaca-se uma crescente
concentragdo e centralizagdo de capitais, os quais refletem-se
no carater excludente da modernizacdo em relagdo a produtos,
produtores e regides. Assim, sdo incorporados ao processo
modernizante especialmente médios e grandes produtores; as
culturas de exportacgdo e de utilidade-interesse industrial; e as
regides sul, sudeste e centro-oeste; também é incorporada uma
parcela de ©pequenos produtores vinculados a determinadas
culturas e/ou criacgdes (frango, fumo, suinos, leite, tomate), em
determinadas regides. J& nas regides Norte e Nordeste bem como
uma parte do Sudeste, a predomindncia é de pequenos produtores
ndo integrados, com a presenga de alguns espagos de integracio.
Porém, apesar deste carater excludente, a modernizacdo levou
seus reflexos e conseqiiéncias a todas as formas de organizacgao
do processo produtivo em todos os espagos, uma vez gque a
pclitica de modernizagdo (tecnologia, precos, crédito) faz-se
refletir em todas as formas de processc produtivo.

O crescente desenvolvimento tecnoldégico impdés patamares
crescentes de capitais para que as unidades produtivas se
mantivessem integradas ao complexo. Ndo decorre dai nenhum
determinismo tecnoldégico. Este processo é compreendido no
contexto da 1luta de classes onde a consolidagdo da fracgao
moderna da burguesia agro-industrial impés o nivel de padréo
modernizante e de acumulacgéo.

Ao nivel das relagdes sociais tém-se como resultado um
crescente processo de proletarizagdo, o qual, cada vez mais
assume a pura forma de assalariamento permanente, o que se da,
ou seja, devido as crescentes exigéncias em trabalhadores
especializados, seja pelo crescimento das atividades técnicas e

administrativas no interior da unidades agricolas e pela plena



mecanizagdo do processo produtivo.

No que se refere a preodugdo familiar, destaca-se, de um
lado a gradativa perda do papel produtivo dos setores mais
pobres, onde a terra reduz-se quando nac ao local de moradia, a
um espago de produg¢do de auto-subsisténcia; de outro lado, os
setores que se integram ao CAI tem cada vez mais reduzidos seus
niveis de autonomia e sua possibilidade de manutencdao no
complexo devido aos crescentes patamares de capitalizacdo que
sdo exigidos pelas inovagdes tecnoldgicas e escala minima de
producao.

No campc da burguesia agraria, o destaque & para
consolidagdo de uma fragdo de produtores capitalizados que
também se confrontam com a crescente escala minima de capital,
enquanto de outro lado ocorre uma crescente integracgéo
intersetorial dos capitais. Os produtores, sejam eles pequenos
ou grandes, gue ndo estdo integrados ao CAI, cada vez mais
marginalizam-se no processo produtive. © reflexo faz-se sentir a
nivel populacional onde se observa, paralelamente a uma gqueda da
taxa da natalidade, um crescente processo de pressidc no mercado
de trabalbo e por conseguinte nc indice de desemprego, como
resultado do intensivo processo de urbanizac3o. Isto ocorre em
conseqiiéncia, seja da exclusao 7 de grandes parcelas de
trabalhadores do processo produtivo agricola, seja pela
dissociagdo do trabalhador rural de seu leccal de trabalho e sua
transferéncia para as cidades onde é requisitado como bdéia-fria.
Por sua vez, o0s setores proprietarios, mesmo familiares, ao
terem liberado das atividades produtiva parcela da mdo-de-obra,
devido ao processo de tecnificacgdo, buscam a cidade e suas
expectativas.

Neste sentido espera-se que para o ano 2.000, em torno de




80% da populacido esteja nas cidades.

Destaca-se assim gque, com o© desenvolvimento capitalista no
campo, forma-se uma nova estrutura, baseada em novas relacgdes de
produgao, onde cada vez mals a burguesia agraria e o0s
assalariados passam a se constituir nas c¢lasses fundamentais;
nao descarta-se com isto a inportancia das classes
intermediarias, pequena burguesia agraria e a producgdo familiar,
as quais muitas vezes tém papel fundamental.

Porém nesta nova configuracgdo de classes surge,
priﬁcipalmente a nivel ©politico, uma nova categoria, 0s
Trabalhadores Rurais Sem Terras, definida pela comum situacioc de
caréncia de terras, apesar de estarem inseridos no processo
produtivo de forma diferenciada. Sado eles os arrendatarios, os
parceiros, o©os posseiros, o©s pedes, os minifundistas, os filhos
de pequenos proprietarios. Fsta categoria, ndo aceitandoe o rumo
da proletarizagdo que lhes impde o desenveolvimento capitalista,
conforma-se em movimentos de luta pela terra e desencadeia o

movimento recente de reforma agraria no pais.

4.2. O Processo de Modernizagdo em Santa Catarina’®

Ao analisa-se o processo de modernizacdc no Estado de Santa
Catarina, observa-se uma expansdo horizontal da agricultura, com
a incorporagdo de novas Aareas, sendo que da aArea total do Estado
a participacdo da Area agriceola aumenta de 60% para 80%, dos
anos 60 aos anos 80. Por outro lado, também observa—-se uma

intensificacio da agricultura, onde a area que efetivamente se
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te trakalho tem =suaz participacgic aumcntada,

i

{15} Esta analise é baseada num estudo realizado por SILVA, C.A.F. e BOTTAN,
A., 1984: "Estrutura Agraria: Evolu¢do em Santa Catarina - 1%60-1980".



no mesmo periodo de 27,5 % para 45,5 % ou seja, uma alteracdo
nos ultimos 20 anos de 110 % da &rea agricola trabalhada.
Observa-se ainda, que as Aareas de reflorestamento foram as que
mais se expandiram, com um aumento de 284 % neste periodo.

As altera¢6es na base técnica da produgdo agricola
confirmam, por sua vez, a intensificagdo da agricultura. No
mesmo periodo, o incremento na utilizagdo de maquinas agricolas
alcangou a cifra de 2.893%, as despesas de custeio efetivaram um
aumento real na ordem de 1.530 &, com destaque para o
crescimento na utilizacdo de fertilizantes (3.000%) e de racgado e
produtos veterinadrios (2.800%).

Por sua vez, estas alteracgdes na base técnica da produgdo
ndo se dao sem um paralelo processo concentracionista na
estrutura fundiaria. Assim é que, no mesmo periodo, o indice de
GINEI da distribuicdo da posse da terra, apesar de inferior a
média do total dos Estados da Federagdo, apresentou um aumento
de 0,667 para 0,676. Confirma a tendéncia concentracionista o
fato dos estabelecimentos de &reas entre 20 a 50 hectares
apresentarem crescimento negativo de &rea, apesar de aumentarem
em numero, o que demonstra o fracionamento das pequenas
propriedades. No mesmo sentido, os estabelecimento® de &rea
superior a 500 hectares seguiram incorporando novas Aareas e
crescendo também em numero.

No que diz respeito & composigdo da forga de trabalho, a
primeira referéncia a ser feita é a da diminuigdo relativa e
absoluta da populacéo*rural neste periodo. Desta populagdo, sua
Parcela Economicamente Ativa, a PEA agricola, vem apresentando
também uma diminuig¢dc relativa na participagdo da PEA total do
Estado (quase 69 % em 1960, para 39 % em 1980). Em relagdo a

populagdo rural, no entanto, ocorre um aumento da PEA agricola



(30 para 36 %). Estes dados denunciam um simultaneo processo de
éxodo rural e de incorporagdo de mdo-de-obra assalariada.

Em relacdo a composigdo da populagdo economicamente ativa,
pode-se afirmar que o maior incremento se deu na categoria de
assalariados permanentes e temporarios, observando-se ainda um
declinio na participagdo da mao-de-obra familiar no total da
forga de trabalho ocupada (de 91 % para 89 %); ou seja, o
aumento da participacgéo dos assalariados permanentes e
temporarios na composigdo da forca de trabalhn & a 2altcragdo
mais significativa observada neste periodo, e que vem a
confirmar o processo de intensificacdo da penetragdo do capital
nas atividades agricolas.

Porém, este desenvolvimento, na regido oeste catarinense,
adquiriu contornos muito especifico é diferente do restante do
pais. Responsavel por esta especificidade estd a chamada
produgdo familiar e a relagdo com ela estabelecida pelas agro-

indastrias.

"As agroindistrias processadoras de matéria prima
desenvolveram, com auxilio do Estado, estreita relacdo
com as unidades agricolas de producdo familiar. O
sistema de 1integragcdo vertical, principalmente de
suincs e aves, é a forma predominante no Oesfe

Catarinense” (Cazella, 1992:22).

Esta especificidade por sua vez, ndo abrange a toda esta
categoria, uma vez que o0 processo em questdo é excludente,

parcial, desigual, seletivo.



E assim, no final dos anos 70, inicio do anos 80, o campo
catarinense tem como destaque, um contingente de cerca de
140.000 (cento e quarenta mil) familias de agricultores sem
terra ou carente desta, sendo aproximadamente 34.500 (trinta e
quatro mil e quinhentas) empregados temporarios; 31.000 (trinta
e uma mil) empregados permanentes; 41.500 (quarenta e uma mil e
quinhentas) minifundistas; 12.000 (doze mil) ocupantes; 9.800
(nove mil e oitocentas) arrendatarios; e 11.500 (onze mil e

quinhentas) parceiros.

Parcela deste contingente é que wvai conformar-se em
movimento de luta pela terra, dando origem a inumeros
assentamentos rurais no estado, e impulsionande um noveo momento

historico de luta pela terra.



5. MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA: ORIGEM
E TRAJETORIA

Como resultado do processo de desenvolvimento capitalista
no campo, intensificam-se a organizacdo e a presenca politica de
pequenos agricultores, arrendatarios, posseiros, assalariados -
0s Sem Terra - no cenario nacional. Mas, as condigdes
estruturais ndo bastam, por si sbé, para que a privagao
resultasse em consciéncia e a revolta cotidiana em luta social;
assim, neste contexto de desenvolvimento capitalista no campo, a
consequente diferenciacgdo social e o crescimento dos excluidos,
conformam-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -
que passaremos a analisar dentro de um quadro geral onde se

fazem presentes:

1 - A efervescéncia politica que tomou conta do pais com o
processo de abertura politica a da chamada "transigéo
democratica”, refletindo-se numa participagdo popular mais ativa

na vida politica do pais. O movimento sindical reordena-se,
destacando-se a organizacdo do operario paulista e a criacgdo da
CUT - Central Unica do Trabalhadores; surgem amplos movimentos
grevistas e cria-se o P.T. - Partido dos Trabalhadores.

Todos estes acontecimentos induziram a formacdo de uma ala no
movimento Sindical Rural e Urbano denominada "Combativa", que
mais tarde passa a ser o espaco de articulacgdo do Movimento dos

Sem Terras.

2 - A reorientagdo das linhas pastorais da Igreja Catdlica
da América Latina apdés a Conferéncia de Puebla (México) e o
fortalecimento da Teologia da Libertacdo. Faz-se uma opg¢do pelo

aumento do nivel de consciéncia politica dos pobres, utilizando-



se como instrumento evangelizador as Comunidades Eclesiais de

Base - CEBS e as Pastorais da Juventude, Operaria, da Terra,

etc.

3 - A questdo Indigena: no Rio Grande do Sul, a gota d'agua
para o surgimento do atual Movimento dos Sem Terra foi a acgédo
dos indios de Nonoai. Cansados de esperar pelo cumprimento das
promessas da FUNAI, "expulsaram" de suas terra os arrendatarios;
"expulsos", sem terra e sem trabalho, esses agricultores
passaram a reivindicar terra para trabalhar; ocupam as fazendas
Macali e Brilhante/RS (1979), anteriormente desapropriadas;
despejados tentam ocupar outra fazenda com titulacgdo duvidosa da
qual também sdo expulsos; decidem por fim acampar na beira da
estrada exigindo terra do Estado. Surge o acampamento da
"Encruzilhada Natalino™ em Ronda Aita/RS. Este Acampamento mexe
com a opinido publica nacional, tornando-se um estimulo a
organizagdo e luta dos Sem-Terra no pais (Cf. Lisboa 1988 : 70).

Ainda em Santa Catarina, no inicio da década de 80, no
municipio de Chapecd, o indios Kaigangs do Toldo Chimbangue saem
vitoriosos numa polémica disputa de terras com colonos da sede
Trentim; como conseqiiéncia, os colonos s&o desapropriados e
parte das familias (trinta e trés de sessenta e duas familias),
é assentada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, na Fazenda Zandavali em Chapecd, no ano de

1986.

4 - Construcdo de Barragens: No Paranad, os desapropriados
pela construcdo da Barragem de Itaipu ddo inicio ao Movimento
dos Sem Terra do Oeste do Estado - MASTRO; a este movimento

1

juntam-se diversos outros setores de sem terra, principalmente

os arrendatarios que se encontravam ameagados de ndo terem seus



0s arrendatarios que se encontravam ameacados de ndo terem seus
contratos renovados dada a intensa mecanizagdo em curso nas
fazendas da regido. Tém papel fundamental neste processo a CPT e
diversos sindicatos da regido. Como reflexo do fortalecimento do
MASTRO iniciam-se outros movimentos, na regido sudoeste do
Estado, de luta pela terra (Cf. Ferreira, 1982 : 16-22).

5 - Conflitos Pela Terra: A ocupacdo da fazenda Burro
Branco (1980) no Municipio de Campo Eré/sSC, da& inicio ao
processo de organizacgdo dos Sem Terra do Estado. Em Sdo Paulo o
movimento se articula em torno da resisténcia e conquista da
terra pelos posseiros da fazenda Primavera em Andradina. No Mato
Grosso do Sul se desenvolvia intensa 1luta de resisténcia na
terra por milhares de arrendatarios.

J4& no municipio de Papanduva, agora na regido norte do
Estado,rcolonos reivindicam suas terras de volta, por terem elas
sido desapropriadas pelo Governo Federal e transformadas num
campo de manobras do exército, sem que para isto recebessem as
devidas indenizacgdes.

Segundo o Movimento dos Sem Terra, dessas lutas isoladas no
Sul do Pais, nasceu a necessidade dos trabalhadores sem terra se
conhecerem, se articularem e discutirem suas experiéncias
concretas.

Comeca entdo a articulacdo dentro dos sindicatos combativos
onde nasce a idéia de juntar todos os interessados em criar o
Movimento dos Sem Terra - MST.

Assim, através deste novo quadro conjuntural onde a questao
agraria volta a ocupar o centro dos debates, dos processos
concretos de luta, e, das iniciativas de unificagdao da luta dos
sem terra, o movimento vai se estruturando. Passam a ser

realizados encontros, congressos estaduais e diversas ocupagdes



realizacéao do primeiro congresso nacional em 1985, em
Curitiba/PR, onde participaram 1.500 delegados representando 12

Estados.

5.1. O Processo em Santa Catarina

Em Santa Catarina o MST tem origem em maio de 1980 com a
ocupagdo da Fazenda Burro Branco no municipio de Campo Eré,
extremo oeste do Estado. A ocupagdo de uma A&area de 2.800
hectares deu-se de forma desordenada, tendo como fatores
determinantes a situagdo fundiaria irregular da &area e a atuagédo
do INCRA que procurava, através de algumas desapropriacgodes,
amenizar os conflitos existentes na regiio.

Com a ocorréncia da ocupacdo e como forma de estabelecer um
cardter politico mais amplo ao movimento, a CPT inicia um
trabalho de organizacdo na area. Em novembro de 1980, a area é
desapropriada e a vitdéria passa a ser um referencial para os
demais sem terra. Neste processo assumem papel fundamental a
CET, os sindicatos combativos e oposigdes sindicais. Os
trabalhadores sem terra passam a sSe organizar em suas
comunidades, a nivel de municipio e de Estado; sendo que em
janeiro de 1983 ocorre o primeiro Encontro dos Sem Terra dos
Estados do Sul onde definem-se as diretrizes Dbésicas do
movimento e as ocupacbdes sdo apontadas como uma das formas de se
lutar pela terra. ‘

A nivel de Estado forma-se a comissdo regional do movimento
gue passa a organizad-lo em diversos municipios com vistas a
continuidade do processo de luta; em dezembro de 1984, com
vistas a realizacdo do Congresso Nacional realiza-se o primeiro

Congresso Estadual, que é seguido de manifestag¢des publicas. O



Movimento também entrega listagem de latifundios improdutivos
passiveis de desapropriacdo para o INCRA, mostrando sua
disposigdo para resolver a questdo. Porém adverte que se as
desapropriagdes ndo vierem, as ocupagdes serdo desencadeadas.
Apbs a realizacdo do Congresso Nacional, o movimento toma wvulto
especialmente no oceste do Estado.

Todo este processo ganha conformacdo dentro de uma nova
conjuntura; vive-se os primeiros momentos\da "Nova Republica”,
marcada a nivel de agréario pelo lancamento e discussdo da
proposta do Plano Nacional de Reforma Agrarial®. A nivel de
Estado vive-se o processo politico de eleigdo para a prefeitura
da capital que cria um quadro favoravel para as negociagdes.

Assim, sabedores das limitagcdes da proposta de reforma
agraria do governo, a 25 de maio de 1985, cerca de 2.000
familias, organizadas pelo MST, numa demonstragdao de forga,
organizagcdo e disposigdo de 1luta, ocupam simultaneamente

diversos latifundios localizados em sete municipios da regiao

oeste do Estado.

5.1.1. As Ocupagdes

Preparadas hé& cerca de dois anos e planejada nos minimos
detalhes, as ocupacdes sdo uma verdadeira operagdo militar.
Antes de desencaded-las, o movimento faz uma ultima tentativa de

solugdo negociada através de audiéncia com o Ministro da Reforma

(16) ©O governo apresentou a proposta inicial para elaboragdo do PNRA por
ocasido da abertura do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais,
organizado pela Confederagdo Naciocnal dos Trabalhadores da Agricultura-
CONTAG, em Brasilia - DF.



Agraria onde é éntregue listagem com os latifundios passiveis de
dasapropriacéo.

Mas o momento estava marcado pela indefinigdo e pela
timidez do PNRA, o que somava-se ao também indefinido quadro
estadual. O movimento decide ndo mais esperar e passa a
organizar as ocupagdes.

Dois outros fatores definem o momento da ocupagdo. A
transferéncia do governo para a regido oeste do Estado e o
cancelamento de centenas de contratos de arrendamentos pelos
latifundiarios devido os receios com a reforma agraria. A data
escolhida coincide com a realizagdo de wuma grande festa
religiosa (Nossa Senhora do Caravagio) quando ocorre intensa
movimentagdo de romeiros; assim se fazendo passar por tais,
dezenas de caminhdes conduzindo familias de sem terra rumam para
as ocupacgdes.

Foi uma grande aventura este deslocamento. Centenas de
familias amontoadas com alguns pertences em cima dos caminhdes,
sem saber o que lhes eperava pela frente, rumavam & conquista da
terra. O fato marcante neste dia aconteceria em Abelardo Luz
onde os Sem Terra se depararam com uma ponte onde havia sido
ateado fogo pelos capangas dos latifundié&rios. La foram descer

A%
mulheres e criangas com lencdis, panos e galhos e apagar o fogo
liberando a passagem dos caminhdes.

As ocupacgdes criam uma repercussdao politica sem precedentes
no Estado e as negociagbes para a solugdo do problema sao
iniciadas, o que envolve O6rgdos governamentais, entidades civis

e o movimento.

"Com isso, o MST adotou o caminho de criar fatos

politicos que forgassem as desapropriagées de terra.



As ocupag¢gdes de dreas ndo exploradas economicamente
passaram a representar a principal estratégia de luta
do movimento e a forma de estabelecer um

relacionamento com o© Estado"\(Cazella, 1992:46) .

As primeiras A&areas sO vem a ser desapropriadas em 05 de
setembro (cerca de 03 meses apdés as ocupacdes), quando o
Presidente assina um decreto desapropriando entre outras, 13.000
hectares de terra em onze A&reas no Estado. Mas estas &reas sb
possibilitavam assentar 1.000 familias enquanto Jja& existiam
cerca de 2.500 familias acampadas e mais de 140 mil sem terra no
Estado. Além disto algumas das &areas desapropriadas ficaram por
muito tempo emperradas na Jjustiga devido a contestacgdo dos
latifundiarios.

Assim, o cendrio politico da regido passa por profundas
modificacgbes, e a nivel de estrutura agraria conforma-se uma
situacgdo impar na histéria do pais; novas formas de conquista da
terra e de organizagdao do processo produtivo comecam a se
multiplicar e influenciar profundamente o rumo do movimento

social no campo.
5.1.2. Acampamento: O Locus da Organizagdo

Ao procurarmos entender o papel dos acampamentos e das
ocupagoes na luta pela reforma agraria, & necessario
compreendermos o entendimento que o movimento possui. A
compreensdo da necessaria superagdo do sistema consubstancia-se
em taticas e estratégias de organizagdo e luta; de acordo com o
momento vai decidindo quais as melhores formas de pressionar o

governo a fim de que suas exigéncias sejam cumpridas. Na



avaliagdo das formas de luta que mais trouxeram resultados, o
movimento tem a clareza que as mais importantes s3o as
ocupagbes; assim este instrumento tem uma grande importéncia,
sendo compreendido como um processo a ser desencadeado de forma
massiva e com muita preparagdo, o que por si sé cria um fato

politico que exige a agdo governamental.

Por outro lado, os acampamentos sdo compreendidos como um
espago de preparacdo politica dos sem terra. Também isto da-se
enquanto processo-movimento, que vai desde a forma de organizar
o acampamento com suas comissdes, ao processo de discussdo e
organizagdo do como dar-se-&4 a ocupagdc da é&rea onde ser

realizado o assentamento.

Em Santa Catarina esta forma de organizacéo dos
acampamentos possibilitou a formagdo de inumeros grupos de
familias que, gquando transferidos aos assentamentos, optaram por

.

uma forma comunitaria de posse da 4&rea e/ou organizagdo do

trabalho e da produgéo.

5.1.3. Os Assentamentos

O Plano Regional de Reforma Agraria para Santa Catarina,
aprovou como metas, o assentamento de 2.900 familias para o
periodo de 85/86; 5.800 para 86/87 e 8.700 para o ano de 1988.
Porém apenas no primeiro periodo o cumprimento das metas foi
significativo (50,1 %), o que estd relacionado com a pressao das
ocupagdes. BApesar de diversas desapropriagdes o processo €

lento, desorganizado e miseravel.



5.1.3.1. A Desapropriagio das Areas

Os problemas do processo de assentamento se iniciam pela
base. As A4reas desapropriadas, em sua grande maioria, sao de
baixa fertilidade, elevada acidez e topografia acentuada, além
disto, muitos processos, elaborados de forma irregular, sé&o

barrados na justiga.
5.1.3.2. A Seleg¢do das Familias

Outro grave problema estd relacionado com o processo de
selegdo das familias.- O INCRA desrespeitou a organizagdo do
movimento que propunha o assentamento das familias respeitando a
organizacio das mesmas nos acampamentos. Ao impor o critério de
pontuacdc, onde as primeiras familias a serem assentadas s&o as
gue tem maior composicgédo de maoc-de-obra, desorganiza-se
completamente os grupos formados durante o processo de luta, o
gue impds um retrocesso<a organizagdo dos assentamentos.

Podemos melhor compreender as implicag¢des de tal medida nas
palavras de um agricultor:

" ..o que aconteceu com 1sso? Desorganizou toda a
organizacdo que nds tinha, porque 05 critérios
apontados eram as familias mais pontuadas, e as
familias mais pontuadas eram as que tinham familias,
maior numero de pesscas. Entdo quem foi prd 1la foi
desorganizado e policamento ndo foi, assim, as
liderancas que tinham a capacidade de ajudar mais na

organizac¢do. E 08 grupos que ficaram, ficaram todos




|

‘

|

‘ passassem a proposta dos grupo8 organizados, mas dai
jd tinha sido reestruturado e ai ficou prejudicado,
: porque ndc se faz assim de uma hora para outra. E um
1 processo de muita discussdo peolitica, econdmica, de
\ afinidade familiar, de vizinhanga, de rag¢a, cultural.
- E muito complexo. Agora beta um grupo, vai trabalhar

coletivamente, 1isto ¢é extremamente complexo né? S6

gquem trabalha sabe” (Bruneto, 1980, Conferéncia).

Além deste problema, mais dois complicaram a organizacgdo
dos assentamentos. O primeiro relacicna-se aos posseiros gue

ocupavam as Areas, ainda segundo Bruneto

"...outro problema grave qgue acontece é a questdo que
a Leli prioriza, e ndc somos nada contra né? E a
guestdo dos posseiro. O que acontece? o5 posseiros sdo
na grande maiocria caboclos ... que tem outra tradi¢do
de agricultura. Vivem naquelas fazendas de uma forma
extrativista trabalhande um pouco para o fazendeiro
cuidando o gado. Nao tem uma capacidade de
organizagdo, de pensar a coisa politicamente; se
organizar econdmica, politica e social.

Entdo o© que acontece? Esses, nos assentamentos, por
terem direito a se hkbeneficiarem com um lote de terra,
porgue a lei exige e ndc somes contra, passam a £or Um

entrave para a organizagdo”.




O segundo diz respeito a selecdo de agricultores sem terras
por liderangas do municipio, os quais por ndo terem passado pelo
processo de luta e por estarem vinculados a estas liderancgas
prejudicam mais ainda a organizacéao.

Porém neste processo, quando direcionamos nossa O6tica para a
viabilidade dos assentamentos, ¢é necessario destacar que a
tatica das ocupacdes massivas, Iimplicaram num processo de
arregimentagdo de pessoas com as mals variadas histérias de
vida, o que em muito complexibiliza a possibilidade de

viabilizacéao.
5.1.3.3. A Transferéncia das familias

A colocacdo deste item em terceiro lugar, em si reflete as
caracteriéticas do processo pois, antes mesmo que esteja
determinada a capacidade da &rea, bem como sem a existéncia de
um minimo de infra-estrutura e condigdes materiais e fisicas
para o assentamento, as familias sdo transferidas. Na verdade o
que ocorre é uma transferéncia de acampamento para um local

definitivo; em muitos casos a situagdo ¢é pior que nos

acampamentos.
5.1.3.4. A Definigdo da Capacidade da Area

Apbs desapropriada a area é que se faz um levantamento
detalhado das condigdes técnicas da mesma. Este estudo tem por
objetivo determinar, através de levantamento edafo-climdtico da
drea, a sua capacidade em termos de nﬁm;ro de familias a serem
assentadas, bem como as orientag¢bes técnicas para o0 processo

produtivo. Este levantamento ndo é mais realizado na atualidade.
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6. O ~conr.rm’mo POLITICO-ECONOMICO DAS VERSOES SOBRE A
QUESTAO AGRARIA E A "METODOLOGIA PNUD":

Nos primeiros capitulos ({1° e 2°} analisamos a "Proposta
Metodoldgica PNUD" em seu carater instrumental e descrevemos sua
concepcgdo politicc-econdmica. A esta idealizacgéo 540
contrapostos, nos capitulecs 3°, 4° e 5°, a realidade histérica,
para a partir de agora trabalhar as 1interpretacdes desta

realidade, quando teremos nossa interpretacdo conclusiva.

6.1. A Trajetdria do Debate Agrario.

Para analisarmos a concepgéq politico-econémica da
Metodologia PNUD, partimos da analise do debate agrario em torno
do quai se constitul o gue se convencionou chamar de "Questdo
Agraria Brasileira".

Segundc Xavier (1989), este processo tem como matriz
geradora por um lado, o debate que se deu por ocasido da
industrializagdo socialista da Unido Soviética que avangando na
III Internacional 17, através dos diversos partidos politicos que
a compunham 18, chega ao pals pelos partidos e correntes
comunistas, sccialistas e trotskystas de formagdc nacional, onde
surgem geradas as primeiras publicag¢des nacionals sobre esta

tematica.

{17) O debate em questdoc, depois do VI congresso da IIT Internacional, ja sob
a conjuntura da derrora da Revolugido Chinesa de 1927, ganha segundo Xavier
(1989), funcgdes mais definidas para oS paises capitalistas ndo
industrializados (Xavier, 188%:25}.

(18) A III Internacional congregou a totalidade dos partides comunistas a
época, sendo que no decorrer de seus congressos algumas fracdes foram
expulsas, como ocorreu com as frag¢des Trotskystas {(Idem}




Por outro 1lado, o debate gerado no interior da CEPAL -
Comissdo Econdmica Para a América Latinal® (a qual tem origem nas
Na¢des Unidas) 2°, a partir da segunda metade da década de 40, e
de suas escolas sucessoras, a desenvolvimentista e a campineira;
0 que se da através de varios de seus interlocutores.

Neste trabalho, devido ao enfoque assumido, priveligia-se a
andlise dos caminhos construidos pela Escola Cepalina e suas

sucessoras, 0 que se faz tendo como lente (ou base) a obra de

Xavier (j& destacada na apresentacgdo).

*

6.1.1. Concepgdao Politico-Econdmica da CEPAL - A Matriz do

Debate Agrario.

No que se refere ao carater politico-econdémico das
concepgdes da Escola Cepalina e suas sucessoras, tem-se na obra
"0 Capital Financeiro no Brasil", de Jurandir Antdénio Xavier

(1989), uma interpretacdo muito rica. Delimitando seu objeto

L {iss) a ldgica opositiva do enrigquecimento
capitalista financeiro na industrializag¢do da economia
brasileira e ao ndo-reconhecimento desta opositividade
no pensamento capital-desenvolvimentista" (Xavier,

1989 : s/p).

(19) Para uma descricdo mais detalhada da CEPAL ver também "A Economia
Politica Brasileira". Mantega, Guido, Pélis/Vozes, 1987.

(20) Esta origem da CEPAL é importante ser destacada uma vez que o PNUD & um
programa da ONU.



Tem como hipbétese, no capitulo que faz a critica das
principais escolas desenvolvimentistas (capitulo 1l-Introdugéo),
que surgiram na economia nacional desde o pbés-gerra, a seguinte

formulacgéao:

" (...) Na reproducdo do subdesenvolvimento, estd a da

riqueza, da apropriacgdo e do enriguecimento
capitalistas, portanto, a do prdéprio capitalismo, ndo
em seu nascimento, industrial, mas em seu ocaso,

parasitdrio, rentista e financeiro" (Idem : 01).

Esta hipétese vai ser trabalhada na perspectiva de que o
capital financeiro ndo gera a produgdo, sua expansdo e a
industrializagdo capitalista, ao contrario, é riqueza formada,
rentista e parasitéaria, desagfegativa da propriedade,
apropriagdo e acumulagdo especificamente capitalistas, sendo, de
sua especifica superagdo negativa, empreendida sobre o Estado,
que se apresenta, na economia nacional, a industrializagdo
capitalista na qual estd a amplificagdo da produgdo industrial
de mercadorias.

0 ndo reconhecimento do enriquecimento privado levou a que
a proposicdo industrial-desenvolvimentista dessas escolas foi
negada no préprio curso do desenvolvimento capitalista, de outro

1"
que a critica dos dependentistas e campineiros, considerados
cepalinos tardios, retrocede ao proprio reconhecimento Cepalino
do capitalismo na economia nacional, ficando, nessa critica, os
tardios aquém desse reconhecimento.

0 autor passa entdo a ocupar-se da anadlise da produgdo da
escola campineira. Para isto na aproximagdo histérica, destaca

de um lado, o papel do Partido Comunista do Brasil no debate



agrario 21, o qual reconheceu,

1
"(...) na economia brasileira, ndo o capitalismo, mas

um feudalismo em transigdo ao capitalismo. Como
identificavam, nos latifiindios, o Brasil feudal e, na
industrializa¢do, a transigcdo capitalista futura, no
decorrer dos debates sobre o0s rumos da revolugdo
democrdtico-burguesa, supostamente em curso na
sociedade brasileira, alguns foram recuando para
discutir o problema agrdrio, outros, avangando para
debater o decurso da industrializacgdo

ocorrentezz

. '"Quatro Séculos de Latifundio' de Guimardes
e 'A Inflacdo Brasileira' de Rangel exemplificam essa

referéncia” (Idem : 25).

Enquanto isto, na Escola Cepalina e, em seus criticos
ortodoxos, ndo haviam duavidas sobre a natureza capitalista da
economia nacional, porém enquanto os cepalinos propunham um
desenvolvimento industrial especifico e tinham, como seu publico
alvo, a tecnocracia estatal, antes da prépria burguesia
industrial; preconizando a formagdo de uma elite dirigente do
Estado Nacional, tendo, em suas mdos, a conducdo subjetiva desse
movimento, na auséncia de uma burguesia em condig¢bes de assumir

a expansdo produtiva do capital.

(21) Com a expulsdo dos Trotskystas da III Internacional como citamos na nota
1, e consegilentemente a fragdo Trotskysta no interior do PCdoB, este, segundo
Xavier vem a exercer posteriormente uma influéncia decisiva nesse debate
(Idem) .

(22) Em nossa tese temos por cendrio o espago agrario, por entender que este
além de concreto, também avanga, nio s6 o debate, mas também, a
transformagdo, talvez mais do que qualquer outro.



Os Ortodoxos, embora sem assumirem, certamente reconheciam
0 capitalismo desde seus primérdios cafeeiros, uma vez que se
langaram para a apropriagdo, acumulagcdo e formagdo de seus
patriménios, para o enriquecimento privado. Na universidade,
travavam um interessante debate: se a agricultura reage aos
estimulos de mercado, reagiriam aos do Estado, e nesse caso, a

aspiragdo real dos agricultores ndo seria a terra, mas o

capital, ndo fazendo sentido para eles a concepgdo feudal..

Isto,ndo porque estivessem interessados em convencer a ortodoxia
comunista de entdo, porém para elevar a parcela da agricultura
na participacdo dos generosos créditos estatais.

Estas duas escolas passaram por uma revisao
"desenvolvimentista” -dando origem a outras duas escolas: os

dependentistas e os frankistas.

(...) Os primeiros, cepalinos tardios, participaram
decididamente para legitimar o desenvolvimento
capitalista especifico da economia nacional, no que
ndo foram, de 1imediato, seguidos pela velha guarda
Cepalina. Reconhecendo, no desenvolvimento
capitalista, uma suposta vocagdo industrial-
desenvolvimentista do capital financeiro, os cepalinos
promovem essa legitimagdo posteriormente. Tornam-se em
consequéncia, administradores, tanto da prépria
desindustrializacgdo, embora apregoando a
industrializag¢do, quanto da superexploragdo, embora
apregoando o bem estar.

Jd os frankistas opuseram-se tanto aos cepalinos
quanto aos neocepalinos, sendo alvo de suas criticas,

como também, da ira.- do obscurantismo militar sob o

Ab



qual novamente emergird preponderante o capital
financeiro no desenvolvimento capitalista da economia

nacional” (Idem : 26-27).

Ainda segundo Xavier, Frank, recém vindo de Chicago, mas
fazendo eco a Revolugdo Cubana e ndo a CEPAL havia incomodado a
todos os desenvolvimentistas com seu reconhecimento da
reprodugdo do subdesenvolvimento no préprio desenvolvimento
capitalista.

E importante destacar que o reconhecimento do sub-
desenvolvimento-econémico latino-americano pela CEPAL permitiu
um periodo rico de criticas ao desenvolvimento industrial das
economias nacionais sendo que, a este desenvolvimento, a CEPAL
opde o proboprio desenvolvimento capitalista, porém sob a condugédo
do Estado; assim, o capitalismo foi reconhecido apenas em sua

forma, nido vindo a ser reconhecido em sua esséncia.

" Ndo admitindo, na reprodugdo do subdesenvolvimento
econémico, a natureza do desenvolvimento capitalista,
a economia politica cepalina ndo reconhece também,
neste desenvolvimento, a acumulacgdo; nela, a
apropriacdo capitalista, na apropriagdo, a produgdo
capitalista; ai, a de mais-valia, e, na produgdo de
mais-valia, a expropriagdo social do trabalho"(Xavier,

1989 3 2).

Analisando metodologicamente a construgdo tedbrica em

questdo, Xavier destaca que

" (...) na escola cepalina, se encontra interrompida,



em algum momento, a andlise do objeto apreendido
formalmente. Essa escola trata mais das proposicdes
industrial-desenvolvimentitas, fundadas na critica ao
especifico, do que reconhecimento do desenvolvimento

capitalista, fundado em sua natureza.

-

A andlise do que é, fica preterida na
justaposig¢do de fendmenos do como foi e do como serd.
O qgue €& ndo estd criticado ou reconhecido, nem
poderia, jd que ndo estd colocado enquanto objeto do
reconhecimento, sendo "explicado" pelo passado ou
"explicando" um futuro. Entdo, a critica do como é,
ndo 1indo para o que €&, desloca-se para o fendmeno
justaposto, . no Qque, saindo do fendémeno, torna-o
rejeitado, transfomando-se a «critica do «como &,
naquilo que ndo se quer. E o que ndo se quer é tanto
quanto cada escola analitica ndo queira do

desenvolvimento capitalista ou para ele"” (Idem : 21).

Em sua hipdétese Xavier ndo aponta uma falsa apreensdo do
fenémeno, mas sim uma apreensdo muito «clara pela escola
cepalina, inclusive mais que todas as outras escolas. O problema
€ que, apreendendo-o, rejeitou sua explicagdo cientifica,

negando assim

"(...) Sua prépria admissdo, passando a atribui-lo,
ndo as suas proprias determinagdes, mas, a
externalidades, tornando-se mais utilitarista do que
analista dos fenémenos historicamente constituidos.

Nas escolas desenvolvimentistas, o fendémeno ndo

vem na andlise, para ser explicado. Ao contrdrio, ele



serve para "explicar" um passado ou um futuro que se
idealiza em um modelo qualguer. 0Os fendmenos ndo sdo
explicados, mas correlacionados uns aos outros, sendo,
na verdade, utilizados para ilustrar esses modelos, no
que sal a realidade para entrar, enguanto objeto do
reconhecimento, o préprio modelo idealizado. Mais que
economia politica, fez-se e continua a se fazer, no
Brasil, politica econémica. E, ndo sob a aspiracdo do
conhecimento cientifico, pois ndo é esse o objetivo,
mas, sob a aspiracdo ao poder politico, a
administragdo econémica dos negdcios estatais ou ao
enriquecimento privado, dai a identidade de

métodos"(Idem : 23).

E fundamental destacar que ao propor, em oposigdo ao
subdesenvolvimento, a ag¢do planejado do Estado, estd pressuposta
a propriedade privada no centro da opgsicéo ao desenvolvimento
capitalista e desta maneira uma superagédo especifica da mesma.

O papel do Estado é assim descrito pelos cepalinos, segundo

interpretacdo de Xavier:

"Por sua livre determinagdo, a imensa riqueza
capitalista, privadamente apropriada a época
precedente, ndo caminhava para a produg¢do capitalista
de mercadorias nem em particular, sob a Iiniciativa
privada, para a produgdo Iindustrial. E, se ndo
lancavam seus capitais, jd acumulados, & produg¢do de
mercadorias, fazendeiros, comerciantes, Iimportadores e
exportadores, nem bangqueiros, nacionais e

internacionais, restava ao Estado Nacional, por



ultimo, superando especificamente o capital financeiro
nacional e 1internacional, financiar a Iniciativa
privada, para fazé-lo, ou lancar-se diretamente a
industrializagdo capitalista da economia
subdesenvolvida, ou ainda adotar ambos os

procedimentos” (Idem : 3).

Assim, admitindo-se a propriedade privada apenas como
obstaculo ou barreira a reprodugdo do capital, propds-se apenas
sua superagao formal na forma de propriedade capitalista-

estatal; isto se déd pautado em Keynes que

"admitindo a opositividade da propriedade privada a
reprodugdo éapitalista, legitimou, na teoria, aquilo
que os Estados nacionais desde hd muito jd realizavam,
a especifica superagdo da propriedade privada, ali,
onde ela estivesse, se mostrande antagonizada com a
reprodug¢do capitalista, embora palrasse ainda, nos
manuais da, por ele denominada, economia cldssica, a
ilusdo de uma identidade deterministica, na reprodug¢do
capitalista, entre a produgdo social da riqueza

capitalista e a apropriag¢do privada” (Idem : 5).

6.1.2. A Escola Campineira e o Debate Agrario

Os marcos capital-desenvolvimentistas estabelecidos pela
CEPAL, que influenciaram de forma profunda a Economia Politica
Brasileira, tendo como vertente principil a produgdo e o debate
que se ocuparam dos rumos da industrializagdo; fizeram escola

também com outra vertente a "Ruralista" que construiu o "debate"



em torno do que se convencionou chamar de "A Questdo Agraria

Brasileira”. Neste debate destaca-se a escola Campineira
(UNICAMP), como palco de uma particular interpretacido deste
processo.

A escola campineira tem em suas primeiras formulacdes uma
compreensdo de um Brasil feudal, esta compreensdo, em revisio

posterior é "superada" quando passam a

Tl win reconhecer formalmente o capitalismo,
desfazendo-se de suas antigas caracterizacgdes de um
Brasil feudal, também formalmente. No Brasil feudal de
antes, identificam uma transig¢do capitalista e, no de
hoje, um capitalismo especifico e, nessa transigdo,
uma especifica industrializacdo que o Iimpde"” (Xavier,

1989 : 28).

Desta forma, e a semelhanca dos dependentistas, possuem uma
compreensdo do passado que se fez presente nos trabalhos mais
recentes, um ajuste com o passado feudal que historicamente néao
fol o do pais.

Mas, enquanto a escola Cepalina admitia, apesar de que,
apenas formalmente, na producgdo capitalista, a origem da riqueza
capitalista; a escola campineira negou o capitalismo na nao-
industrializacdo <capitalista da economia nacional, ou na

inexisténcia de um setor de bens de produgéao.

LI | Na escola Cepalina estd pressuposto o}
capitalismo no subdesenvolvimento, considerado como um
desenvoeolvimento capitalista especifico, ademais,

encerrando a polaridade do enriquecimento privado no



empobrecimento social, por exemplo, na concentracdo de
renda.

No entanto, na escola campineira o que estd admitido é
um capitalismo, por eles denominado mercantil, no
desenvolvimento de um outro capitalismo por eles
denominado, tardio; na verdade, ela traz para o centro
da andlise capitalismos redefinidos e relega, desse

modo, o proprio capitalismo da economia nacional”

(Idem : 31).

E sendo assim,

"A ecconomia politica campineira ndo reconhece, na
combinagdo dos multiplos <capitais acumulados, o
capital financeiro, mas, apenas, o0 suposto mercantil
pré-capitalista. Empresta ao capital financeiro uma
forma (produtiva), sob a qual estdo presumidas fung¢gdes
que, nele, inexistem (rentista ou parasitdria).
Empresta-lhe uma origem (especulagdo ou circulagdo),
quando nela estd seu destino. Empresta-lhe um destino
(produgdo), quando nele estd sua origem. (:..) A
escola campineira ndo reconhece muito menos, na
estatizacdo da reprodugdo, a especifica superagdo do

capital financeiro no préprio desenvolvimento, ndo

reconhecendo, por fim, na reprivativagdo da
reprodugdo capitalista, a amplificagdo da
superexploragdo da populagdo expropriada” ( Idem : 6-
1) »

E assim, a escola campineira refugia-se de um lado na



proclamacdo da vocagdo industrial-desenvolvimentista do capital
e das classes enriquecidas; de outro na deturpagdo de categorias

analiticas, vendo na riqueza capitalista, um carater produtivo;

"(...) portanto, a expropriacdo, a exploracdo e a
superexploragdo da forg¢a de trabalho, sempre legitimas
se antes, na constitui¢do deste capitalismo, muito
mais agora, em sua sustentagdo. Afinal, ndo conseguem
ver, no proprio capitalismo, a possibilidade
historicamente determinado de sua supera¢do positiva;
nem poderiam, pois, ndo o véem, vendo, nele apenas sua

propria idealizagdo™ (Idem : 38).

A%
E desta forma, tanto cepalinos como campineiros e as demais

escolas desenvolvimentistas, tem como equivoco central e comum:

"retirar do capital, do enriquecimento e da acumulacgdo
a determinagdo do desenvolvimento capitalista,
passando a atribuir-lhes, nédo a dindmica do
enriquecimento capitalista no empobrecimento social,
mas motivos, fun¢des e finalidades sociais que sé as

proprias escolas percebem” (Idem : 43).

No que se refere ao debate agrério, a escola campineira tem
como um de seus principais interlocutores José Graziano da
Silva, com quem Xavier tem um intenso debate através de seus
textos que tratam da problemadtica agréria.

A reconstituigdo dos pontos chaves desta discussdo é de
fundamental importdncia pois, o debate de Xavier se da com uma
matriz tedérica que irad se identificar com a construida em torno

da Metodologia PNUD.



E importante destacar inicialmente que Xavier (1985),
considera a existéncia no Brasil de duas tradigdes, uma a
tradigdo histérica da grande propriedade na agricultura, em suas
maltiplas formas (colonial, latifundidria, capitalista, etc.),
combinada com dificuldades de parcelarizacdo das terras; e outra

tradigdo associada a esta que é a de

(...) combinar as aspiragdées a terra, as liberdades
e a justiga social no campo a defesa, sustentagdo e,
por qgue ndo?, com a busca de estratégias de
desenvolvimento e manutengdo da 'pequena produgdo' ou
pequena propriedade privada no campo. Desta forma, a
pequena propriedade esteve quase sempre tratada como
uma 'caixa preta', onde se procurou mostrar mais os
caminhos de sua expropriagdo no dmbito da economia em
geral, que as trajetdrias de suas transformagdes

internas” (Idem : 02).

Desta forma, a semelhanca da industrializacéo, a
agricultura, vem sendo analisada no circuito de valorizagdo e
reproducdo do capital, sem que se tome a prépria agricultura
como um campo de producgdo e valorizagdo do capital.

Ainda segundo Xavier, a época mais recente estes estudos
priorizam a analise sobre as formas de subordinagdo e
expropriagcdo a que estaria submetidos segmentos da produgdo
agropecuaria, em detrimento das analises sobre as relagdes
sociais e as diferenciagbes de classes imperantes na proépria
produgdo agropecuaria.

O debate tem dois momentos histéricds, no passado, a época

da industrializagdo, que nasce "tardiamente" e se expande sob os



"sustentaculos do Estado"™, ai, a

Yl e ) produgdo agropecudria era considerada
insuficiente na sustenta¢do dos ritmos da acumulagcdo e
reprodug¢do do capital-industrial, sob o &dngulo de suas
multiplas ou parciais fun¢des. Ritmos e funcgdes
caraterizariam as diversas correntes Interpretativas
desta insuficiéncia. E, se para uma das vertentes,
estas insuficiéncias estariam assentadas nas
caracteristicas desiguais da distribuig¢do da
propriedade fundidria e nas relag¢des de produgcdo ndo
capitalistas ai existentes, esta ndo diferenciava-se
das demais em conteudo politico estratégico, levar o

capitalismo ao campo” (Xavier, 1983 : 03).

Assim, as correntes interpretativas da época diferenciavam-
se pelos caminhos propostos; enquanto algumas propunham a
redistribuicdo da propriedade privada da terra, outras propunham
mecanismos de incentivos a mercantilizagdo, como por exemplo
precgos.

Mas, no processo de intervengdo estatal na economia, que
Xavier denomina de superagdo negativa, uma vez que o Estado
supera formalmente o capital financeiro, em sua politica
desenvolvimentista, da-se razdo a todas as correntes em maior ou
menor dimensao utilizando-se do conjunto das sugestoes
"taticas", o Estado levou o capitalismo ao campo, e consolida
assim, o que muitos continuavam procurando.

0 segundo momento do debate se da qaando a industrializacéo
j& estd consolidada e a agricultura capitalizada; sdo os tempos

recentes porém, o debate novamente converge



"(...) para onde ndo deixou de sair: viabilizar o
capitalismo no campo. Agora, combinada com arrebatos
democrdticos, dado a caracteristica ainda concentrada
da propriedade fundidria, a elevagdo das desigualdades
na redistribuigdo do excedente econémico-social,
originado na produ¢do agricola e, principalmente a
expropriacdo deste, nas condi¢des a que estaria
submetida a reprodugdo nas pequenas propriedades
rurals, subordinadas a capitais "estranhos" a
agricultura (agroindistrias, cooperativas, indidstrias
de insumo, implementos mecdnicos, etc.)" (Idem: —

04) .

Esta interpretagdo de Xavier ocorrida em 1983, &
extremamente atual, principalmente no que se refere a anéalise
da concepgdo politica-econdémica da Metodologia PNUD, uma vez
que, as concepgdes criticadas por Xavier, tem, uma identidade
tedrica com aquela.

Conforma-se assim no debate agrario, uma nova "Questéao

Agraria" onde:

Pl wd Camponeses ou pegquenos produtores,
identificados na produg¢do agropecudria das propriedade
rurais variando até 100 ha, teriam adquirido a
atribuigdo histdrica de conduzirem, se ndo a
redistribui¢do igualitdria da terra, pelo menos a
retengdo dos seus excedentes expropriados. E 1isto nos
marcos de um capitalismo dependente, subdesenvolvido e
endividado interna e externamente. A fé ndo o0s

abandona, ainda que o faga o capital” (Idem : 04).



Assim, a versdo da "Questdo Agraria" e de seu remédio a
"Reforma Agraria" analisadas por Xavier, assumem a
caracteristica da "redistribuigdo da renda”.

No fundamental, as andlises desenvolvimentistas do passado
e do presente tem em comum ndo trazer para a analise o carater
privado da propriedade dos meios de produgdo, da terra em
particular, no que a concepgao X politica-econémica da
"Metodologia PNUD" da continuidade.

Em Xavier (1983) destaca-se ainda que

" Ao ser recolocada uma questdo agrdria em torno da

redistribuicdo da terra, ampliagdo da propriedade
privada da terra nas chamadas pequenas propriedades e
da redistribuig¢do " igualitdria"” dos excedentes entre
0s proprietdrios de meioé de produgdo, ndo se esta

negando apenas os altos indices de assalariamento na

produgdo agropecudria, inclusive nas "pequenas
propriedades”: nega-se a dimensdo objetiva da
socializagdo dos meios de produgdo para o

desenvolvimento histdérico-social, reafirmando-se, no
entanto, o cardter predatdério e anti-social da
propriedade privada dos meios de produgdo” (Idem :

04) .

Para Xavier esta é a "Fungdo Ausente" das interpretacgdes

funcionalistas da agricultura, que assim permitem de um lado

" (...) o discurso democrdtico da justig¢a social e,
por outro lado, deixando intocdvel a esséncia da ordem

institucional, o cardter privado da propriedade dos



meios de produgcdo - e assim - a agricultura deste pais
tem sido o celeiro empirico e referencial analitico
para estratégias alternativas - ao desenvolvimento

econémico do modo de producdo imperante” (Idem : 05).

Para concluir este item é importante destacar mais uma
citagdo da obra "A  Funcdo Ausente da Agricultura no

Desenvolvimento Econdmico" de Xavier:

" Que a predugdo agropecudria encontra-se submetida a

légica de valorizacdo do capital em geral ndo se cré
que ainda possam restar dividas. Restam-se muitas, no
entanto, se a caracterizacdo dos caminhos
contraditdérios da integragdo da produg¢do agropecudria,
nos ciclos de valorizagdo e reprodugcdo do capital
financeiro-industrial, conduziria a critica social ao
modo de produgdo I1mperante, mais além do 4&mbito
'desleal' ('injusto') da «concorréncia capitalista”

(Idem : 02).



7. PROPRIEDADE VERSUS CONDICOES DE TRABALHO: REGRESSAO
E SUPERACAO

Da analise que viemos empreendendo faz-se necessario
destacar algumas questdes. A primeira ‘refere—se as analises em
torno da "Questdo Agraria" onde tem-se, na vertente tebrica
analisada - a qual vinculamos também a concepcdao politico-
econdmica da "Metodologia PNUD" - uma concepg¢do que sustenta-se
nos limites do capitalismo.

O fundamental a destacar & que a reprodugdo social de uma
categoria de trabalhadores rurais - os sem terrag -, é entendida
como se dando em condigdes limitadas (na verdade exterminativas
social e humanamente). Se a doenga é a falta de condigdes de
trabalho (um sintoma da real doenga, o capitalismo); o remédio
proposto (na verdade um analgésico) ¢é a reforma agraria,
enquanto parcelarizacdo da propriedade fundiaria em pequenas
propriedades. Nega-se assim as condigdes objetivas da
sustentacéao deste quadro = a propriedade privada; no
reconhecimento do capitalismo ndo estd sua analise, ndo vendo-se
assim a propriedade privada no centro das oposigdes ao
desenvolvimento social.

E importante retomar aqui novamente, as linhas gerais deste
debate em sua origem - a questdo agraria "classica", que surge
no século passado na Europa; ai estava também em questdo a
propriedade privada da terra. A esta época a terra nao era
objeto de transacdo comercial, diferentemente do ocorrido no
Brasil a época deste debate, uma vez que aqui a terra j& esteve

constituida enquanto mercadoria desde a Lei de Terras de 1851,

mais de cem anos antes (ver capitulo 3 desta tese).



Assim, no debate cléassico, esteve em questdo a constituigéo
da propriedade, o que era defendido pelos franceses - que tinham
a dianteira dos debates; estes propunham a geragdo de titulos de
propriedade, de tal forma que pudessem ser negociados e desta
forma as pessoas tivessem a propriedade definitiva da terra. Os
franceses empunhavam assim a constituigdo da propriedade
capitalista da terra.

Neste debate os socialistas, em especial Engels, se

opuseram, de tal forma que

"jamais entraria no programa soclialista esta bandeira
- de constituir, transformar a terra em objeto de
transagdo, ao contrdrio eles chamavam a estatizagdo, a
socializagdo do solo"(Cf.VXavier: 1990, Consideracgdes

na Defesa do Projeto de Tese).

Na contramdo desta wvisdo, no Brasil, a proposta da reforma
1

agraria, num contexto em que a propriedade j& estava
constituida, traz a ;eivindicacéo desta para .resolver entre
outros, o problema das condigcdes de trabalho - categoria que
passamos a destacar em nosso trabalho -; fixa-se assim num
problema de redistribuicdo de uma forma de propriedade Jja
historicamente constituida, a capitalista; ou seja, reivindica-
se sua reconstituigdo agora em multiplas propriedades.

Desta forma

*{...) Ne Brasil, a 'questdo agrdria' foi uma
construcgdo falseada da 'cldssica' cujo objeto,
superacdo da natureza privada da propriedade na

socializacdo, se converte em regressdo da



latifundidria, na capistalista parcelarizada.
Portanto, a 'questdo agrdria', no Brasil, coloca-se
aquém do préprio desenvolvimento capitalista chamando
a regredir em capital-desenvolvimentistas idealizados,
ndo apenas as tarefas proletdrio- socialistas, mas
também, as relacdes <capitalistas de propriedade
historicamente desenvelvidas (e superadas
negativamente) as quais, aqui, se deram a conhecer,
tanto na grande produ¢do agro-capitalista, entdo, na
agro-estatal-capitalista (formada sob créditos
estatais gratuitos, portanto, superagdo negativa da
agro- capitalista), quanto na industrial-estatizada
(combinando 0s créditos estatais gratis com a
estatizacdo direta do capital-industrial em operag¢do

produtiva)” (Xavier, 1984:01).

Ou seja, este processo, ocorrido no pais sob o comando do
Estado e de seus técnicos ortodoxos, que dirigiam os mecanismos
estatais de geragdo de politicas publicas, num continuo processo
de refinamento da politica neoliberal, no exterminio social, tem
na indaGstria sua expressdo mais ampla; através de seus
mecanismos econdmicos, o Estado reconstitui o capital em sua
funcgéo produtiva superando negativamente a propriedade
financeira na estatal- capitalista.

Assim, na indistria tem-se um ciclo de expansdo capitalista
gque gera nova rigqueza, que novamente é regredida em riqueza
rentista e parasitaria, agora num estagio superior de
desagregacgdo estatal (veja-se o processo de reprivatizagdo do

capital estatal na era Collor) e exploracgdo social.



Por outro lado, na agricultura, se de um lado reconstitui-
se o capital em sua funcdo produtiva através de créditos,
subsidios e pregos, tendo-se por base o pacote tecnolégico da
"Revolugdo Verde", de outro tem-se a reconstituicdo da
propriedade, o que se d& num primeiro momento através da
ocupacao das fronteiras, através da parcelarizacgao da
propriedade estatal (de forma predominante) nos processos de
colonizagdo, e num segundo, como resultado das lutas pela
terra,num especifico processo de superacdo da propriedade
privada nas ocupacgdes.

Uma sequnda questdo diz respeito a pequena produgdo onde, o
fio condutor das andlises aqui discutidas, tem a compreensdao de
um vinculo desta ao capitalismo, quando, da riqueza gque gera
apropria-se apenas parcialmente, senda o restante expropriado no
circuito da comercializacgdo.

Nestas analises, o reconhecimento do capitalismo é também
desviado de sua plena descoberta; ao invés de se buscar trazer
para a analise os fundamentos desta relagdo, a propriedade
privada e o proprio capitalismo, foge-se para externalidades,
onde se Vvé apenas as relagdes desiguais que a pequena produgao
tem com o sistema e discute-se entdo como ela poderia apropriar-
se de uma parcela maior da riqueza produzida e desta forma poder
"subsistir no sistema em condig¢des mais favoréaveis".

Esta concepgdo é presente de forma particular na produgéo
em torno da "Metodologia PNUD", onde estd reconhecido o
capitalismo, porém, através de um vinculo desvantajoso entre
pequena produgdo e capitalismo; e assim ndo se toma novamente a
propria producgdo agricola como um campo proprio das relagdes

capitalistas.



}
Porém esta concepgdo, neste aspecto, da um passo adiante ao

reconhecer a possibilidade de capitalizagdo da pequena producio,
0 que se daria através do carAter empresarial associativo a ser
desenvolvido, no que, conformé Xavier {1983) 0s
desenvolvimentistas, em especial os campineiros, na figura de
Graziano, n&o reconhecem; porém, este passo adiante se da em
direcdo ao capitalismo e ndc de sua critica, de sua superagio.

Assim, este rumo das analises desenvolvimentistas e
neoliberais, buscam naoc apenas dar sustentagdc & pequena
produgdo no capitalismo, o gque nido conseguem, mas também
sustentam ¢ préprio capitalismo, © gque conseguem.,

0 fundamental ©portanto, €é trazer para a analise a
propriedade e como, ela sendo limite, barreira as condig¢bes de
trabalho, foi ela reivindicada, é reivindicada.

A ampliacgdo das condicgdes de trabalho da-se pela ampliacéo
do capital na funcgido produtiva, o que é limitado no capitalismo
aos movimentos de superagdo formal da propriedade gque tem como
limite a estatizagdo da propriedade, quando regride & fungdo de
capital financeiro. A outra forma de se ampliar as condig¢des de
trabalho é superar as condigdes que as limitam em sua esséncia,
ou seja, a propriedade privada; porém agora Sua superagao
positiva na socializagio, gquando entdo a riqueza que, produzida
socialmente, serad também apropriada socialmente, fundamentada
ndo mais na propriedade mas no trabalho.

Assim,

"(...) para que o proletariado tenha o 'direito' ao
resultado de sua produgdo, ndo basta que se tenha
rompido o monopdlio da propriedade ou 'incidido' sobre

o 'parasitismo’ das grandes propriedades. E necessdrio



que se elimine o cardter privado da propriedade dos
meios de produgdo, e da terra em particular.

Sem que sejam eliminados os fundamentos da
expropriagdo da classe proletdria na producdo social e
da apropriagdo privada do excedente econdémico gerado
por esta, de fato a reforma agrdria é mais que 'uma
reivindicagdo do desenvolvimento capitalista’
(Graziano), ndo passando, no entanto, um milimetro
sequer de 'um questionamento da forma que assumiu esse

desenvolvimento'"”" (Xavier, 1983:60-61).

Segundo Xavier (1990), ha um vicio??

na histéria das idéias
da transformacdo social que é colocar a luta presente ‘na
perspectiva futura do socialismo, reti;é-la do interesse, do seu
presente imediato, do seu signifig?do anti-capitalista.
Construir o socialismo pressupde a superagdo da propriedade
privada, uma socializagdo da propriedade privada, um certo
planejamento da produgdo e sobretudo pressupde a apropriagdo
também social da riqueza (Consideragdes na Defesa do Projeto de
Tese) .

A luta portanto deve ser anti-capitalista, uma luta voltada
para a critica, para a superagdc da forma capitalista de
propriedade; é neste campo que ficamos, o como transformar estas
tarefas especificas em tarefas histéricas &€ um outro problema,
que deve receber outro tratamento; e o que deste processo advira

z

é "devir".

(23) Este vicio esteve presente quando da elaboragdo do projeto de tese, uma
vez que, o objeto oscilava em torno da coletivizagdo, que pressupde estar
resolvida a questdo da propriedade; ocasido da critica acima referida e,
buscado ser superado neste trabalho.



Se as 1idéias de transformacdo social tem este vicio, as
idéias desenvolvimentistas que construiram e constrdéem o debate
em torno da "Questdo Agraria" foram segundo Xavier (1984) como
um peso morto na histdéria das idéias da transformagdo social do
Brasil que, sob tal peso, ndo avangou, se ndo, a cada ensaio de
libertacdo, era regredida ao terreno do debate (feudal, semi-
feudal ou ndo-capitalista) capital-desenvolvimentista dos
rurais(:8).

E assim, as 1idéias de transformagcdo socialistas néao
avangaram, tornando-se prisioneiras do caldeiréo

desenvolvimentista.

7.1. Movimentos de Superagdao e Regressao

Os assentamentos nesta perspeétiva sdo na verdade uma
superacdo formal da propriedade em dois niveis: o primeiro
refere-se a forma pela qual os trabalhadores criam novas
condi¢des de trabalho, ou seja, sendo a propriedade obstéaculo as
condigdes de trabalho, como os agricultores sem terra, sem té-
las geram estas condigdes? Para isto faz-se necessario superar
este problema, tem-se que ter terra, instrumentos, capital, para
entdo poder comprar, para poder reproduzir-se. Isto se da ou via
mercados de terras - compra e venda -, ou entdo utilizando-se
outros métodos que superam a barreira historicamente colocada
pelo capitalismo que é ter a propriedade.

Assim, o pressuposto basico é ter a propriedade, ndo a tendo
ndo se tem o outro pressuposto gque % a aquisicgdo dela via
mercado, que é ter dinheiro. E ai que ocorre a alternativa da
ocupacdo. Neste momento estd se impondo uma solugdo, uma

resposta, e isto é superagdo; supera-se pela luta, pela ocupacgéao



a barreira de ser proprietario de terras. Porém, da-se tao
somente a superagdo deste obstdculo. Aquele obstaculo pelo qual
ndo tendo propriedade, ndo se tem acesso a sua reproducado
social. Ndo tem condigdes de produzir riqueza.

No segundo nivel, esta superagdo é consolidada legalmente
através de ato governamental de desaprqpriacdo consubstanciando-
se assim a propriedade estatal, uma vez que é o Estado que,
superando especificamente a propriedade privada, torna-se o
proprietdrio das &reas desapropriadas.

Este processo como um todo é uma superagdo formal pois, as
relagdes sociais continuam derivadas da propriedade; a
apropriagdo continua sendo privada, mantendo-se assim a natureza
privada capitalista "da propriedade; ela ainda ndo passou a
derivar do trabalho. Quando se passar a produzir e redistribuir
o produto do trabalho é partir das horas de trabalho que cada um
tiver, ai passa-se a ter apropriagdo derivada do trabalho; é
quando consubstancia-se a "negagdo da negagao"; enquanto na
constituigdo do capitalismo a propriedade da riqueza & negada a
quem a produz, agora a propriedade é negada a quem a tem, e
sendo direito de quem a produz com seu trabalho;o que é muito
diferente do ser dono do produto porque se ¢é proprietario das
condigdes de trabalho.

Ou seja, rompendo-se as relagdes de propriedade, rompem- se
as relagbes de apropriagdo do produto, ou da distribuigdo da
renda; o critério ja& ndo serd o da propriedade, ja ndo se dara
por que se é, ou se deixa de ser, dono da terra; mas sim, em
fungdo das horas de trabalho, do tempo de servigo, da
necessidade, do numero de filhos; ou seja, por critérios que ndo

derivam do ser ou ndo ser proprietario.



Estas formas de propriedade advindas da superacgdo formal,
sdao denominadas por Xavier de formas de transigdo, uma vez que
estdo em conflito com sua esséncia, pois a natureza das relacgdes
sociais continuam privadas, assim, em algum momento havera a
regressao.

Se num primeiro passo (ocupagdo/desapropriagdo) avanga-se
na socilalizagdo/estatizagdo da propriedade, tem-se depois a
regressdo na reprivatizagdo. Assim, estd presente a Superacao e
a conservacdo. Na conservacdo, a proposta de gque, nos marcos
capitalistas tem~-se uma forma transitéria, instavel de
propriedade, como é a propriedade estatal, como & a propriedade
coletiva; como na apropriacdo depois, todas as disputas vao ser
privadas, vao ser monetarizadas, uma vez que o0s mercados séo
privados, o critério vai se derivar da propriedade, é uma forma
que val regredir, vai fazer a discérdia, vai entrar em
desagregacdo e decadéncia. As relagdes de trabalho; as relacgdes
sociais que foram geradas nestas circunstédncias vdo regredir-
pois, a questdo da propriedade ndc estd resolvida, se nao
transitoriamente numa forma estatal, coletiva, cooperativa, etc.

Este processo de superacdo formal no que se refere a
reconstituicdo das condigdes de trabalho via ocupagdo e
desapropriacdo que conformam os assentamentos de trabalhadores
rurais, tem a perspectiva real da regressao uma vez gue, com a
realizacdo da titulacdo das parcelas tem-se a reprivatizagdo da
propriedade e assim completa-se o ‘processo de superacgao-
regressdo; processo este que nao é visto pela "Metodologia
PNUD" .

Porém, paralelamente a este processo, criam-se novas formas
de relacgdes sociais consubstanciadas em formas especificas de

propriedade e relagdes de produgdo que passam a constituir as



formas de cooperagdo que, se de um lado vinculam-se as analises
desenvolvidas em torno da questdo da pequena produgdo e em
especial a tipificacdo desenvolvida na “Metodologia PNUD" (ver
item 2.1.), por outro, trazem na categoria trabalho o fundamento
destas relacgdes, o) que aponta, juntamente com formas
socializadas da propriedade, para novos movimentos de superacgao.

As formas tipificadas na "Metodologia PNUD" - Unidade
Econdémica de Prestacdo de Servigos, Unidade Econémica Mista e
Unidade Econdémica Coletiva, a nivel de Santa Catarina sao todas
idealizadas quando se referem aos assentamentos enquanto unidade
- como propde a "Metodologia PNUD"; porém reais, em relagdo aos
grupos de coopera¢do no ambito destes ou fora destes (grupos de
cooperagao agricola de pequenos produtores nio assentados) .

Ou seja, a "Metodologia PNUD", em sua concepgdo politico-
econdmica idealiza modelos de desenvolvimento para os
assentamentos fundamentadas também, na idealizagdo, num modelo
ideal de desenvolvimento onde, o progresso técnico, a mudanga
tecnolégica, através da educagdo, da formagdo, da ciéncia, da
tecnologia (ver Instrumental Pedagdégico e Proposta Técnica no
capitulo 1), levariam se ndo a uma homogeneizagdo social da
apropriagdo, "uma relagdo mais favoravel no capitalismo"”.

O capitalismo assim, analisado em suas externalidades, ¢é
visto como progresso técnico, e o segredo passa a ser encontrar
mecanismos de difusdo do progresso técnico, para o qual a chave
€ o instrumental pedagégico e a senha é o empresariamento
associativo.

Assim, além dos equivocos tebricos na compreensdao da
pequena produgdo, do ndo reconhecimento da propriedade privada
no centro das oposigdes ao desenvolvimento social, a imperiosa

necessidade de se vestir os assentamentos enquanto uma unidade



econdémica, para referendar a necessidade do empresariamento
associativo da pequena produgdo, impde barreiras, na maioria das
vezes intransponiveis & metodologia, e desta forma prejudica um
excelente instrumental metodolégico de se trabalhar os
assentamentos, bem como os grupos de cooperagdo agricola numa
perspectiva que, além da viabilidade econdmica destes, aponte
para a transformacéao §ocial. Porém, tem-se na - énfase dada a
categoria trabalho, como fundamentando as relagdes de
apropriagdo da riqueza produzida, um espago de avango, O que sb
sera efetivo quando se trouxer para anédlise a opositividade da
propriedade privada e ai a necessaria superagdo desta na
socializacgao.

Outro aspecto desta concepgdo politico-econdémica da
metodologia, que se consubstancia na proposta de tornar os
assentamentos "Unidades Econdmicas", é o total desconhecimento
da enorme diversidade social, cultural, e econdmica das familias
que os compdem, como destacamos no capitulo que trata da
constituigdo dos sem terra em movimento (capitulo 5).

Se durante os cursos de elaboragdo de projetos esta
diversidade é "superada"™ por uma "unidade de interesses", em
torno do necessario desenvolvimento s6cio-econdémico das
familias, uma vez que a precariedade é enorme, a diversidade

torna a aparecer logo que os dois meses de curso findam.
L]

CONCLUINDO

Assim, enquanto a produgdo tedrica e a politica econbdmica
construida e posta em préatica pelos desenvolvimentistas e
neoliberais, ndo vé no capitalismo o enriquecimento privado as

custas do empobrecimento social, .onde o proprietdrio da riqueza



gerada nao ¢é o trabalhador, o produtor direto, mas sim o
capitalista; fazendo com que o0s ricos se tornem cada vez mais
ricos e os pobres, cada vez mais pobres, num tragico e béarbaro
processo de exterminio social, ou seja, n&do vendo o capitalismo
como um processo de acumulagdoc e enriquecimento privado; wvendo
nele, o progresso técnico e neste a fungdo de homogeneizacgédo
social das classes através de relagbes de apropriagdo mais
homogéneas. Neste trabalho, nega-se a mudanga técnica e a
propriedade com variadvel de relagdes de apropriacdo mails
homogéneas ou de redistribuicgéao de renda e assim a
homogeneizagdo social. Aponta-se nestes as variaveis da
concentragao, da apropriagdo privada da riqueza produzida
socialmente, ocorrendo as custas da superexploracdo dos
produtores diretos desta riqueza, cotidianizando a barbéarie
capitalista, configurada de um lado, na corrupgdo capitalista no
processo de distribuicdo desta riqueza, e de outro no
empobrecimento social exterminativo da populagdo trabalhadora
deste pais.

Assim, o que leva a mudanga eqliitativa & a mudanga social,
a mudanca nas relagdes de apropriagdo, de distribuigdo. Isto se
da, superando-se positivamente o capitalismo via socializagdo da

propriedade.
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