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da v i d a - t r a b a l h a d o r e s r u r a i s e urbanos; e a todos a q u e l e s 

que com s e u t r a b a l h o t ^ c n i c o buscam i n s t r u m e n t a l i z a r e s t a 

t r a n s f o r m a c a o . 

PERVERSIDADE CULTURAL zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Caracteristica marcante da producao cultural contemporSnea, 

a e~poca regressiva, em suas multivariadas manifestacoes estSticas, 

c i e n t i f i c a s ou p o l i t i c a s , e sua relacao socialmente perversa com as 

desigualdades regionais, economicas e sociais. A l i , t a i s 

desigualdades, nao mais se apresentam retratadas para que elas 

sejam pesquisadas, explicadas ou criticadas socialmente, senSo para 

que elas sejam utilizadas, aproveitadas ou exploradas naquilo que 

rent£vel for privadamente. Por tal producao, ja* nao mais sezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 6 

conduzido a indignacao, a c r i t i c a ou a militancia social-cultural, 

vias pel as quais tambSm as da superacao das desigualdades sociais 

poderiam v i r a ser abertas. Ao contr£rio, por el a se 6 conduzido a 

indiferenca, ao conformismo ou a legitimacao da amplificacao das 

desigualdades sociais. I s s o s i g n i f i c a que, na reflexao social, 

c i e n t i f i c a , cultural ou p o l i t i c a , as desigualdades sociais nSo mais 

constituem fonte de motivacao ou engaj amento social, visando a 

superacao delas, senao de motivacao ao usufruto privado de 

vantagens, prove i t o s e lucros que se originam da prdpria 

amplificacao das desigualdades sociais. 

Tal evolucao 6 particularmente dram^tica em paises 

subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, pois t a i s rumos da producSo 

cultural vSm se impondo num cotidiano social em que nSo se 

v e r i f i c a reducSo das desigualdades sociais, mas amplificaccio 

delas. E, numa tal dimensao que, sem precedentes noutros paises, 

aqui se constituiram, de urn lado, uma e l i t e c a p i t a l i s t s , 

prepotente, inativa e parasitSria, rentista do Estado, que, em seu 

mecenato, apenas opera o financiamento de uma esp6cie de 'queima 

de arquivos' em torno dos me"todos (parasit£rios, bem como social-

exterminativos) pelos quais suas fortunas foram acumuladas. E l i t e 

que i n s i s t e em se ver apresentada econdmico, social e 

historicamente sob papSis produtivos, bem como social-

desenvolvimentistas, que, decididamente, no capitalismo real deste 

pais, nunca foram seus, proprios. De outro lado, jaz uma populacao 

trabalhadora que, desempregada, pauperizada e indigente em seu 

poder de compra, apenas se reproduz social-exterminativamente. 

Evolucao que, tomando hipdcrita, cinica e torpe tal e l i t e 

capitalista, tanto quanto miserSvel, animalizada e brutalizada, a 

populacMo trabalhadora acabou tomando social-barbarizado o 

cotidiano do pais. 

Dizer que a barbSrie social vai se cotidianizando, s i g n i f i c a 

dizer que determinados fendmenos sociais, trSgicos, exepcionais ou 

especificos (a exemplo, desemprego), persistindo sua reproducMo em 

longos periodos, a cab amzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA st* ^nman^ 



aparentemente acabada em que se apresentam no cotidiano social, 

t a i s fenomenos deixam de ser percebidos em suas especificidades 

constitutivas, evolutivas ou circunstanciais. Cotidianizados, 

tornando normal sua reproducao, t a i s fenomenos nao mais despertam 

idignacoes, nem motivacoes a busca daquelas razoes histdricas 

(relacoes sociais em que t a i s fenomenos se originam), causais 

(relacoes em que ganham sobrevida) e temporals (relacoes em que 

desaparecem) que lhes dao sobrevivSncia. Tornados por normals, 

'assim', naquelas formas em que se apresentam socialmente, 'aqui e 

agora', deles nada mais vem a ser considerado na percepcSo social-

cultural, mais alSm de suas aparencias, banalizadas. 

Por i s s o mesmo, ja" nao mais se vS, num desempregado, nem a 

tragSdia social do desemprego, que se abate plenamente no prdprio 

desempregado, sua famllia, nem a carSncia de emprego a ser superada 

econdmico-socialmente: nao mais se vendo, no desempregado, o uso 

improdutivo que da riqueza fazem seus proprieta"rios capitalistas. 

Negada a realidade social que torna trabalhadores em desempregados, 

neles nao maisse vS cidadaos, mas bandidos, neles nao mais se vendo 

fracassos capital-sociais, senSo individuals. Fracassos que seriam 

superados, nao por via da transformacao social, mas da prisao ou da 

pena de morte, pessoal."zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Xavier, 1992: 8-13) 
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ABSTRACT zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

The most r e c e n t d e v e l o p m e n t o f t h e s t r u g g l e f o r t h e l a n d 

made emerge, i n t h e B r a z i l i a n a g r a r i a n s c e n e r y , i n a most 

e x p r e s s i v e and g e n e r a l i z e d way, t h e s e t t l i n g o f t h e r u r a l 

w o r k e r s . From t h i s p r o c e s s ^ many i n i t i a t i v e s t r y t o make w o r k 

t h e s o c i o e c o n o m i c f e a s i b i l i t y o f t h e s e r e f o r m e d a r e a s and 

c o n s e q u e n t l y o f t h e s e t t l e d f a m i l i e s . 

I t i s one o f t h e s e i n i t i a t i v e s , t h e M e t h o d o l o g y o f 

E l a b o r a t i o n o f F e a s i b i l i t y P r o j e c t s f o r S e t t l i n g a r e a s , c a l l e d 

b y us "PNUD(MEFPS) M e t h o d o l o g y " , t h a t we w i l l d i s c u s s h e r e i n 

t h i s w o r k . 

T h i s m e t h o d o l o g y has a p e d a g o g i c a l t o o l t h a t i s made o f 

p a r t i c i p a n t c o n s t r u c t i o n o f t h e f e a s i b i l i t y p r o j e c t s o f t h e 

s e t t l i n g s , w h i c h i s h e r e a n a l y s e d . I t a l s o b r i n g s a p o l i t i c -

e c o n o m i c c o n c e p t i o n t h a t g u i d e s i t s u s e , c o n s u b s t a n t i a t i n g t h i s 

t h e s i s c o r e . T h i s c o n c e p t i o n f o l l o w s t h e " d e v e l o p m e n t a l " 

t r a d i t i o n w h i c h p r e v a i l s i n t h e a g r a r i a n d e b a t e , i n w h i c h i t i s 

u s u a l l y c a l l e d "The B r a z i l i a n A g r a r i a n I s s u e " . 

U n d e r s t a n d i n g t h e s m a l l p r o d u c t i o n as an e c o n o m i c u n i t t i e d 

t o t h e c a p i t a l i s t s y s t e m , where i t s p r o d u c e d s u r p l u s i s d r a w n 

o u t , t h i s m e t h o d o l o g y p r o p o s e s , as an a l t e r n a t i v e , t h e 

a s s o c i a t i v e u n d e r t a k i n g . A t t h e s e t t l i n g l e v e l t h i s p r o c e s s 

w o u l d r a i s e them f r o m t h e " j u r i d i c a l u n i t s " c a t e g o r y t o t h e 

" e c o n o m i c a l u n i t s " one. 

T h i s u n d e r s t a n d i n g , i n o u r c e n t r a l h y p o t h e s i s , o f t h e 

c a p i t a l i s m , does n o t a n a l y z e i t i n i t s n a t u r e , and do n o t b r i n g 

t o a n a l y s i s t h e e x i s t e n c e l i m i t a t i o n b a s i s as w e l l as t h e 

e n l a r g e m e n t o f t h e w o r k c o n d i t i o n s - t h e p r i v a t e p r o p e r t y and 



c o n s e q u e n t l y t h e h i s t o r i c a l n e e d o f s u r p a s s i n g i t i n t h e 

s o c i a l i z a t i o n - w h e r e we f o u n d i t s l i m i t s . However, i n 

e m p h a s i z i n g t h e c a t e g o r y " w o r k " as a b a s i s o f t h e a p p r o p i a t i o n 

o f t h e w e a l t h p r o d u c e d i n t h e a s s o c i a t i v e ways, t h a t i s t h e 

b a s i s o f t h e p r o p o s i t i o n o f s o c i a l t r a n s f o r m a t i o n s t h r o u g h t h e 

s u r p a s s i n g o f t h e p r i v a t e n a t u r e o f t h e p r o p e r t y , we p o i n t o u t 

t o i t s p o s s i b i l i t i e s . 
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M i n n a t r a j e t o r i a de v i d a se da nuraa c o m p l e x a t r a m a de 

r e l a g o e s humanas e s o c i a i s , que aos poucos v a l c o n f o r m a n d o uma 

c o n s c i e n c i a que tern, p o r urn l a d o , o e n t e n d i m e n t o de v i v e r m o s num 

p a i s onde a r i q u e z a p r o d u z i d a s o c i a l m e n t e e a p r o p r i a d a 

p r i v a d a m e n t e , a t r a v e s de metodos que levam cada nova g e r a g a o de 

t r a b a l h a d o r e s u r b a n o s e r u r a i s a urn g r a u s u p e r i o r de e x p l o r a g a o 

e e x t e r m i n i o s o c i a l . Os numeros a l a r m a n t e s d e s t e p r o c e s s o j a n3o 

chocam, que d i z e r m o b i l i z a r p a r a a t r a n s f o r m a g a o , o que e 

r e t r a t a d o de forma e x p r e s s i v a p o r X a v i e r no t e x t o que a b r e e s t e 

t r a b a l h o ( D e d i c a t o r i a . ) . Por o u t r o lado. psfn a Hot-prminar-in em 

c o n s t r u i r uma c r i t i c a i m p l a c a v e l da r e a l i d a d e , o b j e t i v a n d o sua 

s u p e r a g a o . 

P a r a i s t o b u s c o c o n s t r u i r uma i n t e r p r e t a g a o , que a l e m de 

n o r t e a r m i n h a " p r a x i s s o c i a l " , s i r v a tambem a t a n t a s o u t r a s , em 

e s p e c i a l a q u e l a s l i g a d a as a n a l i s e s a q u i e m p r e e n d i d a s . Buscando 

d e i x a r m e l h o r demarcado o o b j e t o , bem como o espago e o tempo em 

que se move, f a g o i n i c i a l m e n t e a t r a j e t o r i a de sua c o n s t r u g a o 

que r e m o n t a a decada de s e t e n t a . 

A e s t a epoca, da-se o e n v o l v i m e n t o i n i c i a l com a 

p r o b l e m a t i c a a g r a r i a ao n i v e l de c o n v i v e n c i a com uma r e l a g a o 

p r o p r i e t a r i o , a s s a l a r i a d o s , a r r e n d a t a r i o s , porem, uma r e l a g a o 

f a m i l i a r na i n f a n c i a e a d o l e s c e n c i a , onde a f i g u r a do 

p r o p r i e t a r i o , e r a tambem a de p a l . 

E s t a r e l a g a o ganha um campo p a r a sua compreensao " a l e m 

a p a r e n c i a " , a l e m "senso comum" com a U n i v e r s i d a d e onde uma 

r e l a g a o t e o r i a , espago s o c i a l e momento h i s t o r i c o p r o p i c i a uma 

m o d i f i c a g a o do n i v e l de compreensao, p o r t a n t o de " p r a x i s 

s o c i a l " . E o espago da E s c o l a de A g r o n o m i a , com uma 



c a r a c t e r i s t i c a e s p e c i a l , uma a t u a g a o d e s t a c a d a d e s t a , no 

m o v i m e n t o e s t u d a n t i l . 

" E i . . . anos 80", cada vez m a i s os m o v i m e n t o s s o c i a i s 

u r b a n o s e r u r a i s r e s s u r g e m no p a i s ; a r e l a g a o U n i v e r s i d a d e - m e i o 

s o c i a l e s t r e i t a - s e , e o "campo" e cada vez m a i s o b j e t o de 

e n c o n t r o s , m a n i f e s t a g o e s , e s t u d o s , p r e p a r a n d o uma g e r a g a o de 

e s t u d a n t e s p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o de suas a t i v i d a d a s 

p r o f i s s i o n a i s e n g a j a d a s aos m o v i m e n t o s que a f l o r a m . 

A p r a x i s e p r e m i a d a com uma r e l a g a o m a i s p r o f u n d a comzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o 

m o v i m e n t o s o c i a l , a t r a v e s de uma l i g a g a o m a i o r e p r o x i m a com o 

m o v i m e n t o de l u t a p e l a t e r r a : urn e s t a g i o no p r o c e s s o i n i c i a l de 

d e f l a g r a g a o da r e f o r m a a g r a r i a - e o espago dos a s s e n t a m e n t o s e 

acamparaentos; estamos em S a n t a C a t a r i n a , m a i s e s p e c i f i c a m e n t e 

em A b e l a r d o Luz, r e g i a o O e s t e do E s t a d o . 

A b r e - s e urn campo p r o f i s s i o n a l r i c o , o que nos l e v a ao 

v i z i n h o E s t a d o do P a r a n a onde, d u r a n t e d e z o i t o meses nos 

e n v o i v e m o s com c p r c c c c c c dc R e f o r m a A g r a r i a cm d i v c r c a s dc suas 

e s f e r a s : a g o v e r n a m e n t a l , a do m o v i m e n t o dos sem t e r r a , a dos 

l a t i f u n d i a r i o s , a dos t e c n i c o s e a dos a g r i c u l t o r e s 

a s s e n t a m e n t o s e acampados - p r i n c i p a l m e n t e e s t a , no c o t i d i a n o de 

suas v i d a s . 

Quase nada de " T u p i n i q u i m " e x i s t i a de e x p e r i e n c i a s em 

r e l a g a o ao p r o c e s s o de R e f o r m a A g r a r i a e em e s p e c i a l , dos 

a s s e n t a m e n t o s e sua v i a b i l i z a g a o . 

A l e m d i s t o , o p r o c e s s o e r a d e s e n v o l v i d o s o b r e b a s e s m u i t o 

f r a g e i s : as a r e a s d e s a p r o p r i a d a s eram l i m i t a n t e s ao 

d e s e n v o l v i m e n t o da a g r i c u l t u r a ( e l e v a d a a c i d e z ; b a i x a 

f e r t i l i d a d e ; t o p o g r a f i a a c e n t u a d a ; a c e s s o s d i s t a n t e s e d i f i c e i s 

aos c e n t r o s u r b a n o s ) ; os p r o c e s s o s de s e l e g a o e o a r r a n j o 

e s p a c i a l d e s t a s p o p u l a g o e s eram quase sempre e q u i v o c a d o s ; a 



i n l r a - e s t r u t u r a f i s i c a , p r o d u t i v a e s o c i a lzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA p r a L n e x i s t e n t e ; os 

r e c u r s o s f i n a n c e i r o s cram poucos e f a l t a v a c a p a c i d a d e 

a d m i n i s t r a t i v e , quando e x i s t i a m ; a a s s i s t e n c i a t e c n i c a e r a 

d e f i c i e n t e ; haviam s e r i a s d i f i c u l d a d e s na o r g a n i z a g a o s o c i a l ; 

i n e x i s t i a m m e t o d o l o g i a s e s p e c i f i c a s p a r a o t r a b a l h o com 

a s s e n t a m e n t o e n o s s a f o r m a g a o e r a p r e c a r i a . A p e s a r de t u d o i s t o , 

os e s f o r g o s ( d e s t a c a - s e a i a f o r g a de v o n t a d e e r e s i s t e n c i a das 

f a m i l i a s a s s e n t a d a s ) , mesmo d e s a r t i c u l a d o s e sem rumo, buscavam 

o c a m i n h o da v i a b i l i z a g a o s o c i o - e c o n o m i c a dos a s s e n t a m e n t o s . 

Uma n ova e x p e r i e n c i a p r o f i s s i o n a l nos l e v a de v o l t a a S a n t a 

C a t a r i n a , onde uma r e l a g a o d i r e t a com a p o l i t i c a g o v e r n a m e n t a l , 

em suas e s f e r a s de d e c i s a o , nos p r o p i c i a tambem uma r e l a g a o com 

o p r o c e s s o m a i s g e r a l de r e f o r m a a g r a r i a . 0 t r a b a l h o tem uma 

c a r a c t e r i s t i c a e s p e c i a l e r i c a - uma e q u i p e e s p e c i f i c a de t r i n t a 

e x t e n c i o n i s t a s r u r a i s a t u a n d o em a s s e n t a m e n t o s e com uma r e l a g a o 

p o l i t i c a com os a s s e n t a d o s e suas l i d e r a n g a s que f a c i l i t a v a o 

t r a b a l h o . 

Porem as q u e s t o e s c e n t r a i s permanecem as mesmas, n o r t e a d a s 

tambem p e l a d e s a f i a n t e b u s c a de v i a b i l i z a g & o das a r e a s 

r e f o r m a d a s . 

Surge a o p o r t u n i d a d e do m e s t r a d o onde a "fome" de 

c o n h e c i m e n t o que e r a t a n t a , d e p a r o u - s e com urn " b a n q u e t e de 

p r a t o s v a r i a d o s e d e l i c i o s o s " o que p o s s i b i l i t o u d e s v e n d a r de 

f o r m a m a i s c i e n t i f i c a os c a m i n h o s de compreensao do p r o c e s s o em 

q u e s t a o e s o l i d i f i c a r uma " p r a x i s s o c i a l " que se c o n f o r m a a cada 

novo d i a . 

Porem, f o i apenas o r e t o r n o a a t i v i d a d e p r o f i s s i o n a l e as 

n o v a s e x p e r i e n c i a s advi.ndas do t r a b a l h o j u n t o aos a s s e n t a m e n t o s , 

novamente em A b e l a r d o Luz - S a n t a C a t a r i n a , que o p o r t u n i z a r a m o 

a c e s s o a i n s t r u m e n t o s que de uma f o r m a m a i s s i s t e m a t i c a , 
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p e r r a i t i r a m , ao somarem-se com a bagagem p r a t i c a e t e o r i c a 

a c u m u l a d a s , t r a b a l h a r a v i a b i l i d a d e das a r e a s r e f o r m a d a s , ao 

mesmo tempo que p r o p i c i o u - s e o encont.ro do e l o que f a l t a v a p a r a 

o t r a b a l h o que h o r a se a p r e s e n t a , e n q u a n t o t e s e de m e s t r a d o . 

D e s t a v ez f o r a m d e z e s s e i s meses de t r a b a l h o j u n t o a t r e s 

a s s e n t a m e n t o s , de urn t o t a l de s e t e e x i s t e n t e s no m u n i c i p i o de 

A b e l a r d o Luz - SC; uma e x p e r i e n c i a r i c a com t e c n i c o s , 

a g r i c u l t o r e s , a s s e n t a d o s e suas l i d e r a n g a s e a s o c i e d a d e l o c a l . 

Tem-se urn p r i m e i r o c o n t a t o com m e t o d o l o g i a s de se 

t r a b a l h a r os a s s e n t a m e n t o s ; e, com o a v a n g a r do t r a b a l h o e 

r e a l i z a d o urn c u r s o de " E l a b o r a g a o de P r o j e t o s Para Areas de 

A s s e n t a m e n t o " nos meses de j u n h o e j u l h o de 1992 no m u n i c i p i o de 

A b e l a r d o Luz quando, a t r a v e s da M e t o d o l o g i a de E l a b o r a g a o de 

P r o j e t o s de V i a b i l i d a d e em Areas dc A s s e n t a m e n t o d e s e n v o l v i d a 

p e l o Programa das Nagoes U n i d a s p a r a o D e s e n v o l v i m e n t o (PNUD) em 

c o n v e n i o com o I n s t i t u t o N a c i o n a l de C o l o n ! z a g a o e Reforma 

A g r a r i a (INCRA), a qua] passamos a chamar a p a r t i r de a g o r a de 

" M e t o d o l o g i a PNUD", e.laboram-se c i n c o p r o j e t o s de v i a b i l i d a d e , 

r e l a t i v o s a c i n c o a s s e n t a m e n t o s do m u n i c i p i o ; e s t e c u r s o f o i 

p r o m o v i d o p e l o PNUD e S e c r e t a r i a E s t a d u a l de A g r i c u l t u r a . 

D e s t e c u r s o s u r g e a o p o r t u n i d a d e de um a p r o f u n d a m e n t o na 

m e t o d o l o g i a com a p a r t i c i p a g a o no " I I I C u r s o de Formagao de 

I n s t r u t o r e s em E l a b o r a g a o de P r o j e t o s Para Areas de 

A s s e n t a m e n t o s " , r e a l i z a d o em R e c i f e - P E , nos meses de a g o s t o e 

s e t e m b r o de 1992 (10/08 a 04/09) e p r o m o v i d o p e l o c o n v e n i o PNUD-

INCRA; a e s t e segue-se a p a r t i c i p a g a o como i n s t r u t o r no " I I 

c u r s o de E l a b o r a g a o de P r o j e t o s p a r a Areas de A s s e n t a m e n t o " no 

E s t a d o do Pa r a n a , r e a l i z a d o nos meses de margo, a b r i l e maio de 

1993 (22/03 a 21/04) no m u n i c i p i o de C a n d o i - PR, onde tambem 

f o r a m e l a b o r a d o s c i n c o p r o j e t o s de v i a b i l i d a d e , de c i n c o 

http://encont.ro


a s s e n t a m e n t o s da r e g i a o de Guarapuava - PR; e s t e c u r s o f o i 

p r o m o v i d o p e l o IPARDES - I n s t i t u t o P a r a n a e n s e de D e s e n v o l v i m e n t o 

Economico e S o c i a l . 

E s t e c u r s o f o r a a n t e c e d i d o de urn t r e i n a m e n t o s o b r e o STAPRO 

- S i s t e m a T n f o r m a t i z a d o p a r a A n a l i s e s e A v a l i a g a o de P r o j e t o s , 

r e a l i z a d o em C u r i t i b a (PR) no p e r i o d o de 12 a 15 de margo de 

1993; s i s t e m a e s t e e l a b o r a d o p a r a i n s t r u m e n t a l i z a r a m e t o d o l o g i a 

em q u e s t a o ; e s t e c u r s o f o i p r o m o v i d o p e l o IPARDES e PNUD. 

E n e s t e momento que o t r a b a l h o da t e s e e r e t o m a d o , e a g o r a 

com urn campo e s p e c i a l p a r a o seu d e s e n v o l v i m e n t o , a p r o p r i a 

" M e t o d o l o g i a PNUD". O c o r r e e n t a o m a i s urn f a t o , que a n i v e l d e s t e 

t r a b a l h o , soma-se de f o r m a e s p e c i a l , uma vez que p e r m i t e a 

s o l i d i f i c a g a o e a r r u m a g a o de t o d o o c o n t e u d o ; e a p a r t i c i p a g a o 

como i n s t r u t o r no c u r s o de Gestao A g r i c o l a p r o m o v i d o p e l a APACO 

A s s o c i a g a o do Pequenos A g r i c u l t o r e s do Oeste C a t a r i n e n s e 1 , 

r e a l i z a d o nos meses de o u t u b r o e novembro de 1993 em sua 

p r i m e i r a e t a p a , onde tem-se a p a r t i c i p a g a o de t r e z e g r u p o s de 

c o o p e r a g a o a g r i c o l a , sendo que d e s t e s , q u a t r o tern, n e s t e c u r s o , 

a e l a b o r a g a o de seus " P r o j e t o s de V i a b i l i d a d e " , a t r a v e s da 

m e t o d o l o g i a em q u e s t a o . 

A s s i m , o o b j e t o de i n v e s t i g a g a o ganha sua c o n f o r m a g a o 

f i n a l : A " M e t o d o l o g i a PNUD" e n q u a n t o i n s t r u m e n t a l p e d a g o g i c o de 

c o n s t r u g a o de p r o j e t o s de v i a b i l i d a d e e a concepgao p o l i t i c o -

e c o n o m i c a que e l a t r a z , como p r e s s u p o s t o d e s t a c o n s t r u g a o . 

A i n v e s t i g a g a o da-se a t r a v e s da a n a l i s e i n t e r i o r da 

" M e t o d o l o g i a " , no p r o c e s s o de sua u t i l i z a g S o e n q u a n t o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( 1 ) A APACO f o i c o n s t i t u i d a em novembro de 1989, enq u a n t o uma e n t i d a d e c i v i l , 

sem f i n s l u c r a t i v o s , que r e p r e s e n t a os g r u p o s de Cooperagao A g r i c o l a de 

Pequenos P r o d u t o r e s R u r a i s a e l a f i l i a d o s ; d e n t r e s e u s p r i n c i p a l s p rogramas 

e s t a o de g e s t a o de grup o s de co o p e r a g a o , sendo o c u r s o de g e s t a o , uma 

p r i m e i r a i n i c i a t i v a m a i s e s t r u t u r a d a n e s t e s e n t i d o . 



i n s t r u m e n t o de t r a b a l h o , a l u z de t o d a a f o r m a g a o t e o r i c a 

a d q u i r i d a , p r i n c i p a l m e n t e a o c o r r i d a a n i v e l de m e s t r a d o e no 

c o n v i v i o c o n c r e t e - com as e x p e r i e n c l a s dos a s s e n t a m e n t o s e g r u p o s 

de c o o p e r a g a o ; e de f o r m a e s p e c i a l , no a m b i t o dos c u r s o s do PNUD 

e no " b e b e r " do que chamo a t e o r i a da s u p e r a g a o , d e s e n v o l v i d a 

p o rzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA iju ira.n'iir A n t o n i o X a v l e r , n o s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAs o o r i e n t a d o r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

t r a b a l h o s . 

E a s s i m , c o n f o r m a - s e uma c r i t i c a aos l i m i t e s d e s t a 

c o n c e p g a o em se t o r n a r urn i n s t r u m e n t o de s u p e r a g a o , ao mesmo 

tempo que b u s c a - s e a p r e e n d e r , n e s t e p r o c e s s o , p ) s s i b i l i d a d e s de 

avango. E a s s i m que a p r e s e n t o e s t e r i c o e b e l o p r o c e s s o de 

g e s t a g a o e p a r i g a o , com c e r t e z a de uma c o n t r i b u i g a o a 

compreensao do p r o c e s s o de r e f o r m a a g r a r i a em no s s o p a i s , e de 

for m a e s p e c i f i c a do t r a b a l h o c o n c r e t o com a s s e n t a m e n t o s e as 

e x p e r i e n c i a s de c o o p e r a g a o a g r i c o l a , i n s t r u m e n t a l i z a n d o a s s i m a 

p r a t i c a s o c i a l n e s t e campo; e d e s t a f o r m a , uma c r i t i c a a e s t a 

r e a l i d a d e a n t a g o n i c a ao d e s e n v o l v i m e n t o do s e r humano, uma 

c r i t i c a ao c a p i t a l i s m o . 

P ara t a n t o buscamos i n i c i a l m e n t e d e s c r e v e r a " P r o p o s t a 

M e d o l o g i c a PNUD", e n q u a n t o i n s t r u m e n t a l p e d a g o g i c o e c o n c e i t u a l 

( c a p i t u l o s 1° e 2°) p a r a , num segundo momento, c o n t r a p o r a 

r e a l i d a d e , em sua h i s t o r i a - pa s s a d a e p r e s e n t e - ( c a p i t u l o s 3°, 

4° e 5°) e p o r f i m as i n t e r p r e t a g o e s que d e l a f o r a m f e i t a s 

(2) J u r a n d i r A n t o n i o X a v i e r tern uma s i g n i f i c a t i v a produgao t e o r i c a , sendo que 

por nos f o r a m u t i l i z a d o s p r i n c i p a l m e n t e s e u t r a b a l h o de T e s e de M e s t r a d o "0 

C a p i t a l i s m o F i n a n c e i r o no B r a s i l " ; bem como d i v e r s o s de s e u s t e x t o s : " A 

Q u e s t a o A g r a r i a " ; "A Fungao A u s e n t e da A g r i c u l t u r a no D e s e n v o l v i m e n t o 

E c onomico"; "Novo P a d r a o e D i f e r e n c i a g a o de C l a s s e s S o c i a i s na Produgao 

A g r i c o l a B r a s i l e i r a " , e s t e p r o d u z i d o em c o n j u n t o com H e l e n a N. Campanario; "0 

A s s a l a r i a m e n t o " T e m p o r a r i o " dos Nao T e m p o r a r i o s " ; e d o i s l i v r o s de p u b l i c a g a o 

m a i s r e c e n t e : " D e s e n v o l v i m e n t o V e r s u s R e g r e s s a o " e "A Co n t e m p o r a n e i d a d e da 

Q u e s t a o R e g i o n a l " ; e o t e x t o "Marx: Da H i s t o r i a a E s t a n t e ? " , onde de forma 

s i n t e t i c a e s t a o , na d e f e s a de MARX, e n q u a n t o c r i t i c o i m p l a c a v e l do 

c a p i t a l i s m o e nao de i d e 6 1 o g o do s o c i a l i s m o , os fundamentos t e o r i c o s do que 

chamo a t e o r i a da s u p e r a g a o ( v e r B i b l i o g r a f i a ) . 



( c a p i t u l o 6°), quando e n t a o r e a l i z a m o s n o s s a p a r t i c u l a r 

i n t e r p r e t a g a o - i n t e g r a g a o , a t r a v e s de uma a v a l i a c a o da r e a l i d a d e 

e das i n t e r p r e t a g o e s ( c a p i t u l o 7°) c o n s u b s t a n c i a n d o - s e a s s i m uma 

c r i t i c a a i d e a l i z a g a o da " M e t o d o l o g i a PNUD". 

A s s i m t r a b a l h a - s e : 

• No c a p i t u l o 1°, a d e s c r i g a o e a n a l i s e da " M e t o d o l o g i a PNUD", 

e n q u a n t o i n s t r u m e n t a l p e d a g o g i c o de c o n s t r u g a o dos p r o j e t o s de 

v i a b i l i d a d e ; a q u i e d e s c r i t o t o d o o p r o c e s s o que se o r g a n i z a 

em t o r n o dos c u r s o s de e l a b o r a g a o de p r o j e t o s de v i a b i l i d a d e ; 

• No c a p i t u l o 2° , temos o t r a t a m e n t o da concepgao p o l i t i c o -

e c o n o m i c a da " M e t o d o l o g i a PNUD", d e s c r i t a com base no t e x t o "A 

Pequena Produgao Camponesa e os Programas de 

D e s e n v o l v i m e n t o " ( G o m e s , 1 9 9 2 ) ; e o "Guia p a r a G e s t a o em Areas 

Reformadas"(Mendes e Gomes, 1 9 9 0 ) ; 

• No c a p i t u l o 3°, o p r o c e s s o h i s t o r i c o de f o r m a g a o da e s t r u t u r a 

a g r a r i a e da p r o d u g a o f a m i l i a r em S a n t a C a t a r i n a , c o n s t r u i d a a 

p a r t i r do p r o c e s s o de c o l o n i z a g a o de S a n t a C a t a r i n a a t e 

chegarmos a decada de s e s s e n t a , quando se da o p r o c e s s o de 

m o d e r n i z a g a o da a g r i c u l t u r a . 

• No c a p i t u l o 4° a n a l i s a m o s e s t e p r o c e s s o , bem como a 

d i f e r e n c i a g a o de c l a s s e s d e l e a d v i n d a , a t e chegarmos aos anos 

o i t e n t a quando i n i c i a m - s e as p r i m e i r a s m o v i m e n t a g o e s em t o r n o 

da l u t a m a i s r e c e n t e p e l a t e r r a . 

• No c a p i t u l o 5° t r a g a m o s a c o n f o r m a g a o em m o v i m e n t o s o c i a l , da 

c a t e g o r i a dos t r a b a l h a d o r e s r u r a i s sem t e r r a e a d e f l a g r a g a o 

do p r o c e s s o c o n c r e t o de l u t a p e l a t e r r a , que p a s s a a 

c o n s t i t u i r os a s s e n t a m e n t o s ; 

• No c a p i t u l o 6°, temos a c r i t i c a da concepgao p o l i t i c o -

e c o n o m i c a da M e d o l o g i a r e a l i z a d a a t r a v e s do r e s g a t e do d e b a t e 

o c o r r i d o em t o r n o das v e r s o e s s o b r e a q u e s t a o a g r a r i a 



b r a s i l e i r a , a l u z da t e o r i a da s u p e r a g a o , num d i a l o g o com 

e s t a s v e r s o e s e com a v e r s a o PNUD; 

No 7° e u l t i m o c a p i t u l o t ecemos as c o n s i d e r a g o e s i n t e g r a t i v a s 

e f i n a l s a r e s p e i t o dos l i m i t e s e p o s s i b i l i d a d e s ( s u p e r a g a o ) , 

que a " M e t o d o l o g i a PNUD" p o s s u i e n q u a n t o i n s t r u m e n t o de se 

t r a b a l h a r a v i a b i l i d a d e dos a s s e n t a m e n t o s e a t r a n s f o r m a g a o 

s o c i a l . 



1 . PROJETOS DE VIABILIDADE EM AREAS DE ASSENTAMENTO - A 
"METODOLOGIA PNUD" 

1.1.Historico zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A " P r o p o s t a M e t o d o l o g i c a PNUD" p a r a e l a b o r a g a o de p r o j e t o s 

em a r e a s de a s s e n t a m e n t o , vem sendo c o n s t r u i d a ha c e r c a de c i n c o 

a n o s . Sua o r i g e m e o a c o r d o de c o o p e r a g a o e n t r e o INCRA -

I n s t i t u t o N a c i o n a l de C o l o n ! z a g a o e Reforma A g r a r i a , e o PNUD -

Programa das Nagoes U n i d a s Para o D e s e n v o l v i m e n t o , com a 

i n t e r v e n i e n c i a da S u p e r i n t e n d e n c i a p a r a o D e s e n v o l v i m e n t o do 

N o r d e s t e (SUDENE). D e s t e a c o r d o s u r g e o Programa N a c i o n a l de 

C a p a c i t a g a o T e c n i c a com o o b j e t i v o de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

. .promover o apoio ao desenvolvimento 

i n s t i t u c i o n a l e a implementacao dos assentamentos de 

trabalhadores r u r a i s , atraves da promocao de 

a t i v i d a d e s de capacitacao de r e c u r s o s humanos 

vinculados as d i v e r s a s i n s t i t u i c o e s p u b l i c a s , 

organizacoes nao governamentais e representacdes de 

a g r i c u l t o r e s , responsaveis pelo desenvolvimento 

dessas areas" ( G o n i e C a s t r o : 1 0 7 ) . 

0 Programa e p a u t a d o p e l a s d i r e t r i z e s do P i a n o N a c i o n a l de 

Reforma A g r a r i a - PNRA que tern 

"...a p a r t i c i p a c a o dos a g r i c u l t o r e s no processo de 

desenvolvimento das areas reformadas - como 

condicao fundamental para o seu sucesso"{Idem : 0 8 ) . 



E s t a o r i e n t a g a o e x i g i u que se t r a b a l h a s s e zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"...novos instrumentos, capazes de q a r a n t i r urn 

desenvolvimento auto-sustentado aos inumeros 

assentamentos e x i s t e n t e s no p a l s ( I d e m ) . 

A m e t o d o l o g i a se c o n s u b s t a n c i a em documento com a 

e l a b o r a g a o do Guia M e t o d o l o g i c o p a r a E l a b o r a g a o de P r o j e t o s em 

Areas de A s s e n t a m e n t o , 

" ... tendo como referenda basica a e x p e r i e n c i a na 

Oficina de P r o j e t o s durante o Curso de Formacao de 

I n s t r u t o r e s em Elaboracao de P r o j e t o para Areas de 

Assentamento ( j u l h o de 1989) e na Elaboracao de 

P r o j e t o s em assentamentos no Nordeste promovida pelo 

programa"(Idem) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.2. A Metodologia 

0 f u n d a m e n t o da p r o p o s t a m e t o d o l o g i c a e a c o n s t r u g a o 

c o n j u n t a de t e c n i c o s e a g r i c u l t o r e s de p r o j e t o s de v i a b i l i d a d e 

de a s s e n t a m e n t o s e a c a p a c i t a g a o t e c n i c o - a g r i c u l t o r e s que 

p o s s i b i l i t e , a l e m da c o n s t r u g a o do p r o j e t o , a sua i m p l e m e n t a g a o . 

I s t o se da i n i c i a l m e n t e a t r a v e s da c a p a c i t a g a o de t e c n i c o s 

na m e t o d o l o g i a donde surgem os " i n s t r u t o r e s " que p a s s a r a o a 

r e a l i z a r e s t e p a p e l nos c u r s o s de e l a b o r a g a o de p r o j e t o s . A 

p r o p o s t a m e t o d o l o g i c a se c o n s u b s t a n c i a e n t a o n e s s e c u r s o com 

d u r a g a o media de o i t o semanas ( c o n s e c u t i v a s ) , que tern como 

p u b l i c o d i r e t o , t e c n i c o s de i n s t i t u i g o e s g o v e r n a m e n t a i s e nao 

g o v e r n a m e n t a i s l i g a d a s aos t r a b a l h o s com a s s e n t a m e n t o s r u r a i s e 



a g r i c u l t o r e s r e p r e s e n t a n t e s dos a s s e n t a m e n t o s que f o r a m 

e s c o l h i d o s p a r a a e l a b o r a c a o de seus p r o j e t o s 3 ; como p u b l i c o 

i n d i r e t o tem-se as demais p e s s o a s e f a m i l i a s que compoem os 

a s s e n t a m e n t o s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.2.1. O C u r s o e s u a O r g a n i z a g a o 

A o r g a n i z a g a o do c u r s o da-se da s e g u i n t e m a n e i r a . 

a - Sao s e l e c i o n a d o s a s s e n t a m e n t o s de uma d e t e r m i n a d a r e g i a o ; (o 

numero maximo de a s s e n t a m e n t o s recomendados ou de p r o j e t o s a 

serem e l a b o r a d o s e de 5) ; d e s t e s a s s e n t a m e n t o s p a r t i c i p a m 

a g r i c u l t o r e s em numero v a r i a v e l de a c o r d o com as c a r a c t e r i s t i c a s 

dos mesmos ( p r i n c i p a l m e n t e n° de f a m i l i a s ) , em g e r a l sao de 3 a 

4; sao tambem s e l e c i o n a d o s t e c n i c o s que tenham e n v o l v i m e n t o com 

os a s s e n t a m e n t o s e/ou com a r e f o r m a a g r a r i a ; o numero e r e l a t i v o 

a q u a n t i d a d e de a s s e n t a m e n t o s , em g e r a l 2 p o r a s s e n t a m e n t o ; 

b - D e f i n e - s e l o c a l , d a t a , i n f r a - e s t r u t u r a e e s c o l h e m - s e 

i n s t r u t o r e s ; 

c - 0 c u r s o e o r g a n i z a d o em e t a p a s de s a l a de a u l a e/ou o f i c i n a s 

e e t a p a s de campo; 

d - A e v o l u g a o do c u r s o e p o r c o n s e g u i n t e dos p r o j e t o s segue os 

s e g u i n t e s p a s s o s : S e m i n a r i o I n i c i a l , P r o j e t o C o n c e i t u a l ; E s t u d o s 

B a s i c o s e P r o p o s t a T e c n i c a . 

(3) A n i v e l de S a n t a C a t a r i n a , e s t a m e t o d o l o g i a f o i tambem u t i l i z a d a com 

g r u p o s de c o o p e r a g a o a g r i c o l a , sem v i n c u l o com a s s e n t a m e n t o s . I s t o o c o r r e u no 

c u r s o de g e s t a o p a r a g r u p o s de c o o p e r a g a o a g r i c o l a , r e a l i z a d o em Chapeco -

SC, no mes de o u t u b r o de 1993 promovido p e l a APACO. 



Todo e s t e p r o c e s s o p a s s a remos a d e s c r e v e r e a a n a l i s a r em 

s e g u i d a . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.2.1.1. A S e l e c a o dos Asse n t a m e n t o s , dos A g r i c u l t o r e s , T e c n i c o s 

e I n s t r u t o r e s . 

Nao temos c o n h e c i m e n t o s da e x i s t e n c i a de c r i t e r i o s f o r m a -

l i z a d o s p a r a e s t a i m p o r t a n t e f a s e do p r o c e s s o . A q u i r e l a t a m o s e 

d i s c u t i m o s , segundo n o s s a e x p e r i e n c i a com a m e t o d o l o g i a . 

Os a s s e n t a m e n t o s sao e s c o l h i d o s em n e g o c i a g o e s com as 

e n t i d a d e s g o v e r n a m e n t a i s l i g a d a s a Reforma A g r a r i a e com a 

o r g a n i z a g a o dos t r a b a l h a d o r e s - M.S.T. (Mo v i m e n t o s dos 

t r a b a l h a d o r e s R u r a i s Sem T e r r a ) . Em S a n t a C a t a r i n a , o 1° Cu r s o 

de E l a b o r a g a o de P r o j e t o t e v e uma d e f i n i g a o i n i c i a l a t r a v e s de 

n e g o c i a g o e s e n t r e a S e c r e t a r i a de E s t a d o de A g r i c u l t u r a , o PNUD, 

e o M o v i m e n t o dos Sem T e r r a s . N e s t a n e g o c i a g a o d e f i n i u - s e a 

R e g i a o - M u n i c i p i o de A b e l a r d o Luz; p o s t e r i o r m e n t e em d i s c u s s a o 

com as e q u i p e s t e c n i c a s de a s s i s t e n c i a aos a s s e n t a m e n t o s 

d e f i n i r a m - s e os c i n c o a s s e n t a m e n t o s 4 . 

Cabe d e s t a c a r i n i c i a l m e n t e que o p r o c e s s o f o i a t r o p e l a d o 

p e l o pouco tempo que h a v i a p a r a e s t a s d e f i n i g o e s , a o r g a n i z a g a o 

do e v e n t o e seu i n i c i o . Porem, p a r a a e s c o l h a dos a s s e n t a m e n t o s 

o PNUD t i n h a a l g u n s c r i t e r i o s que d e v e r i a m s e r c o n s i d e r a d o s : nao 

e x i s t e n c i a de c o n f l i t o na a r e a ( a r e a r e g u l a r i z a d a com p r o j e t o de 

a s s e n t a m e n t o ; e t c ) ; e x i s t e n c i a de urn c e r t o g r a u de o r g a n i z a g a o ; 

c o n d i g o e s f a v o r a v e i s de a c e s s o a a r e a . E s t e s c r i t e r i o s f o r a m 

(4) Mo M u n i c i p i o de A b e l a r d o Luz a e p o c a , e x i s t i a m 07 ( s e t e ) a s s e n t a m e n t o s , 

dos q u a i s foram e s c o l h i d o s c i n c o : Papua I I ; 25 de maio; V o l t a Grande; S a n t a 

Rosa I e S a n t a Rosa I I . 



a n a l i s a d o s e d a i i n d i c a r a m - s e os c i n c o a s s e n t a m e n t o s , os q u a i s 

f o r a m c o n t a c t a d o s p a r a que d e c i d i s s e m p e l a p a r t i c i p a g a o e 

e s c o l h e s s e m seus r e p r e s e n t a n t e s . A q u i uma r e s s a l v a ; e s t e momento 

e m u i t o i m p o r t a n t e ; e quando o a s s e n t a m e n t o deve ou d e v e r i a t e r 

c o n h e c i m e n t o do que s e r a r e a l i z a d o e p o d e r d e c i d i r de f o r m a 

c o n s c i e n t e a sua p a r t i c i p a g a o , bem como, q u a i s seus 

r e p r e s e n t a n t e s . P r o c e s s o e s t e p r e j u d i c a d o p e l o pouco tempo a e l e 

d e d i c a d o e p o r nao se d a r a d e v i d a i m p o r t a n c i a ao mesmo. 

A p a r t i c i p a g a o dos a g r i c u l t o r e s deve tambem, segundo o PNUD 

s e g u i r a l g u n s c r i t e r i o s como: n i v e l de a l f a b e t i z a g a o s u f i c i e n t e 

p a r a que possam acompanhar a t i v a m e n t e o c u r s o ; t e r e m 

c o n h e c i m e n t o do a s s e n t a m e n t o em a s p e c t o s d i v e r s o s ( p r o d u g a o , 

h i s t o r i a , o r g a n i z a g a o , e t c ) ; r e p r e s e n t a t i v i d a d e de g r u p o s 

s o c i a i s e f o r m a s de o r g a n i z a g a o . A q u i tambem e de f u n d a m e n t a l 

i m p o r t a n c i a uma a p r o f u n d a d a d i s c u s s a o s o b r e e s t e s c r i t e r i o s , 

d ando-se a t e n g a o ao p a p e l a s e r desempenhado p e l o s a g r i c u l t o r e s 

e a r e l a g a o com a g r i c u l t o r e s que nao tern a p a r t i c i p a g a o d i r e t a 

no c u r s o . Sendo os a g r i c u l t o r e s o f i m raaior do p r o c e s s o a q u i 

a n a l i s a d o e tambem, os a g e n t e s p r i n c i p a l s de sua e l a b o r a g a o e 

f u t u r a i m p l e m e n t a g a o , e s t e a s p e c t o e d e c i s i v o p a r a o bom 

andamento do p r o c e s s o como um t o d o . 

No que se r e f e r e a e s c o l h a dos t e c n i c o s seguem-se c r i t e r i o s 

r e l a t i v o s a i n t e r d i s c i p l i n a r i e d a d e ( a g r o n o m i a , e conomia, 

a n t r o p o l o g i a , s o c i o l o g i a , a d m i n i s t r a g a o , s e r v i g o s o c i a l , e t c , ) ; 

i n t e r i n s t i t u c i o n a l i d a d e ( o r g a o s f e d e r a l s , e s t a d u a i s , e n t i d a d e s 

n a o - g o v e r n a m e n t a i s ) , e o e n v o l v i m e n t o no t r a b a l h o com 

a s s e n t a m e n t o s . N e s t e p r o c e s s o e comum as i n s t i t u i g o e s 

e n c a m i n h a r e m t e c n i c o s sem o d e v i d o c o n h e c i m e n t o de seu p a p e l e o 

m a i s g r a v e , sem o d e v i d o c o m p r o m e t i m e n t o com a p r o b l e m a t i c a 

a g r a r i a . 



A p e s a r de o c u r s o p e r m i t i r a v a n g o s s i g n i f i c a t i v o s na 

compreensao dos t e c n i c o s , e n e c e s s a r i o que h a j a uma s e l e g a o m a i s 

s e r i a , que l e v e em c o n t a uma d i s p o s i g a o e c o m p r o m e t i m e n t o d e s t e s 

t e c n i c o s , o que p o d e r i a s e r c o n s e g u i d o com urn s e m i n a r i o onde a 

m e t o d o l o g i a f o s s e e x p o s t a , s e m e l h a n t e aos s e m i n a r i o s que o c o r r e m 

nos c u r s o s de Formagao de I n s t r u t o r e s 5 ; e f u n d a m e n t a l tambem que 

e x i s t a uma r e l a g a o de t r a b a l h o d e s t e s t e c n i c o s com os 

a s s e n t a m e n t o s , o que f a c i l i t a sua p a r t i c i p a g a o e v i a b i l i z a a 

c o n t i n u a g a o do p r o c e s s o na f a s e de i m p l e m e n t a g a o . 

Quanto aos i n s t r u t o r e s , os c r i t e r i o s p a r e c e m s e r uma 

r e l a g a o e n t r e e x p e r i e n c i a , e s p e c i a l i d a d e t e m a t i c a e a d a p t a g a o ao 

t r a b a l h o com t e c n i c o s e/ou com a g r i c u l t o r e s . E s t a s 

c a r a c t e r i s t i c a s sao mapeadas d u r a n t e o c u r s o de f o r m a g a o de 

i n s t r u t o r e s e nos c u r s o s de e l a b o r a g a o de p r o j e t o s , b u s c a n d o 

serem c o n c i l i a d a s quando da r e a l i z a g a o dos c u r s o s de e l a b o r a g a o 

de p r o j e t o s . Uma das c a r a c t e r i s t i c a s b a s i c a s do t r a b a l h o de 

i n s t r u t o r i a e a a l t e r n a n c i a de i n s t r u t o r e s , o que c o m p l e x i b i l i z a 

uma n e c e s s a r i a l i n h a de c o n t i n u i d a d e do c u r s o . No I I C u r s o de 

E l a b o r a g a o de P r o j e t o s , r e a l i z a d o no P a r a n a, h o u v e a 

p a r t i c i p a g a o de s e t e i n s t r u t o r e s que se i n t e r c a l a r a m no tempo, 

espago e t e m a t i c a s ; se p o r um l a d o i s t o e n r i q u e c e o c u r s o , p e l a 

d i v e r s i d a d e e soma de c o n h e c i m e n t o s , c r i a - s e , como j a c i t a m o s , 

um p r o b l e m a de c o n t i n u i d a d e e o r g a n i c i d a d e , que a m e t o d o l o g i a 

deve l e v a r m a i s em c o n t a n e s t e p r o c e s s o . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(5) Nos c u r s o s de f o r m a c a o de i n s t r u t o r e s , a p a r t e p r a t i c a s e da na 

p r e p a r a c a o e r e a l i z a c a o de um s e m i n a r i o s o b r e a m e t o d o l o g i a . E s t e s e m i n a r i o 

tern a d u r a c a o de t r e s d i a s , e tern como p u b l i c o t e c n i c o s e a g r i c u l t o r e s 

p o t e n c i a i s na u t i l i z a c a o da m e t o d o l o g i a , sendo o s e u o b j e t i v o a n i v e l de 

c o n t e u d o d i s c u t i r e s e n s i b i l i z a r os p a r t i c i p a n t e s p a r a uma a l t e r n a t i v a 

m e t o d o l o g i c a . 



1.3.0 Curso em S i zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Como c i t a m o s a n t e r i o r m e n t e , o c u r s o e r e a l i z a d o num p e r i o d o 

m e d i o de o i t o semanas, com e t a p a s i n t e r c a l a d a s de s a l a de a u l a , 

o f i c i n a s e campo. 

Nas e t a p a s de s a l a de a u l a t r a b a l h a m - s e as mesmas t e m a t i c a s 

e n t r e a g r i c u l t o r e s e t e c n i c o s , porem de f o r m a d i f e r e n c i a d a e 

s e p a r a d a , cada g r u p o com uma e q u i p e de i n s t r u t o r e s ; ha porem 

momentos de u n i f o r m i z a g a o de c o n t e u d o com t o d o o g r u p o r e u n i d o . 

N o r m a l m e n t e e n t r e uma e t a p a de s a l a de a u l a e de campo ha 

um espago onde permanecem apenas os t e c n i c o s no c u r s o ; sendo que 

os a g r i c u l t o r e s r e t o r n a m aos a s s e n t a m e n t o s onde, a l e m de 

d e s e n v o l v e r e m suas a t i v i d a d e s n o r m a i s , r e a l i z a m t a r e f a s de 

m o b i l i z a g a o p a r a as r e u n i o e s . As o f i c i n a s sao momentos de 

t r a b a l h o c o l e t i v o dos t e c n i c o s (e em a l g u n s momentos tambem com 

a g r i c u l t o r e s ) , onde sao t r a b a l h a d a s as d i v e r s a s e t a p a s do 

p r o j e t o . 

A n i v e l de campo o d e s t a q u e se da na p a r t i c i p a g a o dos 

demais a g r i c u l t o r e s de cada a s s e n t a m e n t o que sao a s s e s s o r a d o s 

p e l a e q u i p e de p l a n e j a m e n t o ( t e c n i c o s e a g r i c u l t o r e s que 

p a r t i c i p a m do c u r s o ) , em cada uma das e t a p a s . 

A n t e s de a n a l i s a r m o s cada e t a p a do c u r s o f a r e m o s uma b r e v e 

c o n s i d e r a g a o s o b r e o u t r o a s p e c t o f u n d a m e n t a l , a i n f r a - e s t r u t u r a 

do e v e n t o . A r e a l i z a g a o do c u r s o depende de uma c o m p l e x a i n f r a -

e s t r u t u r a f i s i c a e m a t e r i a l , uma vez que s e r a o d o i s meses de 

t r a b a l h o i n t e n s i v o , e n v o l v e n d o um numero de p e s s o a s que pode 

u l t r a p a s s a r a 40 ( q u a r e n t a ) quando t e c n i c o s , a g r i c u l t o r e s e 

i n s t r u t o r e s e s t a o j u n t o s . A p e s a r de o c u r s o t e r p o r p r i n c i p i o a 

b u s c a da r e p r o d u g a o das c o n d i g o e s r e a i s que t e c n i c o s e 

a g r i c u l t o r e s e n c o n t r a m em seu t r a b a l h o no d i a - a - d i a , c e r t a s 



e x i g e n c i a s sao e s p e c i f i c a s e i n d i s p e n s a v e i s , o u t r a s devem no 

m i n i m o serem r e p e n s a d a s quando da o r g a n i z a g a o de um c u r s o d e s t a 

n a t u r e z a . 

0 l o c a l do c u r s o f o i um c o m p l i c a d o r em S a n t a C a t a r i n a e no 

2° c u r s o do P a r a n a . 0 i d e a l de um l o c a l a g r a d a v e l t a n t o p a r a 

hospedagem, como p a r a o t r a b a l h o ; boa a l i m e n t a g a o ; p r o x i m i d a d e 

dos a s s e n t a m e n t o s a serem t r a b a l h a d o s ; com i n f r a - e s t r u t u r a de 

m a t e r i a l e e q u i p a m e n t o s ( x e r o x , t e l e f o n e , f a x , c o m p u t a d o r , 

m i m e o g r a f o , e t c ) ; e x i s t e n c i a de d i v e r s a s s a l a s p a r a as 

" o f i c i n a s " ; opgao de l a z e r e d e s c o n t r a g a o , e t c ; e na m a i o r i a das 

v e z e s i m p o s s i v e i s de c o n c i l i a r porem, a o t i m i z a g a o de t a i s 

f a t o r e s , so f a z com que o c u r s o r e a l i z e - s e da m e l h o r m a n e i r a 

p o s s i v e l . P o r t a n t o , um l o c a l a g r a d a v e l p a r a o a l o j a m e n t o , de 

p r e f e r e n c i a c o n j u n t o ( t e c n i c o s , a g r i c u l t o r e s , i n s t r u t o r e s ) , com 

uma a l i m e n t a g a o e um espago a g r a d a v e l e m u i t o i m p o r t a n t e p a r a a 

"saude" do c u r s o . A b a s e f i s i c a , a l e m da i n f r a - e s t r u t u r a 

e s p a c i a l (boas s a l a s de a u l a e a u d i t o r i o ) , d eve p r o p i c i a r a 

i n f r a - e s t r u t u r a m a t e r i a l e de e q u i p a m e n t o s n e c e s s a r i o s . As 

c o n d i g o e s p a r a r e c r e a g a o e d e s c o n t r a g a o tambem sao f u n d a m e n t a l s ; 

o que se f a z m a i s s e n t i r com o a v a n g a r do c u r s o . E p o r f i m , uma 

r e l a t i v a p r o x i m i d a d e dos a s s e n t a m e n t o s , somada a m e i o s de 

d e s l o c a m e n t o s a g e i s , que p e r m i t a m um tempo adequado de 

d e s l o c a m e n t o nas d i v e r s a s " i d a s e v i n d a s " aos a s s e n t a m e n t o s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4. As Etapas do Curso 

As e t a p a s b a s i c a s do c u r s o sao: S e m i n a r i o I n i c i a l ; P r o j e t o 

C o n c e i t u a l ; E s t u d o s B a s i c o s e P r o p o s t a T e c n i c a . 



Apos a t r a d i c i o n a l s o l e n i d a d e de a b e r t u r a , r e a l i z a - s e uma 

s e s s a o onde sao a p r e s e n t a d o s dados da r e g i a o e uma d e s c r i g a o 

g e r a l dos a s s e n t a m e n t o s p a r t i c i p a n t e s ; i n i c i a - s e e n t a o a l a 

e t a p a p r o p r i a m e n t e d i t a do c u r s o - o S e m i n a r i o I n i c i a l - onde 

sao d i s c u t i d o s a s s u n t o s b a s i c o s p a r a o p r o c e s s o de " e l a b o r a g a o 

c a p a c i t a d o r a dos p r o j e t o s " . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4.1. O S e m i n a r i o I n i c i a l 

E s t a e t a p a e chamada de S e m i n a r i o I n i c i a l , uma vez que 

t r a t a de d i v e r s a s q u e s t o e s que i n t r o d u z e m e dao as b a s e s aos 

p a r t i c i p a n t e s p a r a as e t a p a s de e l a b o r a g a o c a p a c i t a d o r a do 

p r o j e t o de v i a b i l i d a d e . 

Destacam-se algumas t e m a t i c a s : a pequena p r o p r i e d a d e ; f o r m a 

de o r g a n i z a g a o p a r a a p r o d u g a o ; g e s t a o ; p a r t i c i p a g a o ; p a p e l do 

t e c n i c o ; e t c . 

E s t e momento i n i c i a l do c u r s o e do p r o c e s s o de p l a n e j a m e n t o 

t r a z os f u n d a m e n t o s m e t o d o l o g i c o s e t e o r i c o s do c u r s o ; como 

t e r e m o s um c a p i t u l o e s p e c i a l p a r a t r a t a r dos a s p e c t o s t e o r i c o s , 

nos d e t e r e m o s a q u i as t e m a t i c a s m a i s d i r e t a m e n t e r e l a c i o n a d a s a 

m e t o d o l o g i a como: c a p a c i t a g a o , p a r t i c i p a g a o , g e s t a o , p a p e l do 

t e c n i c o , p l a n e j a m e n t o e p r o j e t o s . 

1.4.1.1. A C a p a c i t a g a o 

0 c u r s o e de e l a b o r a g a o de p r o j e t o s , porem, tern como 

f u n d a m e n t o a c a p a c i t a g a o de t e c n i c o s e a g r i c u l t o r e s na 

e l a b o r a g a o de p r o j e t o s - a p r e n d e r a f a z e r f a z e n d o - uma vez que 

d e s t a f o r m a , os a g r i c u l t o r e s tern uma p a r t i c i p a g a o a t i v a no 

c o n s t r u i r de uma p r o p o s t a p a r a suas v i d a s ; os t e c n i c o s 



a p r e n d e r a o uma f o r m a nova de e l a b o r a r p r o j e t o s e ambos, e s t a r a o 

a d q u i r i n d o os f u n d a m e n t o s p a r a uma e t a p a p o s t e r i o r - a 

i m p l e m e n t a g a o do mesmo. 

A s s i m , a t r a v e s da c a p a c i t a g a o b u s c a - s e c r i a r c o n d i g o e s p a r a 

se t e r q u a d r o s t e c n i c o s e d i r i g e n t e s c a p a z e s de i n s t r u m e n t a l i z a r 

o d e s e n v o l v i m e n t o s o c i a l e e c o n o m i c o dos a s s e n t a m e n t o s , 

c o n t r i b u i n d o a s s i m , p a r a sua v i a b i l i d a d e ( C f : C a s t r o , 1 9 9 2 : 2 2 ) . 

A c a p a c i t a g a o e e n t e n d i d a como um p r o c e s s o f o r m a l de 

a p r e n d i z a g e m , o que a d i f e r e n c i a de " s e r cap a z " , que d i z 

r e s p e i t o a h a b i l i d a d e s i n a t a s ou a d q u i r i d a s a t r a v e s do t r e i n o 

e/ou da e x p e r i e n c i a . C a p a c i t a g a o p r e s s u p o e : 

- Um o b j e t i v o , uma i n t e n c i o n a l i d a d e : o b j e t i v o s de mudanga; 

- Um p l a n e j a m e n t o , uma s i s t e m a t i c a p a r a se a t i n g i r os o b j e 

t i v o s ; 

Uma i n t e r a g a o s o c i a l , e d u c a d o r - e d u c a n d o : uma r e l a g a o 

s o c i a l e n t r e s a b e r e s d i v e r s o s que se t r o c a m e p r o d u z e m n o v o s 

s a b e r e s . 

E d e s t a m a n e i r a , e um p r o c e s s o e d u c a t i v o v o l t a d o p a r a o 

mundo do t r a b a l h o , e, na f o r m a como e t r a t a d a tern como 

p r i n c i p i o s m e t o d o l o g i c o s : 

- Um c o m p r o m i s s o - com o desempenho p r o f i s s i o n a l e com a 

l u t a dos t r a b a l h a d o r e s ; 

F a z e r + R e f l e x a o = C o n h e c i m e n t o - o c o n h e c i m e n t o e 

c o n s t r u i d o numa r e l a g a o e n t r e P r a t i c a e R e f l e x a o ; 

P a r t i c i p a g a o - t o d o s p a r t i c i p a n t a t i v a m e n t o de t o d o o 

p r o c e s s o ; 

- Cooperagao - t e c n i c o s e a g r i c u l t o r e s se a j u d a m e se 

c o m p l e t a m em r a z a o de i n t e r e s s e s e n e c e s s i d a d e s comuns; 

- I n s t r u m e n t a l i d a d e - A c a p a c i t a g a o nao tern um f i m em s i 

mesma - a p r e e n d e r m a i s - mas s i m o de s e r um i n s t r u m e n t o p a r a se 



a t i n g i r os o b j e t i v o s da o r g a n i z a g a o ; 

P r o c e s s u a l i d a d e -"...ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA conhecimento s e c o n s t r o i 

socialmente, sobre a e x p e r i e n c i a acumulada s o c i a l e 

individualmente, e vai progressivamente aproximando-se ou 

distanciando-se da verdade numa dinamica de contradicdes ~ sem 

fim" ( I d e m : 2 5 ) . 

- C r i a t i v i d a d e - a c a p a c i t a g a o com e s t a s c a r a c t e r i s t i c a s e 

i n t e n c i o n a l i d a d e , deve r o m p e r v e l h o s esquemas, c o n s t r u i r o n o v o ; 

- "...um pensamento i n v e s t i g a t i v o e x p l o r a t o r i o , a n a l i t i c o , 

desconfiado tanto da obj e t i v i d a d e , quanto da s u b j e t i v i d a d e , p o i s 

procura o pensar autonomo, l i v r e e c r i a d o r " ( I d e m ) . 

- T o t a l i d a d e - "...embora tratando de questdes e s p e c i f i c a s , 

nao perder a v i s a o de t o t a l i d a d e , das r e l a c o e s economicas, do 

conjunto do Assentamento, ou organizagao do contexto p o l i t i c o , 

econdmico, c u l t u r a l e f a m i l i a r . A enfase sera no e s p e c i f i c o , nao 

no i s o l a d o " ( I d e m : 3 6 ) . 

- F l e x i b i l i d a d e - a p e s a r do p l a n e j a m e n t o e s i s t e m a t i z a g a o 

p r e v i a ha "a p o s s i b i l i d a d e de mudar rumos, desfazer caminhos, 

completar, adequar, reorganizar, o planejamento segundo as 

e x i g e n c i a s dos grupos, a p a r t i r da p r a t i c a educacional e 

organizacional" ( I d e m ) . 

A C a p a c i t a g a o b u s c a s e r a l c a n g a d a , a t r a v e s d e s t e s 

p r i n c i p i o s , numa r e l a g a o i n s t r u t o r e s , a g r i c u l t o r e s e t e c n i c o s 

que p e r m i t a uma t r o c a de c o n h e c i m e n t o s e uma c o n s t r u g a o de novos 

c o n h e c i m e n t o s u t i l i z a n d o - s e t e c n i c a s e i n s t r u m e n t o s 

f a c i l i t a d o r e s da p a r t i c i p a g a o e a p r e n d i z a g e m , t a i s como: 

t r a b a l h o s de g r u p o , t r a b a l h o s de o f i c i n a , c a r t a z e s , t a r j e t a s , 

d i n a m i c a s , j o g o s , b r i n c a d e i r a s , t e a t r a l i z a g a o , p i n t u r a , 



modelagem, e s t u d o de c a s o s , m e i o s d i v e r s o s de comun.i. cacao 

( r a d i o , t e l e v i s a o , v i d e o , e t c , ) . 

1.4.1.2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A P a r t i c i p a g a o 

A p a r t i c i p a g a o e tambem e n t e n d i d a como um p r o c e s s o ; um 

p r o c e s s o c o n t i n u o de t o m a r p a r t e das d e c i s o e s , a s s u m i n d o - s e os 

r e s u l t a d o s p o s i t i v o s ou n e g a t i v o s , o que i m p l i c a em se t e r 

r e s p o n s a b i l i d a d e e d e s t a f o r m a c a r a c t e r i z a n d o uma f orma a t i v a de 

se p a r t i c i p a r , d i f e r e n t e da f o r m a p a s s i v a , de se f a z e r p a r t e ou 

t e r p a r t e onde nao se tern a r e s p o n s a b i l i d a d e no p r o c e s s o como um 

t o d o . 

A p a r t i c i p a g a o tern como espago de r e a l i z a g a o o p r o c e s s o de 

G estao i v e r i t e m 1 . 4 . 1 . 4 ) , e como a t o r e s , t o d a s as p e s s o a s 

e n v o l v i d a s ou l i g a d a s a d e t e r m i n a d a o r g a n i z a g a o , que em nosso 

c a s e r e f e r e - s e ao e m p r e e n d i m e n t o do a g r i c u l t o r denominado de 

U n i d a d e Economica. D e s t a c a - s e a i a e x i s t e n c i a de um s i s t e m a de 

d e c i s o e s com momentos onde as d e c i s o e s d i z e m r e s p e i t o ao g r u p o 

como um t o d o , e s t a n d o e s t a s l i g a d o s a q u e s t o e s f u n d a m e n t a l s , 

t a i s como: t i p o de U n i d a d e Economica; f o r m a de c o m e r c i a l i z a g a o ; 

l i n h a s de p r o d u g a o ; e s t a t u t o ; d i r e t o r i a ; t a i s d e c i s o e s sao 

d enominadas de e s t r a t e g i c a s ; p o r o u t r o l a d o e x i s t e uma o u t r a 

s e r i e de d e c i s o e s 

"dezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA n i v e l o p e r a t i v e - , que estao r e f e r i d a s as acoes 

p r o p r i a s dos processos t e c n i c o s : produtivo, de 

comercializacao, a d m i n i s t r a t i v o em g e r a l " ( T i n o c o , 

1993: 4 1 ) . 

Sao d e c i s o e s que n e c e s s i t a m de a g i l i d a d e s e sao chamadas de 

o p e r a t i v a s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i1 



1.4.1.3. O P a p e l do T e c n i c o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A d i s c u s s a o s o b r e o p a p e l do t e c n i c o ocupa um espago 

f u n d a m e n t a l no c u r s o , uma vez que p e r m i t e uma p r o f u n d a r e f l e x a o 

do t r a b a l h o p r o f i s s i o n a l dos mesmos, e ao mesmo tempo a b r e aos 

a g r i c u l t o r e s a p o s s i b i l i d a d e de uma v i s a o m a i s c l a r a e ampla 

d e s t e p a p e l numa p e r s p e c t i v a de uma r e l a g a o c a p a c i t a d o r a , bem 

como de seus p r o p r i o s p a p e i s . 

0 t e c n i c o tern seu p a p e l d e f i n i d o como de f a c i l i t a d o r , de 

a s s e s s o r ; e a s s e s s o r a r e e n t e n d i d o como sendo o p a p e l de: 

o r i e n t a r , a c o n s e l h a r , a s s i s t i r , acompanhar, i n s t i g a r , o p i n a r , 

c o n s c i e n t i z a r , e s c l a r e c e r , a j u d a r , p r o m o v e r , i n f o r m a r , m o t i v a r , 

c a p a c i t a r , r e c o m e n d a r . 

1.4.1.4. A G e s t a o 

0 t e r m o G e s t a o e u t i l i z a d o e n q u a n t o opgao ao t e r m o 

A d m i n i s t r a g a o p o r e s t a r v i n c u l a d o as o r g a n i z a g o e s e c o n o r a i c a s de 

pequenos p r o d u t o r e s e n q u a n t o a d m i n i s t r a g a o tern um zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"...conteudo academico h i s t o r i c o , no B r a s i l de 

h o j e ( . . . ) claramente estruturado e direcionado a 

grande empresa privada, po.is muitos de seus elementos 

nao sao a p l i c a v e i s as organizacdes de pequenos 

piodutores devido a, e s t a s e aquelas, terem 

c a r a c t e r i s t i c a s i n t r i n s e c a s d i f e r e n t e s " (Idem : 1 2 ) . 

A GestSo e e n t e n d i d a como 

"...0 Processo de por em p r a t i c a um conjunto de 



e l e m e n t o szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA para obtencao de determinados r e s u l t a d o s que 

por sua vez sao esperados em funcao dos o b j e t i v o s mais 

g e r a i s do empreendimento" ( T i n o c o , 1992 : 1 2 ) . 

Tambem e n e c e s s a r i o c o m p r e e n d e r d o i s o u t r o s t e r m o s 

r e l a t i v o s a t e m a t i c a : o p r i m e i r o e Co-Gestao, que p r e s s u p o e o 

E s t a d o , a t r a v e s de suas i n s t i t u i g o e s e s p e c i f i c a s (INCRA, EMATER, 

ETC,); ou o u t r a s i n s t i t u i g o e s p r i v a d a s e x e r c e n d o as a t i v i d a d e s 

p r o p r i a s da Ges t a o em comum com os p r o d u t o r e s . E s t e t e r m o t r a s 

em s i uma i m p o s s i b i l i d a d e , uma vez que apenas os p r o d u t o r e s 

podem r e s p o n s a b i 1 i z a r e m - s e e c onomicamente p e l o e m p r e e n d i m e n t o , 

p o i s , e d e l e s o c a p i t a l e o t r a b a l h o e p o r c o n s e g u i n t e os 

r e s u l t a d o s e c o n o m i c o s a d v i n d o s . 

"Para haver Co-Gestao, o Co-participante deveria, 

p a r t i l h a r todos ou a maioria dos r i s c o s assinalados -

perda dos meios de producao, do c a p i t a l , emprego 

(...) o que nao acontece na p r a t i c a deste t i p o de 

empreendimento, como j a s e assinalou acima" ( I d e m : 

14) . 

0 2° t e r m o e a A u t o - G e s t a o , que p r e s s u p o e os a g r i c u l t o r e s 

g e r i n d o autonomamente seus e m p r e e n d i m e n t o s ; o b j e t i v o a que se 

b u s c a com o p r o c e s s o de c a p a c i t a g a o , e p o r t a n t o a s e r a l c a n g a d o , 

c o n s t r u i d o . 

E a s s i m que g e s t a o e o t e r m o e s c o l h i d o p a r a d e f i n i r a 

t e m a t i c a em q u e s t a o . 

A g e s t a o tern p o r e l e m e n t o s ou f u n g o e s b a s i c a s o 

p l a n e j a m e n t o , a o r g a n i z a g a o , a d i r e g a o e o c o n t r o l e . E l a , se 

c o l o c a como um i n s t r u m e n t o a s e r u t i l i z a d o p e l a s f o r m a s de 



o r g a n i z a g a o e c o n o m i c a dos pequenos p r o d u t o r e s , p a r a g e r i r seus 

e m p r e e n d i m e n t o s , de m a n e i r a e f i c i e n t e , e d e s t a m a n e i r a 

p o s s i b i l i t a n d o a s u s t e n t a g a o e d e s e n v o l v i m e n t o d e n t r o do 

s i s t e m a ; a l e m da e f i c i e n c i a e c o n o m i c a deve tambem, d e v i d o as 

c a r a c t e r i s t i c a s p r o p r i a s dos e m p r e e n d i m e n t o s de pequenos 

p r o d u t o r e s , s e r c o m p l e m e n t a d a 

"...comzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA elementos r e f e r i d o s ao resguardo da democracia 

i n t e r n a e p a r t i c i p a c a o de todos os i n t e g r a n t e s no 

processo a d m i n i s t r a t i v o " (Idem : 1 5 ) . 

Uma das g r a n d e s l i m i t a g o e s do c u r s o de " E l a b o r a g a o de 

P r o j e t o s " r e f e r e - s e a i m p o s s i b i l i d a d e de se d a r c o n t a de uma 

i n t e r - r e l a g a o e n t r e os e l e m e n t o s da g e s t a o ; p l a n e j a m e n t o , 

o r g a n i z a g a o , d i r e g a o e c o n t r o l e , 

" ...ocorrem de maneira simultanea e permanente, nao 

sera", p o i s , f a c t i v e l achar algum empreendimento que s6 

p l a n e j e , durante um periodo dado para logo gerenciar 

o planej ado, ou que s e organize com independencia do 

planejamento e do c o n t r o l e e assim por diante" ( I d e m : 

16) . 

Mesmo com e s t e r e c o n h e c i m e n t o d e s c r i t o p o r Gomes, como o 

c u r s o e de E l a b o r a g a o de P r o j e t o , as o u t r a s e t a p a s da g e s t a o nao 

sao t r a b a l h a d a s ; e em m u i t o s c a s o s - e x e m p l o de A b e l a r d o Luz -

apos o c u r s o , nao havendo c o n t i n u i d a d e , f i c a - s e no v a z i o e t o d o 

um t r a b a l h o de d o i s meses p e r d e - s e no t e m p o . 6 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(6) No C u r s o de G e s t a o p a r a Grupos de C o operagao (APACO - 93) e s t r u t u r a d o de 

m a n e i r a a d a r c o n t a de t o d a s e s t a s e t a p a s e i n t e r - r e l a g o e s a p o s s i b i l i d a d e de 

s u c e s s o da m e t o d o l o g i a , d e n t r o de s e u s l i m i t e s t e o r i c o s , e b a s t a n t e 

f a v o r a v e l . 



1.4.1.5. O P l a n e j a m e n t o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

0 P l a n e j a m e n t o e d i s c u t i d o e n q u a n t o um p r o c e s s o de " p e n s a r 

o f u t u r e " , d e v i d o a n e c e s s i d a d e de se m o d i f i c a r os f a t o s , a 

r e a l i d a d e , que nao nos s a t i s f a z s u f i c i e n t e m e n t e ou nos 

p r e j u d i c a . A n e c e s s i d a d e de p l a n e j a r b u s c a m o d i f i c a r a r e a l i d a d e 

p a r a s a t i s f a z e r as n e c e s s i d a d e s e d e s e j o s humanos. 0 que 

i m p l i c a num c u s t o . 

E s t a compreenssao e r e f e r e n c i a d a numa v i s S o de mundo onde o 

s e r humano tern n e c e s s i d a d e e d e s e j o s i l i m i t a d o s , que b u s c a 

s a t i s f a z e r , e o mundo como t e n d o " r e c u r s o s e s c a s s o s " , i m p l i c a n d o 

num c u s t o p a r a sua o b t e n g a o . E s t a v i s a o e p r e s e n g a c o n s t a n t e nas 

p o l i t i c a s de d e s e n v o l v i m e n t o p a r a o t e r c e i r o mundo p r o p o s t a s 

p e l a ONU - O r g a n i z a g a o das Nagoes U n i d a s - r e p r e s e n t a d a a q u i 

p e l o PNUD - Programa das Nagoes U n i d a s p a r a o D e s e n v o l v i m e n t o -

(da q u a l tern o r i g e m a m e t o d o l o g i a em q u e s t a o ) , e s t a n d o na base 

da compreensao dos rumos das o r g a n i g o e s e c o n o m i c a s "de pequenos 

p r o p r i e t a r i e s " 

A s s i m , se p o r um l a d o e s t a p r e s e n t e uma v i s a o de um s e r 

humano a t i v o , t r a n s f o r m a d o r da r e a l i d a d e s o c i a l , e s t a se resume 

a r e a l i d a d e e c o n o m i c a e nao a r e a l i d a d e e s t r u t u r a l ; p o r o u t r o , a 

r e s p o s t a a e s t a r e s t r i g a o pode e s t a r na compreenssao de um mundo 

l i m i t a d o p a r a as p r e t e r j s ^ o e s i l i m i t a d a s dos homens, quando 

sabemos que, o que l i m i t a os r e c u r s o s nao e seu v o l u m e de 

e x i s t e n c i a mas sua f o r m a de a p r o p r i a g a o , f u n d a m e n t a d a no 

c a p i t a l i s m o , na p r o p r i e d a d e p r i v a d a . 

V o l t a n d o ao p l a n e j a m e n t o , p o i s e s t a t e m a t i c a a p o n t a d a 

a cima t e r a um t r a t a m e n t o e s p e c i a l nos c a p i t u l o s f i n a l s , f a z - s e 

n e c e s s a r i o t r a b a l h a r sua c o n c e i t u a g a o . 0 P l a n e j a m e n t o e 

e n t e n d i d o como 



"...uma funcSo admini s t r a t i va ( . . . ) , um processo 

continuo e permanente atraves do qual o empreendimento 

i d e n t i f i e r & d e f i n e on r e d e f i n e seus f i n s c c b j c t i v c s , 

e escolhe as v i a s mais adequadas para alcanca-los" zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( T i n o c o , 1 9 9 3 : s / p ) . 

Por e x i g i r e s f o r g o , d e f i n i g o e s , d e c i s o e s d e n t r o do p r o c e s s o 

de m o d i f i c a g a o dos f a t o s , e que se p l a n e j a , p e r m i t i n d o - s e a s s i m 

.. d e f i n i r (ou r e d e f i n i r ) o que s e quer s a t i s f a z e r e 

ate onde s e que chegar neste empenho: planeja-se f i n s ; 

e, permite f a z e r a escolha mais s a t i s f a t o r i a para 

a t i n g i r e s s e s f i n s com os r e c u r s o s d i s p o n i v e i s : 

planeja-se meios" ( I d e m ) . 

0 p r o c e s s o de P l a n e j a m e n t o segue os s e g u i n t e s p a s s o s : 

e l a b o r a g a o do p r o j e t o c o n c e i t u a l ; e s t u d o s b a s i c o s ; p r o p o s t a 

t e c n i c a e a v a l i a g a o do e m p r e n d i m e n t o ; os q u a i s f o r m a l i z a m o 

p r o j e t o de v i a b i l i d a d e . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4.2. O P r o j e t o C o n c e i t u a l 

E a e t a p a das i d e i a s , o n d e os a g r i c u l t o r s buscam d e f i n i r o 

que e s peram do f u t u r e , porem r e l a c i o n a d o , d i r i g i d o a f o r m a g a o , 

g e r a g a o de uma "imagem do t i p o de empresa d e s e j a d a " . 

"A t a r e f a pedagogica nesta etapa c o n s i s t e , 

precisamente, em ajudar a que os p r o p r i o s assentados 

tomem consciencia desta i d e i a i n i c i a l . E ajudar a que 

os assentados expressem os seus i n t e r e s s e s , as suas 



necessidades, as suas 

ajudar a s i s t e m a t i z a r 

conjunto de aspiracoes" 

intencdes, os 

num. primeiro zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( G o n i e C a s t r o : 

seus sonhos e 

momento e s t e 

54) . 

D e s t a f o r m a c o n s t r o i - s e uma p r i m e i r a i d e i a do p r o j e t o e do 

f u t u r o e m p r e e n d i m e n t o , e d e s t a m a n e i r a tem-se o p o n t o de p a r t i d a 

e de r e f e r e n d a c o n s t a n t e a t o d o o p r o c e s s o de p l a n e j a m e n t o . 

"...Na verdade todo o p r o j e t o nao e mais que uma 

s u c e s s i v a a t i v i d a d e de aprofundamento de informacoes 

organizadas do P r o j e t o Conceitual" ( I d e m : 5 5 ) . 

Sua r e a l i z a g a o i n i c i a - s e p o r uma r e u n i a o no campo onde 

t o d o s os a g r i c u l t o r e s buscam d a r suas i d e i a s , p a r a , num segundo 

momento, apos s i s t e m a t i z a g a o em t o r n o de r e s p o s t a s as q u e s t o e s : 

o que, p a r a que, p o r que, quern, onde, quando, q u a n t o , com que 

m e i o s e com que r e s u l t a d o s ; c o n s o l i d a r e s t a p r i m e i r a i d e i a 

i n i c i a l . N e s t a f a s e d i s c u t e - s e tambem p r i o r i d a d e s e se d e f i n e m 

p o s i g o e s quando o p i n i o e s c o n t r a d i t o r i a s e s t a o p r e s e n t e s . 

E s t a e t a p a , p e l a i m p o r t a n c i a que tern no p l a n e j a m e n t o p o s s u i 

em n o s s a compreensao, t o d a uma c a r g a de l i m i t a g a o a e f i c i e n c i a 

da m e t o d o l o g i a . Os a s s e n t a m e n t o s sao, em sua g r a n d e m a i o r i a - a 

t o t a l i d a d e em r e l a g a o aos que p a r t i c i p a r a m do c u r s o de A b e l a r d o 

Luz / SC e C a n d o i / PR -, U n i d a d e s J u r i d i c a , ou s e j a o 

A s s e n t a m e n t o p o s s u i uma u n i d a d e r e l a c i o n a d a a um nome j u r i d i c o 

p e r a n t e o INCRA ou ao E s t a d o ; ou uma u n i d a d e de c a r a t e r 

r e p r e s e n t a t i v e , ou r e i v i n d i c a t i v o . E n q u a n t o a m e t o d o l o g i a 

p r e s s u p o e o t r a b a l h o com u n i d a d e s e c o n o m i c a s ou s e j a , os 

a s s e n t a m e n t o s e n q u a n t o uma u n i d a d e nao apenas j u r i d i c a , mas 

e c o n o m i c a , t e n d o f o r m a s de o r g a n i z a g a o do t r a b a l h o e/ou p r o d u g a o 



das q u a i s t o d a s as f a m i l i a s f a z em p a r t e e tern r e s p o n s a b i l i d a d e . 

A l e m d i s t o , o p o u c o espago de tempo (2 a 3 d i a s ) , p a r a e s t a 

" c o n s t r u g a o - d e f i n i g a o " (do p r o j e t o c o n c e i t u a l ) , i m p l i c a em 

c o n s t r u g o e s a b s t r a t a s de conce p g a o de u n i d a d e s e c o n o m i c a 7 . 

E s t e s f a t o s impoem uma s e r i a r e v i s a o das e t a p a s de 

c o n s t r u g a o do p r o j e t o ; onde f a z - s e n e c e s s a r i o r e f a z e r c o n c e i t o s 

e r e a d e q u a r o tempo p a r a que o p r o j e t o c o n c e i t u a l s e j a m e l h o r 

c o n s t r u i d o . O u t r a q u e s t a o , o r g a n i c a m e n t e l i g a d a a e s t a , e a da 

d i v e r s i d a d e c u l t u r a l , s o c i a l e e c o n o m i c a das p e s s o a s ; a 

n e c e s s i d a d e de " v e s t i r " o a s s e n t a m e n t o de uma u n i d a d e e c o n o m i c a , 

d e s p r i v i l e g i a e s t a d i v e r s i d a d e e c o m p l e x i b i l i z a a i n d a m a i s o 

s u c e s s o da m e t o d o l o g i a . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4.3. Os E s t u d o s B a s i c o s 

De p o s s e do p r o j e t o c o n c e i t u a l , que da o n o r t e , a d i r e g a o 

de p o r onde c a m i n h a r , p o r onde o r i e n t a r o p r o j e t o , e n t r a m o s na 

p r i m e i r a das e t a p a s t e c n i c a s do P r o j e t o de V i a b i l i d a d e ; um 

momento f u n d a m e n t a l , p o i s os e s t u d o s b a s i c o s tern o p a p e l de nos 

p r o p i c i a r um c o n j u n t o o r d e n a d o de i n f o r m a g o e s que s e r v i r a o de 

ba s e p a r a a p r o x i m a e t a p a - a p r o p o s t a t e c n i c a . 

As i n f o r m a g o e s a serem t r a b a l h a d a s sao o r i e n t a d a s p e l a s 

demandas a d v i n d a s do p r o j e t o c o n c e i t u a l , d e s t a m a n e i r a nao 

h a v e r a a c u m u l o de i n f o r m a g o e s de t o d a a n a t u r e z a , que em m u i t o s 

p r o j e t o s acabam p o r s e r a p a r t e m a i s i m p o r t a n t e , ao mesmo tempo 

que sem a c o e r e n c i a n e c e s s a r i a . 

(7) No c u r s o de G e s t a o da APACO, d e v i d o a que os g r u p o s de c o o p e r a g a o 

a g r i c o l a j a p o s s u i a m , na m a i o r i a dos c a s o s , uma u n i d a d e e c o n o m i c a , o p r o j e t o 

c o n c e i t u a l e n c o n t r o u f a c i l i d a d e e p o t e n c i a l i d a d e p a r a a s u a adequada 

r e a l i z a g a o porem, mesmo a s s i m , o l i m i t a d o tempo nao p e r m i t i u uma c o n s t r u g a o 

s e g u r a num p r i m e i r o momento e x i g i n d o um apr o f u n d a m e n t o d e s t a q u e s t a o , o que 

f o i p o s s i v e l p e l a e s t r u t u r a do c u r s o que ocupa um espago t e m p o r a l de 06 

( s e i s ) m e s es. 



Com as i n f o r m a g o e s p r e s t a d a s p e l o s e s t u d o s b a s i c o s , 

e s t a r e m o s a p t o s a r e a l i z a r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"uma (...) a n a l i s e das r e l a c o e s c a u s a - e f e i t o s , e 

cbndigdes-consequencias a r e s p e i t o do estado atual e 

do estado projetado (sem intervencao , sem mudanca 

q u a l i t a t i v a ) , para poder c o n c l u i r no diagnostico e 

prognostico, sobre as p r i n c i p a l s potencialidades dos 

Assentamentos e seus pontos de estrangulamento" ( G o n i 

e C a s t r o : 7 3 ) . 

A s s i m , os e s t u d o s b a s i c o s p r o p i c i a m um p o n t o de a p o i o p a r a 

se p r o g r a m a r as agoes n e c e s s a r i a s na p r o p o s t a t e c n i c a . Os 

e s t u d o s b a s i c o s tern como c o n c l u s a o a i d e n t i f i c a g a o dos p o n t o s de 

e s t r a n g u l a m e n t o s e o d i m e n s i o n a m e n t o das p o t e n c i a l i d a d e s do 

a s s e n t a m e n t o e da c o m u n i d a d e n e l e e s t a b e l e c i d a . D e s t a m a n e i r a , 

os e s t r a n g u l a m e n t o s d e v e r a o t e r e m b u s c a d o a sua remogao; j a nas 

p o t e n c i a l i d a d e s tem-se os p o n t o s f o r t e s do a s s e n t a m e n t o que 

d e v e r a o s e r d e s e n v o l v i d o s . A s s i m , 

"... as conclusoes dos estudos b a s i c o s observando o 

estado atual ( d i a g n o s t i c o ) e o estado projetado 

( p r o g n o s t i c o ) , agrupados em pontos de estrangulamentos 

e potencialidades, sao as alavancas, as molas os 

fundamentos e as bases para a proposta t e c n i c a e para 

o p r o j e t o como um todo" ( I d e m : 7 6 ) . 

0 c a m i n h o m e t o d o l o g i c o p a r a d e s e n v o l v e r os e s t u d o s b a s i c o s 

p a r t e da a n a l i s e do a c e r v o de i n f o r m a g o e s d i s p o n i v e i s ; 

f o r m u l a g a o de h i p o t e s e s de t r a b a l h o ; i n v e s t i g a g o e s a d i c i o n a i s ; 



a n a l i s e e i n t e r p r e t a g a o das i n f o r m a g o e s ; d i m e n s i o n a m e n t o das 

p o t e n c i a l i d a d e s e i d e n t i f i c a g a o dos p o n t o s de e s t r a n g u l a m e n t o na 

s i t u a g a o a t u a l ; a n a l i s e p r o s p e c t i v a ; p a r a e n t a o c h e g a r - s e ao 

r e l a t o r i o dos e s t u d o s b a s i c o s 

Segundo o "Guia M e t o d o l o g i c o p a r a E l a b o r a g a o de P r o j e t o s em 

Areas de A s s e n t a m e n t o " , um bom r o t e i r o de um p r o j e t o de 

v i a b i l i d a d e nao pode d e i x a r de i n c l u i r os s e g u i n t e s e s t u d o s 

b a s i c o s : a s p e c t o s f i s i c o s - l o c a c i o n a i s ; g e o - e c o n o m i c o s ; 

m e r c a d o l o g i c o s ; s o c i o - o r g a n i z a c i o n a i s ; i n s t i t u c i o n a i s ; e p o r 

f i m , as c o n c l u s o e s : p o t e n c i a l i d a d e s e e s t r a n g u l a m e n t o s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4.4. A P r o p o s t a T e c n i c a 

E a e t a p a de e l a b o r a g a o das p r o p o s t a s que buscam p e r m i t i r 

c a m i n h a r em d i r e g a o ao " E s t a d o D e s e j a d o " . I s t o se da a t r a v e s da 

f o r m u l a g a o de um "Modelo de I n t e r v e n g a o " e p o s t e r i o r m e n t e , 

a t r a v e s do d e s e n v o l v i m e n t o dos p i a n o s de p r o d u g a o , 

c o m e r c i a l i z a g a o , d e s e n v o l v i m e n t o s o c i a l , o r g a n i z a g a o e g e s t a o , 

c a p a c i t a g a o de r e c u r s o s humanos e p i a n o de i n v e s t i m e n t o e 

f i n a n c i a m e n t o . 

0 M o d e l o de I n t e r v e n g a o e a f o r m a p e l a q u a l se b u s c a r a 

i n t e r v i r na r e a l i d a d e p a r a se a l c a n g a r o " e s t a d o d e s e j a d o " ; 

desempenha o p a p e l de m e d i a g a o e n t r e os e s t u d o s b a s i c o s e as 

p r o p o s i g o e s ou p i a n o s e s p e c i f i c o s ; d e s t a m a n e i r a assume a f u n g a o 

de " C e r e b r o do P r o j e t o " , a q u e l e que g u i a . Em sua e l a b o r a g a o 

d e s t a c a m - s e d o i s momentos: o da r e f l e x a o s o b r e o e s t a d o a t u a l e 

o d e s e j a d o , e os c a m i n h o s que se tern p a r a t a l passagem, e o 

o u t r o , de d e c i s a o p a r a se e s c o l h e r um dos c a m i n h o s . 

0 M o d e l o de I n t e r v e n g a o tern como c o m p o n e n t e s : os o b j e t i v o s , 

que p e r m i t e m v i s u a l i z a r o que se q u e r o ( e s t a d o d e s e j a d o ) ; as 



d i r e t r i z e s , que sao as normas, l e i s , o r i e n t a g o e s , d e t e r m i n a g o e s 

que d e v e r a o s e r l e v a d a s em c o n t a na c o n s t r u g a o do c a m i n h a r ; a 

e s t r a t e g i a que e o c a m i n h o , a a l t e r n a t i v a , a f o r m a p r a t r a n s p o r 

o e s t a d o a t u a l e c h e g a r ao e s t a d o d e s e j a d o ; e p o r f i m as l i n h a s 

de agao, que sao na v e r d a d e o d e s d o b r a m e n t o e c o n c r e t i z a g a o da-

e s t r a t e g i a em p i a n o s p a r a se a t i n g i r o b j e t i v o s s e t o r i a i s ou 

e s p e c i f i c o s . 

A " P r o p o s t a T e c n i c a " p o r sua vez e a c o n c r e t i z a g a o em 

p i a n o s s e t o r i a i s das l i n h a s de agao; sao s e i s p i a n o s que n o r -

m a l m e n t e compoe a p r o p o s t a t e c n i c a : 1) o p i a n o de p r o d u g a o , que 

v i s a d e s e n v o l v e r agoes que o b j e t i v e m a o b t e n g a o de e x c e d e n t e s 

p r o d u t i v o s ; 2) o p i a n o de c o m e r c i a l i z a g a o , que se d e s t i n a a 

p r o g r a m a r agoes que g a r a n t a m a p r e s e n g a d i r e t a no mercado e/ou, 

p o s s i b i l i t e uma m a i o r a p r o p r i a g a o da r i q u e z a p r o d u z i d a ; 3) o 

p i a n o de d e s e n v o l v i m e n t o s o c i a l que o b j e t i v a c o n s o l i d a r as 

i n t e r v e n g o e s p a r a se a l c a n g a r o b j e t i v o s na saude, educagao, 

i n t e g r a g a o s o c i a l e t c ; 4) o p i a n o de o r g a n i z a g a o e g e s t a o , que 

v i s a e s t a b e l e c e r a e s t r u t u r a e os p r o c e d i m e n t o s o r g a n i z a c i o n a i s 

de d i r e g a o e c o n t r o l e p o s s i b i l i t a n d o a s s i m uma g e s t a o e f i c i e n t e ; 

5) o p i a n o de r e c u r s o s humanos que e r e l a t i v o a c a p a c i t a g a o da 

mao-de-obra; e p o r f i m , 6) o p i a n o de i n v e s t i m e n t o e 

f i n a n c i a m e n t o que c o n s o l i d a as i n v e r s o e s dos p i a n o s a n t e r i o r e s e 

p r e v e as f o n t e s de r e c u r s o s p a r a i m p l e m e n t a g a o das a g o e s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.4.5. A v a l i a g a o do E m p r e e n d i m e n t o 

E a e t a p a f i n a l da " E l a b o r a g a o do P r o j e t o de V i a b i l i d a d e " , 

e onde a e q u i p e de p l a n e j a m e n t o e os a g r i c u l t o r e s de cada 

e m p r e e n d i m e n t o f i c a m sabendo da r e n t a b i l i d a d e , da v i a b i l i d a d e ou 

nao do p r o j e t o , ou s e j a 



" . . . s e as i n v e r s o e s de c a p i t a l e trabalho f e i t a s 

r e s u l t a r a o num b e n e f i c i o que j u s t i f i q u e os e s f o r c o s e 

c u s t o s i n v e s t i d o s ou nao"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ( G o n i e C a s t r o , : 1 0 0 ) . 

A p e s a r de e s t a r c e n t r a d a na a v a l i a g a o e c o n o m i c a e 

f i n a n c e i r a , d e v e r a se t e r a t e n g a o p a r a os a s p e c t o s s o c i a i s , 

o r g a n i z a c i o n a i s , a m b i e n t a i s e t e c n i c o s . A s s i m , 

"... e importante a v a l i a r , por exemplo, o grau de 

coesao i n t e r n a do grupo e a sua d i s p o s i c a o para 

e n f r e n t a r seus problemasf os avancos na capacidade de 

direcao e de mobilizacao dos d i r i g e n t e s , a 

participagao geral dos assentados e das suas f a m i l i a s r 

o desenvolvimento de uma consciencia c r i t i c a e 

p o l i t i c a , a capacidade de organizar cooperativamente o 

trabalho, a s o l i d a r i e d a d e manifestada com outros 

grupos em i g u a i s condicdes, e t c " ( I d e m : 1 0 1 ) . 

Na a v a l i a g a o e c o n o m i c a e f i n a n c e i r a d e s t a c a m - s e a l g u n s 

i n d i c a d o r e s : 

1 - A v a l i a g a o E s t a t i c a : na a v a l i a g a o e s t a t i c a f a z - s e uma 

abordagem " f o t o g r a f i c a " do p r o j e t o , num p e r i o d o quando de seu 

p l e n o f u n c i o n a m e n t o , u t i l i z a n d o - s e i n d i c a d o r e s de f a c i l 

m a n i p u l a g a o ; e s t a a v a l i a g a o e u t i l i z a d a p a r a p r e - a v a l i a r 

r e s u l t a d o s e s p e r a d o s de u n i d a d e s ou s u b - p r o j e t o s . Os p r i n c i p a l s 

i n d i c a d o r e s sao margem b e n e f i c i a r i a , r e l a g a o c u s t o s f i x o s / c u s t o s 

v a r i a v e i s e p o n t o de n i v e l a m e n t o . 

2 - A v a l i a g a o D i n a m i c a : e s t a j a p e r m i t e uma abordagem g l o b a l do 

e m p r e e n d i m e n t o , c o n s i d e r a n d o t o d o o p e r i o d o de sua i m p l e m e n t a g a o 

no p r o j e t o p r o p r i a m e n t e d i t o e em sua i m p l e m e n t a g a o . Os 



p r i n c i p a l s i n d i c a d o r e s sao v a l o r l i q u i d o a t u a l i z a d o , r e l a g a o 

b e n e f i c i o / c u s t o e t a x a i n t e r n a de r e t o r n o . 

3 - A v a l i a g a o M a c r o - S o c i a l : e s t a c o n s i d e r a o i m p a c t o s o c i a l do 

P r o j e t o t e n d o como p r i n c i p a l s i n d i c a d o r e s o c o e f i c i e n t e de 

c a p i t a l , d e n s i d a d e de c a p i t a l e p a r t i c i p a g a o da massa s a l a r i a l 

no v a l o r a g r e g a d o . 8 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(8) M a i o r e s i n f o r m a c o e s podem s e r o b t i d a s no G u i a M e t o d o l o g i c o p a r a 

E l a b o r a c a o de P r o j e t o s em A r e a s de A s s e n t a m e n t o p g s . 100 a 120. 



2. CONCEPgAO POLITICO-ECONOMICA DA "METODOLOGIA PNUD" zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A c o n c e p g a o p o l i t i c o - e c o n o r a i c a da " p r o p o s t a m e t o d o l o g i c a 

PNUD" e t r a n s f o r m a r os a s s e n t a m e n t o s em v e r d a d e i r a s empresas 

r e n t a v e i s e a u t o g e s t i o n a r i a s . 

E s t a c o n c e p g a o tern como f u n d a m e n t o uma compreensao da 

"pequena p r o d u g a o " que p a s s a remos a d e s c r e v e r tomando p o r base o 

t e x t o "A Pequena Produgao Camponesa e os Programas de 

D e s e n v o l v i m e n t o " (Gomes, 1 9 9 2 ) ; e o "Guia p a r a G e s t a o em Areas 

Reformadas"(Mendes e T i n o c o , 1 9 9 0 ) . 

9 

No p r i m e i r o t e x t o ,a pequena p r o d u g a o e e n t e n d i d a como uma 

o r g a n i z a g a o e c o n o m i c a p r o d u t o r a de m e r c a d o r i a s e p o r t a n t o de 

e x c e d e n t e , e d e s t a f o r m a " i n s e r i d a " no modo de p r o d u g a o 

c a p i t a l i s t a que a c o n d i c i o n a e d e t e r m i n a suas p o s s i b i l i d a d e s e 

l i m i t e s , s u b o r d i n a n d o tambem a i , o t r a b a l h o ao c a p i t a l . 

O pequeno p r o d u t o r a s s i m , e e n t e n d i d o como um t r a b a l h a d o r , 

p r o p r i e t a r i o de- seus m e i o s de- p r o d u g a o , c u j a a l i v i d d u e p r o d u z 

v a l o r que so em p a r t e e a p r o p r i a d o p e l o mesmo. N e s t e c o n t e x t o , a 

pequena p r o d u g a o m e r c a n t i l , p o r e s t a r i n s e r i d a no modo de 

p r o d u g S o c a p i t a l i s t a , que tern como f u n d a m e n t o o l u c r o , d e v e r a , 

p a r a s u b s i s t i r e se d e s e n v o l v e r , s e r tambem r e n t a v e l , o que 

i m p l i c a em a s s u m i r um c a r a t e r e c o n d m i c o - e m p r e s a r i a l . 

Segundo o a u t o r , a e x i s t e n c i a do l u c r o , ou r e s t o , ou 

e x c e d e n t e , ou s o b r a ( p a r a e l e a denominagao e i r r e l e v a n t e , tern 

d i f e r e n g a s s e m a n t i c a s se nao se i n v e s t i g a q u a i s os a g e n t e s que 

se a p r o p r i a m do que chama d i f e r e n g a e n t r e c u s t o e r e c e i t a ) , pode 

s e r um dos e l e m e n t o s que e x p l i c a m sua r e p r o d u g a o bem como, a 

(9) 0 t e x t o em q u e s t a o e a p r i m e i r a p a r t e de um t r a b a l h o s o b r e g e s t a o 

d e s e n v o l v i d a p e l o a u t o r . A p e s a r de s e r uma t e m a t i c a e s p e c i f i c a , n e l a 

e n c o n t r a r e m o s de forma m a i s s i s t e m a t i c a a compreensao da pequena p r o d u c a o que 

p e r p a s s a t o d a a m e t o d o l o g i a , c o n s t i t u i n d o - s e a s s i m na s u a b a s e t e o r i c a . 



a p r o p r i a g a o do mesmo p o r d i v e r s o s a g e n t e s , o que i n d i c a a 

p r e c a r i e d a d e da mesma. 

0 c a r a t e r e c o n o m i c o - e m p r e s a r i a l r e q u e r porem, e n t r e o u t r a s 

p o s t u r a s , a p r o d u g a o com c u s t o m e n o r e s ; a c o m e r c i a l i z a g a o 

r e a l i z a d a de f o r m a a que h a j a uma a p r o p r i a g a o m a i o r de v a l o r ; e 

o r e i n v e s t i m e n t o da p a r c e l a do v a l o r e x c e d e n t e p r o d u z i d o ; i s t o 

i m p l i c a num p r o c e s s o de acumulagao - ca s o nao se q u e i r a f i c a r na 

e t e r n a d e p e n d e n c i a e s t a t a l -, no que a pequena p r o d u g a o 

e n c o n t r a - s e l i m i t a d a , d e v i d o e n t r e o u t r o s aos s e g u i n t e s f a t o r e s : 

b a i x a p r o d u g a o e p r o d u t i v i d a d e ; sub-emprego da mao-de-obra; 

b a i x o s p r e g o s c o n s e g u i d o s no mercado; o l i g o p o l i z a g a o d e s t e 

m e rcado; e o b a i x o n i v e l de v i d a a d v i n d o do subconsumo. 

D e s t a m a n e i r a , os r e q u i s i t o s t e c n i c o s nao conseguem p o r s i 

so r e v e r t e r e m as d e s v a n t a g e n s da pequena p r o d u g a o m e r c a n t i l e uma 

vez que, v a r i a s das c o n d i g o e s d e s f a v o r a v e i s nao se e n c o n t r a m 

d e t e r m i n a d a s em seu i n t e r i o r , mas se dando, no amplo espago 

g l o b a l do p r o c e s s o de a c u m u l a g a o . 

0 a u t o r e n t a o c o n c l u i que zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"...nao basta t e r uma racionalidade economico-

empresarial i n t e r n a a cada unidade de producao p o i s r 

diante da i n s u f i c i e n c i a de meios,. a vontade e a 

capacidade t e c n i c a sao incapazes de promover 

modificacdes s u b s t a n c i a i s . 

A v i a b i l i d a d e passa tambem pela a r t i c u l a c a o das 

pequenas unidade produtivas r u r a i s nas mais d i v e r s a s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(10) A a l t e r n a t i v a da acumulagao 

i n t e r v e n g a o e s t a t a l de forma 

a s s i s t e n c i a l i s t a s ou c o m p e n s a t o r i a s , 

da pequena produgao. 

e c o n t r a p o s t a p e l o a u t o r a v i a da 

p a t e r n a l i s t a a t r a v e s de p o l i t i c a s 

que t r a z e m e m b u t i d a uma v i s a o m a r g i n a l 



formas de a s s o c i a t i v i s m o que sem eliminar o c a r a t e r 

empresarial das p a r t e s , tenta amplia-lo atraves de 

ganhos econdmicos de e s c a l a . O o b j e t i v o , neste case, 

continua sendo f a z e r com que o conjunto e cada 

produtor ganhe e acumule em meios de produgao uma 

parcela s i g n i f i c a t i v a do f r u t o do seu p r o p r i o 

trabalho"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Gomes, 1992 : 3) . 

E s t a concepgao tern como campo d e l i m i t a t i v o e x p r e s s o , a 

b u s c a de a l t e r n a t i v a s que p e r m i t a m que a i n t e g r a g a o ao s i s t e m a , 

t i d a como dada, p o s s a o c o r r e r de f o r m a menos d e s f a v o r a v e l a 

pequena p r o d u g a o , sem com i s t o e l i m i n a r as c o n t r a d i g o e s 

e x i s t e n t e s . 

Nos a s s e n t a m e n t o s , t a l compreensao tem o e n t e n d i m e n t o de 

que 

"...o ato do assentamento c o n c l u i uma etapa: a 

conquista da t e r r a . A p a r t i r desse ato os 

trabalhadores ganham, j u n t o com e l a a necessidade (e a 

responsabilidade) de nela s e manter e desenvolver; a 

necessidade portanto, da geragao de excedentes 

econdmicos e de sua apropriagao. 

Dessa forma, r e s u l t a que a organizagao para a 

prndngan pm ??m assentamento, deve s e pautar dentro dc 

uma racionalidade tipicamente empresarial, embora 

apresente c a r a c t e r i s t i c a s a d i c i o n a i s e d i f e r e n t e s das 

que normalmente s e atribuem ao padrao de empresa capi

t a l i s t a , na atualidade" (Mendez e T i n o c o , 1990: 3 1 ) . 

D e s t a f o r m a , e d i s p o n d o de um c o n c e i t o g e n e r i c o de empresa 



"...organizagao economica e s o c i a l que, reunindo 

c a p i t a l , trabalho e direcao, s e propoe a produzir bens 

ou s e r v i c o s na e x p e c t a t i v a de l u c r o s . "zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Souza e t a l . , 

1988 : 23; c i t . op. Mendes e T i n o c o , 1990 : 3 1 ) . 

Concluem os a u t o r e s que a o r g a n i z a g a o em um a s s e n t a m e n t o 

p a r a o p r o c e s s o p r o d u t i v o deve s e r uma empresa. 

A u n i d a d e r e f e r e n d a p a r a e s t e p r o c e s s o de c o n s t r u g a o 

e m p r e e n d i m e n t o - e m p r e s a , o a s s e n t a m e n t o , e e n t e n d i d o i n i c i a l m e n t e 

como sendo apenas uma 

"unidade j u r i d i c a . (...) area de t e r r a entregue para 

posse e uso a determinado numero de f a m i l i a s " (Mendes 

e T i n o c o , 1 9 9 0 : 8 3 ) . 

Ou s e j a , a u n i d a d e j u r i d i c a e c a r a c t e r i z a d a nos 

a s s e n t a m e n t o s quando a g e r a g a o de e x c e d e n t e s e c o n o m i c o s e f e t i v a -

se na u n i d a d e f a m i l i a r . N e s t e c a s o o a s s e n t a m e n t o como u n i d a d e 

tern c a r a t e r meramente r e p r e s e n t a t i v e com c a r a t e r j u r i d i c o ou 

nao, r e i v i n d i c a t i v o ou nao. E s t e e o c a s o da g r a n d e m a i o r i a dos 

a s s e n t a m e n t o s . 

D e s t a a n a l i s e d e r i v a m - s e tambem mo d e l o s de u n i d a d e s 

e c o n o m i c a s que podem s e r v i r de t i p i f i c a g a o de f o r m a s e x i s t e n t e s 

ou m o d e l o s de c o n s t r u g a o . Sao as chamadas u n i d a d e e c o n o m i c a s 

onde a g e r a g a o de e x c e d e n t e da-se tambem ou e x c l u s i v a m e n t e no 

a s s e n t a m e n t o ; 

"E na unidade assentamento que s e geram o excedentes 

econdmicos a p r o p r i a v e i s p e l o s assentados; neste caso e 

o assentamento que assume o c a r a t e r empresarial" 

(Mendes e T i n o c o , 1990 : 34) . 



2.1. As D i v e r s a s formas de Unidade Economicas 

2.1.1. Unidade Economica de P r e s t a g a o de S e r v i g o s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A u n i d a d e e c o n o m i c a e e s t a b e l e c i d a a t r a v e s da p r e s t a g a o de 

s e r v i g o ( s ) p e l o a s s e n t a m e n t o (sua o r g a n i z a g a o ) a t o d o s as 

f a m i l i a s t a i s como: compra de i n s u m o s ; c o m e r c i a l i z a g a o da 

p r o d u g a o ; f o r n e c i m e n t o de maquinas e e q u i p a m e n t o s ; a s s e s s o r i a 

t e c n i c a ; armazenagem; t r a n s f o r m a g a o da p r o d u g a o ; e t c . A u n i d a d e 

f a m i l i a r tambem mantem seu p a p e l de g e r a g a o de e x c e d e n t e s ; 

2.1.2. Unidade Economica C o l e t i v a 

A u n i d a d e e c o n o m i c a se da quando o a s s e n t a m e n t o incumbe-se 

de t o d o o p r o c e s s o p r o d u t i v o ( s e m e l h a n t e ao que o c o r r e com as 

u n i d a d e s f a m i l i a r e s ) , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" Assim, como a opcao pela unidade f a m i l i a r t i r a da 

unidade assentamento o c a r a t e r empresarial, e x i s t e em 

t e s e , a p o s s i b i l i d a d e de um assentamento assumir 

integralmente e s t e papel; quer d i z e r , e no 

assentamento enquanto unidade empresarial que s e geram 

os excedentes econdmicos a p r o p r i a v e i s p e l o s seus 

associados. Certamente neste caso, f i c a r a o para a 

unidade f a m i l i a r apenas a t i v i d a d e s economicas 

destinadas ao auto consume e outras que nao i n t e r f i r a m 

com o g i r o economico do assentamento" (Mendes e T i n c o , 

1990 : 34) 



2zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA.1.3. U n i d a d e E c o n o m i c a M i s t a 

A u n i d a d e e c o n o m i c a se da a n i v e l de d e t e r m i n a d o s e t o r ou 

ramo da p r o d u g a o e n v o l v e n d o t o d o o a s s e n t a m e n t o , porem, a 

u n i d a d e f a m i l i a r tambem c o n t i n u a a s e r um espago de geragSo de 

e x c e d e n t e s ; como ex e m p l o p o d e r i a m o s c i t a r um a s s e n t a m e n t o onde 

as f a m i l i a s , a l e m de suas a t i v i d a d e s p r o p r i a s , d e s e n v o l v e m de 

f o r m a c o o p e r a d a o u t r a s a t i v i d a d e s como: r o g a c o l e t i v a ; 

e x p l o r a g a o p e c u a r i a ( c o n d o m i n i o de l e i t e , de s u i n o s ) ; 

f r u t i c u l t u r a ; a g r o i n d u s t r i a l i z a g a o , e t c , ou apenas uma d e s t a . 

D e s t a c a - s e n e s t a s f o r m a s a n e c e s s i d a d e de se d e f i n i r as 

r e l a g o e s e n t r e a u n i d a d e f a m i l i a r e a u n i d a d e de a s s e n t a m e n t o . 



3. POVOAMENTO E COLONIZAgAO: A FORMAGAO DA ESTRUTURA 
AGRARIA EM SANTA CATARINA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A c o l o n i z a g a o de S a n t a C a t a r i n a e da r e g i a o s u l do p a i s 

v i n c u l a - s e i n i c i a l m e n t e ao p r o c e s s o de c o n q u i s t a e g u a r d a do 

t e r r i t o r i o p e l a c o r o a p o r t u g u e s a p a r a , num segundo momento, 

l i g a r - s e aos p r i m e i r o s m o v i m e n t o s i n t e r n o s de m i g r a g a o 

o r i g i n a d o s das chamadas " c o l o n i a s v e l h a s " gauchas que, d e v i d o ao 

e x c e d e n t e p o p u l a c i o n a l e a a b u n d a n c i a de t e r r a i m p u l s i o n a r a m o 

p r o c e s s o de ocupagao do t e r r i t o r i o s u l i n o . 

E s t e p r o c e s s o t r o u x e d e t e r m i n a g o e s e s p e c i f i c a s p a r a a 

r e g i a o , em r e l a g a o ao o c o r r i d o em o u t r a s , uma vez que t e v e como 

marca f u n d a m e n t a l a c o n s t i t u i g a o de n u c l e o s c o l o n i a i s * * b a s e a d o s 

na pequena p r o d u g a o a g r i c o l a . 

Em S a n t a C a t a r i n a , t r e s m o v i m e n t o s que abrangem t r e s 

g r a n d e s r e g i o e s do E s t a d o - o . l i t o r a l , o p l a n a l t o e o o e s t e - , 

m a rcaram a ocupagao do t e r r i t o r i o e a fo r m a g a o de sua e s t r u t u r a 

a g r a r i a . 0 p r i m e i . r o m o v i m e n t o de ocupagao da-se no l i t o r a l , 

d e s d o b r a n d o - s e p o s t e r i o r m e n t e p a r a o i n t e r i o r das r e g i o e s n o r t e , 

s u l e v a l e ; i d e n t i f i c a - s e a i segundo a o r i g e m , t r e s f l u x o s 

m i g r a t o r i o s : os v i c e n t i s t a s , os a g o r i a n o s e os e u r o p e u s . O 

povoamento v i c e n t i s t a ( m i g r a n t e s v i n d o s de Sao V i c e n t e e 

P i r a t i n i n g a / S P ) , da-se na p r i m e i r a metade do s e c u l o X V I I I 

e s t a n d o e s s e n c i a l m e n t e l i g a d o a c o n q u i s t a e d e f e s a do 

t e r r i t o r i o . A d i f i c i l s i t u a g a o e c o n o m i c a dos v i c e n t i s t a s e os 

a t r a t i v o s da r e g i a o ( c a p t u r a de i n d i o s , m i n e r i o s , e x i s t e n c i a de 

v a c a r i a s , p r o m e s s a s g o v e r n a m e n t a i s ) i n c e n t i v a r a m o d e s l o c a m e n t o 

(11) U t i l i z a - s e a f o r m u l a c a o f e i t a p o r C o r a d i n i ( C o r a d i n i , 1987:27) onde o 

termo " c o l o n i a " d e s i g n a o n u c l e o de c o l o n i z a c a o formado p o r m i g r a n t e s e/ou 

s e u s d e s c e n d e n t e s , ou " c o l o n o s " p a r a d e s i g n a r os i m i g r a n t e s e/ou s e u s 

d e s c e n d e n t e s . 
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dos m i g r a n t e s . D e v i d o a f r a g i l i d a d e da o r g a n i z a g a o e c o n o m i c a 

d e s t e p r o c e s s o e as i m p l i c a g o e s da g u e r r a e n t r e P o r t u g a l e 

Espanha p e l a c o n q u i s t a do t e r r i t o r i o , j a no f i n a l do s e c u l o 

X V I I I h a v i a f r a c a s s a d o . 

Em meados do s e c u l o X V I I I i m p l a n t a - s e os p r i m e i r o s 

p o v o a m e n t o s a g o r i a n o s ( p o p u l a g o e s o r i g i n a r i a s das i l h a s de 

A g o r e s / P o r t u g a l ) , t e n d o e s t e s um c a r a t e r m a i s p r o x i m o ao de 

c o l o n i z a g a o , uma vez que, a l e m de p o v o a r , b u s c a v a - s e tambem 

d e s e n v o l v e r a r e g i a o e com i s t o s u p e r a r o f r a c a s s o do povoamento 

v i c e n t i s t a . A e s t a p o p u l a g a o , que e n c o n t r a v a - s e numa s i t u a g a o de 

m i s e r i a no a r q u i p e l a g o , f o i p r o m e t i d o , na nova p a t r i a , t e r r a s , 

armas, a n i m a l s , i m p l e m e n t o s e m a n t i m e n t o s , o que m u i t a s v e z e s 

nunca chegaram a v e r . Mesmo a s s i m c o n s t i t u i r a m - s e n u c l e o s 

( d e n o m i n a d o s de f r e g u e s i a ) , c o m p o s t o s de a p r o x i m a d a m e n t e 60 

( s e s s e n t a ) f a m i l i a s , onde o tamanho das p r o p r i e d a d e s e r a em 

t o r n o de 27 ( v i n t e e s e t e ) h e c t a r e s . 

0 f l u x o e u r o p e u tern s e q i i e n c i a com a c o l o n i z a g a o alema a 

p a r t i r de 1829, s e g u i d a dos i t a l i a n o s a p a r t i r de 1830 e dos 

p o l o n e s e s nas duas u l t i m a s decadas do s e c u l o X I X . A r e l a g a o com 

a e c o n o m i a c a f e e i r a , as c o n d i g o e s s o c i o - p o l i t i c a s dos p r i n c i p a l s 

c e n t r o s e m i s s o r e s ( a Alemanha e I t a l i a ) e as i d e i a s v i g e n t e s de 

s u p e r i o r i d a d e e t n i c a dos demais e u r o p e u s em r e l a g a o aos 

P o r t u g u e s e s , n e g r o s e i n d i o s , c o n t r i b u i r a m d e c i s i v a m e n t e p a r a 

e s t e p r o c e s s o . E s t a c o l o n i z a g a o tambem e r e a l i z a d a com base na 

pequena p r o p r i e d a d e onde os i m i g r a n t e s r e c e b i a m l o t e s de a r e a 

que v a r i a v a m e n t r e 20 ( v i n t e ) a 37,7 ( t r i n t a e s e t e v i r g u l a 

s e t e ) h e c t a r e s , os q u a i s eram d i s t r i b u i d o s sob d i f e r e n t e s f o r m a s 

de pagamento. 

O segundo m o v i m e n t o de ocupagao e r e l a t i v e a r e g i a o do 

p l a n a l t o c a t a r i n e n s e e v i n c u l a - s e aos "caminhos de t r o p a s " p e l o s 



q u a i s o gado e c o n d u z i d o do U r u g u a i a S o r o c a b a / SP. A 

n e c e s s i d a d e de l o c a i s de pouso e d e s c a n s o das t r o p a s , as 

c o n d i c o e s n a t u r a i s p r o p i c i a s p a r a a p e c u a r i a e a e x i s t e n c i a de 

gado na r e g i a o p o s s i b i l i t a r a m a c r i a g a o dos p r i m e i r o s n u c l e o s 

p o p u l a c i o n a i s ( o r i g e m p a u l i s t a ) e a i m p l e m e n t a g a o da 

b o v i n o c u l t u r a e x t e n s i v a como a t i v i d a d e e c o n o m i c a ; e s t a , b aseada 

na g r a n d e p r o p r i e d a d e , o r i g i n a uma c o n f o r m a g a o a g r a r i a i m p a r no 

E s t a d o . A p e c u a r i a e x t e n s i v a , e n q u a n t o a t i v i d a d e e c o n o m i c a 

d o m i n a n t e , p o r a b s o r v e r pouca mao-de-obra, nao co n s e g u e , em seu 

p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o a b s o r v e r o c r e s c i m e n t o p o p u l a c i o n a l ; 

p a r t e d e s t e s e r a r e s p o n s a v e l p e l a e x p a n s a o da c o l o n i z a g a o p a r a 

o u t r a s r e g i o e s . 

0 t e r c e i r o m o v i m e n t o de ocupagao da-se na r e g i a o o e s t e do 

E s t a d o . Sua o r i g e m l i g a - s e , de um l a d o , aos "caminhos de t r o p a s " 

e ao m o v i m e n t o dos e x c e d e n t e s p o p u l a c i o n a i s do p l a n a l t o , de 

o u t r o , p e l a s p o p u l a g o e s e g r e s s a s das r e v o l u g o e s F a r r o u p i l h a 

(1835 - 45) e F e d e r a t i v a ( 1 8 9 3 ) ; de s o l d a d o s da g u e r r a do 

C o n t e s t a d o , num p r i m e i r o momento, e num segundo, p e l o s c o l o n o s 

g a u c h o s . Por s e r e s t e t e r c e i r o m o v i m e n t o que h i s t o r i c a m e n t e 

t r a g a a o r i g e m do p r o c e s s o que v i r a c o n f o r m a r n o s s o o b j e t o , 

d a r l h e m o s uma a t e n g a o e s p e c i a l , o que nos conduz i n i c i a l m e n t e a 

a n a l i s a r a c o l o n i z a g a o gaucha, e a f o r m a g a o da p o p u l a g a o c a b o c l a 

ou b r a s i l e i r a em S a n t a C a t a r i n a . 

A c o l o n i z a g a o e u r o p e i a , a e s t a epoca no B r a s i l , l i g a - s e , 

p o r um l a d o , d i r e t a m e n t e aos p r i m e i r o s r e s u l t a d o s do 

d e s e n v o l v i m e n t o c a p i t a l i s t a na E u r o p a que e x p r o p r i o u e l e v o u a 

m i s e r i a enormes c o n t i n g e n t e s de camponeses, m u i t o s dos q u a i s 

n o s s o s a n t e p a s s a d o s , que, como f o r m a de r e s i s t i r e m a 

p r o l e t a r i z a g a o f o r a m o b r i g a d o s a a b a n d o n a r suas p a t r i a s e 

a v e n t u r a r e m - s e p o r l o n g i n q u a s e d e s c o n h e c i d a s t e r r a s ; p o r o u t r o 



l a d o , l i g a - s e ao i n i c i o do p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o 

c a p i t a l i s t a no B r a s i l , m arcado p e l a demands de mao-de-obra p e l a 

p r o d u g a o c a f e e i r a . 

No que se r e f e r e a c o l o n i z a g a o gaucha, tem-se como 

d e t e r m i n a n t e i n i c i a l a ocupagao e f e t i v a do s o l o e a d e f e s a da 

f r o n t e i r a com os p a i s e s do p r a t a , porem o u t r a s d e t e r m i n a g o e s 

f u n d a m e n t a l s c o nformam e s t e p r o c e s s o . Segundo C o r a d i n i (1987) : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

". . . a h i s t o r i a da ocupagao do s o l o s u l i n o 

proporcionou o surgimento de snas duas f a c e s 

b a s i c a s : de um lado, a grande propriedade 

f u n d i a r i a , r e s u l t a d o da ocupagao dos campos limpos 

atraves da concessao de sesmarias ef de outro, a 

pequena propriedade f a m i l i a r , a p a r t i r da 

imigracao" (: 18) . 

Porem, e n q u a n t o nas o u t r a s r e g i o e s a pequena p r o p r i e d a d e 

p o d e r i a c o n s t i t u i r - s e em ameaga p a r a o l a t i f u n d i o , no R i o 

Grande do S u l , em g e r a l , e l a s se complementam, p o i s a g r a n d e 

p r o p r i e d a d e , t e n d o p o r base a p e c u a r i a e x t e n s i v a e a p r o d u g a o 

de c h a r q u e , nao n e c e s s i t a v a de m u i t a mao-de-obra, ao mesmo 

tempo em que a e s p e c i a l i z a g a o nao p o s s i b i l i t a v a a g e r a g a o de 

e x c e d e n t e s de p r o d u g a o a l i m e n t a r , a nao s e r a c a r n e . 

D e s t a c a - s e n e s t e p r o c e s s o , a e x i s t e n c i a de uma conc e p g a o 

i n o v a d o r a da f r a g a o da c l a s s e d o m i n a n t e l i g a d a ao c o m e r c i o e 

a Coroa I m p e r i a l , que opunha-se ao pensamento c o n s e r v a d o r da 

f r a g a o h e g e m o n i c a dos p r o p r i e t a r i e s de e s c r a v o s e c h a r q u e a d a s 

do s u l do E s t a d o ; e s t a c o n c e p g a o c e n t r a v a - s e na n e c e s s i d a d e 

de r e s o l v e r nao apenas o p r o b l e m a da e s c a s s e z p o p u l a c i o n a l 

como tambem a n e c e s s i d a d e da l i b e r a g a o do e s p i r i t o c r i a d o r no 



t r a b a l h o , o que segundo e s t a , so o e s t r a n g e i r o , l i v r e e 

p r o p r i e t a r i o p o d e r i a r e a l i z a r . Porem, se e s t e i n t e r e s s e 

d e t e r m i n a v a a c o l o n i z a g a o , eram os g r a n d e s p r o p r i e t a r i e s que 

d e t e r m i n a v a m a l o c a l i z a g a o dos n u c l e o s c o l o n i a i s ; d e s t a 

f o r m a , t a n t o a c o l o n i z a g a o alema, como p o s t e r i o r m e n t e a 

i t a l i a n a , o c u param a r e a s d e s p r e z a d a s p e l a g r a n d e p r o p r i e d a d e . 

( C f . S a n t o s , 1984: 14-16) 

O u t r a quest§o tambem i m p o r t a n t e , e que v a i r e f o r g a r o 

c a r a t e r da c o l o n i z a g a o e u r o p e i a baseada na p r o d u g a o 

f a m i l i a r , e a sua d i r e t a r e l a g a o com a economia c a f e e i r a da 

r e g i a o s u d e s t e . E s t a l i g a g a o da-se em e s p e c i a l com a 

c o l o n i z a g a o i t a l i a n a , que o c o r r e a epoca em que e s t a m a i s 

a c i r r a d a a d i s p u t a e n t r e a p o l i t i c a de c o l o n i z a g a o e de 

i m i g r a g a o . 

As l i m i t a g o e s i m p o s t a s ao t r a f i c o de e s c r a v o s l e v a m o 

g o v e r n o a t r a g a r p o l i t i c a s de a t r a g a o aos i m i g r a n t e s ; p a r a 

t a l : 

"... azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA organizagao de uma coldnia de homens l i v r e s 

e p r o p r i e t a r i e s acenava com um f u t u r o prospero aos 

imigrantes que vinham para s e r trabalhadores. (...) 

o que e mais p l a u s i v e l s e lembrarmos que e l a 

precedeu a grande imigragao i t a l i a n a em Sao Paulo. 

Neste s e n t i d o a colonizagao s e r v i u como instrumento 

de propaganda no aliciamento de imigrantes para a 

lavoura c a f e e i r a p a u l i s t a"{Idem: 16 - 1 7 ) . 

C u t r o a s p e c t o i m p o r t a n t e a r e s s a l t a r , p r i n c i p a l m e n t e p o r 

t e r s i g n i f i c a t i v a d e t e r m i n a g a o na c o n f o r m a g a o da l o g i c a 

e c o n o m i c a da p r o d u g a o f a m i l i a r e na base da c o n s t i t u i g a o 



c a p i t a l i s t a da a g r i c u l t u r a , e que a c o l o n i z a g a o i t a l i a n a f o i 

r e a l i z a d a j a sob a marca da L e i de T e r r a de 1850, o que 

i n s t i t u c i o n a l i z o u , a n i v e l j u r i d i c o - p o l i t i c o , a p r o p r i e d a d e 

p r i v a d a da t e r r a . D e s t a f o r m a , a t e r r a c r i s t a l i z a - s e como 

e q u i v a l e n t e a m e r c a d o r i a e o i m i g r a n t e e o b r i g a d o a d e s p e n d e r 

uma soma de d i n h e i r o em sua a q u i s i g a o ; e s t a d e s p e s a , j u n t a m e n t e 

com o r e e m b o l s o do a u x i l i o r e c e b i d o ( s e m e n t e s , f e r r a m e n t a s , 

a l i m e n t o s , e t c . ) f o r m a v a a " d i v i d a c o l o n i a l " do i m i g r a n t e , que 

o l e v a v a , desde a sua i n s t a l a g a o , ao mundo da m e r c a d o r i a . Soma-

se a i s t o tambem, o v i n c u l o da economia c o l o n i a l com o mercado 

i n t e r n o l o c a l , e s p e c i a l m e n t e P o r t o A l e g r e , e o mercado 

n a c i o n a l , c o n s t i t u i d o p e l a p r o s p e r a e c o n o m i a c a f e e i r a no R i o e 

Sao P a u l o que, nao sendo a u t o - s u f i c i e n t e , demandava p r o d u t o s 

a l i m e n t a r e s de o u t r a s r e g i o e s ( I d e m : 1 7 - 1 9 ) . 

N e s t e s e n t i d o , a p r o d u g a o f a m i l i a r tern sua l o g i c a 

o r i e n t a d a , j a na sua o r i g e m , ao mercado, s e j a e l a de t e r r a s , 

s e j a de p r o d u t o s a g r i c o l a s , o que t r o u x e d e t e r m i n a g o e s 

f u n d a m e n t a l s p a r a a mesma. A s s i m , se p o r uma l a d o , tem-se que a 

i m i g r a g a o e u r o p e i a pode s e r e n t e n d i d a como uma f o r m a de 

r e s i s t e n c i a do "campones" e u r o p e u a p r o l e t a r i z a g a o , sua 

" r e c r i a g a o " e n q u a n t o p r o d u t o r f a m i l i a r no s u l do B r a s i l da-se 

p e l o p r o p r i o m o v i m e n t o de r e p r o d u g a o c a p i t a l i s t a , ou s e j a , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"... s e c o n s t i t u i na h i s t o r i a pelo modo de producao 

c a p i t a l i s t a , determinado como produtor de 

mercadorias e c r i a d o r de trabalho excedente" ( I d e m : 

23) . 

E no p r o p r i o d e s e n v o l v i m e n t o d e s t e p r o c e s s o de ocupagao 

que o r i g i n a - s e um m o v i m e n t o de m i g r a g a o , o q u a l p a s s a a 



s u c e s s i v a m e n t e d a r o r i g e m a "novas c o l o n i a s " que, i n i c i a l m e n t e 

ocupam n o v a s a r e a s no E s t a d o gaucho, p a r a p o s t e r i o r m e n t e , 

u l t r a p a s s a n d o f r o n t e i r a s , c o l o n i z a r e m a r e g i a o o e s t e de S a n t a 

C a t a r i n a , s u d o e s t e do P a r a n a ; m o v i m e n t o e s t e que h o j e j a 

e n c o n t r a - s e em R o n d o n i a e o u t r o s p a i s e s como o P a r a g u a i . 

E s t e m o v i m e n t o tern seus d e t e r m i n a n t e s no p r o c e s s o 

p r o d u t i v o das c o l o n i a s v e l h a s e na e x i s t e n c i a de t e r r a s 

d i s p o n i v e i s na f r o n t e i r a a g r i c o l a . Os i m i g r a n t e s , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Com as condicoes t e c n i c a s e s o c i a i s da producao 

a g r i c o l a encontradas (...) foram forcados a 

abandonar suas t e c n i c a s de producao, a fim de s e 

adaptarem as novas condicoes socio-economicas, 

passando a u t i l i z a r , por exemplo, a queima e a 

rotacao de t e r r a s " ( C o r a d i n i , 1 9 8 7 : 1 9 ) . 

D e s t a m a n e i r a , o tamanho dos e s t a b e l e c i m e n t o s e o c r e s c i -

m e nto d e m o g r a f i c o nas c o l o n i a s i m p l i c a r a m na f o r m a g a o de um 

e x c e d e n t e p o p u l a c i o n a l que p a s s o u a o c u p a r n o v a s a r e a s em 

s u c e s s i v o s d e s d o b r a m e n t o s uma vez que, 

"Nas novas c o l o n i a s , os excedentes populacionais 

surgem com maior rapidez e intensidade, em boa 

medida gracas a diminuicao do tamanho dos l o t e s 

d i s t r i b u l d o s , e, numa segunda f a s e , gracas ao 

processo de modernizacao e da reorganizacao da 

producao a g r i c o l a " (Idem: 1 9 ) . 

E s t e c o n t i n u o p r o c e s s o de ocupag&o da f r o n t e i r a e tambem 

f a v o r e c i d o p e l a p o s s i b i l i d a d e dos c o l o n o s se f a z e r e m v a l e r da 



r e n d a d i f e r e n c i a l , r e l a t i v a as c o n d i c o e s n a t u r a i s e de 

d i s t a n c i a do mercado, o que d e t e r m i n a um p r e g o menor da t e r r a a 

s e r a d q u i r i d a , em r e l a g a o ao seu p r e g o no l o c a l de o r i g e m dos 

c o l o n o s . 

Como r e s u l t a d o d e s t e p r o c e s s o tem-se que a m a i o r p a r t e da 

p r o d u g a o a g r o p e c u a r i a no s u l advem da p r o p r i e d a d e f a m i l i a r , 

onde o p r o c e s s o p r o d u t i v o da-se baseado no t r a b a l h o f a m i l i a r e 

na p o l i c u l t u r a , mas sempre comandado p o r uma ou ma i s c u l t u r a s 

c o m e r c i a i s ; p r o c e s s o e s t e que i n t e n s i f i c a - s e em s i mesmo com o 

s u r g i m e n t o dos c o m e r c i a n t e s e p o s t e r i o r m e n t e com o p r o c e s s o de 

m o d e r n i z a g a o l i g a d o ao novo e s t a g i o de d e s e n v o l v i m e n t o do 

c a p i t a l i s m o no p a i s , e que l e v a a uma e x p r e s s i v a d i f e r e n c i a g a o 

de c l a s s e s s o c i a i s . 

A n i v e l de S a n t a C a t a r i n a , cabe a i n d a d e s t a c a r um r e f o r g o 

na c o n f i g u r a g a o de c a t e g o r i a s s o c i a i s d i s t i n t a s ; o e u r o p e u e o 

" c a b o c l o " ou " b r a s i l e i r o " . A s s i m , a p o p u l a g a o c a b o c l a ou 

b r a s i l e i r a ( C f : C a z e l l a , 1 9 9 1 ) , f o i e x c l u i d a do p r o c e s s o de 

c o l o n i z a g a o , ao mesmo tempo que t o r n a v a - s e cada vez m a i s 

e s t i g m a t i z a d a , c i t a n d o Campos (1987) d e s c r e v e que e s t a 

p o p u l a g a o c a b o c l a tern o r i g e m no zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"...deslocamento de pedes das e s t a n c i a s gauchas, 

f u g i t i v a s de d i v e r s a s r e v o l t a s , dent r e as quais a 

Revolucao Farroupilha (1835-45) e a F e d e r a l i s t a 

(1893), soldados da Guerra do Contestado, e t c , que 

miscigenaram com a populacao indigena l o c a l , 

Amp 7 7 ando s i g n i ficativament& seu numerc" {: 2 1 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(12) U t i l i z a - s e o c o n c e i t o conforme Marx d e s c r e v e no V o l . V I do l i v . 3 de "O 

C a p i t a l " . 



No d e s e n r o l a r d e s t e p r o c e s s o , d e s t a c a m - s e i n i c i a l m e n t e os 

v i o l e n t o s c o n t a t o s com as p o p u i a g C e s i n d i g e n a s e p o s t e r i o r m e n t e 

a G u e r r a do C o n t e s t a d o , um p r i m e i r o l e v a n t e "campones" em S a n t a 

C a t a r i n a , que se o r i g i n a na s i t u a c a o de m i s e r i a da p o p u l a g a o da 

r e g i a o e na i m p o s s i b i l i d a d e de t e r e m r e c o n h e c i d a l e g a l m e n t e 

suas p o s s e s , o que t o r n o u - s e a g r a v a n t e quando da c o n c e s s a o de 

e x t e n s a s a r e a s de t e r r a s p e l o g o v e r n o a empresa e s t r a n g e i r a 

c o n s t r u t o r a da f e r r o v i a Sao P a u l o - R i o Grande . 

A r e g i a o do C o n t e s t a d o , a s s i m denominada p o r t e r s i d o 

c o n t e s t a d a p e l a A r g e n t i n a e p o s t e r i o r m e n t e d i s p u t a d a p e l o s 

e s t a d o s do Parana e S a n t a C a t a r i n a , apos a G u e r r a do C o n t e s t a d o 

e i n c o r p o r a d a a S a n t a C a t a r i n a . 

As t e r r a s r e c e b i d a s p e l a s empresas t r a n s f o r m a r a m - s e em 

p r o j e t o s de c o l o n i z a g a o , i n a u g u r a n d o um segundo momento de 

c o l o n i z a g a o da r e g i a o r e a l i z a d o a t r a v e s dos f l u x o s m i g r a t o r i o s 

das " c o l o n i a s v e l h a s " do E s t a d o gaucho. 

A d i s t i n g a o e m a i s uma vez r e f o r g a d a , os c a b o c l o s sao 

e x p u l s o s n ovamente, a g o r a , d e v i d o a " n e c e s s i d a d e " ou e x i g e n c i a 

dos m i g r a n t e s gauchos de e n c o n t r a r e m " t e r r a s l i m p a s " . 

A c o l o n i z a g a o do o e s t e c a t a r i n e n s e s e g u i u os mesmos m o l d e s 

da i d e o l o g i a da c o l o n i z a g a o e u r o p e i a no p a i s , i m p l i c a n d o a s s i m 

na " l i m p e z a da a r e a " , ou s e j a , e x p u l s a o dos c a b o c l o s que 

l i d a v a m com o e x t r a t i v i s m o - de f o r m a e s p e c i a l a e r v a - m a t e , a 

c r i a g a o e x t e n s i v a de gado - e a p r o d u g a o de s u b s i s t e n c i a ( C f : 

Rewk, 1990 : 54, op i n . C a z e l l a ) . 

A p r i n c i p a l m e d i d a de i n c o r p o r a g a o da r e g i a o ( e x -

C o n t e s t a d o ) a S a n t a C a t a r i n a f o i a c o l o n i z a g a o . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(13) S o b r e o C o n t e s t a d o v e r , M o n t e i r o (1974) e A u r a s ( 1 9 8 4 ) . 



A e f i c a c i a do p r o j e t o c o l o n i z a d o r r e q u e r e u o a g e n t e 

humano, c u j o m o d e l o f o i o d e s c e n d e n t e do e u r o p e u , v i n d o das 

c o l o n i a s v e l h a s , do R i o Grande do S u l . E s t e a s p e c t o t r a z 

s i m i l i t u d e s com a i d e o l o g i a da c o l o n i z a g a o e u r o p e i a no p a i s , 

t e n d o como p r o t a g o n i s t a os c o l o n o s " t r a b a l h a d o r e s " , 

c o n s t r u t o r e s do p r o g r e s s o e da c i v i l i z a g a o , no e n t a n t o , 

e x c l u i n d o d e s s e p r o j e t o a p o p u l a g a o b r a s i l e i r a , a p o s s e i r a . 

As i n d i c a g o e s sSo de que, dos anos 30 ao i n i c i o dos 60, 

o c o r r a m a c o n s o l i d a g a o do g r u p o de o r i g e m e u r o p e i a e uma 

c r e s c e n t e p a u p e r i z a g S o dos camponeses c a b o c l o s . E s ses, na 

m a i o r i a , t r a n s f o r m a r a m - s e em p a r c e i r o s , a r r e n d a t a r i o s , 

p o s s e i r o s e em menor e s c a l a , em b o i a s - f r i a s . 



4 . "MODERNIZAQAO" E A NOVA CONFIGURAQAO DAS CLASSES NO 
CAMPO 

4.1. O Processo a N i v e l Geral zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A a n a l i s e a que vi n h a m o s f a z e n d o , tern como s i g n i f i c a t i v o 

d i v i s o r de aguas a i n t e n s i f i c a g a o do p r o c e s s o de 

i n d u s t r i a l i z a g a o a g r i c o l a a p a r t i r de meados dos anos 6 0 1 4 ; e s t e 

p r o c e s s o , chamado de " M o d e r n i z a g a o A g r i c o l a " , t e v e como 

c a r a c t e r i s t i c a s f u n d a m e n t a l s a m o d i f i c a g a o do p a d r a o t e c n o l o g i c o 

da a g r i c u l t u r a , com a c r e s c e n t e u t i l i z a g a o de insumos q u i m i c o s , 

m a q u i n a s e e q u i p a m e n t o s , o que f o i acompanhado de t r a n s f o r m a g o e s 

nas r e l a g o e s de t r a b a l h o . 

Por o u t r o l a d o , a a g r i c u l t u r a , ao i n d u s t r i a l i z a r - s e , impos, 

a t r a v e s da m e c a n i z a g a o , a s u b s t i t u i g a o nao apenas da f o r g a 

f i s i c a do homem, mas a sua p r o p r i a h a b i l i d a d e m a n u a l , com i s t o 

ha uma g r a n d e r e d u g a o nas n e c e s s i d a d e s da mao-de-obra. 

A n i v e l g e r a l , o p a i s p a s s a a p r o d u z i r i n t e r n a m e n t e os 

f a t o r e s e s s e n c i a i s ao p r o c e s s o p r o d u t i v o a g r i c o l a ( i n s u m o s , 

m a q u i n a s , e q u i p a m e n t o s ) , que a t e ent§o eram i m p o r t a d o s , o que 

l i m i t a v a as p o s s i b i l i d a d e s de d e s e n v o l v i m e n t o as p o s s i b i l i d a d e s 

de i m p o r t a g a o que p o s s u i a o p a i s . E n e s t e c o n t e x t o que o rurao do 

p r o c e s s o de m o d e r n i z a g a o da a g r i c u l t u r a assume a p e r s p e c t i v a dos 

s e t o r e s i n d u s t r i a i s - f o r n e c e d o r e s e p r o c e s s a d o r e s l i g a d o s a 

a g r i c u l t u r a , p a s s a n d o - s e a c o n s t i t u i r o chamado "Complexo A g r o -

I n d u s t r i a l " ou C A I . Ou s e j a , o p e r a - s e uma i n t e g r a g ^ o 

i n t e r s e t o r i a l dos t r e s f a t o r e s b a s i c o s que conformant o s e t o r 

a g r i c o l a : os s e t o r e s i n d u s t r i a l s l i g a d o s a p r o d u g a o de insumos, 

(14) S o b r e e s t e p r o c e s s o tecemos algumas c o n s i d e r a c o e s g e r a i s uma v e z que e 

v a s t a e r i c a a b i b l i o g r a f i a s o b r e e s t a t e m a t i c a . 



m a q u i n a s e e q u i p a m e n t o s ; a a g r i c u l t u r a moderna; os s e t o r e s 

l i g a d o s ao p r o c e s s a m e n t o da p r o d u g a o a g r i c o l a . 

Assume n e s t e p r o c e s s o um p a p e l f u n d a m e n t a l e v i a b i l i z a d o r a 

a t u a g a o do E s t a d o , que, p o r um l a d o , a t r a v e s da p o l i t i c a 

a g r i c o l a , comandada p e l o c r e d i t o r u r a l e t e n d o p o r base o p a c o t e 

t e c n o l o g i c o da " r e v o l u g a o v e r d e " , v i a b i l i z a a m o d e r n i z a g a o ; a 

q u a l r e a l i z a - s e sem as p r o p a l a d a s n e c e s s a r i a s m o d i f i c a g o e s na 

e s t r u t u r a a g r a r i a . Por o u t r o l a d o , como e s t a i n t e g r a g a o a n i v e l 

de CAI nao e uma i n t e g r a g a o h a r m o n i c a , o E s t a d o t o r n a - s e o l o c u s 

de uma d i s p u t a das m a i o r e s f a t i a s de l u c r a t i v i d a d e e n t r e os 

s e t o r e s . 

0 a p i c e d e s t e p r o c e s s o da-se com a i n t e g r a g a o de c a p i t a l s 

qua e s t a v a m em ramos i s o l a d o s f o r m a n d o a g o r a os g r a n d e s 

o l i g o p o l i e s que, comandades p e l o c a p i t a l i n d u s t r i a l , consolidam 

a i n t e g r a g a o t e c n i c a d e s t e s s e t o r e s e p r o v o c a m uma p r o f u n d a 

t r a n s f o r m a g a o no p r o c e s s o de c o n c e n t r a g a o de c a p i t a l s e da 

t e r r a , bem como, nas r e l a g o e s com o E s t a d o . 

D e s t e p r o c e s s o tem-se uma p r i m e i r a i m p l i c a g a o a n i v e l 

t e o r i c o onde c o n s t i t u i - s e como c a t e g o r i a a n a l i t i c a da 

a g r i c u l t u r a o Complexo A g r o - I n d u s t r i a l - CAI, s u p e r a n d o - s e a s s i m 

as a n a l i s e s que tomavam a a g r i c u l t u r a em s i , e n q u a n t o r e c o r t e do 

s i s t e m a e c o n o m i c o g e r a l , d a n d o - l h e s t a t u s de um dos ramos 

e s p e c i f i c o s do s i s t e m a e c o n o m i c o g e r a l ; ou s e j a , a a n a l i s e da 

a g r i c u l t u r a p a s s a a t e r como p r e s s u p o s t o o e n t e n d i m e n t o de uma 

e s t r u t u r a c o m p l e x a , h e t e r o g e n e a e m u l t i - d e t e r m i n a d a , que so pode 

s e r c o m p r e e n d i d a a p a r t i r de seus v a r i o s e l e m e n t o s c o n s t i t u t i v o s 

e d e t e r m i n a n t e s , os q u a i s conformam o C A I . E s t e p r o c e d i m e n t o 

t e o r i c o e n c o n t r a c o n c r e g a o ao s e r a c a t e g o r i a a n a l i t i c a uma 

c a t e g o r i a c o n c r e t a , uma vez que o CAI e c o m p r e e n d i d o como um 

campo de acumulagao de c a p i t a l . 



Ao n i v e l de e s t r u t u r a p r o d u t i v a d e s t a c a - s e uma c r e s c e n t e 

c o n c e n t r a g a o e c e n t r a l i z a g a o de c a p i t a l s , os q u a i s r e f l e t e m - s e 

no c a r a t e r e x c l u d e n t e da m o d e r n i z a g a o em r e l a g a o a p r o d u t o s , 

p r o d u t o r e s e r e g i o e s . A s s i m , sao i n c o r p o r a d o s ao p r o c e s s o 

m o d e r n i z a n t e e s p e c i a l m e n t e m e d i o s e g r a n d e s p r o d u t o r e s ; as 

c u l t u r a s de e x p o r t a g a o e de u t i l i d a d e - i n t e r e s s e i n d u s t r i a l ; e as 

r e g i o e s s u l , s u d e s t e e c e n t r o - o e s t e ; tambem e i n c o r p o r a d a uma 

p a r c e l a de pequenos p r o d u t o r e s v i n c u l a d o s a d e t e r m i n a d a s 

c u l t u r a s e/ou c r i a g o e s ( f r a n g o , fumo, s u i n o s , l e i t e , t o m a t e ) , em 

d e t e r m i n a d a s r e g i o e s . Ja nas r e g i o e s N o r t e e N o r d e s t e bem como 

uma p a r t e do S u d e s t e , a p r e d o m i n a n c i a e de pequenos p r o d u t o r e s 

nao i n t e g r a d o s , com a p r e s e n g a de a l g u n s espagos de i n t e g r a g a o . 

Porem, a p e s a r d e s t e c a r a t e r e x c l u d e n t e , a m o d e r n i z a g a o l e v o u 

seus r e f l e x o s e c o n s e q u e n c i a s a t o d a s as f o r m a s de o r g a n i z a g a o 

do p r o c e s s o p r o d u t i v o em t o d o s os espagos, uma vez que a 

p c l i t i c a de m o d e r n i z a g a o ( t e c n o l o g i a , p r e g o s , c r e d i t o ) f a z - s e 

r e f l e t i r em t o d a s aszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA f o r m e s Ho p r o c e s s o p r o d u t i v o . 

0 c r e s c e n t e d e s e n v o l v i m e n t o t e c n o l o g i c o impos p a t a m a r e s 

c r e s c e n t e s de c a p i t a l s p a r a que as u n i d a d e s p r o d u t i v a s se 

m a n t i v e s s e m i n t e g r a d a s ao c o m p l e x o . Nao d e c o r r e d a i nenhum 

d e t e r m i n i s m o t e c n o l o g i c o . E s t e p r o c e s s o e c o m p r e e n d i d o no 

c o n t e x t o da l u t a de c l a s s e s onde a c o n s o l i d a g & o da f r a g a o 

moderna da b u r g u e s i a a g r o - i n d u s t r i a l impos o n i v e l de p a d r a o 

m o d e r n i z a n t e e de a c u m u l a g a o . 

Ao n i v e l das r e l a c o e s s o c i a i s tem-se como r e s u l t a d o um 

c r e s c e n t e p r o c e s s o de p r o l e t a r i z a g a o , o q u a l , cada vez m a i s 

assume a p u r a f o r m a de a s s a l a r i a m e n t o p e r m a n e n t e , o que se da, 

ou s e j a , d e v i d o as c r e s c e n t e s e x i g e n c i a s em t r a b a l h a d o r e s 

e s p e c i a l i z a d o s , s e j a p e l o c r e s c i m e n t o das a t i v i d a d e s t e c n i c a s e 

a d m i n i s t r a t i v a s no i n t e r i o r da u n i d a d e s a g r i c o l a s e p e l a p l e n a 



mecanizagao do processo p r o d u t i v o . 

No que se r e f e r e a produgao f a m i l i a r , destaca-se, de urn 

lado a gradativa perda do papel produtivo dos setores mais 

pobres, onde a t e r r a reduz-se quando nao ao l o c a l de moradia, a 

um espago de produgao de auto-subsistencia; de outro lado, os 

setores que se integram ao CAI tern cada vez mais reduzidos seus 

n i v e i s de autonomia e sua p o s s i b i l i d a d e de manutengao no 

complexo devido aos crescentes patamares de c a p i t a l i z a g a o que 

sao exigidos pelas inovagoes tecnologicas e escala minima de 

produgao. 

No campo da burguesia a g r a r i a , o destaque e para 

consolidagao de uma fragao de produtores c a p i t a l i z a d o s que 

tambem se confrontam com a crescente escala minima de c a p i t a l , 

enquanto de outro lado ocorre uma crescente integragao 

i n t e r s e t o r i a l dos c a p i t a l s . Os produtores, sejam eles pequenos 

ou grandes, que nao estao integrados ao CAI, cada vez mais 

marginalizam-se no processo pr o d u t i v o .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 r e f l e x o faz-se s e n t i r a 

n i v e l populacional onde se observa, paralelamente a uma queda da 

taxa da natalidade, um crescente processo de pressao no mercado 

de trabalho e por conseguinte no i n d i c e de desemprego, como 

resultado do i n t e n s i v o processo de urbanizagao. I s t o ocorre em 

conseqiiencia, seja da exclusao de grandes parcelas de 

trabalhadores do processo produtivo a g r i c o l a , seja pela 

dissociagao do trabalhador r u r a l de seu l o c a l de trabalho e sua 

t r a n s f e r e n c i a para as cidades onde e r e q u i s i t a d o como b o i a - f r i a . 

Por sua vez, os setores p r o p r i e t a r i e s , mesmo f a m i l i a r e s , ao 

terem l i b e r a d o das atividades produtiva parcela da mao-de-obra, 

devido ao processo de t e c n i f i c a g a o , buscam a cidade e suas 

expectativas. 

Neste sentido espera-se que para o ano 2.000, em torno de 



80% da populagao e s t e j a nas cidades. 

Destaca-se assim que, com o desenvolvimento c a p i t a l i s t a no 

campo, forma-se uma nova e s t r u t u r a , baseada em novas relagdes de 

produgao, onde cada vez mais a burguesia a g r a r i a e os 

assalariados passam a se c o n s t i t u i r nas classes fundamentals; 

nao descarta-se com i s t o a importancia das classes 

i n t e r m e d i a r i a s , pequena burguesia a g r a r i a e a produgao f a m i l i a r , 

as quais muitas vezes tem papel fundamental. 

Porem nesta nova configuragSo de classes surge, 

principalmente a n i v e l p o l i t i c o , uma nova categoria, os 

Trabalhadores Rurais Sem Terras, d e f i n i d a pela comum situagao de 

carencia de t e r r a s , apesar de estarem inseridos no processo 

produtivo de forma d i f e r e n c i a d a . Sao eles os arrend a t a r i o s , os 

parceir o s , os posseiros, os peoes, os m i n i f u n d i s t a s , os f i l h o s 

de pequenos p r o p r i e t a r i e s . Esta categoria, nao aceitando o rumo 

da p r o l e t a r i z a g a o que lhes impoe o desenvolvimento c a p i t a l i s t a , 

conforma-se em movimentos de l u t a pela t e r r a e desencadeia o 

movimento recente de reforma a g r a r i a no pai s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4.2. O Processo de Modernizacao em Santa C a t a r i n a 1 5 

Ao analisa-se o processo de modernizagao no Estado de Santa 

Catarina, observa-se uma expansSo h o r i z o n t a l da a g r i c u l t u r a , com 

a incorporagao de novas areas, sendo que da area t o t a l do Estado 

a p a r t i c i p a g a o da area a g r i c o l a aumenta de 60% para 80%, dos 

anos 60 aos anos 80. Por outro lado, tambem observa-se uma 

i n t e n s i f icagao da a g r i c u l t u r a , onde a area que efetivamente se 

investe trabalho tem sua participagao aumentada. 

(15) Esta analise e baseada num estudo re a l i z a d o por SILVA, C.A.F. e BOTTAN, 

A., 1984: "Estrutura A g r a r i a : Evolugao em Santa Catarina - 1960-1980". 



no mesmo periodo de 27,5 % para 45,5 % ou seja, uma alterag§o 

nos u l times 20 anos de 110 % da area a g r i c o l a trahalhada. 

Observa-se ainda, que as areas de reflorestamento foram as que 

mais se expandiram, com um aumento de 284 % neste periodo. 

As alteragoes na base tecnica da produgao a g r i c o l a 

confirmam, por sua vez, a i n t e n s i f i c a g a o da a g r i c u l t u r a . No 

mesmo periodo, o incremento na u t i l i z a g a o de maquinas a g r i c o l a s 

alcangou a c i f r a de 2.893%, as despesas de custeio efetivaram um 

aumento r e a l na ordem de 1.530 %, com destaque para o 

crescimento na u t i l i z a g a o de f e r t i l i z a n t e s (3.000%) e de ragao e 

produtos v e t e r i n a r i o s (2.800%). 

Por sua vez, estas alteragoes na base tecnica da produgao 

nao se dao sem um p a r a l e l o processo concentracionista na 

e s t r u t u r a f u n d i a r i a . Assim e que, no mesmo periodo, o i n d i c e de 

GINEI da d i s t r i b u i g a o da posse da t e r r a , apesar de i n f e r i o r a 

media do t o t a l dos Estados da Federagao, apresentou um aumento 

de 0,667 para 0,676. Confirma a tendencia concentracionista o 

f a t o dos estabelecimentos de areas entre 20 a 50 hectares 

apresentarem crescimento negativo de area, apesar de aumentarem 

em numero, o que demonstra o fracionamento das pequenas 

propriedades. No mesmo sentido, os estabelecimento^ de area 

superior a 500 hectares seguiram incorporando novas areas e 

crescendo tambem em numero. 

No que d i z re s p e i t o a composigao da forga de trabalho, a 

pr i m e i r a r e f e r e n d a a ser f e i t a e a da diminuigao r e l a t i v a e 

absoluta da populagao r u r a l neste periodo. Desta populagao, sua 

Parcela Economicamente A t i v a , a PEA a g r i c o l a , vem apresentando 

tambem uma diminuigao r e l a t i v a na pa r t i c i p a g a o da PEA t o t a l do 

Estado (quase 69 % em 1960, para 39 % em 1980) . Em relagSo a 

populag§o r u r a l , no entanto, ocorre um aumento da PEA a g r i c o l a 



(30 para 36 %) . Estes dados denunciam um simultaneo processo de 

exodo r u r a l e de incorporacao de mao-de-obra assalariada. 

Em relacao a composigSo da populagao economicamente a t i v a , 

pode-se afirmar que o maior incremento se deu na categoria de 

assalariados permanentes e temporaries, observando-se ainda um 

d e c l i n i o na p a r t i c i p a g a o da mao-de-obra f a m i l i a r no t o t a l da 

forga de trabalho ocupada (de 91 % para 89 %) ; ou seja, o 

aumento da p a r t i c i p a g a o dos assalariados permanentes e 

temporaries na composigao da forga de t r a h a l h 

^ e a altcragao 

mais s i g n i f i c a t i v a observada neste periodo, e que vem a 

confirmar o processo de i n t e n s i f i c a g a o da penetragao do c a p i t a l 

nas atividades a g r i c o l a s . 

Porem, este desenvolvimento, na regiao oeste catarinense, 

a d q u i r i u contornos muito e s p e c i f i c o e d i f e r e n t e do restante do 

pais. Responsavel por esta e s p e c i f i c i d a d e esta a chamada 

produgao f a m i l i a r e a relagao com ela estabelecida pelas agro-

i n d u s t r i a s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"As agroindustrias processadoras de materia prima 

desenvolveram, com auxilio do Estado, estreita relacao 

com as unidades agricolas de producao familiar. O 

sistema de integracao vertical, principalmente de 

suinos e aves, e a forma predominante no Oeste 

Catarinense"(Cazella, 1992:22). 

Esta especif icidade por sua vez, nao abrange a toda esta 

categoria, uma vez que o processo em questao e excludente, 

p a r c i a l , desigual, s e l e t i v o . 



E assim, no f i n a l dos anos 70, i n i c i o do anos 80, o campo 

catarinense tem como destaque, um contingente de cerca de 

140.000 (cento e quarenta m i l ) f a m i l i a s de a g r i c u l t o r e s sem 

t e r r a ou carente desta, sendo aproximadamente 34.500 ( t r i n t a e 

quatro m i l e quinhentas) empregados temporarios; 31.000 ( t r i n t a 

e uma m i l ) empregados permanentes; 41.500 (quarenta e uma m i l e 

quinhentas) m i n i f u n d i s t a s ; 12.000 (doze m i l ) ocupantes; 9.800 

(nove m i l e oitocentas) a r r e n d a t a r i o s ; e 11.500 (onze m i l e 

quinhentas) p a r c e i r o s . 

Parcela deste contingente e que v a i conformar-se em 

movimento de l u t a pela t e r r a , dando origem a inumeros 

assentamentos r u r a i s no estado, e impulsionando um novo momento 

h i s t o r i c o de l u t a pela t e r r a . 



5. MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA: ORIGEM 

E TRAJETORIA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Como resultado do processo de desenvolvimento c a p i t a l i s t a 

no campo, int e n s i f i c a m - s e a organizagao e a presenga p o l i t i c a de 

pequenos a g r i c u l t o r e s , a r r e n d a t a r i o s , posseiros, assalariados -

os Sem Terra - no cenario nacional. Mas, as condigoes 

e s t r u t u r a i s nao bastam, por s i so, para que a privagao 

resultasse em consciencia e a r e v o l t a c o t i d i a n a em l u t a s o c i a l ; 

assim, neste contexto de desenvolvimento c a p i t a l i s t a no campo, a 

consequente diferenciagao s o c i a l e o crescimento dos excluidos, 

conformam-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -

que passaremos a a n a l i s a r dentro de um quadro geral onde se 

fazem presentes: 

1 - A efervescencia p o l i t i c a que tomou conta do pais com o 

processo de abertura p o l i t i c a e da chamada "transigao 

democratica", r e f l e t i n d o - s e numa pa r t i c i p a g a o popular mais a t i v a 

na vida p o l i t i c a do pa i s .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 movimento s i n d i c a l reordena-se, 

destacando-se a organizagao do operario p a u l i s t a e a criagao da 

CUT - Central (Jnica do Trabalhadores; surgem amplos movimentos 

g r e v i s t a s e c r i a - s e o P.T. - Partido dos Trabalhadores. 

Todos estes acontecimentos induziram a formagao de uma ala no 

movimento S i n d i c a l Rural e Urbano denominada "Combativa", que 

mais tarde passa a ser o espago de a r t i c u l a g a o do Movimento dos 

Sem Terras. 

2 - A reorientagao das li n h a s p a s t o r a i s da I g r e j a C a t o l i c a 

da America Latina apos a Conferencia de Puebla (Mexico) e o 

fo r t a l e c i m e n t o da Teologia da Libertagao. Faz-se uma opgao pelo 

aumento do n i v e l de consciencia p o l i t i c a dos pobres, u t i l i z a n d o -



se como instrumento evangelizador as Comunidades E c l e s i a i s de 

Base - CEBS e as Pastorais da Juventude, Operaria, da Terra, 

e t c . 

3 - A questao Indigena: no Rio Grande do Sul, a gota d'agua 

para o surgimento do a t u a l Movimento dos Sem Terra f o i a agao 

dos i n d i o s de Nonoai. Cansados de esperar pelo cumprimento das 

promessas da FUNAI, "expulsaram" de suas t e r r a os arr e n d a t a r i o s ; 

"expulsos", sem t e r r a e sem tra b a l h o , esses a g r i c u l t o r e s 

passaram a r e i v i n d i c a r t e r r a para t r a b a l h a r ; ocupam as fazendas 

Macali e Brilhante/RS (1979), anteriormente desapropriadas; 

despejados tentam ocupar outra fazenda com t i t u l a g a o duvidosa da 

qual tambem sao expulsos; decidem por f i m acampar na b e i r a da 

estrada exigindo t e r r a do Estado. Surge o acampamento da 

"Encruzilhada N a t a l i n o " em Ronda Alta/RS. Este Acampamento mexe 

com a opiniao p u b l i c a nacional, tornando-se um estimulo a 

organizagao e l u t a dos Sem-Terra no pais (Cf. Lisboa 1988 : 70). 

Ainda em Santa Catarina, no i n i c i o da decada de 80, no 

municipio de Chapeco, o i n d i o s Kaigangs do Toldo Chimbangue saem 

v i t o r i o s o s numa polemica disputa de t e r r a s com colonos da sede 

Trentim; como consequencia, os colonos sao desapropriados e 

parte das f a m i l i a s ( t r i n t a e t r e s de sessenta e duas f a m i l i a s ) , 

e assentada pelo I n s t i t u t o Nacional de Colonizagao e Reforma 

Agr a r i a - INCRA, na Fazenda Zandavali em Chapeco, no ano de 

1986. 

4 - Construgao de Barragens: No Parana, os desapropriados 

pela construgao da Barragem de I t a i p u dao i n i c i o ao Movimento 

dos Sem Terra do Oeste do Estado - MASTRO; a este movimento 

juntam-se diversos outros setores de sem t e r r a , principalmente 

os ar r e n d a t a r i o s que se encontravam ameagados de nao terem seus 



os ar r e n d a t a r i o s que se encontravam ameagados de nao terem seus 

contratos renovados dada a intensa mecanizagao em curso nas 

fazendas da regiao. Tem papel fundamental neste processo a CPT e 

diversos s i n d i c a t o s da regiao. Como r e f l e x o do f o r t a l e c i m e n t o do 

MASTRO iniciam-se outros movimentos, na regiao sudoeste do 

Estado, de l u t a pela t e r r a (Cf. F e r r e i r a , 1982 : 16-22). 

5 - C o n f l i t o s Pela Terra: A ocupagao da fazenda Burro 

Branco (1980) no Municipio de Campo Ere/SC, da i n i c i o ao 

processo de organizagao dos Sem Terra do Estado. Em Sao Paulo o 

movimento se a r t i c u l a em torno da r e s i s t e n c i a e conquista da 

t e r r a pelos posseiros da fazenda Prima^era em Andradina. No Mato 

Grosso do Sul se desenvolvia intensa l u t a de r e s i s t e n c i a na 

t e r r a por milhares de a r r e n d a t a r i o s . 

Ja no municipio de Papanduva, agora na regiao norte do 

Estado, colonos r e i v i n d i c a m suas t e r r a s de v o l t a , por terem elas 

sido desapropriadas pelo Governo Federal e transformadas num 

campo de manobras do e x e r c i t o , sem que para i s t o recebessem as 

devidas indenizagoes. 

Segundo o Movimento dos Sem Terra, dessas l u t a s isoladas no 

Sul do Pais, nasceu a necessidade dos trabalhadores sem t e r r a se 

conhecerem, se a r t i c u l a r e m e d i s c u t i r e m suas experiencias 

concretas. 

Comega entao a a r t i c u l a g a o dentro dos s i n d i c a t o s combativos 

onde nasce a i d e i a de j u n t a r todos os interessados em c r i a r o 

Movimento dos Sem Terra - MST. 

Assim, atraves deste novo quadro c o n j u n t u r a l onde a questao 

a g r a r i a v o l t a a ocupar o centro dos debates, dos processos 

concretos de l u t a , e, das i n i c i a t i v a s de unificagao da l u t a dos 

sem t e r r a , o movimento v a i se estruturando. Passam a ser 

realizados encontros, congressos estaduais e diversas ocupagoes 



realizagao do p r i m e i r o congresso nacional em 1985, em 

Curitiba/PR, onde p a r t i c i p a r a m 1.500 delegados representando 12 

Estados. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5.1. O Processo em Santa C a t a r i n a 

Em Santa Catarina o MST tem origem em maio de 1980 com a 

ocupagao da Fazenda Burro Branco no municipio de Campo Ere, 

extremo oeste do Estado. A ocupagao de uma area de 2.800 

hectares deu-se de forma desordenada, tendo como f a t o r e s 

determinantes a situagao f u n d i a r i a i r r e g u l a r da area e a atuagao 

do INCRA que procurava, atraves de algumas desapropriagoes, 

amenizar os c o n f l i t o s e x i s t e n t e s na regiao. 

Com a ocorrencia da ocupagao e como forma de estabelecer um 

carate r p o l i t i c o mais amplo ao movimento, a CPT i n i c i a um 

trabalho de organizagao na area. Em novembro de 1980, a area e 

desapropriada e a v i t o r i a passa a ser um r e f e r e n c i a l para os 

demais sem t e r r a . Neste processo assumem papel fundamental a 

CPT, os s i n d i c a t o s combativos e oposigoes s i n d i c a i s . Os 

trabalhadores sem t e r r a passam a se organizar em suas 

comunidades, a n i v e l de municipio e de Estado; sendo que em 

Janeiro de 1983 ocorre o p r i m e i r o Encontro dos Sem Terra dos 

Estados do Sul onde definem-se as d i r e t r i z e s basicas do 

movimento e as ocupagoes sao apontadas como uma das formas de se zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V 

l u t a r pela t e r r a . 

A n i v e l de Estado forma-se a comissao r e g i o n a l do movimento 

que passa a organiza-lo em diversos municipios com v i s t a s a 

continuidade do processo de l u t a ; em dezembro de 1984, com 

v i s t a s a realizagao do Congresso Nacional r e a l i z a - s e o p r i m e i r o 

Congresso Estadual, que e seguido de manifestagoes p u b l i c a s . 0 



Movimento tambem entrega listagem de l a t i f u n d i o s improdutivos 

p a s s i v e i s de desapropriacao para o INCRA, mostrando sua 

disposigao para r e s o l v e r a questao. Porem adverte que se as 

desapropriagoes nao vierem, as ocupagoes serao desencadeadas. 

Apos a realizagao do Congresso Nacional, o movimento toma v u l t o 

especialmente no oeste do Estado. 

Todo este processo ganha conformagao dentro de uma nova 

conjuntura; vive-se os primeiros momentos da "Nova Republica", 

marcada a n i v e l de ag r a r i o pelo langamento e discussao da 

proposta do Piano Nacional de Reforma A g r a r i a 1 6 . A n i v e l de 

Estado vive-se o processo p o l i t i c o de eleigao para a p r e f e i t u r a 

da c a p i t a l que c r i a um quadro favoravel para as negociagoes. 

Assim, sabedores das limitagoes da proposta de reforma 

a g r a r i a do governo, a 25 de maio de 1985, cerca de 2.000 

f a m i l i a s , organizadas pelo MST, numa demonstragao de forga, 

organizagao e disposigao de l u t a , ocupam simultaneamente 

diversos l a t i f u n d i o s l o c a l i z a d o s em sete municipios da regiao 

oeste do Estado. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5.1.1. As Ocupacoes 

Preparadas ha cerca de dois anos e plane jada nos minimos 

detalhes, as ocupagoes sao uma verdadeira operagao m i l i t a r . 

Antes de desencadea-las, o movimento faz uma u l t i m a t e n t a t i v a de 

solugao negociada atraves de audiencia com o M i n i s t r o da Reforma 

(16) 0 governo apresentou a proposta i n i c i a l para elaboragao do PNRA por 

ocasiao da abertura do IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, 

organizado pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores da A g r i c u l t u r a -

CONTAG, em B r a s i l i a - DF. 



A g r a r i a onde e entregue listagem com os l a t i f u n d i o s passiveis de 

dasapropriagao. 

Mas o momento estava marcado pela i n d e f i n i g a o e pela 

timidez do PNRA, o que somava-se ao tambem i n d e f i n i d o quadro 

estadual. 0 movimento decide nao mais esperar e passa a 

organizar as ocupagoes. 

Dois outros f a t o r e s definem o momento da ocupagao. A 

t r a n s f e r e n c i a do governo para a regiao oeste do Estado e o 

cancelamento de centenas de contratos de arrendamentos pelos 

l a t i f u n d i a r i o s devido os receios com a reforma a g r a r i a . A data 

escolhida coincide com a realizagao de uma grande f e s t a 

r e l i g i o s a (Nossa Senhora do Caravagio) quando ocorre intensa 

movimentagao de romeiros; assim se fazendo passar por t a i s , 

dezenas de caminhoes conduzindo f a m i l i a s de sem t e r r a rumam para 

as ocupagoes. 

Foi uma grande aventura este deslocamento. Centenas de 

f a m i l i a s amontoadas com alguns pertences em cima dos caminhoes, 

sem saber o que lhes eperava pela f r e n t e , rumavam a conquista da 

t e r r a . 0 f a t o marcante neste d i a aconteceria em Abelardo Luz 

onde os Sem Terra se depararam com uma ponte onde havia sido 

ateado fogo pelos capangas dos l a t i f u n d i a r i o s . La foram descer 

mulheres e criangas com l e n c o i s , panos e galhos e apagar o fogo 

liberando a passagem dos caminhoes. 

As ocupagoes criam uma repercussao p o l i t i c a sem precedentes 

no Estado e as negociagoes para a solugao do problema sao 

i n i c i a d a s , o que envolve orgaos governamentais, entidades c i v i s 

e o movimento. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Com isso, o MST adotou o caminho de criar fatos 

p o l i t i c o s que forcassem as desapropriagoes de terra. 



As ocupagoes de areas nao exploradas economicamente 

passaram a representar a principal estrategia de luta 

do movimento e a forma de estabelecer um 

relacionamento com o Estado"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAv(Cazella, 1992:46). 

As primeiras areas so vem a ser desapropriadas em 05 de 

setembro (cerca de 03 meses apos as ocupagoes), quando o 

Presidente assina um decreto desapropriando entre outras, 13.000 

hectares de t e r r a em onze areas no Estado. Mas estas areas so 

p o s s i b i l i t a v a m assentar 1.000 f a m i l i a s enquanto j a e x i s t i a m 

cerca de 2.500 f a m i l i a s acampadas e mais de 140 m i l sem t e r r a no 

Estado. Alem d i s t o algumas das areas desapropriadas ficaram por 

muito tempo emperradas na j u s t i g a devido a contestagao dos 

l a t i f u n d i a r i o s . 

Assim, o cenario p o l i t i c o da regiao passa por profundas 

modificagoes, e a n i v e l de e s t r u t u r a a g r a r i a conforma-se uma 

situagao impar na h i s t o r i a do p a i s ; novas formas de conquista da 

t e r r a e de organizagao do processo produtivo comegam a se 

m u l t i p l i c a r e i n f l u e n c i a r profundamente o rumo do movimento 

s o c i a l no campo. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5.1.2. Acampamento: O Locus da Organizacao 

Ao procurarmos entender o papel dos acampamentos e das 

ocupagoes na l u t a pela reforma a g r a r i a , e necessario 

compreendermos o entendimento que o movimento possui. A 

compreensao da necessaria superagao do sistema consubstancia-se 

em t a t i c a s e e s t r a t e g i a s de organizagao e l u t a ; de acordo com o 

momento v a i decidindo quais as melhores formas de pressionar o 

governo a f i m de que suas exigencias sejam cumpridas. Na 



avaliagao das formas de l u t a que mais trouxeram resultados, o 

movimento tem a clareza que as mais importantes sao as 

ocupagoes; assim este instrumento tem uma grande importancia, 

sendo compreendido como um processo a ser desencadeado de forma 

massiva e com muita preparagao, o que por s i so c r i a um f a t o 

p o l i t i c o que exige a agao governamental. 

Por outro lado, os acampamentos sao compreendidos como um 

espago de preparagao p o l i t i c a dos sem t e r r a . Tambem i s t o da-se 

enquanto processo-movimento, que v a i desde a forma de organizar 

o acampamento com suas comissoes, ao processo de discussao e 

organizagao do como dar-se-a a ocupagao da area onde ser 

real i z a d o o assentamento. 

Em Santa Catarina esta forma de organizagao dos 

acampamentos p o s s i b i l i t o u a formagao de inumeros grupos de 

f a m i l i a s que, quando t r a n s f e r i d o s aos assentamentos, optaram por 

uma forma comunitaria de posse da area e/ou organizagao do 

trabalho e da produgao. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5.1.3. Os Assentamentos 

0 Piano Regional de Reforma Ag r a r i a para Santa Catarina, 

aprovou como metas, o assentamento de 2.900 f a m i l i a s para o 

periodo de 85/86; 5.800 para 86/87 e 8.700 para o ano de 1988. 

Porem apenas no p r i m e i r o periodo o cumprimento das metas f o i 

s i g n i f i c a t i v o (50,1 % ) , o que esta relacionado com a pressao das 

ocupagoes. Apesar de diversas desapropriagdes o processo e 

l e n t o , desorganizado e miseravel. 



5.1.3.1. A Desapropriacao das Areas zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Os problemas do processo de assentamento se i n i c i a m pela 

base. As areas desapropriadas, em sua grande maioria, sao de 

baixa f e r t i l i d a d e , elevada acidez e t o p o g r a f i a acentuada, alem 

d i s t o , muitos processos, elaborados de forma i r r e g u l a r , sao 

barrados na j u s t i g a . 

5.1.3.2. A Selecao das F a m i l i a s 

Outro grave problema esta relacionado com o processo de 

selegao das f a m i l i a s . 0 INCRA desrespeitou a organizagao do 

movimento que propunha o assentamento. das f a m i l i a s respeitando a 

organizagao das mesmas nos acampamentos. Ao impor o c r i t e r i o de 

pontuagao, onde as pri m e i r a s f a m i l i a s a serem assentadas sao as 

que tem maior composigao de mao-de-obra, desorganiza-se 

completamente os grupos formados durante o processo de l u t a , o 

que impos um retrocesso a organizagao dos assentamentos. 

Podemos melhor compreender as implicagoes de t a l medida nas 

palavras de um a g r i c u l t o r : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"...o que aconteceu com isso? Desorganizou toda a 

organizagao que nos tinha, porque os criterios 

apontados eram as familias mais pontuadas, e as 

familias mais pontuadas eram as que tinham familias, 

maior numero de pessoas. Entao quern foi pra la foi 

desorganizado e policamento nao foi, assim, as 

liderancas que tinham a capacidade de ajudar mais na 

organizagao. E os grupos que ficaram, ficaram todos 



passassem a proposta dos grupos- organizados, mas dai 

ja tinha sido reestruturado e ai ficou prejudicado, 

porque nao se faz assim de uma hora para outra. E um 

processo de muita discussao p o l i t i c a , econdmica, de 

afinidade familiar, de vizinhanca, de raca, cultural. 

E muito complexo. Agora bota um grupo, vai trabalhar 

coletivamente, isto e extremamente complexo ne? So 

quern trabalha sabe"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Bruneto, 1980, Conferencia). 

Alem deste problema, mais dois complicaram a organizagao 

dos assentamentos. 0 p r i m e i r o relaciona-se aos posseiros que 

ocupavam as areas, ainda segundo Bruneto 

"...outro problema grave que .acontece e a questao que 

a Lei p r i o r i z a , e nao somos nada contra ne? E a 

questao dos p o s s e i r o . O que acontece? os p o s s e i r o s sao 

na grande maioria caboclos ... que tem outra tradicao 

de agricultura. Vivem naquelas fazendas de uma forma 

extrativista trabalhando um pouco para o fazendeiro 

cuidando o gado. Nao tem uma capacidade de 

organizacao r de pensar a coisa politicamente; se 

organizar econdmica, p o l i t i c a e social. 

Entao o que acontece? Esses, nos assentamentos, por 

terem direito a se beneficiarem com um lote de terra, 

porque a lei exige e nao somos contra, passam a scr um 

entrave para a organizacao". 



0 segundo diz r e s p e i t o a selegao de a g r i c u l t o r e s sem t e r r a s 

por liderangas do municipio, os quais por nao terem passado pelo 

processo de l u t a e por estarem vinculados a estas liderangas 

prejudicam mais ainda a organizagao. 

Porem neste processo, quando direcionamos nossa o t i c a para a 

v i a b i l i d a d e dos assentamentos, e necessario destacar que a 

t a t i c a das ocupagoes massivas, implicaram num processo de 

arregimentagao de pessoas com as mais variadas h i s t o r i a s de 

vida, o que em muito c o m p l e x i b i l i z a a p o s s i b i l i d a d e de 

v i a b i l i z a g a o . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5.1.3.3. A Transference.a das f a m i l i a s 

A colocagao deste item em tercei.ro lugar, em s i r e f l e t e as 

c a r a c t e r i s t i c a s do processo pois, antes mesmo que es t e j a 

determinada a capacidade da area, bem como sem a e x i s t e n c i a de 

um minimo de i n f r a - e s t r u t u r a e condigoes m a t e r i a l s e f i s i c a s 

para o assentamento, as f a m i l i a s sao t r a n s f e r i d a s . Na verdade o 

que ocorre e uma t r a n s f erencia de acampamento para um l o c a l 

d e f i n i t i v e * em muitos casos a situagao e p i o r que nos 

acampamentos. 

5.1.3.4. A D e f i n i c a o da Capacidade da Area 

Apos desapropriada a area e que se faz um levantamento 

detalhado das condigoes tecnicas da mesma. Este estudo tem por 

o b j e t i v o determinar, atraves de levantamento edafo-climatico da 

area, a sua capacidade em termos de numero de f a m i l i a s a serem 

assentadas, bem como as orientagoes tecnicas para o processo 

p r o d u t i v o . Este levantamento nao e mais realizado na atualidade. 

http://tercei.ro


6. O CONTEUDO POLITICO-ECONOMICO DAS VERSOES SOBRE A 
QUESTAO AGRARIA E A "METODOLOGIA PNUD": zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Nos primeiros c a p i t u l o s (1° e 2°) analisamos a "Proposta 

Metodologica PNUD" em seu carater i n s t r u m e n t a l e descrevemos sua 

concepcao politico-economica. A esta idealizacao sao 

contrapostos, nos c a p i t u l o s 3°, 4° e 5°, a realidade h i s t o r i c a , 

para a p a r t i r de agora t r a b a l h a r as interpretagoes desta 

realidade, quando teremos nossa interpretagao conclusiva. 

6.1. A T r a j e t o r i a do Debate Agrario. 

Para analisarmos a concepgao politico-economica da 

Metodologia PNUD, partimos da analise do debate a g r a r i o em torno 

do qual se c o n s t i t u i o que se convencionou chamar de "Questao 

Agraria B r a s i l e i r a " . 

Segundo Xavier (1989), este processo tem como matriz 

geradora por um lado, o debate que se deu por ocasiao da 

i n d u s t r i a l i z a g a o s o c i a l i s t a da Uniao Sovietica que avangando na 

I I I I n t e r n a c i o n a l 1 7, atraves dos diversos p a r t i d o s p o l i t i c o s que 

a compunham 1 8; chega ao pais pelos p a r t i d o s e correntes 

comunistas, s o c i a l i s t a s e t r o t s k y s t a s de formagao nacional, onde 

surgem geradas as primeiras publicagoes nacionais sobre esta 

tematica. 

(17) O debate em questao, depois do VI congresso da I I I I n t e r n a c i o n a l , j a sob 

a conjuntura da d e r r o r a da Revolugao Chinesa de 1927, ganha segundo X a v i e r 

(1989), funcSes mais d e f i n i d a s para os p a i s e s c a p i t a l i s t a s nao 

i n d u s t r i a l i z a d o s (Xavier, 1989:25). 

(18) A I I I I n t e r n a c i o n a l congregou a t o t a l i d a d e dos p a r t i d o s comunistas a 

epoca, sendo que no d e c o r r e r de seus congressos algumas f r a c o e s foram 

expulsas, como ocorreu com as f r a c o e s T r o t s k y s t a s (Idem) 



Por outro lado, o debate gerado no i n t e r i o r da CEPAL -

Comissao Econdmica Para a America L a t i n a 1 9 (a qual tem origem nas zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

20 

Nagoes Unidas) , a p a r t i r da segunda metade da decada de 40, e 

de suas escolas sucessoras, a desenvolvimentista e a campineira; 

o que se da atraves de v a r i o s de seus i n t e r l o c u t o r e s . 

Neste trabalho, devido ao enfoque assumido, p r i v e l i g i a - s e a 

analise dos caminhos construidos pela Escola Cepalina e suas 

sucessoras, o que se faz tendo como l e n t e (ou base) a obra de 

Xavier ( j a destacada na apresentacao). 

6.1.1. Concepcao Politico-Economica da CEPAL - A Matriz do 

Debate A g r a r i o . 

No que se r e f e r e ao car a t e r politico-economico das 

concepcoes da Escola Cepalina e suas sucessoras, tem-se na obra 

"0 C a p i t a l Financeiro no B r a s i l " , de Jurandir Antonio Xavier 

(1989), uma interpretagao muito r i c a . Delimitando seu objeto zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" (...) a logica opositiva do enriquecimento 

capitalista financeiro na industrializacao da economia 

brasileira e ao nao-reconhecimento desta opositividade 

no pensamento capital-desenvolvimentista" (Xavier, 

1989 : s/p) . 

(19) Para uma d e s c r i c a o mais detalhada da CEPAL ver tambem "A Economia 

P o l i t i c a B r a s i l e i r a " . Mantega, Guido, P o l i s / V o z e s , 1987. 

(20) E s t a origem da CEPAL e importante s e r destacada uma vez que o PNUD e um 

programa da ONU. 



Tem como hipotese, no c a p i t u l o que faz a c r i t i c a das 

p r i n c i p a l s escolas desenvolvimentistas ( c a p i t u l o 1-Introdugao), 

que surgiram na economia nacional desde o pos-gerra, a seguinte 

formulacao: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" (...) Na reproducao do subdesenvolvimento, esta a da 

riqueza, da apropriacao e do enriquecimento 

capitalistas, portanto, a do p r o p r i o capitalismo, nao 

em seu nascimento, industrial, mas em seu ocasor 

p a r a s i t a r i o , rentista e financeiro" (Idem : 01). 

Esta hipotese v a i ser trabalhada na perspectiva de que o 

c a p i t a l f i n a n c e i r o nao gera a produgao, sua expansao e a 

i n d u s t r i a l i z a g a o c a p i t a l i s t a , ao c o n t r a r i o , e riqueza formada, 

r e n t i s t a e p a r a s i t a r i a , desagregativa da propriedade, 

apropriagao e acumulagao especificamente c a p i t a l i s t a s , sendo, de 

sua e s p e c i f i c a superagao negativa, empreendida sobre o Estado, 

que se apresenta, na economia nacional, a i n d u s t r i a l i z a g a o 

c a p i t a l i s t a na qual esta a amplificagao da produgao i n d u s t r i a l 

de mercadorias. 

0 nao reconhecimento do enriquecimento privado levou a que 

a proposigao i n d u s t r i a l - d e s e n v o l v i m e n t i s t a dessas escolas f o i 

negada no p r o p r i o curso do desenvolvimento c a p i t a l i s t a , de outro 

que a c r i t i c a dos dependentistas e campineiros, considerados 

cepalinos t a r d i o s , retrocede ao p r o p r i o reconhecimento Cepalino 

do c a p i t a l i s m o na economia nacional, ficando, nessa c r i t i c a , os 

t a r d i o s aquem desse reconhecimento. 

0 autor passa entao a ocupar-se da analise da produgao da 

escola campineira. Para i s t o na aproximagao h i s t o r i c a , destaca 

de um lado, o papel do Partido Comunista do B r a s i l no debate 



a g r a r i o , o qual reconheceu, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) na economia brasileira, nao o capitalismo, mas 

um feudalismo em transicao ao capitalismo. Como 

identificavam, nos latifundios, o Brasil feudal e, na 

industrializagao, a transicao capitalista futura, no 

decorrer dos debates sobre os rumos da revolucao 

democratico-burguesa, supostamente em curso na 

sociedade brasileira, alguns foram recuando para 

discutir o problema agrario, outros, avancando para 

debater o decurso da industrializagao 

ocorrente22. 'Quatro Seculos de Latifundio' de Guimaraes 

e 'A Inflagao Brasileira' de Rangel exemplificam essa 

referenda" (Idem : 25). 

Enquanto i s t o , na Escola Cepalina e, em seus c r i t i c o s 

ortodoxos, nao haviam duvidas sobre a natureza c a p i t a l i s t a da 

economia nacional, porem enquanto os cepalinos propunham um 

desenvolvimento i n d u s t r i a l e s p e c i f i c o e tinham, como seu publico 

alvo, a tecnocracia e s t a t a l , antes da p r o p r i a burguesia 

i n d u s t r i a l ; preconizando a formagao de uma e l i t e d i r i g e n t e do 

Estado Nacional, tendo, em suas maos, a condugao s u b j e t i v a desse 

movimento, na ausencia de uma burguesia em condigoes de assumir 

a expansao produt i v a do c a p i t a l . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(21) Com a expulsao dos T r o t s k y s t a s da I I I I n t e r n a c i o n a l como citamos na nota 

1, e consequentemente a f r a c a o T r o t s k y s t a no i n t e r i o r do PCdoB, e s t e , segundo 

X a v i e r vem a exercer posteriormente uma i n f l u e n c i a d e c i s i v a nesse debate 

(Idem). 

(22) Em nossa t e s e temos por c e n a r i o o espaco a g r a r i o , por entender que e s t e 

alem de concreto, tambem avanca, nao so o debate, mas tambem, a 

transformacao, t a l v e z mais do que qualquer outro. 



Os Ortodoxos, embora sem assumirem, certamente reconheciam 

o ca p i t a l i s m o desde seus primordios c a f e e i r o s , uma vez que se 

langaram para a apropriagao, acumulagao e formagao de seus 

patrimdnios, para o enriquecimento privado. Na universidade, 

travavam um in t e r e s s a n t e debate: se a a g r i c u l t u r a reage aos 

estimulos de mercado, reag i r i a m aos do Estado, e nesse caso, a 

aspiragao r e a l dos a g r i c u l t o r e s nao s e r i a a t e r r a , mas o 

c a p i t a l , nao fazendo sentido para eles a concepgao feudal. 

Isto,nao porque estivessem interessados em convencer a ortodoxia 

comunista de entao, porem para elevar a parcela da a g r i c u l t u r a 

na p a r t i c i p a g a o dos generosos c r e d i t o s e s t a t a i s . 

Estas duas escolas passaram por uma revisao 

"desenvolvimentista" dando origem a outras duas escolas: os 

dependentistas e os f r a n k i s t a s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(...) Os primeiros, cepalinos tardios, participaram 

decididamente para legitimar o desenvolvimento 

capitalista especifico da economia nacional, no que 

nao foram, de imediato, seguidos pela velha guarda 

Cepalina. Reconhecendo, no desenvolvimento 

capitalista, uma suposta vocacao industrial-

desenvolvimentista do capital financeiro, os cepalinos 

promovem essa legitimacao posteriormente. Tornam-se em 

consequencia, administradores, tanto da propria 

desindustrializacao, embora apregoando a 

industrializagao, quanto da superexploracao, embora 

apregoando o bem estar. 

Ja os frankistas opuseram-se tanto aos cepalinos 

quanto aos neocepalinos, sendo alvo de suas criticas, 

como tambem, da ira do obscurantismo militar sob o 



qual novamente emergira preponderante o capital 

financeiro no desenvolvimento capitalista da economia 

nacional"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Idem : 26-27). 

Ainda segundo Xavier, Frank, recem vindo de Chicago, mas 

fazendo eco a Revolugao Cubana e nao a CEPAL havia incomodado a 

todos os desenvolvimentistas com seu reconhecimento da 

reprodugao do subdesenvolvimento no p r o p r i o desenvolvimento 

c a p i t a l i s t a . 

E importante destacar que o reconhecimento do sub-

desenvolvimento-economico latino-americano pela CEPAL p e r m i t i u 

um periodo r i c o de c r i t i c a s ao desenvolvimento i n d u s t r i a l das 

economias nacionais sendo que, a este desenvolvimento, a CEPAL 

opoe o p r o p r i o desenvolvimento c a p i t a l i s t a , porem sob a condugao 

do Estado; assim, o capitalismo f o i reconhecido apenas em sua 

forma, nao vindo a ser reconhecido em sua essencia. 

" Nao admitindo, na reprodugao do subdesenvolvimento 

economico, a natureza do desenvolvimento capitalista, 

a economia p o l i t i c a cepalina nao reconhece tambem, 

neste desenvolvimento, a acumulacao; nela, a 

apropriagao capitalista, na apropriagao, a produgao 

capitalista; ai, a de mais-valia, e, na produgao de 

mais-valia, a expropriagao social do trabalho"(Xavier, 

1989 : 2 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V 

Analisando metodologicamente a construgao t e o r i c a em 

questao, Xavier destaca que 

" (...) na escola cepalina, se encontra interrompida, 



em algum momento, a analise do objeto apreendido 

formalmente. Essa escola trata mais das proposicdes 

industrial-desenvolvimentitas, fundadas na critica ao 

especifico, do que reconhecimento do desenvolvimento 

capitalista, fundado em sua natureza. 

A analise do que e, fica p r e t e r i d a na 

justaposicao de fenomenos do como foi e do como sera. 

0 que e nao esta criticado ou reconhecido, nem 

poderia, ja que nao esta colocado enquanto objeto do 

reconhecimento, sendo "explicado" pelo passado ou 

"explicando" um futuro. Entao, a critica do como e, 

nao indo para o que e, desloca-se para o fendmeno 

justaposto, no que, saindo do fendmeno, torna-o 

rejeitado, transf omando-se a critica do como e, 

naquilo que nao se quer. E o que nao se quer e tanto 

quanto cada escola analitica nao queira do 

desenvolvimento capitalista ou para ele"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Idem : 21). 

Em sua hipotese Xavier nao aponta uma f a l s a apreensao do 

fenomeno, mas sim uma apreensao muito c l a r a pela escola 

cepalina, i n c l u s i v e mais que todas as outras escolas. 0 problema 

e que, apreendendo-o, r e j e i t o u sua explicacao c i e n t i f i c a , 

negando assim 

"(...) Sua propria admissao, passando a atribui-lo, 

nao as suas p r o p r i a s determinacoes, mas, a 

externalidades, tornando-se mais utilitarista do que 

analista dos fenomenos historicamente constituidos. 

Nas escolas desenvolvimentistas, o fendmeno nao 

vem na analise, para ser explicado. Ao contrario, ele 



serve para "explicar" um passado ou um futuro que se 

idealiza em um modelo qualquer. Os fenomenos nao sao 

explicados, mas correlacionados uns aos outros, sendo, 

na verdade, utilizados para ilustrar esses modelos, no 

que sai a realidade para entrar, enquanto objeto do 

reconhecimento, o p r o p r i o modelo idealizado. Mais que 

economia p o l i t i c a , fez-se e continua a se fazer, no 

Brasil, p o l i t i c a economica. E, nao sob a aspiracao do 

conhecimento cientifico, p o i s nao e esse o objetivo, 

mas, sob a aspiracao ao poder p o l i t i c o , a 

administracao economica dos negocios estatais ou ao 

enriquecimento privado, dai a identidade de 

metodos"{zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAIdem : 23). 

E fundamental destacar que ao propor, em oposigao ao 

subdesenvolvimento, a acao planejado do Estado, esta pressuposta 

a propriedade privada no centro da oposigao ao desenvolvimento 

c a p i t a l i s t a e desta maneira uma superagao e s p e c i f i c a da mesma. 

0 papel do Estado e assim d e s c r i t o pelos cepalinos, segundo 

inte r p r e t a g a o de Xavier: 

"Por sua livre determinacao, a imensa riqueza 

capitalista, privadamente apropriada a epoca 

precedente, nao caminhava para a produgao capitalista 

de mercadorias nem em p a r t i c u l a r , sob a iniciativa 

privada, para a produgao industrial. E, se nao 

langavam seus capitals, ja acumulados, a produgao de 

mercadorias, fazendeiros, comerciantes, importadores e 

exportadores, nem banqueiros, nacionais e 

internacionais, restava ao Estado Nacional, por 



ultimo, superando especificamente o capital financeiro 

nacional e internacional, financiar a iniciativa 

privada, para faze-lo, ou lancar-se diretamente a 

industrializacao capitalista da economia 

subdesenvolvida, ou ainda adotar ambos os 

procedimentos"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Idem : 3 ) . 

Assim, admitindo-se a propriedade privada apenas como 

obstaculo ou b a r r e i r a a reprodugao do c a p i t a l , propos-se apenas 

sua superagao formal na forma de propriedade c a p i t a l i s t a -

e s t a t a l ; i s t o se da pautado em Keynes que 

"admitindo a opositividade da propriedade privada a 

reprodugao capitalista, legitimou, na teoria, aquilo 

que os Estados nacionais desde ha muito ja realizavam, 

a especifica superagao da propriedade privada, ali, 

onde ela estivesse, se mostrando antagonizada com a 

reprodugao capitalista, embora p a i r a s s e ainda, nos 

manuais da, por ele denominada, economia classica, a 

ilusao de uma identidade deterministica, na reprodugao 

capitalista, entre a produgao social da riqueza 

capitalista e a apropriagao privada" (Idem : 5 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

6.1.2. A E s c o l a Campineira e o Debate Agrar i o 

Os marcos cap i t a l - d e s e n v o l v i m e n t i s t a s estabelecidos pela 

CEPAL, que in f l u e n c i a r a m de forma profunda a Economia P o l i t i c a 

B r a s i l e i r a , tendo como v e r t e n t e p r i n c i p a l a produgao e o debate 

que se ocuparam dos rumos da i n d u s t r i a l i z a g a o ; fizeram escola 

tambem com outra v e r t e n t e a " R u r a l i s t a " que c o n s t r u i u o "debate" 



em torno do que se convencionou chamar de "A Questao Ag r a r i a 

B r a s i l e i r a " . Neste debate destaca-se a escola Campineira 

(UNICAMP), como palco de uma p a r t i c u l a r i n terpretagao deste 

processo. 

A escola campineira tem em suas primeiras formulagoes uma 

compreensao de um B r a s i l f e udal, esta compreensao, em revisao 

p o s t e r i o r e "superada" quando passam a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) reconhecer formalmente o capitalismo, 

desfazendo-se de suas antigas caracterizacdes de um 

Brasil feudal, tambem formalmente. No Brasil feudal de 

antes, identificam uma transicao capitalista e, no de 

hoje, um capitalismo especifico e, nessa transicao, 

uma especifica industrializagao que o impoe" (Xavier, 

1989 : 28). 

Desta forma, e a semelhanga dos dependentistas, possuem uma 

compreensao do passado que se fez presente nos trabalhos mais 

recentes, um a j u s t e com o passado feudal que historicamente nao 

f o i o do p a i s . 

Mas, enquanto a escola Cepalina admitia, apesar de que, 

apenas formalmente, na produgao c a p i t a l i s t a , a origem da riqueza 

c a p i t a l i s t a ; a escola campineira negou o capitalismo na nao-

i n d u s t r i a l i z a g a o c a p i t a l i s t a da economia nacional, ou na 

i n e x i s t e n c i a de um setor de bens de produgao. 

"(...) Na escola Cepalina esta pressuposto o 

capitalismo no subdesenvolvimento, considerado como um 

desenvolvimento capitalista especifico, ademais, 

encerrando a polaridade do enriquecimento privado no 



empobrecimento social, por exemplo, na concentracao de 

renda. 

No entanto, na escola campineira o que esta admitido e 

um capitalismo, por eles denominado mercantil, no 

desenvolvimento de um outro capitalismo por eles 

denominado, tardio; na verdade, ela traz para o centro 

da analise capitalismos redefinidos e relega, desse 

modo, o p r o p r i o capitalismo da economia nacional" 

(Idem : 31). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

E sendo assim, 

"A economia p o l i t i c a campineira nao reconhece, na 

combinacao dos multiplos capitals acumulados, o 

capital financeiro, mas, apenas, o suposto mercantil 

p r e - c a p i t a l i s t a . Empresta ao capital financeiro uma 

forma (produtiva), sob a qual estao presumidas funcdes 

que, nele, inexistem (rentista ou parasitaria) . 

Empresta-lhe uma origem (esp&culacao ou circulacao), 

quando nela esta seu destino. Empresta-lhe um destino 

(produgao) , quando nele esta sua origem. (...) A 

escola campineira nao reconhece muito menos, na 

estatizacao da reprodugao, a especifica superagao do 

capital financeiro no p r o p r i o desenvolvimento, nao 

reconhecendo, por fim, na reprivativagao da 

reprodugao capitalista, a amplificagao da 

superexploragao da populagao expropriada" ( Idem : 6-zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

7) . 

E assim, a escola campineira refugia-se de um lado na 



proclamagao da vocagao i n d u s t r i a l - d e s e n v o l v i m e n t i s t a do c a p i t a l 

e das classes enriquecidas; de outro na deturpagao de categorias 

a n a l i t i c a s , vendo na riqueza c a p i t a l i s t a , um cara t e r p r o d u t i v o ; zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) portanto, a expropriacao, a exploracao e a 

superexploracao da forga de trabalho, sempre legitimas 

se antes, na constituica'o deste capitalismo, muito 

mais agora, em sua sustentacao. Afinal, nao conseguem 

ver, no p r o p r i o capitalismo, a possibilidade 

historicamente determinado de sua superacao positiva; 

nem poderiam, p o i s , nao o veem, vendo, nele apenas sua 

propria idealizacao" (Idem : 38) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V 

E desta forma, t a n t o cepalinos como campineiros e as demais 

escolas desenvolvimentistas, tem como equivoco c e n t r a l e coraum: 

"retirar do capital, do enriquecimento e da acumulacao 

a determinacao do desenvolvimento capitalista, 

passando a atribuir-lhes, nao a dinamica do 

enriquecimento capitalista no empobrecimento social, 

mas motivos, funcdes e finalidades sociais que so as 

p r o p r i a s escolas percebem" (Idem : 43). 

No que se r e f e r e ao debate a g r a r i o , a escola campineira tem 

como um de seus p r i n c i p a l s i n t e r l o c u t o r e s Jose Graziano da 

S i l v a , com quern Xavier tem um intenso debate atraves de seus 

textos que tratam da problematica a g r a r i a . 

A r e c o n s t i t u i g a o dos pontos chaves desta discussao e de 

fundamental importancia pois, o debate de Xavier se da com uma 

matriz t e o r i c a que i r a se i d e n t i f i c a r com a construida em torno 

da Metodologia PNUD. 



E importante destacar i n i c i a l m e n t e que Xavier (1985), 

considera a e x i s t e n c i a no B r a s i l de duas tradigoes, uma a 

tradigao h i s t o r i c a da grande propriedade na a g r i c u l t u r a , em suas 

m u l t i p l a s formas ( c o l o n i a l , l a t i f u n d i a r i a , c a p i t a l i s t a , e t c . ) , 

combinada com d i f i c u l d a d e s de parcelarizagao das t e r r a s ; e outra 

t r a d i g a o associada a esta que e a de zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" (...) combinar as aspiracdes a terra, as liberdades 

e a justica social no campo a defesa, sustentacao e, 

por que nao?, com a busca de estrategias de 

desenvolvimento e manutencao da 'pequena produgao' ou 

pequena propriedade privada no campo. Desta forma, a 

pequena propriedade esteve quase sempre tratada como 

uma 'caixa p r e t a ' , onde se procurou mostrar mais os 

caminhos de sua expropriagao no ambito da economia em 

geral, que as trajetorias de suas transformagdes 

internas" (Idem : 02) . 

Desta forma, a semelhanga da i n d u s t r i a l i z a g a o , a 

a g r i c u l t u r a , vem sendo analisada no c i r c u i t o de valorizagao e 

reprodugao do c a p i t a l , sem que se tome a p r o p r i a a g r i c u l t u r a 

como um campo de produgao e valorizagao do c a p i t a l . 

Ainda segundo Xavier, a epoca mais recente estes estudos 

p r i o r i z a m a analise sobre as formas de subordinagao e 

expropriagao a que e s t a r i a submetidos segmentos da produgao 

agropecuaria, em detrimento das analises sobre as relagoes 

s o c i a i s e as diferenciagoes de classes imperantes na p r o p r i a 

produgao agropecuaria. 

0 debate tem dois momentos h i s t o r i c o s , no passado, a epoca 

da i n d u s t r i a l i z a g a o , que nasce "tardiamente" e se expande sob os 



"sustentaculos do Estado", a i , a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) produgao agropecuaria era considerada 

insuficiente na sustentagao dos ritmos da acumulacao e 

reprodugao do capital-industrial, sob o angulo de suas 

multiplas ou p a r c i a i s fungdes. Ritmos e fungdes 

caraterizariam as diversas correntes interpretativas 

desta insuficiencia. E, se para uma das vertentes , 

estas insuficiencias estariam assentadas nas 

caracteristicas desiguais da distribuigao da 

propriedade fundiaria e nas relagdes de produgao nao 

capitalistas ai existentes, esta nao diferenciava-se 

das demais em conteudo p o l i t i c o estrategico, levar o 

capitalismo ao campo" (Xavier, 1983 : 03). 

Assim, as correntes i n t e r p r e t a t i v a s da epoca diferenciavam-

se pelos caminhos propostos; enquanto algumas propunham a 

r e d i s t r i b u i g a o da propriedade privada da t e r r a , outras propunham 

mecanismos de i n c e n t i v o s a mercantilizagao, como por exemplo 

pregos. 

Mas, no processo de intervengao e s t a t a l na economia, que 

Xavier denomina de superagao negativa, uma vez que o Estado 

supera formalmente o c a p i t a l f i n a n c e i r o , em sua p o l i t i c a 

desenvolvimentista, da-se razao a todas as correntes em maior ou 

menor dimensao u t i l i z a n d o - s e do conjunto das sugestoes 

" t a t i c a s " , o Estado levou o capitalismo ao campo, e consolida 

assim, o que muitos continuavam procurando. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

0 segundo momento do debate se da quando a i n d u s t r i a l i z a g a o 

j a esta consolidada e a a g r i c u l t u r a c a p i t a l i z a d a ; sao os tempos 

recentes porem, o debate novamente converge 



"(...) para onde nao deixou dc sair: viabilizar o 

capitalismo no campo. Agora, combinada com arrebatos 

democraticos, dado a caracteristica ainda concentrada 

da propriedade fundiaria, a elevacao das desigualdades 

na redistribuigao do excedente econdmico-social, 

originado na produgao agricola e, principalmente a 

expropriagao deste, nas condigoes a que estaria 

submetida a reprodugao nas pequenas propriedades 

rurais, subordinadas a capitals "estranhos" a 

agricultura (agroindustrias, cooperativas, industrias 

de insumo, implementos mecanicos, etc.)"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Idem: 

04) . 

Esta i n t e r p r e t a g a o de Xavier o c o r r i d a em 1983, e 

extremamente a t u a l , principalmente no que se r e f e r e a analise 

da concepgao politica-economica da Metodologia PNUD, uma vez 

que, as concepgoes c r i t i c a d a s por Xavier, tem, uma identidade 

t e o r i c a com aquela. 

Conforma-se assim no debate a g r a r i o , uma nova "Questao 

A g r a r i a " onde: 

"(...) Camponeses ou pequenos produtores, 

identificados na produgao agropecuaria das propriedade 

rurais variando ate 100 ha, teriam adquirido a 

atribuigao historica de opnduzirem, se nao a 

redistribuigao igualitaria da terra, pelo menos a 

retengao dos seus excedentes expropriados. E isto nos 

marcos de um capitalismo dependente, subdesenvolvido e 

endividado interna e externamente. A fe nao os 

abandona, ainda que o faga o capital" (Idem : 04). 



Assim, a versao da "Questao A g r a r i a " e de seu remedio a 

"Reforma A g r a r i a " analisadas por Xavier, assumem a 

c a r a c t e r i s t i c a da " r e d i s t r i b u i g a o da renda". 

No fundamental, as analises desenvolvimentistas do passado 

e do presente tem em comum nao t r a z e r para a analise o carater 

privado da propriedade dos meios de produgao, da t e r r a em 

p a r t i c u l a r , no que a concepgao politica-economica da 

"Metodologia PNUD" da continuidade. 

Em Xavier (1983) destaca-se ainda que zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

" Ao ser recolocada uma questao agraria em torno da 

redistribuigao da terra, ampliagao da propriedade 

privada da terra nas chamadas pequenas propriedades e 

da redistribuigao " igualitaria" dos excedentes entre 

os p r o p r i e t a r i e s de meios de produgao, nao se esta 

negando apenas os altos indices de assalariamento na 

produgao agropecuaria, inclusive nas "pequenas 

propriedades": nega-se a dimensao objetiva da 

socializaga~o dos meios de produgao para o 

desenvolvimento historico-social, reafirmando-se, no 

entanto, o carater predatorio e anti-social da 

propriedade privada dos meios de produgao" (Idem : 

04) . 

Para Xavier esta e a "Fungao Ausente" das interpretagoes 

f u n c i o n a l i s t a s da a g r i c u l t u r a , que assim permitem de um lado 

" (...) o discurso democratico da justiga social e, 

por outro lado, deixando intocavel a essencia da ordem 

institucional, o carater privado da propriedade dos 



meios de produgao - e assim - a agricultura deste p a i s 

tem sido o celeiro empirico e referencial analitico 

para estrategias alternativas - ao desenvolvimento 

economico do modo de produgao imperante"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Idem : 05). 

Para c o n c l u i r este item e importante destacar mais uma 

citagao da obra "A Fungao Ausente da A g r i c u l t u r a no 

Desenvolvimento Economico" de Xavier: 

" Que a produgao agropecuaria encontra-se submetida a 

logica de valorizagao do capital em geral nao se ere 

que ainda possam restar duvidas. Restam-se muitasf no 

entanto, se a caracterizagao dos caminhos 

contraditorios da integragao da produgao agropecuaria, 

nos ciclos de valorizagao e reprodugao do capital 

financeiro-industrial, conduziria a critica social ao 

modo de produgao imperante, mais alem do ambito 

'desleal' ('injusto') da concorrencia capitalista" 

(Idem : 02) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V 



7. PROPRIEDADE VERSUS CONDigOES DE TRABALHO: REGRESSAO 
E SUPERAQAO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Da analise que viemos empreendendo faz-se necessario 

destacar algumas questoes. A p r i m e i r a refere-se as analises em 

torno da "Questao A g r a r i a " onde tem-se, na ver t e n t e t e o r i c a 

analisada - a qual vinculamos tambem a concepgao p o l i t i c o -

economica da "Metodologia PNUD" - uma concepgao que sustenta-se 

nos l i m i t e s do c a p i t a l i s m o . 

0 fundamental a destacar e que a reprodugao s o c i a l de uma 

categoria de trabalhadores r u r a i s - os sem t e r r a ^ -, e entendida 

como se dando em condigoes l i m i t a d a s (na verdade exterminativas 

s o c i a l e humanamente) . Se a doenga e a f a l t a de condigoes de 

trabalho (um sintoma da r e a l doenga, o c a p i t a l i s m o ) ; , o remedio zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
i 

proposto (na verdade um analgesico) e a reforma a g r a r i a , 

enquanto parcelarizagao da propriedade f u n d i a r i a em pequenas 

propriedades. Nega-se assim as condigoes o b j e t i v a s da 

sustentagao deste quadro - a propriedade privada; no 

reconhecimento do capi t a l i s m o nao esta sua an a l i s e , nao vendo-se 

assim a propriedade privada no centro das oposigoes ao 

desenvolvimento s o c i a l . 

E importante retomar aqui novamente, as l i n h a s gerais deste 

debate em sua origem - a questao a g r a r i a " c l a s s i c a " , que surge 

no seculo passado na Europa; a i estava tambem em questao a 

propriedade privada da t e r r a . A esta epoca a t e r r a nao era 

objeto de transagao comercial, diferentemente do o c o r r i d o no 

B r a s i l a epoca deste debate, uma vez que aqui a t e r r a j a esteve 

c o n s t i t u i d a enquanto mercadoria desde a Lei de Terras de 1851, 

mais de cem anos antes (ver c a p i t u l o 3 desta t e s e ) . 



Assim, no debate c l a s s i c o , esteve em questao a c o n s t i t u i c a o 

da propriedade, o que era defendido pelos franceses - que tinham 

a d i a n t e i r a dos debates; estes propunham a geragao de t i t u l o s de 

propriedade, de t a l forma que pudessem ser negociados e desta 

forma as pessoas tivessem a propriedade d e f i n i t i v a da t e r r a . Os 

franceses empunhavam assim a c o n s t i t u i c a o da propriedade 

c a p i t a l i s t a da t e r r a . 

Neste debate os s o c i a l i s t a s , em especial Engels, se 

opuseram, de t a l forma que zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"jamais entraria no programa socialista esta bandeira 

- de c o n s t i t u i r r transformar a terra em objeto de 

transacao, ao contrario eles chamavam a estatizacao, a 

socializacao do solo"(Cf. Xavier: 1990, Consideragoes 

na Defesa do Projeto de Tese). 

Na contramao desta visao, no B r a s i l , a proposta da reforma 

a g r a r i a , num contexto em que a propriedade j a estava 

c o n s t i t u i d a , t r a z a re i v i n d i c a g a o desta para resolver entre 

outros, o problema das condigoes de tra b a l h o - categoria que 

passamos a destacar em nosso trabalho -; f i x a - s e assim num 

problema de r e d i s t r i b u i g a o de uma forma de propriedade j a 

historicamente c o n s t i t u i d a , a c a p i t a l i s t a ; ou seja, r e i v i n d i c a -

se sua r e c o n s t i t u i g a o agora em m u l t i p l a s propriedades. 

Desta forma 

"(...) No Brasil, a 'questao agraria' foi uma 

construgao falseada da 'classica' cujo objeto, 

superacao da natureza privada da propriedade na 

socializacao, se converte em regressao da 



latifundiaria, na capistalista parcelarizada. 

Portanto, a 'questao agraria', no Brasil, coloca-se 

aquem do p r o p r i o desenvolvimento capitalista chamando 

a regredir em capital-desenvolvimentistas idealizados, 

nao apenas as tarefas p r o l e t a r i o - socialistas, mas 

tambem, as relacdes capitalistas de propriedade 

historicamente desenvolvidas (e superadas 

negativamente) as quais, aqui, se deram a conhecer, 

tanto na grande produgao agro-capitalista, entao, na 

agro-estatal-capitalista (formada sob creditos 

estatais gratuitos, portanto, superacao negativa da 

agro- capitalista), quanto na industrial-estatizada 

(combinando os creditos estatais gratis com a 

estatizacao direta do capital-industrial em operacao 

produtiva)"zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (Xavier, 1984:01). 

Ou seja, este processo, oc o r r i d o no pais sob o comando do 

Estado e de seus tecnicos ortodoxos, que d i r i g i a m os mecanismos 

e s t a t a i s de geragao de p o l i t i c a s p u b l i c a s , num continuo processo 

de refinamento da p o l i t i c a n e o l i b e r a l , no exterminio s o c i a l , tem 

na i n d u s t r i a sua expressao mais ampla; atraves de seus 

mecanismos economicos, o Estado r e c o n s t i t u i o c a p i t a l em sua 

fungao p r o d u t i v a superando negativamente a propriedade 

f i n a n c e i r a na e s t a t a l - c a p i t a l i s t a . 

Assim, na i n d u s t r i a tem-se um c i c l o de expansao c a p i t a l i s t a 

que gera nova riqueza, que novamente e regredida em riqueza 

r e n t i s t a e p a r a s i t a r i a , agora num estagio superior de 

desagregagao e s t a t a l (veja-se o processo de r e p r i v a t i z a g a o do 

c a p i t a l e s t a t a l na era C o l l o r ) e exploragao s o c i a l . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V 



Por outro lado, na a g r i c u l t u r a , se de um lado r e c o n s t i t u i -

se o c a p i t a l em sua fungao produ t i v a atraves de c r e d i t o s , 

subsidios e precos, tendo-se por base o pacote tecnologico da 

"Revolugao Verde", de outro tem-se a r e c o n s t i t u i g a o da 

propriedade, o que se da num pri m e i r o momento atraves da 

ocupagao das f r o n t e i r a s , atraves da parcelarizagao da 

propriedade e s t a t a l (de forma predominante) nos processos de 

colonizagao, e num segundo, como resultado das l u t a s pela 

terra,num e s p e c i f i c o processo de superagao da propriedade 

privada nas ocupagoes. 

Uma segunda questao diz re s p e i t o a pequena produgao onde, o 

f i o condutor das analises aqui d i s c u t i d a s , tem a compreensao de 

um v i n c u l o desta ao cap i t a l i s m o , quando, da riqueza que gera 

apropria-se apenas parcialmente, sendo o restante expropriado no 

c i r c u i t o da comercializagao. 

Nestas analises, o reconhecimento do capi t a l i s m o e tambem 

desviado de sua plena descoberta; ao inves de se buscar t r a z e r 

para a analise os fundamentos desta relagao, a propriedade 

privada e o p r o p r i o c a p i t a l i s m o , foge-se para externalidades, 

onde se ve apenas as relagoes desiguais que a pequena produgao 

tem com o sistema e discute-se entao como ela poderia a p r o p r i a r -

se de uma parcela maior da riqueza produzida e desta forma poder 

" s u b s i s t i r no sistema em condigoes mais favoraveis". 

Esta concepgao e presente de forma p a r t i c u l a r na produgao 

em torno da "Metodologia PNUD", onde esta reconhecido o 

capitalismo, porem, atraves de um v i n c u l o desvantajoso entre 

pequena produgao e c a p i t a l i s m o ; e assim nao se toma novamente a 

p r o p r i a produgao a g r i c o l a como um campo p r o p r i o das relagoes 

c a p i t a l i s t a s . 



Porem esta concepgao, neste aspecto, da um passo adiante ao 

reconhecer a p o s s i b i l i d a d e de c a p i t a l i z a g a o da pequena produgao, 

o que se d a r i a atraves do c a r a t e r empresarial a s s o c i a t i v o a ser 

desenvolvido, no que, conforme Xavier (1983) os 

desenvolvimentistas, em especial os campineiros, na f i g u r a de 

Graziano, nao reconhecem; porem, este passo adiante se da em 

diregao ao c a p i t a l i s m o e nao de sua c r i t i c a , de sua superagao. 

Assim, este rumo das analises desenvolvimentistas e 

n e o l i b e r a i s , buscam nao apenas dar sustentagao a pequena 

produgao no c a p i t a l i s m o , o que nao conseguem, mas tambem 

sustentam o p r o p r i o c a p i t a l i s m o , o que conseguem. 

0 fundamental port a n t o , e t r a z e r para a analise a 

propriedade e como, ela sendo l i m i t e , b a r r e i r a as condigoes de 

trabalho, f o i e l a r e i v i n d i c a d a , e r e i v i n d i c a d a . 

A ampliagao das condigoes de trabalho da-se pela ampliagao 

do c a p i t a l na fungao p r o d u t i v a , o que e l i m i t a d o no capitalismo 

aos movimentos de superagao formal da propriedade que tem como 

l i m i t e a estatizagao da propriedade, quando r e g r i d e a fungao de 

c a p i t a l f i n a n c e i r o . A o u t r a forma de se ampliar as condigoes de 

trabalho e superar as condigoes que as l i m i t a m em sua essencia, 

ou seja, a propriedade privada; porem agora sua superagao 

p o s i t i v a na socializagao, quando entao a riqueza que, produzida 

socialmente, sera tambem apropriada socialmente, fundamentada 

nao mais na propriedade mas no t r a b a l h o . 

Assim, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"(...) para que o proletariado tenha o 'direito' ao 

resultado de sua produgao, na~o basta que se tenha 

rompido o monopolio da propriedade ou 'incidido' sobre 

o 'parasitismo' das grandes propriedades. E necessario 



que se elimine o cardter privado da propriedade dos 

meios de produgao,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e da terra em p a r t i c u l a r . 

Sem que sejam eliminados os fundamentos da 

expropriagao da classe p r o l e t a r i a na produgao social e 

da apropriagao privada do excedente economico gerado 

por esta, de fato a reforma agraria e mais que 'uma 

reivindicagao do desenvolvimento capitalista' 

(Graziano), nao passando, no entanto, um milimetro 

sequer de 'um questionamento da forma que assumiu esse 

desenvolvimento'"(Xavier, 1983:60-61) . 

Segundo Xavier (1990), ha um v i c i o 2 3 na h i s t o r i a das ideias 

da transformagao s o c i a l que e colocar a l u t a presente na 

perspectiva f u t u r a do socialismo, r e t i r a - l a do in t e r e s s e , do seu 

presente imediato, do seu s i g n i f i c a d o a n t i - c a p i t a l i s t a . 

C o n s t r u i r o socialismo pressupoe a superagao da propriedade 

privada, uma socializagao da propriedade privada, um certo 

planejamento da produgao e sobretudo pressupoe a apropriagao 

tambem s o c i a l da riqueza (Consideragoes na Defesa do Projeto de 

Tese). 

A l u t a p o r t a n to deve ser a n t i - c a p i t a l i s t a , uma l u t a voltada 

para a c r i t i c a , para a superagao da forma c a p i t a l i s t a de 

propriedade; e neste campo que ficamos, o como transformar estas 

t a r e f a s e s p e c i f i c a s em t a r e f a s h i s t o r i c a s e um outro problema, 

que deve receber outro tratamento; e o que deste processo advira 

e " d e v i r " . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

(23) E s t e v i c i o e s t e v e p r e s e n t e quando da elaboracao do p r o j e t o de t e s e , uma 

vez que, o objeto o s c i l a v a em torno da c o l e t i v i z a c a o , que pressupoe e s t a r 

r e s o l v i d a a questao da propriedade; o c a s i a o da c r i t i c a acima r e f e r i d a e, 

buscado s e r superado neste t r a b a l h o . 



Se as i d e i a s de transformagao s o c i a l tem este v i c i o , as 

ide i a s desenvolvimentistas que construiram e constroem o debate 

em torno da "Questao A g r a r i a " foram segundo Xavier (1984) como 

um peso morto na h i s t o r i a das id e i a s da transformagao s o c i a l do 

B r a s i l que, sob t a l peso, nao avangou, se nao, a cada ensaio de 

l i b e r t a g a o , era regredida ao terreno do debate (feudal, semi-

feudal ou n a o - c a p i t a l i s t a ) c a p i t a l - d e s e n v o l v i m e n t i s t a dos 

r u r a i s ( : 8 ) . 

E assim, as i d e i a s de transformagao s o c i a l i s t a s nao 

avangaram, tornando-se p r i s i o n e i r a s do caldeirao 

desenvolvimentista. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

7.1. Movimentos de Superagao e Regressao 

Os assentamentos nesta perspectiva sao na verdade uma 

superagao formal da propriedade em dois n i v e i s : o pr i m e i r o 

refere-se a forma pela qual os trabalhadores criam novas 

condigoes de tr a b a l h o , ou seja, sendo a propriedade obstaculo as 

condigoes de trabalho, como os a g r i c u l t o r e s sem t e r r a , sem t e -

las geram estas condigoes? Para i s t o faz-se necessario superar 

este problema, tem-se que t e r t e r r a , instrumentos, c a p i t a l , para 

entao poder comprar, para poder reproduzir-se. I s t o se da ou v i a 

mercados de t e r r a s - compra e venda -, ou entao u t i l i z a n d o - s e 

outros metodos que superam a b a r r e i r a historicamente colocada 

pelo c a p i t a l i s m o que e t e r a propriedade. 

Assim, o pressuposto basico e t e r a propriedade, nao a tendo 

nao se tem o outro pressuposto que e a aquisigao dela v i a 

mercado, que e t e r d i n h e i r o . E a i que ocorre a a l t e r n a t i v a da 

ocupagao. Neste momento esta se impondo uma solugao, uma 

resposta, e i s t o e superagao; supera-se pela l u t a , pela ocupagao 



a b a r r e i r a de ser p r o p r i e t a r i o de t e r r a s . Porem, da-se tao 

somente a superagao deste obstaculo. Aquele obstaculo pelo qual 

nao tendo propriedade, nao se tem acesso a sua reprodugao 

s o c i a l . Nao tem condigoes de pro d u z i r riqueza. 

No segundo n i v e l , esta superagao e consolidada legalmente 

atraves de ato governamental de desaprqpriagao consubstanciando-

se assim a propriedade e s t a t a l , uma vez que e o Estado que, 

superando especificamente a propriedade privada, torna-se o 

p r o p r i e t a r i o das areas desapropriadas. 

Este processo como um todo e uma superagao formal pois, as 

relagoes s o c i a i s continuam derivadas da propriedade; a 

apropriagao continua sendo privada, mantendo-se assim a natureza 

privada c a p i t a l i s t a da propriedade; ela ainda nao passou a 

d e r i v a r do t r a b a l h o . Quando se passar a produzir e r e d i s t r i b u i r 

o produto do t r a b a l h o a p a r t i r das horas de tra b a l h o que cada um 

t i v e r , a i passa-se a t e r apropriagao derivada do tr a b a l h o ; e 

quando consubstancia-se a "negagao da negagao"; enquanto na 

c o n s t i t u i g a o do ca p i t a l i s m o a propriedade da riqueza e negada a 

quern a produz, agora a propriedade e negada a quem a tem, e 

sendo d i r e i t o de quem a produz com seu trabalho;o que e muito 

d i f e r e n t e do ser dono do produto porque se e p r o p r i e t a r i o das 

condigoes de t r a b a l h o . 

Ou seja, rompendo-se as relagoes de propriedade, rompem- se 

as relagoes de apropriagao do produto, ou da d i s t r i b u i g a o da 

renda; o c r i t e r i o j a nao sera o da propriedade, j a nao se dara 

por que se e, ou se deixa de ser, dono da t e r r a ; mas sim, em 

fungao das horas de tr a b a l h o , do tempo de servigo, da 

necessidade, do numero de f i l h o s ; ou seja, por c r i t e r i o s que nao 

derivam do ser ou nao ser p r o p r i e t a r i o . 



Estas formas de propriedade advindas da superagao formal, 

sao denominadas por Xavier de formas de transigao, uma vez que 

estao em c o n f l i t o com sua essencia, pois a natureza das relagoes 

s o c i a i s continuam privadas, assim, em algum momento havera a 

regressao. 

Se num p r i m e i r o passo (ocupagao/desapropriagao) avanga-se 

na socializagao/estatizagao da propriedade, tem-se depois a 

regressao na r e p r i v a t i z a g a o . Assim, esta presente a superagao e 

a conservagao. Na conservagao, a proposta de que, nos marcos 

c a p i t a l i s t a s tem-se uma forma t r a n s i t o r i a , i n s t a v e l de 

propriedade, como e a propriedade e s t a t a l , como e a propriedade 

c o l e t i v a ; como na apropriagao depois, todas as disputas vao ser 

privadas, vao ser monetarizadas, uma vez que os mercados sao 

privados, o c r i t e r i o v a i se d e r i v a r . da propriedade, e uma forma 

que v a i r e g r e d i r , v a i fazer a d i s c o r d i a , v a i e n t r a r em 

desagregagao e decadencia. As relagoes de trabalho, as relagoes 

s o c i a i s que foram geradas nestas c i r c u n s t a n c i a s vao re g r e d i r ' 

p o i s , a questao da propriedade nao esta r e s o l v i d a , se nao 

tr a n s i t o r i a m e n t e numa forma e s t a t a l , c o l e t i v a , cooperativa, etc. 

Este processo de superagao formal no que se r e f e r e a 

rec o n s t i t u i g S o das condigSes de tra b a l h o v i a ocupagao e 

desapropriagao que conformam os assentamentos de trabalhadores 

r u r a i s , tem a perspectiva r e a l da regressao uma vez que, com a 

realizagao da t i t u l a g a o das parcelas tem-se a r e p r i v a t i z a g a o da 

propriedade e assim completa-se o processo de superagao-

regressao; processo este que nao e v i s t o pela "Metodologia 

PNUD". 

Porem, paralelamente a este processo, criam-se novas formas 

de relagoes s o c i a i s consubstanciadas em formas e s p e c i f i c a s de 

propriedade e relagoes de produgao que passam a c o n s t i t u i r as 



formas de cooperagao que, se de um lado vinculam-se as analises 

desenvolvidas em torno da questao da pequena produgao e em 

especial a t i p i f i c a g a o desenvolvida na "Metodologia PNUD" (ver 

item 2.1.), por outro, trazem na categoria t r a b a l h o o fundamento 

destas relagoes, o que aponta, juntamente com formas 

socializadas da propriedade, para novos movimentos de superagao. 

As formas t i p i f i c a d a s na "Metodologia PNUD" - Unidade 

Economica de Prestagao de Servigos, Unidade Economica Mista e 

Unidade Economica C o l e t i v a , a n i v e l de Santa Catarina sao todas 

idealizadas quando se referem aos assentamentos enquanto unidade 

- como propoe a "Metodologia PNUD"; porem r e a i s , em relagao aos 

grupos de cooperagao no ambito destes ou fo r a destes (grupos de 

cooperagao a g r i c o l a de pequenos produtores nao assentados). 

Ou seja, a "Metodologia PNUD", em .sua concepgao p o l i t i c o -

economica i d e a l i z a modelos de desenvolvimento para os 

assentamentos fundamentadas tambem, na idealizagao, num modelo 

i d e a l de desenvolvimento onde, o progresso t e c n i c o , a mudanga 

tecnologica, atraves da educagao, da formagao, da c i e n c i a , da 

tecnologia (ver Instrumental Pedagogico e Proposta Tecnica no 

c a p i t u l o 1 ) , levariam se nao a uma homogeneizagao s o c i a l da 

apropriagao, "uma relagao mais favoravel no ca p i t a l i s m o " . 

0 capi t a l i s m o assim, analisado em suas externalidades, e 

v i s t o como progresso tecni c o , e o segredo passa a ser encontrar 

mecanismos de difusao do progresso tecnico, para o qual a chave 

e o instr u m e n t a l pedagogico e a senha e o empresariamento 

a s s o c i a t i v o . 

Assim, alem dos equivocos t e o r i c o s na compreensao da 

pequena produgao, do nao reconhecimento da propriedade privada 

no centro das oposigoes ao desenvolvimento s o c i a l , a imperiosa 

necessidade de se v e s t i r os assentamentos enquanto uma unidade 



economica, para referendar a necessidade do empresariamento 

as s o c i a t i v o da pequena produgao, impoe b a r r e i r a s , na maioria das 

vezes i n t r a n s p o n i v e i s a metodologia, e desta forma p r e j u d i c a um 

excelente i n s t r u m e n t a l metodologico de se t r a b a l h a r os 

assentamentos, bem como os grupos de cooperagao a g r i c o l a numa 

perspectiva que, alem da v i a b i l i d a d e economica destes, aponte 

para a transformagao s o c i a l . Porem, tem-se na •enfase dada a 

categoria t r a b a l h o , como fundamentando as relagoes de 

apropriagao da riqueza produzida, um espago de avango, o que so 

sera e f e t i v o quando se troux e r para analise a o p o s i t i v i d a d e da 

propriedade privada e a i a necessaria superagao desta na 

socializagao. 

Outro aspecto desta concepgao politico-economica da 

metodologia, que se consubstancia na proposta de to r n a r os 

assentamentos "Unidades Economicas", e o t o t a l desconhecimento 

da enorme diversidade s o c i a l , c u l t u r a l , e economica das f a m i l i a s 

que os compoem, como destacamos no c a p i t u l o que t r a t a da 

c o n s t i t u i g a o dos sem t e r r a em movimento ( c a p i t u l ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 5 ) . 

Se durante os cursos de elaboragao de p r o j e t o s esta 

diversidade e "superada" por uma "unidade de interesses", em 

torno do necessario desenvolvimento socio-economico das 

f a m i l i a s , uma vez que a precariedade e enorme, a diversidade 

torna a aparecer logo que os dois meses de curso findam. 

CONCLUINDO 

Assim, enquanto a produgao t e o r i c a e a p o l i t i c a economica 

construida e posta em p r a t i c a pelos desenvolvimentistas e 

n e o l i b e r a i s , nao ve no capitalismo o enriquecimento privado as 

custas do empobrecimento s o c i a l , onde o p r o p r i e t a r i o da riqueza 



gerada nao e o trabalhador, o produtor d i r e t o , mas sim o 

c a p i t a l i s t a ; fazendo com que os r i c o s se tornem cada vez mais 

r i c o s e os pobres, cada vez mais pobres, num t r a g i c o e barbaro 

processo de exterminio s o c i a l , ou seja, nao vendo o ca p i t a l i s m o 

como um processo de acumulagao e enriquecimento privado; vendo 

nele, o progresso tecnico e neste a fungao de homogeneizagao 

s o c i a l das classes atraves de relagoes de apropriagao mais 

homogeneas. Neste t r a b a l h o , nega-se a mudanga tecnica e a 

propriedade com v a r i a v e l de relagoes de apropriagao mais 

homogeneas ou de r e d i s t r i b u i g a o de renda e assim a 

homogeneizagao s o c i a l . Aponta-se nestes as v a r i a v e i s da 

concentragao, da apropriagao privada da riqueza produzida 

socialmente, ocorrendo as custas da superexploragao dos 

produtores d i r e t o s desta riqueza, cotidianizand o a barbarie 

c a p i t a l i s t a , configurada de um lado, na corrupgao c a p i t a l i s t a no 

processo de d i s t r i b u i g a o desta riqueza, e de outro no 

empobrecimento s o c i a l exterminativo da populagao trabalhadora 

deste p a i s . 

Assim, o que leva a mudanga e q i i i t a t i v a e a mudanga s o c i a l , 

a mudanga nas relagoes de apropriagao, de d i s t r i b u i g a o . I s t o se 

da, superando-se positivamente o capi t a l i s m o v i a socializagao da 

propriedade. 
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