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RESUMO

A forma como os recursos naturais sdo utilizados € uma questdo discutida hd varias décadas.
No entanto, as politicas publicas ambientais e a criagdo de espagos conservados estdo em
maior evidéncia atualmente devido as crescentes catdstrofes ambientais, sdo questdes de
interesse coletivo discutidas por cidaddos e por autoridades governamentais. Um dos eixos
centrais da politica conservacionista implementada, e certamente a mais importante e
consolidada, tem sido a formagao de areas de conservagdo. Muitos paises foram pioneiros na
criacdo dessas dreas, dentre eles o Brasil e Argentina, nos quais possuem leis diferenciadas no
que diz respeito a gestdo desses espacos. Desta forma, a presente pesquisa teve como objetivo
geral investigar o modelo de gestdo desenvolvido nas Unidades de Conservagdo do semiarido
paraibano e nas Areas Naturais Protegidas da provincia de Santa Fe na Argentina. Tendo
como objetivos especificos: Identificar as Unidades de Conservacdo no Semidrido Brasileiro,
localizando as que foram criadas no semidrido paraibano e as Areas Naturais Protegidas da
cidade de Santa Fe na Argentina; Analisar e comparar a gestdo que é feita nas Unidades de
Conservagio e nas Areas Naturais Protegidas; Sistematizar dados das Unidades de
Conservacio e Areas Naturais Protegidas que foram estudadas; Identificar e analisar
diferencas e semelhancas do corpo juridico na aplicacdo e sistematizacao de leis sobre Areas
Protegidas empregadas nesses dois paises. Através da visita in loco a presente pesquisa
constatou os modelos de gestdo, leis e estruturas fisicas dessas Areas Naturais. Verificou-se
que a manuten¢do e investimentos sao grandes desafios enfrentados na gestdo dessas dreas,
(principalmente no Brasil), além do interesse minimo por parte da gestdo em garantir a
conservagao desses espagos.

Palavras — Chaves: Gestao Publica. Gestdo Ambiental. Politica Ambiental.



ABSTRACT

The way natural resources are used is a matter discussed several decades ago. However,
public environmental policies and the creation of conserved spaces are more evident today
due to the increasing environmental disasters, are issues of collective interest discussed by
citizens and governmental authorities. One of the central axes of conservation policy
implemented, and certainly the most important and consolidated, has been the formation of
conservation areas. Many countries were pioneers in the creation of these areas, among them
Brazil and Argentina, in which they have different laws regarding the management of these
spaces. In this way, the present research had as general objective to investigate the
management model developed in the Conservation Units of the semi-arid Paraiba and in the
Protected Natural Areas of the province of Santa Fe in Argentina. With the specific objectives
of: Identifying the Conservation Units in the Brazilian Semi-Arid Zone, locating those that
were created in the semi-arid Paraiba and the Protected Natural Areas of the city of Santa Fe
in Argentina; Analyze and compare the management that is done in the Conservation Units
and in the Protected Natural Areas; Systematize data from Protected Areas and Natural Areas
that were studied; Identify and analyze differences and similarities of the legal body in the
application and systematization of laws on Protected Areas used in these two countries.
Through the on-site visit the present research verified the management models, laws and
physical structures of these Natural Areas. It was verified that the maintenance and
investments are great challenges faced in the management of these areas, (mainly in Brazil),
besides the minimal interest on the part of the management in guaranteeing the conservation
of these spaces.

Keywords: Public administration. Environmental management. Environmental Policy.
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1 INTRODUCAO

A formacdo de dreas conservadas e preservadas conhecidas presentemente como
Unidades de Conservacao (UC) € considerada de extrema importancia na preservacao dos
ecossistemas, proporcionando uma busca incessante pela conservacdo e protecio do meio
ambiente. Segundo Drummond (1997) a criagdo de UCs firmou-se no mundo, como a mais
difusa estratégia de protecdo da natureza, por meio da defesa dos recursos naturais. Essas
Unidades t€ém por objetivo principal resguardar a biodiversidade sob protecdo especial do
Estado.

A moderna politica sobre UCs foi marcada pela criacio do Parque Nacional de
Yellowstone, em 1872 nos EUA, desde os fins do século XIX, o nimero de Parques
Nacionais multiplicaram-se por todo mundo, tornando-se assim, o tipo mais popular e
tradicional de espaco natural sob protecdo. Essa inciativa dos Estados Unidos foi seguida, aos
poucos, por diversos paises como Canadd, Nova Zelandia, Africa do Sul, Australia, México,
Argentina e Chile. O Brasil, no entanto, levou mais de 60 anos pds Yellowstone para inserir-
se no universo da protecdo de dreas naturais (DEAN, 2006; FRANCO; DRUMMOND, 2009).

No ano 2000 foi editado um diploma legal, n°® 9.985, que serviu como marco
sistematizador de modalidades de Unidades de Conservacdo no Brasil, até entdo desprovido
de organicidade e de uma protecdo juridica clara, prevendo instrumentos de protecio
ambiental de modo formar uma rede de dreas que possam ser usufruidas para atual e as
proximas geracdes, numa alusio ao direito humano intergeracional, e certamente configura-se
como a politica ambiental mais consistente no Brasil.

Competiu ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) disponibilizar
aos entes federados e a iniciativa privada mecanismos legais para a criacdo e gestao das UCs,
no caso da sociedade civil, coube a participacdo na administracdo e regulacdo do sistema,
possibilitando assim o desenvolvimento de estratégias conjuntas para os espagos naturais a
serem preservados, estreitando e potencializando a relagdo Estado, cidaddo e meio ambiente.
De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), até o ano de
2014, existem no Brasil 1113 Unidades de Conservacao.

No que diz respeito 2 Argentina, as Areas Naturais Protegidas (ANP), segundo a
Administracion de Parques Nacionales (APN) no ano de 2008 o pais possui uma rede de areas

Naturais Protegidas, onde 39 das quais sdo administradas nacionalmente, sendo quase 7% da



area continental argentina. Além disso, a rede sob administragdo provincial e municipal
possui 400 dreas incluidas no Sistema Federal de Areas Protegidas argentino, com 22 milhdes
de hectares. A APN (Administra¢ao de Parques Nacionais, da qual ndo dependem os parques
provinciais e municipais, nem as reservas privadas) se rege pela Lei 22.351.

Entre os anos de 1963 e 2003, uma grande parte das dreas protegidas do Estado
Provincial foram criadas sem um quadro legal especifico de referéncia. Essas designacdes
foram feitas por meio de Leis, Decretos e Resolucdes, e na auséncia de legislacio especifica.
Consequentemente, as dreas criadas nao tinham objetivos definidos, sem planos de
gerenciamento, sendo apenas limitadas a conservacdo de ambientes e sua fauna associada a
menor intervencao antropogénica possivel.

Em decorréncia das semelhangas entre preservar e conservar existentes no Brasil e
Argentina verifica-se também distin¢do entre as leis e decretos aplicados para a gestdo e
administracdo dessas dreas. Em consequéncia disso, a problemdtica desta pesquisa gira em
torno da falta de gestdo aplicadas nessas dreas, o que pode ter fatores decisivos na protecao
ambiental. Dentre esses aspectos, a escolha desses dois paises para estudo da pesquisa foi
estimulada a partir da grande biodiversidade existente, colocando-os na classificacdo dos dez
paises com maior biodiversidade por continente segundo o Global Environment Facility
Benefits Index (GEFBI), além das grandes diferencas encontradas na legislacio que rege
€sSes espagos.

Nessa perspectiva, foram escolhidas seis Unidades de Conservacdo do semidrido
paraibano, onde se diferenciam de acordo com suas categorias previstas na lei do SNUC. No
caso das Areas Naturais Protegidas da Argentina foi escolhido apenas uma que est4 localizada
na cidade de Santa FE. A disparidade entre o nimero de dreas estudadas entre os dois paises é
consequéncia das normas sistematizadoras de cada pais. Neste contexto, o objetivo geral do
trabalho foi investigar o modelo de gestdo desenvolvido nas Unidades de Conservacdo do
semidrido paraibano e na Area Natural Protegida da provincia de Santa Fe na Argentina.

Em decorréncia disso, os objetivos especificos sdao: Identificar as Unidades de
Conservacdo no Semidrido Brasileiro, localizando as que foram criadas no semidrido
paraibano e a Area Natural Protegida da cidade de Santa Fe na Argentina; Analisar e
comparar a gestio que é feita nas Unidades de Conservacio e nas Areas Naturais Protegidas
estudadas; Sistematizar dados das Unidades de Conservacdo e Areas Naturais Protegidas que
foram estudadas; Identificar e analisar diferencas e semelhancas do corpo juridico na

aplicacdo e sistematizacdo de leis sobre Areas Protegidas empregadas nesses dois paises.



O estudo possui releviancia académica, por se tratar de uma temadtica atual de
importancia para o cendrio das politicas publicas ambientais e discussdes académicas sobre
Gestdo Publica, Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, uma discussdo que precisa ser
fortalecida na formacdo de Gestores Publicos. A temdtica é pouco explorada no meio
académico, o que instiga aos leitores a realizacdo de pesquisas na d&rea, além do
enriquecimento por se tratar de uma pesquisa desenvolvida em outro pais.

Em consonancia, a relevancia social da pesquisa encontra-se nos resultados que
alertam a sociedade sobre a importancia de compreender a respeito desses espacos naturais e
saber quais os entes, 6rgdos e leis que sdo responsdveis pelo gerenciamento dos mesmos.
Enquanto a relevancia pessoal, a pesquisa foi desenvolvida a partir de uma experiéncia em um
projeto de Iniciacdo Cientifica que foi expandido com a vivéncia de um intercimbio na
Argentina, havendo a oportunidade de conhecer de perto a realidade de outro pais.

Desta forma, a presente pesquisa ora apresentada, realizada através da pesquisa de
campo, levantamento de dados, roteiros de entrevistas e questiondrios obtive subsidio
suficiente para identificarmos se efetivamente existe gerenciamento na manutengdo das
Unidades de Conservacio do Brasil e as Areas Naturais Protegidas da Argentina.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte maneira: introducdo com uma breve
explanagdo sobre a temadtica desenvolvida na pesquisa, trazendo informacdes sobre os dois
paises estudados contendo problematizacdo, objetivos gerais e especificos, o que facilita ao
leitor compreender do que se trata a pesquisa, além de instigar a leitura. Posteriormente, o
referencial tedrico traz toda base bibliogréfica utilizada. Conceitos, defini¢des, legislacdo,
entre outros pontos.

A metodologia trata de explicar quais os mecanismos que foram utilizados na busca
por subsidios e respostas para a problematizacao da pesquisa. Os resultados trazem graficos e
registros fotograficos que visualizados, identificam o atendimento aos objetivos do trabalho.
Em seguida, as consideracdes finais com uma breve explanacdo do que foi detectado na

pesquisa. Por fim, as referéncias bibliogréaficas que foram utilizadas.
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2 CONCEITUANDO UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Por meio da defesa dos recursos naturais, as Unidades de Conservagcdo buscam
resguardar a biodiversidade, preservacdo e conservacao dos ecossistemas. Consequentemente,
sao consideradas de relevante importancia na conservagao do meio ambiente para as atuais e
futuras geragdes.

A ampliagdo e aumento do nimero de Unidades de Conservacdo ao longo dos tltimos
anos, mesmo criadas de forma “desigual e sujeita a descontinuidades, demonstra que a
politica de criacdo de UCs consolidou-se, tornando-se a mais durdvel e, possivelmente, a
principal politica nacional de conservac¢do da natureza” (DRUMMOND et al., 2010, p.351).
No entanto, ndo é possivel garantir a protecdo dos ecossistemas de maneira a monitorar a
forma como os recursos naturais sdo utilizados por parte das populagdes “residentes” no
interior ou no entorno das Unidades de Conservacao.

Entende-se que Unidades de Conservacdo sdo “dreas com caracteristicas naturais de
relevante valor, com garantias de prote¢do e mantidas sob regimes especiais de prote¢do”
(FELDMANN et al, 1992, p. 144-145). Areas geogrificas piblicas ou privadas (por¢io do
territério nacional) dotadas de atributos ambientais, que requeiram sua sujei¢ao pela lei, a um
regime juridico de interesse publico que implique sua relativa “imodificabilidade” e sua
utilizacdo sustentada, tendo em vista a preservacdo e integridade de amostras de toda
diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das espécies, a preservacao e

protecao dos recursos naturais (SAMPAIO, 1993, p. 45).

Quadro 1 — Resumo de defini¢des de Unidades de Conservagao

DEFINICAO FONTE

“areas com caracteristicas naturais de relevante valor, com garantias | (FELDMANN et al,
de protecao e mantidas sob regimes especiais de protecao” 1992,p.144-145)
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“areas geograficas publicas ou privadas (porcdo do territorio (SAMPAIO, 1993, p.
nacional) dotadas de atributos ambientais, que requeiram sua 45)
sujeicdo pela lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada,
tendo em vista a preservacdo e integridade de amostras de toda
diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo evolutivo das

espécies, a preservagdo e prote¢do dos recursos naturais’.

“espacos ou porgdes do territorio nacional, incluindo as 4guas | (SILVA, 1998, p.
jurisdicionais, de dominio publico, instituidas pelo poder publico | 160-161)

com objetivos e limites definidos, geralmente fechados, sujeitos a
administragdo especial, a que se aplicam garantias de protecao total
dos atributos naturais que tenham justificado sua criacio, efetuando-
se a preservagdo dos ecossistemas em estado natural com o minimo
de alteracdes e admitindo, apenas, o uso indireto de seus recursos”.

“area definidas pelo Poder Publico visando a protecdo e a | (SOUZA, 1996, p.
preservagio de ecossistemas no seu estado natural e primitivo, onde | 89-90)
0s recursos naturais sdo passiveis de um uso indireto sem consumo”.

Fonte: Elaboracio prépria (2017).

Tais defini¢cbes possuem uma visdo de protecdo total e relativa no que se refere as
Unidades de Conservacdo, salientando que a protecdo dessas dreas € assegurada nos trés
niveis de governo, destacando-se que apenas as dreas que tenham interesse publico estdo
submetidas a esse regime juridico, ou seja, as UCs devem utilizadas como d&reas de
sobrevivéncia, sustentacdo de familias tradicionais, ou até mesmo fontes de pesquisas,
demonstram beneficios sociais, culturais e econémicos de uso comum aos cidadaos (bens de
uso comum a toda populagio). “Areas definidas pelo Poder Publico visando & protecdo ¢ a
preservacdo de ecossistemas no seu estado natural e primitivo, onde os recursos naturais sao
passiveis de um uso indireto sem consumo” (SOUZA, 1990, p. 86-90).

O crescimento das UCs no Brasil € bastante significativo nas udltimas décadas, esse

z

aumento é fundamental e urgente para ,,“garantir

ceee

a conservacao da biodiversidade,
sobretudo em um pais como o Brasil, com um vasto territério, € uma imensa biodiversidade,
espalhada por vérios biomas e ecossistemas, considerado como diverso. Entretanto, ele vem
sofrendo com sucessivos episddios de degradacdo, alteracdo e conversdo da sua biota, para
dar lugar a atividades produtivas e a constru¢do de infraestrutura. A degradacdo do meio
ambiente € de facil percepcdo, com as crescentes catdstrofes ocorridas por todo mundo, é de
preocupacdo social por se tratar de um interesse coletivo e imprescindivel a existéncia dos

SEeres vivos.
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Na visdo de Drummond (2006), a criagao de UCs nos dltimos 70 anos tem caminhado
na contramio dessa tendéncia expansionista e imediatista. Tem sido uma estratégia
importante para conter os impactos desse padrao de ocupagdo desenfreada do territério e de
uso imprevidente dos recursos naturais. Ela permite a sobrevivéncia de espacos nos quais os
processos de reproducdo da biodiversidade e da evolugdo bioldgica transcorram sem abalos
radicais resultante das agdes humanas (PADUA, 1997). Mesmo com o fortalecimento da
criacdo de UCs nas ultimas décadas no Brasil, a discussdo sobre essa politica de conservacao
e preservacdo dos recursos naturais tem seu marco na criagdo do Parque Nacional de
Yellowstone, em 1872 nos Estados Unidos.

Dos fins do século XIX até hoje, os parques nacionais tomaram uma grande
propor¢do, expandindo-se por todo planeta, sendo hoje o tipo mais conhecido e habitual de
espaco protegido. No entanto, como dito, foram surgindo outras categorias (reservas
bioldgicas, refigios de vida silvestre, florestas nacionais etc.), com os mais variados objetivos
de preservacdo e conservacdo, e de controle da exploracdo dos recursos naturais (NASH,
1982; RUNTE, 1979; MCCORMICK, 1992).

No Brasil, a primeira proposta registrada de criagdo de parques nacionais até que foi
bastante precoce. Em 1876, o engenheiro André Reboucas (1838-1898) revelou OGtima
premonicdo, ao sugerir que fossem criados parques nacionais em dois locais: um na Ilha do
Bananal, rio Araguaia, e outro em Sete Quedas, rio Parand (DEAN, 1996; PADUA, 2002).
Muitos anos depois, foram de fato criados parques nacionais nesses dois locais — o Parque
Nacional do Araguaia, em 1959, e o Parque Nacional de Sete Quedas, em 1961 — embora este
ultimo tenha sido destruido, em 1980, para dar lugar ao lago da barragem da Usina
Hidrelétrica de Itaipu.

Segundo Padua (1997), os primeiros parques nacionais brasileiros surgiram apenas na
década de 1930, o primeiro parque criado no Brasil com o objetivo explicito de protegdo da
natureza foi de responsabilidade estadual: o Parque Estadual da Cidade, atualmente Parque
Estadual da Capital, criado em 10 de fevereiro de 1896, pelo Decreto 335, na cidade de Sao
Paulo (PADUA, 1997).

Ao longo dos ultimos setenta anos, o crescimento das Unidades de Conservacao
federais brasileiras e da drea por elas protegidas, revela algumas notdveis tendéncias.
Principalmente, a ampliacdo do nimero e da drea de UCs, que a cada década, ainda que de
forma desigual indica e demonstra que a politica de criagdo de UCs, vem tornando-se
destaque e sendo considerada possivelmente como a principal politica nacional de

conservagao da natureza. Conforme a Lei n°® 9.985/2000, os estados, o Distrito Federal e os
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municipios também podem criar UCs de todas as categorias nos territorios sob a sua
jurisdicdo.

Muito se discute sobre conservacdo e preservacdo dos recursos naturais, embora os
dois conceitos possam parecer similares, na pratica, sdo duas diferentes correntes ideoldgicas
no que diz respeito a relacdo do homem com a natureza. E para compreender qual a fun¢do
das UCs e como se d4 o modelo de gestdao dessas unidades, especificamente no Estado da
Paraiba do que se trata a investigacdo do presente trabalho é necessdrio que facamos uma
breve distincdo do que se tratam esses termos. Foi nos EUA, no final do século XIX que
surgiram essas correntes ideoldgicas conhecidas como conservacionismo e preservacionismo

(ECKHOLM, 1982).

2.1  DISTINCOES CONCEITUAIS - CONSERVACAO E PRESERVACAO DA
NATUREZA

Considera-se a conservacdo da biodiversidade sendo o conjunto de préticas destinadas
a protecdo da biodiversidade. Incluindo a combinacdo de ac¢des que vao da preservacio
absoluta das comunidades bidticas estdveis ao manejo de ecossistemas modificados pela
humanidade (UICN, 1984).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) conceitua a conservacao da

natureza da seguinte forma:

O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutengdo, a utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperagdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentdveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral (art. 2°, II).

Segundo Drummond (2006), como se percebe dessa defini¢do legal, a conservacdo da
natureza pressupde sempre o manejo realizado pelos humanos, mesmo quando a opg¢do de
manejo seja a ndo a¢ao ou o nao uso (preservacao de um dado ecossistema).

No que se refere as politicas de protecdo da biodiversidade, preservacdo e conservagao
representam ideias distintas, entretanto, no senso comum, preservar € conservar possua o

mesmo significado. Drummond caracteriza a preservacao da seguinte forma:
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A preservacdo constitui a manuten¢do dos ecossistemas nativos em seu
estado natural, sem interferéncia humana. E a protecio absoluta contra
quaisquer usos diretos dos recursos naturais (caca, coleta, manejo,
agricultura, pecudria, mineracdo etc.). Nas dreas protegidas sujeitas ao regime
de preservacdo, admitem-se apenas usos indiretos dos recursos naturais,
como a contemplacdo, o lazer e a recreacdo, a educacdo ambiental e a
pesquisa cientifica (desde que ndo implique retirada de material em larga
escala). (DRUMMOND, 2006, p. 32).

O mesmo conclui que ao contrario da preservagdo, a conservacao da natureza aborda
toda acao advinda do homem, com a finalidade de manter os ecossistemas em seu estado
natural, desde a preservacdo até a recuperacdo de dreas degradadas. Portanto, podemos dizer
que a preocupacdo em utilizar adequadamente os aspectos naturais que o homem transforma
ou consome, € o que chamamos de conservacionismo.

Conservar, nesse caso, nao significa guardar e sim fazer o uso racional desses
recursos, para atender as necessidades dos seres humanos, levando em considerac¢io o futuro
das préximas geragdes. Ja o preservacionismo diz respeito a preservacdo da natureza como ela

se encontra no seu estado natural.

2.2 CONCEITUANDO AREAS NATURAIS PROTEGIDAS NA ARGENTINA

No contexto Argentino, para designar as Areas Ambientais a Comissdo Mundial de
Parques Nacionais e Areas Protegidas conceitua da seguinte forma: “Un area de tierra y/o mar
especialmente dedicada a la proteccién y mantenimiento de la diversidad bioldgica, y de los
recursos naturales y culturales asociados, y gestionados a través de medios legales u otros
medios eficaces”.Ou seja, uma area de terra e / ou mar dedicada especificamente a protegao e
manutencdo da diversidade bioldgica, e recursos naturais e culturais associados e gerenciados
por meios legais ou outros meios efetivos.

De acordo com a recomendagcdo desta organizacdo, todas as categorias de
gerenciamento devem ser consistentes com esta declaracdo. Embora essas unidades atendam
aos or¢amentos gerais contidos nesta defini¢do, na prética, os propositos especificos para os
quais os espagos protegidos sdo administrados sao diversos.

Segundo a lei n° 12.175, de 30 de outubro de 2003, da Argentina, em seu artigo 3°

define Areas Naturais Protegidas:

Todo ambiente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin
alteraciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta a un
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manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir objetivos de
conservacion, proteccion y/o preservacion de su flora, fauna, paisaje y demas
componentes bidticos y abidticos de sus ecosistemas.

Existem grandes semelhancas entre os conceitos de Unidades de Conservacdo (UC)
termo aplicado para as dreas ambientais brasileiras segundo o SNUC e Areas Naturais
Protegidas-ANP. Neste tltimo, a Argentina predispde defini¢des sobre os espagos que sdo
preservados mediantes leis e decretos, no qual as leis diferenciam-se do modelo brasileiro.

Desta forma, compreende-se que a instituicdo de dreas naturais protegidas constitui
relevante ferramenta para a conservacao de biomas, ecossistemas e espécies de fauna e flora,
em especial pela clara delimitacdo dos seus limites e pela regulamentacdo do uso e ocupacdo
do territério segundo as caracteristicas socioambientais locais e os objetivos de manejo e
gestdo definidos conforme o nivel de protecdo desejado para cada drea (MEDEIROS, 2006;
MILANO, 2001; RODRIGUES, 2005).
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3 ATORES SOCIAIS NA CONSTRUCAO DE POLITICAS AMBIENTAIS

Podemos observar que € necessdria a denominagao e a classificacdo de atores chaves
que normalmente tem suas atribui¢des como controle e acesso da distribuicdo dos recursos
naturais, elaboracdo de regras de controle, acesso e fiscalizacdo de recursos naturais que
utiliza terceiros, respostas sociais, campanhas e conflitos sociais, instalacdo de barreiras para
impedir as acgdes cuidadosas sobre temas ambientais, assegurar efeitos multiplicativos,
gerando exemplos a imitar e ampliar o regulamento de novos interessados, expressar valores,
metaforas e sentimentos sobre as relacdes com a natureza que sdo considerados como
destacados.(TOURAINE, 1987;0FFE 1988,VIOLA,1992).

Diante dessas atribuicdes expostas, € necessdrio saber se realmente todas elas
garantem a conservacgao dos recursos oriundos da natureza, ou se apenas estdao para atender de
certa forma os interesses pessoais, principalmente em relacdo as elites e empresarios que
formam grupos socioecondmicos altos, incluindo grandes produtores rurais e executivos de
grandes companhias. Vale salientar que a discussdo sobre meio ambiente entre esses grupos
ndo ¢ suficiente, pois, para muitos esse tema vai de encontro a seus interesses, 0 que
consequentemente as elites e os empresdrios acabam expressando pouco apoio aos
movimentos de conservacdo do meio ambiente.

Associar as propostas dos atores chaves, assumindo a capacidade de fazer intercambio,
aumentando assim a probabilidade nas medidas ambientais, especialmente a partir da segunda
conferencia sobre o meio ambiente (ECO 92). Dentre estes atores temos os Partidos Politicos
“Verdes”, estes partidos estdo mais presentes principalmente, na Europa, e tem sido
favorecido por regimes parlamentares onde pequenos partidos t€m os mesmos ideais,
geralmente considerados partidos de extrema esquerda.

Na América Latina o partido verde também € uma realidade, hd varios movimentos
ambientalistas que se integraram em organizagdes e em partidos politicos (GUERRA,
1987,1992; VIOLA 1992). Mesmo assim, ndo hd de forma concreta, acdes principalmente em
se tratando do Brasil, existe, porém de forma passiva, ndo se sabe se € por falta de apoio,
iniciativa prépria ou mesmo por falta de convic¢ao dos seus préprios ideais.

Expressdes como meio ambiente, crise ecoldgica, problemas ambientais estdo
presentes em diversas discussdes dos vérios setores da sociedade como um todo, € uma
preocupacdo nao apenas daqueles que lidam diretamente com a questdo ambiental, e qual

seria 0 motivo da sociedade estd mais preocupada em discutir ou interessar-se pelas questdes
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ambientais? A resposta presente € que a sociedade estd mudando seu padrio de vida,
consumismo, a relacdo com os recursos naturais € a exploracdo “consciente” ¢ demasiada
destes. Baseados em Alfhandery et al. (1991), argumenta-se que existe na atualidade uma
explosdo da sensibilidade ecoldgica, esta por sua vez, surge a partir da sucessdo de catdstrofes
ecologicas que se apresentaram nos ultimos 40 anos devido a intensificacdo do
desenvolvimento humano.

Outro ponto de vista para analisar a questdo dos problemas ambientais segundo
Cleiton Gerhadt e Alcione Almeida (2005), € a questdo evolutiva, ou como 0s autores
colocam a questdo “diacronico-narrativa” que visa identificar na historia Ocidental as origens
do ambientalismo ou da crise ecoldgica atual. Um terceiro dngulo para se pensar a questao
ambiental € a partir de uma reestruturacdo sociocultural em que o ponto central estd na
reelaboragdo dos valores da sociedade. O ponto de vista evolutivo, segundo os autores nos
traz um problema em questdo, que é pensar que a problemdtica ambiental estava dada, ou
seja, que teria um inicio e que inexoravelmente assistirfamos o seu dpice ou uma mudanca
para uma “consciéncia ecologica”.

Pensar o ambientalismo, isso é uma critica também apontada pelos autores, sob a
perspectiva analitica evolutiva é considerar esse assunto como estdtico, pré-existente,
desconsiderando as particularidades de percep¢do do mundo. Diante do exposto, aponta-se a
seguinte questdo: existe uma “consciéncia ecoldgica”? Caso seja uma resposta negativa, a
sociedade contemporanea ainda nao adquiriu conhecimentos e experiéncias para consolidacao
da consciéncia ecoldgica.

Um contra ponto em relagdo ao ambientalismo ¢ apresentado pelos autores € que “o
fazer ambientalista surge como algo que se constrdi, justamente, a partir do dia a dia e da
complexidade de enfrentamentos valorativos, morais e €ticos que marcaram sincronica e
diacronicamente a sua constitui¢do, sendo que ai se encontra ja previamente incorporado no
fazer e no pensar das pessoas todo o peso histdrico das relacdes e préticas sociais instituidas
entre seres humanos e, obviamente, entre estes € o ambiente que os cerca” (GERHAST E
ALMEIDA, 2005).

Com isso contraria-se a ideia de que a luta pela preservacido-conservacdo da natureza
ndo € percebido como algo dado ou identificdvel desde o principio, mas de conflitos de toda
ordem. E importante salientar, que a problemdtica ambiental esteve presente desde épocas
remotas na histéria da humanidade, tendo a necessidade de pensar na relagdo ser humano e
natureza, uma vez que a humanidade tem a natureza como recurso, processo que comumente

chama-se de “coisificacao” da natureza.
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4 ABORDAGEM LESGISLATIVA BRASILEIRA E ARGENTINA

Esta secdo abordard através de uma sintese e analise do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo destinado a protecdo e conservacdo de dreas naturais no Brasil. Além da

abordagem Legislativa sobre Areas Naturais Protegidas na Argentina.

4.1 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC) E OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISTOS NA LEI

Antes da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), o Brasil ndo tinha uma sistematizacdo no que se refere as
normas juridicas acerca de dreas protegidas, consequentemente possuiam normas separadas
sobre o assunto, ndo tendo um corpo central que dispusesse de regras gerais para a prote¢ao
de areas naturais especificas. “o SNUC ¢ um empreendimento da razdo a partir de
conhecimentos obtidos da biologia, geografia e antropologia” afirma Rodrigues (2005, p.56).

Sobretudo a partir da década de 80 torna-se nitida a evolug@o das politicas ambientais
brasileiras e da legislacdo especifica para a protecdo ambiental. No quadro abaixo
identificamos exemplos expressivos da legislacdo ambiental em nivel federal, em destaque
temos o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) que sera abordado no

presente trabalho.

Quadro 2 — Instrumentos legais

INSTRUMENTO DATA RESUMO
LEGAL
Lein® 4.771 15/09/65 Institui o Novo Cddigo Florestal Brasileiro
Lein®5.197 03/01/67 Lei de Protecdo a Fauna
Lei n° 6.938 31/08/81 Dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente
Lein® 7.347 24/07/85 Disciplina a ag@o civil puablica de responsabilidade

por danos causados ao Meio Ambiente

Constitui¢ao Federal 05/10/88 Trata da protecdo ao Meio Ambiente no Artigo
225, Capitulo VI

Decreto n° 750 10/02/93 Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressao

da vegetacdo primdria ou nos estagios avancado e
médio de regeneracdo da Mata Atlantica.
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Decreto n° 1.922 05/06/96 Dispde sobre o reconhecimento das Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural
Lei n° 9..605 12/02/98 Lei de Crimes Ambientais, no que se refere as
infracdes e punicdes.
Lei n° 9.985 18/07/00 Institui o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao da Natureza (SNUC)
Decreto n° 4.340 22/08/02 Regulamenta o SNUC
Decreto n.° 5.758 13/04/06 Estabelece o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas
Decreto n.° 5.758 13/04/06 Estabelece o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas

Fonte: Elaboracdo Prépria (2017).

Esta lei sugere que os estados e os municipios também criem os seus sistemas de
unidades de conservacdo e, assim, contribuam para o cumprimento dos objetivos e metas
relacionados a protecdo da biodiversidade ecoldgica.

O Estado garante a protecdo dessas areas, enfatizando seu caréter publico, isto €, as
areas que demonstram beneficios sociais, culturais e econdmicos de uso comum aos cidadios
(bens de uso comum a toda populagdo). Portanto, para que uma drea seja reconhecida como
unidade de conservacdo deverd cumprir alguns requisitos como: relevancia da natureza;
oficialismo e objetivo conservacionista.

o

Um dos objetivos da implementacdo das unidades de conservacdo segundo a Lei n
9.985, no art. 4° ¢ “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente” (BRASIL, 2000). Sendo assim, o objetivo especifico da Lei do
SNUC foi estabelecer critérios e normas para a criagdo, implementacio e gestdo das UCs. A
importancia do modelo de gestdo dessas unidades é fundamental para o desenvolvimento da
protecdo dessas areas.

Segundo o artigo 30 da Lei n°® 9.985 “As unidades de conserva¢do podem ser geridas
por organizacdes da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade,
mediante instrumento a ser firmado com o 6rgao responsavel por sua gestao”.
E importante destacar que, em abril de 2007 foi publicada a Medida Proviséria n® 366, sendo
convertida na Lei Federal n°11.516 em 28 de agosto de 2007, criando o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), fazendo a transferéncia da gestdo de
todas as Unidades de Conservacao Federais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA) para o instituto Chico Mendes.

Segundo o SNUC, as Unidades de Conservacdo dividem-se em dois grupos; Unidades

de Protecdo Integral, que visam preservar a natureza em dreas com pouca ou nenhuma acao
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humana, onde ndo se permite a utilizacdo direta de recursos naturais, nesse grupo incluem
cinco categorias: Estacdo Ecoldgica (ESEC); Reserva Biolégica (REBIO); Parque Nacional
(PARNA), (quando criado pelo Estado ou municipio € denominado Parque Estadual ou
Parque Natural Municipal); Monumento Natural (MN) e Reftigio de Vida Silvestre (RVS).
No segundo grupo as Unidades de Uso Sustentdvel, que associam a conservacio da
natureza a “utilizagéo controlada” dos recursos naturais que incluem sete categorias: Areas de
Protecio Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta Nacional
(FLONA), (quando criada pelo estado ou municipio € denominada Floresta Estadual ou
Municipal); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Desenvolvimento Sustentdavel (RDS);
Reserva de Fauna (REFAU) e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN). Os quadros
abaixo demonstram separadamente o objetivo de cada categoria pertencente ao grupo de

Protecao Integral e ao grupo das Unidades de Uso Sustentédvel.

Quadro 3- Grupo de Unidades de Protecao Integral

CATEGORIA OBJETIVOS

Estagdo Ecoldgica
(ESEC)

Prioriza a preservacdo da natureza e apoia pesquisas
cientificas com a autorizacdo do 6rgdo competente,
nao sendo permitida visitagdo.

Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta
ou modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de
manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos
naturais.

Reserva Bioldgica
(REBIO)

Parque Nacional
(PARNA), Parque
Estadual ou Parque
Natural Municipal

Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico.

Monumento Natural (MN)

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica.

Refugio de Vida Silvestre
(RVS)

Proteger ambientes naturais onde se asseguram condig¢des
para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria.

Fonte: Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC).
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Quadro 4 — Grupo de Unidades de Uso Sustentdvel

CATEGORIA

OBJETIVOS

Area de Protecio Ambiental
(APA)

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

Area de Relevante Interesse
Ecolégico(ARIE)

Manter os ecossistemas  naturais de importincia regional ou
local e regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a
compatibilizd-lo com os objetivos de conservacdo da natureza.

Floresta Nacional (FLONA),
Floresta Estadual ou Municipal

Uso midltiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com &énfase em métodos para exploracdo sustentdvel de
florestas nativas.

Reserva Extrativista (RESEX)

Proteger os meios de vida e a cultura de populacdes extrativistas
tradicionais e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade.

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des e
0s meios necessdrios para a reproducdo e a melhoria dos modos e
da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das
populacdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populacdes.

Reserva de Fauna (REFAU)

Manter populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aqudticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentivel de
recursos faunisticos.

Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN)

Conservar a diversidade bioldgica.

Fonte: Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC).

Dentre os instrumentos de gestdo previstos pelo SNUC encontra-se o plano de manejo.

Trata-se de um documento técnico, onde estao fundamentados os objetivos gerais da unidade

de conservacdo, incluindo a implantagdo das estruturas fisicas, as normas que devem presidir

o uso da drea e o manejo dos recursos naturais. Apds a sua criagdo, toda unidade de

conservagao deve dispor de um plano de manejo, tendo o prazo de cinco anos para a sua

elaboracdo. Segundo o SNUC, esse plano deve abranger também a drea da unidade de

conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos. Medidas para promover

a integracdo das UCs a vida econdmica e social das comunidades vizinhas devem também ser

incluidas.
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42  LEGISLACAO ARGENTINA SOBRE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS

O regime federativo argentino, conforme a Constituicao de 1994, os recursos naturais
sa0 de dominio de cada um dos seus 23 (vinte e trés) estados provinciais, cada um desses
estados tem competéncia para legislar sobre o tema, que inclui as dreas protegidas. Ndo existe
um marco normativo nacional tdo abrangente como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). Devido a isso, cada provincia tem sua prépria jurisdicdo neste assunto
que inclui o de Areas Naturais Protegidas (ANP) e a maioria deles tem sua propria lei.

As excecdes sdo as Areas Naturais Protegidas de jurisdicdo nacional, reguladas pela
Lei Nacional n® 22.351 de Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Reservas Nacionais.
Essas dreas tinham sua origem nos antigos territdrios nacionais, a atribuicdo de leis
provinciais a favor do Estado Nacional foram formadas em meados do século passado (como
as da Patagonia). Posteriormente, por lei do Congresso da Nacdo, o parque nacional, a reserva
nacional ou 0 monumento natural € criado, cujo quadro regulamentar € constituido por essa lei
na qual a autoridade de execucio serd a Area Protegida, segundo BIASATTI (1996).

O quadro a seguir, traz definicdes sobre as Areas Naturais Protegidas na Argentina de

acordo com a lei n° 22.351.

Quadro 5 — Definicdo de Areas Naturais Protegidas da Argentina

AREAS NATURAIS DEFINICAO OBJETIVOS
PROTEGIDAS

Sao dreas naturais rigorosas com Desenvolver todos 0s
Reserva Natural ecossistemas aquaticos ou processos sem interferéncia
Estricta terrestres, elementos e / ou humana direta, mesmo
O Reserva Cientifica espécies de flora e fauna de quando houver fené6menos de
importancia cientifica provincial. alteracdes naturais, como
Essas dreas serdo perpétuas. incéndios espontineos,

invasdo de pragas entre
outros, excepcionalmente a
Autoridade de  Aplicagdo
determinara a necessidade de
intervencgdo quando 0s
estudos técnicos o
aconselharem.
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Parques Provinciales

Os parques provinciais sdo
ecossistemas com
representatividade
biogeograficos, pouco alterados
pela atividade ou ocupagdo
humana, que contém espécies de
flora e fauna, sitios
geomorfoldgicos e / ou paisagens
de interesse cientifico,
educacional

e recreativo.

Objetivando a pouca alteragcdo
naturais dos ecossistemas.
Incentivando o  interesse
cientifico, educacional e
recreativo.

Monumentos
Naturales

Sdo 4reas bioldgicas, ambientais
naturais e sitios arqueoldgicos e
paleontolégicos de importancia
cientifica, estética ou cultural
relevante e Unica, declara-se
como tais regras especiais e aos
quais é

concedida protecdo absoluta.

Garantir o principio da
intangibilidade absoluta.
Realizar atividades, oficinas,
pesquisas cientificas
permitidas pela Autoridade de
Execucdo em relacdo aos
objetivos de

conservacgio estabelecidos
para o caso.

Reserva Natural

Manejada

Sdo 4reas destinadas a preservar
locais ou habitats especificos
indispensdveis para manter a
existéncia de populagcdes de
espécies de importancia para a
conservacao ou o uso sustentdvel
de grupos locais.

Buscar e aplicar tipos de
manipulagdo do ambiente
para criar as melhores
condicdes de vida das
espécies ou a comunidade de
focalizacdo de conservacgdo,
sempre que possivel
respeitando os elementos do
ecossistema privilegiados nos
objetivos de criacdo da
reserva.

Paisaje Protegido

As paisagens protegidas sdo
ambientes naturais ou semi-
naturais, com valores culturais
dignos de serem preservados em
sua condic¢ao tradicional ou atual,
desde que ndo sejam puramente
urbanos.

Implementar e tomar as
medidas  necessdrias  para
manter a qualidade da
paisagem através de praticas
de gestdo adequadas.

Reservas Naturales

Culturales

As reservas naturais culturais sdo
as areas habitadas por sociedades
tradicionais  interessadas em
preservar seus proprios padroes
culturais e  cuja  relacdo
harmoniosa com o meio ambiente
¢ necessdria para garantir; bem
como aqueles que apresentam
valores antropolégicos e / ou
histéricos, para fins cientificos ou
educacionais.

Preservar seus proprios
padrées culturais e manter
relacio harmoniosa com o
meio ambiente.
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Reservas Privadas

de Uso Muiltiples

Sdao aquelas que apresentam
certos graus de transformacio em
sua condi¢do natural, mantendo
um sistema ecoldgico em um
equilibrio  dindmico,  possui
presenca de atividade produtiva
do homem com a sobrevivéncia
dos ambientes naturais e seus
recursos selvagens.

Preservar o equilibrio de seus
ambientes, através do uso
regulado de seus recursos
naturais, respeitando suas
caracteristicas, status
ecoldgico, particularidade da
vida selvagem e potencial de
suas fontes produtivas.

Reservas Hidricas
O Humedales

Sdo dreas que possuem bacias
hidrograficas ou reservatérios de
dgua, inseridos em ambientes
selvagens, que qualificam sua
importancia ecoldgica e turistica
especial e / ou ser declarado
como tal.

As reservas naturais terdo
como objetivo conservar as
melhores condi¢des de suas
caracteristicas naturais mais
importantes.

Fonte: Elaboragao prépria de acordo com a lei n°® 22.351

Todas essas defini¢cdes e objetivos das categorias de Areas Naturais Preservadas

definidas no quadro acima foram retirados da Lei n° 22.351. A partir dessa sistematizacao de

definicOes e objetivos, percebe-se que a Lei n® 22.351 ndo estabelece critérios, modalidades

ou poderes para uma interacdo ou colaboracio do NPC com os orgios provinciais

competentes no assunto, além da possibilidade de assinar acordos.

Assim, ndo h4 critérios ou prioridades para o estabelecimento de novas PAs e atribuir

a cada uma a hierarquia que merece de acordo com certos valores de conserva¢do. Nem foi

legislado ou regulamentado em possiveis modelos de gestdo territorial compartilhada; de

participacao social; de interacdo com individuos, organizagdes ou instituicdes em torno das

unidades; promog¢do e incentivo a conservagdo e ao uso sustentdvel; de uma ordem territorial

que inclui a funcao da biodiversidade.
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5 A IMPORTANCIA DOS PLANOS DE MANEJO COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO SEGUNDO O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

Como exposto, a criagdo e implementa¢do de Unidades de Conservagao (UCs) € uma
estratégia utilizada mundialmente, buscando a conservacao dos recursos oriundos da natureza
e consequentemente a sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Fazendo com que o
interesse em preservd-las seja coletivo, na relacdo entre Estado, meio ambiente e sociedade.
No Brasil, a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), trazendo normas e critérios para a criacao dessas areas.

E assegurado pelo SNUC, no seu artigo 27°, que cada UC possua um plano de
Manejo. No caso das unidades de protecdo integral, esse instrumento de planejamento e
gestdo deve contemplar uma zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, elencando
medidas que promovam a protecdo da biodiversidade e integrando as unidades a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas. De acordo com o SNUC, trata- se de um
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade
de Conservacgao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da Unidade de Conservagao”.

Ao estabelecer normas, diretrizes, programas e zoneamento da UC, o documento
auxilia na destinacdo e obtencdo de recursos para a implementacio das medidas e
intervengdes propostas. Conforme determina a Resolugdo CONAMA n° 347, de 10 de
setembro de 2004, as UCs que apresentam cavidades naturais subterrineas destinadas a
visitacdo publica necessitam também de Planos de Manejo Espeleolégico (PMEs). Dessa
forma, entende-se plano de manejo como sendo um documento que define o zoneamento e as
normas de protecdo e uso adequado de cada espago preservado.

Conforme Milaré (2014), para a gestdo dessas Unidades existe toda uma estrutura
estatal, podendo ser resumida da seguinte forma:

. Orgio consultivo e deliberativo: O Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, tendo entre suas atribui¢des a obrigacdo de acompanhar a implantacdo do SNUC;
. Orgéo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o

Sistema Nacional de Unidade de Conservacao;
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. Orgﬁos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carédter supletivo, os
orgdos estaduais e municipais, com a fun¢do de implementar o SNUC, subsidiar as propostas
de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacao.

De acordo com o artigo 5° pardgrafo tinico da lei n° 9.985 (SNUC), diz que:

Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama,
unidades de conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender
a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que nao
possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta
Lei e cujas caracteristicas permitam, em relagdo a estas, uma clara distingao.

Podemos constatar que a importancia do Plano de Manejo estd em direcionar as agdes
das Unidades de Conservacao, € necessario visualizar meios e recursos que venham suprir tais
necessidades. O manejo e gestdo adequados de uma Unidade, além de estarem embasados no
conhecimento dos elementos que conformam o espaco, necessitam de uma interpretacdo
destes elementos. Obedecendo as diretrizes para conservar, manter, recuperar, restaurar e
utilizar de forma sustentavel, por meio do manejo e gestdo das Unidades de Conservacao, o
que consequentemente atende a lei 9.985 de 18/07/2000.

A elaboracdo do Plano de Manejo, ndo se resume apenas a producdo do documento
técnico, o processo de planejamento e a pratica desse produto, sdo ferramentas fundamentais,
de reconhecimento internacional para a gestdo da Unidade de Conservacdo. A elaboracido do
Plano de Manejo € um processo de ciclo continuo e tomada de decisdo com base nas questoes
ambientais, socioecondmicas, histdricas e culturais que caracterizam uma Unidade de

Conservacao e a regido onde esta localizada.
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6 CARACTERIZACAO SOBRE A LOCALIZACAO ONDE AS UNIDADES DE
CONSERVACAO E AS AREAS NATURAIS PROTEGIDAS ESTAO INSERIDAS

Esta secdio abordard todas as caracteristicas das Unidades de Conservagio e Areas
Naturais Protegidas que foram estudadas no Brasil e na Argentina, de acordo com
levantamentos de dados, visita in loco, entrevistas realizadas e acesso a documentacdo. A
partir de graficos, quadros e figuras serd possivel identificar como essas dreas estdo inseridas

no Brasil e na Argentina.

6.1 AREAS NATURAIS PROTEGIDAS NA ARGENTINA

Existem diversos tipos de dreas protegidas, nas quais oferecem protecdo, conservacao
e objetivos distintos, de acordo com a legislacdo de cada pais, podendo ser expandido para
acordos internacionais.

Segundo a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente (1991) e Costa (2002), vérios
continentes (Americano, Africano, Asidtico, Australiano e Europeu) aderiram a pratica de
criacdo e conservacdo de dreas naturais, apds terem como base o modelo do Parque Nacional
de Yellowstone (1872) e o Parque Nacional de Yosemite (1864). O quadro a seguir
demonstram os principais paises pioneiros € seus respectivos parques que tem o intuito de

preservar e conservar seus patrimonios e dreas naturais.

Quadro 6 — Paises pioneiros na protecdo e conservacdo de Areas Ambientais

PAIS PARQUE ANO D~E EXTENSAO
NACIONAL CRIACAO

Australia Royal 1879 1.561 km?
Canadé Banff 1885 6.641 km?
Nova Zelandia Egmont 1894 335,340 km?
Africa do Sul Kruger 1898 19.485 km?
Argentina Nahuel Huapi 1903 7.050 km?
México Deserto dos ledes 1917 18.660 km?
Chile Pérez Rosales 1926 2.537 km?
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Equador Galdpagos 1934 6.912 km?
Venezuela Henri Pittier 1937 1.078 km?
Brasil Itatiaia 1937 119.430 km?

Fonte: Elaboracio prépria (2017)
Nota: Paises em negrito e fonte vermelha correspondem aqueles selecionados para estudo

Como exposto, a Argentina e o Brasil fizeram parte dos paises pioneiros na busca pela
protecdo e conservagdo dos espagcos ambientais. Medidas foram tomadas a partir da realidade
e necessidade de cada regido. Leis, decretos e resolugdes foram criados devido a caréncia
existente no que diz respeito a legislacao especifica de cada pafs.

Segundo Beccaceci (1992) ao longo dos anos, os critérios € as possibilidades para a
criacdo de Areas Naturais Protegidas (ANPs) na Argentina, tém sido avaliados a partir das
mudancas na evolu¢do dos conceitos de conservacdo e protecdo. Levando em consideragcdo
também, o territorio e as suas peculiaridades enquanto fauna, flora, solo, manejo, etc.
Contudo, atualmente a Argentina conta com uma Lei nacional que abrange e define trés
categorias como Areas Naturais Protegidas, que sdo elas: Parques Nacionais, Monumentos
Naturais e Reservas Nacionais, definindo as dreas de acordo com a preservagao e conservacao
das mesmas.

Observa-se um posicionamento geografico muito particular sobre a provincia de Santa
Fe, na qual possui uma enorme zona de montes chaquefios (localizado na regido norte da
Argentina na “provincia del Chaco”) até a pampa humeda (localizado no limite entre
Argentina e Uruguai), com uma extensa fronteira oriental de quase 800 km do rio Parana.
Todas essas riquezas naturais distribuidas no territério argentino, estimulou a formulacio de
estratégias de conservacdo, mudancgas socioambientais sendo implementadas nas ultimas

décadas.

6.1.2 Caracterizacao do Territorio Santafesino e a Reserva Ecolégica Costanera este
Ciudad Universitaria

Segundo o Instituto Provincial de Estadistica y Censos a provincia de Santa Fe estd
localizada no centro da Repiiblica Argentina, com uma 4rea de 132.638 Km2. E dividida em
19 departamentos (os departamentos tém uma fungdo estatistica, eleitoral e organizativa dos
organismos de nivel provincial, como por exemplo, a policia.) e tem uma populacio de
3.200.736 habitantes (CENSO demografico e populacional da argentina de 2010), que o

coloca em terceiro lugar em termos de nimero de habitantes no pais, depois de Buenos Aires
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e Cordoba. Santa FE é uma das primeiras cidades fundadas do pais e abriga uma rica bagagem
cultural que se reflete em edificios, museus, igrejas e casas.

Na capital provincial existe um conjunto de institui¢des cientificas e universitdrias,
que permitem defini-la como um polo de producao de conhecimento e pesquisa. Além disso, a
existéncia de cadeias de valor, numerosos servicos € uma crescente oferta de turismo.
Segundo o sistema de informacion de biodiversidad nesta regido, sdo reconhecidas duas zonas
ambientais, a zona oeste, drea mais mediterranea e a zona leste caracterizada por um ambiente
cheio de ilhas e riachos em mudanca permanente, que abriga uma riqueza de flora e fauna
muito variada.

Desta forma, compreende-se que o contexto ambiental representa um dos principais
aspectos da regido. Existindo um forte vinculo entre o territorio, os cidaddos e a forma de
desenvolver iniciativas e atividades em relacdo ao seu meio ambiente. A provincia conta com
um planejamento territorial, que devido as ameacas histéricas das inundacdes foi estabelecido
para melhores medidas de protecdo. Essas acdes sao desenvolvidas considerando os espagos
de participacgdo, nos quais todos os atores envolvidos na questio estabelecem consenso.

A Reserva Ecoldgica Costanera Este Ciudad Universitaria, Ciudad de Santa Fe foi
criada em abril de 1988, em terras de jurisdicdo federal pertencentes a Universidade Nacional
del Litoral, com o objetivo de preservar uma amostra representativa do vale de inundagao do
rio Parand, perto do meio urbano da cidade de Santa Fe. Essa reserva é consequéncia de um
acordo entre a Universidade Nacional del Litoral e a Fundacdo Habitat e Desenvolvimento
(Acordo Estratégico da Universidade Nacional do Costeiro, Conselho de Resolu¢do n°
672/1998), que é responsavel pela administracao e financiamento da manutencao.

O espaco onde estd localizada a Reserva Ecoldgica Costanera Este Ciudad
Universitaria, foi cedida pelo municipio de Santa F€ em novembro de 1963, para a constru¢ao
da cidade universitaria. A partir disto, foi parcialmente preenchido o que era conhecido como
“Parque El Pozo” e somente em junho de 1964 a Universidad Nacional del Litoral assumiu,
efetivamente, a propriedade de 43 hectares de terra. Em 1973, o terreno foi registrado, uma
vez que foram cedidos 20 mil m? para a constru¢do do que atualmente chama-se Costanera
Este.

A entrada principal da drea protegida estd localizada na avenida Costanera Este da
cidade, é muito ficil acessar por diferentes meios, incluindo algumas linhas de transporte
urbano (coletivas). A drea protegida inclui espécies como ceibo (Erythrina crista-galli),
salgueiro crioulo (Salix humboldtiana), curupi (Sapium haematospermum) e alder de rio

(Tessaria integrifolia), formando florestas pertencentes ao distrito fitogeografico que fazem
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7z

fronteira com o rio Parand. A Reserva Ecoldgica Costanera Este é a tunica reserva da

provincia de Santa Fe, desde sua criacdo até os dias de hoje.

7  ESTRUTURA FiSICA DA RESERVA ECOLOGICA COSTANERA ESTE E
SEU PLANO DE MANEJO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

O espaco onde estd localizada a Reserva Ecoldgica Costanera Este Ciudad
Universitaria, foi cedido pelo municipio de Santa Fé em novembro de 1963, para a
constru¢do da cidade universitdria. Dentre os relatos coletados a partir das entrevistas
concedidas pelos funciondrios da Reserva, a coordenadora expde que a principio a constru¢ao
dos prédios da Universidad Nacional del Litoral, conhecida como Ciudad universitaria, nao
tinham fins para serem espacgos naturais protegidos.

A principio algumas obras foram realizadas na Cidad Universitaria que foram os
laboratdrios de Hidrdulica e os modelos do Médio Parand, que deram origem a Faculdade de
Engenharia e Ciéncias da Agua. Em seguida, foi construida a faculdade de Bioquimica e
Ciéncias Bioldgicas, que foi ampliada ao longo dos anos. Anos mais tarde, o prédio foi aberto
para as Faculdades de Humanidades e Ciéncias e Arquitetura, Design e Urbanismo. Ao
decorrer das construgdes e investimentos no local, percebeu-se a grande biodiversidade
existente e passaram a visualizar uma Area Natural Protegida.

Através de um acordo entre a Universidad Nacional del Litoral e a Fundacién Habitat
y Desarrollo estabeleceu uma édrea central de 50.00 m? que inclui estritamente a lagoa e sua
borda inunddvel. Apds visita in loco, entrevistas e acesso ao plano de manejo da reserva

identificaram-se alguns pontos estruturais visualizados no quadro abaixo.
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Quadro 10 — Estrutura fisica e érgdos competentes da Reserva Ecolégica

AREA ESTRUTURA FISICA ORGAOS POSSE E PLANO
NATURAL RESPONSAVEI DOMINIO DE
PRESERV S MANEJO

ADA

Possui  estrutura fisica, = Universidad

dando suporte para ©0s | Nacional Del Publico Possui
funcionaérios, Litoral Privado
colaboradores e

Resefv'a voluntdrios que estdo

Ecolégica diariamente no ambiente.

) Fundacion
Costanera Possui um pequeno museu o
Habitat Y

Este de exposicdo sobre a
histéria da reserva. Bancos Desarrollo
e mesas espalhados por
toda Reserva para
acomodacdo dos
visitantes. Sendo estes,
feitos de materiais
reciclados, protegendo o
espaco  ambiental de
qualquer dano.

Fonte: Elaboracio prépria (2017).

A Reserva possui um Comité de Coordenacdo composto por representantes de ambas
as instituicdes (UNL e a Fundacdo Habitat € Desenvolvimento). Este Comité se se retune
periodicamente para discutir questdes relacionadas a gestdo da Reserva. O Comité € composto
pelo Diretor do Programa Ambiente e Sociedade, Dra. Algeria Lenardén; Dr. Alba Imhof,
pesquisador da Faculdade de Ciéncias Humanas e Ciéncias, Diretor do Bacharel em
Biodiversidade desta faculdade, membro do Programa Ambiente e Sociedade, que também
inclui um grupo que realizam pesquisas e cuidados para o publico na Reserva.

A fundacdo é composta pelo Cr. Pablo Tabares, Vice-Presidente da instituicdo, e
Julieta Di Fillippo, Coordenadora do escritério de Santa Fé. Quem supervisiona os guias; as
tarefas da reserva e coordena as atividades estabelecidas pelo Comité; o programa Natural
Escuela e outras atividades realizadas na area.

Além disso, a Fundacién Habitat y Desarrollo contribui com o saldrio de uma equipe
de guias e voluntdrios. O Guarda reserva como é chamado, é responsdvel por garantir a
manutencao das instalacdes, realizar tarefas de controle e monitoramento e auxiliar os guias e
pesquisadores no desenvolvimento de suas tarefas, durante os fins de semana, € responsével
por receber os visitantes.

Além de realizar a limpeza das trilhas, a entrada do centro de visitantes, manutencao,

limpeza e monitoramento da infraestrutura. O guarda reserva reside na cidade de Santa Fe,
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tendo escritério compartilhado com pessoas da UNL no centro de visitantes, onde ha um
dispensador de dgua quente e fria e uma “casa de banho” para uso exclusivo da equipe. Ha
também um armazém para coleta de ferramentas, cartazes e materiais.

Os guias da Reserva Ecoldgica sdo principalmente estudantes de carreiras relacionadas
Universidad Nacional del Litoral e tiveram que realizar um curso de treinamento oferecido
pelos funciondrios da Fundacién Hébitat y Desarrollo e da Universidade Nacional De Litoral,
para poder exercer como tal. O espaco possui um Centro de visitantes onde acontece uma
exposi¢do permanente sobre os ecossistemas do rio Parand. Tem pecas exibidas em vitrines,
como fésseis, moluscos, bosques, ninhos e moldes de pegadas. Permanece fechado para o
publico em geral e estd aberto exclusivamente a escolas e contingentes que solicitam visitas
guiadas gratuitas.

Em frente a lagoa havia um observatorio para a observagdo de passaros e a apreciacao
da lagoa que constituia uma das atracdes mais importantes da Reserva. Foi feito de madeira e
palha e foi danificado por vandalos durante 2009. Atualmente, um projeto estd em andamento
para reconstru¢do baseada em paredes de madeira e barro. Um "telhado verde" também ¢é

planejado, plantado com vegetagdo nativa.

7.1 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

O Brasil possui uma das biotas mais notdveis do planeta, mas ela tem sido degradada
de forma dramética. Um indicativo disso € a acelerada perda da vegetacao nativa dos biomas
e a lista de espécies com populagdes extremamente reduzidas registradas na ultima revisao da
fauna brasileira ameacada de exting¢ao.

Uma das formas mais reconhecidas e utilizadas para garantir a protecdo dessas
espécies e de ecossistemas sdo as chamadas Unidades de Conservacao (Ucs), que sao
legalmente instituidas pelo poder publico, nas suas trés esferas (municipal, estadual e federal).
Elas sdo reguladas pela Lei no. 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades

de Conservacgao (SNUC).
7.2 UNIDADES DE CONSERVACAO NO SEMIARIDO BRASILEIRO
De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), existe no

Brasil atualmente cerca de 1.113 Unidades de Conservacdo, sendo cada vez mais frequente o

crescimento desses espagos territoriais que tem objetivo a conservacdo da fauna, flora e
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fatores abidticos, em que possuem limites definidos sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. Abaixo, encontramos uma representaciao
gréifica que indica a quantidade de dreas de Protecdo Integral e Uso Sustentdvel, a partir do
levantamento de oito estados Brasileiros.

Grafico 1 — Numero de Unidades de Conservagao em oito Estados do Semiarido

Brasileiro — (classificadas por tipo)

Unidades de Conservag¢ao no

Semiarido brasileiro (Tino)

B Protecdo Integral

m Uso Sustentavel

Fonte: Elaboragao prépria (2015)

A partir do levantamento realizado com os dados fornecidos no Centro Nordestino de
Informagdes sobre Plantas (CNIP), tivemos uma amostra de 124 UCs distribuidas em oito
Estados do semiarido brasileiro, Bahia, Ceara, Piaui, Pernambuco, Maranhao, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Sergipe. Onde 37 sdo referentes a Prote¢do Integral e 87 de uso
Sustentdvel. No gréfico acima identificamos visualmente a maior quantidade de UCs do tipo
Uso Sustentavel.

Diante deste percentual de amostras obteve-se a possibilidade de demonstrar
graficamente a relacdo das unidades de conservacdo de Protecdo Integral a partir da

classificacdo do SNUC, divididas por suas respectivas categorias.
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Grafico 2 - Numero de Unidades de Conservagao por categoria em oito Estados

brasileiros (Grupo - Protecao Integral)

REVIS W Refugio de vida
Silvestre
N W Monumento
Matural
PARNA 3 [ Parque Macional
M Reserva Biologica
REBIO
W Estacdo Ecologica
ESEC

1] 10 20 30

Fonte: Elaboracdo propria (2015).

No grupo de Protecdo Integral que foram 37, cinco (5) delas correspondem a Estacao
Ecolégica, trés (3) Reserva Bioldgica, vinte e cinco (25) Parque Nacional e cinco (5)
Monumento Natural, destacamos que entre essas cinco categorias nenhum estado teve UC de
Refugio de Vida Silvestre (REVIS) que correspondem a “areas em que a protecdo € o manejo
sd0 necessdrios para assegurar a existéncia ou reproducdo de determinadas espécies residentes
ou migratdrias, ou comunidades da flora e da fauna”.

Dando continuidade a avaliagdo dos dados coletados, abaixo temos a demonstracao

grafica das UCs de Uso Sustentdvel.

Grafico 3 - Numero de Unidades de Conservagao por categoria em oito Estados

brasileiros (Grupo — Uso Sustentavel)

M Reserva Particular do
RPPN Patriménio Natural
-]
RDS
FLONA M Reserva de
Desenvolvimento
RESEX [ Sustentavel
REFAU Floresta Nacional
ARIE L
APA W Reserva Extrativista
7 ] T f
o 10 20 30 40

Fonte: Elaboragao prépria (2015).
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No total de oitenta e sete (87) UCs no grupo de Uso Sustentdvel, trinta e oito (38) sdo
referentes Area de Protecdo Integral, quatro (4) Area de Relevante Interesse Ecolgico, um
(1) referente a Reserva Extrativista, seis (6) Floresta Nacional, um (1) Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel e trinta e sete (37) Reserva Particular do Patrim6nio Natural.
Destacamos que ndo foi identificada nenhuma UC referente a categoria de Reserva de Fauna
que “é uma area natural com popula¢des animais e espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos” (Art. 19 da Lei n°® 9.985/00). Conforme
disciplina imposta pelo § 1° do referido diploma, a reserva de fauna € de posse e dominio
publicos, devendo ser desapropriadas as dreas particulares incluidas em seus limites.

Diante do exposto, as Reservas de Fauna assim como as Florestas Nacionais devem
servir como grandes laboratérios para o desenvolvimento de técnicas economicamente vidveis
e ecologicamente sustentdveis para exploracdo dos recursos faunisticos. Contudo, seu plano
de manejo deverd considerar o disposto na Lei de Protecio a Fauna (Lei n® 5197/67),
extremamente restritiva, o que diminuird bastante a viabilidade de exploracio desses recursos.
O fato de ndo encontrarmos nenhum REFAU nos Estados analisados € que nenhuma em nivel
federal foi instituida até o momento.

Portanto, independente da categoria, uma UC se volta para a conservacdo sendo
necessario que a gestdo dessas unidades ndo seja restrita apenas em seu territério delimitado,
mas sim ultrapasse as “fronteiras” para que a gestdo dessas UCs se dé a partir de uma

integragdo com outros instrumentos de planejamento e gestdo do territorio.

8 UNIDADES DE CONSERVACAO NA PARAIBA

Como visto, dentre os chamados espacos territoriais especialmente protegidos e
assegurados constitucionalmente, encontram-se as Unidades de Conservacido, reguladas pela
Lei n° 9.985/00. Desse modo, compreende-se que as UCs deverdo ser instituidas pelo Poder
Puablico, com delimitacdo territorial prevista no ato de sua criacdo, estando sujeitas a regime
legal préprio de protecdo e administracdo, determinado pela Lei do SNUC. O presente
trabalho tera foco principal nas Unidades de Conservacdo da Paraiba, mais precisamente no

semidrido paraibano. O quadro a seguir demonstra as Unidades de Conservacdo da Paraiba.
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Quadro 7 — Unidades de Conservagdo no Estado da Paraiba

UCs Municipio Categoria Tipo Responsavel
Vale dos Dinossauros Souza MNTA Protecao Estadual
Integral
Distrito de Engenheiro Cajazeiras Parque Protecao Municipal
Avido Ecolégico Integral
Pico do Jabre Matureia e Mae Parque Protecao Estadual
Integral
d’4gua Estadual
Ongas Sdo Jodo do APA Uso Estadual
Tigre Sustentdvel
Fazenda Almas Sao José dos RPPN Uso Particular
. Sustentavel
Cordeiros
Fazenda Tamandua Santa Terezinha RPPN Uso Particular
Sustentavel
Major Badi Loureiro Catingueira RPPN Uso Particular
Sustentdvel

Fonte: Elaboracdo Prépria (2015).

A partir dos dados coletados no Centro Nordestino de Informagdes sobre Plantas
(CNIP) da Associac@o Plantas do Nordeste temos um numero total de quinze (15) UCs no
estado da Paraiba, sendo que oito (8) dessas areas possuem o Estado como 6rgdo responsdvel,
seis (6) particulares e apenas uma (1) de responsabilidade municipal. E importante destacar
que o Estado da Paraiba NAO possui Unidade de Conservacio de responsabilidade Federal, o
que evidencia o déficit na construcdo de uma agenda socioambiental, que auxilie nas tomadas
de decisdes por parte do governo.

Segundo o SNUC todas as categorias de manejo de Unidades de Conservacdo, com
excecdo das estacOes ecoldgicas e das reservas bioldgicas, sdo passiveis de visitagao publica,
desde que observadas as regras contidas no plano de manejo e no plano de uso publico. As
UCs sdo patrimonios da humanidade passiveis de usufruto pelas populagdes e essa interagdo
tem se mostrado cada vez mais benéfica, quando orientada sob a dtica da sustentabilidade.
Contudo, se a unidade de conservacdo estiver inserida em d&rea privada, deverd haver
aceitacdo do proprietario.

Independente de como as UCs sdo usadas, sejam como dareas de sobrevivéncia e
sustentacdo de familias, dreas de recreacdo ou espagos para pesquisas, 0 mais essencial é a

contribuicao social, cultural e econdmica que essas UCs proporcionam para a populacao.
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8.1  UNIDADES DE CONSERVACAO NO SEMIARIDO PARAIBANO

Embora o Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC) tenha definido 12 categorias
de UCs, encontramos nas esferas estaduais e municipais algumas Unidades com outras
denominacdes. Isso ocorre por que anteriormente a criacio do SNUC em 2000, que unificou
etapas e criou diretrizes comuns para a criagdo, gestdo e manejo das mesmas, ja havia nas
vdrias instancias, instrumentos legais que possibilitavam outras figuras.

A seguir temos um quadro demonstrando as UCs no Estado da Paraiba,
especificamente no semidrido, no qual o presente trabalho estard avaliando o modelo de

gestdao desenvolvido e utilizado nessas Unidades de Conservacao.

Quadro 8 — Unidades de Conservagao no Semidrido Paraibano

UCs Municipio Categoria Tipo Responsavel
Vale dos Souza MNTA Protecao Estadual
Dinossauros
Integral
Distrito de Cajazeiras Parque Protecao Municipal
Eng}enhelro Ecolégi Integral
Avido co
Pico do Jabre Matureia e Parq Prot Estadual
Mae ue eca
d’agua Estad o
ual Inte
gral
Oncas Sao Joao do APA Uso Estadual
Tigre Sustentavel
Fazenda Almas Sao José dos RPPN Uso Particular
. Sustentavel
Cordeiros

Area de Protecao

Ambiental do Cabaceiras APA Uso Particular
Cariri- Lajedo Pai Sustentivel
Mateus
Fazenda Tamandua Santa Terezinha RPPN Uso Particular
Sustentavel
Major Badu Catingueira RPPN Uso Particular
Loureiro Sustentavel

Fonte: Elaboracio Prépria (2015).

Nota: As Unidades de Conservacéo em negrito e fonte vermelha correspondem aqueles
selecionados para estudo.
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Dentre as categorias das UCs no semidrido paraibano, encontra-se o Monumento
Natural. Define o autor monumentos naturais como “sitios geologicos que, por sua
singularidade, raridade, beleza cé€nica ou vulnerabilidade exijam protecdo, sem justificar a
criacdo de outra categoria de unidade de conservacdo, dada a limitagdo da 4rea ou a restrita
diversidade de ecossistema” SILVA (1994, p. 168). Seria o caso de uma montanha especifica,
de formagdes esculturais naturais, de uma cachoeira. Apenas 0 monumento sofreria protecao
especial, ndo o restante da drea. Segundo o SNUC o objetivo do MN € preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

De acordo com os termos do art. 11 da Lei n°® 9.985/00, os parque nacionais, estaduais
ou municipais t€m como objetivo principal “a preservacao de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato
com a natureza e o turismo ecologico”.

O art. 15 da Lei n° 9.985/00 se refere a area de protecdo ambiental (APA), definindo
que ¢ “em geral extensa, com um certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem- estar das populacdes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”. Segundo o § 1° deste dispositivo, pode ser constituidas por terras publicas
ou privadas. A drea de protecdo ambiental é o mais tipico exemplo de espago ambiental criado
com a finalidade de garantir o cumprimento da fun¢@o socioambiental da propriedade.

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), nos termos do art. 21 da Lei n°
9.985/00, “¢ uma éarea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica”, sendo permitidas apenas a pesquisa cientifica e a visitagdo com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais (§ 2°, I e II). Podem ser criadas em areas onde
“sejam 1identificadas condi¢des naturais primitivas, recuperadas ou cujas caracteristicas
justifiquem ac¢des de recuperacdo, pelo seu valor paisagistico ou para preservacido do ciclo
bioldgico de espécies vegetais e animais”, seja qual for o ecossistema e a dimensdo da
propriedade.

Portanto, entre as doze categorias encontra-se no semidrido paraibano 4 delas, que sdo:
Monumento Natural (MN), Parques Estaduais, Area de Protecdo Ambiental (APA) e a

Reserva Particular do Patrimo6nio Natural (RPPN), como podem ser observadas no quadro 8.
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Figura 1 - Mapa da localizacdo das Unidades de Conservagao estudadas no Semidrido

Paraibano

Fonte: (adaptado, IBGE, 2015).
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9  ESTRUTURA FISICA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO ESTUDADAS - O
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Segundo a Lei do SNUC “O Monumento Natural pode ser constituido por areas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo
da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.” No caso estudado, o Monumento
Natural Vale dos Dinossauros o dominio e a posse estdo sob responsabilidade da SUDEMA e
o governo do Estado tendo parceria com a Petrobras, que investiu na revitalizacdo do local.

Caso o Monumento Natural seja constituido por 4reas privadas e haja
incompatibilidade entre os objetivos da drea e as atividades privadas ou ndo havendo
consentimento do proprietirio as condi¢des propostas pelo O6rgdo responsavel pela
administracio da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a drea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei n° 9.985. No que
diz respeito a visitac@o publica estd sujeita as condi¢des e restricdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, que durante a realizacdo da pesquisa constatou-se que o MN Vale dos
Dinossauros nio possui um plano de manejo na sua estrutura, o acesso da populacio € aberto,
exceto nas areas de escavacoes restritas aos pesquisadores.

Mesmo ndo possuindo Plano de Manejo o espaco € bem estruturado, contendo uma
unidade de apoio e um museu aberto a visitacdo para a exposi¢do dos fdsseis encontrados.
Dentre as Unidades de Conservagao estudadas, o Monumento Natural Vale dos Dinossauros €
0 Unico que possui uma infraestrutura adequada para a sua realidade que possa atender as
demandas populacionais e consequentemente preservar a grande beleza cénica existente.

O Parque Ecolégico Engenheiro Avidos, trata-se de uma Unidade municipal, portanto,
pertence ao grupo de Protecdo Integral denominada como Parque Municipal Natural, previsto
na Lei do SNUC. Segundo o artigo 2° e 3° da lei do SNUC, diz que:

§ 2° A visitagdo publica estd sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo, e aquelas

previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do Orgdo responsivel pela
administracdo da unidade e estd sujeita as condig¢des e restrigdes por este estabelecidas, bem

como aquelas previstas em regulamento.



41

A administracdo do Parque Ecoldgico estd sob responsabilidade do Departamento de
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Cajazeiras. A delimitacdo da drea do Parque
Ecolégico ndo foi concluida, ndo possuindo Plano de Manejo, neste sentido, o espaco fisico
ainda nao esta definido em termos de mapeamento. As visitagdes sdao abertas ao publico e a
comunidade do entorno utiliza os recursos naturais para, caga, pesca € outras atividades que
venham a beneficié-la.

O Parque Estadual Pico do Jabre também faz parte do grupo de Protec¢do Integral, o
espaco fisico ndo possui manutengcdo e consequentemente ndo hd estruturas para abrigar
pesquisadores e visitantes, o registro realizado na visita in loco deixa explicito que a unidade
de apoio existente, estd inutilizdvel e os 6rgdos responsaveis até o presente momento nao
possuem um posicionamento para reverter essa situacao.

Se tratando das Unidades de Conservacdo nas categorias de uso sustentdvel, foram
estudas as seguintes UCs: Area de Protecio Ambiental das Oncas, Area de Protecdo
Ambiental do Cariri-Lajedo de Pai Mateus e a Reserva Particular do Patrim6nio Natural -
Fazenda Almas.

A APA — Ongas estd sob responsabilidade da SUDEMA que em tese € o oOrgio
responsavel por toda fiscalizacdo e gerenciamento nessas dreas. A partir da visita in loco
constatou-se a falha existente nesses aspectos, os crimes ambientais estdo cada vez mais
presentes, além das préticas das populacdes tradicionais residentes na APA, ndo condizem
com os principais objetivos do SNUC. Segundo o art. 5° da Lei n° 9.985 define a APA como
“uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.” Nao possui um Plano de Manejo e consequentemente ndo possui estruturas
fisicas.

A Area de Prote¢io Ambiental do Cariri — Lajedo de Pai Mateus estd situado em drea
de propriedade privada, o seu gerenciamento e manutencao fica a cargo dos proprietarios, as
visitagdes sdo feitas apenas com autorizacdo dos mesmos. Além de um espaco destinado para
os pesquisadores proporciona o lazer para os visitantes, mesmo nao possuindo Plano de
Manejo, a drea é bem administrada, pelos proprietarios da fazenda Pai Mateus, sendo proibida
qualquer a¢do humana que venha afetar o meio ambiente.

Segundo o artigo 5° da lei do SNUC “A Area de Prote¢io Ambiental dispora de um

Conselho presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administracio e constituido por
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representantes dos Orgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populacdo
presidente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.” Dentre as duas Areas de
preservacdo Ambiental analisadas, nenhuma delas atende este dispositivo constitucional.

Como consta na Lei do SNUC a Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN ¢
uma drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica. A Fazenda Almas € a tinica Unidade de Conservacao estudada que possui um Plano
de Manejo para as tomadas de decisdes no seu gerenciamento, ressalta-se que esse plano esta
em processo de consolidacdo. Em termos estruturais e gerenciamento, a Fazenda Almas € a
Unica que atende todos os aspectos e objetivos que sdo expostos na Lei. Isso € resultado de
parcerias e da presenca do Estado para o crescimento e aperfeicoamento da RPPN — Fazenda
Almas.

Dentre os instrumentos de gestdo previstos pelo SNUC encontra-se o plano de manejo.
Trata-se de um documento técnico, onde estd fundamentado os objetivos gerais da unidade de
conservacdo, incluindo a implantacdo das estruturas fisicas, as normas que devem presidir o
uso da drea e o manejo dos recursos naturais. ApOs a sua criacdo, toda unidade de
conservagdo deve dispor de um plano de manejo, tendo o prazo de cinco anos para a sua
elaboracdo. Segundo o SNUC, esse plano deve abranger também a drea da Unidade de
Conservacio, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos. Medidas para promover
a integracdo das UCs a vida econdmica e social das comunidades vizinhas devem também ser
incluidas.

Segundo o artigo 2° da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,

conceitua o Plano de Manejo como:

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e
o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacio das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade;

Como exposto, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio — SNUC nio
estabelece um “padrdo” sobre as estruturas fisicas necessarias para cada Unidade de
Conservacao, o que estd previsto na Lei € a necessidade do Plano de Manejo para estabelecer
as formas de manejo de cada UC, inclusive a implantagcdo das estruturas fisicas necessarias
para a realidade de cada Unidade. Desta forma, o quadro abaixo demonstra sucintamente os

principais aspectos de cada Unidade estudada, a partir dele podemos constatar a importancia
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do Plano de Manejo para que a UC possua estruturas fisicas necessarias. Constatamos que

apenas a RPPN — Fazenda Almas, preenche todos os requisitos previstos na Lei do SNUC.

Quadro 9 — Estrutura fisica e 6rgaos competentes de cada Unidade de Conservacao

UNIDADES DE
CONSERVACAO

Parque Estadual
Pico do Jabre.

(Protecdo Integral)

Monumento
Natural Vale dos
Dinossauros.

(Protecao Integral)

Parque Ecologico
Engenheiro
Avidos.

(Protecdo Integral)

estudadas
ESTRUTURA FISICA DA UC ORGAOS POSSE E | PLANO
RESPONSAVEIS | DOMINI | DE
(0) MANEJO

Possui uma trilha pavimentada, mas | Superintendéncia PLUBLICO NAO
ndo possui estrutura fisica que possa | de Administra¢do POSSUI
auxiliar os pesquisadores e seus | do Meio
visitantes.  Constatou-se que a | Ambiente
unidade de apoio existente encontra- | (SUDEMA),a
se em estado de depredacdo sem partitr do governo
utilidade. do Estado da

Paraiba.
Apesar de ndo possuir plano de | Instituto Brasileiro ) .
manejo, a area ¢ bem estruturada para | do Meio Ambiente PLUBLICO  NAO
receber visitantes e pesquisadores. | e Recursos POSSUI
Possui um  museu, ambiente | Naturais
climatizado, bem estruturado e que | Renovaveis
disponibiliza de informagdes e | (IBAMA),
exposicoes de fésseis encontrados no | SUDEMAe

Vale, contendo auditdrio, escritorios
e banheiros.
recuperada, o Vale dos Dinossauros
passarelas,

Com a infraestrutura

conta com quiosques,
mirantes de observagdo e a casa do
iluminagéo
trilhos e

pesquisador.  Existe
projetada

diferentes tipos de lampadas para se

sobre com
adequar ao tipo de exposicao feita no
local. Som ambiente e monitores com
videos, e loja  para
comercializacao de material
produzido por artistas da regido.

uma

Nao possui nenhuma estrutura fisica
de apoio aos  visitantes e
pesquisadores, apesar de ser uma drea
peculiar para a pesquisa, ainda ¢é
pouco explorada.

Governo do Estado
em parceria com a

Petrobras.

(IBAMA, PLUBLICO NAO
DNOCS), estadual POSSUI
(SUDEMA) e

municipal

(Departamento de
Meio Ambiente).



Area de Protecao
Ambiental das
Oncas.

(Uso Sustentavel)

Area de Protecao
Ambiental do
Cariri-Lajedo Pai
Mateus.

(Uso Sustentavel)

Reserva Particular
do Patrimonio
Natural-Fazenda
Almas.

(Uso Sustentavel)

Nao possui nenhuma estrutura fisica
0 que consequentemente estd mais
vulnerdvel a degradacdo a partir da
acdo humana.

Estando sob responsabilidade dos
proprietarios das terras, o Lajedo Pai
Mateus nao possui estruturas fisicas,
no entanto, existem guias que
auxiliam na exploracdo do local. Os
espacos fisicos sdo destinados ao
lazer, sendo de responsabilidade e
gerenciado pelos proprietarios.

Possui estrutura fisica que concede o
suporte necessdrio para pesquisadores
e visitantes.

Fonte: Elaboracdo prépria (2015).

SUDEMA

PROPRIETARIOS PRIVADO

PROPRIETARIOS
E ORGAOS
COMO A
SUDEMA E
IBAMA.

PRIVADO

PLUBLICO NAO

POSSUI

NAO
POSSUI

POSSUI
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E importante destacar que entre as Unidades de Conservacio estudadas, a tnica que

possui um plano de manejo definido pela parceria de entidades, proprietarios do entorno da

UC, técnicos e sociedade civil, € a Reserva Particular do Patrimo6nio Natural-Fazenda Almas.

Seu plano de manejo estd definido de acordo com as premissas apontadas por todos esses

grupos, possibilitando assim, um espago natural protegido heterogéneo.
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10 A GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Como previsto na Lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo cada Unidade
necessita da criacdo de Plano de Manejo, que serd o instrumento utilizado para gerir essas
Ucs, desta forma, cabe ao Conselho ser presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua
administracio, na integracdo de 6rgdos publicos. De acordo com o Artigo 29 da Lei do 9.985 ,

diz que:

Art. 29. Cada unidade de conservagdo do grupo de Protecdo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo e constituido
por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietdrios de
terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e,
na hipétese prevista no § 2° do art. 42, das populacdes tradicionais residentes, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de cria¢do da unidade.

Essas Unidades podem ser gerenciadas por organizacdes da sociedade Civil como
disposto no artigo 30 da Lei do SNUC “As unidades de conservagdo podem ser geridas por
organizacdes da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade,
mediante instrumento a ser firmado com o 6rgdo responsdvel por sua gestdo.” Segundo o

Art,31 do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, diz que:

E proibida a introdu¢io nas unidades de conservacio de espécies ndo
autoctones. XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢des
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade.

Quanto aos 6rgaos responsaveis pela gestdo e fiscalizacio, cabe ao poder concedente
nos niveis federal, estadual ou municipal, no ambito de sua competéncia, formular as
estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas (art. 49), sendo
que, no ambito federal, essa competéncia € do MMA. Ja o controle e a fiscalizagdo
ambientais em senso estrito cabem aos orgaos do SISNAMA.

No ambito federal, essa atribuicao ¢ do Ibama, que “deve estruturar formas de atuagao
conjunta com os 6rgaos seccionais e locais do SISNAMA para a fiscalizacdo e protecao das
florestas publicas, podendo firmar convénios ou acordos de cooperagdo” segundo o Art. 50, §

2° da lei n® 9.985. Por sua vez, os 6rgdos seccionais e locais podem delegar ao IBAMA,
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mediante convenio ou acordo de cooperacdo, a aprovagdo e o monitoramento do PMFS das
unidades de manejo das florestas publicas estaduais ou municipais e outras atribuigdes.

Essas UCs possuem regras proprias de uso e manejo definidas em lei, sendo uma
especializacdo do espago protegido. Ademais, um espaco territorial se converte numa Unidade
de Conservacdo, quando assim € declarado expressamente, para lhe atribuir um regime
juridico mais restritivo e mais determinado (SILVA, 1994).

A Comissdo Mundial de Areas Protegidas (CMAP) da Unido Mundial pela Natureza
(UICN) no ano de 1995 constituiu um grupo de trabalho para analisar questdes referentes a
efetividade de gestdo de areas protegidas. Com os estudos realizados pelo grupo, a CMAP
elaborou um quadro referencial, fornecendo a base para o desenvolvimento de diferentes
métodos e ferramentas de avaliacdo da gestdo de dreas protegidas (HOCKINGS, et al., 2000).

Esse quadro fundamenta-se no ciclo de gestdo e avaliacdo, tendo como base a visdo,
metas e objetivos da Unidade de Conservagdo (UC), bem como da finalidade da prépria
avaliacdo. A figura abaixo refere-se ao ciclo de gestdo e avaliagdo proposto pela Comissao

Mundial de Areas Protegidas da Unidio Mundial pela Natureza.

Figura 2 — Ciclo de gestio e avaliagdo proposto pela Comissdo Mundial de Areas

Protegidas da Unido Mundial pela Natureza

Onde se encontram os pontos Visa 1 O que buscamos
fracos do ciclo de manejo? Isaoz ":'e i alcancar?
e objetivos
Reflexao Contexto
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Fonte: (adaptado de HOCKINGS et al., 2000).

A partir da figura acima, constata-se como se da a avaliacdo da efetividade da gestao

de Unidades de Conservacdo, dentro de um contexto que leva em consideracdo as
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caracteristicas bioldgicas e socioecondmicas das Unidades de Conservagdo, além de suas
vulnerabilidades. Uma vez que o processo de gestdo € influenciado pela significancia das
areas e pelas pressdoes e oportunidades a elas relacionadas. Os outros elementos do ciclo
correspondem ao planejamento, insumos, processos, produtos e resultados alcangados em
relacdo aos objetivos tracados. A reflexdo sobre as fragilidades e potencialidades relativas a
cada elemento fundamenta o planejamento de estratégias que visem a melhoria da efetividade

de gestdo das Unidades de Conservacao.
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11 METODO RAPPAM - AVALIACAO RAPIDA E PRIORIZACAO DA GESTAO
DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Uma vez que a avaliacdo das informacdes levantadas por meio do método RAPPAM ¢é
mais proveitosa para fins de monitoramento e planejamento quando se retinem unidades de
conservagdo com objetivos gerais mais proximos (ERVIN, 2003). De forma geral, esse O
método tem por objetivo destacar a importancia de fornecer ferramentas para o
desenvolvimento de politicas adequadas a protecdo de ecossistemas e a formagdo de um
sistema vidvel de Unidades de Conservacao.

Para o alcance desses objetivos no método RAPPAM, realiza-se questionédrio que
compreende trés dreas de andlise distintas: contexto, efetividade de gestdo e andlise do
sistema de unidades de conservacdo. Cada uma dessas dreas redne questdes agrupadas em
modulos, e esses, por sua vez, sdo agrupados em elementos de anélise.

Segundo Erwin (2003), a efetividade de gestao € analisada por meio dos elementos de
planejamento, insumos, processos e resultados, organizados em diferentes modulos ou temas.
O elemento Planejamento contém os mddulos referentes aos objetivos da unidade de
conservagdo, amparo legal, desenho e planejamento das Unidades de Conservacdo. No
elemento Insumos avaliam-se recursos humanos, meios de comunicagdo e informacgdo,
infraestrutura e os recursos financeiros existentes. Os Processos sdo avaliados pelo
planejamento da gestdo da drea, modelos existentes utilizados para a tomada de decisdo,
mecanismos de avaliacdo e monitoramento, e pela relagdo entre pesquisa desenvolvida e
necessidades de manejo da area.

Os resultados da gestdo sdao produtos e servicos especificos realizados pelos
funciondrios e gestores da unidade de conservacgdo, voluntdrios € membros da comunidade.
Desta forma, sdo avaliadas as acdes referentes ao planejamento da gestdo, recuperacdo de
areas e acOes mitigadoras, manejo de recursos naturais, divulgacio e informacao a sociedade,
controle de visitantes e turistas, implantacdo e manutencdo da infraestrutura, prevencao,
deteccdo de ameacgas e aplicacdo da lei, supervisio e avaliacio de desempenho de
funciondrios, capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos, organizacdo, capacitacao e
desenvolvimento das comunidades locais e conselhos gestores, desenvolvimento de pesquisas

e monitoramento de resultados.
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12 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho classifica-se como um estudo de caso sobre as Unidades de
Conservacdo do semidrido brasileiro, assim como a Reserva Ecoldgica localizada na
provincia de Santa Fe na Argentina.

A pesquisa possui um estudo descritivo, de cunho exploratério, com andlise
qualitativa, bibliogrifica e documental, através de livros, monografias, sites e dissertacdes
para formular seu embasamento tedrico. Para a realizacao do trabalho, foi elaborado roteiros
de entrevistas e visitas in loco em todas as dreas estudadas, (exceto a Fazenda Almas que foi
concedido apenas entrevista), desta forma houve subsidios para comparar e identificar o
modelo de gestdo aplicado nessas dreas. Houve também, a disponibilidade de documentos de
algumas areas, como no caso da Argentina que a Coordenadora Geral, apds uma entrevista
concedeu o Plano de Manejo da Reserva para estudos.

Quanto ao objetivo, a pesquisa € descritiva e exploratdria, por buscar a compreensao, o
conhecimento e ampliacdo do tema. De acordo com Gil (2010), as pesquisas exploratdrias t€ém
por finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulacdo de problemas mais precisos e hipéteses pesquisdveis para estudos posteriores. J4 a
pesquisa descritiva, ainda segundo Gil (2010), tem como objetivo primordial a descri¢ao das
caracteristicas de determinada populacdo, fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes
entre variaveis.

A natureza desta pesquisa € de carater qualitativo, pois segundo Goldenberg (1997), a
pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com 0
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo, etc. Os
pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um
modelo unico de pesquisa para todas as ciéncias, j4 que as ciéncias sociais t€ém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia propria. Assim, os pesquisadores
qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo vida social, uma vez que o
pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos € crengas
contaminem a pesquisa.

O trabalho assumiu a forma de um estudo de caso, por corresponder a uma situagao
especifica e partir de um contexto real para realizar o estudo. Bruyne; Herman e Schoutheete
(1977) afirmam que o estudo de caso justifica sua importancia por reunir informacdes

numerosas e detalhadas que possibilitem apreender a totalidade de uma situagao.
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13 INSTRUMENTOS DE GESTAO: PLANO DE MANEJO

Como exposto, todas as Unidades de Conservacgdo necessitam de um Plano de Manejo
que ¢ um instrumento “base” para o gerenciamento. Desta forma, iniciando a pesquisa, foi
realizado levantamento de cem (100) Unidades de Conservagdo Federais, identificando as que
possuem ou ndo plano de manejo em sua estrutura gerencial.

Esses dados foram levantados a partir de informacdes coletadas no site do Instituto
Chico Medes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Contata-se que esta equilibrada a
quantidade Ucs que possuem Plano de Manejo, das cem unidades avaliadas, 58 delas possuem
Plano de Manejo e 42 nao possuem. O grafico abaixo demonstra de forma clara a pouca

diferenca de quantidade entre elas.

Grafico 4 — Unidades de Conservagao Federais

UNIDADES DE CONSERVACAOFEDERAIS

QUE POSSUEM PLANO DE MANEJO
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= NAO

Fonte: Elaboragao prépria (2015).

Entre as Unidades constatadas que possuem Plano de Manejo, ressaltamos que todas elas sdo
RPPN, ou seja, boa parte das Reservas Particulares possuem responsdveis no seu gerenciamento e tem
como base o Plano de manejo. Tendo em vista que para a criagdo de uma RPPN, é necessario atender
alguns requisitos previstos na Lei n® 9.985 (SNUC), tais como dispde o artigo 21, § 2° “So6 podera ser

permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural, conforme se dispuser em regulamento”:

| - a pesquisa cientifica;
II - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Segundo o § 3° “Os orgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrim6nio Natural para a

elaboragdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo e de Gestdo da unidade”.
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Ap6s algumas alteracdes no site do Instituto Chico Mendes — ICMBio, o levantamento de
dados teve continuidade abrangendo um nimero total de 231 Unidades de Conservacdo Federais.
Tendo um maior subsidio para analisar a situag@o atual das Unidades que possuem o instrumento de
gestdo, que neste caso refere-se ao Plano de Manejo. O grifico a seguir, demonstra com clareza a

situacdo atual dessas UCS.

Grafico 5- Unidades de Conservagdo Federais (Plano de Manejo

UNIDADES DE CONSERVACAO
(PLANO DE MANEJO)
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Fonte: Elaboragao propria (2016).

Diferentemente dos dados anteriores, a relagdo de UCs que possuem Plano de Manejo
¢ bastante significativa, tendo uma queda de mais de 50% do valor anterior em relacdo as
Unidades que ndo possuiam o Plano. Se antes a quantidade chegava quase a mesma, hoje,
esse nimero avangcou macicamente. A nivel nacional houve uma evolu¢do por parte da
constru¢do desse instrumento de gestdo, entende-se que para tracar os melhores objetivos de
uma UC, se faz necessdrio todo planejamento e avaliacio da situagdo atual.

Desta forma, a necessidade de um governo que busca a evolucdo de politicas publicas
ambientais, se faz indispensdvel e de grande urgéncia. A agenda politica precisa ser
construida e pensada para o melhoramento e aprimoramento dessas dreas, tendo em vista que
0s recursos naturais estdo sendo escassos € minimizados pela acdo humana. A protecdo e
conservagdo dessas areas devem ser realizadas por parte dos governantes e toda sociedade, a
partir do reconhecimento da importincia desses espacos para a perpetuacdo da vida na terra.

O cendrio nacional norteou o estudo para fazer um recorte e aprofundar na gestao das
Unidades de Conservagdo do Semidrido paraibano, analisar como 0s governos injetam os
recursos nessas Unidades ndo foram dificeis. Existe uma grande falha nas estruturas fisicas
dessas UCs, boa parte da populagdo ndo sabe o real sentido de uma Unidade de Conservacao.

O “empoderamento” das comunidades do entorno ainda esta bastante fragilizado.
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Existe uma diferenca singular nos dois grupos que subdividem as categorias das UCs.
As cinco categorias que fazem parte do grupo de Prote¢do Integral segundo o Art. 28 “Sao
proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de
utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos”.

Paragrafo tnico. “Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar
aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacdes tradicionais porventura residentes na drea as condicdes e 0s
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.”

O gréafico a seguir demonstra a quantidade de UCs que fazem parte do grupo de

Protecdo Integral e que possuem ou nao Plano de Manejo.

Grafico 6 — Unidades de Conservacdo Federai — Protecdo Integral
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Fonte: Elaboracio prépria (2015).

De um total de 231 Unidades de Conservacdo Federais, oitenta e cinco (85) delas
referem-se ao grupo de Protecao integral. Quatorze (14) referem-se a Estacdo Ecoldgica, vinte
e duas (22) Reserva Bioldgica, quarenta e nove (49) Parque Nacional, destacamos que entre
as cinco categorias tanto o Monumento Natural, como o Refugio de Vida Silvestre (REVIS)
apresentaram Plano de Manejo no seu gerenciamento.

O gréfico 3 demonstra as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel e a quantidade que

possui ou nao Plano de Manejo.
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Grafico 7 — Unidades de Conservacdo Federais — Uso Sustentavel
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Fonte: Elaboragao prépria (2015).

No total de 146 Unidades de Conservacdo do grupo de Uso Sustentdvel dezessete (17)
referem-se a Area de Prote¢io Ambiental, quatro (4) Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
trinta e seis (36) Floresta Nacional, dezessete (17) Reserva Extrativista e setenta e dois (72) a
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel. Destaca-se que a Reserva de Fauna e a Reserva
Particular do Patrim6nio Natural ndo apresentaram Plano de Manejo.

Como exposto, a presente pesquisa foi realizada em cinco Unidades de Conservacao
localizadas no Semidrido Paraibano, na qual foi verificado e analisado o modelo de gestao
empregado em cada uma delas. Para esta analise considerou-se o investimento em
infraestrutura, equipamentos, manutencdo dos espagos, estabelecimento de politicas que
estimulem a fiscalizacdo e investimento na protecdo dessas dreas, além de desenvolvimento
de mecanismos de captagdo de recursos que garantam previsibilidade e constancia na
descentralizacdo de recursos.

Um dos pontos mais importantes para compreender a gestdo empregada nas UCs, foi a
utilizacdo do Plano de Manejo no gerenciamento dessas Unidades. Com o estudo realizado,
verificou-se que NENHUMA possui Plano de Manejo, por isso, seu gerenciamento fica
comprometido por ndo ter definicdes de como manusear, conservar € preservar 0s recursos
naturais. Com exce¢do do Monumento Natural Vale dos Dinossauros, apenas ele possui
estrutura minima para receber visitantes e pesquisadores, mesmo ndo possuindo plano de
Manejo.

A pesquisa que teve como premissa, a analise da gestdo realizada nas Unidades de

Conservacdo do Semidrido paraibano, com visita in loco no Parque Estadual Pico do Jabre,
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Monumento Natural Vale dos Dinossauros, Area de Protecio Ambiental das Ongas e o Parque
Ecolégico Engenheiro Avidos, além de uma entrevista realizada com a professora
Alecssandra Vieira, que faz parte do conselho consultivo da RPPN Fazenda Almas,
verificando que apenas a Fazenda Almas possui plano de manejo no seu gerenciamento.

Com base nas andlises evidenciadas durante a pesquisa de iniciacdo cientifica a falta
de investimentos com a manutencdo nesses lugares foi perceptivel exceto RPPN Fazenda
Almas, reforcando ainda mais sobre a necessidade de que essas Unidades possuam um
planejamento (Plano de Manejo) que proponha o incremento de a¢des de conservacdo visando

a sustentabilidade de toda 4rea, sua protecdo, promocao e divulgacgao.

13.1 PARQUE ESTADUAL PICO DO JABRE

Parque Estadual Pico do Jabre localiza-se no municipio de Matureia no Estado da
Paraiba, sendo considerado o terceiro ponto mais alto do Nordeste, com 1.197 metros de
altitude. O Parque Estadual Pico do jabre foi criado para envolver toda area do pico,
protegendo a fauna e a flora existente. Entretanto, na visita a campo realizada, constatou-se
que o ato de proteger nio estd sendo desempenhado, ndo existe estrutura fisica (unidade de
apoio) que possa dar suporte para pesquisadores e visitantes. O Espaco estd sendo ocupado
por imensas antenas ilegalmente, que dificultam o acesso dos visitantes, além de restringir os
espacos que poderiam ser explorados por pesquisadores. Nao existe pessoal responsdvel pela
manutengdo do espaco, portanto ndo existe protegao efetiva da UC.

Como exposto, a finalidade do Parque Estadual Pico do Jabre é de protecdo e
conservacdo da fauna e flora, sendo considerado o ponto mais alto da paraiba, servindo de
ponto turistico para visitantes de todo pais. No entanto, o impacto ambiental geralmente
resultante de atividades antrOpicas (acdes humanas na natureza), pode afetar direta ou
indiretamente o ecossistema, a populacdo, as atividades socioeconOmicas, as condig¢des
estéticas e culturais, como ocorrem no Parque Estadual Pico do Jabre, onde as torres de
comunicacdo acabam afetando a qualidade de vida dos recursos naturais.

A drea analisada é vista como um grande potencial para a prética de Ecoturismo,
segundo o Ministério do Meio Ambiente Ecoturismo ou turismo ecoldgico é o "segmento da
atividade turistica que utiliza, de forma sustentdvel, o patrimdnio natural e cultural, incentiva
sua conservacdo e busca a formacdo de uma consci€éncia ambientalista por meio da

interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes". Todavia, devido a
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auséncia de investimentos e valoragdo da UC, esse tipo de atividade torna-se desfavoravel as

condic¢des existentes. Abaixo o registro do Parque Estadual do Pico do Jabre.

Figura 3 — Registros fotogrificos do Parque Estadual do Pico do Jabre

Fonte: Acervo autoral (2015).

Figura 3 — Registros fotograficos do Parque Estadual Pico do Jabre — a primeira, da
esquerda para a direita trata-se das antenas fixadas ilegalmente, apresentado posteriormente.
As duas fotos que seguem abaixo, sdo registros da unidade de apoio que ndo tem
funcionamento.

A comunidade tradicional ao invés de ser beneficiada com a atividade turistica, foi
atingida com sua cultura modificada. Essa mudanca se relaciona a apropriagdo da UC por
empresas de telecomunicacdes, que consequentemente provocam impactos ambientais e
problemas atipicos na regido, tornando o ambiente facilmente degradado pelos visitantes.
Neste contexto, a nossa investigacao a parti da visita in loco constatou um cendrio digno de
respeito, mas que encontra-se degradado e esquecido pelo Estado.

A partir do registro acima, constatamos que realmente ndo existe unidade de apoio
para visitantes e pesquisadores. Segundo o SNUC, no Art. 11, diz que: “O Parque Nacional
tem como objetivo bdsico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em

contato com a natureza e de turismo ecoldgico.”.
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§ 1° O Parque Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitagdo publica estd sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsédvel por sua administragdo, e
aquelas previstas em regulamento.

[...] § 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serao
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal. Como € o caso
do Pico do Jabre.

A protecdo da UC estd sob responsabilidade da Superintendéncia de Administra¢do do
Meio Ambiente (SUDEMA), a partir do governo do Estado da Paraiba apresentando-se como
fonte de politicas regulatorias e de investimento nessas dreas. As acOes que necessitam ser
efetuadas para o bom gerenciamento precisam partir do Plano de Manejo, que a UC também

nao possui.

13.2  MONUMENTO NATURAL VALE DOS DINOSSAUROS

O Monumento Natural Vale dos Dinossauros abrange uma area demais de 1.730 km?2,
que abrange aproximadamente 30 localidades no alto sertdo da Paraiba (Brasil), entre elas os
municipios de Sousa, Aparecida, Marizopolis, Vieirdpolis, Sao Francisco, Sdo José da Lagoa
Tapada, Santa Cruz, Santa Helena, Nazarezinho, Triunfo, Uiraina, Cajazeiras. No entanto, Os
registros mais importantes estdo no municipio de Sousa, distando 7 km da sede do municipio.

O acesso ¢ feito pela PB-391 sentido Sousa/Uiratina. A Unidade de Conservagao foi
criada em 27 de dezembro de 2002 pelo Decreto Estadual N.° 23.832. Um dos mais
importantes sitios paleontoldgicos existentes, onde registra-se a maior incidéncia de
pegadas de dinossauros no mundo. Abaixo temos o registro do Monumento Natural Vale dos

Dinossauros.
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Figura 4 - Registros fotograficos do Monumento Natural Vale dos Dinossauros
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Fonte: Acervo autoral (2015).

Figura 4 - vista panoramica da entrada do Vale, do lado direito encontra-se o museu
com exposi¢ao dos materiais referentes a escavacio, logo abaixo temos o lugar que acontece
as escavacgoes e em seguida a vista geral do local, onde se encontra em construgdo.

Segundo a Lei do SNUC no seu Art. 12, diz que: “O Monumento Natural tem como
objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.”.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por dreas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietérios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da 4rea e as atividades privadas ou
nao havendo aquiescéncia do proprietdrio as condi¢cdes propostas pelo 6rgao responsavel pela
administracio da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da
propriedade, a drea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3° A visitacdo publica estd sujeita as condi¢des e restri¢des estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsdvel por sua administracao
e aquelas previstas em regulamento.

Diante do exposto no Art. 12 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacido, o MN
Vale dos Dinossauros um dos mais importantes sitios paleontolégicos do mundo, com mais de

50 tipos de pegadas de animais pré-historicos, espalhadas por toda bacia sedimentar do Rio do
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Peixe em uma extensdo de 700 Km?2. Reconhecido cientificamente como um dos lugares mais
importantes para a realizacdo de estudos paleontoldgicos, atraindo estudiosos de diversos
lugares.

Entre as estruturas constatadas a partir da visita, encontra-se a ,,unidade de apoio* aos
visitantes, com exposi¢cdes sobre as escavacdes e restos de fosseis encontrados. Para o
funcionamento existe uma equipe de guardas e guias a disposi¢cdo dos visitantes para a
exploracdo do local. C)rgéos como o IBAMA e a SUDEMA, sdo responsdveis em garantir a
protecdo e suprir as necessidades da UC. A partir de parcerias do governo do Estado com a
Petrobras, conseguiu injetar recursos na estrutura e na manutencao do espaco. Apesar de ndo
possuir Plano de Manejo, o Vale dos Dinossauros estd sendo gerenciado de forma considerada

razoavelmente bem. Porém, ndo atende ao que € posto em lei.

133 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DAS ONCAS

A Area de Protecio Ambiental das Oncas localiza-se no municipio de Sao Jodo do
Tigre, na Paraiba, foi decretada como Unidade de Conservacdao em 25 de marco de 2002
através do Decreto Estadual n.° 22.880. Sua extensdo territorial é de 36 mil hectares,
considerada a maior UC do Estado. Sua importancia também se dé pelo fato de ser uma das
poucas Unidades de Conservacao existentes no pais no Bioma da Caatinga.

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao no Art. 15, caracteriza a
Area de Protecio Ambiental sendo “uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

§ 1° A Area de Protecio Ambiental é constituida por terras piblicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizacio de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecio
Ambiental.

§ 3° As condig¢des para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas dreas
sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

O gerenciamento da APA das Oncas € realizado pela SUDEMA, ficando a fiscalizagdo do

espaco a cargo desse 6rgdo. Na visita a campo realizada na drea, durante a execucdo da
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pesquisa, foi possivel constatar a falha na fiscalizacdo e gerenciamento dessa UC. A caca é
um dos grandes problemas que ainda ndo foi solucionado, o crime ambiental apenas cresce,
tal como estd previsto na Lei Federal que institui o SNUC no que diz respeito a sua gestao.
Art 40, § 2° “A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral serd considerada circunstancia agravante para
a fixacdo da pena." (NR). Forma clara de que existe falta de fiscalizacdo efetiva pelas
entidades responsdveis.

Apesar de uma APA ser constituida por terras publicas e privadas, existem normas que devem
ser seguidas pelas propriedades privadas. Essas normas sdo estabelecidas pelo Plano de
Manejo da UC, porém, este documento ainda ndo foi elaborado na APA das Oncas, os
proprietdrios de terras no seu interior devem seguir normas do MMA. Tal proposicdo € vista

no Art. 15° do SNUC:

Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Protecdo Ambiental. (BRASIL, 2000, p. 9).

E preocupante a situacio da APA das ONCAS, a partir da visita e a constatacdo dos crimes
ambientais € de extrema importancia e se faz urgente a constru¢do do Plano de Manejo. As
varias agOes e praticas da populagdo tradicional residente na APA estdo em desacordo com os

principais objetivos do SNUC. Abaixo, alguns registros feitos durante a visita na UC.

Figura 5 — Registros fotogréficos da Area de Preservacio Ambiental das Oncas

oy
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Fonte: Acervo autoral (2015).

Figura 5 — Area de Preservacido Ambiental das Oncas — Na primeira foto encontra-se a entrada

da 4rea de preservacdo, e as demais sao de diferentes pontos da UC.
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13.4 PARQUE ECOLOGICO ENGENHEIRO AVIDOS

O distrito de Engenheiro Avidos est4 situado a oeste do estado da Paraiba, no nordeste
do Brasil. Numa visdo genérica, o Parque Ecoldgico de Engenheiro Avidos compde-se de
diversos tipos de ecossistemas: aquaticos, representados pelo Acude de Piranhas, cérregos e
lagoas marginais; e terrestres, representados pela vegetacao nativa e dreas agricultdveis.

Sua cria¢do foi em 08 de agosto de 1997, com base na Lei Organica do Municipio,
Titulo V, Art. 236, § I, através do Anteprojeto de Lei N° 25/97, foi sancionado e transformado
em Lei Municipal, n° 1.147/97, pelo Prefeito do Municipio de Cajazeiras, em 29/08/97.
Conforme a lei o Parque Ecolégico tem o objetivo de preservar a vegetagdo nativa e a fauna
da regido, além de promover o ecoturismo e a educacdo ambiental. Porém, o decreto de sua
criacdo nao menciona os limites geogréficos, a situa¢do fundidria, nem as atividades a serem
desenvolvidas nas dreas circunvizinhas.

A érea € usada pela populacdo local, em atividades de lazer, pesca e agricultura de
subsisténcia, através de entendimento com a chefia da Unidade do DNOCS, sediada no
Distrito de Engenheiro Avidos. A criacdo, implantagdo, fiscalizacio e gerenciamento sdo
acoes politicas realizadas pela a esfera, federal IBAMA, DNOCS), estadual (SUDEMA) e
municipal (Departamento de Meio Ambiente). A UC recebe visita de pesquisadores e técnicos
de vdrias institui¢Oes, onde algumas empresas como a Caixa Econdmica Federal (CEF), vém
pesquisando as potencialidades locais, para futuros investimentos. Abaixo, podemos
identificar as caracteristicas citadas a partir do registro feito em visita in loco.

Figura 6 — Registros fotograficos do Parque Ecolégico Engenheiro Avidos

Fonte: Acervo autoral (2015).
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Figura 6 - Parque Ecolégico Engenheiro Avidos — Registro panoramico do Parque. Por tratar-
se de uma unidade municipal, a administracdo estd sob responsabilidade do Departamento de
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Cajazeiras. A delimitacdo da drea do Parque
Ecolégico ndo foi concluida, ndo possuindo Plano de Manejo, neste sentido, o espaco fisico

ainda ndo esta definido em termos de mapeamento.

13.5 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO CARIRI — LAJEDO PAI MATEUS

A Area de Protecio Ambiental do Cariri possui o intuito de incentivar o
desenvolvimento econdmico da regido, com evidéncia nas comunidades que residem no
interior e no entorno da APA, além de incentivar a educacdo ambiental, e a pesquisa
valorizando a diversidade bioldgica. Disciplinando o processo de ocupacdo, garantindo a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais da qualidade da vida da populagdo local. O
Lajedo de Pai Mateus, area estudada na presente pesquisa fica a cerca de 25 km da cidade de
Cabaceiras (acesso por estrada de terra) e estd situado dentro de uma propriedade particular.

A 4rea de protecdo ambiental segundo a lei do SNUC € constituida por terras publicas
e privadas, como ¢ o caso do Lajedo Pai Mateus. Segundo o SNUC no Art. 2° “Respeitados
os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizacdo de
uma propriedade privada localizada em uma Area de Protegio Ambiental.”.

§ 30 As condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacao publica nas dreas
sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

§ 40 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietério estabelecer as condicdes
para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

Mesmo ndo possuindo Plano de Manejo, a drea € bem administrada, pelos
proprietarios da fazenda Pai Mateus, sendo proibida qualquer acao humana que venha afetar o
meio ambiente. No estudo de campo, visitamos a APA representada pela drea do Lajedo do

Pai Mateus, conforme as imagens abaixo.
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Figura 7- Registros fotograficos do Lajedo Pai Mateus

Fonte: Acervo autoral.

13.6  RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL — FAZENDA ALMAS

De acordo com a lei do SNUC, Art. 21. a Reserva Particular do Patrimonio Natural é
uma drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica.

§ 1° O gravame de que trata este artigo constard de termo de compromisso assinado
perante o 6rgdo ambiental, que verificard a existéncia de interesse publico, e serd averbado a
margem da inscri¢cao no Registro Publico de Imdveis.

§ 2° S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme
se dispuser em regulamento:

I - a pesquisa cientifica;
I - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Se tratando especificamente da PPPN Fazenda Almas, através de uma entrevista
concedida pela professora Alecssandra Vieira da Universidade Federal de Campina Grande,
do Centro de Desenvolvimento Sustentivel do Semidrido, onde a mesma faz parte do
conselho consultivo no gerenciamento da Fazenda Almas. Identificamos que entre as

Unidades de Conservacdo estudadas no presente trabalho, apenas a RPPN Fazenda Almas
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possui o Plano de Manejo. “O Plano vai direcionar as a¢des das Unidades de Conservagao”
afirma Alecssandra Vieira.

O Plano de manejo da RPPN Fazenda Almas € resultado das parcerias formalizadas
entre TFCA, APNE, pesquisadores, técnicos, sociedade civil, instituicdes parceiras e os
proprietarios do entorno. Sua elaboracdo foi possivel gracas ao contrato 012/2012 TFCA -
ALMAS, FUNBIO e a APNE.

A RPPN ¢ baseada num modelo, que tem o proprietario rural como principal ator e
interessado em criar na sua propriedade, ou parte dela, como reserva privada, uma vez que ela
j& possui, por determinacdo legal, uma por¢ao denominada de reserva legal em seus dominios
afirma (SILVA, 2014, Pag. 89). Entende-se que a RPPN traduz-se numa estratégia de controle
e regulacdo do uso de seus recursos naturais. Tratando-se de drea sob dominio privado, além
de admitida no plano de manejo, a abertura da unidade para a visitagdo deve partir de
iniciativa do proprietdrio, sob pena de excluir-se a exclusividade, acarretando desapropriacao
indireta, sendo o caso da Fazenda Almas. A seguir, temos algumas informagdes bdsicas a

respeito da localizacdo da RPPN Fazenda Almas.

Quadro 11 - Informagdes sobre a Fazenda Almas

Nome da RPPN Fazenda Almas

Municipio Sao José dos Cordeiros

UF PB

Nome do proprietario Familia Braz

Nome do representante José de Arimatéa Sousa Braz

Contato José de Arimatéa Sousa Braz

Endereco Rua Osvaldo Cruz, 65, Apto. 201, 2° andar, Edificio
Residencial Sant’ Ana bairro Centenario, CEP 58428.095 —
Campina Grande (PB).

Endereco para Rua Osvaldo Cruz, 65, Apto. 201, 2° andar, Edificio

correspondéncia Residencial Sant’ Ana bairro Centenario, CEP 58428.095

Fonte: Plano de Manejo da RPPN — Fazenda Almas.

Portanto, diante do exposto verificamos que entre as Unidades de Conservacdo do
semidrido paraibano estudadas, que foram elas: Parque Estadual Pico do Jabre, Monumento
Natural Vale dos Dinossauros, Area de Protecio Ambiental das Ongas, Area de Protecio
Ambiental do Cariri, RPPN Fazenda Almas e o Parque Ecolégico Engenheiro Avidos. Apenas
a RPPN Fazenda Almas possui o Plano de Manejo, além de gerenciar conforme o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).
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A questdo ambiental introduz “transformacdes”, reforma no Estado no que diz
respeito a conservagcdo e preservacdo dos recursos naturais, econdmica e principalmente,
enseja elaboracdo de técnicas de regulacdo, buscando assegurar e promover um
desenvolvimento sustentdvel. O Estado desempenha papel indispensdvel como indutor e

gerenciador de uma parte significativa dessas transformacoes.

13.7 RESERVA ECOLOGICA COSTANERA ESTE CIUDAD UNIVERSITARIA,
CIUDAD DE SANTA FE.

Levando em consideracdo os principais objetivos da Reserva, suas caracteristicas,
extensdo e localizacdo, a mesma define-se na categoria de Area de Gerenciamento de
Habitat/espécies, estd classificacdo foi realizada com base nos objetivos de gestao.

E considerado apropriado localizar a Reserva na Categoria IV da IUCN (Area de
Gerenciamento de Habitat / espécie), porém em conta a extensdo limitada da drea protegida
que, na prdtica, ndo alcanca o objetivo de manter a integridade ecolégica ao nivel do
ecossistema. Apesar da Argentina nio possuir leis nacionais que diz respeito a gestdo dessas

Areas Protegidas, a reserva (dnica criada na provincia de Santa Fe) possui uma
estrutura mensa que auxilia toda equipe de voluntdrios e funciondrios.

A gestdo da reserva atende ao que foi definido no Plano de Manejo como as
investigacOes cientificas, protecdo de zonas silvestres, preservacdo das espécies e da
diversidade genética, mantimento dos servicos ambientais, protecdo das caracteristicas
naturais e culturais especificas, turismo e recreacdo, uso sustentavel dos recursos derivados de
ecossistemas naturais e conservacao dos atributos culturais e tradicionais. Todos esses pontos
foram analisados através da visita in loco e constatados que sdo realizados.

Em relacdo ao recebimento de verbas e auxilios, essa Reserva possui colaboragdo e
parceria da Fundaciéon Habitat de desarrollo e atualmente, faz parte do Orgamento
Participativo realizado na Universidad Nacional del Litoral, para investimento e
aprimoramento das estruturas fisicas dessa Area Natural Preservada. Abaixo, alguns registros

fotograficos sobre diversos pontos da Reserva.
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Figura 8 - Reserva Ecolégica Costanera Este — Ciudad Universitaria (Santa Fe, Argentina)

Figura 8: Registros fotograficos de alguns pontos da Reserva Ecoldgica.
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14 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das etapas realizadas e a sobreposi¢do dos resultados obtidos através da
pesquisa de campo, dos roteiros de questiondrios e das entrevistas. Chegou-se a implicagdo de
que as Unidades de Conservacdo no Semidrido paraibano sofrem com a falta de investimentos
em sua manutengdo, como na auséncia de projetos que venha a dar uma utilidade 4s mesmas,
tracando acdes para suprir suas necessidades. Além disso, ao que se parece, ndo existe
tentativas em realizar o plano de manejo das UCs de forma que venha estabelecer normas e
critérios para a utilizacdo do espaco de acordo com o SNUC, e o mais importante e essencial,
incluir as populagdes do entorno, ao ponto de preservar e conservar os recursos haturais numa
integragdo social.

Uma rotina de fiscalizagdes nessas dreas seria de grande valor para os gestores da UC,
pois revelariam os graves problemas encontrados e inibiria a a¢do predatdria e de alto risco a
conservagdo dos diversos ecossistemas localizados nessas dreas. Orgdos que fazem parte do
gerenciamento das UCs estudadas, tais como SUDEMA, ndo fornece dados e informacgdes
sobre a situacdo dessas unidades, ndo existe transparéncia e esses proprios Orgdos nao
possuem conhecimento aprofundado sobre a gestao dessas Unidades. Por fim, a constru¢do do
Plano de Manejo € essencial e se faz urgentes para todas as UCs aqui estudadas, as mais
diversas acdes e praticas da populacdo tradicional que residem nessas Unidades, estao em
desacordo com os principais objetivos do SNUC que sdo proteger os recursos naturais,
contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e para a conservacdo de ecossistemas
naturais. A falta deste documento implica num quadro negativo em termos de gestdo de todas
as Unidades de Conservacao analisadas.

No que diz respeito a Area Natural Protegida da cidade de Santa Fe na Argentina, a
mesma contém um Gtima estrutura (apesar da limitacdo do espaco) para atender a tudo que é
definido no Plano de Manejo, tudo isso acontece gracas a Fundacao que é parceira e auxilia na
continuidade e manutencdo dos trabalhos na reserva. Contudo, a mesma necessita de
investimentos financeiros para conseguir aprimorar € continuar conservando e protegendo
seus espagos naturais. Desde a municipalidade até a nagcdo sdo poucos ou quase nenhum
investimento realizado para conservacao e protecao dessa Reserva.

Desta forma, detectou-se ao final da pesquisa algumas diferengas basilares entre o
modelo brasileiro e o modelo argentino. Neste ultimo, ndo existe um marco normativo
nacional tdo abrangente como o SNUC. Isso porque, como no regime federativo argentino,

conforme a Constitui¢ao de 1994, os recursos naturais sao de dominio de cada um dos seus 23
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(vinte e trés) estados provinciais, cada um desses estados tem competéncia para legislar sobre
o tema, que inclui as dreas protegidas. Alids, na Argentina, a maioria dos estados provinciais

tem sua propria lei de areas protegidas.
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