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povo e o n q u i s t a r as c o n d i c S e s que Ihes 

p e r m i t a m v l v e r numa s o c i e d a d e j u s t a , f o i 

o motor da v i d a de m u l t o s que j a se 

f o r a m . Mas, f o r a m - s e apenas os homens e 

f l c a r a m suas maquinas de f a z e r e s t f m u l o s 
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E x p e d i t o e a t o d o s os que a i n d a 
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encoraJamentos para f a z e r o M e s t r a d o . 
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Aos t 6 c n l c o s , f u n c i o n a r i o s ou nSo do E s t a d o , e aos 

e s t u d l o s o s que tamb6m me concederam e n t r e v i s t a s com t o d a a 

boa v o n t a d e e p a c l e n c l a , em e s p e c i a l a Jose Rocha que nos 

recebeu por d i v e r s a s vezes em sua c a s a , em P e t r o l i n a . 

Ao grande amigo Jose A d a l b e r t o e seus f a m l l i a r e s , que me 
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G i I v a n , que me acompanhou na r e a l i z a c S o de aigumas 

e n t r e v I s t a s . 

Ao Dr . Jose de Souza e sua esposa Ralmunda que tambem me 

deram a p o l o em P e t r o l i n a , a 16m de documentos e i n f o r m a c S e s 

sobre os p e r f m e t r o s . 

Ao meu o r l e n t a d o r , Dr . Rene de c a r v a l h o , por t o d a a 

d e d l c a c S o , p a c l e n c l a , e c o m p e t f i n c i a d u r a n t e o d e s e n r o l a r 

da producao d e s t e t r a b a l h o , desde a sua concepcSo, a t r a v e s 

do p r o j e t o de p e s q u l s a , a t e a sua f i n a i i z a c S o . 

A EMBRAPA, que me deu as condlcOes m a t e r i a l s para que eu 

d e s e n v o I v § s s e a u l t i m a p a r t e dessa d i s s e r t a c S o . 

A t o d o s que de uma forma ou de o u t r a , d i r e t a ou 

i n d l r e t a m e n t e , c o n t r l b u l r a m para que t u d o i s s o e 

c o n c r e t I z a s s e . 



R E S U M 0 

A D i s s e r t a c S o tern como o b j e t o de a n a l i s e a 

i n t e r v e n c S o do Estado no v a l e do S8o F r a n c i s c o a t r a v e s da 

p o l f t l c a de I r r l g a c S o e t e v e , como p a r & m e t r o e m p f r l c o , 

d o t s p e r f m e t r o s p u b l i c o s s i t u a d o s no lado pernambucano do 

D l p o l o P e t r o I I n a / J u a z e I r o : Bebedouro e N l l o C o e l h o . 

A e n f a s e p r i n c i p a l da a n S l l s e , no e n t a n t o , f o l 

c o n f e r l d a a a t u a l f a s e da p o l f t l c a de I r r l g a c S o , que tern 

como base a "emancIpacSo" dos p e r f m e t r o s p u b l i c o s . 

A e s t r a t e g l a I n i c i a l m e n t e u t l l l z a d a para 

I m p l a n t a c a o da p o l f t l c a de I r r l g a c S o e s t e v e baseada no 

modelo da c o l o n l z a c S o a t r a v e s de p e r f m e t r o s p u b l i c o s onde 

f o r a m a s s e n t a d o s p r o d u t o r e s f a m l l i a r e s , c u j o p r i n c i p a l 

r e q u l s l t o era n8o d l s p o r de t e r r a , c a p i t a l e t e c n o l o g i a . 

Este a s p e c t o c o n f e r l u a p o l f t l c a de i r r i g a c S o urn f o r t e 

"cunho s o c i a l " n a q u e l e p r l m e l r o momento. 

Essa opcSo f e i t a p e l o Estado f o l p r o d u t o da 
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c o r r e l a c S o de f o r c a s e x l s t e n t e n a q u e l e momento, onde 

apenas os s e t o r e s l i g a d o s a a g r o i n d O s t r I a e a c o n s t r u c S o 

c i v i l demonstravam urn i n t e r e s s e s i s t e m a t l c o p e l a 

I r r l g a c S o . 

A medlda em que a c o n s o l i d a c S o econfimica da 

I r r l g a c S o f o l se cone r e t i z a n d o , e s t e s e o u t r o s grandes 

grupos econfimlcos l i g a d o s a producSo de p r o d u t o s a g r f c o l a s 

f o r a m p r e s s l o n a n d o o Estado a mudar o c a r a t e r de sua 

i n t e r v e n c S o em d l r e c S o S p r l v a t l z a c S o da I r r l g a c S o . 

Com i s s o , passou a p r e d o m i n a r , t a n t o no d i s c u r s o 

o f l c l a l quanto na p r a t i c a - a t r a v e s da emancipacSo - a 

OPQSO p e l o "empresar I a I " , "moderno" e "emancIpado", 

c a r a c t e r \ s t i c a s e s t a s que estSo em p e r f e i t a harmonla com 

as p o i f t i c a s n e o l i b e r a l s em e v i d e n c i a , t a n t o no B r a s l l 

quanto no e x t e r i o r . 

C o n c l u l - s e , p o r t a n t o , que a t r a j e t o r i a da 

p o l f t l c a de I r r l g a c S o e v o l u i u a p a r t l r de uma mudanca 

p r o g r e s s i v a de suas c a r a c t e r f s t i c a s , passando de uma 

p o l f t l c a de c a r S t e r d e s t a c a d a m e n t e s o c i a l a uma p o l f t l c a , 

c u j o c a r S t e r passa p e l a 

e m a n c I p a c S o / a m p I l a c S o / p r l v a t l z a Q S o . 



RESUME 

Le b u t de I ' a n a i y s e de c e t t e d i s s e r t a t i o n , c ' e s t 

l " i n t e r v e n t i o n de I ' e t a t dans l a v a i e e du SSo F r a n c i s c o a 

t r a v e r s une p o l i t i q u e d ' l r r l g a t i o n a y a n t par p a r a m e t r e 

e m p i r l q u e , deux p e r l m e t r e s p u b l l q u e s s i t u e s du c 6 t e 

pernambucano du D i p o l o P e t r o I I n a / J u a z e I r o : Bebedouro e t 

N I I o CoeI ho. 

P o u r t a n t , I ' a n a l i s e a mis en r e f l e f I ' a c t u e l l e 

phase de la p o l i t i q u e d ' i r r i g a t i o n qui a pour base 

( ' e m a n c i p a t i o n des p e r l m e t r e s p u b l i q u e s . 

D'abord l a s t r a t e g i c u t i l i s e e pour 

I ' i m p I a n t a t I on de la p o l i t i q u e d ' l r r l g a t i o n a e t 6 basee 

sur l e modele de la c o l o n i s a t i o n a t r a v e r s l e s p e r l m e t r e s 

p u b l i q u e s on l e s p r o d u c t e u r s f a m l l l a u x o n t 6 t 6 i n s t a l l e d 

d o n t l a c o n d i t i o n p r i n c i p a l e e t a i t l a non d i s p o n l b i I 1 1 < § de 

la t e r r e , du c a p i t a l , de la t e c h n o l o g i c Cet a s p e c t a 

c o n f e r e a l a p o l i t i q u e d ' l r r l g a t i o n un f o r t " a c c e n t 

s o c i a l " dans un p r e m i e r t e m p s . 



V I 

C e t t e ' o p t i o n f a i t e par I ' e t a t a e t e l e p r o d u i t 

de la c o r r e l a t i o n de f o r c e s e x l s t a n t e s a ce m o m e n t - l a , on 

s e u l e m e n t l e s s e c t e u r s l i e s a I ' a g r o I n d u s t r I e e t a l a 

c o n s t r u c t i o n c i v i l e m o n t r e n t un I n t e r f t t s l s t e m a t i q u e par 

l ' I r r i g a t i o n . 

An f u r e t a mes 

economique de I ' I r r i g a t i o n s ' 

d ' a u t r e s groupes economiques 

p r o d u i t s a g r l c o l e 9 o n t e x e r c 6 

a change le c a r a c t e r e de 

p r i v a t i s a t i o n de I ' i r r i g a t I o n . 

ure que I a consoI i d a t I on 

e s t c o n c r e t i s e d , c e u x - c i e t 

I I 6s a la p r o d u c t i o n de 

une i n f l u e n c e sur I ' e t a t q u i 

son i n t e r v e n t i o n v e r s l a 

A p a r t l r de c e l a I ' o p t i o n par " I ' e n t r e p r e n e u r " , 

" l e moderne", " i ' e m a n c i p e " o n t p r e v a l u dans l e d l s c o u r s 

o f f l c l e l e t dans la p r a t i q u e - a t r a v e r s ( ' e m a n c i p a t i o n . 

Ces c a r a c t e r l s t i q u e s s o n t en p a r f a l t e harmonie avec l e s 

p o l l t i q u e s n e o l i b e r a l e s en e v i d e n c e au B r e s i l e t a 

I ' e x t 6 r I e u r . 

En c o n c l u s i o n , l a t r a j e c t o i r e de l a p o l i t i q u e 

d ' l r r l g a t i o n a 6 v o l u 6 a p a r t i r d'un changement p r o g r e s s i f 

de ses c a r a c t e r I s t i q u e s , en p a s s a n t d'une p o l i t i q u e de 

c a r a c t e r e e s s e n t I e I Iement s o c i a l a une p o l i t i q u e d o n t l e 

c a r a c t e r e chemlne par I ' e m e n c i p a t I on/I'amp I i a t i o n / I a 

p r I v a t l s a t l o n . 
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0 p r e s e n t e e s t u d o d i s c u t e a i n t e r v e n c g o do 

Estado na zona s e m i - a r l d a do N o r d e s t e , mais p r e c i s a m e n t e 

no v a l e do SSo F r a n c i s c o , a t r a v e s da p o l f t l c a de 

i r r l g a c S o . Busca, tambem, i d e n t i f l c a r os p r i n c i p a l s 

i m p a c t o s p r o v o c a d o s p e l a p o l f t l c a de I r r l g a c S o , t a n t o no 

a m b l t o da producSo camponesa, quanto no Smblto da producSo 

c a p i t a l i s t a , i m p a c t o s e s t e s que acabam redimens Ionando a 

e s t r u t u r a da producSo e as r e l a c S e s de producSo a t e entSo 

e x i s t e n t e s n e s t a z o n a . I s t o , porem, sem p e r d e r de v i s t a o 

c o n t e x t o da modernizacSo da a g r i c u l t u r a , t a n t o no B r a s l l 

como urn t o d o , quanto no N o r d e s t e em p a r t i c u l a r . 

0 t r a b a l h o e n c o n t r a - s e e s t r u t u r a d o da s e g u l n t e 

f o rma: 

Esta mesma I n t r o d u c S o , c o n t e m , de forma s u c i n t a , 

os s e g u i n t e s f t e n s : a c o l o c a c S o do problema que gerou o 

o b j e t o de e s t u d o ; uma breve a n a l i s e da t r a j e t 6 r i a da 

producSo acadfimica s o b r e a i r r i g a c S o no campo das c i e n c i a s 
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s o c i a i s ; a d e f i n i c S o dos c o n c e i t o s u t i l l z a d o s para 

d e s i g n e r os p r i n c i p a l s s u j e l t o s s o c i a l s e n v o l v i d o s com a 

p r o b i e m a t i c a e s t u d a d a ; uma d e s c r i c S o dos p r o c e d I m e n t o s 

metodo16gI cos u t i l r z a d o s p e l a p e s q u l s a e, por f i m , a 

c a r a c t e r l z a c S o da area de a b r a n g e n c i a do e s t u d o e dos 

p e r f m e t r o s e s c o i h i d o s para a r e a l l z a c S o da p e s q u l s a 

emp f r l c a . 

A p r i m e i r a p a r t e d i s c u t e o e s t u d o de c a s o , ou 

s e j a , como a a t u a l f a s e da p o l f t l c a de i r r i g a c S o se 

r e f l e t e nos p e r f m e t r o s e s c o i h i d o s para o e s t u d o , e s t a n d o 

d i v i d l d a em q u a t r o c a p f t u l o s , A e x p o s i c 8 o e s t 6 e s t r u t u r a d a 

de forma a p e r m l t i r a montagem da t r a j e t 6 r i a dos 

p e r f m e t r o s e, c o n s e q u e t e m e n t e , dos c o l o n o s , tomando-se 

desde Bebedouro a t e N l l o C o e l h o . P r o c u r a - s e , a s s l m , 

e x p l i c i t a r quern sSo e s t e s s u j e l t o s s o c i a i s , como e l e s 

d e f l n e m seu comportamento d l a n t e da l n t e r v e n c 8 o do Estado 

e nas suas r e l a c S e s com os d i v e r s o s s e t o r e s que p a r t i c l p a m 

das d e f i n i c 8 e s econftmlcas e p o l f t l c a s , n a q u e l e e s p a c o . 

Esta p r i m e i r a p a r t e p r o c u r a tambem l e v a n t a r aigumas 

questBes r e f e r e n t e s a i n f l u e n c l a da p o l f t l c a de 

emanclpacSo no espaco de a f l r m a c S o p o l f t l c a dos c o l o n o s . 

Para I s s o , p r i v i I eg I o u - s e os r e s u l t a d o s das d i s c u s s S e s 

o c o r r l d a s nos e n c o n t r o s dos i r r l g a n t e s , como f o n t e de 

I n f o r m a c 8 o . 
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Na segunda p a r t e , f a z - s e uma a n a l l s e das 

p r i n c i p a l s f a s e s da i r r l g a c S o , com d e s t a q u e para a f a s e 

a t u a l , p r I w l l e g l a n d o os a s p e c t o s r e l a c l o n a d o s com a 

i n t e r v e n c S o do Estado a t r a v e s dos d l v e r s o s 6rgSos que 

a t u a r a m na area e como e s t a I n t e r v e n c S o c o n t r i b u l u em 

d l v e r s o s momentos para a d e f l n i c S o dos rumos da p o l f t l c a 

de i r r l g a c S o . Esta segunda p a r t e cont6m d o l s c a p f t u l o s e 

algumas cons I d e r a c 6 e s f i n a l s c o n s i d e r a d a s i m p o r t a n t e s , do 

ponto de v i s t a do p r e s e n t e e s t u d o . 

I 

A p o l f t i c a de I r r i g a c S o para o N o r d e s t e s u r g l u 

como p o l f t l c a e s p e c f f i c a d e s t i n a d a aos p r i n c i p a l s v a l e s 

umidos da r e g i S o , em funcSo do seu p o t e n c i a l p r o d u t l v o e 

da sua d 1 s p o n I b I I i d a d e de agua para i r r i g a c S o . 

Para o u t r a s zonas g e o - c I I mat Icas e x l s t e n t e s na 

r e g i S o N o r d e s t e f o r a m d e f l n l d o s o u t r o s t l p o s de programas 

e s p e c f f l c o s , de acordo com as suas e s p e c i f I c I d a d e s 

econflmicas e p o l f t i c a s . 

A i r r i g a c S o f o i c o n c e b i d a , c a r a c t e r I s t I c a m e n t e , 

no arcabouco de uma p o l f t l c a que p e r p a s s o u t o d a s as 

c o n j u n t u r a s s 6 c I o - e c o n 6 m I c a s e p o l f t i c a s que f o r a m 

s u r g i n d o ao longo do tempo: o Regime M i l i t a r , a Nova 



4 

R e p u b l i c s e, a g o r a , o Governo C o l l o r . Esta c a r a c t e r f s t I c a 

da p o l f t i c a de I r r l g a c S o a d i f e r e n c i a dos o u t r o s programas 

e s p e c l a i s que se c a r a c t e r I z a r a m por s o f r e r e m s o l u c S o de 

c o n t i n u i d a d e , mudando ma 1s r a p i d a m e n t e nSo apenas de rumo, 

mas tambem de nome e de e s t r a t e g i a , de acordo com cada 

c o n j u n t u r a . Esta e s p e c I f i c I d a d e da i r r i g a c S o se deve nSo 

apenas ao longo p e r f o d o de tempo e x l g l d o para sua 

v i a b i i i z a c S o do ponto de v i s t a t e c n i c o mas, tambem, a sua 

v i a b i l l d a d e e c o n d m i c a , no que t o c a a v a l o r i z a c S o de 

c a p i t a l s a g r f c o l a s e a g r o I n d u s t r i a i s . 

Os p r i m e i r o s p e r f m e t r o s p u b l i c o s de I r r i g a c S o 

i n s t a i a d o s no v a l e do SSo F r a n c i s c o f o r a m Mandacaru em 

J u a z e l r o - B A e Bebedouro em P e t r o I i n a - P E , nos q u a i s f o r a m 

a s s e n t a d o s apenas camponeses pobres (sem t e r r a , sem 

t e c n o l o g i a e d e s c a p I t a I I z a d o s > . 

No p r i m e i r o momento, o Estado chegou a bancar 

t o d o s os p r e j u i z o s das p r i m e i r a s s a f r a s , p e l o f a t o de 

serem a q u e l e s p r o d u t o r e s os p i o n e i r o s no uso dessa nova 

t e c n o l o g i a na r e g i S o , p o r t a n t o , sem e x p e r l e n c l a com 

i r r l g a c S o e sem base f l n a n c e l r a para r e s l s t l r as 

ad v e r s I d a d e s . Essas medidas c o n f e r i r a m a p o l f t l c a de 

I r r l g a c S o urn f o r t e cunho s o c i a l . 

C o n c r e t a m e n t e , no e n t a n t o , a atuacSo da 
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b u r o c r a c i a e s t a t a i (CVSF, SUVALE e CODEVASF ( 1 ) ) se 

c a r a c t e r i z o u p e l a t r a n s f o r m a c S o de medldas p a t e r n a l i s t a s e 

ass I s t e n c I a M s t a s , t l d a s como p r o v i s 6 r l a s por c o n t a do 

c a r S t e r e x p e r i m e n t a l d a q u e i a nova e s t r a t e g i a 

modern I z a d o r a ^ ^ , em I n s t r u m e n t o s permanentes de acSo, o 

que Ihes c o n f e r i a , por o u t r o l a d o , urn c e r t o c o n t r o l e do 

p r o c e s s o de c o n s o l l d a c S o da I r r l g a c S o na r e g i S o . 

A e s t r a t e g i a g o v e r n a m e n t a I de conducSo da 

p o l f t l c a de I r r i g a c S o p a s s a v a , e n t r e o u t r a s , p e l a 

emancipacSo dos pequenos i r r l g a n t e s , no s e n t i d o de Ihes 

a t r i b u i r a r e s p o n s a b l l l d a d e p e l a operacSo e p e l a 

manutencSo do o r o j e t o . No e n t a n t o , a emancipacSo m a n t e v e -

se no patamar das i n t e n c S e s , ao i n v e s de ser t r a n s f o r m a d a 

em uma p o l f t l c a s l s t e m a t i c a que d e v e r i a , segundo p r e v l a m 

os p r 6 p r l o s documentos o f l c l a l s , ser implementada 

p r o g r e s s I v a m e n t e : 

CVSF - ComlssSo do Vale do SSo F r a n c i s c o ; SUVALE -
S u p e r i n t e n d & n c I a do Vale do SSo F r a n c i s c o , CODEVASF -
Companhia de D e s e n v o I v i m e n t o do v a l e do SSo F r a n c i s c o 

No caso dos p r i m e i r o s p r o j e t o s de i r r l g a c S o 
i m p l a n t a d o s no v a l e do SSo F r a n c i s c o (Bebedouro e 
M a n d a c a r u ) , chamados p r o J e t o s - p i I o t o , f o r a m 
d e f i n i d a s r e g r a s e s p e c f f i c a s , que fam desde o 
pagamento de urn s a i a r i o aos p r i m e i r o s c o l o n o s 
a s s e n t a d o s a t e o seguro t o t a l da p r o d u c S o . Isso 
o c o r r e u porque os a s p e c t o s l i g a d o s S 
e x p e r i m e n t a c S o dessa t e c n o l o g i a , a i r r i g a c S o , 
eram mais i m p o r t a n t e s , n a q u e l e momento, do que os 
a s p e c t o s l i g a d o s p r o p r i a m e n t e aos n f v e i s de 
producSo . 
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"Embora p r e v i s t a desde a concepcSo i n i c i a l das 
areas I r r i g a d a s i m p l a n t a d a s e/ou g e r i d a s p e l a CODEVASF -
vez que sSo d i s t r i t o s de c o l o n l z a c S o e, como t a i s , 
s u b o r d l n a d o s ao d l s p o s t o na Lei 5 9 . 4 2 8 / 6 6 - a emancipacSo 
era c o n s i d e r a d a uma e t a p a a ser v e n c i d a somente ap6s o 
a t e n d i m e n t o a uma s e r l e de p r e - r e q u l s i s t o s , d e n t r o de urn 
l e n t o e p r o g r e s s i v o p r o c e s s o de amadurecimento c o l e t i v o 
dos l r r i g a n t e s " . (CODEVASF 1 9 8 5 - 8 8 : 1 5 ) . 

S6 a p a r t i r de 1985, f o r a m f l n a l m e n t e d e l i n e a d a s 

e s t r a t S g l a s de imp IementacSo da emancipacSo. 

Suas c a r a c t e r f s t i c a s , no e n t a n t o , tendem a 

c o n t r a r i a r a p r 6 p r i a concepcSo I n i c i a l aclma e x p o s t a , ao 

p r o p o r a emancipacSo de p r o j e t o s novos, que estSo e n t r a n d o 

em o p e r a c S o , fazendo com que os mesmos j a nascam 

emancipados ao mesmo tempo que emancipa p r o j e t o s a n t i g o s 

como e o caso do B e b e d o u r o . 

O b s e r v a - s e , a p a r t i r d i s s o , que o " l e n t o e 

p r o g r e s s i v o p r o c e s s o de amadurecImento c o l e t i v o dos 

i r r l g a n t e s " nSo se c o n s t i t u i mais em parSmetro e s s e n c i a l 

para a emancipacSo. 

Os r e s u l t a d o s d e s t a s acQes j a podem ser 

s e n t l d o s , t a n t o no p r o j e t o Bebedouro, quanto no p r o j e t o 

N i l o C o e l h o . Os i n d i c a d o r e s c o l h i d o s a t r a v e s da p e s q u i s a 

de campo e da p e s q u l s a documental i n d i c a m , por urn l a d o , 

que a p e r c e n t a g e m da area t o t a l d e s t l n a d a para ocupacao 
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a t r a v e s de l o t e s e m p r e s a r i a i s 6 m a i o r que a q u e i a d e s t i n a d a 

a ocupacao a t r a v e s da c o i o n l z a c a o . Por o u t r o l a d o , o 

p e r f i l dos novos c o l o n o s que compram os l o t e s abandonados 

e s l g n I f l c a t l v a m e n t e d l f e r e n t e dos que f o r a m c o n t e m p i a d o s 

l n l c l a I m e n t e . 0 novo c o l o n o se c a r a c t e r i z a por t e r que 

p o s s u l r , n e c e s s a r I a m e n t e , urn n f v e l de c a p i t a I Izacao bem 

mats a l t o do que o seu a n t e c e s s o r , j a que a CODEVASF e x i g e 

que esse novo c o l o n o assuma t o d a s as d f v l d a s o f l c i a i s do 

a n t i go. 

No p r o j e t o N l l o C o e l h o , a grande m a i o r l a dos 

que d e s l s t l r a m , repassaram os seus l o t e s , d e i x a n d o urn 

e l e v a d o m o n t a n t e de d i v i d a s que f o r a m o b r i g a t o r i a m e n t e 

assumidas p e l o novo c o l o n o . A I n a d I m p I e n c I a no p r o j e t o 

N l l o C o e l h o , em o u t u b r o de 1989, segundo urn dos 

f u n c i o n S r i o s do d i s t r l t o de i r r l g a c a o , chegava a ma Is de 

90** dos c o l o n o s . 

No p r o j e t o Bebedouro, i s s o tambem o c o r r e de 

forma a b e r t a e d l r e t a . Por urn l a d o , a a m p l i a c a o do 

p r o j e t o , com a c r i c a o do p r o j e t o Bebedouro l l , f e z com que 

a malor p a r t e da area passasse a ser ocupada por 

e m p r e s a r i o s . Por o u t r o l a d o , a t r a v e s da compra de l o t e s 

l o c a i i z a d o s na area de c o i o n l z a c a o , c o o p e r a t l v a s v i n d a s do 

s u i e c e n t r o - s u l do B r a s i l s u b s t i t u e m os a t u a i s c o l o n o s 

por pequenos e m p r e s a r i o s , c u j a p r i n c i p a l c a r a c t e r f s t i c a 6 
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o use- i n t e n s i v o de c a p i t a l f o r n e c i d o p e l a s r e s p e c t i v a s 

c o o p e r a t i v a s . 

E v I d e n t e m e n t e , os i m p a c t o s s o c i a i s e econSmicos 

p r o v o c a d o s p e l a emancipacSo s o b r e os p r o j e t o s Bebedouro e 

N l l o Coelho sSo d o t a d o s de dimensSes e m a g n i t u d e s 

d i f e r e n c i a d a s . i s s o o c o r r e f u n d a m e n t a I m e n t e porque 

Bebedouro se e n c o n t r a com urn grau de maturacSo e com urn 

volume de e x p e r i e n c i a s acumuladas que ihe p e r m i t e m uma 

m a l o r conso I i dacSo, t a n t o do ponto de v i s t a t e c n i c o , 

quanto do ponto de v i s t a e c o n d m i c o . 

Ja N l l o Coelho nSo i o g r o u os mesmos t i p o s de 

f a v o r e c i m e n t o s que t e v e B e b e d o u r o . C r i a d o e s u b m e t i d o a 

uma nova f a s e da i r r l g a c S o , N l l o Coelho f o l o b r i g a d o , 

desde a sua i n t a l a c S o , a c o n v i v e r com as r e g r a s da 

emancipacSo, que se t r a d u z e m , b a s i c a m e n t e , na 

t r a n s f e r e n c l a de r e s p o n s a b i I I d a d e s , a n t e s da CODEVASF, 

para os c o l o n o s , a t r a v e s do D l s t r i t o de I r r i g a c S o . H o j e , 

em N l l o C o e l h o , nSo se f a l a ma Is no seguro a g r f c o l a que 

t i v e r a m os p r i m e i r o s c o l o n o s de B e b e d o u r o , em que t o d a a 

s a f r a era comprada p e l a entSo SUVALE e os p r e j u f z o s 

d e c o r r e n t e s de i n t e m p e r i e s c i i m a t i c a s , c o b e r t o s p e l o mesmo 

6 r g S o . 

Este a s p e c t o i n d i c a , por o u t r o l a d o , que a 
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i m p o r t a n c i a que t l n h a a i r r l g a c S o p u b l l c a , a t r a v e s da 

c o i o n i z a c S o , na e s t r a t e g i a g o v e r n a m e n t a I de conducSo da 

p o l f t l c a de I r r i g a c S o , n a q u e l e p r i m e i r o momento, era 

d i f e r e n t e da que tern h o j e . 

Por o u t r o l a d o , a percepcSo que tern os c o l o n o s 

s o b r e a i r r l g a c S o v a r i a desde a q u e l e s que acham que "a 

i r r l g a c S o e a redencSo do N o r d e s t e " a t e a q u e l e s que acham 

que "a I r r l g a c S o s6 s e r v e para e n r l c a r as 

a g r o I n d u s t r i a s " . Isso m o s t r a que nSo e x i s t e a i n d a uma 

e l a b o r a c S o s l s t e m a t i c a dessa d i s c u s s S o , por p a r t e d e l e s , 

a t e mesmo porque a sua i n s e r c S o do ponto de v i s t a da 

e s t r u t u r a de c l a s s e s tambem e m u l t o d i f u s a , p o i s uns se 

acham patrOes e o u t r o s se acham empregados, quando, na 

v e r d a d e , em c e r t o s momentos, e l e s estSo i n s e r i d o s em urn 

desses p o l o s e, em o u t r o s momentos, estSo i n s e r i d o s no 

o u t r o p o l o . 

De q u a l q u e r f o r m a , e s t e p r o c e s s o tern c o n t r i b u l d o 

para f a v o r e c e r a i n d a mais urn o u t r o p r o c e s s o i m p o r t a n t e que 

e o da c o n s t r u c S o da i d e n t l d a d e s 6 c i o - p o I f t i c a dos 

r e f e r i d o s s u j e i t o s s o c i a i s - os c o l o n o s . 

A d i s c u s s S o da p o l f t l c a de emancipacSo 

f o r n e c e r a , p o r t a n t o , e l e m e n t o s I m p o r t a n t e s que p e r m l t i r S o 

a n a i i s a r o caminho p e r c o r r i d o p e l a p o l f t l c a de I r r l g a c S o 
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a t e chegar a a t u a l c o n j u n t u r a , p e r m i t i n d o tambem que se 

f a c a uma r e v i s S o das suas f a s e s a n t e r l o r e s a p a r t i r de 

uma nova 6 t i c a , n o t a d a m e n t e , d l f e r e n c i a d a de boa p a r t e dos 

t r a b a l h o s a t e agora p r o d u z l d o s s o b r e o tema. 

A p a r t i r da c a r a c t e r i z a c S o da a t u a l s i t u a c S o , 

d o i s a s p e c t o s g e r a i s a p r e s e n t a m - s e como ma Is r e l e v a n t e s , 

para e f e l t o s desse e s t u d o . E s t e s , por sua vez, e x i g e m , 

para sua m e l h o r compreensSo, uma a n a l i s e , a i n d a que 

s u c i n t a , de o u t r o s a s p e c t o s mais e s p e c f f i c o s . 

Como p r l m e l r o a s p e c t o , d l s c u t e - s e a t r a j e t 6 r l a 

s o c i a l dos c o l o n o s , t i d o s desde o comeqo como " p u b l i c o 

a l v o " da acao do E s t a d o , cons I d e r a n d o - s e af a v l s S o que 

e l e s tern da a t u a l f a s e , no que c o n c e r n e ao seu f u t u r o 

d e n t r o da p o l f t l c a de i r r l g a c S o e como esse p r o c e s s o tern 

c o n t r l b u l d o para a m p l l a r o seu espaco de a f l r m a c a o 

poI f t i c a . 

E v I d e n t e m e n t e , a d i s c u s s S o d e s e n v o l v i d a s o b r e 

e s t e p r i m e i r o a s p e c t o p r e t e n d e apenas l e v a n t a r questBes 

que possam ser m e l h o r t r a b a l h a d a s em o u t r o s e s t u d o s . As 

r e f e r i d a s questSes nSo sSo aqui a p r o f u n d a d a s em funcSo da 

d e l l m i t a c S o do o b j e t o de e s t u d o . 

0 segundo a s p e c t o d l z r e s p e l t o S a t u a l f a s e da 
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I r r i g a c a o , c u j o p r i n c i p a l componente e a e m a n c i p a c a o . 

R e f e r e - s e tambem a c o n f i g u r a c a o d e s t a f a s e e ao t l p o de 

f u t u r o que e l a p r o j e t a . 

D e n t r o d i s s o , p r o c u r a - s e a n a l l s a r as f a s e s 

a n t e r i o r e s da p o l i t i c a de i r r i g a c a o , no I n t u l t o de se 

poder montar a sua t r a j e t 6 r i a , c o n s i d e r a n d o - s e e s t e 

p r o c e d i m e n t o como f u n d a m e n t a l para o e n t e n d l m e n t o da f a s e 

a t u a l . 

A p a r t i r d a f , p r o c u r a - s e i n d i c a r t e n d e n c i a s do 

ponto de v i s t a de uma p r o v a v e l c o n f i g u r a c 8 o , em urn f u t u r o 

p r 6 x l m o , da e s t r u t u r a da p o l f t l c a de i r r i g a c a o , no s e n t i d o 

de dar c o n t a de t o d a s as p r e s s o e s c o l o c a d a s p e l a 

s o c i e d a d e . i m p o r t a n t e tambem se f a z compreender que as 

a t u a i s pressSes a p r e s e n t a m - s e d o t a d a s , i n c l u s i v e , de urn 

c o n t e u d o qua I i t a t i v a m e n t e d i f e r e n c l a d o d a q u e l a s i m p r i m l d a s 

em o u t r a s f a s e s . 

Em r e i a c S o a i s s o , qual 6 e qual t e n d e a ser o 

papel do Estado d i a n t e da p o l f t l c a de I r r i g a c a o , 

p r I n c l p a l m e n t e , no que se r e f e r e ao f u t u r o dos seus 

benef i c I a r I o s * 3 *. 

Este segundo a s p e c t o , que e d l s c u t i d o na segunda p a r t e 
do t r a b a l h o , 6 c o n s l d e r a d o como p r i n c i p a l o b j e t o de 
e s t u d o . £ n e l e , p o r t a n t o , que se p r o c u r a c e n t r a r e 
a p r o f u n d a r a a n a l l s e do tema e s t u d a d o , sem se d e i x a r 
de c o n s i d e r a r as r e l a p S e s e x i s t e n t e s e n t r e e s t e s e 
a q u e l e s a s p e c t o s d i s c u t i d o s na p r i m e i r a p a r t e . 
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Acompanhando t o d a essa t r a j e t 6 r l a da I n t e r v e n c S o 

do Estado no s e n t l d o de m o d e r n l z a r a a g r i c u l t u r a do 

N o r d e s t e como urn t o d o e, do s e m l - a r l d o , em p a r t i c u l a r , 

f o r a m e l a b o r a d o s d l v e r s o s t r a b a l h o s em d l v e r s o s momentos 

h i s t 6 r l c o s , que p r o c u r a r a m dar c o n t a da compreensSo do 

c a r a t e r da ac3o e s t a t a l e dos rumos dados as p o l f t i c a s 

e s p e c f f i c a s . 

Devldo ao l e n t o p r o c e s s o de c o n s o l l d a c S o da 

i r r l g a c S o , a producao c i e n t f f l c a no campo das c i e n c l a s 

s o c i a i s s o b r e esse tema t e v e seu i n f c l o ha m u l t o pouco 

tempo, quando a p e r s p e c t l v a de se g e n e r a l i z a r o uso dessa 

t e c n o l o g i a passou a ser e n f a t i z a d a . 

A l g u n s a u t o r e s que t r a t a r a m a q u e s t a o no p e r f o d o 

a n t e r i o r a q u e l e c o n s i d e r a d o para e f e l t o d e s t e e s t u d o estSo 

b a s t a n t e r e f e r e n c I ados por C a r v a l h o ( I 9 8 5 ) , e, por i s s o , o 

p r e s e n t e e s t u d o p r o c u r e r s se d e t e r apenas nos ma I s 

i m p o r t a n t e s t r a b a l h o s p r o d u z l d o s , em sua grande m a i o r l a , 

nas decadas de 7D e 8D. 

Neste s e n t l d o , c o n s l d e r a n d o - s e que a p o l f t l c a de 

i r r i g a c a o e urn f a t o a i n d a r e c e n t e no N o r d e s t e , o b s e r v o u - s e 

que sua i m p o r t a n c i a no quadro g e r a l das p o l f t i c a s p u b l i c a s 



13 

e suas p r i n c i p a l s c a r a c t e r f s t i c a s vem s o f r e n d o 

t r a n s f o r m a c o e s I m p o r t a n t e s , s o b r e t u d o nos anos 8 0 . 

Pode-se a f i r m a r , p o r t a n t o , que a p o l f t l c a de 

i r r l g a c S o e um o b j e t o de e s t u d o que a i n d a e s t a se 

conformando sob nossos o l h o s . 

Mesmo a s s l m , a b l b l l o g r a f i a e x l s t e n t e » o b r e o 

tema, ernbora r e s t r i t a em q u a n t i d a d e , p o s s i b l l l t a um 

i m p o r t a n t e c o n h e c i m e n t o da r e a l i d a d e de m u l t o s p e r f m e t r o s 

i r r i g a d o s e p e r m i t e que se t e n h a uma nocSo dos p r i n c i p a l s 

d e b a t e s que o c o r r e r a m ao longo do p e r f o d o c o n s l d e r a d o por 

e s t e e s t u d o (decadas de 70 e 8 0 ) . 

D i v l d i u - s e a b l b l l o g r a f i a c o n s u l t a d a em t r e s t i p o s 

os e s t u d o s de p e r f m e t r o s I s o l a d o s ; os t r a b a l h o s que 

colocam o debate s o b r e a v l a b i l l d a d e da I r r l g a c S o e, os 

t r a b a l h o s que I n d i c a m a passagem da p o l f t l c a de i r r i g a c S o 

a uma f a s e s u p e r i o r (amp I i a c S o / p r i v a t i z a c S o ) . 

Os e s t u d o s de p e r f m e t r o s I s o l a d o s , na sua 

m a i o r i a , f o r a m e l a b o r a d o s a p a r t i r da segunda metade da 

decada de 7 0 , p e r f o d o e s t e que se c a r a c t e r i z o u p e l a 

consagracSo dos p e r f m e t r o s i r r i g a d o s , c o n c o m I t a n t e m e n t e 

com o esboco por p a r t e do E s t a d o , da sua i n t e n c S o de 

i m p r i m l r algumas m o d i f i c a c O e s na p o l f t l c a de i r r i g a c a o . 
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Uma das r e f e r S n c i a s c o n s u I t a d a s f o i o t r a b a l h o 

de B e r n a r d o ( 1 9 7 8 ) , que em sua d l s s e r t a c S o de m e s t r a d o , 

p r o c u r a d l s c u t l r as r e l a c 6 e s de producSo que medelam os 

p e r f m e t r o s i r r i g a d o s no a m b i t o do DNOCS. 

B e r n a r d o t r a b a l h o u com os p e r f m e t r o s i r r i g a d o s 

C u r u - p a r a I p a b a e Morada Nova, ambos no Ceara e p r o c u r o u 

m o s t r a r , jS n a q u e l a epoca, que o Estado i n t e r v e m de forma 

a u t o r i t a r i a impondo um c o n j u n t o de normas que p r a t i c a m e n t e 

c a s t r a m a a u t o n o m l a dos p a r c e l e l r o s nos a s p e c t o s que 

dizem r e s p e i t o ao seu p r o c e s s o p r o d u t l v o . 

A a u t o r a c o n s l d e r a que e s t a forma de i n t e r v e n c S o 

e s t a v l n c u l a d a a um p r o c e s s o de a r t l c u l a c S o e n t r e o Estado 

e o s e t o r a g r o i n d u s t r l a i , rec6m i n s t a l a d o , na t e n t a t i v a de 

f a v o r e c e r uma d e t e r m i n a d a acumuiacSo de c a p i t a l baseada na 

e x t r a c a o do e x c e d e n t e p r o d u z i d o p e l o s p a r c e l e l r o s . 

Para e l a , e s t e a u t o r I t a r I s m o e f a c i l m e n t e 

I d e n t l f i c a d o nos a s p e c t o s r e l a t i v o s S g e r e n c l a das 

c o o p e r a t l v a s de i r r l g a n t e s de cada p e r f m e t r o , onde o 

E s t a d o , d e c i d e s o b r e os a s p e c t o s mais r e l e v a n t e s do p o n t o 

de v i s t a g e r e n c i a l , sem a i n t e r f e r 6 n c I a dos i r r i g a n t e s 

c o o p e r a t i v I z a d o s , o que f o i tambem i d e n t i f i c a d o no caso do 

p r o j e t o B e b e d o u r o , por o c a s l S o do e s t u d o ora a p r e s e n t a d o . 
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Neste s e n t i d o , a a u t o r a a f i r m a que: 

"0 c o l o n o e apenas f o r m a l m e n t e o dono da 
p r o d u c a o , p o l s as decisOes q u a n t o as c u l t u r a s a serem 
t r a b a l h a d a s , a a r e a s p l a n t a d a s , os insumos u s a d o s , a 
p r o d u t l v l d a d e a ser a l c a n c a d a , as f o r m a s de 
c o m e r c l a l l z a c a o e o p r e c o , sao tomadas f o r a do seu 
c o n t r o l e . " ( B e r n a r d o , 1 9 7 8 : 9 1 ) . 

O u t r a r e f e r e n d a c o n s u l t a d a f o i o t r a b a l h o de 

Armando J u n i o r ( 1 9 8 1 ) , que, tambem em sua d i s s e r t a c S o de 

m e s t r a d o , e s t u d o u o p e r f m e t r o i r r l g a d o Mandacaru. 

0 t r a b a l h o se r e s t r i n g e excI us Ivamente ao 

p e r f m e t r o Mandacaru, em J u a z e i r o - B A . 0 a u t o r p r o c u r a 

m o s t r a r que a q u e l e p e r f m e t r o deu c e r t o do ponto de v i s t a 

e c o n d m i c o , ou s e j a , a grande ma i o r I a dos c o l o n o s a l f 

a s s e n t a d o s c o n s e g u i u d i f e r e n c i a r - s e de forma a s c e n d e n t e . 

A s s i m , em funcSo da a n a i i s e f e i t a s o b r e a forma 

como Mandacaru e s t a v a i n s e r i d o no c o n t e x t o das r e l a c 6 e s de 

producSo na r e g i S o , o a u t o r c o n c l u l u que a q u e l e deve ser 

c o n s i d e r a d o como um p e r f m e t r o S p a r t e em r e l a c S o aos 

o u t r o s que e s t a v a m , n a q u e l e momento, em f u n c I o n a m e n t o , na 

sua m a i o r i a , com p r o b l e m a s s 6 c i o - e c o n 6 m i c o s c r e s c e n t e s . 

Os d o i s t r a b a l h o s c i t a d o s apenas i l u s t r a m o que 

f o i comum d u r a n t e m u i t o tempo na producSo c i e n t f f i c a s o b r e 
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i r r i g a c S o , na Srea das c i e n c i a s humanas, p r i n c I pa Imente 

nas d I s s e r t a c B e s de m e s t r a d o e t e s e s de d o u t o r a d o , ou 

s e j a , sSo t r a b a l h o s que s i t u a m suas a n a l i s e s na s i t u a c S o 

s o c i a l dos c o l o n o s a s s e n t a d o s e na sua i n s e r g S o econftmica 

no c o n t e x t o das r e l a c S e s de producSo em p r o c e s s o de 

e s t a b e i e c I m e n t o , sem, e n t r e t a n t o , c o l o c a r a questSo da 

p o l f t l c a de i r r l g a c S o no seu movimento ma Is g e r a l . 

Uma das c a r a c t e r f s t i c a s i m p o r t a n t e s d e s t e s 

t r a b a l h o s e que e l e s e v l d e n c l a m , para t o d o s os f i n s , a 

s l t u a c S o dos c o l o n o s e suas r e l a c B e s b a s l c a s no longo 

p e r f o d o de ImpIementacSo e v l a b i l i z a c S o da p o l f t l c a de 

I r r i g a c S o , r e f o r c a n d o , em sua m a i o r i a , as i n f o r m a c B e s 

c o l h i d a s , p e l a p e s q u l s a de campo f e l t a n e s t e t r a b a l h o , 

s o b r e o t l p o de r e l a c S o que a b u r o c r a c l a e s t a t a l p r o c u r o u 

e s t a b e i e c e r com os c o l o n o s v i s a n d o ao c o n t r o l e das 

d e c l s S e s ( p a t e r n a I Ismo, ass I s t e n c I a I ismo, a u t o r I t a r I s m o ) . 

Uma o u t r a r e f e r e n c i a a n a l i s a d a f o i Aued ( 1 3 8 0 ) , 

que no Smbito de sua d l s s e r t a c S o de m e s t r a d o , p r o c u r o u 

i n s e r l r a i r r i g a c S o no c o n t e x t o da producSo de v a l o r 

acumuiacSo de c a p i t a l - m o s t r a n d o que a a g r i c u l t u r e 

I r r l g a d a passou a ser um i n s t r u m e n t o de r e a l l z a c S o de um 

mercado de bens de consumo para a a g r i c u l t u r a e producSo 

de m a t e r l a s p r l m a s para a a g r o i n d u s t r i a . 
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No e n t a n t o , mesmo l a n c a n d o , j a n a q u e l e momento 

uma luz para o e s t u d o da forma como o c e n a r i o da i r r i g a c a o 

no N o r d e s t e e s t a v a sendo m o n t a d o , o a u t o r nSo a p r o f u n d o u 

algumas questBes i m p o r t a n t e s , t a i s como : em termos de que 

c o n t r a d i c S e s c o n c r e t a s e s t a v a se dando o movimento do 

c a p i t a l ? q u a l s os p r i n c i p a l s c o n f i i t o s s o c i a i s e x i s t e n t e s 

n a q u e l e momento?. A s s i m , a c a r a c t e r i z a c 8 o do momento em 

que se e n c o n t r a v a o d e s e n v o I v i m e n t o da p o l f t l c a de 

i r r i g a c a o f i c o u pouco e v l d e n t e . 

Por o u t r o l a d o , o d e b a t e s o b r e a v i a b l l i d a d e da 

i r r i g a c a o , do ponto de v i s t a do seu c u s t o s 6 c i o - e c o n 6 m l c o 

perpassa t o d o a sua e x i s t e n c i a enquanto p o l f t l c a p u b l i c a , 

v i n d o a s e r , de c e r t a f o r m a , c o l o c a d o em um p i a n o I n f e r i o r 

somente ap6s o t r a b a l h o f e l t o por uma e q u l p e da UNICAMP, 

coordenada por G r a z i a n o da S i l v a , em 1988, que a p o n t a para 

novos temas i m p o r t a n t e s em uma tambem nova f a s e da 

p o l f t i c a de I r r i g a c S o . 

Um dos c l S s s i c o s da a n S l l s e s 6 c I o - e c o n 8 m i c a da 

I r r l g a c S o f o i Anthony L. H a l l , a t r a v e s da sua t e s e de 

d o u t o r a d o p e l a U n i v e r s i d a d e de Glasgow, em 1976. 

Sampalo e t a l l ! ( 1 9 7 9 ) , em sua r e v i s a o 

b I b I I o g r a f I c a , a f I r m a que H a l l t e v e d o i s o b j e t i v o s em sua 

t e s e : a n a l i s a r a n a t u r e z a do chamado "probiema das secas", 
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no N o r d e s t e , e examinar a e f i c a c i a da p o l f t l c a de 

i r r i g a c a o como me Io de combater o e f e l t o das s e c a s . 

H a l l t r a b a l h o u com t r e s p e r f m e t r o s p u b l i c o s 

I r r i g a d o s : Sume e sao G o n c a l o , na P a r a i b a ; e Morada Nova, 

no c e a r a ; no p e r f o d o de setembro de 1974 a novembro de 

1 9 7 5 . 

Estando de posse do Piano P i u r l a n u a l de 

i r r i g a c a o ( P P i ) , que d e f i n i a os o b j e t i v o s dos p r o j e t o s 

do DNOCS*^, o a u t o r c o n c l u i que "a e v i d e n c i a dos t r e s 

e s t u d o s de caso de p r o j e t o s do DNOCS sugere que e s t e s 

o b j e t i v o s nao e s t a o sendo a l c a n c a d o s " . ( H a l l , 1 9 7 6 : 0 6 ) . 

Seus e s t u d o s mostram que a I r r i g a c a o e s t a 

" a g r a v a n d o , ao i n v e s de m e l h o r a r o problema do desemprego 

r u r a l " . Como i l u s t r a c a o , e l e d i z que "para acomodar 100 

f a m f l i a s , o DNOCS t e v e que expel i r 500 a 600 f a m f l i a s de 

seus l a r e s " ( o p . c i t . : 1 1 4 ) . 

Com r e l a g a o ao a s p e c t o da e l e v a c a o da renda dos 

c o l o n o s , H a l l c o n c l u i que: 

Os o b j e t i v o s e r a m : "a c r l a c a o de empregos e a 
e s t a b l l i z a c a o da popuiagao r u r a l no s e r t a o 
n o r d e s t l n o ; a e l e v a c a o dos n f v e i s de renda das 
p o p u i a c o e s r u r a i s ; e a e l e v a c a o da producao a g r f c o i a 
r e g i o n a l , especI a Imente de c u l t u r e s de a l t o v a l o r 
come r c I a I " . 



19 

"As e v i d e n c i a s com r e s p e i t o a c a p a c i d a d e de 
geracao de renda e quanto a d i s t r l b u i c a o de renda c o l e t a d a 
nos t r e s e s t u d o s de caso nao s u s t e n t a m as p r e v i s o e s 
o f l c i a i s o t l m l s t a s . Falando de forma g e r a l , p o r t a n t o , uma 
t e n d e n c i a 6 e v i d e n t e na forma em que a renda 6 ganha p e l o s 
i r r l g a n t e s : uma pequena p r o p o r c a o de I r r l g a n t e s se 
b e n e f l c l a de rendas r e I a t Ivamente e l e v a d a s , um numero 
m a l o r tern ganhos em uma f a l x a I n t e rmed1 a r I a, enquanto a 
m a l o r l a e s t a em d e b i t o " . <op. c l t . : 1 3 5 ) . 

No a s p e c t o r e l a t l v o ao aumento da producao 

agr f coI a, H a l l c o n c l u i que: 

"0 o b j e t l w o de aumentar a producao a g r f c o l a , 
d e s t a forma p r o d u z i n d o m a i o r e s rendas para os i r r l g a n t e s , 
f o l a l c a n c a d o , p o r t a n t o , com sucesso m u l t o l i m i t a d o , em 
r e l a c a o as p r e v i s O e s o t l m l s t a s f e l t a s nos e s t u d o s de 
v I a b l l I d a d e " . < op. c 1 1 . : 1 7 8 ) . 

Sampaio e t a l i i ( 1 9 7 9 ) , ap6s um m l n u c l o s o e s t u d o 

da obra de H a l l conciuem que: 

" H a l l nao r e l a c l o n a em p a r t e a lguma, o e s t l l o 
e s p e c f f i c o da p o l f t l c a de i r r i g a c a o com o e s t l l o g e r a l da 
I n t e r v e n c a o g o v e r name n t a I no B r a s l l , especI a Imente na f a s e 
a t u a I " . < o p . c 1 1 . : 1 3 0 ) 

Os a u t o r e s a i n d a a f i r m a m que: 

" P a r e c e r l a l e g f t i m o e s p e r a r , numa t e s e de 
s o c i o i o g o , alguma e s p e c i e de c o n s c i e n c l a quanto ao s e n t l d o 
mais p r o f u n d o da p o l f t l c a e c o n o m i c a , no p r e s e n t e quadro 
h l s t o r l c o da s o c i e d a d e b r a s i l e l r a ( . . . ) " . ( o p . c l t . ) . 

i n i c l o u - s e a p a r t i r d a f , p o r t a n t o , o d e b a t e 

i 



s o b r e o c u s t o s 6 c i o - e c o n 8 m i c o da i r r i g a c a o enquanto 

p o l f t l c a p u b i i c a , em r e i a c S o a o u t r a s ac5es p o s s f v e i s de 

serem d e s e n v o I v I das p e l o Estado no s e m l - a r i d o , com um 

menor c u s t o . 

Na obra de Sampalo e t a l i i , f o i r e s e r v a d o um 

espaco e s p e c f f i c o para a d i s c u s s a o da p o l f t l c a de 

i r r i g a c a o - p a r t e I I - onde constam 4 f t e n s . Os a u t o r e s 

fazem uma ampla r e c o n s t I t u I c a o h l s t d r i c a no p r i m e i r o 

f t e m , a n a l l s a m os o b j e t i v o s e metas no segundo, descrevem 

as e s t r a t e g l a s de i m p l a n t a c a o e o uso dos r e c u r s o s 

f i n a n c e i r o s no t e r c e i r o e, por u l t i m o , a v a l l a m a p o l f t l c a 

de I r r i g a c a o . 

Para f a z e r e s t a " a v a i l a c a o de p o l f t l c a " , os 

a u t o r e s r e a l i z a r a m uma ampla r e v l s a o b i b I i o g r a f i c a , c u j o s 

a u t o r e s a n a l i s a d o s - W i l l i a m C l i n e , Kenneth F r e d e r i c k e 

Anthony H a l l - t r a b a l h a r a m excI u s i v a m e n t e com a a n a i i s e 

do c u s t o s 6 c i o - e c o n f t m l c o da i r r i g a c a o no s e n t l d o de 

c o l o c a r em questSo a e f l c i e n c i a e a e f i c a c i a do Estado em 

r e l a c 3 o t a n t o a c o n c e p c a o , quanto a co n d u c 8 o da p o l f t l c a 

de i r r i g a c a o , a 16m da questSo da sua v i a b i l l d a d e enquanto 

p o l f t l c a s o c i a l . 

Ap6s e s t a r e v l s a o , Sampalo e t a l i i p r o c u r a m 

f a z e r a sua p r d p r i a a v a l l a c 8 o da p o l f t l c a de I r r i g a c a o , 
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que chamam de " e v i d f i n c i a a t u a l e a v a i i a g S o da p o l f t l c a " . 

Essa a v a i l a c a o f o l d l v l d i d a em q u a t r o p a r t e s : " c o n f r o n t o 

e n t r e metas e r e a l l z a c O e s ; producao a g r f c o i a ; c r i a c a o e 

d e s t r u i c S o e empregos; renda dos c o l o n o s " . 

Como se pode v e r , n3o e s t e v e p r e s e n t e na obra 

dos a u t o r e s o o b j e t l v o de a b o r d a r a s p e c t o s no campo da 

e s t r u r u r a das c l a s s e s s o c i a i s e n v o l v i d a s e a c o r r e l a c 3 o 

de f o r c a s e s t a b e i e c l d a no p r o c e s s o de ImpIementacao da 

p o l f t l c a de i r r i g a c a o . 0 o b j e t l v o c e n t r a l no r e f e r l d o 

c a p f t u l o f o i m u i t o ma Is de r e s p o n d e r aos argumentos 

quase sempre p e s s i m l s t a s dos a u t o r e s r e v i s a d o s . c o n t u d o , 

i s s o f o i f e i t o , quase que I n e v I t a v e I m e n t e , com argumentos 

que p r i v i l e g i a r a m tambem o a s p e c t o do c u s t o s 6 c i o -

econ6mlco da i r r i g a c a o , t e n t a n d o a s s i m m o s t r a r sua 

v i a b i I i d a d e . 

Essa a n a i i s e r e f o r c a , p o r t a n t o , a argumentac3o 

de que o debate c e n t r a l e r a , n a q u e l e momento, e c o n t l n u o u 

sendo d u r a n t e m u i t o tempo, a q u e s t a o do c u s t o s 6 c l o -

econdmico da i r r i g a c a o , o que acabava d e r i v a n d o para uma 

o u t r a q u e s t a o poI f11camente ma Is a b r a n g e n t e : a q u e s t a o da 

v i a b l i i d a d e da i r r i g a c a o enquanto p o l f t l c a s o c i a l . Este 

d e b a t e , p o r t a n t o , e n v o l v i a as questSes da i m p o r t a n c i a , das 

J u s t 1 f I c a t I v a s e da e f i c S c i a da p o l f t l c a de i r r i g a c a o , 

q u e s t l o n a n d o o p r o s s e g u I m e n t o da sua i m p I e m e n t a c a o . 
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Esse debate c o n t l n u o u por m u i t o tempo, sendo que 

um dos seus u l t i m o s p a r t I c I p a n t e s mais a t l v o s f o l C a r v a l h o 

( 1 9 8 5 ) , em sua t e s e de d o u t o r a d o , onde a n a l l s o u v a r i a s 

q u e s t B e s , d e n t r e as q u a l s d e s t a c a m - s e : a e s t r u t u r a a g r S r l a 

do s e m i - a r i d o , o c a p i t a l c o m e r c l a i no N o r d e s t e e o c a r S t e r 

da m o d e r n i z a c a o da a g r l c u l t u r a na r e g i S o . 

Adotando como p r i n c i p a l o b j e t o de e s t u d o "o 

E s t a d o " , no que se r e f e r e a sua atuacSo no N o r d e s t e , 

a t r a v e s de uma a n a i i s e que p e r p a s s a t o d o o s e c u l o XX, o 

a u t o r c o n s l d e r a que a forma como se i m p l a n t o u a 

m o d e r n i z a c a o da a g r l c u l t u r a no N o r d e s t e (que manteve uma 

e s t r u t u r a a g r a r i a c o n c e n t r a d o r a da p r o p r i e d a d e da t e r r a ) , 

se c o n s t l t u l no grande e n t r a v e ao d e s e n v o I v I m e n t o 

p r o g r e s s i s t a do c a p i t a i i s m o na a g r l c u l t u r a n o r d e s t i n a , 

p r I n c i p a Imente na zona s e m i - a r i d a . 

D e n t r e os a u t o r e s que f o r a m c l t a d o s , C a r v a l h o e 

o que ma Is amp I ia a d i s c u s s S o da questSo da i r r l g a c S o no 

N o r d e s t e , f a z e n d o uma r e t r o s p e c t i v a h l s t 6 r l c a da 

I n t e r v e n c S o do Estado desde 1877 a t e 1985 e c o l o c a n d o o 

debate em t e r m o s do d e s e n v o I v I m e n t o da a g r l c u l t u r a do 

N o r d e s t e . 

No momento em que t r a t a a questSo da I r r l g a c S o , 

o a u t o r s a l um pouco da d l s c u s s a o que tern como parSmetro o 
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c u s t o s 6 c i o - e c o n 8 m i c o da i r r l g a c S o e avanca em d i r e c S o a 

o u t r o s a s p e c t o s . E n f a t l z a o c a r a t e r p r o g r e s s i s t a da 

p o l f t l c a de i r r i g a c S o defendendo a t e s e de que a 

" I r r l g a c S o p u b l l c a mexe com a e s t r u t u r a f u n d i a r l a " e, 

p o r t a n t o , se c o n s t l t u l em um i n s t r u m e n t o que pode 

m o d l f l c a r as r e i a c B e s de producSo na zona s e m l - S r i d a 

n o r d e s t I n a . 

m 

AI em d e s t e a s p e c t o , C a r v a l h o tambem f i c a S 

f r e n t e dos a u t o r e s c l t a d o s por f a z e r uma ampla a n a i i s e 

h l s t 6 r l c a ( c o n c e n t r a d a no p e r f o d o p o s t e r i o r S c r i a c S o da 

SUDENE), da forma como se deram os embates e n t r e as 

c l a s s e s s o c i a i s , p r i n c I pa Imente e n t r e as f r a c S e s da 

c l a s s e d o m i n a n t e da r e g i S o e de f o r a d e l a , na busca da 

d e f i n l c S o do c a r S t e r da modernlzacSo da a g r l c u l t u r a 

r e g i o n a l . 

0 a u t o r d l s c u t e em p r i n c f p l o a "modernlzacSo 

r e f o r m l s t a " que, segundo e l e , e p r o d u t o do t r a b a l h o de 

t 6 c n i c o s f u n c i o n a r i o s da entSo r e c e m - c r i a d a SUDENE, que se 

m a t e r i a l i z o u a t r a v e s da c o n s t l t u i c S o do GTDN <Grupo de 

T r a b a l h o para o D e s e n v o I v i m e n t o do N o r d e s t e ) e que, em 

l i n h a s g e r a l s a p r o p o s t a c o n s l s t i a na a m p l l a c S o da o f e r t a 

de t e r r a s , no a p e r f e I c o a m e n t o do uso da agua e do s o l o e, 

de forma ma Is a b r a n g e n t e , em uma r e o r g a n I z a c S o da 

economia do s e m l - a r i d o , e n t e n d i d a nesse s e n t i d o no que 
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d i s s e s s e r e s p e i t o mais a a g r i c u l t u r a de s e q u e i r o do que a 

I r r I g a d a . 

0 a u t o r c o n s i d e r a que o ponto c r u c i a l e 

p r o g r e s s i s t a d e s t a p r o p o s t a que era a r e f o r m a da e s t r u t u r a 

f u n d i a r l a f o i o m a i o r e n t r a v e a sua v i a b l l l z a c a o p r S t i c a , 

sendo d e r r o t a d a em 1964 com o g o i p e m l l l t a r . 

P o s t e r l o r m e n t e e l e d e s c r e v e as c a r a c t e r f s t i c a s 

da "modernizacSo c o n s e r v a d o r a " . E s t a s c a r a c t e r f s t i c a s 

f o r a m a s f n t e s e dos c o n f l l t o s no a m b i t o da r e g i S o como um 

t o d o : 

p o I ( t i ca 
s e n t t dos 

"A Snfase 
i n i c i a l da 

Passa por 

na I n d u s t r l a r e g i o n a l , o b j e t o da 
SUDENE, s o f r e r e v e r s a o em d o i s 

um lado a t e r l u g a r um p r o c e s s o de 
c resc imento 
complementar 
v l g e n t e no 
l n t e r e s s e s 
I n t e r n a c I o n a I 
c o n c e b i d o s pe 
mais autftnomo 

i n d u s t r i a l que t e n d e r s , em seu l i m l t e , a ser 
e dependente do padrao de i n d u s t r i a l I z a c a o 
c e n t r o - s u l , o qual f o r t a l e c l a 
do cap i t a l i n d u s t r i a l e 

e c e n t r o - s u I I no do que os 
a SUDENE de c r i a c a o de um parque 
no N o r d e s t e " . ( o p . c i t . : 2 3 3 ) . 

ma i s os 
f i n a n c e i r o 
p r o p b s i t o s 
i n d u s t r I a I 

Do p o n t o de v i s t a mais e s p e c f f i c o da 

a g r l c u l t u r a , o a u t o r a f l r m a q u e : 

"0 e s t a d o comeca a p r e g a r a n e c e s s l d a d e de 
f o r t a l e c e r a a g r i c u l t u r a n o r d e s t i n a mas, sem que se 
c o n t e m p l e m , ma Is uma vez, medldas de r e e s t r u t u r a c a o 
a g r a r i a e f e t i v a . Apesar d i s t o , s e t o r e s p r o g r e s s i s t a s do 
Estado a c r e d i t a v a m que a i r r i g a c a o p u b l i c a , por s i s 6 , 
mexia na e s t r u t u r a f u n d i a r l a e x i s t e n t e , v i s t o que, 
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uma das p r i n c i p a l s c o n d i c o e s era a d e s a p r o p r i a g a o de areas 
em l o c a l s d e t e r m l n a d o s que p o d e r i a m i n c l u i r grandes e 
pequenas p r o p r I e d a d e s " . ( o p . c l t . ) . 

C a r v a l h o , p o r t a n t o , aborda a questSo da 

c o r r e l a c S o de f o r c a s e s t a b e l e c l d a no b o j o da d e f l n l c S o do 

c a r a t e r da modernlzacSo da a g r i c u l t u r a do s e m i - a r i d o , 

a n a i l s a n d o t o d o s os c o n f l l t o s o c o r r i d o s , ora e n t r e os 

f u n c l o n S r l o s p r o g r e s s I s t a s e os c o n s e r v a d o r e s , do E s t a d o , 

ora e n t r e os b l o c o s no p o d e r , e n v o l v e n d o , n e s t e c a s o , os 

s e t o r e s " p r o g r e s s i s t a s " (de d e n t r o ou de f o r a da r e g i S o ) e 

os s e t o r e s c o n s e r v a d o r e s l i g a d o s ao poder l o c a l . 

C o n t u d o , a d i s c u s s S o do c u s t o s 6 c I o - e c o n 6 m I c o da 

I r r l g a c S o p u b l i c a nSo e compIetamente abandonada por 

C a r v a l h o que se s e n t e na o b r i g a c S o - como um dos grandes 

d e f e n s o r e s da i r r i g a c a o p u b l i c a - de r e b a t e r os argumentos 

dos a u t o r e s a n t e s c i t a d o s , usando com m u i t a e n f a s e o 

c o n t r a - a r g u m e n t o dos b e n e f f c l o s s o c i a i s que o f e r e c e a 

i r r i g a c a o p u b l i c a e exemp I i f I ca 

"Que o u t r o s m u n l c f p i o s da zona s e m i - S r i d a a 16m 
de C o r r e n t e ( P r o j e t o G u r g u e i a ) e S l m p l f c i o Mendes ( P r o j e t o 
F i d a l g o ) , no P l a u f ; Morada Nova ( P r o j e t o Morada N o v a ) , Ic6 
( P r o j e t o Ic 6—I I ma Campos) e P a r a c u r u ( P r o j e t o C u r u -
p a r a l p a b a ) , no Ceara; C r u z e t a ( P r o j e t o C r u z e t a ) , C a l c 6 e 
Sabugl ( P r o j e t o I t a n s - s a b u g i ) , no Rio Grande do N o r t e ; 
Sume ( P r o j e t o Sum6) e Souza ( P r o j e t o Sao G o n c a l o ) , na 
P a r a i b a ; i b i m l r l m , i n a j a ( P r o j e t o M o x o t 6 ) e P e t r o l i n a 
( P r o j e t o Bebedouro e Senador N i l o C o e l h o ) , em Pernambuco; 
J u a z e l r o ( P r o j e t o s Mandacaru e C u r a c S ) , sao D e s l d e r i o e 
B a r r e i r a s ( P r o j e t o SSo D e s I d e r i o / B a r r e I r a s do S u l ) , na 
B a h i a ; J a n u S r l a , P o r t e i r i n h a ( P r o j e t o G o r u t u b a ) e P l r a p o r a 
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( P r o j e t o P i r a p o r a ) , em Minas G e r a i s ; a p r e s e n t a m p r o g r e s s o s 
n o t S v e l s e c r e s c e n t e s como 03 que nesses podem ser 
observados? a f o r a 03 m u n l c f p l o s t r a d i c I o n a I m e n t e l i g a d o s 
ao c o m e r c i o , c e r t a m e n t e m u i t o poucos". ( o p . c l t . : 3 7 6 ) . 

Sem d u v l d a s , e s t a forma de a b o r d a r 0 a s p e c t o do 

"custo s 6 c i o - e c o n d m l c o " da i r r i g a c S o p u b l i c a e, por 

d e m a i s , i m p o r t a n t e e abre camlnhos para a abordagem de 

a s p e c t o s a i n d a pouco e x p l o r a d o s na d i s c u s s S o do tema, ou 

s e j a , para que se possa i m p u t a r ao a s s u n t o uma dimensSo 

m a l o r do que a q u e l a c o l o c a d a a t e a g o r a , mesmo porque 0 

d e s e n v o I w I m e n t o da p o l f t l c a de I r r i g a c S o t o r n a p o s s f v e l , 

h o j e , abordagens mats a b r a n g e n t e s do que em p e r f o d o s 

a n t e r i 0 r e s . 

0 que, na v e r d a d e , 0 debate s o b r e 0 c u s t o 

s 6 c i o - e c o n f l m i c o da I r r l g a c S o r e v e i a e 0 e n v o l v l m e n t o 

s l s t e m a t i c o de l i n h a s do pensamento s o c l o l 6 g l c o e/ou 

econflmlco d i f e r e n t e s , onde umaa sSo c o n t r S r i a s S i r r l g a c S o 

p u b l i c a , enquanto que o u t r a s a defendem f e r r e n h a m e n t e , 

com ou sem c r f t l c a s S forma como tern s l d o c o n d u z l d a . 

Independentemente do que venha a ser a s f n t e s e 

d e s t e d e b a t e , 6 i m p o r t a n t e obsevar que a producSo 

c l e n t f f l c a d i s p o n f v e l m a r c a , a n t e s de t u d o , os p r i n c i p a l s 

momentos do d e s e n v o I v i m e n t o da p o l f t l c a de i r r l g a c S o , 

a t r a v e s dos d e b a t e s e x i s t e n t e s em cada epoca. 
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Mais r e c e n t e m e n t e s u r g i u um e s t u d o do i n s t l t u t o 

de Economia da UNICAMP, coordenado por GRAZIANO DA SUVA 

( 1 9 8 8 ) . Neste t r a b a l h o os a u t o r e s p r o c u r a r a m a v a l l a r os 

i m p a c t o s que a i r r l g a c S o p u b l i c a p r o v o c o u s o b r e a 

e s t r u t u r a f u n d i a r l a no N o r d e s t e . AI em d i s t o , o r e l a t d r i o 

f i n a l p r o c u r o u tambem i n d i c a r o u t r a s questBes s u b j a c e n t e s 

ao p r i n c i p a l o b j e t o de e s t u d o , como: a r e c r i a c S o da 

p a r c e r i a e o p r o c e s s o de p r i v a t l z a c S o d e c o r r e n t e da 

u t l l l z a c S o , p e l a b u r o c r a c i a e s t a t a i , de a i g u n s 

i n s t r u m e n t o s de conducSo da p o l f t l c a de I r r i g a c S o , desde o 

seu p r o c e s s o s e i e t l v o a t e a emancipacSo. 

0 que se c o n s l d e r a como mats i m p o r t a n t e no 

t r a b a l h o de G r a z i a n o e t a l i i ( 1 9 8 8 ) , do ponto de v i s t a da 

a n S l i s e aqui d e s e n v o I v i d a , e que e s t e a p o n t a para a i g u n s 

I n d l c a d o r e s do p r o c e s s o de p r i v a t l z a c S o dos p e r f m e t r o s 

p u b l i c o s I r r i g a d o s , p r o c e s s o e s t e que se gera no I n t e r i o r 

do p r d p r i o E s t a d o , a t r a v e s , e n t r e o u t r o s f a t o r e s , da 

p o l f t l c a de emancipacSo dos p e r f m e t r o s p u b l i c o s . 0 

i n d l c a d o r de que e x l s t e um p r o c e s s o de p r i v a t l z a c S o da 

i r r i g a c S o p u b l i c a em c u r s o , se c o n s t l t u i em um dos 

r e f e r e n c i a i s de mudanca de rumo da p o l f t l c a de I r r i g a c S o , 

que tern, e n t r e o u t r a s novas c a r a c t e r f s t i c a s , a mudanca do 

p e r f l l econSmlco dos seus benef I c I Sr I os . 0 c o n j u n t o das 

mudancas i d e n t i f I c a d a s p e l o t r a b a l h o c a r a c t e r l z a m a 

e n t r a d a da p o l f t l c a de I r r i g a c S o em uma nova f a s e , a da 
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pr i w a t i zacSo. 

0 t r a b a l h o , porem, nSo a p r o f u n d a e s t e s 

i n d l c a d o r e s , o que pode ser e x p l l c a d o por n3o ser e s t e o 

p r i n c i p a l o b j e t o de e s t u d o , mas s i m , os a s p e c t o s 

r e l a c i o n a d o s a e s t r u t u r a f u n d i a r l a , sobre a qual os 

a u t o r e s o b s e r v a r a m que se e n c o n t r a em c u r s o um p r o c e s s o de 

r e c o n c e n t r a c 3 o f u n d i a r l a , a p a r t i r do avanco da I r r i g a c a o 

nas a t u a i s bases. 

0 b a l a n c o g e r a l , p o r t a n t o , I n d i c a que as 

p r o b I e m a t I c a s r e l a t i w a s ao novo modelo de d e s e n v o I v I m e n t o 

do s e m l - a r i d o n o r d e s t i n o baseado na a g r i c u l t u r a i r r i g a d a , 

as r e l a c S e s de producao i n t r f n s e c a s a e s t e modelo de 

e x p l o r a c a o da a g r l c u l t u r a e os mecanlsmos de a r t i c u l a c 8 o 

E s t a d o - a g r o I n d u s t r I a parecem questSes s i g n I f i c a t i v a m e n t e 

l e v a n t a d a s e d i s c u t l d a s . 

Os e s t u d o s aqul c i t a d o s t i v e r a m , de uma ou de 

o u t r a f o r m a , por e i x o c e n t r a l o p r o c e s s o de i m p l a n t a c a o 

dos p e r f m e t r o s , seu a l t o c u s t o econSmico e tambem seu a l t o 

c u s t o s o c i a l e, a i n d a , as c o n t r a d l c B e s e n t r e o d i s c u r s o 

g o v e r n a m e n t a I e a p r a t l c a de sua p o l f t l c a . 

No e n t a n t o , e s t e s e s t u d o s lancam pouca luz sobre 

o f u t u r o da p o l f t l c a de i r r i g a c a o e, em p a r t i c u l a r , sobre 
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sua evolucSo ma Is r e c e n t e . 

Esse novo c u r s o da p o l f t l c a de i r r i g a c a o no 

N o r d e s t e , que se m a t e r i a l l z a na sua i m p o r t a n t e a m p l i a c a o , 

na mudanca de seus b e n e f i c i a r I o s e na nova p o l f t l c a em 

d l r e c 8 o aos p e r f m e t r o s J8 I m p l a n t a d o s , p e r m l t e r e v e r com 

novos o l h o s as f a s e s a n t e r l o r e s da p o l f t l c a de i r r i g a c a o e 

abre p r o b I e m a t i c a s novas para serem e s t u d a d a s . Esta 

r e v l s a o p r o p o r c I o n a r a uma compreensao ma Is a r t l c u l a d a do 

seu p r o c e s s o de i m p I e m e n t a c 8 o , bem como de sua t r a j e t 6 r i a 

que p r l v i l e g i o u em um p r i m e l r o momento um c e r t o " c a r S t e r 

s o c i a l " da p o l f t l c a , chegando a a b a n d o n a - l o no momento 

a t u a l , e s t l m u l a n d o a " p r I v a t i z a c a o " dos seus b e n e f f c l o s . 

Neste s e n t i d o , as p r o b I e m a t i c a s 

I n s u f i c I e n t e m e n t e a b o r d a d a s , do p o n t n de v i s t a d e s t e 

e s t u d o s 3 o : a p o l f t l c a de emancipac3o como i n d l c a d o r de 

mudancas de rumo da p o l f t l c a de I r r l g a c S o e a p r e s e n c a e 

p a r t i c i p a c S o do segmento dos pequenos I r r l g a n t e s 

( c o l o n o s ) , na v i a b l l l z a c 8 o p r a t i c a da p o l f t l c a de 

i r r i g a c a o , ou s e j a , a sua I m p o r t a n c l a na e s t r a t e g i a g l o b a l 

de i m p l a n t a c a o e na conduc8o d e s t a p o l f t l c a . 

c l a r o 6 

p o I f 11ca 

Por o u t r o I ado, o que 

que, com a e v l d S n c i a das 

de l r r i g a c 8 o , os s u j e l t o s 

parece s u f I c i e n t e m e n t e 

mudancas nos rumos da 

s o c i a l s que n e l a e s t 8 o 
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e n v o i v i d o s , passam a aasumlr o u t r o s p a p e i s d e n t r o da 

e s t r a t e g i a g l o b a l da sua conducSo. 

Este t r a b a l h o p r e t e n d e , p o r t a n t o , dar c o n t a de 

a b o r d a r , com ma Is p r o f u n d I d a d e , a d i s c u s s S o s o b r e a a t u a l 

f a s e em que se e n c o n t r a a p o l f t l c a de I r r l g a c S o , tomando 

como u n i d a d e de a n S l i s e a p o l f t l c a de emancipacSo. 

Este p r o c e d i m e n t o p e r m l t e l e v a n t a r i m p o r t a n t e s 

indagacQes s o b r e o f u t u r o da I r r i g a c S o p u b l i c a , bem como 

dos seus b e n e f I c i a r I o s d i r e t o s : os i r r l g a n t e s . 

q u a t r o q u e s t o e s , p o r t a n t o , parecem c e n t r a i s 

n e s t e momento: 

1 - A d i s c u s s S o c e n t r a l p a s s a , h o j e , a 

p r l v i l e g i a r - mais do que a a n a i i s e das r e i a c O e s s o c i a l s 

que c a r a c t e r l z a m a producSo f a m i l i a r nos p e r f m e t r o s 

I r r i g a d o s - o d e b a t e s o b r e o seu f u t u r o d e n t r o da p o l f t l c a 

de i r r l g a c S o , que p r l v i l e g l a cada vez ma Is as empresas em 

d e t r l m e n t o dos pequenos i r r l g a n t e s . 

B- 0 campo de v a l o r i z a c S o dos c a p i t a l s 

a m p l i a - s e m u i t o no quadro da i r r i g a c S o no N o r d e s t e . A i em 

dos e l x o s jS i d e n t l f i c a d o s de v a l o r i z a c S o f u n d l S r i a e de 

c a p i t a l s a g r o l n d u s t r I a I 8 p r o c e s s a d o r e s , abrem-se 
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E s t a d e s i g n a c 3 o p o s s u i um componente i m p o r t a n t e 

no que t r a t a doe a s p e c t o s M g a d o s a i d e n t i d a d e s 6 c i o -

p o l f t i c a d e s t e s s u j e i t o s s o c i a l s . O b s e r v o u - s e , por o c a s l S o 

da p e s q u i s a , que os mesmos p r e f e r e m e s t e a q u a l q u e r o u t r o 

t e r m o . Com o t e r m o " C o l o n o " t o d o s se i d e n t i f i c a m , mesmo 

p o s s u l n d o t r a j e t 6 r l a s s o c i a l s d i f e r e n t e s , como se pode 

p e r c e b e r a t r a v 6 s d e s t a r $ p i d a passagem da e n t r e v l s t a de um 

d09 c o l o n o s ao se r e f e r i r ao c o n t r a t o de venda do t o m a t e 

p a r a a a g r o i n d u s t r I a, d e n u n c i a n d o que e s t e n8o tern nenbum 

s u p o r t e j u r f d l c o , d I f e r e n t e m e n t e do c o n t r a t o dos 

e m p r e s a r I o s : 

" ( . . . ) se o c o n t r a t o 6 de c o l o n o , c o l o n o e 
c o l o n o , p o r q u e j a tern o nome de c o l o n o ( . . . ) " . ( A . J . S., 
c o l o n o do p r o j e t o N l l o C o elho onde ocupa um l o t e de 6 
n e c t a r e s ) . 

Os t e r m o s "Campon&s" e "Pequeno P r o d u t o r " n8o 

s3o u t i l i z a d o s por se c o n s l d e r a r q u e , t a n t o um q u a n t o o 

o u t r o abrangem uma gama m u l t o d i v e r s a de t r a b a I h a d o r e s 

r u r a i s , i n c l u s i v e os c o l o n o s a q u l r e f e r i d o s . No e n t a n t o , a 

u t i l i z a c S o d e s t a s c a t e g o r i a s s o c i o l 6 g l c a s n8o c o n t r i b u e m 

m u l t o p a r a a d i s c u s s 8 o da q u e s t S o da I d e n t i d a d e s 6 c i o -

p o l f t l c a desses c o l o n o s , p r i n c I pa Imente p o r q u e a sua 

i n s e r c S o no a m b l t o do p r o c e s s o p r o d u t i v o p o s s u l um g r a u de 

homogeneidade que t o r n a m u i t o ma I s f a c l l o seu 

r e c o n b e c I m e n t o como c o l o n o , f a z e n d o com que i s s o se 

r e f l i t a no p r o c e s s o pol f t l c o - o r g a n i z a t l v o dos r e f e r i d o s 



33 

su j e I t o s s o c i a l s . 

IV 

A p e s q u i s a t e v e como base de a p o l o empi'rico d o i s 

p r o j e t o s de i r r l g a c a o i o c a l i z a d o s no s e m i - a r l d o 

p e rnambucano, na r e g i a o de P e t r o l i n a , p r o j e t o Bebedouro e 

p r o j e t o Senador NMo C o e l h o , sendo que o u l t i m o chega a 

u l t r a p a s s a r os l l m l t e s do m u n l c f p i o de P e t r o l i n a , t e n d o , 

p o r t a n t o , p a r t e da sua a>ea no E s t a d o da B a h i a . A e s c o l h a 

d e s t e s d o i s p r o j e t o s passou p e l o c r i v o de d o i s c r i t 6 r l o s 

r e l a c l o n a d o s aos a s p e c t o s m e t o d o I 6 g I c o s : 

0 p r l m e l r o c r l t 6 r i o 6 de ordem c r o n o l 6 g l c a : 

Bebedouro f o l um dos p r i m e i r o s p e r f m e t r o s a serem 

i m p l a n t a d o s , a l n d a na dScada de 6 0 , no v a l e do SSo 

F r a n c i s c o e N l l o C o e l h o um dos u l t i m o s p e r f m e t r o s que 

f o r a m i m p l a n t a d o s nesse mesmo v a l e , J$ na decada de 8 0 . 

Essa d i f e r e n c a de c r o n o l o g i a pode p e r m i t i r , p o r t a n t o , que 

se t e n h a uma m a i o r compreensSo dos i m p a c t o s causados p e l a 

p o l f t i c a de i r r I g a c § o s o b r e a r e g i a o e s o b r e os s u j e l t o s 

s o c i a l s , com e l a e n v o l v l d o s ; 

0 segundo c r l t e r l o se r e f e r e 8 e x l s t & n c i a de uma 

e v l d e n t e d i f e r e n c l a c S o e n t r e os d o t s p e r f m e t r o s , do p o n t o 
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de v i s t a das suas c a r a c t e r f s t l c a s i n i c i a i s . 

0 p r o j e t o Bebedouro comecou com uma, 

r e I a t i v a m e n t e , pequena a r e a , c u j a m a i o r p a r t e e r a 

d e s t i n a d a a c o l o n l z a c a o . Com a sua a m p l l a c a o , e s t e q u a d r o 

f o l se m o d i f i c a n d o , passando a s s l m a m a i o r p a r t e da a r e a 

p a r a l o t e s e m p r e s a r I a I s . 

0 p r o j e t o N l l o C o e l h o comecou com uma g r a n d e 

a>ea, c u j a m a i o r p a r t e e r a d e s t i n a d a a empresas 

( p e q u e n a s , medlas e g r a n d e s ) , r e s t a n d o em t o r n o de 30% 

da a>ea p a r a c o l o n l z a c a o . 

Foram e n t r e v i s t a d o s 36 I n t e r I o c u t o r e s e n t r e 

c o l o n o s , f u n c i o n a > i o s do E s t a d o , e m p r e s a r i o a g r f c o l a , 

e m p r e s S r i o ag r o I n d u s t r l a I e g e r e n t e s de c o o p e r a t i v e s e 

a s s o c i a t e s , como m o s t r a o q u a d r o abalxo.-

NuMERO DE ENTREVISTADOS POR CATEGORIA DE INTERLOCUTORES 

1 | EMPRESAR1 OIGERENTESI I 

ICOLONO 1 FUNC1 ONAR10 EMPRESARI 0 AGRO1NDUS -IDE COOP. I TOTAL I 

| 1 DO ESTADO AGR fCOLA TR 1 AL IE ASSOC . I I 
! I ! 

1 19 ! 12 1 1 
I I ! 
! 3 I 36 ! 
I I I 

As e n t r e v s t a s f o r a m do t i po s e m i - e s t r u t u r a d o . 

Os c o l o n o s f o r a m e n t r e v i s t a d o s I n d I v I d u a I m e n t e e em g r u p o . 
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A amostragem p r o c u r o u a b r a n g e r g e o g r a f i c a m e n t e t o d o o 

p e r i m e t r o . Em N i l o C o e l h o , por e x e m p l o , f o r a m 

e n t r e v i s t a d o s c o l o n o s a s s e n t a d o s nos n u c l e o s 1 , 1 , 7 e 1 1 . 

Ja em B e b e d o u r o , d e v l d o a sua pequena e x t e n s S o , p r o c u r o u -

se p r l v l l e g l a r o a s p e c t o do tempo de p e r m a n e n c i a no 

p r o j e t o , e s t a n d o c o n t e m p i a d a s nas e n t r e v i s t a s as 

i n f o r m a c S e s r e l a t l v a s ao p e r f m e t r o e a h l s t o r l a de v l d a 

dos mals a n t i g o s , bem como dos ma I s r e c e n t e s c o l o n o s 

a s s e n t a d o s . 

Alem dos c o l o n o s f o r a m e n t r e v I s t a d o s 

f u n c i o n a > i o s da CODEVASF, das a s s o c i a t e s do p r o j e t o N l l o 

C o e lho e da c o o p e r a t l v a do p r o j e t o B e b e d o u r o , 

P r I n c I p a l m e n t e a q u e l e s que ocupavam c a r g o s de 

r e s p o n s a b I l l d a d e s u p e r i o r . 

Por u l t i m o , na t e n t a t l v a de a m p l i a r o maximo 

p o s s f v e l o e s p e c t r o das v i s 5 e s e dos i n t e r e s s e s , f o r a m 

e n t r e v i s t a d o s , com m u l t a s d l f i c u i d a d e s do p o n t o de v i s t a 

da concessSo das e n t r e v i s t a s e das I n f o r m a c S e s , d o i s 

e m p r e s S r l o s , sendo um e x c I us I v a m e n t e a g r f c o l a e o u t r o 

a g r f c o l a e a g r o i n d u s t r I a I . 

Os dados s e c u n d a > i o s f o r a m o b t i d o s 

p r l n c l p a I m e nte na CODEVASF ( B r a s i l i a e P e t r o l i n a ) e, 

a t r a v e s da r e v i s S o b I b l i o g r a f i c a , sendo que os t r a b a l h o s 
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que f o r n e c e r a m um m a i o r volume de i n f o r m a c S e s f o r a m os de 

C a r v a l h o ( 1 9 8 5 ) e de G r a z l a n o e t . a l l l . ( 1 9 8 8 ) . 

v 

A v a l l a c O e s f e i t a s p e l a CODEVASF e i n c l u i d a s em 

um dos seus documentos o f l c i a i s ^
5

' dao c o n t a de que o 

p o l o de I r r i g a c a o mats d e s e n v o l v i d o no v a l e do Sao 

F r a n c i s c o e n c o n t r a - s e na r e g i a o em t o r n o das c i d a d e s de 

P e t r o i i n a - P E e J u a z e i r o - B A . ( v e r MA PA I ) . 

Por i n t e r m 6 d i o da SUDENE, f o r a m r e a l i z a d o s os 

p r l m e l r o s e s t u d o s na r e g i a o , a l n d a na p r i m e i r a metade da 

decada de 6 0 , v l s a n d o f a v o r e c e - l a com a i m p i a n t a c a o da 

i r r i g a c a o . Em 1968 f o r a m i m p l a n t a d o s , tambSm por 

i n t e r m S d i o da SUDENE, os p r l m e l r o s p r o j e t o s de i r r i g a c a o 

Mandacaru e B e b e d o u r o , com o a s s e n t a m e n t o dos p r i m e i r o s 

c o l o n o s . 

Com o c r e s c i m e n t o da a r e a i r r i g a d a , r e s u t t a d o da 

a m p l i a c S o do p r o j e t o Bebedouro e da c r i a c S o de novos 

p r o j e t o s p O b l i c o s , em 1988 a a r e a i r r i g a d a no DIPOLO 

chegou a 36.959 h e c t a r e s , c o n f o r m e dados da CODEVASF. <op. 

c 1 1 . :51 ) . ( V e r f i g u r a 1 ) . 

X 5 7

 CODEVASF 1985-88. B r a s i l i a , 1989. 
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FIGURA 1. Projetos de I r r i g a c a o da 32 D I r e t o r i a da CODEVASF no d i - p o l o 

Petrolina-PE e Juazeiro-BA. 
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Ao l a d o da a m p l i a c a o da a r e a i r r i g a d a , f o r a m 

f e i t o s o u t r o s i n v e s t i m e n t o a em i n f r a - e s t r u t u r a : 

a s f a l t a m e n t o das r o d o v l a s J u a z e I r o - S a I v a d o r e P e t r o l l n a -

R e c i f e ; a m p l i a c a o da rede de e n e r g i a e l 6 t r i c a ; c o n s t r u c S o 

do r e s e r v a t 6 r l o e h i d r o e I e t r i c a de S o b r a d i n h o ; c o n s t r u c 8 o 

do a e r o p o r t o de P e t r o l i n a , com c a p a c l d a d e p a r a r e c e b e r 

j a t o s c o m e r c i a i s ; i n s t a l a c a o do CPATSA ( c e n t r o de p e s q u i s a 

a g r o p e c u a r i a do t r 6 p l c o s e m i - a > l d o ) da EMBRAPA. 

Com o a p o i o dos g o v e r n o s dos d o i s E s t a d o s , f o r a m 

I n s t a l a d o s os d l s t r i t o s i n d u s t r i a l s , v l s a n d o c o m p o r t a r as 

a g r o i n d u s t r l a s que p a r a a l l v i e r a m , v a l e d i z e r , com f o r t e 

a p o i o da SUDENE, a t r a v e s do FI NOR. 

H o j e , d e p o i s de montada t o d a essa i n f r a -

e s t r u t u r a e a l o c a d o s os i n c e n t i v o s g o v e r n a m e n t a i s , o 

r e s u l t a d o e a a t r a c a o cada vez ma I s f o r t e de c a p i t a l s 

p a r a a r e g i a o . Segundo dados da CODEVASF, " < . . . > e e t I m a - s e 

que em 1988 os p a r t l c u l a r e s tenham acumulado uma area 

I r r i g a d a da ordem de 1 5 m i I h e c t a r e s , em P e t r o I I n a - J u a z e I r o 

e m u n l c f p l o e l l m f t r o f e s . Somada a a r e a I r r i g a d a dos 

p r o j e t o s p O b l i c o s , v e r l f i c a - s e que o p o l o u l t r a p a s s a os 80 

m i l h e c t a r e s i r r i g a d o s " . (CODEVASF, 1 9 8 9 : 5 1 ) . ( g r i f o 

n o s s o ) . 

Em 1976, o p r i m e i r o g r a n d e g r u p o i n d u s t r i a l do 
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c e n t r o - s u I , a CICA, i n s t a l o u em J u a z e i r o uma f a b r i c a p a r a 

p r o c e s e a m e n t o do t o m a t e . Em e e g u i d a v e l o a E T T I , no I n f c l o 

da decada de 8 0 . Em 1S86, o g r u p o C o e l h o , de o r i g e m l o c a l 

e com f o r t e i n f l u f i n c i a no poder o l l g a > q u i c o , I m p l a n t o u a 

FRUTOS DO VALE. Em 1888, o g r u p o C o s t a P i n t o c o l o c o u em 

o p e r a c a o e x p e r i m e n t a l a q u a r t a i n d u s t r i a p r o c e s s a d o r a de 

t o m a t e . Tamb6m em j u n h o de 1988, f o i i n s t a l a d a uma f a b r i c a 

da empreea D a n t a s I r r i g a c a o , com c a p a c i d a d e p a r a p r o d u z i r 

t u b o s , a s p e r s o r e s , p i v o s c e n t r a i s e a u t o p r o p e I I d o s , em 

r f t m o s u f l c i e n t e p a r a I r r l g a r a t e 100 m i l h e c t a r e s por 

an o . 

E s t u d o s d e s e n v o I v I d o s p e i a CODEVASF dao c o n t a , 

e n t r e o u t r a s c o i s a s , de que as dis t§ncia s tambem f a v o r e c e m 

o N o r d e s t e nas e x p o r t a c d e s . Por e x e m p l o , S a l v a d o r e s t a 

mais p r 6 x l m a dos E s t a d o s U n i d o s e da Europa do que os 

c e n t r o s das p r i n c i p a l s r e g l b e s p r o d u t o r a s p a u l i s t a s . 

Os mesmos e s t u d o s tambem i n f o r m a m que "a soma de 

t a n t o s f a t o r e s f a v o r a v e i s r e f l e t e - s e no f a t o de q u e , em 

1988, p e i a p r i m e i r a v e z , o sub-medio sao F r a n c i s c o a s s u m i u 

a l l d e r a n c a n a c i o n a i na p r o d u c a o do t o m a t e i n d u s t r i a l 

( r a s t e l r o ) , com c e r c a de 390 m i l t o n e l a d a s c o n t r a 330 m i l 

em sao P a u l o " . (Op. c l t . : 5 3 ) . 

A v i a b i l i d a d e econSmica da i r r i g a c a o no sub-
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medio S8o F r a n c i s c o , do p o n t o de v i s t a da v a l o r i z a c a o dos 

gr a n d e s c a p i t a l s , tern l e v a d o e s t e s a a m p l l a r e m seus 

I n v e s t i m e n t o s , tamanha sao as v a n t a g e n s d e c o r r e n t e s da 

fo r m a como e s t a o e s t a be I ec I das as r e l a c O e s de pr o d u c a o *
6

 •* 

n a q u e l a r e g l S o . A t r a v 6 s da p e s q u l s a , se tomou c o n h e c i m e n t o 

que a E t t l e a P e l x e , e s t a u l t i m a l o c a l i z a d a em P e s q u e l r a 

- PE, p r e t e n d l a m e x p a n d i r sua c a p a c i d a d e de p r o c e s s a m e n t o 

do t o m a t e , com o a p o i o da SUDENE. A empresa CONSERVAS 

COLOMBO ( g r u p o Casas da B a n h a ) , por sua v e z , e s t a v a em 

f a s e de i m p l a n t a c a o de sua i n d u s t r i a em P e t r o l l n a , ap6s 

a p r o v a c 8 o de seu p r o j e t o , p e i a SUDENE, em 1988. 

A e x l s t e n c l a de c o n f l i t o s s o c i a l s na r e g i S o 

e n v o i v e n d o d l v e r s o s s e t o r e s e n v o l v l d o s com a p r o b l e m a t l c a 

das secas (o poder l o c a l , os g r u p o s econSmicos de o u t r a s 

r e g i S e s , os t e e n I c o s / f u n c i o n a r I o s do E s t a d o , a i g r e j a , os 

S i n d i c a t o s , os P a r t i d o s , e t c . ) , a p a r t i r dos q u a i s se 

e s t a b e l e c e u uma d e t e r m l n a d a c o r r e l a c S o de f o r c a s , f o i 

f a t o r f u n d a m e n t a l p a r a a d e f l n l c 8 o de uma p o l f t i c a de 

I r r i g a c a o q u e , j u n t a m e n t e com o u t r o s i m p o r t a n t e s 

R e l a c S e s de p r o d u c S o , p a r a e f e l t o s d e s t e e s t u d o , 
e n g l o b a t o d o s os a s p e c t o s que e n v o l v e m a p r u d u c S o , no 
seu c o n j u n t o , c o n s i d e r a n d o - s e i n c l u s i v e as suas 
I n t e r r e I a c S e s e mutuas d e t e r m i n a c B e s . A s s i m , o acesso 
a t e r r a , ao c r e d l t o ' , a d e f i n i c S o das r e g r a s de 
c o m e r c l a I I z a c 8 o , os i n c e n t l v o s e s u b s f d i o s , o acesso 
a t e c n o l o g l a , e n t r e o u t r o s a s p e c t o s e c o n f i m l c o s que 
c o n t r l b u e m p a r a o e s t a b e I e c I m e n t o de r e l a c S e s s 6 c i o -
p o l f t l c a s e n t r e os s u j e l t o s s o c i a l s e n v o i v i d o s com a 
p r o b l e m d t i c a da p r o d u c 3 o na r e g i S o e s t u d a d a , 
e s t a b e l e c e m r e l a c O e s de p r o d u c S o . 
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i n s t r u m e n t o s , como o FI NOR, fo 3 s e m c r l a d a s as bases p a r a a 

c o n s t r u c S o do c e n d r i o e c o n f i m l c o - p r o d u t I v o aclma d e s c r i t o , 

p r e d o m l n a n d o uma e s t r a t e g l a que tern como base o complexo 

a g r o I n d u s t r i a I . 

Desta f o r m a , com o c o m p l e t o a p o i o do E s t a d o , 

o avanco na ocupacao do espaco de v a l o r l z a c a o dos 

c a p i t a l s , p e l o s c a p i t a l s p r i v a d o s , no d l p o l o P e t r o i i n a -

J u a z e l r o , t o r n a - s e cada vez mats i m p o r t a n t e . 

A p a r t i r d e s t e momento, por o u t r o l a d o , passa a 

ser c o l o c a d a uma nova r e a l l d a d e p a r a os c o l o n o s , q u a n t o a 

seu novo papel na a t u a l c o n j u n t u r a . A i n t e n s I f I cacao do 

p r o c e s s o p r o d u t i v o i m p l i c a a adocao de novas t e c n o l o g l a s 

p a r a g a r a n t i r uma m a i o r e s t a b i i i d a d e e uma m a i o r 

p r o d u t i v I d a d e , bem como uma e s t r u t u r a c a o capaz de p r o d u z i r 

cada vez ma I s em e s c a l a , o que o b r l g a esses c o l o n o s a 

c o m p l e t a r o seu p r o c e s s o de modern I z a c a o , sob pena de nao 

e n c o n t r a r e m espaco n e s t a nova r e a l l d a d e . 

T o r n a - s e , p o r t a n t o , d e c i s l v a a a t u a c S o do E s t a d o 

no s e n t l d o de f a v o r e c e r , com sua i n t e r v e n g a o , uma m a i o r 

v e l o c i d a d e dos pequenos i r r i g a n t e s em d l r e c S o a p l e n i t u d e 

de seu p r o c e s s o de modern I z a c a o , a f i m de a t e n d e r as novas 

e x l g e n c l a s do p r o c e s s o p r o d u t i v o e do m e r c a d o . 

J 
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D e s t e modo, a p o l f t i c a de e m a n c i p a c a o , p e l o f a t o 

de tamb6m v l r a c o n t e c e n d o p a r a I e I a m e n t e a e s t e novo 

c e n a r i o , e por s e r a mais i m p o r t a n t e q u e s t a o c o l o c a d a h o j e 

p a r a a camada dos pequenos I r r i g a n t e s dos p e r f m e t r o s 

p u b i i c o s , merece um n f v e l de a p r o f u n d a m e n t o que l e v e em 

c o n t a essa c o n j u n t u r a . Essa l a c u n a tambem e s t a p r e s e n t e na 

l i t e r a t u r e , por i s s o , o f e r e c e r uma c o n t r l b u i c S o p a r a 

p r e e n c h & - l a e um dos o b j e t i v o s d e s t e t r a b a l h o . 

VI 

PROJETO BEBEDOURO 

0 p r o j e t o de i r r i g a c a o Bebedouro I e s t £ s l t u a d o 

na p o r c a o sub-m6dia do v a l e do sao F r a n c i s c o , na a r e a 

p r i o r i t a r i a J u a z e i r o - P e t r o I I n a . 

A a>ea do p r o j e t o l o c a l l z a - s e no m u n l c f p l o de 

P e t r o I i n a - P E , a 40 km a n o r d e s t e da c i d a d e . U m i t a - s e ao 

l e s t e com o r l o sao F r a n c i s c o e ao o e s t e com a BR-122; ao 

n o r t e , com t e r r a s onde a t u a l m e n t e e s t a i m p l a n t a d o o 

p r o j e t o Bebedouro I I , e ao s u l , com t e r r a s de t e r c e i r o s . 

E s t a s l t u a c a o e s t r a t e g i c a , as margens da BR-122, p e r m i t e o 

l l v r e a c e sso dos p r o d u t o r e s do p r o j e t o a t o d a s as c a p i t a l s 

n o r d e s t l n a s e as demais r e g i o e s do p a f s . 
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0 p r o j e t o Bebedouro I acha-se a s s e n t a d o numa 

Srea r e p r e s e n t a t i v e dos 178.000 h e c t a r e s de l a t o s s o l o s 

e x i s t e n t e s na r e g i a o sub-m6dia do S8o F r a n c i s c o . As 

c l a s s e s m a is r e p r e s e n t a t i v a s de s o l o s e x i s t e n t e s no 

p e r f o d o s ao: 37AA, 37AB e 37BB, que se c a r a c t e r i z a m por 

a p r e s e n t a r e m boa drenagem e b a i x a c a p a c i d a d e de r e t e n c a o 

de agua. 

0 p r o j e t o Bebedouro acha-se l o c a l i z a d o em 

p o s i c a o p r l v i l e g i a d a q u a n t o ao mercado c o n s u m i d o r , uma vez 

que g r a n d e p a r t e de sua p r o d u c a o , que c o r r e s p o n d s ao 

c u i t l v o do t o m a t e , e a b s o r v i d a p e i a s a g r o i n d u s t r I as 

l o c a l i z a d a s no D i p o l o P e t r o l i n a - J u a z e l r o . As demais 

c u l t u r a s ( m e i a o , m e l a n c l a , c e b o l a , u v a ) sao 

co m e r c I a I l z a d a s p a r c l a l m e n t e no mercado l o c a l , onde se 

e n c o n t r a a m a i o r c o n c e n t r a c a o p o p u l a c l o n a l da r e g i a o , e a 

p a r t e m a i o r dessa p r o d u c a o e escoada p a r a as c a p i t a l s do 

N o r d e s t e , p a r a os g r a n d e s c e n t r o s c o n s u m i d o r e s da r e g i a o 

c e n t r o - s u l ( s a o P a u l o , R i o de J a n e i r o , B e l o H o r l z o n t e ) e 

pa r a o mercado e x t e r n o . 

Toda a p r o d u c a o do p e r f m e t r o 6 c o m e r c I a I i z a d a em 

comum, por l n t e r m 6 d l o da c o o p e r a t i v a , que r e c o l h e o 

p r o d u t o na p a r c e l a e t r a n s p o r t a p a r a seus d e p o s i t o s , onde 

e x e c u t a os t r a b a l h o s de b e n e f i c i a m e n t o , c I a s s i f I cacao e 

e m b a l a g e n s . A I 6m do s e t o r de c o m e r c I al i z a c a o , a CAMPIB 
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p o s s u i tamb6m um s e t o r r e s p o n s £ v e l p e l a s compras em comum, 

a t r a v 6 s da qu a l a c o o p e r a t l v a compra e f o r n e c e aos 

a 3 3 0 c l a d 0 9 u t e n s f i l o s de campo, maquinas a g r f c o i a s , 

f e r t i l i z a n t e s e s e m e n t e 3 . 

Como 6 r g 8 o r e s p o n s 8 v e l p e i a o r i e n t a c a o de t o d o o 

p r o c e s s o p r o d u t i v o do p r o j e t o , a c o o p e r a t l v a e l a b o r a 

a n u a l m e n t e um p i a n o a g r f c o l a , que l e v a em cons I d e r a c a o , 

s o b r e t u d o , a s a z o n a l i d a d e do m e r c a d o , o f o r n e c l m e n t o de 

mat e r I a s - p r imas as a g r o I n d i i s t r I as l o c a l s e a l n d a f a t o r e s 

f l t o t 6 c n l c o s e e c o l 6 g l c o s . Os p a r c e l e i r o s p a r t l c i p a m desse 

P I a n e J a m e n t o , a p r e s e n t a n d o a CAMPIB seus p i a n o s p a r a o ano 

a g r f c o l a , f i c a n d o sob a r e s p o n s a b i I Idade dos p l a n e j a d o r e s 

da c o o p e r a t l v a a c o m p o s i c a o dos p i a n o s p a r c e l a r e s que 

devem obede c e r a prog r a m a c a o g l o b a l . Uma vez e l a b o r a d o , o 

p i a n o a g r f c o l a 6 encamlnhado ao a g e n t e f i n a n c e l r o (Banco 

do N o r d e s t e do B r a s l l ) , onde d e p o i s da a n a l l s e e 

a p r o v a c a o , o f I n a n c I a m e n t o 6 l i b e r a d o a c o o p e r a t i v a , que o 

r e p a s s a de f o r m a p a r c e l a d a aos p r o d u t o r e s , de a c o r d o com 

os e s t a g l o s de e v o l u c a o da c u l t u r e . 

As c u l t u r a s e x p l o r a d a s no Bebedouro s a o , em sua 

m a l o r l a , de a l t o v a l o r e c o n 6 m i c o , sendo n8o apenas m u l t o 

e x l g e n t e s no m a n e j o , mas tambem de e l e v a d o c u s t o de 

p r o d u c a o . D e n t r e as p r i n c i p a l s e x p l o r a c O e s c u l t l v a d a s no 

p r o j e t o , d e s t a c a m - s e as de t o m a t e , u v a , m e i a o , m e l a n c l a , 
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f e l j a o e c e b o l a . A d i s p o n i b i I tdade p e r m a n e n t e de 6g u a , 

a l l a d a a f a v o r a b I I Idade dae c o n d i c d e e c l i m a t i c a s , p e r m l t e m 

que se o b t e n h a , na a r e a e s t u d a d a , dependendo do c i c l o da 

c u l t u r a , duas a t r e s s a f r a s a n u a i s , no e n t a n t o , a 

l n d i s p o n i b i I Idade desse e de o u t r o s f a t o r e s n8o tern 

f a v o r e c l d o t a l desempenho p r o d u t i v o . 

A mao-de-obra e x l s t e n t e na 8 r e a 6 composta de 

f o r c a de t r a b a l h o f a m i l i a r , mao-de-obra p e r m a n e n t e e, 

s o b r e t u d o , mao-de-obra t e m p o r a r i a ou e v e n t u a l , em v i r t u d e 

da p r 6 p r i a n a t u r e z a das c u l t u r a s e x p l o r a d a s . 

As a r e a s d e s t l n a d a s a l o t e s e m p r e s a r l a i s no 

p r o j e t o Bebedouro passaram a e x l s t l r com a i n c o r p o r a c 3 o do 

p r o j e t o Bebedouro I I que comecou com 900 h e c t a r e s , 

c o n t a n d o h o j e com uma a m p l i a c a o c o n s i d e r a v e I . 

PROJETO SENADOR NILO COELHO 

0 p r o j e t o i m p l a n t a d o com a f i n a l l d a d e de i r r i g a r 

i n i c i a l m e n t e uma a r e a de 15.000 ha 6 d e t e n t o r de uma 

s u p e r f ( c i e que monta: 
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SUPERFfCIE 

EM HA 

b r u t a p r o j e t a d a 

l ( q u I da p r o j e t a d a 

I f q u I da l r r i gave I 

PROJETO AREAS PROJETO 

IN I C I A L ADICIONAIS TOTAL 

17.272 9.310 2B.582 

15.491 8.350 23.841 

12.503 7.515 20.018 

Ob s e r v a - s e que os dados aclma sao os r e a l s p a r a 

o p r o j e t o I n l c i a l e e s t I mat I v a s p a r a as a r e a s a d i c i o n a i s . 

Sua ocupacao f o i f e i t a a t r a v S s de c o l o n o s e 

em p r e s a s . Os c o l o n o s e s t a o d i s t r l b u i d o s em I o t e s de 6 Ha e 

as empresas em l o t e s de a r e a s v a r i a v e l s e ag I u t i n a v e i s , de 

a c o r d o com os e m p r e e n d I m e n t o s p r e t e n d l d o s p e l o s p r d p r i o s 

e m p r e s a r l o s , a n a l l s a d a s euas v i a b i l i d a d e s t e c n i c o -

e c o n f l m i c a s p e i a CODEVASF. 

0 p r o j e t o N l l o C o e l h o c o n t a com uma a r e a t o t a l 

de 41.080 h e c t a r e s dos q u a i s 20.018 ha i r r l g a v e l s e 21.062 

ha de s e q u e l r o . A t u a l m e n t e ha em t o r n o de 1.500 c o l o n o s 

a s s e n t a d o s em p a r c e l a s com 6 r e a m6dla de 6,5 ha 

i r r l g a v e l s . A t e r r a i r r l g a v e l r e s t a n t e c o m p o r t a o 

a s s e n t a m e n t o de ma I s 113 c o l o n o s , havendo a i n d a 99 g l e b a s 

de 12 a 60 ha d e s t i n a d o s a pequenos e medlos e m p r e s a r i o s e 

8 g l e b a s de 60 a 320 ha p a r a a i n s t a i a c a o de g r a n d e s 

e m p r e s a s . E s t e s dados f o r a m c o l h l d o s no momento da 

p e s q u i s a e s o f r e m v a r i a c S e s c o n s t a n t e m e n t e . 
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A i r r i g a c a o 6 f e i t a por a s p e r s a o , com agua 

c a p t a d a da b a r r a g e m de S o b r a d i n h o a t r a v 6 s de um c a n a l 

p r i n c i p a l , de BE km de e x t e n s a o . 0 p r o j e t o 6 s e r v i d o por 

uma rede v I ar i a de EDO km, por uma rede de drenagem 

n a t u r a l de 170 km e por 100 km de d r e n o s e s c a v a d o s . Conta 

com 10 c o n j u n t o s de e l e t r o b o m b a s com c a p a c l d a d e t o t a l de 

53,E m e t r o s c u b i c o s por s e g u n d o . A £ g u a 6 d i s t r l b u i d a 

a t r a v e s de 1.600 km de t u b o s que a l l m e n t a m 55.000 

a e p e r s o r e e . 

0 p r o j e t o N l l o C o e l h o , a p e s a r de t e r e i d o 

i m p l a n t a d o em uma 6poca em que a I r r i g a c a o j a v l n h a se 

d e s e n v o I v e n d o em o u t r o s p r o j e t o s , p o s s u i c a r a c t e r f s t i c a s 

m u l t o p a r t l c u l a r e s quando comparado a o u t r o s p r o j e t o s da 

r e g i a o . 

A p r i m e i r a c a r a c t e r f s t I c a 6 a dimensao da a r e a 

ocupada p e l o p r o j e t o . At6 e n t a o , os p r o j e t o s que v l n h a m 

sendo i m p l a n t a d o s no l o c a l eram de pequeno e m6dlo p o r t e . 

Com a c o n s t r u c a o da r e p r e s a de S o b r a d i n h o e a m o d i f i c a c a o 

no metodo de i r r i g a c a o i n i c i a i m e n t e p r o j e t a d o , a m p i i o u - s e 

de m a n e i r a s I g n I f i c a t I v a a a r e a a s e r i r r i g a d a , a t l n g i n d o , 

h o j e , um p o t e n c i a l de E0.000 h e c t a r e s . 

A segunda c a r a c t e r ( s t i c a 6 a de i n c o r p o r a r de 

m a n e i r a e x p r e s s l v a , t o d o s os segmentos de a g r i c u l t o r e s 
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c o n c e b i d o s na i m p l a n t a c a o de um p r o j e t o de i r r i g a c a o : 

c o l o n o s , p e q u e n o s , medios e g r a n d e s e m p r e s a r i o s e 

a g r o I n d u s t r i a s . 0 ntimero de empregos c r l a d o s p e l o p r o j e t o 

e b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v e 

Umo t e r c e l r a c a r a c t e r f s t i c a , t a l v e z ma I s 

I m p o r t a n t e , 6 a a s s o c i a c a o do p r o j e t o N i l o C o e l h o com as 

a g r o i n d u s t r i a s e s t e b e I e c i d a s na r e g i a o do D i p o l o . E s t a 

v i s a o f o l i n c o r p o r a d a ao p r o j e t o em 198D, quando se 

r e a l i z a r a m e s t u d o s v i s a n d o a m o d l f l c a c a o do s i s t e m a de 

i r r i g a c a o p r e c o n l z a d o o r i g I n a I m e n t e . A sslm o p r o j e t o f o l 

c o n c e b i d o c o n c o m l t a n t e m e n t e com a i m p l a n t a c a o de 

i n d u s t r i a s de p r o c e s s a m e n t o de p r o d u t o s a g r f c o i a s , 

p o s s I b I I l t a n d o a t r a n s f o r m a c a o da p r o d u c a o l o c a l com a 

c r i a c a o de empregos no s e t o r i n d u s t r i a l . Deve-se t e r em 

c o n t a que na 6poca da i m p l a n t a c a o do p r o j e t o N i l o C o e l h o , 

a a g r i c u l t u r a i r r i g a d a j a e r a uma r e a l l d a d e e o p r o c e s s o 

de t r a n s f o r m a c a o da p r o d u c a o a g r f c o l a j a e s t a v a I n l c i a d o 

a t r a v G s dos p r o j e t o s M a n d a c a r u , B e b e d o u r o , M a n i c o b a , 

Curac6 e T o u r 3 o . 0 que o N i l o C o e l h o t r a z de novo e a 

i n t r o d u c a o da f r u t l c u l t u r a ( g o i a b a , c i t r o s , manga, 

m a r a c u j a ) e o s i g n I f I c a t i v o aumento da p r o d u c a o de t o m a t e 

na r e g i a o . T a n t o a c u l t u r e f r u t f f e r a q u a n t o a c u l t u r a do 

t o m a t e s e r a o m a t 6 r I a - p r i m a p a r a as a g r o i n d u s t r I a s , 

r e f o r c a n d o a a s s o c i a c a o p r o d u c a o a g r f c o I a - p r o c e s s a m e n t o na 

r e g i a o . 
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Um q u a r t o e l e m e n t o c a r a c t e r f s t I c o do p r o j e t o 

N i l o C o e l h o e o f a t o de sua concepcao e, p r i n c i p a l m e n t e , 

sua l o c a l l z a c a o serem r e s u l t a d o de mera d e c l s a o p o l f t l c a . 

0 que se d e v e , no e n t a n t o , i n t e r r o g a r 6 se a r e g i a o 

a b r a n g l d a p e l o D l p o l o a p r e s e n t a o u t r a s a r e a s com um m a i o r 

p o t e n c l a l p r o d u t i v o e, p o r t a n t o , com p o s s I b I I I d a d e s de 

m a l o r e s e ma I s r a p l d o s r e t o r n o s p a r a os I n v e s t I m e n t o s na 

a g r l c u l t u r a i r r i g a d a . Nesse s e n t i d o , b a s t a l e v a r em c o n t a , 

por e x e m p l o , a n a t u r e z a dos s o l o s : na r e g i a o e x i s t e m s o l o s 

a r g l l o s o s , com m a i o r r e s p o s t a a g r f c o l a que os s o l o s 

a r e n o s o s c a r a c t e r f s t i c o s do p r o j e t o N i l o C o e l h o . As f o r c a s 

p o l f t l c a s do l a d o p ernambucano, e n t r e t a n t o , f o r a m 

s u f I c i e n t e m e n t e o r g a n i z a d a s j u n t o aos a g e n t e s 

g o v e r n a m e n t a I s , t a n t o n a c l o n a i e q u a n t o I n t e r n a c l o n a I s , no 

s e n t i d o de c o n v e n c f t - l o s da v i a b l l l d a d e t e c n l c a , econ&mlca 

e s o c i a l do p r o j e t o , c o n s e g u i n d o t r a z e r os I n v e s t I m e n t o s 

p a r a a margem e s q u e r d a do r i o sao F r a n c i s c o . 

Uma q u i n t a c a r a c t e r f s t i c a e de ser um p r o j e t o 

que nao e s t a a b e l r a do r i o , t o r n a n d o p r o d u t i v a s as t e r r a s 

da c a a t l n g a , de n a t u r e z a b a s t a n t e d l f e r e n t e das t e r r a s do 

a l u v i a o . J u s t a m e n t e p a r a g a r a n t i r a p r o d u c a o em s o l o s 

a r e n o s o s f o l m o d i f i c a d o o m6todo de i r r i g a c a o I n i c i a l m e n t e 

p r o j e t a d o . 





DE BEBEDOURO A NILO COELitQs 

A TRAJEToRIA DA COLGNIZAC30 

E SEUS REFLEXOS NA EKANCIPAC&O 

0 c a p f t u l o i p r o c u r a dar uma i d e l a s a b r e quern 

390 03 s u j e l t o s s o c i a i s e n v o l v i d o s com a p o l f t l c a de 

i r r i g a t e , na sua a t u a l f a s e , pr i v I I eg I ando a 

c a r a c t e r I z a c S o dos c o l o n o s . 

0 c a p f t u l o I I a p r e s e n t a as o b s e r v a n c e s s o b r e a 

p a r t e e m p f r i c a da p e s q u i s a r e a l i z a d a nos p e r f m e t r o s 

i r r i g a d o s Bebedouro e N i l o Coelho, t e n t a n t o i d e n t i f t e a r as 

t r a j e t 6 r l a 3 p e r c o r r l d a s p e l o s p e r f m e t r o s e p e i a 

c o l o n i z a c S o no b o j o do p r o c e s s o de i r n p i e m e n t a c 3 o da 

p o l f t l c a de i r r i g a c S o . 

f o r m a e 

P e i a s 

No c a p f t u l o I I I , a p r e o c u p a c S o e a v a l i a r de que 

em que i n t e n s i d a d e os I m p a c t o s s o c i a i s p r o v o c a d o s 

mudancas de rumo da p o l f t l c a de I r r i g a c S o 
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r e p e r c u t i r a m , n3o 36 nos p e r f m e t r o s i r r i g a d o s e s c o i h i d o s 

p a r a e s t e e a t u d o maa, s o b r e t u d o , nos c o i o n o s , seu3 

p r i n c i p a l s o c u p a n t e s . 

Por u l t i m o , no c a p f t u l o I V , e f e i t a uma a n a i i s e 

da e v o i u c S o do c o m p o r t a m e n t o p o l f t i c o dos c o l o n o s e como 

i s s o se r e f l e t e h o j e no p r o c e s s o de 1mpIementacao da 

p o l f t l c a de e m a n c i p a c 3 o . 



CAPITULO I 

OS COLONOS- QUEH SSO £ COMO ESTSO 

S1TUADOS SOCIAL E ECONOMICAMENTE 

A e x i s t e n c l a de g r a n d e s c o n f l i t o s , a e x t r e m a 

p a u p e r i z a c 8 o da producSo f a m i l i a r , a I em da a r r a l g a d a 

r e l a c S o da b u r g u e e i a r u r a l com a t e r r a , t a l v e z tenham e l d o 

oe p r i n c i p a l s f a t o r e s que l e v a r a m o N o r d e 3 t e a n8o t e r uma 

p a r t i c l p a c S o s l g n i f i c a t i v a no p r o c e s s o de m o d e r n l z a c S o da 

a g r l c u l t u r a b r a s i l e i r a . Nas zonas onde essa p a r t i c l p a c S o 

p o d e r i a o c o r r e r de f o r m a mats s i g n I f i c a t I v a se t o r n a v a 

imp r e s c i n d f v e l uma f o r t e e i n c i s i v a I n t e r v e n c S o 

g o v e r n a m e n t a I . 

Em f u n c S o dessa n e c e s s i d a d e , o E s t a d o c o i o c o u em 

p r a t i c a , no N o r d e s t e , p o l i t i c a s de f o m e n t o a m o d e r n i z a c a o 

t a n t o da producSo f a m i l i a r a t r a v S s de "programas e s p e c i a l s 

de a p o i o ao pequeno p r o d u t o r " , q u a n t o da producSo 

c a p i t a l i s t a , a t r a v e s de p r o g r a m a s de i n c e n t l v o S p r o d u c S o . 

Todos t i n h a m como p r i n c i p a l s u p o r t e , o c r t l d i t o s u b s i d i a d o . 
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Nesse b o j o s u r g i r a m o PROTERRA, O POLONORDESTE, os 

progr a m a s de i r r i g a c a o , 0 PROJETO S E R T A N E J O , o PR6-ALCOOL, 

a C E P L A C , o F I NOR com seu segmento a g r o p e c u a r i a , e n t r e 

o u t r o s *
7

 *. 

No S m b i t o dos prog r a m a s de i r r i g a c S o , f o i 

c o n f e r i d a , a p a r t i r da segunda metade da decada de 6 0 , 

p r i o r i d a d e a c o l o n i z a c S o , a t r a v 6 s de p e r f m e t r o s p u b l i c o s . 

N e l e s s e r i a m a s s e n t a d o s p r o d u t o r e s f a m i l i a r e s que nSo 

d i s p u s e s s e m dos meios b S s l c o s de p r o d u c a o ( t e r r a , c a p i t a l 

e t e c n o l o g l a ) , t a n t o do campo q u a n t o da c l d a d e . Essa f o i , 

sem d u v i d a , a c a r a c t e r f s t i c a ma I s m a r c a n t e da p o l f t l c a de 

i r r i g a c a o na sua p r i m e i r a f a s e , c o n f e r i n d o - i h e uma 

c o n o t a c 8 o s o c i a l b a s t a n t e e v i d e n t e . 

Do p o n t o de v i s t a dos o u t r o s p r o g r a m a s que 

p r o c u r a r a m dar s u p o r t e a m o d e r n i z a c a o da a g r i c u l t u r e , o 

c r ^ d l t o s u b s i d l a d o comandou a sua e v o u l u c S o , n3o per d e n d o 

e s t e comando nem mesmo com as s u c e s s i v a s s u b s t i t u i c u e s dos 

nomes dos r e f e r i d o s p r o g r a m a s . 

0 f i n a n c t a m e n t o desses p r o g r a m a s c o n t a v a com a 
p a r t i c l p a c S o de c a p i t a l s e x t r a n g e i r o s e com uma 
c o n t r a p a r t i d a n a c l o n a l , o que f a z i a com que as 
d e f i n i c o e s s o b r e o c a r a t e r dos prog r a m a s f o s s e m de 
eunno b i l a t e r a l , como f o i m ais r e c e n t e m e n t e o caso do 
PAPP ( p r o g r a m a de a p o o i o ao pequeno p r o d u t o r r u r a l do 
N o r d e s t e ) a n a l i s a d o por CHALOUT ( 1 9 8 8 ) . 
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M a r t i n e ( 1 9 8 9 : 0 4 ) , d i a c u t i n d o a " M o d e r n i z a c S o 

C o n s e r v a d o r a " , no p e r f o d o de 1965 a 1979, c o n s i d e r a que: 

" ( . . . ) o p r i n c i p a l i n s t r u m e n t o u t l i l z a d o p a r a 
promover a i n d u s t r i a l i zacSo do campo . f o i o c r e d i t o 
s u b s i d i a d o . de a c o r d o com Kageyama e t a l i i , a c o n c e s s 8 o de 
c r e d i t o a l t a m e n t e s u b s i d i a d o e a marrado a u t l l i z a c S o de 
insumos e p r S t i c a s p r e - d e t e r m i n a d a s , c o n f o r m e um padrSo de 
m o d e r n i z a c S o

 x

c o m p u I s 6 r i a ', f o i capaz de o b t e r r e s u l t a d o s 
s i g n i f i c a t l v o s em p o u q u f s s i m o t e m p o . A d i s t r i b u i c S o 
s o c i a l , s e t o r l a l e e s p a c l a i dos i n c e n t i v o s p r o v o c o u uma 
d l v l s S o de t r a b a l h o c r e s c e n t e , g r os3o modo. m a i o r e s 
p r o p r i e d a d e s em t e r r a s m e l h o r e s , t l v e r a m ace380 a c r e d i t o , 
s u b s i d i o s , p e s q u i s a , t e c n o l o g l a e a s s i s t S n c i a , a f i m de 
p r o d u z i r p a r a o mercado e x t e r n o ou p a r a a a g r o I n d u s t r i a . 
E n quanto i s s o , oe p r o d u t o r e s menos c a p i t a I I z a d o s f o r a m 
r e i e g a d o s a t e r r a s menos f e r t e i s , u t i l i z a n d o p r a t i c a s 
t r a d i c i o n a i s e e x p l o r a n d o a m3o-de-obra f a m i l i a r p a r a 
s u b s i s t i r ou p r o d u z i r um pequeno e x c e d e n t e c o m e r c I a I I z a d o 
nos mercados u r b a n o s , onde o b a i x o poder de compra das 
massas g a r a n t i a m p r e c o s tambem b a i x o s " . 

A e s p e c I f i c i d a d e da i r r i g a c a o , no e n t a n t o , 

e s t a v a , nSo apenas no c r e d i t o a g r f c o l a , mae m u i t o m ais na 

n e c e s s l d a d e de i n s t a i a c S o de uma pesada I n f r a - e s t r u t u r a 

f f s i c a - desde a c a p t a c 8 o a t e a a p l l c a c S o da Sgua na 

p a r c e l a . Como a l n d a se c o n h e c i a pouco s o b r e a sua 

v i a b i i i d a d e t e e n I c o - e c o n o m i c a , passou a e x i s t i r uma 

p r e s s 8 o " n a t u r a l " p a r a que os r e c u r s o s a serem d l s p e n d i d o s 

f o s s e m p u b l l c o s . Em f u n c 8 o d i s s o , as pressOes s o c i a l s eram 

tambem e l e v a d a s , no s e n t i d o da d e f i n l c 8 o dos b e n e f i c i a r i o s 

d i r e t o s da i r r i g a c S o . Com i s s o , p r e v a l e c e u um segmento de 

camponeses p o b r e s ( d e s c a p i t a I I z a d o e sem t e r r a ) . 
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No p r o j e t o Bebedouro, um dos p r l m e l r o s a serem 

i n s t a l a d o s , f o r a m a s s e n t a d o s , i n I c I a I m e n t e , IB c o l o n o s , 

p a s s a n d o , em s e g u l d a , p a r a 2 1 , numero mi'nimo p a r a se c r i a r 

a c o o p e r a t l v a . Os c o l o n o s eram d l v i d l d o s e n t r e camponeses 

d e s a p r o p r I ados p e i a i n s t a i a c S o do p e r f m e t r o , camponeses 

o r i u n d o s da p r b p r i a r e g i S o , a I em de o u t r o s t r a b a I n a d o r e s 

M g a d o s a a t i v l d a d e s nSo a g r f c o l a s , pore"m, d e t e n t o r e s da 

mesma e s c a s s e z de c o n d i c o e s f i n a n c e i r a s e p a t r I m o n t a I s . 

A t o n i c a s o c i a l assumtda p e l a p o l f t l c a de 

i r r i g a c S o , na sua p r i m e i r a f a s e , f o i , em m u i t o , d e c o r r e n t e 

de acSes c o m p e n s a t t i r i a s , por p a r t e do E s t a d o , v i s a n d o 

m l n l m i z a r o c u s t o s o c i a l das d e s a p r o p r i a c S e s das f a m f l i a s 

que v i v i a m na Srea a s e r i n u n d a d a . 

Em f u n c S o d e s t a e s p e c i f l c I d a d e , a i r r i g a c S o , 

d I f e r e n t e m e n t e dos o u t r o s p r o j e t o s e p r o g r a m a s , c o n s e g u i u 

m a n t e r d u r a n t e m u l t o mats tempo, p r a t i c a m e n t e uma d e c a d a , 

a de 7 0 , as suae c a r a c t e r f s t i c a s i n i c l a i s , que f o r a m sendo 

r e v l s t a s S medida em que a i r r i g a c S o f o i se c o n s o l i d a n d o e 

os b i o c o s de i n t e r e s s e s c a p i t a l l s t a s f o r a m se a m p l l a n d o . 

Por o u t r o l a d o , o f a t o de a i r r i g a c S o p u b l l c a 

mexer com a e s t r u t u r a f u n d i S r i a - como a f i r m a C a r v a l h o 

( 1 9 8 5 ) - por d e s a p r o p r i a r t e r r a s as margens do r i o S8o 

F r a n c i s c o , t a n t o de p e q u e n o s , q u a n t o de g r a n d e s 
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p r o p r i e t a r i e s , p r o v o c o u f o r t e s r e a c S e s de m 6 d i o s e g r a n d e s 

p r o p r i e t a r i e s , reacOes e s t a s a g r a v a d a s p e l o f a t o d e , e n t r e 

e l e s , apenas os pequenos d e s a p r o p r i a d o s poderem ocupar os 

i o t e s dos p e r f m e t r o s a serem i m p l a n t a d o s . 

A i r r i g a c S o p a s s o u , a s s i m , a t e r , por um l a d o , 

um c o r t e " p r o g r e s s i s t a " , por a t e n d e r em p a r t e ao que 

d e f e n d i a m s e t o r e s d i t o s tamb6m p r o g r e s s i s t a s d e n t r o do 

p r o p r i o a p a r e i h o de E s t a d o e/ou f o r a d e l e . Mas, por o u t r o 

l a d o , passou a t e r tambem um c o r t e c o n s e r v a d o r , por nao 

i n t e r f e r i r s i g n i f i c a t i v a m e n t e na e s t r u t u r a f u n d i S r i a , a I 6m 

de c o n t r i b u i r mats p a r a o d e s a I o j a m e n t o de f a m f l i a s , com a 

c o n s t r u c a o dos r e s e r v a t t i r i o s , do que p a r a o r e a s s e n t a m e n t o 

nos p e r f m e t r o s p u b l i c o s de i r r i g a c S o . 

Os p r i n c i p a l s c r i t e > i o s p a r a s e l e c S o dos c o l o n o s 

eram: t e r s l d o d e s a p r o p r i a d o da a r e a de i n s t a i a c S o do 

p e r f m e t r o *
8 >

, nSo p o s s u l r o u t r a s t e r r a s , p o s s u i r um b a i x o 

n I've I de renda e t e r e x p e r i e n c i a com a g r l c u l t u r a i r r i g a d a . 

Nos casos onde nSo houvesse d e s a p r o p r i a c S o p a r a 
c o n s t r u c S o de b a r r a g e n s - como e o caso b o r a e s t u d a d o 
- mas s i m p a r a I n s t a i a c S o de p e r f m e t r o p u b l i c o , o 
pequeno p r o p r i e t S r i o que nSo q u t s e s s e s e r i d e n i z a d o 
t e r t a o d i r e l t o de ocupar um dos i o t e s do p e r f m e t r o . 
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De i n t ' c i o , f o r a m a s s e n t a d o s , na sua m a i o r l a , 

camponeses que t r a b a t h a v a m na r e g i S o *
9

* , quase sempre como 

m e e i r o s e ex-donos de pequenas p r o p r i e d a d e s no l o c a l onde 

f o i i n s t a l a d o o p e r f m e t r o . D e s t e s , poucos p o s s u i a m alguma 

e x p e r i e n c i a com a g r l c u i t u r a i r r i g a d a , p r o b l e m a que a entSo 

SUVALE t e n t o u c o n t o r n a r a t r a v e s de t r e i n a m e n t o s . 

0 r e l a t o a p r e s e n t a d o por um dos p r l m e l r o s 

c o l o n o s a s s e n t a d o s e e n t r e v i s t a d o d u r a n t e e s t a p e s q u i s a , 

a t e s t a t a I a f i r m a t I v a : 

"Nessa epoca desses p r i m e i r o s i o t e s a f , ninguem 
q u e r i a pegar l o t e af ( . . . ) . 0 p e s s o a l num t i n h a m u l t o 
custume e num a c r e d l t a v a m u l t o , e n t a o e l e s s e l e c i o n a r a m 
esses d e z e s s e i s c o l o n o s , f i z e r a m um t r e n a m e n t o de n o v e n t a 
d i a s < . . . ) . D e p o t s do t r e n a m e n t o dos n o v e n t a d i a s e l e s 
e n t r e g a r o o i o t e ( . . . ) . Nosso p r i m e i r o t r a b a l h o no l o t e 
f o l p r a n t a d o t s h e c t a r e s de c a p i m < . . . ) . Esses d o i s 
h e c t a r e s de c a p i m e l e s c o m p r a r o d e z e s s e i s bo I mago, nos 
f i z e m o o c u r r a t IS e f o l dado p r a n6s c r I a < . . . ) . Nessa 
6poca a SUDENE j 3 passou p r a SUVALE ( . . . ) . T i n h a uma 
mSquina que c o r t a v a o c a p i m e e n t r e g a v a pr& g e n t e j S no 
c u r r a l ( . . . ) . Essa p e c u a r i a num deu r e s u i t a d o o boi f o i 
comprado m u l t o c a r o < . . . ) . Quando e l e s c h e g a r o cum as 
n o t a , o gado num deu r e s u i t a d o . Af e l e s mandaro p r a n t a 
b a t a t a < . . . ) . Eu p r a n t e l um h e c t a r e de b a t a t l n h a e um 
h e c t a r e de c e b o i a mas af f o l numa epoca de chuva e 
a t e r r o u m u l t o o p r a n t i o , t a n t o da c e b o i a q u a n t o da 
b a t a t i n h a e eu t i v e p r e j u i z o l o g o do comeco ( . . . ) . Rapaz 
esse p r e j u i z o e r a a i n d a por c o n t a da SUVALE < . . . ) . N6s 
t a v a no l o t e mas t a v a r e c e b e n d o um sat a r I o p r a s e r 
d e s c o n t a d o d e p o i s mas, como num deu r e s u i t a d o , n6s 
tamb6m num pagou n a d a " . ( A . S. - um dos 16 p r i m e i r o s 
c o l o n o s do p r o j e t o Bebedouro e h o j e , c o l o n o do n u c l e o 
11 do p r o j e t o N i l o C o e l h o , onde p o s s u i um l o t e de 6 
h e c t a r e s ) . 

Com a a m p l i a c S o das Sreas i r r i g a d a s f o r a m sendo 
a s s e n t a d o s c o l o n o s p r o v i n d o s de o u t r o s ramos 
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Mesmo tenclo s i d o a q u e i e s p r i m e i r o s c o l o n o s 

c o l o c a d o s i n t c l a l m e n t e na q u a l i d a d e de " f u n c i o n S r i o s 

p u b i l c o s " e em f u n c S o d i s s o , a t e r e c e b e n d o s a l a r i o p a r a 

permanecer nos i o t e s , essa s l t u a c S o e r a t t d a como 

p r o v l s 6 r i a , p o l s os p r 6 p r l o s documentos o f i c i a i s f a l a v a m 

na c r i a c S o de uma " c l a s s e m6dia r u r a l " , p r o p d s l t o esse que 

nSo e r a e x c l u s l v o dos prog r a m a s de i r r i g a c S o mas tambem de 

t o d o s os o u t r o s p r o g r a m a s e s p e c i a l s , em execucSo nessa 

6poca (comeco dos anos s e t e n t a ) . 

Para e n f r e n t a r as r e f e r i d a s r e a c h e s do poder 

l o c a l , n a q u e l e p r l m e i r o momento, os c o l o n o s c o n t a v a m com a 

f o r c a da CODEVASF, p r i n c i p a I m e nte p o r q u e a m a i o r i a d e l e s 

nSo t i n b a i a c o s o r g S n l c o s com um passado de o r g a n l z a c S o 

p o l f t l c a ( s i n d i c a l , p a r t i d S r i o e t c ) , sendo que a t e mesmo 

a sua i d e n t i d a d e e n q u a n t o c o l o n o s , i r r i g a n t e s , p a r c e i e i r o s 

ou p r o d u t o r e s f a m i l i a r e s , nSo i h e s e r a p r e s e n t e . E n t r e 

e l e s b a v i a c o l o n o s que nSo v i n n a m da a g r i c u l t u r a e o u t r o s 

que eram de o r l g e m u r b a n a . A s s i m , f i c a r a m um t a n t o 

" d e s g a r r a d o s " , " p e n d u r a d o s " apenas na CODEVASF. E s t a , por 

sua v e z , nada f e z p a r a f o m e n t a r um p r o c e s s o de 

o r g a n i z a c S o no s e n t i d o de e m a n c i p a - I o s . D e s t e modo, a 

p r o d u t i v o s : m e c S n i c o s , pequenos c o m e r c i a n t e s , 
a u x i l i a r de t o p 6 g r a f o , m a r c e n e i r o s , p e d r e i r o s , e t c . , 
sendo e s t e s n u m e r I c a m e n t e m l n o r i t a r i o s em r e i a c a o aos 
que t§m sua o r l g e m na a g r i c u l t u r a , p r e d o m i n a n t e m e n t e 
de segue i r o . 
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t u t e l a da CODEVASF s o b r e os c o l o n o s p r o p i c i o u uma conducao 

menos t u r b u l e n t a da p o l f t l c a de I r r i g a c S o e, por e x t e n s S o , 

dos seus rumos. 

Do p o n t o de v i s t a e c o n 5 m i c o , a snsercSo dos 

c o l o n o s pode s e r c a r a c t e r i z a d a com base em sua i n t e g r a c S o 

ao p r o c e s s o p r o d u t i v o , que se da" em p e l o menos t r S s 

e t a p a s : uma i n t e g r a c a o a m o n t a n t e do p r o c e s s o p r o d u t i v o ; o 

p r o c e s s o p r o d u t i v o p r o p r l a m e n t e d t t o ; uma i n t e g r a c a o a 

J u s a n t e do p r o c e s s o p r o d u t i v o . 

A m o n t a n t e do p r o c e s s o p r o d u t i v o e x i s t e uma 

r e l a c a o com o c a p i t a l f i n a n c e i r o a t r a v e s dos bancos 

o f l c i a i s que se c a r a c t e r i z a por uma f o r t e a u s e n e l a de 

a u t o n o m i a p a r a com os pequenos i r r l g a n t e s . 

A p e s q u t s a p e r m l t i u que se v e r i f i c a s s e , por 

e x e m p i o , que p a r a cada 6 h e c t a r e s i r r i g a d o s - no caso do 

p r o j e t o N i l o Coelho - o f I n a n c i a m e n t o d i s p o n i v e l nos 

bancos s6 a t i n g e as n e c e s s i d a d e s de c u s t o de p r o d u c a o p a r a 

2 h e c t a r e s . 

A16m d e s t e , um o u t r o f a t o r que chega a 

d e s c a r a c t e r I z a r a p r o p a l a d a " l i b e r d a d e de m e r c a d o " , 6 o 

f a t o de o f i n a n c i a m e n t o nem sempre s e r c o n c e d i d o p a r a a 

c u l t u r a que o c o l o n o d e s e j a p l a n t a r , como 6 o caso da u v a , 
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no p r o j e t o Bebedouro que e s t a v a eendo a c u l t u r e male 

r e n t S v e t no momento da p e s q u i s a , no e n t a n t o , p r a t i c a m e n t e 

i n e x i s t i a c r e d i t o d i s p o n f v e i p a r a oe t n w e e t l m e n t o s 

n e c e s s a r i o s a a m p l i a c a o da sua Srea p l a n t a d a . 0 pouco que 

e x i s t l a e r a d e s t l n a d o , por f o r c a do c o n t r a t o , 

pr i or I t a r i amente ao p l a n t i o do t o m a t e . i s t o s i g n l f i c a que 

os bancos apenas f l n a n c i a m o c u s t e i o da p a r t e da producSo 

que tern mercado g a r a n t i d o . 

Como se i s s o nSo b a s t a s s e , n o r m a l m e n t e o 

f i n a n c l a m e n t o s6 e s t S d i s p o n f v e l com um r e l a t i v o a t r a s o em 

r e l a c a o a epoca de p l a n t i o *
1 0

 , o que a f e t a f o r t e m e n t e a 

p r o d u t i v l d a d e das c u l t u r a s e a sua v a l o r i z a c S o no m e r c a d o , 

na epoca mats p r o p f c i a p a r a c o m e r cI a I i z a c S o , como r e l a t o u 

um dos c o l o n o s do N i i o Coelho: 

"0 ano p a s s a d o , os p r i m e r o que t i r a r o o t u m a t e 
a f , h o j e tSo sem dever ao banco e nos que t i r a m o por 
u l t i m o tamo cum d i f i c u l d a d e p r a pagar o banco p u r q u e a 
f i r m a num comprou t o d a a producSo e m u i t a t o m a t e f o i 
j o g a d a f o r a , como o s i n h S w iu quando wet prS c S *

1 1 )

" . 
( A . J . S . - c o l o n o do n u c i e o 7 do p r o j e t o Senador N i l o 
C o e l h o , onde p o s s u t um l o t e de 6 h e c t a r e s . 

0 p l a n t i o f o r a da epoca recomendada a f e t a a 
p r o d u t i v i d a d e da c u l t u r a e submete a producSo a uma 
m a i o r c o n c o r r e n c i a no mercado c o n s u m i d o r d e v i d o a 
m a i o r o f e r t a e x i s t e n t e no f i n a l de cada s a f r a e da 
s e t u r e c S o da c a p a c i d a d e de p r o c e s s a m e n t o da 
a g r o i n d u s t r i a . 

De f a t o , d u r a n t e o nosso d e s i o c a m e n t o d e n t r o do 
p r o j e t o , v e r l f i c a m o s que em v S r l a s e s t r a d a s h a v i a 
g r a n d e q u a n t i d a d e de t o m a t e e s p a i h a d o p e l a s m a r g e n s . 
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I s s o s l g n i f i c a q u e , na m a l a r i a da3 v e z e s , 0 

mercado c o n d i c i o n a 0 f ) n a n c i a m e n t o , 0 que i i m i t a a margem 

de e s c o l f t a dos c o l o n o s , no que se r e f e r e i n c l u s i v e 

a o r g a n i z a c a o do 3eu p r o c e s s o p r o d u t i v o e, 

c o n s e q u e n t e m e n t e , a sua margem de l u c r o . 

O u t r a c a r a c t e r f s t i c a d e s t e p r o c e s s o e q u e , na 

m a l o r i a das v e z e s , 0 c o l o n o s e q u e r se a p r o p r i a do 

f i n a n c i a m e n t o na sua t o t a i i d a d e p a r a a compra dos insumos 

n e e e s s a r l o a a v i a b i l i z a c a o da p r o d u c a o . Em m u i t o s casos 

e l e r e c e b e apenas uma pequena p a r t e , p o l 3 0 r e s t a n t e e 

r e p a s s a d o em f o r m a de c r e d i t o d i r e t a m e n t e dos bancos p a r a 

os e s t a b e i e c i m e n t o e que c o m e r c i a I i z a m 03 i n s u m o s , d e i x a n d o 

0 c o l o n o com 0 u n i c o d i r e i t o de se d i r i g l r a q u e l e s 

6 3 t a b e l e c i m e n t o s p a r a r e c e b e r 03 i n s u m o s , em q u a n t l d a d e s , 

m u i t a s v e z e s , s u p e r l o r e s as suas n e c e s s t d a d e s . 

No caso do p r o j e t o Bebedouro, a c o o p e r a t l v a 

g a r a n t e 0 mfnimo de a u t o n o m i a na u t i l i z a c a o do 

f t n a n c l a m e n t o , embora nao possa g a r a n t l r a p o n t u a i i d a d e na 

l i b e r a c a o , nem as t a x a s de j u r o s c o b r a d a s , m u l t o menos a 

q u a n t i d a d e de r e c u r s o s a serem l i b e r a d o s . Em N i l o Coelho, 

onde n3o e x i s t e c o o p e r a t l v a , nem mesmo essa pequena 

a u t o n o m i a e a s s e g u r a d a . 

A 1 em das q u e s t o e s r e l a t i v a s aos i n s u m o s , a i n d a 
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se c o l o c a a d e f l n i c a o a n t e c i p a d a das r e g r a s de 

c o m e r c i a l i z a c a o da p r o d u c a o - no caso do t o m a t e , p r i n c i p a l 

p r o d u t o do p o n t o de v i s t a e condmico - a t r a v e s de um 

c o n t r a t o q u e , por s l n a i , nao tern v a l i d a d e j u r f d i c a por nao 

se r r e g i s t r a d o em c a r t 6 r i o e a i n d a p o r , em a i g u n s c a s o s , 

como o c o r r e no N i l o Coelho, t e r c a r S t e r i n d i v i d u a l , ou 

s e j a , e f e l t o com cada c o l o n o i n d i v i d u a l m e n t e , ao 

e o n t r a X o do p r o j e t o Bebedouro onde o c o n t r a t o e a s s i n a d o 

com a c o o p e r a t I v a . 

A t r a v 6 s do r e f e r i d o c o n t r a t o , a a g r o I n d u s t r i a 

p r o c e s s a d o r a d e f i n e o p r e c o de compra e a t e a 

p r o d u t i v l dade maxima da c u l t u r a por h e c t a r e , nSo assumlndo 

q u a i q u e r r e s p o n s e o t I I d a d e de compra p e l o e x c e d e n t e . um dos 

c o i o n o s do N i l o C o e l h o f e z o s e g u i n t e r e l a t o r 

"Ouando tern producSo demals os c o n t r a t o f l e a 
b a g u i a d o *

1 2

' p o r q u e quern t l v e r a s o r t e de t i r a r o t o m a t e 
t o d o , m u i t o hem e, quern num t i v e r , a f i r m a num t a nem a f " . 
( A . j . s . - c o l o n o do n u c l e o 7, com um l o t e de 6 
h e c t a r e s ) . 

Ouando p e r g u n t a d o p e l o c o n t r a t o , o mesmo r e s p o n d e u : 

"0 do e m p r e s a r i o e r e g i s t r a d o em c a r t 6 r i o e o 
nosso a q u l , r a p a z , n6s a s s l n a o c o n t r a t o a q u i , se de p r a 
t i r a r o t o m a t e bem, se num de a g e n t e v a i t a", t S s6 
a s s i n a d o " . 

" a a g u i a d o " a q u l quer d l z e r : que v i r a b a g u l h o , p e r d e o 
v a l o r . 
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No a m b i t o do p r o c e s s o p r o d u t i v o pr.opr I amente 

d l t o , d e v l d o a r e l a t i v a a u s e n c i a de f i n a n c i a m e n t o s p a r a 

i n v e s t I m e n t o s , o b s e r v a - 9 e , a n i v e l de campo, a r e a l i z a c a o 

de p r S t l c a s a g r f c o l a s que se c a r a c t e r l z a m p e l o uso de 

e q u i p a m e n t o s p r a t l c a m e n t e o b s o l e t o s do p o n t o de v i s t a 

t e c n o i t i g i c o , o que e x i g e uma i n t e n s i f l c a c & o bem m a i o r 

do t r a b a t r i o humano, c h e g a n d o , nas f a s e me i s e x l g e n t e s em 

mao-de-obra a t e r que c o n t r a t a r mao-de-obra a s s a l a r i a d a , 

o que aumenta os c u s t o s de p r o d u c a o , d i m l n u l n d o a 

m a g n i t u d e dos l u c r o s ao f i n a l da s a f r a *
1 3

* . 

Al6m d i s s o , se c o l o c a a q u e s t a o da a s s i s t e n c l a 

t e c n i c a q u e , com o s u r g i m e n t o da p o l f t l c a de e m a n c i p a c a o , 

comecou a e n t r a r em p r o c e s s o de d e s m a n t e I a m e n t o , cbegando 

ao p o n t o de, em 1989, e n c o n t r a r - s e , por o c a s i a o da 

p e s q u t s a de campo, uma s i t u a c a o de c o m p i e t a i n e x l s t S n c l a 

de a s s l s t S n c i a t e c n i c a . No caso do N i l o C o e l h o , os 

t 6 c n l c o s que desempenhavam e s t a s f u n c O e s f o r a m d i s p e n s a d o s 

por f a i t a de r e c u r s o s p a r a pagar seus s a i a r i o s , sendo 

e s t e um dos p r i n c i p a l s f a t o r e s que i e v o u o N i l o C o e l h o a 

t e r sua a r e a p l a n t a d a r e d u z l d a em mats de 7 0 % , causando 

enormes d i f i c u l d a d e s p a r a os c o l o n o s e l e v a n d o , segundo 

O b s e r v o u - s e , por e x e m p l o , o b a t x o n f v e l de 
m e c a n i z a c 3 o do p r o c e s s o p r o d u t i v o , onde uma 
a s s o c i a c a o no N i l o C o e l h o que e n g l o b a 150 i o t e s , 
p o s s u t apenas d o i s t r a t o r e s p a r a e x e c u t a r o 
t r a b a l l i o de p r e p a r a c a o do s o l o . 
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i n f o r m o u um dos f u n c i o n S r i o s do D i s t r i t o de I r r i g a c S o , a 

um g r a n d e c r e s c i m e n t o dos i n d i c e s de I n a d I m p I e n c I a dos 

c o l o n o s do p r o j e t o . 

ft j u s a n t e do p r o c e s s o p r o d u t i v o , o p r i n c i p a l 

mecanismo de c o m e r c i a I i z a c a o e o c o n t r a t o a n t e c i p a d o de 

compra e venda do t o m a t e , no qua) e s t S e m b u t i d o o p r e c o de 

compra do p r o d u t o e a q u a n t i d a d e a s e r comprada em cada 

l o t e , no caso do p r o j e t o N i l o Coelho. A s s i m , se um l o t e 

p o s s u i s e i s h e c t a r e s e p l a n t a d o i s h e c t a r e s de t o m a t e , a 

a g r o i n d u s t r I a s6 se compromete a comprar 70 t o n e l a d a s 

n e s t e l o t e , ou s e j a , 35 t o n e l a d a s por h e c t a r e . 

0 o l i g o p o l i o do p r o c e s s a m e n t o da p r o d u c a o f a z 

com que o p r e c o do p r o d u t o < m a t 6 r i a - p r i m a ) s e j a d e f i n i d o 

de f o r m a u n i l a t e r a l , a p a r t i r do momento em que o f o r u m 

que d e c i d e o p r e c o c o n t a com uma r e p r e s e n t a c a o dos 

p r o d u t o r e s da m a t e r I a - p r i m a , que pode s e r d e f l n i d a como 

m l n o r i t S r i a , no t o c a n t e ao seu poder de b a r g a n h a , a l n d a 

m a is quando se sabe nao e x i s t i r e m o u t r a s opcOes de mercado 

p a r a se c o m e r c i a I I z a r a s a f r a , p r i n c i p a l mente no caso do 

t o m a t e , que e um p r o d u t o p e r e c i v e l e c u j a s v a r t e d a d e s 

p l a n t a d a s sSo de c a r a c t e r f s t i c a s i n d u s t r i a l s , nSo se 

p r e s t a n d o p a r a o consume " i n n a t u r a " . 
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A16m d i s s o , a e o n c o r r e n c l a que e x l e t e e n t r e as 

mediae e g r a n d e e empreeas p r o d u t o r a e da m a t e r I a - p r i m a e a 

p r o d u c a o f a m i l i a r doe p e r f m e t r o s p u b l i c o s f a z com que o 

p r o d u t o das empresas a g r f c o i a s gozem de uma r e l a t i v e 

p r e f e r e n c i a em r e i a c a o ao dos c o l o n o s , p r i n c i p a l m e n t e por 

causa da d l m i n u i c a o dos c u s t o s com t r a n s p o r t e e tamb6m de 

uma c e r t a so I i d a r i e d a d e e x i s t e n t e e n t r e c a p i t a l s , que 

m u i t a s vezes ate' se confundem < p r o d u t o r e s e 

p r o c e s s a d o r e s ) . 

T o r n a - s e t m p o r t a n t e , no e n t a n t o , que se 

c o n s i d e r e que a e x p o s l c S o dos d o t s p e r f m e t r o s o b j e t o d e s t e 

e s t u d o , aos i m p a c t o s causados p e i a f o r m a como t6m se 

e s t a b e t e c i d o as r e l a c S e s e eondmicas nSo se da da mesma 

f o r m a , do p o n t o de v i s t a da o r g a n i z a c S o da producSo no 

0 i p o l o . 

Bebedouro, por e x e m p l o , p o s s u i uma s i t u a c S o 

menos i n s t a v e l do p o n t o de v i s t a p r o d u t i v o , p e l o f a t o de 

p o s s u i r uma c o o p e r a t l v a a t i v a e e s t r u t u r a d a que g a r a n t e 

m i n imamente o f u n c i o n a m e n t o do p e r f m e t r o . A I 6m d i s s o , o 

m6todo de i r r i g a c S o u t l l i z a d o no p e r f m e t r o , por g r a v i d a d e , 

p e r m t t e uma m a i o r d t v e r s i f t c a c S o de c u l t u r e s , 

p r i n c I pa I m e n t e , as f r u t a s n o b r e s de e x p o r t a c S o , como a 

u v a , r e s p o n s a v e l , no tiitimo a n o , p e i a manutencSo do 

p e r f m e t r o e/ou dos c o l o n o s , em s i t u a c Q e s eeondmicas menos 
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e o n s t r a n g e d o r a s do que em N i l o C o e l h o . O u t r o f a t o r 

i m p o r t a n t e 6 a l a r g a e x p e r i e n c i a da m a i o r i a dos c o l o n o s do 

B e b e d o u r o , a s s e n t a d o s no p r o j e t o hS m u l t o s a n o s . 

JS N i l o C o e l h o v i w e uma s i t u a c S o c o m p I e t a m e n t e 

i n v e r s a : nSo tern c o o p e r a t l v a , o que l e v a as t r a n s a c t s 

c o m e r c i a i s a serem f e i t a s i n d i v i d u a I m e n t e , f r e g i l i z a n d o 

a t n d a ma I s o poder de ba r g a n h a dos c o l o n o s ; o metodo de 

i r r i g a c S o 6 o de a s p e r s S o , o que i m p l i c a s 6 r l o s p r o b i e m a s 

t 6 c n l c o s , como a p r o l i f e r a c S o de p r a g a s e doencas ( d e v i d o 

S f a v o r a b I I Idade do m l c r o - c l i m a c r i a d o p e i a a s p e r s S o , 

p r i n c i p a I m e nte no que ee r e f e r e S umidade do a r ) ; e 

ocupado por c o l o n o s a i n d a com pouca e x p e r i f t n c l a , <por6m, 

JS em p r o c e s s o de e m a n c i p a c S o ) . 

Por o u t r o l a d o , os i n s t r u m e n t o s de p o l i t l c a 

a g r f c o l a e s p e c f f l c o s e x i s t e n t e s p a r a r e g u l a r as r e l a c O e s 

de p r o d u c a o e n t r e os p e r f m e t r o s p u b l i c o s de i r r i g a c a o e os 

o u t r o s ramos p r o d u t t v o s ( f o r n e c e d o r e s de i n s u m o s , a g e n t e s 

f t n a n c e l r o s e p r o c e s s a d o r e s da mate> i a - p r I m a ) , nSo tSm 

c o n s e g u l d o I m p e d l r o e s t a b e I e c I m e n t o de uma e s t r u t u r a 

o l i g o p O l l c a , por p a r t e dos s e t o r e s e m p r e s a r i a I s . 

Esse p r o c e s s o toma f o r m a t a n t o no momento da 

d e f i n i c a o dos p r e c o s de compra e venda de insumos e 

p r o d u t o s como no momento da d e f i n l c S o das r e g r a s de 
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f I n a n c I a m e n t o ( j u r o s , c o r r e c a o m o n e t a r i a , d e s t i n a c S o , 

e t c . ) , o que c r i a d I f i c u i d a d e e e x t e r n a s a p r o d u c a o dos 

c o l o n o s a s s e n t a d o s nos p e r f m e t r o s p u b l i c o s , comprometendo 

mals a i n d a as suas P O S S i b i I i d a d e s de d t f e r e n c i a c S o 

a s c e n d e n t e , dewldo a m a g n i t u d e dos seus l u c r o s . 

A16m de nSo c o n s e g u i r i n t e r v i r com base em um 

c a r a t e r r e g u l a d o r , o E s t a d o a i n d a c o n t r l b u i p a r a c r i a r 

d i f i c u l d a d e s . E O caso em q u e , ao l i b e r a r o c r e d i t o 

a g r f c o l a , JS p r e - d e t e r m i n a a sua u t i l i z a c a o na compra de 

insumos ( a d u b o s , a g r o t d x i c o s e sementes m e i b o r a d a s ) , 

c a s t r a n d o a s s t m a a u t o n o m i a do p r o c e s s o p r o d u t i v o do 

c o l o n o i r r i g a n t e . E s t a f o i tamb6m uma s i t u a c a o que p6de 

s e r c o n f e r i d a por o c a s t a o da p e s q u i s a de campo, atrav6s 

das e n t r e v i s t a s e da o b s e r v a e a o " i n l o c o " , como a t e s t a a 

d e c l a r a c a o de um dos colonos.• 

"0 p l o r d a q u i que eu acho e a h u m l l h a c a o do 
b a n c o , p o r q u e a g e n t e v a i p e d l r e as ve2 a i n d a ouve p i a d a 
e, p r a quern num tern c u s t u m e , r a p a z , e d u r o ! A o u t r a 
h u m l l h a c a o e o s e g u l n t e : n63 vamo p r a uma l o j a dessa 
quando s a l o f I n a n c i a m e n t o . N6s num temo o d l r e i t o de 
pegar no d i n h e i r o que e a i nao, quern pega 6 o dono da c a s a . 
0 ano passado o banco s o i t o u o d i n h e i r o , (...) eu f i z 
m i nhas c o n t a s o b r o u me I mundo de veneno e e l e s b u t a r o o p6 
no bucho p r a o camarada comprar t u d o e eu num pude f a z e r 
nenhuma d e f e s a . (...) Esse ano do mesmo i e l t o . Agente num 
pega nesse d i n h e i r o n ao, v a i p r £ s casa*

1

'* . Agente pega 
nuns t r o c a d i m p r a pagar ho r a de t r a t o r , l i m p a r ( . . . ) " . ( A . 
J . S. - c o l o n o do n U c l e o 7 do p r o j e t o N i l o C o e l h o , onde 
p o s s u i um l o t e de 6 h e c t a r e s ) . 

"Casa" a q u i s3o os e s t a b e I e c I m e n t o s c o m e r c i a i s que 
vendem os i nsumos. 
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Como r e s u i t a d o d e s t e p r o c e s s o , os g r a n d e s g r u p o s 

e m p r e s a r i a i s l o g r a m o s u r g i m e n t o na r e g i a o , de um mercado 

de bens de consumo p a r a a a g r i c u l t u r a , de um mercado 

o l i g o p o l i z a d o de p r o c e s s a m e n t o das m a t e r i a s - p r i m a s , 

a t r a v 6 s das a g r o i n d u s t r l a s , a I 6m da e s t r u t u r a c S o de um 

mercado i m o b i i l S r l o que passa a s u p e r v a I or I z a r as t e r r a s 

da r e g i S o b e n e f i c i a d a p e l o p e r f m e t r o i r r i g a d o . 

E s t a b e I e c e m - s e , a p a r t i r d a f , mecanismos que 

passam a I I mi t a r a a u t o n o m i a dos p r o d u t o r e s f a m i i l a r e e ja 

que as a g r o i n d u s t r l a s d e t e r m i n a m o que se p r o d u z i r e o 

p r e c o de compra das m a t e r i a s - p r i m a s *
1 5

 *, a s s i m como a f I r m a 

W i l k i n s o n : 

"0 pequeno a g r i c u l t o r em p r o c e s s o de 
m o d e r n i z a c a o tern a g o r a que p r o d u z i r em f u n c a o dos novos 
c u s t o s de p r o d u c a o d e t e r m l n a d o s p e l o s e t o r a g r o i n d u s t r I a l 
qu e , por sua v e z , sao a g o r a a p r e - c o n d i c a o p a r a o acesso 
ao c r e d i t o o f i c i a l " . ( W i l k i n s o n , 1 9 8 6 : 1 8 4 ) . 

P o r t a n t o , p a r a g a r a n t l r as mfnlmas c o n d i c o e s de 

p r o d u c a o , o c o l o n o tern que g a r a n t i r os l u c r o s do s e t o r 

a g r o i n d u s t r i a I , t a n t o a m o n t a n t e q u a n t o a j u s a n t e do 

p r o c e s s o p r o d u t i v o , bem como os l u c r o s do c a p i t a l 

c o m e r c l a l e, a i n d a , r e s s a r c i r os bancos o f i c i a l s com j u r o s 

E s t a d e p e n d S n c i a t o r n a - s e m a i o r quando a producSo se 
r e l a c i o n a com os p r o d u t o s de m a i o r i m p o r t S n c i a 
e con6mica p a r a a r e g i S o , como 6 o caso do t o m a t e no 
D l p o l o , jS que seu u n i c o d e s t i n o 6 a a g r o i n d u s t r i a . 
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m i nimamente s u b s i d i a d o s ou i n t e g r a I i z a d o s . 

Todo esse e x c e d e n t e s a i e x c I u s i v a m e n t e da 

a g r i c u l t u r a i r r i g a d a , p o r q u e , mesmo e x i s t i n d o uma Srea 

p a r a s e q u e i r o em cada l o t e , e s t a r a r a m e n t e e u t l l i z a d a , 

w i s t o que o p r o c e s s o de t r a b a i h o na a g r i c u l t u r a i r r i g a d a 

d l f i c i i m e n t e d e i x a tempo i l v r e p a r a o u t r a s a t i v i d a d e s , 

e x i e t l n d o , a i n d a d i f i c u l d a d e s p a r a c o n s e g u i r f i n a n c i a m e n t o 

p a r a a producSo em a r e a s de s e q u e i r o , como ja f o i 

o b s e r v a d o por C a r w a l h o ( 1 9 8 5 : 1 8 0 ) , c i t a n d o S t e r n 

< 1 9 7 9 : 5 9 ) . 

"A a g r i c u l t u r a i r r i g a d a tern como uma de suas 
c a r a c t e r f s t i c a s e s s e n c i a i s a de poder t r a n s f o r m a r as 
r e l a c S e s de producSo v i g e n t e s no campo, e i s s o 6 bem 
v l s f v e l quando se passa da a g r i c u l t u r a e x p l o r a d a com base 
na agua de chuva ( a g r i c u l t u r a de s e q u e i r o ) p a r a a que se 
e f e t u a sob o r e g i m e de i r r i g a c S o . Na a g r i c u l t u r a de 
s e q u e i r o ( r a i n c u l t i v a t i o n ) o a g r i c u i t o r pode d e i x a r a 
f a z e n d a de tempos em tempo a f i m de p a r t i c i p a r de o u t r a s 
a t i v i d a d e s n 3 o - a g r f c o l a s , p o i s nenhum p r e j u i z o s e r a 
causado Ss l a v o u r a s . Sob I r r i g a c S o a Sgua deve s e r 
a p l i c a d a quando e l a e n e c e s s S r l a , e sob c o n d i c S e s 
c l i m a t i c a s d e s f a v o r S v e i s , um d i a ou d o i s de a t r a s o no 
f o r n e c i m e n t o de agua pode r e s u l t a r em s e r l a s p e r d a s p a r a 
as c u i t u r a s . 0 a g r i c u i t o r se e n c o n t r a p o i s m u i t o m a is 
amarrado S sua t e r r a quando e l a 6 i r r i g a d a " . 

O b s e r v o u - s e , p o r t a n t o , que a combinacao de 

v a r i a s r e l a c O e s de t r a b a i h o ao mesmo tempo, como p l a n t a r 

de me l a na 6poca chuvosa e t r a b a l h a r de v a q u e i r o na s e c a , 

alem de p r o d u z i r por c o n t a p r o p r i a p a r a s u b s i s t e n c i a f o r a m 

e s t r a t a g i a s de s o b r e v i v 8 n c i a b a s t a n t e comuns S q u e l e e 
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camponeses, a n t e s de se t r a n s f o r m a r e m em c o l o n o s nos 

p e r f m e t r o s p u b l i c o s de i r r i g a c a o do N o r d e s t e . i s s o , a I em 

de n e c e s s a r i o , e r a p o s s f v e l n a q u e l a e p o c a , p o r q u e o 

p r o c e s s o de t r a b a i h o na chamada " a g r i c u l t u r a de chuva" 

(sern i r r i g a c a o ) nao e x i g i a t a n t a i n t e n s I f I cacao do 

t r a b a i h o humano como o c o r r e com a a g r i c u l t u r a i r r i g a d a . 

H o j e , d e p o t s dos p r o j e t o s p u b l i c o s de 

i r r i g a c a o , a p e s a r do g r a n d e avanco t e c n o i o g i c o no s e n t i d o 

da c a p t a c a o , conducao e a p i f c a c a o de ague na p a r c e i a , o 

c o n j u n t o de t a r e f a s c o n t l n u a sendo g r a n d e , ao p o n t o de 

t m p e d i r o a f a s t a m e n t o de q u a i q u e r membro da f a m i l i a p a r a 

a t i v i d a d e s e x t e r n a s ao l o t e , p r i n c i p a Imente na f a s e da 

c o l h e i t a , quando a c o n t r a t a c a o do t r a b a i h o a s s a i a r i a d o se 

t o r n a i n d l s p e n s a v e l mesmo com a p r e s e n c a de t o d o s os 

membros da f a m f I t a. 

Ao s e r p e r g u n t a d o em e n t r e v i s t a f e i t a por 

o c a s t a o da p e s q u l s a de campo s o b r e seus r e n d i m e t o s e x t r a 

p a r c e i a , um dos c o l o n o s r e s p o n d e u : 

"0 c o l o n o que chegar na minha casa d i z e n d o que 
nao tern o que f a z e r no l o t e , esse e m e n t i r o s o . 0 tempo que 
eu mats t r a b a l h e i na minha v i d a f o i d e p o l s que c h e g u e i 
a q u l " . < J . G. - c o l o n o do n u c l e o 4 do p r o j e t o N i l o 
C o e l h o ) . 

C o n s t a t o u - s e , p o r t a n t o , que s3o poucas as 
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e s t r a t e g i a s de s o b r e v i v e n c l a e c o n f l m i c a na a g r i c u l t u r a 

i r r i g a d a *
1 6

* , cons I d e r a n d o - s e que as e s t r a t e g i a 3 

a n t e r t o r e s n3o sSo v S l i d a s d i a n t e das a t u a i s e o n d l c S e s 

c r t a d a s p e i a a g r i c u l t u r a i r r i g a d a . 

Por o u t r o l a d o , e x i s t e uma i m p e r i o s a n e c e s s i d a d e 

de se r e v a l o r i z a r os c a p i t a l s a c umuiados r e f a z e n d o opcQes 

e c o n f l m i c a s , p r i n c i p a Imente a t r a v e s da compra de i m t i v e i s em 

P e t r o l i n a e em J u a z e l r o . No g e r a i , o c o l o n o que consegue 

e s t e n i v e l de acumulacSo 6 p o r q u e Ja chegou com algum 

c a p i t a l - no caso dos novos p e r f m e t r o s - ou entSo p o r q u e 6 

um a n t i g o c o l o n o de um dos p r i m e i r o s p e r f m e t r o s que 

c o n s e g u i u se d l f e r e n c i a r de f o r m a a s c e n d e n t e . 

Es9a n e c e s s i d a d e e d e c o r r e n t e do f a t o de a 

a g r i c u l t u r a i r r i g a d a depender f o r t e m e n t e do " c a p r i c h o " do 

m e r c a d o , ou s e j a , c u l t u r e s , h o j e , r e n t d v e t s d e i x a m de se-

i o amanhS. Com i s s o , mesmo os c o l o n o s que h a v i a m r e a l i z a d o 

cons I d e r a v e i s ganbos p a t r i m o n i a i s em p e r i o d o s a n t e r i o r e s , 

s5o o b r i g a d o s a vender esse p a t r i m d n l o , v l s a n d o o b t e r 

r e c u r s o s p a r a f a z e r f a c e Ss c r i s e s de p r o d u c S o *
1 7

* e 

Apenas o t r a b a i h o de G r a z i a n o e t a l i i ( 1 9 8 8 ) a p o n t a 
p a r a a r e c r i a c S o da p a r c e r i a como uma e s t r a t e g i a de 
s o b r e v l v S n c i a e n c o n t r a d a p e i o s c o l o n o s . 

As c r i s e s de producSo pod em s e r causadas por p r a g a s 
e/ou d o e n c a s , ou mesmo por f a l t a de r e c u r s o p a r a a 
manutencSo do p r o j e t o e p a r a o c r e d i t o a g r f c o l a 
( q uando a c u l t u r a p e r d e i m p o r t S n c i a e c o n o m i c a ) , 
ameacando os c o l o n o s com a i n a d i m p i e n c i a . 
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e o n t i n u a r p r o d u z i n d o de f o r m a r e n t S v e l . Pode-se c l t a r o 

exempio dos c o l o n o s de Bebedouro que passaram a g o r a a 

producSo de u v a . 

Em suma, pode-se d l z e r que os c o l o n o s sSo: 

a) p r o d u t o r e e f a m i l i a r e s ; b) em sua m a i o r l a o r i u n d o s da 

a g r i c u l t u r a de s e q u e i r o , p o r t a n t o , sem e x p e r i e n c i a com 

a g r i c u l t u r a i r r i g a d a o u , em menor numero, de o u t r a s 

a t i v i d a d e s f o r a da a g r i c u l t u r a ; c ) d e s c a p l t a I i z a d o s ; 

d) s e m i - i n t e g r a d o s , p o r q u e produzem t a n t o p a r a a 

a g r o I n d u s t r i a , como e o caso do t o m a t e q u a n t o p a r a o 

mercado " i n n a t u r a " , p r i n c i p a Imente p a r a e x p o r t a c S o , como 

e o caso dos o u t r o s p r o d u t o s ( u v a , melSo, m e l a n c i a , 

c e b o i a , f e t j S o , e t c . ) ; e) d e s p r o v i d o s de l a c o s o r g S n i c o s 

com um passado p o l f t l c o " I n s t i t u c i o n a i " , o que pode s e r 

o b s e r v a d o , por e x e m p i o , a t r a v G s do i n d i c a d o r f l ! i a c 8 o 

s i n d t c a l , onde a m a i o n a e f i l i a d a ao s l n d i c a t o p a t r o n a i . 



CAPiTULO I I 

A TRAJEToRIA DOS PERfMETROS 

2 . 1 - 0 CASO DO PROJETO BEBEDOURO 

2.1.1- HISToRICOs 

0 p r o j e t o Bebedouro nasceu do a c o r d o , f i r m a d o em 

i 9 6 0 , e n t r e o g o v e r n o b r a s l l e i r o e o Fundo E s p e c i a l das 

NacOes U n i d a s , com o o b j e t i v o de e x e e u t a r o l e v a n t a m e n t o 

c o m p l e t o dos r e c u r s o s h f d r i c o s e p e d o l 6 g t c o s na a r e a do 

sub-m6dio sao F r a n c i s c o . 

Em J a n e i r o de 1981, f o r a m a p o n t a d a s como 

e n t i d a d e s e x e c u t o r a s do a c o r d o a O r g a n l z a c a o de 

A l l m e n t a c a o e A g r i c u l t u r a das NacOes U n l d a s (FAO) e a 

S u p e r i n t e n d e n c e de D e s e n v o I v i m e n t o do N o r d e s t e (SUDENE). 

Ao t 6 r m i n o d a q u e l e l e v a n t a m e n t o , os t e c n i c o s 

c o n c t u i r a m s e r p o t e n c i a Iemente i r r i g a v e i s 507 m i l h e c t a r e s 
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nessa r e g i a o s a n f r a c i s e a n a . D e s t e s , f o r a m e s c o l h i d o s 9 m i l 

h e c t a r e s da a n t i g a f a z e n d a Bebedouro, c o n s l d e r a d o s de 

u t i i l d a d e p u b l i c a , p a r a a i m p l a n t a c a o do p r i m e t r o p r o j e t o 

de i r r i g a c a o do v a l e do sao F r a n c i s c o . 

Em 1963, f o i i n s t a l a d o como s u p o r t e p a r a o 

p r o j e t o uma e s t a c a o e x p e r i m e n t a l , i m p l a n t a d a e o p e r a d a , 

a q u e l a 6poca p e i a SUDENE. Em f i n s de 1968, aseumiu a 

impIementacSo e operacSo do p r o j e t o a Super I n t e n d S n c i a de 

D e s e n v o I v I m e n t o do V a l e do sao F r a n c i s t o - SUVALE 

a n t e c e s s o r a da Companhia de D e s e n v o I v I m e n t o do V a l e do sao 

F r a n c i s c o - CODEVASF - a g e n d a de desen vo I v I mento 

e s p e c i ' f i c a da r e g i a o , e que t i n h a como p r i n c i p a l o b j e t i v o 

o a p r o v e i t a m e n t o e c o n f i m l c o doe r e c u r s o s de agua e s o l o , 

p a r a e l e v a r o p a d r a o de v i d a do homem do Sao F r a n c i s c o . 

0 p e r f m e t r o I r r l g a d o de Bebedouro 6 

a d m i n i s t r a d o , h o j e , p e i a C o o p e r a t l v a A g r f c o l a M i s t a do 

P r o j e t o de I r r i g a c a o de Bebedouro (CAMPIB) e p e i a 

CODEVASF. A c o o p e r a t i v a r e s p o n s a b I I I z a - s e p e l o p r o c e s s o 

p r o d u t i v o e por um amp Io programa de p r e s t a c a o de 

s e r v i c o s , t a i s como: a s s i s t S n c i a t 6 c n i c a , e d u c a c a o , s a u d e , 

s e r v i c o s de m e c a n i z a c a o , t r a n s p o r t e s , c o m e r c i a I I z a c a o e 

r e p a s s e de c r e d i t o . A CODEVASF e n c a r r e g a - s e da o p e r a c a o e 

manutencao da I n f r a - e s t r u t u r a de i r r i g a c a o e drenagem 

s e n d o , por c o n s e g u i n t e , r e s p o n s a v e l p e l o f o r n e c i m e n t o de 
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Sgua ao p r o j e t o . 

0 p r o j e t o Bebedouro I , que a b r a n g e uma a r e a 

i r r i g a d a de 1.100 h e c t a r e s , d i v i d i d a em 130 p a r c e t a s , tern 

sua i n f r a - e s t r u t u r a de i r r i g a c a o a l i m e n t a d a por c i n c o 

e s t a c o e s de bombeamento. Conta com uma rede de c a n a i s de 

1 10.000 m e t r o s , c i ass i f i cados como.- p r i n c i p a l , 

s e c u n d a r i o s , t e r c i a r i o s e q u a t e r n a r i o s . P o s s u i uma rede de 

drenagem f o r m a d a por d r e n o s c o l e t o r e s , s u b c o i e t o r e s e 

p a r c e l a r e s , num t o t a l de 124 km. No t o c a n t e a i n f r a -

e s t r u t u r a s o c i a l , o p r o j e t o dlspOe de c l u b e s a g r i c o l a s , 

c e n t r o s o c i a l , t e m p i o s , e s c o i a s e a m b u l a t t i r i o m 6 d i c o . ( V e r 

f I g u r a 2 ) . 

0 Bebedouro I , por se t r a t a r de um p r o j e t o 

p i l o t o d e s t i n a d o e x c l u s i v a m e n t e a c o l o n l z a c a o , t e v e suas 

p a r c e l a e d i s t r i b u l d a s sem u n I f o r m l d a d e , com a r e a s 

o s c i l a n d o e n t r e 4,5 e 14 ha, t e n d o , no en t a n t o , a ma l o r l a 

dos i o t e s a dlmensao de 8 h a . Segundo a SUVALE, e s t a 

v a r i a c a o doe m 6 d u l o s tewe como o b j e t i v o d e t e r m i n a r a a r e a 

i d e a l do l o t e f a m i l i a r e tamb6m o b s e r v a r a c a p a c i d a d e 

e m p r e s a r i a I do co I ono . 

0 p r o j e t o Bebedouro t e v e i m p o r t a n c i a f u n d a m e n t a l 

na e x t e n s a o das a r e a s i r r i g a d a s do N o r d e s t e e 

p r i n c i p a l m e n t e do v a l e do S8o F r a n c i s c o . H o j e , somente na 



FIGURA 2. Projeto de Irrigacao de Bebedouro. . 

FONTE: SUVALE (19 ) , Rio de Janeiro, 1971. 
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a r e a do DIPOLO J u a z e I r o - P e t r o I I n a , e i t u a d o no e e n t r o da 

r e g i a o que menoe chove no v a l e do sao F r a n c i s c o , 

e n c o n t r a m - a e e e i s p r o j e t o s de i r r i g a c a o em o p e r a c a o , 

p e r f a z e n d o um t o t a l de 45.000 h e c t a r e s , o que c o r r e s p o n d s 

a m a i o r a r e a c o n t i n u e i r r i g a d a do N o r d e s t e *
1 8

* . E e s t e s 

novos p e r f m e t r o s i r r i g a d o s , a pesar de d i f e r l r e m dos 

p l o n e i r o s ( B e b e d o u r o e M a n d a c a r u ) q u a n t o a f o r m a de 

ocupacao ( c o l o n l z a c a o , e m p r e s a s , a g r o i n d u s t r i a ) , f o r a m 

o r i e n t a d o s e e s t i m u i a d o s , quer na p a r t e de e n g e n h a r i a quer 

na p a r t e de p r o d u c a o , p e l o s p r i m e i r o s . Tambem m u i t o s 

p r o j e t o s de i r r i g a c a o p a r t t c u i a r e s imp I a n t a r a m - s e no sub-

m6dio sao F r a n c i s c o , i n s p i r a d o s nas t 6 c n i c a s d e s e n v o t v i d a s 

p e l o p r o j e t o Sebecioura , que tern se c o n s t l t u l d o numa 

e s p e c i e de l a b o r a t 6 r i o de i r r i g a c a o . 

XJB1 V e r f i g U r a i , pag. 38. 
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2.1.E- CUA TRAJEToRlA EM D I R E C A O A EMEMCIPACXO 

0 P r o j e t o Bebedouro comecou com 16 c o l o n o e 

e e I e c I o n a d o e p e i a SUDENE, p a e 3 a n d o l o g o em s e g u t d a a Si 

c o l o n o e , o que se c o n s t t t u i a no numero mfnlmo p a r a se 

c r i a r a c o o p e r a t l v a , como r e i a t o u um desses El c o l o n o s : 

"Cheguel em Bebedouro em m i l n o v e c e n t o s e 
s e s s e n t a e d o i s p a r a e x p i o r a c a o d e s t a a r e a que h o j e t£ o 
p r o j e t o < . . . ) . 0 Bebedouro comecou com d e z e s s e i s i o t e s 
( . . . ) . Os i o t e s f o r a m i n i c l a l m e n t e d i s t r i b u i d o s com o 
p e s s o a l que t r a b a i h a v a na p r o p r i a a r e a com a g r i c u l t u r a , 
que f o r a m d e p o t s t r e l n a d o s p a r a p r o d u z i r nos I o t e s ( . . . ) , 
PrS c r i a r a c o o p e r a t l v a t l n b a que t e r v i n t e e um c o l o n o s 
que f o i c o m p i e t a d o com f u n c l o n S r i o s da SUDENE e af eu f u i 
s e I e c i o n a d o " . <G. J . S. - c o l o n o que p o s s u i um l o t e de 3 
h e c t a r e s no p r o j e t o B e b e d o u r o ) . 

Tamb6m nSo houve g r a n d e c o n e o r r f c n c i a p e i a 

ocupacSo dos i o t e s , p o r q u e m u i t o s a g r I c u i t o r e s , na e p o c a , 

n8o c o n h e c i a m a e x p e r i S n c l a de p e r f m e t r o i r r i g a d o e 

chegaram a t 6 a d e s c o n f i a r d e s t a acSo do E s t a d o , como 

tambem r e i a t o u o mesmo c o l o n o : 

"Ouando me i n s c r e v i p a r a v i r p r ' a q u l v a r i o s 
amigos me d i z i a m : voc§ e um l o u c o de d e i x a r de t£ no seu 
emprego p r a v t r t r a b a i h a r em r o c a dos o u t r o s e ningu6m 
sabe nem o que e i s s o , I r r i g a c S o , que a q u i , de i n f c i o o 
p e s s o a l t i n h a esse n e g t i c i o a q u l . que e r a o comunlsmo, que 
t a v a tomando as t e r r a s do p o v o * '

3

 . ( G . J . S . ) . 

R e f e r i n d o - s e £s d e s a p r o p r i a c S e s p a r a I m p l a n t a c a o do 
p e r i m e t r o i r r i g a d o . 
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Os i n t e r e s s e s dos s e t o r e s d o m l n a n t e s l o c a l s 

n a q u e l e p e r i o d o eram m u l t o ma I s v o l t a d o s a t e r r a do que a 

m o d e r n i z a c S o da base t e c n i c a da p r o d u c S o , c h e g a n d o , m u i t a s 

v e z e s , a serem c o n t r a q u a i q u e r p o l f t l c a m o d e r n i z a n t e , 

p r i n c i p a i m e n t e cons I d e r a n d o - 3 e q u e , na sua m a i o r i a , e l a s 

t r a z l a m aigum componente d I s t r i b u 1 1 1 v o em r e t a c S o a t e r r a , 

p r i n c i p a l f o n t e de r i q u e z a s do poder l o c a l , por onde se 

m a t e r i a l l z a v a a " i n d u s t r i a das s e c a s " . 

Em f u n c S o d l s s o , por um l a d o , o i n t e r e s s e dos 

6 r g S o s r e s p o n s a v e i s p e i a execucSo da p o l f t l c a de i r r i g a c S o 

3e t o r n a v a m a i o r em f u n c S o da n e c e s s i d a d e de se v i a b l l i z a r 

a i r r i g a c S o p u b l i c a o q u e , por sua v e z , g a r a n t i a a sua 

p r 6 p r i a s o b r e v i v e n c i a e n q u a n t o i n s t i t u l c S o *
2 0

* . A l i a d o a 

e s t e , um o u t r o f a t o r que -favoreceu a i r r i g a c S o n a q u e l e 

momento f o i a d i s p u t a de espaco p o l i t i c o e de i n f l u & n c i a 

no a p a r e l h o do E s t a d o , e n t r e os s e t o r e s p r o g r e s s l 3 t a s que 

se l o c a l i z a v a m p r I n c t p a I m ente na SUDENE e os s e t o r e s 

c o n s e r v a d o r e s l o c a l s . 

Por o u t r o l a d o , a e s c a s s a e x p e r i e n c i a com 

a g r i c u l t u r a i r r i g a d a e o b a i x o volume de t e c n o i o g i a s 

d i s p o n f v e i s no p a f s , f i z e r a m com que o p r o c e s s o e v o l u t i v o 

A d i s c u s s S o s o b r e a i n t e r v e n c S o dos d i v e r s o s 6rg5os 
r e s p o n s S v e l s p e i a c o o r d e n a c S o da I r r i g a c S o no v a l e 
do SSo F r a n c i s c o e s t a no c a p f t u l o V. 
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da p o l i t i c s de I r r i g a c a o ee t o r n a e e e male l e n t o e quase 

que e x c I us I v a m e n t e p u b l i c o , do p o n t o de v t s t a da sua 

v i a b i l l z a c a o e c o n 6 m i c a , o que e l e v o u a i m p o r t & n c i a dos 

c o l o n o s , aos q u a i s a b u r o c r a c l a e s t a t a l concedeu t o t a l 

p r i o r l d a d e a t r a v S s de f o r t e s I n c e n t i v o s a p r o d u c S o . E s t a 

f o l , na v e r d a d e , a f a s e de " I a b o r a t o r i o " da g r a n d e 

i r r i g a c S o p u b l i c a no N o r d e s t e . 

Logo no i n f c i o , tambem, f o i c r i a d a a 

c o o p e r a t l v a , que j a e x i e t e ha quase 30 a n o s . Sua c r i a c S o 

o c o r r e u de f o r m a v e r t i c a l e e l a f o l c o n d u z l d a sob a t u t e i a 

da CODEVASF, q u e , d e s t e modo, f e z com que os c o l o n o s 

f o s s e m sempre d e p e n d e n t e s da b u r o c r a c l a e s t a t a l , 

p r o d u z i n d o uma s i t u a c 8 o em que quase t o d a s as i n l c l a t i v a s 

dos c o l o n o s e e t l v e r a m f a d a d a s a i n i b t c S o d e v i d o ao c a r 6 t e r 

da ac3o do E s t a d o < p a t e r n a I i s t a , a s s i s t e n c i a I I s t a e 

a u t o r i t S r i o ) . 

0 c a r a t e r a u t o r l t a r i o da a t u a c S o da CODEVASF e 

mesmo sua a n t e c e s s o r a , a SUVALE, f i c o u p a t e n t e em v S r i a s 

d e c l a r a c S e s . C o n s e g u i u - s e a p u r a r , por e x e m p i o , que em 

fu n c S o de d i v e r g & n c i a s e n t r e a CODEVASF e a d i r e t o r i a da 

CAMPIB, a companbla d e c l d i u por se r e t i r a r , por ma I s de 

uma v e z , do p r o c e s s o de ge s t S o do p r o j e t o , c a n c e i a n d o o 

r e p a s s e de r e c u r s o s e denominando o e p i s d d i o de " t e n t a t i v a 

de e mancIpacSo", o que r e s u l t o u em f r a c a s s o s s u c e s s i v o s , 
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p r i n c i p a l m e n t e p o r q u e o v e r d a d e i r o o b j e t i v o da CODEVASF 

e r a c o n t i n u a r t e n d o o c o n t r o l e da a d m i n 1 s t r a c 3 o do p r o j e t o 

a t r a v e s da c o o p e r a t i v a . Apos t e r l e v a d o a c o o p e r a t l v a a um 

p r o c e e e o de f a i & n c i a , a CODEVASF r e a s e u m t u na c o n d i c 3 o de 

poder nomear o p r e s i d e n t e e o g e r e n t e g e r a l , como 

r e l a t a r a m a i g u n e doe e n t r e v i s t a d o s : 

" ( . . . ) A n t i g a m e n t e o p r e e i d e n t e h a v i a uma c e r t a 
i m p o s i c S o , quer d i z e r , quern i n d i c a v a o p r e e i d e n t e n3o eram 
os a s s o c i a d o s , e r a a p r 6 p r l a CODEVASF. (...) Os a s s o c i a d o s 
em a s s e m b i e t a e s c o l h l a m os d i r e t o r e s mas, o p r e s i d e n t e e r a 
uma pessoa de c o n f i a n c a da CODEVASF. 0 g e r e n t e g e r a l 
tambem e r a uma pessoa de c o n f i a n c a da CODEVASF. H o j e a 
a s s e m b l 6 i a e s c o l h e a d i r e t o r i a t o d a ( p r e s i d e n t e , v i c e -
r e s i d e n t e , s e c r e t a r l o , t r S s d i r e t o r e s e o c o n s e i n o f i s c a l ) 
e os p r 6 p r l o s a s s o c i a d o s e s c o l h e m o seu g e r e n t e " . ( F . 0 .

 -

f u n c i o n a r l o da CAMPIB). ( V e r organograma da CAMPIB na 
f i gu ra 2 . 5 ) . 

Em o u t r a e n t r e v i s t a um dos c o l o n o s f u n d a d o r e s do 

p r o j e t o c o n t a como se deu a h i s t 6 r i a da ocupac§o dos 

p r i n c i p a l s c a r g o s da CAMPIB: 

"De i n f c i o o p r e s i d e n t e f o l um a s s o c i a d o , a t e 
s e t e n t e e c i n c o ( . . . ) , de 9 e t e n t a e c i n c o a t 6 s e t e n t a e 
o i t o , por a f , (...) f o l uma pessoa da CODEVASF. E i a como 
uma a s s o c l a d a tambem da c o o p e r a t i v a . E n t a o , a c o o p e r a t i v a 
f l c o u nesse f r a c a s s o a f , e n t S o , f o i c o l o c a d o o M a u r f l i o 
p e i a CODEVASF (...) e l e f i c o u e que num deu os q u a t r o 
a n o s , f i c o u p a r e c e que t r e s ano e t a n t o . A f , s a l u e f l c o u 
o J u r a c i t e r m i n a n d o ( d a mesma CODEVASF). J$ na s a i d a de 
J u r a c l af e n t r o u novamente um c o l o n o . A l e i dS o d i r e l t o 
que tern que s e r um c o l o n o ( . . . ) . E a g o r a novamente quando 
e l a ( a c o o p e r a t i v a ) c a i u af e n t r o u um ( d a CODEVASF) mas, 
nSo p6de e n t r a r ma 1s como p r e s i d e n t e da c o o p e r a t l v a , e l e 
e n t r o u como g e r e n t e g e r a l . 0 p r e s i d e n t e , eo mesmo o 
a s s o c i a d o d a q u i ( . . . ) " . ( 6 . J . S. - um dos p r l m e l r o s 
co l onos do p r o j e t o ) . 
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I s s o m o s t r a que a emancipacSo nSo e s t a v a de t o d o 

e s q u e c i d a p e i a CODEVASF que d e i a t a n c a v a mSo sempre que 

Ihe i n t e r e e s a v a , como f o i o caso de Bebedouro, no qua) se 

p r o c u r o u r e s o l v e r a l g u n s c o n f i i t o s u t i I i z a n d o - s e da 

em a n c i p a c S o , p r e v i s t a desde a concepcSo da p o l f t l c a de 

i r r i g a c S o . 

A t u a l m e n t e o p e r f m e t r o se e n c o n t r a novamente em 

p r o c e s s o de e m a n c i p a c S o *
1 3

* , a i n d a na f a s e de c 6 - g e s t 3 o , e 

com d i f i c u l d a d e s cons I d e r a v e i 3 p a r a a v a n c a r nessa d l r e c S o . 

Segundo um dos f u n c i o n a r i o s da CAMPIB, com a 

a m p l l a c S o da a r e a p l a n t a d a com u v a , o Bebedouro pdde 

a v a n c a r no seu p r o c e s s o de e m a n c i p a c S o , j a que a uva quase 

sempre g a r a n t e r e t o r n o economico c e r t o , PO ( 3 O mercado 

p r i n c i p a l 6 o da e x p o r t a c S o , t a n t o p a r a o u t r o s E s t a d o s 

q u a n t o p a r a o e x t e r i o r , o que i i v r a os c o l o n o s das 

p r e s s S e s do mercado o I I g o p o l I z a d o do t o m a t e , sob o 

c o n t r o l s da a g r o i n d t i s t r i a no D i p o l o . 

T^lll D e s t a f e i t a a emenclpacSo 6 c o l o c a d a como uma 
p o l f t l c a ma i s g e r a l , a t i n g i n d o a t o d o s os p e r f m e t r o s 
do v a l e do SSo F r a n c i s c o e com r e g r a s tambem 
u n i v e r s a i s , d i f e r e n t e m e n t e das t e n t a t i v a s a n t e r i o r e s 
em Bebedouro quando a emancipacSo a t i n g l a apenas 
e s t e p e r f m e t r o e com r e g r a s c a s u f s t i c a s . 
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Com i s s o , j a se observam a t g u n 9 avancos no 

g e r e n c i a m e n t o da CAMPIB, pr i nc i pa Imente do p o n t o de v i s t a 

dos s u b s f d i o s c o n c e d i d o s p e i a CODEVASF, como r e i a t o u um 

dos seus f u n c i o n S r i o s . -

pagava uma 
o r e s t o e r a 
os insumos 

e l e s t i n h a m 
p a r a ca o 

"ha um ano a t r a s o a s s o c i a d o 
h ora/mSqulna por um p r e c o t o t a i m e n t e d e f a s a d o 
pago p e i a CODEVASF; a 6gua e r a s u b s i d i a d a ; 
tamb6m; e n f i m , os a s s o c i a d o s , de c e r t a f o r m a , 
m u i t a a j u d a da CODEVASF. De j u l h o de 89 
a e s o c l a d o passou a pagar o v a l o r r e a l da Sgua o u , p e l o 
menos, m u l t o a p r o x i m a d o do r e a l ; passou a pagar uma 
hora/mSquIna p e l o v a l o r r e a l , < . . . ) ; e n f i m , os a s s o c i a d o s 
passaram a comprar os insumos por um v a l o r m u l t o 
a p r o x i m a d o da r e a l l d a d e , ou s e j a , n6s temos que a s s e g u r a r 
vender o insumo por um p r e c o d l f e r e n c i a d o do mercado 
< . . . ) . Eu d i r i a que os a s s o c i a d o s e s t a o em p l e n a 
a c e i t a c S o , com c e r t a s r e a c G e s , mas na nossa r e a l l d a d e de 
B e b e d o u r o , os a s s o c i a d o s nSo tern g r a n d e s i t u s 6 e s que a 
CODEVASF v a i c o n t i n u a r mandando d i n h e i r o n8o, ( . . . ) " . ( F . 
0 . - f u n c l o n a r i o da CAMPIB) 

No e n t a n t o , esse mesmo f u n c l o n a r i o r e c o n h e c e que 

a emancipacSo do p r o j e t o 6 p a r c i a i e a i n d a e s t a um pouco 

l o n g e de s e r t o t a l , a p esar do l o n g o tempo de e x i s t & n c l a do 

p r o j e t o na r e g i S o e de sua amp I a e x p e r i & n c i a com 

a g r i c u l t u r a i r r i g a d a , como d i z no seu r e l a t o : 

"0 mesmo E s t a d o que dS as c o i s a s (de f o r m a 
p a t e r n a I I s t a ) d e p o i e a p a r e c e q u e r e n d o dar uma d t r e c a o 
d i f e r e n c i a d a . 0 caso das C o o p e r a t i v e s do DNOCS e da 
CODEVASF 6 t f p i c o p o r q u e e e t e s d o i s orgSos sempre deram 
t u d o de g r a c a . No caso da CAMPIB hS v i n t e e d o t e anos a 
CODEVASF vem j o g a n d o d i n h e i r o , i m p i e m e n t o s , e n f t m , a 
CODEVASF sempre f t n a n c t o u e, de r e p e n t e , esse mesmo E s t a d o 
acha que esse POVO que se acustumou a r e c e b e r t u d o de 
g r a c a , j a e s t a capaz d e , sem r e c e b e r n ada, a d m t n t e t r a r e 
g e r e n c t a r . Eu a c r e d i t o que elm p o r q u e as pessoas tern 
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c o n d i c S e s de d i r i g i r oe sees p r 6 p r i o e n e g 6 c i o s , seus 
p r O p n o s e m p r e e n d i m e n t o s , a g o r a , ee voce r e c e b e u d u r a n t e 
v i n t e anoe t u d o de g r a c a , de r e p e n t e voce n8o r e c e b e nada, 
voce

1

 se Incomoda". <F. o . - f u n c l o n a r i o da CAMPIB). 

e a n a i l s a a s i t u a c S o do p r o j e t o em r e l a c S o 8 em a n c t p a c 8 o : 

" A i n d a n8o houve uma emancipac8o t o t a l e 
a b s o t u t a de B e b e d o u r o . A c o o p e r a t i v a a i n d a tern que p e d i r . 
i n f e i i z m e n t e e p e d i r mesmo 8 CODEVASF. A CODEVASF, na 
medida do p o s s f v e l , a i n d a t S c o l o c a n d o d i n n e i r o . As 
r e l a c C e s da c o o p e r a t i v a com a CODEVASF e b a s t a n t e boa. 
Aqul t u d o 6 c a r o , p r i n c i p a I m ente a e n e r g i a e, em 
c o n s e q u e n c l a a Sgua. (...) voce tern so duas s a i d a s p a r a 
pagar essa m a n u t e n c S o , p a r a c o r r e s p o n d e r aos c u s t o s d e i a : 
ou voc6 tern d i n h e i r o da CODEVASF ou tern d i n h e i r o da 
p r 6 p r i a producSo e, como nos nSo somos a i n d a e f i c l e n t e s , 
como a c o o p e r a t i v a nSo p6de s er a i n d a e f i c l e n t e na 
c o m e r c i a I i z a c S o , como e l a a i n d a t S t e n t a n d o s e r e f l c i e n t e 
em o u t r o s s e t o r e s , e l a tem que c o n s e g u i r da CODEVASF 
algumas a j u d a s p a r a manter esse p r o j e t o e, a CODEVASF tem 
noe a j u d a d o , s6 que vem d i m l n u i n d o " . ( F . Q. - f u n c i o n S r i o 
da CAMPIB) . 

A p a r t l r d e s t a r e a i i d a d e , tomando-se o p r o j e t o 

fiebedouro como b a l i z a d o r da a n a i l s e - um p r o j e t o que c o n t a 

com quase 30 anos de e x l s t S n c l a ; algumas t e n t a t i v a s de 

emancipacSo; uma l a r g a e x p e r l S n c l a com a g r i c u l t u r a 

i r r i g a d a ; um t l p o de I r r i g a c S o , por g r a v i d a d e , 

t e c n i c a m e n t e a d e q u ado, ( o que nSo a c o n t e c e com o N U o 

Coelho que u t i l l z a i r r i g a c S o por a s p e r s S o ) , e n t r e o u t r o s 

f a t o r e s f a v o r S v e i s , como a P O S S l b I I l d a d e de p r o d u z i r uva -

p e r c e b e - s e que a emancipacSo 6 uma r e a i i d a d e m u i t o mats 

complexa do que concebe o E s t a d o . Tomando-se as 

i n f o r m a c f l e s s o b r e d o i s dos p a r S m e t r o s que medem o 

co m p o r t a m e n t o do p r o j e t o em r e l a c S o 8 p o l f t l c a de 

I r r I g a c S o / e m a n c ) p a c 8 o - os f n d i c e s de i n a d I m p l e n c i a e de 
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abandono dos i o t e s p e l o s c o l o n o s - c o n s t a t a - s e que e s t e s 

a i n d a sSo m u i t o a l t o s no Bebedouro, como r e i a t o u um dos 

ma i s a n t i g o s c o l o n o s : 

" M u i t o s dos mais v e i h o s que e n t r o u a q u i , se 
m u l t o t l v e r tem 3 0 % " . <G. J . S. c o l o n o que ocupa um l o t e 
de 9 h e c t a r e s no p r o j e t o B e b e d o u r o ) . 

r e f o r c a d o d e p o t s por um dos f u n c t o n a r i o s da c o o p e r a t l v a . -

"Na medida em que o homem que p r o d u z na a r e a 
i r r i g a d a paga t u d o c a r o <agua, h o r a de t r a t o r , i n s u mo, 
mSo-obra) e na h o r a que v a i vender o p r o d u t o o p r e c o 6 
i r r e l e v a n t e , no momento que i s s o a c o n t e c e , o c a r a nSo v a i 
s o b r e v i v e r m u i t o tempo se e l e ta t e n d o p r e j u i z o ou se e l e 
tS t r a b a l h a n d o apenas p r a pagar as c o n t a s . De um modo 
g e r a l o que ta a c o n t e c e n d o 6 i s s o : t u d o que voce compra 
e n q u a n t o a g r i c u i t o r 6 c a r o mas, na h o r a de ven d e r o 
p r o d u t o n3o tem p r e c o . (...) 0 nosso p r o d u t o a q u i 6 uma 
i n q u i e t a c a o m u l t o g r a n d e , quer d i z e r , n8o tem s e g u r a n c a . A 
Onlca s e g u r a n c a que se tem um POUCO mats e com o t o m a t e 
p o r q u e a g e n t e j a p l a n t a com o c o n t r a t o f e i t o com a 
i n d u s t r i a " . <F. 0 . - f u n c l o n a r i o da CAMPIB). 

Por o u t r o l a d o , na t e n t a t i v a de bus c a r 

a l t e r n a t i v a s p a r a as d i f i c u l d a d e s e c o n o m i c o - f i a n c e I r a s 

c o l o c a d a s p e i a p o l f t l c a de e m a n c i p a c S o , a a d m i n t s t r a c 3 o do 

p e r f m e t r o comeca a a p e i a r p a r a a ocupacSo e m p r e s a r I a I *
2 2

 * 

E m p r e s a r i a l a q u i quer d i z e r , que t r a b a l h a com 
c o n c e i t o s e m p r e s a r i a t s como c u s t o / b e n e f ( c t o , ou 
s e j a , o p e r f i l p r e d o m i n a n t e dos p r o d u t o r e s dos 
p e r f m e t r o s t e n d e a s e r o de pequenos c a p i t a l i s t a s 
onde a q u e l e s d e s c a p i t a I t z a d o s que f o r a m i n i c i a i m e n t e 
e e l e c l o n a d o a e que n3o c o n s e g u i r a m a c u m u l a r - que 6 
a m a i o r i a - e s t a o sendo s u b s t l t u i d o s por o u t r o s que 
jS chegam com um n f v e l mfnimo de c a p i t a l i zacSo que 
possa f a z e r f a c e a algumas e x i g e n c i e s , como a 
r e s p o n s a b i I i d a d e p e i a s d f v i d a s dos que s a f r a m , ai6m 
do pagamen t o das b e n f e i t o r l a s , e n t r e o u t r o s . Mesmo 
a q u e l e s c o l o n o s c o o p e r a t i v I z a d o s t e r 3 o que t r a b a l h a r 
a g o r a com o u t r o s t i p o s de p r o c e d I m e n t o s 
a d m i n i s t r a t I v o s e c o n t S b e i s , a I 6m de t e r e m que 
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de a l g u n s i o t e s d e s t m a d o s a c o l o n l z a c a o , como r e i a t a um 

dos c o l o n o s , ao f a l a r s o b r e a producSo de u v a , r e f o r c a d o 

em s e g u i d a por um dos f u n c i o n a n o s do D i s t r i t o de 

I r r i g a c a o do p r o j e t o N i l o C o e l h o : 

"Na minha a r e a eu j a a u m e n t e i mats um h e c t a r e , 
so a i n d a nao ta p r o d u z i n d o . E n t 8 o eu j£ t 6 pensando 
aumentar mats p o r q u e ta chegando uma f I r m a a q u l , por s i n a l 
ta comprando l o t e , a v i n i c 6 l a , n e ? , da C o o p e r a t i v a de 
A u r o r a . E l a ta com i n t e n c S o de i m p l a n t a r uma f a b r i c a z i n h a 
de v i n h o a q u i no p r o j e t o e n6s j a tamos com as mudas a i 
p r a p l a n t a r a uva do v l n h o *

2 3

' e e l e s jS compraram d o i s 
i o t e s e v8o comprar ma I s . (...) Os i o t e s 6 dos a s s o c i a d o s 
que t i n h a a q u i e que j u s t a m e n t e venderam os i o t e s " ( e n t r e 
6 e e 12 h e c t a r e s ) . ( G . J . S. - c o l o n o do p r o j e t o 
B e b e d o u r o ) . 

"Em Bebedouro c o o p e r a t l v a s v i n d a s do s u i e 
c e n t r o - s u l e s t 3 o comprando i o t e s e e n t r e g a n d o p a r a c o l o n o s 
v i n d o s de i a . Como exempio tem a A u r o r a e a C o t i a que 
t a n t o compram i o t e s e m p r e s a r l a l s q u a n t o de c o l o n o s " . ( J . 
R. - f u n c l o n a r i o do d i s t r i t o de i r r i g a c a o do p r o j e t o N i l o 
C o e l h o ) *

2

. 

Desta f o r m a , a p r l v a t i z a c S o do p e r f m e t r o passa a 

s e r t i d a como um i m p o r t a n t e r e c u r s o , no s e n t i d o de b u s c a r 

sua v i a b i i t d a d e e condmica e, em c o n s e q u e n c i a , sua 

s o b r e v i v e n c t a. 

d i s p o r de c a p i t a l , se q u i s e r e m permanacer nos 
p e r f m e t r o s , se t r a n s f o r m a n d o a s s i m em p r o d u t o r e s 
modernos de m e r c a d o r i a s . 

*
2 3 >

 a t 6 o momento da p e s q u l s a os c o l o n o s do Bebedouro s6 
p l a n t a v a m uva de mesa. 

*
2 < T

* Em a'I guns momentos do t e x t o e n c o n t r a - s e d e p o i m e n t o s 
de i n t e r I o c u t o r e s l i g a d o s ao p r o j e t o N i l o C o e l h o 
f a l a n d o de Bebedouro e v i c e - v e r s a . S3o c o n t r i b u i c S e s 
i m p o r t a n t e s de pessoas que t&m ou t i v e r a m l a c o s 
e s t r e i t o s com o p e r f m e t r o s em q u e s t a o . 



9 0 

E s t e r e c u r s o t r a z c o n s i g o , no e n t a n t o , a 

inew I t a b i I I d a d e da mudanca de p e r f i i dos c o l o n o s que o r a 

ocupam os p e r f m e t r o s p u b l i c o s . A s s i m , a q u e l e s que nSo 

c o n s e g u i r e m c o m p l e t a r o seu p r o c e s s o de m o d e r n l z a c S o e, em 

c o n s e q u & n c i a , nSo passarem a u t i l l z a r i n s t r u m e n t o s de 

g e r f i n c l a e m p r e s a r l a l , e s t a r S o f a d a d o s a t n a d t m p l e n c t a q u e , 

por sua wez, ao se p r o l o n g a r , prowoca o abandono do l o t e . 

Por o u t r o l a d o , as nowas r e g r a s e s t a b e I e c I das com a 

emancipacSo o b r t g a m o nowo o c u p a n t e do l o t e abandonado a 

a s s u m i r t o d o s os co m p r o m i s s o s do a n t l g o c o l o n o , o que 

s t g n t f l c a s a i d a r seus d e b i t o s com a CODEVASF e/ou com a 

c o o p e r a t l w a , bem como com o ba n c o , se f o r o c a s o . E s t a e 

uma das c o n s e q u f i n c i a s c o n c r e t a s , j S o b e e r w S w e i s , da 

p o l f t l c a de I r r i g a c S o , na sua a t u a l f a s e , marcada p e i a 

emanc i pacSo . 

Todo esse p r o c e s s o e t i d o p e i a CODEVASF como 

n o r m a l . £ o que o p r d p r i o 6 r g 3 o denomina de " s e l e c ^ o 

n a t u r a l " . 

Por um o u t r o S n g u l o , no e n t a n t o , os r e s u l t a d o s 

a t e a q u i o b t l d o s a p a r t i r da c o l o n l z a c S o , marcados por 

n f w e i s de renda i n s I g n i f i c a n t e s em r e l a c S o S a g r i c u l t u r a 

de s e q u e i r o a n t e s p r a t l c a d a , s i g n i f i c a m , tambem, o 

f r a c a s s o da CODEVASF, bem como de suas a n t e c e s s o r a s . Em 

o u t r a s p a i a w r a s , a t r a n s f o r m a c S o de camponeses p o b r e s em 
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p r o d u t o r e s f a m l I l a r e s s i g n i f i c a t I v a m e n t e c a p i t a l I z a d o s ao 

p o n t o de c o m p e t i r no mercado e poder f a z e r p a r t e da c i a s s e 

m 6 d i a , como wersavam os documentos o f l c i a i s , f r a c a s s o u e
; 

J u n t a m e n t e com e l a , f r a c a s s a m tamb6m os 6rgSos 

r e s p o n s S v e l s p e i a sua imp IementacSo por nSo t e r e m 

c o n s e g u i d o v i a b i I i z a - i a , 

P o r t a n t o , a t r a j e t t i r i a de um d e s e n v o I v i m e n t o 

t r u n c a d o e t u t e i a d o p e i a b u r o c r a c l a e s t a t a l , do p r o j e t o 

Sebedouro, c o l o c a - o h o j e numa c o n d i c S o de f r a g i l l d a d e 

e c o n o m i c o / p r o d u t I v a I d e a l p a r a a sua p r I v a t l z a c S o , que tem 

se a c e n t u a d o em um momento que pode tamb6m s e r c o n s l d e r a d o 

I d e a l , t a n t o i n t e r n a m e n t e com a p o l f t l c a de e m a n c i p a c S o , 

q u a n t o e x t e r n a m e n t e no c o n t e x t o macro-economtco das 

p o l f t i c a s e c o n f i m l c a s dos u l t i m o s g o v e r n o s b r a s i l e i r o s , que 

a p o n t a na d l r e c S o de p o l f t i c a s de f o r t e cunho 

I I b e r a I / n e o I i b e r a I . 
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2 . 2 - 0 CASO DO PROJETO NILO COELHO 

2-2.1- HISToRICOs 

0 p r o j e t o N i l o Coelho t e v e seue e e t u d o e 

i n l c i a d o s na p r i m e i r a metade da decade de 6 0 , a t r a v e s de 

um a c o r d o b S s i c o e n t r e o g o v e r n o do B r a s M e as NacOes 

U n i d a s , t e n d o s l d o a F AO (Food and A g r i c u l t u r e 

O r g a n i z a t i o n ) , s e l e c i o n a d a como agfcncia e x e c u t o r a p e l o 

l a d o das Nacoee U n i d a s , e a SUDENE, em c o n t r a p a r t i d a , p e l o 

l a d o do g o v e r n o b r a s i l e i r o , e-f e t u a n d o - e e , a n f v e i de 

r e c o n h e c I m e n t o e p i a n o d i r e t o r , o l e v a n t a m e n t o dos 

r e c u r s o s de s o l o e Sgua na r e g i a o do submedlo sao 

F r a n c i s c o , c o b r i n d o uma a r e a de c e r c a de 600.000 km 

q u a d r a t i c s . 

Na s e l e c a o das a r e a s p o t e n c t a Imente i r r i g S v e i s , 

i n s e r e - s e o p r o j e t o N i l o Coelho, c u j o nome o r i g i n a l e r a 

p r o j e t o Massangano, em f u n c a o da d e s a p r o p r I a c a o .da a r e a do 

mesmo nome. 

0 e s t u d o i n i o a l da v i a b l l l d a d e t £ c n l c a , 

r e a l i z a d o p e i a SUVALE em 1969, a b r a n g l a uma a r e a de 6.000 

ha, l e v a n d o - s e em c o n t a que a i r r i g a c a o s e r i a e f e t u a d a 

a t r a v 6 s de bombeamento das aguas do r i o sao F r a n c i s c o . 
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Recomendava-se a adocao do s i s t e m a de I r r i g a c a o por 

g r a v i d a d e , t e n d o como l l m i t a c a o a p r e e e n c a de s o l o e 

a r e n o s o s , i n a d e q u a d o s p a r a esse s i s t e m a e tambem a 

o c o r r e n c i a de camadas i m p e r m e a v e l s a pouca p r o f u n d l d a d e 

<ap6s r e g i a o das r a i z e s ) em algumas a r e a s do p r o j e t o . 

Os e s t u d o s e v o i u i r a m e n t r e 1977/1979, a CODEVASF 

c o n t r a t o u os s e r v i c o s da 6 e o t 6 c n i c a p a r a e l a b o r a c a o de um 

p r o j e t o , c u j o r e s u i t a d o f o i o aumento da a r e a p a r a 15.000 

h a , o r e f o r c o da c o n c l u s a o s o b r e a adocao da i r r i g a c a o por 

g r a v i d a d e e a mudanca da c a p t a c a o da agua p a r a a b a r r a g e m 

de S o b r a d i n h o em vez do i e i t o do r i o . 0 p r o j e t o nao l e v o u 

em c o n t a as a r e a s p o t e n c i a l m e n t e i r r i g a v e i s acima do c a n a l 

p r i n c i p a l . As o b r a s f o r a m e x e c u t a d a s p e i a CMESF, que deu 

i n f c i o a c o n s t r u c a o da tomada d'agua no i a g o e da g a l e r i a 

de conducao sob o d i q u e da b a r r a g e m . A c o n t i n u i d a d e das 

o b r a s p r i n c i p a l s de drenagem e i n f r a - e s t r u t u r a a u x i l i a r 

o c o r r e u em 1979, f i n a n c i a d a s p e l o B I D . 

Em 1980, a Overseas D e v e l o p m e n t A d m i n i s t r a t i o n 

<ODA), c o n t r a t a d a p e l o g o v e r n o de Pernambuco, e s t u d o u a 

a r e a do p r o j e t o , a n a l i s a n d o os t r a b a l h o s r e c o m e n d a d o s . A 

p a r t l r d e e t a a n a i i s e , e l a b o r o u um r e i a t 6 r i o que v i r i a a 

mudar t o t a l m e n t e os rumos do p r o j e t o , ao p r o p o r a adocao 

da i r r i g a c a o por a s p e r s a o e ao c o n s i d e r a r a a s s o c i a c a o da 

pr o d u c a o a g r f c o l a do p r o j e t o com o d e s e n v o l v i m e n t o da 
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a g r o i n d u s t r i a na r e g i a o . o r e l a t o r t o da ODA, c u r I o e a m e n t e , 

Chama-ee " D e s e n v o l v i m e n t o da A g r o i n d u s t r »a no E s t a d o de 

PernawQuco" 

A a c e i t a c a o das p r o p o e l c o e e a p r e s e n t a d a s p e i a 

ODA r e e u l t o u na r e v i s a o e adequacao de t o d o o p r o j e t o que 

v i n h a sendo i m p l a n t a d o . Dada a m a i o r e f i c i e n c i a da 

a s p e r s a o s o b r e o metodo g r a v i t a c i o n a i , f o i p o s s f v e l 

i n c o r p o r a r aa a r e a s i r r i g a v e i e acima do c a n a l p r i n c i p a l , 

a m p l i a n d o o t o t a l i f q u i d o i r r i g a v e i p a r a m ais de 20.000 ha 

(o e s t u d o da G e o t e c n i c a p r e v i a uma a r e a i i q u l d a i r r i g a v e i 

de 12.503 h a ) . 0 novo p r o j e t o r e f o r m u l o u o o r i g i n a l tambem 

no que d i z r e s p e i t o aos c a n a l s p r i n c i p a l , s e c u n d a > i o s e 

t e r c i a r i o s , s u b s t i t u i d o s por e s t a c o e s de bombeamento e 

rede s u b t e r r a n e a de aducao e conducao da agua sob p r e s s a o 

p a r a v i a b l i i z a r a a s p e r s a o . 

E s t a s m o d l f l c a c o e s e i e v a r a m os c u s t o s do p r o j e t o 

de US$ 96,7 m i i h b e s p a r a US$ 123 m i i n o e s e a m p i i a r a m o 

p r a z o do seu t e r m l n o de j u n h o de 1984 p a r a dezembro de 

1 986 . 
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5.5.5- SUA TRAJEToRIA Eh DIRECSO A EMANCIPACSO 

0 p r o j e t o N i l o Coelho e n t r o u em f u n c I o n a m e n t o em 

1984, com a p r o x i m a d a m e n t e 1500 c o l o n o e chegando h o j e , ap6s 

a c o n c l u s a o das o b r a s , a a s s e n t a r em t o r n o de 1500 

c o l o n o s . 

D i f e r e n t e m e n t e do p r o j e t o Bebedouro, que )S 

p o s s u t a , em 1985, uma c e r t a e s t a b i i i d a d e do p o n t o de v i s t a 

da p r o d u c a o , o N i l o Coelho e n t r o u no p r o c e s s o de 

emancipac&o c o m p I e t a m e n t e d e s p r e p a r a d o e com m u i t o s 

p r o b l e m a s e s t r u t u r a i s , que a t 6 h o j e nSo f o r a m r e s o l v l d o s , 

p o r q u e a CODEVASF nSo vem c u m p r i n d o o c o n t r a t o de c6-

g e s t S o , onde c o n e t a que os p e r f m e t r o s devem s e r 

r e a b i l i t a d o s num p r a z o de 5 anos - sendo e s t e o p e r f o d o 

que d u r a a c o - g e s t 8 o - , a expensas da CODEVASF, p a r a 

d e p o i s serem e m a n c l p a d o s . Aiem d i s s o , a CODEVASF nSo se 

pr o p f i e mats a bancar os p r e j u f z o s das s a f r a s como f e z em 

Bebedouro, p r i n c i p a l me n t e porque a I r r i g a c S o j a se 

c o n s o t i d o u em seus ma I s i m p o r t a n t e s a s p e c t o s , como os 

t e c n i c o s e os e c o n f i m l c o s . 

Mesmo a s s i m , os p r o b l e m a s t e c n i c o s e s p e c i f l c o s 

do N i l o Coelho sSo e s t r u t u r a i s , ou s e j a , vftm desde a sua 

co n c e p c S o . Os p a r e c e r e s t 6 c n i c o s I n i c l a i s i n d t c a v a m que a 
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i r r i g a c S o d e v e r i a s e r f e i t a por g r a v i d a d e e o p r o j e t o 

d e v e r i a s e r i n s t a l a d o no l a d o b a l a n o do D i p o l o . 0 

r e s u i t a d o f o i a I n s t a i a c S o do p e r f m e t r o no la d o 

pernambucano e com a I r r i g a c S o eendo f e i t a por a s p e r s S o , o 

que e d e s f a v o r S v e l , por e x e m p i o , p a r a a producSo da u v a . 

A p a r t l r d l e e o , o E s t a d o , a t r a v e s da CODEVASF, 

deu andamento S p o l f t l c a de e m a n c i p a c S o , c r i a n d o o 

D i s t r i t o de i r r i g a c S o , que 6 um dos mecanlsmos de 

i n s t a i a c S o da p r i m e i r a f a s e da em a n c i p a c S o , chamada de 

" C o - g e s t a o " , onde a CODEVASF c o n t i n u e assumindo algumas 

das a t i v i d a d e s d e n t r o do p e r f m e t r o como a o p e r a c s o e a 

manutencSo. 

Segundo um dos 

l r r i gacSo, - o que f o i 

e n t r e v i s t a s com os c o l o n o s 

p 6ssima imagem de c o o p e r a t 

f u n c i o n S r i o s do D i s t r i t o de 

tamb6m v e r i f i c a d o em algumas 

do N i l o C o e l h o - e s t e s tSm uma 

v a , r e f l e t i d a n e s t e d e p o i m e n t o : 

" C o o p e r a t i v a f o l o d i a b o que i n v e n t o u e a 
CODEVASF a p r i m o r o u " . ( d . R. - f u n c l o n a r i o do D i s t r i t o , 
p l a g e a n d o a i g u n s c o l o n o s do N i l o C o e l h o ) . 

Essa imagem que m u l t o s c o l o n o s do N i l o C o e l h o 

fazem das c o o p e r a t i v e s 6 p r o v e n i e n t e da p r i m e i r a f a s e da 

p o l f t l c a de I r r i g a c S o quando a b u r o c r a c l a e e t a t a l o b r i g a v a 

t o d o s os c o l o n o s a serem 3 6 c l o s ; as a d m i n i s t r a c S e s eram 
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e x t e r n a s aos a s s o c i a d o s - como v i s t o no caso de B e b e d o u r o ; 

a p r S t i c a e r a f o r t e m e n t e ass I s t e n c i a I i e t a ; a c o r r u p c S o 

i m p e r a v a ; t u d o i s s o f a z e n d o com que os r e s u l t a d o s t l v e s s e m 

s i d o marcadamente danosos aos a s s o c i a d o s *
2 5

* . 

C o n s i d e r a n d o esse i n d i c a d o r e o f a t o de a 

CODEVASF n e c e s s l t a r , a i n d a , m a n t e r um c e r t o c o n t r o l e s o b r e 

os p e r f m e t r o s p u b l i c o s que e s t S o em f a s e de e m a n c i p a c S o , a 

companhia o p t o u p e i a c r l a c S o do D i s t r i t o de I r r i g a c S o , que 

v l r i a com o i n t u l t o de s u b s t i t u i r as a s s o c i a t e s , no que 

se r e f e r e as suas a t u a i s f u n c S e s na a d m i n i s t r a c S o do 

p e r f m e t r o e tambem como a i t e r n a t i v a S c o o p e r a t l v a . ( v e r 

f l g u r a 2 . 3 ) . 

Com i s s o , f l e a m a n t I d a a t u t e l a do E s t a d o , 

d e t e r m i n a n d o de que f o r m a os c o l o n o s devem se o r g a n i z a r 

p a r a p r o d u z i r , mantendo como t r u n f o o r e p a s s e de r e c u r s o s 

f i n a n c e l r o s p a r a o D i s t r i t o . 

A t r a v e s d e s t e c o n t r o l e s o b r e as f o r m a s de 

o r g a n i z a c S o dos c o l o n o s , a b u r o c r a c l a e s t a t a l i m p l e m e n t a a 

p o i f t i c a de emancipacSo de f o r m a a u t o r i t S r i a e com poucas 

r e s l s t e n c i a s , d e v i d o S d l s p e r s S o o r g a n i z a c i o n a i que a i n d a 

T257
 v e r

 s e r n a r d o , M a r l s t e l a B. C a p i t a l i s m o e r e i a c S e s de 

producSo no campo: os p r o j e t o s de I r r i g a c S o 
no N o r d e s t e . UNB, B r a s i l i a , 1978. ( D i s s e r t a c S o 
de M e s t r ado ) . 
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marca 03 c o l o n o s do N i l o C o e l h o ^ " ' . 

F i g u r a E.3 

HODELO DE ORGANOGRAMA DO DISTRITO DE IRRIGACSO 

ASSErtSLelA 
GERAL 

CGNSELMO DE ! 
ADfilNISTRACSC 

CGNSELHO 
FISCAL 

GEReNCIA 
EXCCUTIDA 

! D1Y1SSO DE > ! DIVISSC DE 
! j 

DIVISSG DE 
iADMINISTRACSG I — 5 GPERAcSG E 5 ; APOIO A 
J E FINANCAS ! { MANUTENCSG ! ', 

PRODUCSO 

No i n t u l t o de v e s t l r e s t a d e c i s S o com uma roupagem 
d e m o c r S t i c a , a CODEVASF a r g u m e n t a que a i m p l a n t a c a o 
do D i s t r i t o de i r r i g a c S o f o i d e c i d i d a a t r a v e s de uma 
v o t a c S o e n t r e os c o l o n o s . No e n t a n t o , pouco ma I s de 
800 dos 1500 c o l o n o s v o t a r a m f a v o r a v e i s mesmo com 
t o d a a p r e s s S o f e i t a p e i a c o m p a n h l a , segundo 
i n f o r m a c Q e s de a i g u n s dos e n t r e v I s t a d o s . 
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A CODEVASF j u s t i f i e s a c r i a c a o dos D i 3 t r i t o s de 

i r r i g a c a o a f i r m a n d o que " e r a p r e c i s o se e n c o n t r a r uma 

a l t e r n a t i v e que t i v e s s e o condao de a c e i e r a r a emanclpacao 

dos p e r f m e t r o s " (CODEVASF: 0 D i s t r i t o de I r r i g a c S o . s . 

d . : O l ) . E s t a a l t e r n a t l v a e a i n t r o d u c a o de um novo modelo 

de a d m i n 1 s t r a c a o de p e r f m e t r o p u b l i c o chamada de D i s t r i t o 

de I r r i g a c a o . N e s t e s e n t i d o , a CODEVASF a f i r m a que "ao 

e n t r e g a r a a d m i n i s t r a c a o aos p r 6 p r i o e u s u S r l 0 3 do p r o j e t o , 

a a d m i n l s t r a c a o p u b l i c a e c o n o m i z a r S r e c u r s o s que pod e r a o 

s e r i n v e s t i d o s em novos p r o j e t o s de i r r i g a c a o , e x p a n d i n d o 

e r e p r o d u z i n d o o modelo" ( o p . c l t . : 0 2 > . E s t a p a r e c e s e r a 

j u s t t f i c a t i v a mats c o n c r e t e v i e t o que a a p a r e n t e c r l s e 

f i n a n c e i r a por que a t r a v e s s a o E s t a d o , p r a t i c a m e n t e o 

o b r l g a a r e f a z e r o p c o e s . C u r i o s a m e n t e , no e n t a n t o , as 

novas opcOes sSo p e i a expansSo da I r r i g a c S o em d e t r i m e n t o 

da r e c u p e r a c S o do que e x l s t e e se e n c o n t r a d e b i i i t a d o , 

como d e f e n d i a P a i v a ( 1 9 8 7 ) *
2 7 )

. 

Uma das g r a n d e s c o n t r a d i c o e s e n c o n t r a d a s no 

documento o r a ana I I s a d o *
2 8

* e que 6 m e r e c e d o r a de 

d e s t a q u e , d l z r e s p e i t o S f o r m a a u t o r i t S r i a como a CODEVASF 

concebe a c r i a c a o do D i s t r i t o . 

E s t a d i s c u s s S o e s t a c o i o c a d a de f o r m a mais amp I a no 

cap f t u I o V. 

<
2 8 >

 CODEVASF: 0 D i s t r i t o de I r r i g a c S o . 3 . n. t . 
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Na d e f l n i c a o do que s e j a urn O i s t r l t o de 

I r r i g a c a o a COOEVASF e a t a b e i e c e que: 

"o modelo de g e r e n c i a m e n t o p r i v a d o baaeado no 
D i a t r i t o de I r r i g a c a o preaaupOe a c r t a c a o de uma 
a s s o c l a e a o de u s u a r l o s que, em s u b s t i t u l c a o ao Eatado 
paaaa a aer r e s p o n s a v e l p e l a a d m i n i s t r a c a o do p r o j e t o de 
i r r I gacao". <op. c 1 1 . : 0 1 ) . 

Por o u t r o l a d o , a COOEVASF tamb6m d e t e r m i n e qual deve aer 

o c a r a t e r da c i t a d a a a a o c l a c a o : 

"sendo uma o r g a n i z a c a o p r i v a d a de c a r a t e r 
c o l e t i v o aem f i n s i u c r a t i v o s e dotada de pe r a o n a I i dade 
j u r f d l c a p r d p r i a " . <op. c i t . ) . 

e a l n d a e a t a b e i e c e suas a t r i b u i c b e s : 

"tendo por f u n c a o a a d m i n i a t r a c a o do p a t r t m d n l o 
do p r o j e t o , i n c l u i n d o oa bena f f s i c o a e f i n a n c e i r o s que 
receba do governo ou de p a r t i c u I a r e a , bem como a c o b r a n c a 
de t a x a a p e l a p r e s t a c a o de s e r v l c o s , como a do 
f o r n e c i m e n t o da agua". < O P . c i t . ) . 

No mesmo documento, no e n t a n t o , apenas duaa 

p a g i n a s a f r e n t e , e n c o n t r a - a e a a e g u i n t e a f t r m a t i v a : 

"Para que f u n c l o n e e f i c i e n t e m e n t e , a t m p i a n t a c a o 
doa D l s t r i t o a deve emanar de d e c l s a o p o l i ' t i c a e de 
c o n s c i e n t I z a c a o t e c n i c a " . ( o p . c l t : 0 3 ) . 

No e n t a n t o , a atuacSo de cunno c l i e n t e l i a t a , 

p a t e r n a l i s t a e a u t o r i t a > i o da CODEVASF ao longo do tempo 

n3o p r o p i c i o u a e x l s t S n c i a de urn p r o c e s s o de 

c o n s c i e n t i z a c S o p o l f t l c a que pudesse i e v a r os c o i o n o s a 

tomarem d e c i s S e s t e c n l c a s , tamb6m c o n s c i e n t e s . Em 
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c o n s e q u e n c f a 03 c o l o n n s f l e a m s u b m e t i d o s a urn c o n j u n t o de 

p r e s s S e s , d e n t r e aa q u a t s , a ameaca da r e t i r a d a da 

COOEVASF da operacSo e manutencao do p e r f m e t r o . i 3 t o 

s i g n i f l c a d l z e r que as a l t e r n a t i v e s que se m e s 

a p r e s e n t a r S o , d i f i c i i m e n t e poderao ser c o n 3 i d e r a d a 3 como 

uma d e c l s a o p o l f t i c a l i v r e e mu1 t o menos uma 

c o n s c I e n t i z a c a o t 6 c n i c a . 

As a s s o c i a t e s , no caso do p r o j e t o M i l o C o e l h o , 

mesmo com a c r i a c S o do D i e t r i t o de I r r i g a c a o c o n t i n u a r a m 

e x i s t i n d o , c o n t u d o , em p r o c e s s o de e x t i n c S o . Esta e x t l n c a o 

podera a c o n t e c e r em r e i a c 3 o a aigumas f u n c f i e s da 

a s s o c i a c S o , como por e x e m p l o , a a d m i n I s t r a c 3 o da 

ass i s t e n c 1 a t e e n l e a . 

A t u a l m e n t e a r e l a c S o das a s s o c i a t e s com a 

COOEVASF e a t a c e n t r a d a no repasse de r e c u r s o s d e s t i n a d o ao 

pagamento dos t e c n i c o s de cada a s s o c i a c S o , 0 que, segundo 

urn dos f u n c l o n a r i o s de uma das a s s o c i a t e s , e 

i nsuf i c t e n t e : 

"Aiem de ser i n s u f i c i e n t e , eu p o d e r i a a t e d i z e r 
que r e a l m e n t e nSo da, ta c e r t o ? S6 pra voce t e r uma I d e l a 
a COOEVASF, 0 g o v e r n o , vem c o r t a n d o ano a ano os r e p a s s e s , 
ta c e r t o ? Sd p r a voce t e r uma idesa 0 p r i m e ! r o ano f o i 
r e a l m e n t e urn mar de r o s a s , ta c e r t o ? Houve a a q u l s t c a o de 
mei mundo de c o i s a s . No segundo ano nos f i z e m o s urn 
o r c a m e n t o , e l a c o r t o u c l n q u e n t a por c e n t o . Esse ano, nada 
de i n v e s t i m e n t o , so a p a r t e de c u 3 t e i o . No p r o x i m o ano eu 
t e n h o c e r t e z a que n3o havera verba do governo f e d e r a l . Com 
c e r t e z a esse 6 0 O l t i m o ano". <6. 5 . - f u n c i o n a r i o de uma 
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das a s s o c t a c 3 e s do p r o j e t o N i i o c o e t h o ) . 

Segundo i n f o r m a c d e s c o l b i d a s a t r a v e s de 

f u n c i o n a r i o s do D l s t r t t o de i r r i g a c a o , o grande problema 

h o j e se c o n s t i t u i no f a t o de a CODEVASF n3o e s t a r , s e q u e r , 

c u m p r i n d o o c o n t r a t o de c o - g e s t a o que deu o r l g e m a 

c o n s t l t u i c 8 o do D l s t r l t o de I r r i g a c a o , o que se r e f l e t e na 

a u s e n c t a de c o n d i c o e s , p r i n c i p a l m e n t e f l n a n c e i r a a , para 

g a r a n t i r a manutencao da e s t r u t u r a do p e r f m e t r o e 

v i a b i i t z a r a a s s i s t e n c i a t e e n I c a . 

Por t u d o i s s o , o avanco do p r o c e s s o de c o - g e s t a o 

no p r o j e t o Hilo Coelbo e por demais l e n t o , aiem de t e r 

p r o d u z i d o r e s u l t a d o s toastante t i m i d o s em r e i a c a o ao que 

propfiem os documentos o f l c i a i s . 

Em e n t r e v l s t a , o g e r e n t e de uma das 11 

a s s o c i a t e s , ao ser p e r g u n t a d o se os c o l o n o s ja t e r i a m 

condicQes para a s s u m i r a a d m i n I a t r a c a o do p r o j e t o , mesmo 

se c o n s i d e r a n d o apenas as a t i v l d a d e s r e i a t i v a s 

e x c I us i vamente ao p r o c e s s o p r o d u t i v o p r o p r i a m e n t e d l t o 

( a s s i s t e n c i a t 6 c n i c a , t a r i f a r e a l da agua, g e r e n c l a p l e n a 

da a s a o c i a c a o , e n t r e o u t r o s ) , o mesmo respondeu.-

"Uma pequena m i n o r i a ja t e r i a essa c o n d i c a o . 
Para o r e s t a n t e s e r i a r e a l m e n t e uma c a t a s t r o f e , eu g a r a n t o 
a v o c e , t r l a m p l a n t a r af m a n d i o c a , b a t a t a , s6 pra comer. 
N3o t e r i a m noc3o nenbuma de c o m e r c I a l I z a c S o . S e r i a 
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r e a l m e n t e uma c a t a s t r o f e , do meu p o n t o de v i s t a " . <6. B. -
f u n c l o n a > i o de uma das a s s o c i a t e s do p r o j e t o N i l o 
GoeI h o ) . 

Urn o u t r o i n d l c a d o r que c a r a c t e r i z a Pern a 

s i t u a c a o do K i l o C o e l h o 6 o numero de c o l o n o s que tern 

aoandonado os l o t e s , quase sempre por e s t a r e m 

i n a d i m p l e n t e s com os ban cos <emprest lmos f i n a n c e i r o s ) , 

com a a s s o c i a c S o <hora de m a q u i n a ) e com a COOEVASF 

( e n e r g i a / a g u a ) . 

0 d e p o i m e n t o de urn c o l o n o a s s e n t a d o no p r i m e i r o 

e ma i s a n t l g o n u c l e o do N i l o C o e l h o < N - 1 ) , p r o p o r c l o n a uma 

r a p i d a nocSo de como se en c o n t r a h o j e o p e r f m e t r o , e 

i n d i c a a i n d a quai deve ser o rumo a ser tornado p e l o 

p e r f m e t r o em funcSo da p o l f t i c a de emancipacSo, 

c o I n c i d e n t e m e n t e s e m e i h a n t e ao rumo que tende a se 

c o n f i g u r a r no p r o j e t o Qebedou.ro, Ja d i s c u t i d o 

a n t e r i o r m e n t e : 

"Aqul a l n d a num t e v e urn c o l o n o que vendesse o 
l o t e que num devesse ao banco e a a s s o c i a c S o . Af 6 que eu 

c u l d a d e do pequeno com o g r a n d e , porque o 
P l a n t a r s e t e c e n t o s h e c t a r e s e o pequeno sti 

d o t s , quer d i z e r que a f a b r i c a 
que p l a n t a s e t e c e n t o s h e c t a r e s 

) " . (A. R. - c o l o n o do 
onde p o s s u i urn l o t e de 

ve J o a d i f 
grande pode 
pode p l a n t a r 
de aer p e l o s 
do I s h e c t a r e s < . . 
p r o j e t o N t i o c o e I ho 

nao va i d e I x a r 
pra i r panhar 

nijc I eo 1 do 
6 h e c t a r e s ) . 

c o m p l e t o u urn o u t r o c o l o n o que p a r t i c i p a v a da c o n v e r s a na 

assoc i acao do N - l : 

"Sempre o gunverno f a z i s s o : se n6s temos s e i s 

http://Qebedou.ro
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h e c t a r e , e l e dei o d i n h e i r o pra d o i a . Se desse d i n h e i r o pra 
s e i s , n6s la f o r m a r m u i t o mala do que oa empreaaro la" o 
t a n t o que tern". <A. J . s . - c o l o n o do n t i c l e o 7 do p r o j e t o 
N i i o C o e l h o ) . 

O f i c i a l m e n t e , e l e a alegam m o t i v o s os mass 

v a r i a d o s - como mostram os q u a d r o s 2 . 1 , E.E e S . 3 . No 

e n t a n t o , os d e p o i m e n t o s c o l h i d o s d u r a n t e a p e s q u i s a de 

campo apontam como p r i n c i p a l m o t i v o do abandono dos l o t e s 

a l n a d i m p I e n c i a , p r i n c I pa Imente p e l o b a i x o n f v e l de 

c a p i t a i i z a c a o , c o n s e q u e n c i a do tambem b a t x o n f v e l de 

acumulacSo com que e s t e s c o l o n o s tern c o n v i v i d o , como 

r e l a t a urn f u n c i o n a r i o do D i s t r i t o de I r r i g a c a o : 

"Bastou urn s e r i o a t a q u e da t r a c a do 
t o m a t e i r o ^

9

* em 88/89, para que 95% dos c o l o n o s do N l l o 
Coelho f i c a s s e m i n a d i m p I e n t e s " . < J . R. - f u n c i o n a r i o do 
D l s t r i t o ) . 

a Traca do T o m a t e i r o e urn i n s e t o que a t a c a as f o i h a s 
provocando a d i m i n u l c S o do r e n d i m e n t o da c u l t u r a , 
alem da e I e v a c a o dos c u s t o s d e v i d o a a p l i c a c S o de 
grande q u a n t i d a d e de i n s e t i c i d a s . 
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WANG 2.1 
rfflTIVOS 4UE LEVAh CS COLCKOS A OESISTIREK K LOTES • PERiKETRO IRRISAOQ SENAOOR KILO COELHO 
(JMEBB/M A KZBMO/W). 

NOCLEQS H M M H H H H H H H I H i TOTAL 

HOTIVOS 

falta de conditio vinaaceira 13 12 12 IS 12 11 16 07 13 12 13 125 
Prop p:«r.;- de snide » i 17 08 18 11 tt 10 M 13 *9 W 89 
Qescredito na politica agn'cola - 16 «i 12 •4 13 •2 •4 »6 «3 06 37 
F i l t l de lao-de-otira faiiliar •i 12 - - 12 12 - •3 M •3 14 
Falta de adapta«ao da fais'lia no ' ietrc - i2 •i ei •1 01 - - - - 06 
Iriga entre faiilias •1 - - •2 #1 02 - - - 12 N 
Qufcros 13 - - - 11 11 - - 12 02 89 
TOTAL 09 29 22 26 31 25 33 17 35 17 3b 281 

FOKTE* Assessoria de Apoio ao Uesenvoiviiento Rural. 

MM 2J 
PERCEPTUAL DO NMERQ APRQXlftADO DOS CGLONOS «0E ?

r

dML!B E DOS Wt OESISTIRAH DE LOTES 
NO PERIOD IRRISAOO SENADOR NXLO C0£LHfl < 3 , ). 
iJMIKO/84 A OEZEKBRQ/89) 

MQJEK H »-2 H H IH5 H K-7 H M H I H I TOTAL 

X Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z Z £ 

Pertanencia 91,59 67,95 84,30 36,42 78,63 37,22 83,15 90,91 74,31 11,41 76,42 33.2* 
Desistencia 9,41 32,«5 15,62 13,58 21,32 12,78 16,85 9,#9 25,21 11,59 23,58 16,3* 
TOTAL IN 100 100 108 100 100 100 1*0 100 100 i H iW 

fOJift! Assessoria de Apoio ao Desenvoiviiento Rural. 

0UAORO 2.3 
MBS APROXIHAOO OOS COLONOS SUE PERfiANECEM E DOS 0UE DESISTIRAri DOS LOTES NO PERiHEIRO 
IRRIOAOO SENADOR NILO COELHO. 
i JANEIRO/84 A DLZEHBRO/89). 

NiiCLEOS H N-2 N-3 N-4 N-5 N-6 K-7 H-B N-9 H I H i TOTAL 

Perianencia 77 53 109 140 107 116 143 120 92 122 81 1164 
Desistencia #8 25 21 22 29 17 3« 12 31 16 25 235 
TOTAL 85 78 128 162 136 133 178 132 123 138 106 1399 

FONTS; Assessoria de Apoio ao Oesenvolvi«nto Rural. 

<38> 
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Os dados da t a b e t a 2 . 1 i l u s t r a m , a p a r t i r dos 

p r o p r l o s dados o f i c i a i s , a s i t u a c a o com a qual c o n v i v e m os 

c o l o n o s dos p r o j e t o s p t i b l l c o s de i r r l g a c S o de 

r e s p o n s a b I l i d a d e da COOEVASF. segundo e s t e s dados, na 

m a i o r i a dos p e r f m e t r o s os c o l o n o s nSo conseguem o b t e r nem 

o c o r r e s p o n d e n t e a d o t s s a l a r i o s mfnimos ( r e f e r e n t e a 

dezembro de 1 3 8 8 ) , a t r a v e s do i n d l c a d o r r e c e i t a i f q u l d a 

f a m i l i a r . Por o u t r o l a d o , p e l o f a t o de e s t a t a b e l a t r a z e r 

i n f o r m a e S e s de p e r i ' m e t r o a , onde n3o se i n c i u e m os que 

f o r a m e s c o i h i d o s para a r e a i i z a c S o das observacSes 

e m p i r l c a s do p r e s e n t e e s t u d o , t o r n a - s e menos p r o b l e m a t i c a 

a g e n e r a l i zac8o das r e f e r i d a s observacSes e r e f o r c a os 

seus a s p e c t o h e u r f s t i c o s . 

Na mesma l i n h a de r a c i o c f n l o , r e l a t o u urn 

f u n c i o n a r i o de uma das a s s o c l a c S e s : 

"Hoje tern mais vendedores do que c o m p r a d o r e s , 
ma Is g e n t e vendendo do que g e n t e querendo c o m p r a r . Aqui 
mesmo tern uns q u a t r o ou c i n c o vendendo e apareceu urn 
comprador na semana passada". <G. B. f u n c i o n a r i o de uma 
das associacGes do p r o j e t o N i l o C o e l h o ) . 

A i n a d i m p I £ n c I a 6 o p r i n c i p a l m o t l v o que p r o v o c a 

o abandono dos l o t e s e, em c o n s e q u & n c i a , a mudanca de 

p e r f i l dos novos c o l o n o s que compram os l o t e s d a q u e l e s que 

d e s l s t e m , em r e l a c a o aos que f o r a m s e i e c l o n a d o s 
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TABELA 2.1 
PERiffiTROS DA 21 OR 

RECEITA LftUIM TOTAL E FAMILIAR (*) 

PERiMETRO 
RECEITA Li«UIOA 

TOTAL 

OTN 
OTN USS SAL&IQ niNlHQ 

HEHSAL 

S(50 DESIDkRIOABARREIRAS SUL i 2 . 4 7 i , 4 « 41,9? 195,54 0,43 

FOKHOSINHO 19.846,17 6*1,40 2.800,62 6,26 

CERAiMA 25.122,75 232,61 1.163,22 2,42 

ESTREITG I e I I 12.303,06 i09,84 511,50 1,14 

HA«IC08A 3*.698,38 132.32 6i6,iV 1.37 

CURAtf 46.748,62 175,08 815,35 1,82 

60RUTUBA 41.957,2? ! 124,87 518,51 ! 1,30 

RECEITA LiatJIDA FAMILIAR 

<*) OTN media j a n - d e z / 8 8 = Cz$ 1.920,SO 
US$ m6dio j a n - d e z / 8 8 = Cz$ 4 1 2 , 3 4 
S a i a r i o minimo m £ d l o j a n - d e z \ 8 8 = cz$ 1 5 . 3 5 5 , 0 8 

FONTE: M o M t O M a da 2£ 0 . R. da COOEVASF. 

i n i c i a I m e n t e , t u d o f a c i l i t a d o apds s u c e s s i v a s r e v i s S e s da 

l e i de i r r i g a c a o , como r e i a t a r a m a i g u n s e n t r e w I a t a d o a : 

"Quern tern comprado l o t e aqui $3o g e r e n t e s de 
bancos, c o m e r c i a n t e s , f a z e n d e t r o s . Compram a c h a v e * 3 1 ' do 
l o t e por v a l o r que nSo paga a t u b u l a c ^ o " . <J . R. 
f u n c i o n a r i o do D l s t r l t o de I r r i g a c a o do p r o j e t o N i l o 
C o e l h o ) . 

T3T7 os l o t e s do N i l o Coelho a i n d a n3o tern t i t u i a c a o . 
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De m a n e i r a g e r a l , pode-se a f i r m a r que as 

d i f l c u l d a d e a de e n f r e n t a m e n t o da c r l s e , provocada p e l a 

e n t r a d a da p o l i t t c a de i r r i g a c a o em uma nova f a s e do seu 

d e s e n v o I v i m e n t o , f a a e e s t a , r e g i d a e x c I u a I v a m e n t e p e l a s 

l e t s do mercado <na qual a- emanc i pac3o ae c o n s t i t u l como 

p r i n c i p a l i n s t r u m e n t o no que t a n g e a i r r i g a c a o p i i b i i c a ) , 

s3o m a i o r e a em N i l o Coelho do que em B « b « d o u r o . Em 

Bebedouro a l g u n a c o l o n o a c o n a e g u i r a m r e i n v e s t l r , na 

p e c u a r i a ou no mercado i m o b i l i a r i o , o pouco c a p i t a l que 

c o n a e g u i r a m acumular d u r a n t e t o d o o tempo em que I a 

e a t l v e r a m . j a em N i l o Coelho iaao a i n d a n8o f o i p o a a i v e l 

p o r q u e , nem meamo do ponto de v i a t a t e e n l c o , o p e r f m e t r o 

c o n a e g u i u a i n d a ae v l a b i l i z a r . 



CAPxTULG I I I 

A TRAJCToRIA OA r O L i T I C A DE IRRIGAQSO 

E SEUS IMPACTOS S08RE OS COLONOS 

0 i n g r e s s o desse segmento de p r o d u t o r e s na 

i r r i g a c a o ae deu de forma re I a t i wamente p a a s i v a , j a" que 

nao e x i a t i a , n a q u e l e momento, urn n f v e l a c l r r a d o de 

c o n f l l t o a e x p o s t o s naa r e g i S e s onde oa p e r f m e t r o a p d b l l c o s 

f o r a m i n a t a l a d o a . E x i s t l a m a i m , embora d l a t a n t e s d a q u e l a a 

a r e a s , c o n f l l t o a p e l a posae da t e r r a e p e l a aoiucSo do 

probiema daa aecaa maia a c i r r a d o a , por6m, com pouca 

r e s s o n S n c i a nas areas d e s a p r o p r I a d a s p e l a I r r i g a c a o . 

Ai6m da p a s s l v i d a d e dos a s s e n t a m e n t o s nos 

p e r f m e t r o s p u b l i c o s , o p r o j e t o da i r r i g a c a o do s e m i - a r l d o 

f o i , num p r i m e i r o momento, m u i t o mais p r o d u t o do i n t e r e s s e 

de a l g u n s t a c n l c o s , f u n c i o n a r i o s do E s t a d o , os q u a i s , numa 

a l i a n c a com a l g u n s s e t o r e s e m p r e s a r i a l s - p r i n c I pa I mente 

do c e n t r o - s u l l i g a d o s a a g r o i n d u s t r i a e a c o n s t r u c S o c i v i l 

- p r o c u r a r a m i n s t a i a r d o t s " p r o J e t o s - p I I o t o " (Handacaru e 
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B e b e d o u r o ) . Foi uma t e n t a t i v e de, por urn l a d o , dar 

r e s p o a t a a a uma das re Iv i nd i cacSes p o p u l a r e s , a t r a v e s da 

adocao de medldas d u r a d o u r a s para s o l u c l o n a r o problema 

das s e c a s , e, por o u t r o l a d o , d e s c o b r i r novos campos de 

v a l o r r z a c S o de c a p i t a l s a g r o i n d u s t r I a i s , no caso dos 

grupos e m p r e s a r I a i s . 

Nesse b o j o , s u r g l r a m os c o l o n o s como e l e m e n t o 

c e n t r a l da p o l f t l c a de i r r i g a c a o , t a n t o do ponto de v i s t a 

p o i f t l c o , quanto do p o n t o de v i s t a e c o n f l m i c o . 

Do p o n t o de v i s t a p o l i t i c o , t e r os c o l o n o s como 

p r i n c i p a l s b e n e f i c i a r l o s a t e n d i a aos t n t e r e s s e s da v l s S o 

p r o g r e s s i s t s dos t e e n 1 c o s - f u n c i o n £ r i o s do E s t a d o , por ser 

a q u e l e p u b l i c o as p r i n c i p a l s v f t i m a s da seca e por se 

c o n s t i t u f r e m , n a q u e l e momento, em i m p o r t a n t e s armas no 

combate aos s e t o r e s c o n s e r v a d o r e s da r e g i a o , o que se 

t r a n s f o r m a r i a em d i v i d e n d o s p o l f t i c o s , a t r a v e s do a p o i o 

p o p u l a r , para execucSo do p r o j e t o da I r r i g a c S o do s e m l -

a r i d o . Para i s s o , nSo f a i t a r a m os s u b s f d l o s e t o d o t l p o de 

i n c e n t l v o s , como j a f o i d l s c u t l d o no caso do p r o j e t o 

Bebedouro. 

Do p o n t o de v i s t a e c o n 6 m l c o , os c o l o n o s passaram 

a ser os tinlcos p r o d u t o r e s r e s u l t a n t e s desse p r o c e s s o . Em 

c o n s e q u e n c i a , eram tambem os u n i c o s que podiam ser 



e x p i o r a d o s o que o e o r r i a , 

t r a n s f e r e n c e de v a l o r do 

d e s t l n o era a a g r o I n d t i s t r i a . 

111 

b a s l c a m e n t e , a t r a v e a da 

e x c e d e n t e p r o d u z l d o , c u j o 

A grande p r o d u t i v I d a d e da a g r i c u l t u r e I r r l g a d a -

comparada com a a g r i c u l t u r a de a e q u e i r o - n3o 6 sempre 

s i n S n i m o de grandea l u c r o a . Na v e r d a d e , a a g r i c u l t u r a 

i r r l g a d a tern por baae c u a t o a tambem e l e v a d o s . E , deata 

f o r m a , uma a g r i c u l t u r a c u a t o a a , meamo aem se l e v a r em 

c o n s i d e r a c S o os c u s t o s de i m p l a n t a c S o f f s l c a da i n f r a -

e s t r u t u r a de uso comum. Ou s e j a , para se p r o d u z i r urn 

H e c t a r e i r r i g a d o , n e c e s s l t a - s e d l s p o r de r e c u r s o s 

s u f i c l e n t e s para c u s t e a r : a p r e p a r a c 8 o do s o l o 

( s i s t e m a t I z a c 3 o ) ; a 8gua < e n e r g i a ) ; os insumos <sementes 

m e i n o r a d a s , adubo, a g r o t 6 x i c o s , e n f l m , t o d o o p a c o t e 

t e c n o l 6 g i c o , c u j a n e c e s s i d a d e ja vem e m b u t i d a na s e m e n t e ) ; 

a a s s i s t e n c i a t a c n l c a ; e n t r e o u t r o s , como a n e c e s s i d a d e de 

c o n t r a t a c a o de m 8 o - d e - o b r a e x t r a f a m i l i a r . 

i s s o s i g n i f i e s tamb6m d i z e r que os p r o d u t o s 

p r o d u z i d o s a t r a v 6 s da a g r i c u l t u r a i r r l g a d a tern que 

compensar I u c r a t i v a m e n t e os c u s t o s e x i g l d o s p e l o p r o c e s s o 

p r o d u t i v o . t nesse momento que e n t r a m aigumas q u e s t f l e s 

f u n d a m e n t a l s como: a d e f t n i c a o do preco de venda do 

p r o d u t o , as c o n d i c 5 e s de c o m e r c i a I I zacao e o d e s t l n o da 

p r o d u c 8 o . C o n s i d e r a n d o - s e que s3o poucas as opcSes do que 
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se p r o d u z l r - j a que esse f a t o r e eada vez mais 

d e t e r m i n a d o p e l o mercado - e menos a i n d a os d e s t i n o s 

p o s s i ' v e i s dos p r o d u t o s , v e r i f i c a - s e que o e s t a b e I e c i m e n t o 

de uma r e l a c S o monopsonica de t r o c a t o r n a - s e quase que 

Inev i t a v e I . 

E , p o r t a n t o , a p a r t i r dessa r e a i i d a d e que sSo 

e s t a b e l e c i d o s os mecanismos de t r a n s f e r e n c e de v a l o r , 

onde o poder de barganha das a g r o i n d u s t r i a s p r o c e s s a d o r a s 

tern i n f l u e n c i a d o d e c i s i v a m e n t e a seu f a v o r , ao longo de 

todo o p r o c e s s o b i s t 6 r i c o da i r r i g a c S o p u b i i c a . 

E por aqul que se e x p l i c a a e n t r a d a da 

" i n i c i a t i v a p r i v a d a " * 3 2 * na producSo d i r e t a de p r o d u t o s 

a g r f c o l a s < m a t 6 r i a s - p r I m a para as a g r o i n d u s t r i a s e 

p r o d u t o s para o consumo " i n n a t u r e " ) . Ao e i i m i n a r uma boa 

p a r t e desses c o n d I c i o n a n t e s , os grupos econdmicos passam a 

t e r c o n d i c S e s de acumuiar a p a r t i r dessa a t i v i d a d e . 

No caso da a g u a / e n e r g i a , por e x e m p l o , o seu 

c u s t o passa e ser b a s t e n t e r e d u z i d o , quando a producSo 

e f e i t a em e s c a i a e em grande q u a n t i d a d e , p o i s , se passa a 

u t i l l z a r t e c n o l o g i a s ma i s modernas, como o p i v d c e n t r a l 

A chamada " i n i c i a t i v a p r i v a d a " na i r r i g a c S o , ass im 
como em o u t r o s ramos da economia b r a s i i e l r a , tern 
m u l t o de p r i v a d a e pouco de i n i c i a t i v a . Neste c a s o , 
a a"gua 6 c o l o c a d a na " p o r t a " do l o t e e m p r e s a r t a l , 
sem nenhum c u s t o para o u s u S r i o . 
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para i r r l g a r g r a n d e s a r e a s . 

No caso do d e s t t n o da p r o d u c S o , as opc3es passam 

a ser bem m a i o r e s , p e l o f a t o de se t e r c o n d i c S o - a t r a v 6 a 

da producSo em e s c a l a e da p o s s l b i l i d a d e de se c u i t i v a r 

p r o d u t o s nobres - de ocupar mercados em r e g i f i e s d i s t a n t e s 

e a t e no e x t e r i o r , em funcSo da demanda e do preco de 

venda. 

Tendo em v i s t a a ascendSncta que e s t e s s e t o r e s 

tern s o b r e o E s t a d o , consequentemente s o b r e a f o r m u l a c S o de 

suas p o l f t l c a s , p e r c e b e - s e que o avanco do p r o c e s s o de 

c o n s o l t d a c S o da I r r i g a c S o f o i marcado p e l a c r e s c e n t e perda 

de i m p o r t S n c i a dos c o l o n o s em r e l a c S o S e s t r a t 6 g i a de 

modernlzacSo a d o t a d a p e l o E s t a d o , a medida em que e s t e f o l 

cedendo as pressOes de s e t o r e s que passaram a ver na 

i r r i g a c S o urn i m p o r t a n t e campo de v a l o r i z a c S o de c a p i t a l s 

a t r a v e s da producSo d i r e t a da mater I a - p r i m a . Com I s s o , ao 

longo do tempo, f o r a m se i n s t a i a n d o na r e g i S o empresas 

a g r f c o i a s que, a l t a m e n t e b e n e f l c i a d a s p e l o s f a v o r e c i m e n t o s 

p u b l i c o s , passaram a c o n c o r r e r com a producSo o r i g i n a r l a 

dos c o l o n o s . 

0 a t u a l e s t a g i o de d e s e n v o l v i m e n t o da i r r i g a c S o 

tern empurrado o Estado a a d o t a r uma p o s t u r a em r e l a c a o S 

i r r i g a c S o p u b l i c a , que p r o c u r a Jogar os novos p e r f m e t r o s 
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p t i b i i c o s de i r r i g a c a o na c Hamad a "economia de mercado", 

e l i m i n a n d o os t r a c o s de p o l i t i c a s o c i a l I n l c i a l m e n t e 

predomi n a n t e s . 

E v i d e n t e m e n t e , a i r r i g a c S o se e n c o n t r a n d o n e s t a 

f a s e , marcada f u n d a m e n t a i m e n t e p e l a sua c o n s o l i d a c S o 

econSmica, se c o n s t i t u i agora em urn pessimo I n s t r u m e n t o de 

p o l f t i c a s o c i a l , j £ que o e s p e c t r o de i n t e r e s s e s 

econQmicos e m u i t o m a l o r do que a q u e l e e x i s t e n t e em o u t r a s 

f a s e s . Os grandes g r u p o s econSmlcos, por e x e m p l o , nSo se 

c o n t e n t a m mais apenas com o processamento a g r o i n d u s t r I a I , 

com o c o m e r c i o de insumos, maquinas e e q u i p a m e n t o s , nem s6 

com a v a l o r l z a c S o f u n d I a r i a ou com a c o n s t r u c S o de grandes 

o b r a s . E l e s p a r t e m em busca da v a l o r i z a c S o dos seus 

c a p i t a l s tambem na producSo d l r e t a de p r o d u t o s a g r f c o l a s . 

Asslm 6 que se e x p l i c a a O P C S O do Estado p e l a 

ampi iacSo (ao i n v e s de c o n s o l i d a r o que jS e x i s t e ) e p e l a 

emancipacSo dos p e r f m e t r o s p t i b i i c o s , marcada por 

c a r a c t e r f s t I c a s p r I v a t I z a n t e s . 

Neste s e n t I d o , a a i t e r a c S o que a emancipacSo 

p r o p i c l a , ao p e r m l t l r a venda de l o t e s , e s t a o c o r r e n d o de 

duas m a n e l r a s : a p r i m e i r a d e l a s 6 que mesmo a q u e l e s 

p r o d u t o r e s que f o r a m camponeses pobres a n t e s de serem 

s e l e c i o n a d o s , agora t r a n s f o r m a d o s em c o l o n o s , s o b r e t u d o em 
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N i l o C o e l h o , venderam e c o n t i n u a r 3 o vendendo aeua l o t e s 

quase sempre para pequenos c a p i t a l i s t a s urbanos ou para 

especuI a d o r e s . A segunda d i z r e s p e i t o aos c o l o n o s que 

ser So a s s e n t a d o s em novos p e r f m e t r o s , que d e i x a r a o de ser 

m i n i f u n d i a > l o s , p o b r e s , e t e r a o que p o s s u i r urn n f v e l 

mfnlmo de c a p i t a l I z a c a o , mesmo sendo pequenos. 

N3o o b s t a n t e essas p e r s p e c t I v a s , a i n d a ha uma 

t e n d e n c i a , a madio p r a z o , de r e c o n c e n t r a c S o f u n d i a r l a , 

mesmo d e n t r o dos p e r f m e t r o s - porque f o r a j a e s t a 

e x i s t i n d o , como v e r i f t c o u G r a z i a n o e t a l i i , ( 1 9 8 6 ) - , 

n e s t e c a s o , a t r a v 6 s da c o n c e n t r a c 3 o de v a r l o s l o t e s 

comprados por urn s6 p r o d u t o r , c o n s t t t u i n d o l o t e s m a i o r e s . 

i s s o s i g n i f t c a tambem que a medio p r a z o , a p r 6 p r l a 

e x i s t e n c e de pequenos I r r i g a n t e s e s t a em j o g o . 

Do p o n t o de v l s t a m a c r o , essas mudancas 

c o l n c l d e m com a adoc3o de uma p o s t u r a "neoI i b e r a I " , p e i o 

Estado b r a s i l e i r o e p e l a s mudancas o c o r r i d a s nos c r l t a r i o s 

a d o t a d o s p e l a s e n t l d a d e s m u 1 1 i l a t e r a l s - como o Banco 

M u n d i a l - para f i n a n c i a m e n t o de p r o j e t o s nos p a f s e s 

s u b d e s e n v o l v i d o s e em d e s e n v o I v i m e n t o , no caso e s p e c f f l c o 

da America L a t l n a , com r e f l e x o s d l r e t o s nas p o i f t i c a s de 

d e s e n v o i v i m e n t o r e g i o n a l , como e o caso da i r r i g a c S o . 

Oeste mo do, os c o l o n o s que eram c o n s i d e r a d o s , no 
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i n f c l o , e l e m e n t o c e n t r a l da I r r i g a c S o , paasaram, no a t u a i 

momento, a "pr i m o s - p o b r e s " , a s s l s t l d o s , d i s p e n d i o s o s , 

e t c . , ou s e j a , e s t a o e I e c e - a e urn c e r t o p a r a d o x o : quanto 

mais se c o n s o l t d a a I r r i g a c S o no N o r d e s t e , menos 

I m p o r t a n t e s sSo os c o l o n o s * 3 3 ^ . 

Do p o n t o de v i s t a da sua t r a j e t d r l a enquanto 

c a t e g o r i a s o c i a l , as i n d i c a t e s da p e s q u l s a apontam no 

s e n t i d o de que os a t u a i s c o l o n o s , que estavam a n t e s 

i n s e r l d o s em d l v e r s a s c a t e g o r l a s de t r a b a i h a d o r e s , t a n t o 

r u r a i s , quanto urbanos tendem fioie, no i l m i t e , para a sua 

r e i n s e r c S o em c a t e g o r i a s a n t e r l o r e s e/ou para a sua 

t r a n s f o r m a c S o em a s s a i a r i a d o , ja que, na sua m a i o r l a , 

a q u e l e s que possuiam t e r r a ou o u t r o t i p o de p r o p r i e d a d e 

urbana a n t e s de se t r a n s f o r m e r e m em c o l o n o s , as perderam e 

d i f i c i i m e n t e t e r S o condicGes f l n a n c e t r a s de as 

r e c u p e r a r e m . 

Urn o u t r o dado i m p o r t a n t e c o i n i d o p e i a p e s q u l s a , 

a t r a v e s das e n t r e v t s t a s , e que 100% dos e n t r e v i s t a d o s 

a f i r m o u que nSo t i n f t a m q u a l q u e r i n t e r e s s e em abandonee 

seus l o t e s em t r o c a de o u t r a a t i v i d a d e , como pode ser 

p e r c e b i d o nesse r e l a t e : 

T3"37 U m a j m p o r t a n t e c o n t r a - a r g u m e n t a c S o a esse r e s p e l t o 
pode ser e n c o n t r a d a em C a r v a l h o ( 1 9 8 8 ) , onde o a u t o r 
t r a t a do c u s t o para c r i a c S o de urn emorego no 
N o r d e s t e . <ver t a b e l a anexo 1 ) . 
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"Aqul 36 se t r a b a l h a para 0 comerelo e, o u t r a 
c o i s a n § o . ( . . . ) A g o r a , a vantagem que nos temo aqul e 
porque se n6s tamo aqul (na casa onde e s t a v a sendo f e i t a a 
e n t r e v i s t a ) j a" tamo pensando para onde vamo; 3e nds tamo 
na roca j a temo a c e r t e z a para onde vem. P r o n t o , a 
vantagem 6 e s s a . Oe q u a l q u e r m a n e i r a n£? Tern o u t r a 
l l b e r d a d e , que i s s o val se acabar mais l o g o , 6 que n6s 
P l a n t s , c o l h e , vende a quern q u i s e r - a nSo ser i n d u s t r i a l , 
a t o m a t e , ne? ( . . . ) . ( J . G. - c o l o n o do n u c l e o 4 do 
p r o j e t o N i l o C o e l h o , onde p o s s u l urn l o t e de 6 h e c t a r e s ) . 

Esse mesmo c o l o n o chega a t e a a p o n t a r a 

v i a b i l i d a d e do p r o j e t o , para j u s t i f i c a r a sua p e r m a n e n c i a : 

"Ntis num pudemo d i z e r que aqut ta tudo e s c u r o 
( . . . ) purque r e a l m e n t e num t a mesmo. A d t f i c u l l d a d e nossa 
aqul so 6 a g e n t e num a r r a n j a r 0 r l c u r s o p r 6 p r i o pra num 
passar m u l t a h o m i i h a c a o ao banco, ao c u m e r c i o , p l a n t a r na 
epoca c e r t a , purque se agente ar rumasse urn me 10 de andar 
sempre na epoca c e r t a e, ( . . . ) " . ( o p . c i t . ) . 

Este dado e s t a r e l a c i o n a d o com p o s s f v e i s f o r m a s 

de r e s i s t 6 n c i a d a q u e l e s c o l o n o s ao p r o c e s s o de 

p r i v a t i z a c a o dos p e r f m e t r o s p t i b i i c o s , a s s u n t o que e 

d i s c u t i d o no c a p f t u l o IV. 



CAPiTULO IV 

0 EST^GIG DE AMADURECIMENTO 

P C L i T I C O DOS CCLGNOS 

A d l s c u s s S o s o b r e o e s t a g i o de amadurecimento 

p o l i t i c o dos c o l o n o s , enquanto c a t e g o r l a s o c i a l , se t o r n a 

mais c o m p r e e n s f v e I , quando se c o n s i d e r a o p r o c e s s o 

h i s t t i r l c o de sua c o n s t i t u i c S o enquanto c o l o n o . 

Do p o n t o de v i s t a p o l i t i c o o b s e r v o u - s e que os 

a t u a l s c o l o n o s s3o o r i u n d o s de uma gama d i v e r s a de 

c a t e g o r i a s de t r a b a I h a d o r e s , da c i d a d e e do campo. 

C o n t u d o , t r a z e m em comum - com excec&o d a q u e l e s que s8o 

o r i u n d o s das l u t a s dos d e s a b r t g a d o s p e l a c o n s t r u c S o de 

r e s e r v a t d r i o s de agua ( a s b a r r a g e n s ) - urn t r a c o de pouca 

ou nenhuma t r a d i c S o de e n v o l v l m e n t o em movimentos 

r e l v i n d i c a t t i r i o s , s i n d i c a i s , m u l t o menos p a r t i d a r l o s . Este 

f a t o r emperra f o r t e m e n t e o seu amadurecimento p o l f t i c o -

o r g a n i z a t i v o nas a t u a l s c i r c u n s t f i n c l a s , a i n d a que as 

condicOes o b j e t i v a s para que esse amadurecimento a c o n t e c a 
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e s t e J am m u i t o ma Is 

a n t e r i o r e s , a n t e s da 

pr i m 6 r d I o s . 

e v i d e n t e s do que em p e r i o d o s 

I r r i g a c S o ou mesmo nos seus 

AI em da questSo da sua o r l g e m , acima c o l o c a d a , 

a i n d a se c o l o c a a questSo da sua i n s e r c S o no p r o c e s s o 

p r o d u t l v o da a g r i c u l t u r a i r r l g a d a , agora como c o l o n o . Este 

"novo campones" passa a ser em p a r t e p a t r S o e, em p a r t e 

t r a b a l h a d o r , por e x i g S n c i a do p r 6 p r i o p r o c e s s o p r o d u t l v o . 

Por o u t r o l a d o , as f o r m a s , a t r a v e s das q u a i s o mesmo f o i 

I n s e r l d o no p r o c e s s o de modernizacSo passaram a a g r a v a r 

a i n d a mats essa sua d u p l a r e p r e s e n t a c a o * 3 ^ * . 

Essa s i t u a c 3 o engendra algumas c o n t r a d i c Q e s 

f u n d a m e n t a l s que ajudam a compreender o p r o c e s s o de 

amadurecimento p o l i t i c o dos c o l o n o s . 

Uma d e s t a s c o n t r a d i c S e s e s t a , por um l a d o , na 

a m b i g u i d a d e c r l a d a p e l a f i I i acSo da grande m a i o r i a d e l e s 

ao s i n d i c a t o p a t r o n a l e, por o u t r o l a d o , na a u s e n e l a de 

a u t o n o m i a no a m b i t o do p r o c e s s o p r o d u t i v o , f i c a n d o quase 

que na t o t a l d e p e n d e n c e do E a t a d o , que por sua vez tem 

TZm A c r l a c S o dessa c a t e g o r l a de "camponSs m o d e r n f z a d o " 
f o i t o t a i m e n t e p a s s i v a , onde a t e r r a f o i " c o n c e d i d a " 
e as condicQes para s e g u i r p r o d u z i n d o f o r a m 
c o m p l e t a m e n t e a r t i f i c i a l s , do p o n t o de v i s t a da 
economia de mercado c a p i t a l i a t a , na qua) e s t a o h o j e 
"sendo i n g r e s s a d o s " . 
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c e d i d o m u i t o ma i s as pressQes de i n t e r e s s e s das 

a g r o i n d u s t r i a s q u e , nSo por a c a s o , tambem sSo p a t r S e s . 

Uma o u t r a I m p o r t a n t e c o n t r a d i c S o se s i t u a no 

a m b i t o do acesso a p r o p r i e d a d e da t e r r a . Na medida em que 

os c o l o n o s tem acesso 3 t e r r a - n e s t e c a s o , de -forma 

" c o n c e d i d a " , ou s e j a , nSo c o n q u i s t a d a - t o r n a - s e d i f f c i l 

que e l e s l u t e m para que o u t r o s tenham tambem e s t e c e s s o . 

I s s o s l g n i f i c a d i z e r que a sua l u t a tem s i d o b a s t a n t e 

i m e d i a t l s t a , l o c a l l z a d a , nSo abrangendo a i n d a , s e q u e r , a 

i r r i gacSo pti b I l e a . 

Em funcSo d l a s o tem s u r g i d o um c e r t o impasse 

quando as d i f i c u l d a d e s econSmicas a f l o r a m , como no a t u a l 

momento, onde, em funcSo das c r i s e s de w i a b l i i d a d e da 

p r o d u c S o , p r o v o c a d a s p r i n c i p a l mente p e l a emancipacSo (no 

que se r e f e r e S r e a b l l l t a c S o dos p e r f m e t r o s e ao preco da 

e n e r g i a ) e p e l a p o l f t i c a de p r e c o s das a g r o I n d O s t r I as 

( t a n t o no que se r e f e r e a compra de insumos quanto S venda 

do p r o d u t o ) , passa a o c o r r e r um r e l a t l v o aumento nos 

f n d i c e s de i n a d i m p l e n c i a que, quando se p r o i o n g a , tem como 

c o n s e q u e n c i a o abandono dos l o t e s . 

Nesse momento - como tamb6m i d e n t l f i c o u a 

p e s q u l s a e m p f r i c a - os c o l o n o s f i c a m sem t e r m u i t o a quern 

r e c o r r e r , d e v i d o S sua d e s a r t i c u l a c S o com os movimentos 
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dos t r a ba I h a d o r e s e a sua submissSo aos f n t e r e s s e s dos 

p a t r 5 e s que sSo, em m u i t o , r e s p o n s £ v e i s por e s t a s c r i s e s , 

c o n t a n d o i n c l u s i v e com a c o l a b o r a c S o da CODEVASF. 

Ao se buscar uma p o s s i v e l comparacSo e n t r e 

Bebedouro e \4\lo C o e l h o , o b s e r v a - s e que O S c o n f l l t o s de 

c l a s s e e x i s t e n t e s na p r i m e i r a f a s e de Sebedouro eram 

d i f e r e n t e s em t e r m o s de f o r m a s de acumulacSo. Naquela 

p r i m e i r a f a s e os c o n f l l t o s e x i s t e n t e s t l n h a m como e l e m e n t o 

c e n t r a l a questSo da t e r r a . J$ na f a s e a t u a l o e l e m e n t o 

c e n t r a l passa a ser a v a l o r i z a c S o de c a p i t a l s p r o d u t i v o s a 

p a r t i r da i r r i g a c S o . Nesse c o n t e x t o , no e n t a n t o , a questSo 

da t e r r a c o n t i n u e como uma questSo e s t r a t 6 g i c a , i n c l u s i v e 

com uma conotacSo d i f e r e n c i a d a das f a s e s a n t e r i o r e s no que 

se r e f e r e a sua v a l o r l z a c S o , n o j e bem m a l o r em funcSo das 

o b r a s de I n f r a - e s t r u t u r a f f s i c a r e a l i z a d a s ao longo do 

v a l e do SSo F r a n c i s c o . 

A g o r a , com N i l o C o e l h o , os c o n f l l t o s c o n t i n u a m 

e x i s t i n d o , s6 que sSo de o u t r a ordem. Nesta f a s e as 

pressQes dos grandes g r u p o s econ&micos vSm mats no s e n t i d o 

de que o Estado passe a f o r m u l a r p o l i t i c a s que v i a b i i l z e m 

a acumulacSo a p a r t i r da p r o p r i a I r r i g a c S o , s e j a a t r a v e s 

da a g r o I n d u a t r I a, que perpassa os d o i s momentos, s e j a 

a t r a v 6 s da producSo d i r e t a de p r o d u t o s a g r f c o l a s ou da 

c o n c e n t r a c S o das t e r r a s Ja v a i o r i z a d a s com as o b r a s de 

file:///4/lo
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i nf r a - e s t r u t u r a . 

No que se r e f e r e aos c o l o n o s e seu e n v o i v i m e n t o 

com os r e f e r i d o s c o n f l l t o s , e s t e s l o g r a v a m , a n t e s de t u d o , 

a p r o t e c 3 o da CODEVASF que t i n h a i n t e r e s s e em p r e s e r v a -

l o s . 

Hoje a CODEVASF ja cedeu hs pressSes r e f e r l d a s 

e, d I f e r e n t e m e n t e do t r a t a m e n t o dado aos p r i m e i r o s c o l o n o s 

de Bebedouro , essa b u r o c r a c l a n3o tem mais o i n t e r e s s e de 

p r e s e r v a r os c o l o n o s a q u a l q u e r c u s t o . i s t o d e c o r r e t a n t o 

da c r l s e f i n a n c e l r a por que passa o Estado <como a f i r m a m 

os documentos o f i c i a i s , m u i t o s d e l e s ja a n a l i s a d o s ) , 

quanto do f a t o de que, do ponto de v i s t a da v i a b l l l z a c S o 

da i r r i g a c S o , nos seus mats v a r i a d o s a a p e c t o s , e l e s ja 

c u m p r i r a m o papel que i n e s f o i a t r i b u l d o p e l a P u r o c r a c i a 

e s t a t a l no d e c o r r e r do p r o c e s s o de imp Iementac8o da 

p o l f t i c a de i r r i g a c a o . 

i s t o 3 i g n l f i c a d l z e r que mudam, tamb6m, os 

p r i n c i p a l s e i x o s de a l i a n c a da CODEVASF com os s e t o r e s 

e n v o l v i d o s com a i r r i g a c S o , a p a r t i r do que, f a t a l m e n t e , 

passa a ser r e d u z t d a a i m p o r t S n c i a dos c o l o n o s , quando 

comparada com f a s e s a n t e r i o r e s da p o l f t i c a de i r r i g a c a o . 

A p a r t i r d a i , c o l o c a m - s e novas p e r s p e c t i v a s do 
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ponto de v i s t a dos rumos que a p o l f t i c a de I r r i g a c a o passa 

a t o m a r . Esse c o n t e x t o a p o n t a para uma c r e s c e n t e 

p r i v a t i z a c S o da i r r i g a c a o . Aqueles que nao c o n s e g u i r a m 

c o m p l e t a r seu p r o c e s s o de m o d e r n i z a c a o e se i n s e r i r de 

forma c o n c r e t a e i n d e p e n d e n t e no mercado - s e j a 

i n d i v i d u a l m e n t e , s e j a de foma c o o p e r a t i v i z a d a - e s t 3 o 

f a d a d o s a In a dlmpI a n c l a por f a l t a de s u p o r t e econSmico que 

i h e s possa g a r a n t i r a permanencla nos l o t e s nos momentos 

de c r l s e de p r o d u c S o , al6m do seu p o t e n c l a l para c o m p e t l r 

no Smbito da e s c a i a de p r o d u c S o . 

Por o u t r o l a d o , na p r i m e i r a f a s e da p o l f t i c a de 

i r r i g a c a o , o comportamento p o l i t i c o dos c o l o n o s f o i d o t a d o 

de um c a r a t e r m u i t o i n d i v i d u a l t s t a , assumlndo o 

p a t e r n a i i s m o da b u r o c r a c i a e s t a t a i e buscando r e a l t z a r sua 

a c u m u l a c 3 o . Em funcSo d i s s o , I n c l u s i v e , n3o p r o c u r a r a m 

a l i a n c a s com os s e t o r e s mats o r g a n l z a d o s da s o c l e d a d e 

c i v i l , nem com as e n t i d a d e s r e p r e s e n t a t i v a s dos 

t r a b a l h a d o r e s r u r a i s , sendo que e s t a s , por sua vez, n3o se 

preocuparam em f o r m u l a r p o i f t l c a s para e s t e s s e t o r e s . 

Num segundo momento - a f a s e a t u a l - as 

c o n t r a d l c S e s c o l o c a d a s p e l a t r a j e t t i r i a da p o l f t i c a de 

i r r i g a c S o - i n a d I m p I S n c I a, t a x a de evasSo, d i f i c u i d a d e s 

p r o d u t l v a s causadas p e l a d e b i i i d a d e p r o g r e s s i v a dos l o t e s , 

e t c . - f o r a m s i g n i f I c a t i v a s e d e s p e r t a r a m , de c e r t a f o r m a , 



um o u t r o n f v e l de comportamento p o l i t i c o , ao n f v e l dos 

" s u j e i t o s c o l e t i v o s " , porem d e p a r a n d o - s e com um d e c i s i v o 

grau de i s o l a m e n t o da s o c i e d a d e , com uma a i n d a pequena 

u n l d a d e i n t e r n a e formas de r e p r e s e n t a c 5 o i i m l t a d a s , p e l o 

me nos a n f v e l " i n s t i t u c l o n a l " . 

De qua I quer f o r m a , apesar de nSo se c o n s t i t u i r 

em o b j e t o p r i n c i p a l desse e s t u d o < 3 5 ) , f o i d e t e c t a d o , 

d u r a n t e a r e a l i z a c S o das p e s q u i s a s e m p f r l c a e d o c u m e n t a l , 

que e x l s t e um n f v e l de i n t e r v e n c 3 o p o l f t i c a por p a r t e dos 

c o l o n o s que os c o i o c a na q u a i i d a d e de s u j e i t o s a t l v o s do 

p r o c e s s o de impIementacSo da p o l f t i c a de i r r i g a c a o , 

fazendo com que esse p r o c e s s o n3o o c o r r a de forma l i n e a r e 

v e r t i c a l como, na sua m a i o r i a , os e s t u d o s tem p e r c e b i d o . 

A s s i m , a t r a v 6 s de um d e t e r m i n a d o grau de 

d e t e c c a o / a p r o p r i a c S o das c o n t r a d i c S e s engendradas na 

p o l f t i c a de i r r i g a c a o e, u11 I I z a n d o - s e de i n s t r u m e n t o s nem 

sempre p e r c e p t f v e l s por p a r t e dos a n a l l s t a s , e s t e s a t o r e s 

s o c i a l s tem p r o d u z i d o um n f v e l de r e s p o s t a s p o l f t i c a s , 

c e r t a m e n t e a i n d a I n s u f I c I e n t e s , mas que t £ m t n f I u e n c I ado, 

T357 & d i s c u s s a o s o b r e e s t e a s p e c t o , aqul d e s e n v o I v i d a , 
p r e t e n d e apenas i n d i c a r a e x i s t e n c i a de um p r o c e s s o 
de p o l l t l z a c a o dos c o l o n o s , ( e n q u a n t o c a t e g o r i a ) 
s o c i a l , e l e v a n t a r q u e s t 5 e s p e r t i n e n t e s a e s t e 
p r o c e s s o que possam ser meinor t r a b a l h a d a s em o u t r o s 
e s t u d o s . 
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ate" c e r t o p o n t o , o r I tmo de i m p l e n t a c S o da r e f e r i d a 

P o I 11 i c a . 

Por o u t r o l a d o , o proceaso de c o n a t r u c S o das 

formas de r e s i s t e n e I a / s o b r e v I v S n c I a, a s s i m como de sua 

i d e n t l d a d e enquanto s u j e i t o s c o l e t i v o s , e tamb6m 

i n f l u e n c i a d a n e g a t t v a m e n t e p e l a a u s e n c i a de p o i i t i c a s no 

i n t e r i o r do Movimento S i n d i c a l , dos P a r t i d o s P o l f t i c o s , 

bem como da i g r e j a , p o l f t i c a s e s t a s que os c o n s i d e r e m como 

t r a b a l h a d o r e s r u r a i s . 

A u n a n l m i d a d e dos c o l o n o s e n t r e v i s t a d o s 

desconhece compIetamente q u a l q u e r i n t e r v e n c S o das 

i n s t l t u i c S e s c i t a d a s que d i s s e s s e m r e s p e i t o a p o l f t i c a de 

I r r i g a c S o . Em c o n s e q u e n c i a , em t o r n o de 90% dos c o l o n o s 

sSo f i l i a d o s aos s i n d i c a t o s p a t r o n a l s de P e t r o l i n a e 

J u a z e i r o . M u i t o s d e l e s acham mesmo que sSo p a t r 5 e s . 

Aqueies que sSo f i l i a d o s aos r e s p e c t l v o s s i n d i c a t o s de 

t r a b a l n a d o r e s r u r a i s o sSo, P r i n c i p a I m e n t e , por causa do 

s e r v i c o a s s i s t e n c i a l (medico e o d o n t o I 6 g i c o ) , que tambem 

perde em c o n c o r r e n c i a para os s e r v i c o s do mesmo t i p o 

p r e s t a d o s p e l o s i n d i c a t o p a t r o n a l . 

D l a n t e dessa r e a l i d a d e , c o n s i d e r a n d o - s e a 

t r a j e t d r i a s o c i a l e p o l f t i c a da grande m a l o r i a dos 
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c o l o n o s , marcada p e l a a u s e n c i a de t r a d i c S o de o r g a n i z a c S o 

p o I 1 t i c o - I n s t i t u c l o n a I , n o t a - s e que o avanco no seu 

p r o c e s s o o r g a n l z a t i v o em um novo a m b i e n t e se t o r n a m u i t o 

ma i s l e n t o e d e b l l i t a d o quando nSo se pode c o n t a r com 

o u t r o s m e d i a d o r e s at6m do E s t a d o , j a que e s t e tem c e d l d o 

m u i t o mals as pressSes dos grandes g r u p o s e c o n d m i c o s . 

De q u a l q u e r f o r m a , mesmo com t o d o esse c o n j u n t o 

de d i f i c u i d a d e s do ponto de v i s t a da e l a b o r a c S o de uma 

v i s S o mats s i s t e m & t i c a da r e a i i d a d e , os c o l o n o s t 6 m , 

i n d i v i d u a l ou c o I e t I v a m e n t e , c o n s e g u i d o , com seus p r 6 p r l o s 

i n t r u m e n t o s , e l a b o r a r uma c e r t a percepcSo do momento a t u a l 

da p o l f t i c a de i r r i g a c S o , p r i n c i p a l mente no que se r e f e r e 

a p o l f t i c a de emancipacSo. 

Essa p e r c e p c S o , no e n t a n t o , a i n d a e m u i t o 

d i f u s a , r e f l e t i n d o o seu p r d p r i o g r a u de d e s a r t i c u I a c S o 

P o l 1 1 i c a . 

Para u n s , a emancipacSo tem s i d o uma c o i s a m u i t o 

n e b u l o s a , m u i t o ma I e x p l l c a d a , como r e l a t o u um dos c o l o n o s 

do N i l o C o e l h o : 

" ( . . . ) Agora t u d o i n d i c a que a c o i s a vai mudar 
m u i t o c o n t r a n 6 s . Eu d i g o que s e j a c o n t r a n 6 s . C r i o u - s e um 
t a l de um D i s t r t t o e esse D l s t r i t o ninguem tS sabendo o 
que v a i s l g n i f i c a r " . ( J . G. - Colono do n u c l e o 4 do 
p r o j e t o N i l o C o e l h o , onde possur um l o t e de 6 h e c t a r e s ) . 



157 

Para o u t r o s , e uma c o t a a b a s t a n t e d e s e j S v e l , 

como ae pode l e r em algumas das c o n c l u s f i e s da C a r t a de 

Caldas Novas, r e s u l t a n t e do "I S e m i n a r l o s o b r e c o - g e s t 3 o 

dos P r o j e t o s P t i b i i c o s de I r r i g a c S o " , datada de 03 de 

dezembro de 1987 e a s s i n a d a por 19 r e p r e s e n t a n t e s de 

c o o p e r a t i v a s e a s s o c l a c S e s do v a l e do SSo F r a n c i s c o : 

" 1 - A c o - g e s t S o dos p r o j e t o s e meta e f i c a z e 
i r r e v e r s i v e l . 

2 - E x i s t e c o n s c I e n t I z a c S o dos c o l o n o s sobre as 
v a n t a g e n s o b t i d a s com a emancipacSo dos p r o j e t o s " . 

Nessa mesma l i n h a de p e r c e p c S o , r e l a t o u um dos 

f u n c t o n a r i o s da c o o p e r a t l v a do p r o j e t o Bebedouro (CAMPIB): 

"Em Bebedouro esse p r o c e s s o estS tendo p l e n a 
a c e l t a c S o , com c e r t a s r e a c f i e s , e c l a r o , porque os c o l o n o s 
nSo tSm MusSo de que a COOEVASF vai c o n t i n u a r mandando 
d i n h e i r o " . (F .Q. - f u n c i o n S r i o da CAMPIB). 

Para o u t r o s , a i n d a , a emancipacSo e s t a sendo uma 

d e s g r a c a . £ o que se o b s e r v o u , f u n d a m e n t a I m e n t e no N i l o 

C o e l h o , d e v i d o S sua m a i o r f r a g i l i d a d e 

e c o n O m i c o / p r o d u t l v a , como r e l a t a m o g e r e n t e de uma das 

assoclacQes e um dos f u n c i o n S r l o s do D i s t r l t o de I r r i g a c S o 

do N i l o C o e l h o : 

"Uma pequena m l n o r i a JS t e r i a essa c o n d l c S o . 
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Para o r e s t a n t e s e r i a r e a l m e n t e uma c a t a s t r o f e , eu g a r a n t o 
a v o c e . I r I am p l a n t a r at m a n d l o c a , b a t a t a , so pra comer. 
N3o t e r i a m nocSo nenhuma de c ome r c i a l l z a c 3 o . S e r i a 
r e a l m e n t e uma c a t a s t r o f e , do meu p o n t o de v i s t a " . <G. 
B. - g e r e n t e de uma das a s s o c i a t e s do N i l o C o e l h o ) . 

"Est3o mudando de 
mesma c o i s a : a CODEVASF c o n t l 
CODEVASF t i r a o d i n h e i r o 
f u n c i o n a r i o do D l s t r i t o ) . 

nome para D i s t r i t o e com a 
nua mandando. Na hora que a 

n3o f u n c i o n a " ( 3 6 > . <J.R. 

Por o u t r o l a d o , as c r i t i c a s f e i t a s por uma boa 

p a r t e dos a n a l i s t a s tSm se c o n c e n t r a d o mats na atuacSo 

p a t e r n a i i s t a e a s s i s t e n c I a I i s t a do E s t a d o , por t e r e m t l d o 

e s t e s a s p e c t o s uma i m p o r t a n c e r e a l m e n t e d e c i s i v a na 

conducao da p o l f t i c a de i r r i g a c a o , t e n d o se c o n s t i t u l d o em 

um dos i n s t r u m e n t o s de uma tamb6m p o l f t i c a de c o n t r o i e do 

p r o c e s s o de Impiementac3o da I r r i g a c S o , p e l a b u r o c r a c l a 

e s t a t a l . Recentemente essas c r f t i c a s passaram a ser 

assumidas p e l a p r 6 p r i a CODEVASF, como a u t o c r f t l c a da sua 

i n t e r v e n c S o e, ao mesmo tempo, j u s t i f i c a n d o a 

impIementacSo da p o l f t i c a de emancipacao dos p e r f m e t r o s 

P t i b i i c o s , como forma de dar m a i o r l i b e r d a d e de ac3o aos 

c o l o n o s em t o d o s os a s p e c t o s que dlzem r e s p e i t o ao 

per f m e t r o . 

73BT Na 6poca da p e s q u l s a de campo - d a t a dessa 
e n t r e v i s t a , 25 de novembro de 1990 - o D i s t r i t o de 
I r r i g a c a o do p r o j e t o N i l o Coelho e s t a v a devendo 
t r S s meses de s a i a r i o aos seus f u n c t o n a r i o s , 
enquanto que as assoclacOes do mesmo p r o j e t o ja 
deviam c i n c o meses de s a i a r i o aos seus 
f u n c i o n a r i o s , por f a l t a de repasse de r e c u r s o s , por 
p a r t e da CODEVASF, para as duas e n t l d a d e s . 
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A p a r t i r deaae momento, uma questSo passa a t e r 

r e l e v & n c i a . - ou a emancipacSo vai p r o p o r c l o n a r uma s i t u a c S o 

de i i o e r d a d e para os c o i o n o s , como a f t r m a a CODEVASF, 

< l l b e r d a d e e s t a que serS e f e t t v a d a com a sua r e t i r a d a da 

a d m I n I s t r a c S o dos p e r f m e t r o s ) , ou vai p r o p o r c i o n a r uma 

s i t u a c S o de abandono dos c o l o n o s por p a r t e da CODEVASF, 

<ao nSo se r e s p o n s a b i l l z a r p e l a manutencSo e p e l a operacSo 

do p e r f m e t r o ) , f a v o r e c e n d o ao f u n c I onamento das r e g r a s do 

" l i v r e mercado" em r e l a c S o a um s e t o r compIetamente 

d e s p r e p a r a d o e d e s c a p I t a I Izado para s e g u l r as r e g r a s 

e s t a b e I e c i d a a , com base na compet icSo e n t r e c a p i t a l s . 

A d i v e r s i d a d e de formas com que os c o l o n o s veem 

a emancipacSo, d e m o n s t r a , p o r t a n t o , que e x i s t e m r e a l l d a d e s 

b a s t a n t e d i f e r e n c i a d a s de um p e r f m e t r o para o u t r o e a t e de 

um n t i c l e o para o u t r o , d e n t r o do mesmo p r o j e t o . 

Por um l a d o , e x i s t e m d i f e r e n c a s do ponto de 

v i s t a da e s t a b i l i d a d e econOmlca do p e r f m e t r o como um t o d o 

ou do c o l o n o i n d i v l d u a I m e n t e . Por o u t r o lado e x i s t e , o que 

e quase que g e r a i , uma f a l t a de v i s S o de c o n j u n t o da 

p r o b i e m a t i c a , l e v a n d o , mesmo a q u e l e s que conseguem 

p e r c e b e - l a de f o r m a mats c r f t i c a , a nSo c o n s e g u i r e l a b o r a r 

a sua percepcSo tendo em c o n t a o c o n j u n t o das q u e s t f i e s . 

Este quadro r e f o r c a a i m p o r t a n c i a dos e n c o n t r o s 



1 3 0 

e s e m i n a r i o s que vlnham sendo r e a l i z a d o s a t e o momento da 

p e s q u l s a , no a e n t i d o de que ease e um doa r a r o a e 

t m p o r t a n t e a espacos de d i s c u s s S o e a l a t e m a t i z a c S o de uma 

v isSo o mala nomogSnea p o a a f v e l da p r o b i e m a t i c a da 

I r r i g a c S o . 

4 . 1 - OS ENCONTROS E DISCUSSSES COMO ESPACOS POLxTICQS 

CONTRADIToRIOS DA POLiTICA DE ErtACIPACSO 

"0 auceaso ou o f r a c a a a o de p r o j e t o s dessa 
n a t u r e z a estSo em grande medlda c o n d i c t o n a d o s Ss r e s p o s t a s 
( a t i t u d e s ) dadas p e l a populacSo d e s a p r o p r I a d a / r e a s s e n t a d a 
f r e n t e ao i m p a c t o mesmo do p r o j e t o , por d e s a r t i c u l a r a 
base c o m u n i t S r i a a n t e r I o r m e n t e e x i s t e n t e * 3 7 ' " . (SALLAS, 
1 9 8 3 : 0 2 ) 

Neste s e n t i d o , s a l v o algumas exeecSes, como o 

caso de I t a p a r i c a * 3 8 * a q u e l e s grupos s o c i a l s p r o d u t o s de 

a s s e n t a m e n t o / r e a s s e n t a m e n t o por o c a s l S o da i n s t a i a c S o de 

p r o j e t o s p u b l i c o s de i r r i g a c S o no N o r d e s t e , apesar de 

c o n s t i t u i r e m uma base comuni t a r l a , carecem da c o n s t r u c S o 

da sua p r o p r i a i d e n t i d a d e enquanto g r u p o . 

^ 3 7 7 A t r a v e s de f u n c i o n a r i o s da CODEVASF, tomou-se 
conftecimento do r e i a t 6 r i o de uma c o n s u l t o r i a 
encomendada p e l a p r o p r i a CODEVASF S A n t r o p d l o g a D r a . 
Ana L u l z a F. S a l l a s , que t e v e por o b j e t l v o um 
r e c o n n e c t m e n t o p r e l l m l n a r da r e a l i d a d e s 6 c i o - c u l t u r a l 
d e n t r o dos p e r f m e t r o s i r r i g a d o s d i a n t e da e s t r a t e g i a 
de emancipacSo. 

<38) V e r MACHADO, E. P. e t a l i i : Poder e P a r t i c i p a c a o 
P o l f t i c a no Campo. SSo P a u l o - S a l v a d o r , 1987. 
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Um dos f a t o r e s que c o n t r l b u i para taao e o f a t o 

de n a q u e i a base t e r r i t o r i a l - o p e r f m e t r o - n8o e x i s t l r 

mala a meama base c o m u n i t a r i a que f o i d e s a p r o p r I a d a , o que 

o c o r r e por v S r i o a motlvoa.- nem> todoa s3o r easaen tadoa ; a I 6m 

doa r e a s s e n t a d o s s8o a s s e n t a d o s o u t r o a que sao e s t r a n h o s a 

a n t i g a comun i d a d e * 3 9 * ; o c o r r e m mudancas r a d i c a l s no 

p r o c e s s o p r o d u t i v o ; carecem a g o r a , mats do que a n t e s , da 

presenca e da i n t e r v e n c S o de o u t r o s medI a d o r e s ; e t c . 

C i t a n d o Donald P l e r s o n , SALLAS ( 1 9 8 3 ) observa 
que "Devldo mesmo as c o n d i c S e s e c o i 6 g l c a s do Vale 
do S3o F r a n c i s c o , e x i s t e a p r e s e n c a de t r S s t l p o s 
de b a b i t a n t e s : os moradores das c i d a d e s , os 
v e r e d e l r o s e os genera I I s t a y . 0 8 moradores das 
c i d a d e s e v i l a r e j o s ganham a v i d a no c o m e r c l o em 
l o j a s pequenas e ma I a b a s t e c i d a s , como a r t e s S o s , em 
s e r w i c o s o u t r o s p r e s t a d o s aos moradores ou na 
c r i a c S o de gado em enormes l a t i f u n d l o s (que n8o 
f o r a m l e g a i m e n t e d e l i m l t a d o s ou reg I s t r a d o s > . Os 
v e r e d e t r o s ou moradores das v e r e d a s da c a a t i n g a , 
g e r a l m e n t e a n a l f a b e t o s e extremamente p o b r e s , v ivem 
na l a v o u r a de s u b s i s t e n c e ou como v a q u e i r o s 
empregados p e l o s grandes s e n h o r e s de t e r r a . Os 
g e r a l l s t a s ou b a b i t a n t e s das imensas c a m p i n a s , s3o 
c a c a d o r e s e a g r i c u l t o r e s em e s c a l a m u i t o l l m l t a d a , 
p o r q u a n t o os enormes a r e i d e s a p r e s e n t a m - s e quase 
sempre e s t e r e I s " . 
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Neste s e n t i d o , SALLAS c o n s i d e r s que: 

"Se a n t e a e s t e a pequenoa p r o d u t o r e a ae 
c o n s t l t u l a m enquanto uma c o m u n i d a d e , o que para aabermos 
t e r f a m o a que r e c o r r e r a e t n o h i s t 6 r I a da r e g l S o , no momento 
f l e a d l f f c l l de p e r c e b e r ae e x l s t e d e n t r o dos p e r f m e t r o s 
i r r i g a d o a uma comunidade, e n t e n d i d a aqui ' d e n t r o das 
s e g u i n t e s ca r a c t e r f s t i cas .- a) uma d e f i n i d a area e c o l 6 g i c a ; 
b) um grupo de pessoas i n t e r a g l n d o s o c i a l m e n t e ; c ) c e r t o s 
i n t e r e s s e s e . v a l o r e s comuns. Com r e l a c S o a d e f i n i c a o de 
comunidade, temos que r e c o n h e c e r no que d i z r e s p e i t o ao 
p r l m e i r o e segundo e l e m e n t o s , d i r i a m o s que estamos d i a n t e 
de uma comunidade agregada a i n d a a c o n s t l t u i c a o de t o d o um 
a p a r a t o i n s t i t u c I o n a I comum a e a t a popuiacSo (O NuCLEO 
HA8ITACIONAL, A ESCOLA, 0 POSTO DE SAuDE, A COOPERAT IVA , 
A ASSOC i AC A" 0, 0 LOTE). No e n t a n t o p e r c e b e - s e que nSo tem 
e x i s t l d o de modo a r t i c u l a d o os cbamados i n t e r e s s e s . e 
val o r e m comuns. i s t o pode ser c o n s t a t a d o p e l a 
d e s a r t I c u I a c 3 o e n t r e boa p a r t e dos a g e n t e s s o c i a i s 
e n v o l v i d o s , e s t a b e I e c e n d o - s e na p r a t i c a um "jogo de 
empurra", d i a n t e das r e s p o n s a b I I i d a d e s de cada p a r t e 
e n v o l v i d a com a s i t u a c S o a t u a l dos p e r f m e t r o s i r r i g a d o s , 
t a n c a n d o - s e a s s i m e s t a s r e s p o n s a b I I Idades sempre para o 
" o u t r o " <CODEVASF, COOPERAT IVAS , COLONOS, T E C N I C O S ) " . < 0 p . 
C1 t . :09 ) . 

A p e s q u l s a , no e n t a n t o , observou que, mesmo 

e x l s t i n d o uma c e r t a l e n t i d 3 o e uma c e r t a d e s a r t i c u l a c S o 

"poI f t i c o - 1 n s t I t u c l o n a l " , em r e l a c S o ao p r o c e s s o de 

amadurecImento p o l f t i c o dos c o l o n o s , a I 6m de uma c e r t a 

a m b i g u i d a d e em r e l a c S o a sua " s i t u a c S o de c I a s s e " * * ° J , 

e s t a em c u r s o um p r o c e s s o de c o n s t r u c a o de uma i d e n t i d a d e , 

enquanto s u j e i t o c o i e t i w o , a p a r t i r das novas bases 

comunI t a r i a s , onde o p e r f m e t r o passa a a s s u m i r essa 

c o n d i c S o de base c o m u n l t a r i a e a l g u n s i n t e r e s s e s comuns 

Em r e l a c S o a c a t e g o r i a s o c i o l d g i c a "Si tuacSo de 
C l a s s e " , ver B o u r d i e r ( 1 9 8 7 : 3 - 2 5 ) . 
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podem ja serem p e r c e b i d o s , a i n d a que nao e x i s t a m formas 

o r g a n i z a d a s de e x p r e s s S -1o s , como por e x e m p l o : permanecer 

no l o t e a t o d o c u a t o ; n3o se e m a n c i p a r , da forma como e s t a 

sendo f e l t a a e m a n c i p a t e , ao c o n t r a n o do que d i z a 

CODEVASF, nem tamb6m c o n t i n u a r c o m p i e t a m e n t e dependente da 

mesma COOEVASF como era a n t e s ; c o b r a r a r e a b i l i t a c a o dos 

p e r f m e t r o s a COOEVASF (no caso do N i l o C o e l h o ) ; aumentar a 

area p l a n t a d a com uva (no caso do R e b e r f o u r o ) . 

Neste s e n t i d o , d o i s i n d l c a d o r e s podem r e f o r c a r 

essa p e r c e p c 3 o : o o r l m e i r o d i z r e s p e l t o ao f a t o de t e r 

h a v l d o uma a p r o p r i a c 8 o do termo " c o l o n o " p e l o s i r r i g a n t e s , 

como forma de se d e f i n l r e m , t a n t o economlca quanto 

poI 111camente, na medlda em que, a p a r t i r daf - de se 

i d e n t i f i c a r e m enquanto c o l o n o s - possam v i r a ocupar o 

espaco de r e I v I n d i c a c S e s que e s t a s i t u a c S o p r o p i c i a e que 

Ihes i n t e r e s s a ; o segundo d i z r e s p e i t o aos documentos 

" C a r t a s " - r e s u l t a n t e s dos e n c o n t r o s dos i r r i g a n t e s que 

i n d i c a m que os i m p a c t o s que t6m causado as a t u a l s mudancas 

de rumo o c o r r l d a s na p o l f t i c a de i r r i g a c a o t § m , ao mesmo 

tempo, provocado um d e t e r m i n a d o n f v e l de a f l o r a m e n t o das 

c o n t r a d i c 5 e s engendradas na p o l f t i c a de emanclpac3o que, 

em c e r t a medlda vem c o n t r i b u i n d o para desencadear um 

p r o c e s s o de c o n s t r u c S o de i n s t r u m e n t o s p o l f t i c o s no 

s e n t i d o de r e s p o n d e r 8s questSes c o l o c a d a s p e l o 

e n f r e n t a m e n t o c o t i d i a n o . 
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Lima a n S l i s e s u c l n t a dos documentos r e s u l t a n t e s 

dos e n c o n t r o s r e a i i z a d o s p e i o s c o l o n o s i r r i g a n t e s dos 

p e r f m e t r o s p u o i i c o s do v a l e do SSo F r a n c i s c o , a i n d a que na 

m a l o r i a das vezes tenham s i d o p r o m o v i d o s p e l a CODEVASF, 

p r o p o r c i o n a uma v l s S o panoramica do comportamento d e s t e s 

" s u j e i t o s s o c i a i s " ' , no que se r e f e r e ao r i t m o de 

avanco do seu p r o c e s s o o r g a n l z a t i v o . 

Estes e n c o n t r o s comecaram a a c o n t e c e r no p e r f o d o 

p o s t e r i o r S Imp IementacSo da p o l f t i c a de emancipacSo, como 

uma e s t r a t e g i a que v i s a a sua l e g i t i m a c S o . Asslm, na 

t e n t a t i v e de v e s t i r a p o l f t i c a de emancipacao com uma 

roupagem d e m o c r S t i c a , a CODEVASF d e c i d i u promover 

s e m i n S r l o s de i r r i g a n t e s , que t i n h a m o o b j e t i v o de 

p r e p a r a r os c o l o n o s para a c o n v i v S n c i a com a emancipacao, 

d i s c u t i n d o , num p r i m e l r o momento, a c o - g e s t a o . 

£ i m p o r t a n t e o b s e r v a r que o p r i m e l r o e v e n t o 

r e a l i z a d o - " I SEMIN4R10 SOBRE CO-GESTSO DE PROJETOS 

PUBLICOS DE IRRIGACSO" em Caldas Novas <60) - t e v e um 

c a r S t e r excI u s l v a m e n t e d i a g n o s t i c a d o r dos e n t r a v e s S 

imp Iementacao do p r o c e s s o de c o - g e s t a o , como passo i n i c i a l 

para a c o m p l e t a emancipacSo dos p e r f m e t r o s p u b l i c o s . Isso 

s i g n i f i e s d i z e r que, quando ctiamados a d i s c u t l r , os 

Sobre a c a t e g o r f a " s u j e i t o s s o c i a i s " , ver Sader 
( 1 3 8 8 ) . 
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i r r i g a n t e s j a" e n t r a r a m numa e t a p a p o s t e r i o r a p r 6 p r i a 

d e c l s S o de se r e a l i z a r a e m a n c i p a c a o , i n c l u s i v e do ponto 

de v i s t a f o r m a l e j u r f d i c o . 

Ao a b r i r a CARTA DE CALDAS NOVAS, tem-se a 

s e g u l n t e r e d a c a o : 

"Este documento cont6m as c o n c l u s o e s do I 
SEMINARIO SOBRE CO"GESTSO DE PROJETOS PuBLICOS DE 
IRRIGACAO, r e a l l z a d o em Caidas Novas (GO), no p e r f o d o de 
30/11 a 4 / 1 5 / 8 7 , p a t r o c i n a d o p e l a CODEVASF. £ r e s u l t a d o 
das d i s c u s s O e s e n t r e os r e p r e s e n t a n t e s das o r g a n l z a c o e s 
( c o o p e r a t I vas e a s s o c i a t e s ) dos a g r i c u l t o r e s dos 
p e r f m e t r o s de i r r i g a c a o do v a l e do Sao F r a n c i s c o " . 

Aigumas c o n c l u s S e s t l r a d a s do e n c o n t r o d3o uma 

I d 6 i a da t e n t a t i v e , por p a r t e da CODEVASF, de b u s c a r , 

a t r a v 6 s d e s t e mecanismo, o a p o i o dos c o l o n o s : 

"CONC LUS5ES : 

1 - A c o - g e s t a o dos p r o j e t o s 6 meta e f i c a z e i r r e v e r s f v e I . 

5 - E x i s t e c o n s c i e n t i z a c a o dos c o l o n o s s o b r e as v a n t a g e n s 
o b t l d a s com a emancipacao dos p r o j e t o s . 

3 - Houve aumento de p r o d u t i v i d a d e e de p r o d u c a o , 
d i m i n u i c a o da i n a d i m p l e n c i a e m e l h o r i a das c o n d t c o e s de 
v l d a dos c o l o n o s dos p e r f m e t r o s ja e m a n c i p a d o s . 

4 - E x i s t e r e s i s t e n c i a de aigumas d i r e t o r i a s r e g i o n a i s e de 
6rgaos de a c e s s o r i a a COOEVASF ao p r o c e s s o de 
emancIpacao. 

5 - A CODEVASF o f e r e c e a p o i o I n t e g r a l aos p r o j e t o s sob o 
regime de c o - g e s t a o . 

6 - £ p r e o c u p a n t e a a t u a l p o l f t i c a de c r 6 d l t o a g r f c o l a e, 
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n e s t a o p o r t u n i d a d e , f o r m a t izamos nossa mocSo de p r o t e s t u 
em nome de t o d o s 0 3 i r r i g a n t e s conhecedores da 
l n v1 a P i1 tdade da m a t o r l a das a t l v i d a d e s a g r f c o l a s com as 
a t u a i s t a x a s p r a t i c a d a s de 7% <sete por c e n t o ) de j u r o s 
mats OTN. 

7 - A m a t o r l a dos p r o d u t o r e s a i n d a nSo tem um n i v e l de 
t e c n o l o g i a s u f l c t e n t e para a l c a n c a r producOes que 
remunerem 0 a t u a l c u s t o do c a p i t a l o f e r t a d o p e l o s a g e n t e s 
f i n a n c e ) r o s . " 

No f i n a l , seguem as ass I n a t u r a e dos 

r e p r e s e n t a n t e s dos i r r i g a n t e s , num t o t a l de 11 

c o o p e r a t i v a s e 8 a s s o c i a c Q e s . 

Apesar de t o d o s 0 3 d e s v i o s que possam t e r 

o c o r r i d o com a q u e l e p r i m e l r o e n c o n t r o , e l e s e r v i u para 

a p r o x l m a r os i r r i g a n t e s que, por e s t a r e m r e u n i d o s , 

d i s c u t l n d o seus proft lemas comuns, e x e r c l t a r a m , mesmo que 

I n c o n s c1e n t e m e n t e , 0 p r o c e s s o de c o n s t r u c S o de sua 

i d e n t l d a d e , 0 que, de c e r t a f o r m a , e o n t r i b u l u para a 

r e a l i z a c S o do segundo e n c o n t r o . 

0 segundo e n c o n t r o f o i r e a l l z a d o e n t r e os d l a s 

E7 e S3 de a b r i i de 1888, na c i d a d e de P r o p r i a , no e s t a d o 

de S e r g l p e e chamou-se 19 ENC8NTRG DAS COOPERATIVAS E 

ASSOCIATES DOS PERxrtETROS IRRIGADOS DO VALE DO SSO 

FRANCISCO, I S 3 0 porque 0 p r i m e l r o f o i denomlnado de 

" S e m i n a r l o s o b r e C o - g e s t a o " . 

Este e n c o n t r o f o i p r o m o v i d o , d I f e r e n t e m e n t e do 
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a n t e r i o r , p e l o GONVASF - Conseiho de D e s e n v o I v i m e n t o 

Econ&mico e S o c i a l dos p e r f m e t r o s i r r i g a d o s do b a i x o sao 

F r a n c i s c o e c o n t o u com a presenca de 15 a s s o c i a t e s e 8 

c o o p e r a t i v a s de todo o v a l e do Sao F r a n c i s c o e seus 

r e s p e c t l v o s t e c n l c o s e g e r e n t e s , a 16m de d i r i g e n t e s da 

CODEVASF. 

Segundo a p r o p r i a CARTA DP.' PKOPRI4, e s t e even t o 

c a r a c t e r i z o u - s e como sendo de extreme a u t e n t I c i d a d e por 

t e r s l d o p a t r o c i n a d o p e l a s p r 6 p r i a s e n t l d a d e s p r e s e n t e s , 

c o n s t l t u l n d o - s e d e s t a forma numa I n i c i a t i v a h l s t o r l c a no 

a m b i t o das o r g a n i z a c o e s de c l a s s e e x i s t e n t e s ao longo do 

v a l e do Sao F r a n c i s c o . 

D e n t r e as 4 c a r t a s a que se t e v e acesso d u r a n t e 

a p e s q u l s a d o c u m e n t a l , e s t a f o i a mais avancada, 

demonstrando t e r h a v i d o , do IQ s e m i n a r i o s o b r e c o - g e s t a o 

para o IS e n c o n t r o de c o o p e r a t i v a s e a s s o c i a t e s , um 

avanco re I a t i v a m e n t e grande no p r o c e s s o de consc I e n t I z a t o 

dos i r r i g a n t e s . 

Um dos t r e c h o s da c a r t a d e i x a t r a n s p a r e c e r e s t e 

a v a n c o : 

"Nesta o p o r t u n I d a d e , em que a grande m a i o r t a das 
a s s o c i a t e s e c o o p e r a t i v a s dos p e r f m e t r o s i r r i g a d o s do 
v a l e do Sao F r a n c i s c o , e s t Iveram p r e s e n t e s nesse e n c o n t r o , 
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v e i o nos p r o p o r c i o n a r a I em de um i n t e r c t i m b i o de 
e x p e r i e n c e s e i d e l a a e n t r e todoa oa p r e s e n t e d , a 
d e s c o b e r t a dos p r o b l e m a s e o e n c o n t r o de s o l u c o e s de 
i n t e r e s s e s comuns". ( c a r t a de p r o p r i a , 1 3 8 8 : 0 3 ) . 

A p a r t i r d a f , pode-se o b t e r , a t r a v e s de o u t r o 

t r e c h o , uma nocao bem meihor do c i t a d o a v a n c o : 

"Neste s e n t i d o , c o n s i d e r a m o s a p r o p o s t a da 
CONVASF de fundarmos a Federacao dos Colonos I r r i g a n t e s 
do Vale do sao F r a n c i s c o , de grande i m p o r t a n c e . Sem 
dOvida a lguma, s e r a a t r a v 6 s de uma e n t i d a d e u n i c a no v a l e 
do sao F r a n c i s c o que venha a t u a r na d e f e s a dos nossos 
i n t e r e s s e s , 6 que de f a t o Iremos a i c a n c a r um n f v e l de 
o r g a n l z a c a o s u f l c i e n t e para u I t r a p a s s a r m o s as grandes 
b a r r e l r a s que o s l s t e m a impfle s o b r e os pequenos 
a g r i c u l t o r e s do nosso p a f s " . ( o p . c i t . ) 

Mesmo c o n s i d e r a n d o - s e que e s t e a um documento 

o f l c i a l , p r I n c i p a l m e n t e porque e s t a a s s i n a d o por 15 

a s s o c i a t e s e 8 c o o p e r a t i v a s , 6 n e c e s s a r i o que se f a c a um 

p a r a l e l o com as i n f o r m a c o e s c o i h i d a s a p a r t i r da p e s q u l s a 

de campo, que apontam f o r t e m e n t e para uma r e a l i d a d e , a 

n f v e l das b a s e s , ou s e j a , do c o n j u n t o dos i r r i g a n t e s , 

d l f e r e n t e da que e s t a e x p l f c i t a na c a r t a de p r o p r i a . Assim 

como se pode d i z e r que a c a r t a de Caldas Novas 6 "a c a r a " 

dos f u n c i o n a r l o s da CODEVASF, pode-se tamb6m d i z e r que a 

c a r t a de P r o p r i a e "a c a r a " de aigumas poucas i l d e r a n c a s 

que c r e s c e r a m no s e i o dos i r r i g a n t e s , bem como de a l g u n s 

t e c n l c o s compromettdos com os i n t e r e s s e s d e s t e s 

i r r i g a n t e s . 
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Os dados c o l h l d o s p e l a p e s q u l s a d3o c o n t a de 

que a m a l o r i a dos c o l o n o s dos p e r f m e t r o s p e s q u l s a d o s e 

f i l i a d a ao s i n d i c a t o p a t r o n a l e nSo ao s l n d i c a t o dos 

t r a b a l h a d o r e s r u r a i s de P e t r o l i n a ou de J u a z e i r o , em 

grande p a r t e a l e g a n d o como J u s t i f i c a t i v e , a i n f r a -

e s t r u t u r a de a s s i s t e n c i a m6dica e o d o n t o l t i g i c a e x i s t e n t e 

no s i n d i c a t o p a t r o n a l . Este 6 um dos f o r t e s i n d l c a d o r e s de 

que o n f v e l de d i s c u s s a o p o l f t i c a no c o n j u n t o d e s t a camada 

s o c i a l a i n d a se e n c o n t r a b a s t a n t e i n c i p i e n t e . 

Por o u t r o l a d o , em c o n t a t o com aigumas 

l l d e r a n c a s , e s t a s t n f o r m a r a m que p r a t i c a m e n t e nSo e x l a t e 

uma a t u a c a o mais a r t i c u l a d a do s i n d i c a t o dos t r a b a l b a d o r e s 

r u r a i s do m u n l c f p t o , j u n t o aos c o l o n o s i r r i g a n t e s . Nao se 

f a l a tambem em nenbum t i p o de t r a b a l h o p a s t o r a l e nem dos 

p a r t l d o s p o i f t i c o s . No e n t a n t o , o f a t o de ja e x i s t l r e m 

l l d e r a n c a s e x p r e s s a s , p e r m i t e i d e n t l f i c a r que e x i s t e um 

p o t e n c i a l de o r g a n i z a c a o poI f t i c o - r e i v i n d i c a t 6 r i o , 

autdnomo e combat Ivo .que possa dar r e s p o s t a s as q u e s t o e s 

que h o j e e s t a o c o l o c a d a s para e s t e s p r o d u t o r e s . 

Naquele mesmo ano, ( 1 9 8 8 ) , a CODEVASF promoveu o 

l i e SEMINARIO S08RE CO-GEST80, de 11 a 17 de dezembro, 

novamente em Caldas Novas - GO. 

Segundo a CODEVASF, f o r a m d l s c u t i d o s , e n t r e 
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o u t r o s temas, os p e r f m e t r o s , a o r g a n i z a c a o dos 

a g r i c u I t o r e s , a c a p i t a I I z a c a o / a u t o s u f i c I e n c i a e a 

emanclpacao dos p e r f m e t r o s . 

O b s e r v a - s e , a p a r t i r da l e i t u r a dessa c a r t a , que 

as d iscussOes nao t i v e r a m o mesmo n f v e l de p o l i t i z a c a o que 

t l v e r a m no e n c o n t r o de P r o p r i a . 0 p r o p r i o c a r a t e r de 

s e m i n a r l o , ja t i r o u m u i t o da l i b e r d a d e dos c o l o n o s , 

p r i n c i p a l m e n t e , por nao t e r " c a r a t e r d e l i b e r a t i v e " e a i m , 

"de f o r m a c a o " . Por o u t r o l a d o , o f a t o da I n i c i a t i v a t e r 

p a r t i d o da b u r o c r a c i a e s t a t a l ja c o l o c a , mesmo que nao 

d e I l b e r a d a m e n t e , a l g u n s l i m i t e s para a d i s c u s s a o . 

C o n t u d o , p e r c e b e - s e tamb6m um avanco nas 

d i s c u s s O e s em r e i a c a o ao I SEMINARIO, o c o r r l d o em Caidas 

Novas <G0), mesmo cons I d e r a n d o - s e a p a r t l c i p a c a o da 

CODEVASF, da forma como f o i a n t e s c a r a c t e r I z a d a . A t r a v e s 

das conclusOes a que chegou o S e m i n a r i o , c o n t i d a s na I I 

c a r t a de Caidas Novas, que pode-se d e t e c t a r t a i a v a n c o : 

- "SOBRE A EMANCIPAC80 

1 - Todos querem a e m a n c i p a c a o , porque os a g r i c u l t o r e s 
sabem c u i d a r meihor dos seus i n t e r e s s e s do que a 
CODEVASF, desde que: 

a- As organ I z a c O e s ^ 2 * sejam f o r t a l e c l d a s e bem 
a s s e s s o r a d a s t e c n i c a m e n t e p e l a CODEVASF; 

s a o c o n s i d e r a d a s organ i z a c o e s , n e s t e c a s o , as 
c o o p e r a t i v a s e as a s s o c i a t e s . 
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b- 0 p e r f m e t r o e s t e j a f u n cio n a n d o n o r m a i m e n t e ; 

c- Oa l o t e s sejam t i t u l a d o s ; 

d - Sejam f e l t a s as o b r a s compIementares e de 
me I horamentos n e c e s s a r i o s ; 

e- Seja i n c e n t i v a d a a c r i a c a o de a g r o i n d u s t r i a s ' ' . 

Estas r e i v i n d i c a c o e s , quando comparadas com as 

c o n c l u s o e s do I SEMINARIO, sao d o t a d a s de um maior n f v e l 

de c I areza p o l f t i c a . 

Por um l a d o , o d e s e n r o l a r da p o l f t i c a de 

emancipacSo tende a f o r j a r e s t e a v a n c o , p r o p o r c i o n a n d o , 

para os pequenos I r r i g a n t e s , as c o n d i c o e s n e c e s s a r l a s a 

uma c r e s c e n t e mudanca no c a r a t e r das suas r e i v I n d I c a c O e s , 

no s e n t i d o da sua p o l i t i z a c a o , a j u d a d a tamb6m p e l o avanco 

do p r o c e s s o de c o n s t r u c a o da sua p r t i p r i a i d e n t i d a d e . 

Por o u t r o l a d o , o n f v e l de p o l i t i z a c a o e o 

c a r a t e r das d i s c u s s O e s o c o r r i d a s no 19 ENCONTRO DAS 

ASSOCIACQES E COOPERATIVAS DOS PER f METROS IRRIGADOS 00 

VALE DO SXO FRANCISCO, em P r o p r i a - SE, promovido p e l o s 

p r 6 p r i o s I r r i g a n t e s , r e f i e t i u e I n f l u e n c i o u f o r t e m e n t e 

e s t e I I SEMINARIO SOBRE CO-GESTJO, p r i n c I p a l m e n t e , porque 

a q u e l e e n c o n t r o t r a d u z i u com m u i t o ma Is a u t o n o m l a p o l f t i c a 

as r e i v i n d i c a c o e s dos c o i o n o s . 
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0 u l t i m o e n c o n t r o de due se t e v e n o t f c i a , por 

o c a s i a o da p e s q u i s a , se r e a i i z o u na c i d a d e de Garanhuns 

PE, em t o r n o do d l a 27 de o u t u b r o de 1989 e t e v e tamb6m o 

c a r a t e r de s e m f n a r i o p r o m o v i d o p e l a CODEVASF. 

No d e c o r r e r do t e x t o , a c a r t a de Garanhuns t r a t a 

quase que excI u s i v a m e n t e de p r o b l e m a s t e c n i c o s , na sua 

m a i o r l a , l i g a d o s a operacao e manutencao da i n f r a -

e s t r u t u r a de uso comum dos p e r f m e t r o s p u b l i c o s . Mesmo 

quando t r a t a da emaneipacao, a c a r t a p r i v i l e g l a o a s p e c t o 

t e c n l c o , l e v a n t a n d o a q u e i e s p r o b l e m a s que e s t 3 o t o r n a n d o 

cada vez mats d l f f c i l o p r o c e s s o de c o - g e s t a o . 

Em suma, as q u e s t o e s t r a t a d a s e que constam da 

c a r t a de Garanhuns s a o : 

I - Operacao e manutencao de p e r f m e t r o s i r r i g a d o s ; 

I I - R e a b i I I t a c a o de p e r f m e t r o s i r r i g a d o s ; 

I I I - Formas de o r g a n i z a c O e s e x i s t e n t e s ; 

IV- Mecanizacao e o u t r o s s e r v l c o s ; 

V- ComercI a I I z a c a o ; 

V I - Emaneipacao. 

Grosso modo, o que se observa na c a r t a de 

Garanhuns 6 a r e p e t l c a o de m u i t a s q u e s t o e s ja d l s c u t i d a s 

nos e n c o n t r o s a n t e r i o r e s . i s s o o c o r r e , f u n d a m e n t a I m e n t e , 
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porque estes seminarios nao tem "carater d e l i b e r a t i v e " , ou 

s e j a , os c o l o n o s l e v a n t a m os p r o b l e m a s , apontam as 

s o l u c O e s , as q u a l s sao r e d i g i d a s em forma de c a r t a 

( c o n c l u s f l e s ) do e n c o n t r o , e s t a por sua vez, e e n v i a d a para 

a d i r e t o r l a da CODEVASF, que d e c i d e o que deve ser 

r e s o l v i do. 

Mesmo a s s i m , e s t e s s e m i n a r i o s tSm se c o n s t l t u i d o 

em r a r o s espacos de a p r o x i m a c a o e de d i s c u s s a o p e l o s 

C o l o n o s , das suas p r i n c i p a l s p r o b I e m a t I c a s l l g a d a s a 

a g r i c u l t u r a i r r l g a d a , o que, de uma c e r t a f o r m a , f a v o r e c e 

o avanco do p r o c e s s o de c o n s t r u c a o de sua I d e n t i d a d e 

enquanto c o l o n o s < p r o d u t o r f a m i l i a r t e e n I f i c a d o ) , o que 

tamb6m se r e f l e t e no seu p r o c e s s o de o r g a n l z a c a o , 

p o l l t l z a n d o as suas r e i v i n d i c a c o e s e ate c r i a n d o novas 

formas de o r g a n l z a c a o , ai6m das a s s o c i a t e s e 

c o o p e r a t i v a s , como 6 o caso da f e d e r a c a o dos c o l o n o s 

i r r i g a n t e s do v a l e do Sao F r a n c i s c o que, apos o e n c o n t r o 

de P r o p r i a , passou a ser d i s c u t l d a tamb6m nos p r 6 p r l o s 

s e m i n a r i o s s o b r e c o - g e s t 8 o , p r o m o v l d o s p e l a CODEVASF. 

A p a r t i r dessas i n f o r m a c Q e s , pode-se o b s e r v a r 

que e x i s t e , de f a t o , uma grande r e s i s t f i n c i a por p a r t e dos 

c o l o n o s em abandonar a a t u a l a t i v l d a d e , mesmo com o n i v e l 

de d i f l c u l d a d e s e x i s t e n t e . 
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No caso do N i l o C o e l h o , por exempto, mesmo com 

t o d o s os p r o b l e m a s t e c n i c o s e e s t r u t u r a i s l a e x i s t e n t e s , 

o c o r r e uma c e r t a demanda, no que se r e f e r e aos l o t e s que 

estSo sendo abandonados. A e x p i i c a c S o para esse f a t o 

r e s i d e na v i a b i l l d a d e econSmiea desses l o t e s , a i n d a que o 

p e r f m e t r o e s t e j a em p r o c e s s o de emancipacSo e com a 

i n f r a - e s t r u t u r a i n d i v i d u a l e de uso comum d e b i I i t a d a s * ^ 3 * . 

Dessa forma os novos c o l o n o s que compram os 

l o t e s d a q u e l e s que d e s i s t i r a m , na sua m a l o r l a , tem essa 

condicSo de r e a b i i i t a r o seu l o t e e c o n s i d e r a r i s s o como 

I n v e s t i m e n t o a ser r e s s a r c i d o com a p r 6 p r i a p r o d u c S o , que 

p a s s a r a a se o r g a n i z a r em bases e m p r e s a r i a i s e ma Is 

modernas. 

Tmi o p r o j e t o N i l o Coelho padece do c r o n i c o problema 
causado p e l a sua concepcSo em s o l o s a r e n o s o s e com o 
s l s t e m a de i r r i g a c S o por a s p e r s S o , t e c n l c a m e n t e nSo 
r e c o m e n d S v e i s . A I 6m d i s s o , os l o t e s n e c e s s i t a v a m , no 
momento da p e s q u i s a , de aigumas medidas t 6 c n i c a s de 
c o r r e c S o de p r o b l e m a s , como: a recuperacSo da I n f r a -
e s t r u t u r a de uso i n d i v i d u a l a t r a v 6 s da 
d e s s a l I n l z a c S o e da s i s t e m a t I z a c S o dos s 6 l o s ; e a 
r e c u p e r a c S o da I n f r a - e s t r u t u r a de uso comum ( c a n a l s 
p r i n c i p a l e s e c u n d S r l o s , estacOes de bombeamento, 
e n t r e o u t r o s ) . Desses, p e l o menos a i n f r a - e s t r u t u r a 
de uso i n d i v i d u a l 6 p o s s f v e l de ser r e c u p e r a d a p e l o 
c o l o n o desde que esse d i s p o n h a de c a p i t a l para 
t a n t o . 
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Com base nos dados e x p o s t o s a c l m a , pode-se 

cone I u l r que: 

1 - A emancipacSo em Bebedouro, p e l o f a t o de o p e r f m e t r o 

p o s s u i r uma c e r t a e s t a b I I i d a d e , o c o r r e de forma menos 

t r a u m a t i c a , p r i n c i p a l m e n t e , porque as c o n d l c f l e s para a 

p r l v a t i z a c a o do p e r f m e t r o e para o e m p r e s a r I a m e n t o dos 

c o l o n o s sSo ma Is c o n c r e t a s ; 

E~ A emaneipacao em N i l o C o e l h o , em funcSo dos seus 

p r o b l e m a s e s t r u t u r a l s , por nSo t e r t i d o as mesmas 

c o n d i c S e s de f a v o r e c t m e n t o d u r a n t e t a n t o tempo, (como 

o c o r r e u com B e b e d o u r o ) , por t e r s l d o c r l a d o em um momento 

em que os c o n f l l t o s de i n t e r e s s e s a p a r t i r da i r r i g a c S o 

eram m u i t o m a l o r e s ; tem c o l o c a d o o p r o j e t o em cheque, a t e 

porque a sua p r i m e i r a f a s e , (a da c o - g e s t a o ) , que i m p l i c a 

a r e a b i l i t a c 8 o do p e r f m e t r o , nSo e s t a sendo c u m p r i d a ; 

3 - e x i s t e um p r o c e s s o de amadurecImento p o l f t i c o dos 

c o l o n o s , por6m, e s t e o c o r r e de forma l e n t a e d i f f c l l , 

d e v l d o ao seu i s o l a m e n t o p o l f t i c o e a sua ambfgua s i t u a c S o 

de c I a s s e . 





PJ&tE 

0 PROCESSO HIST6RIC0 DA POLiTICA DE 

IRRIGACSO E SUAS PRINCIPAIS FASES 

A3 mudancas o c o r r i d a s nos rumos da p o l f t i c a de 

i r r i g a c S o f o r a m r e s u l t a d o de um p r o c e s s o , em c u j o s 

c e n S r i o s h l s t 6 r i c o s a t u a r a m d l v e r s a s f o r c a s . 

No i n t u i t o de se t e n t a r e n t e n d e r esse p r o c e s s o e 

suas m O l t l p l a s r e l a c f i e s , p r o c u r a - s e a p a r t i r daqui 

c o n s t r u l r uma p e r l o d l z a c S o da p o l f t i c a de i r r i g a c S o , 

d e s c r e v e n d o - s e os p r i n c i p a l s c o n f l l t o s e suas r e s p e c t i v a s 

s f n t e s e s . Esta p e r i o d i z a c S o e d i v i d l d a em t r e s f a s e s . 

0 c a p f t u l o V, que d l s c u t e a p r i m e i r a f a s e , t r a t a 

do c o n t e x t o no qua! se deu a concepcSo e a e l a b o r a c S o da 

p o l f t i c a de I r r i g a c S o , c o n s l d e r a n d o as d £ c a d a s de 50 e 6 0 . 

Ja" a segunda f a s e , que 6 d i s c u t i d a no c a p f t u l o 

V I , t r a t a da ImpIementacSo da p o l f t i c a de i r r i g a c S o , 
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cons i derartdo o p e r f o d o que vai de 1970 a 1 9 8 4 . 

Em s e g u l d a , o c a p f t u l o VI I , que t r a t a da 

t e r c e l r a f a s e , tem como e l e m e n t o c e n t r a l a p o l f t i c a de 

emancipacSo e c o n s l d e r a o p e r f o d o que se i n i c l a em 1985 

a t e os d i as a t u a i s . 

Por u l t i m o sSo f e i t a s 

F INAIS, onde se p r o c u r a expl 

impressSes d e i x a d a s p e l a p e s q u l s a . 

aigumas CONS IDERAcSES 

c l t a r as p r i n c i p a l s 



CAPz'TULO V 

0 CONTEXTO NO GUAL SE DEU A C0NCEPC50 

DA POLi'TICA DE IRRIGACSO 

C a r v a l h o ( 1 9 8 5 ) c o n s i d e r a que, a t 6 mala ou menos 

a decada de 5 0 , a a g r i c u l t u r a do s e m l - a r i d o se 

c a r a c t e r I z o u p e l a : 

"ManutencSo das a t l v i d a d e s a g r f c o l a s e p a s t o r l s 
de b a i x a p r o d u t I v I d a d e p r a t i c a d a s em suas f a i x a s s e m i -
a r i d a s , como r e s u i t a d o da n u c i e a c a o a r t i f i c i a l de nuvens, 
da p r e v i s a o de s e c a s , do fomento as l a v o u r a s x e r t i f i l a s e 
da d i n a m i z a c 3 o pura e s i m p l e s da pequena i r r i g a c a o a n f v e l 
de p r o p r i e d a d e p r i v a d a " . ( o p . c i t . ) 

Com o a d v e n t o da roda d'Sgua, a i r r i g a c a o s u r g l u 

nas margens do sao F r a n c i s c o . P i a n t a v a - s e c e b o i a , 

c a n a - d e - a c u c a r e f r u t e l r a s . Daf v e l o a moto-bomba ( 1 9 5 1 ) e 

as bombas e i e t r l c a s no f i n a l da d6cada de 5 0 * ^ ^ . 

' Esta l n f o r m a c 3 o 6 e n c o n t r a d a em ANDRADE, Manuel C..-
"A T e r r a e o Homem no N o r d e s t e " . S3o P a u l o , 1980 ( 4 i 

ed i cSo ) • 
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Depois do s u r g i m e n t o da i r r i g a c S o , surge a 

SUDENE, a p o i a d a p e i o s movimentos s o c i a l s de I n t e I e c t u a i s , 

i g r e j a e t r a b a I h a d o r e s da c a n a - d e - a c t i c a r da zona da m a t a , 

t r a z e n d o uma p r o p o s t a de m o d e r n i z a c a o das r e l a c O e s de 

producao e de sua base t e c n i c a . 

Para C a r v a l h o <op. c i t . ) , a SUDENE, c r i a d a no f i n a l 

da d6cada de 5 0 , f o i o p r i n c i p a l mentor de uma nova v i s a o 

de d e s e n v o l v l m e n t o do s e m i - S r l d o . Na concepcSo da SUDENE, 

a seca nao s e r i a ma Is c o i o c a d a na q u a i i d a d e de c a r r o - c h e f e 

dos problemas dessa zona, ou mesmo como f o n t e b a s i c a de 

a t r a s o da r e g i a o como um t o d o . Os e f e i t o s das s e c a s , 

segundo essa nova concepcSo, t e n d e r i a m a d e s a p a r e c e r ou a 

serem c o n s i d e r a v e l m e n t e r e d u z i d o s a medlda que a r e g i a o se 

d e s e n v o I v e s s e : 

"Era por i n t e r m e d l o desses p r o g r a m a s , 
c o n c e b i d o s com o b j e t i v o s de, por um l a d o , a m p l l a r a o f e r t a 
de t e r r a s e de m e l h o r a r o uso da agua e do s o l o , e, 
por o u t r o , de r e o r g a n l z a r a economia do s e m i - a r i d o , 
e n t e n d i d a nesse s e n t i d o no que d i s s e s s e r e s p e l t o mais S 
a g r i c u l t u r a de s e q u e l r o do que S i r r i g a d a , que a SUDENE 
esperava poder e n f r e n t a r o probiema da seca". ( C a r v a l h o , 
op . c i t . : 3 3 1 ) . 

D e n t r e os mecanismos, dos q u a i s a SUDENE 

p r e t e n d i a l a n c a r mao, estavam a a m p l l a c a o da o f e r t a de 

t e r r a s , a r a c i o n a I I zacao do uso da agua e do s o l o e a 

r e o r g a n i z a c a o da economia do s e m i - a r i d o . 

» 
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A p a r t i r d a f , a i r r i g a c a o ja comecava a g a l g a r 

n f v e l s maia a l t o s de i m p o r t 8 n c i a , m u i t o embora o Estado 

a i n d a i n s l s t l s s e em dar p r i o r l d a d e ao d e s e n v o I v I m e n t o da 

a g r i c u l t u r a de s e q u e i r o . 

Mesmo a s s l m , ate meados da decada de 60, 

m a n t I v e r a m - s e as mesmas r e i a c d e s de producao 

c a r a c t e r f s t l c a s da p r i m e i r a metade do s e c u l o , r e s u l t a d o do 

l n s l g n l f l c a n t e d e s e n v o I v i m e n t o das f o r c a s p r o d u t l v a s , 

apesar das boas I n t e n c o e s da SUDENE que q u e r i a d a r - l h e s 

grande i m p u l s e a p a r t i r de uma i n t e r v e n c a o ma Is 

g l o b a i i z a n t e do Estado e da democrat Izacao do uso dos seus 

i n s t r u m e n t o s de r e g u l a c a o da economia do s e m l - a r l d o , o que 

e s b a r r o u na f o r c a do poder l o c a l que, a t r a v e s do governo 

m l l l t a r , c o n s e g u l u manter as bases da e s t r u t u r a ate entao 

v I g e n t e . 

De q u a l q u e r f o r m a , n e s t e c e n a r l o tamb6m e x i s t i a , 

e n t r e as f r a c d e s da c l a s s e d o m l n a n t e , um f o r t e c o n f l l t o 

p e l a hegemonia d e n t r o do a p a r e l h o de E s t a d o . A c o n q u i s t a 

dessa hegemonia p r o p o r c I o n a r I a a c o n d i c a o de d i r i g i r o 

p r o c e s s o de a c u m u l a c a o , d e t e r m i n a n d o as suas bases. 

Al6m dos s e t o r e s da c l a s s e d o m l n a n t e , tambem 

atuavam os s e t o r e s p o p u l a r e s que, a t r a v e s de seus 

m e d l a d o r e s ( I g r e j a , P a r t l d o Comunista e S i n d i c a t o s ) , 
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r e s p o n d l a m a q u e l a c o n j u n t u r a , t e n t a n d o i n f l u e n c i a r no 

p r o c e s s o p o l f t i c o de d e f i n i c a o dos rumos que s e r i am dados 

as po I f t i cas p t i b l i c a s para o N o r d e s t e . 

P r o d u t o , a t e c e r t o p o n t o , das pressSes 

p o p u l a r e s , a q u e l e quadro p o l i t i c o passou a acomodar tamb6m 

s u j e i t o s s o c i a l s propensos a r e p r e s e n t a r os s e t o r e s 

p o I i t l c a m e n t e m l n o r l t a r l o s no § m b i t o do a p a r e i h o de Estado 

f o r c a n d o , a s s l m , a l g u n s s e t o r e s menos c o n s e r v a d o r e s da 

c l a s s e d o m l n a n t e , I n c l u s i v e p a r t e do poder l o c a l , a 

a d o t a r e m uma d e t e r m i n a d a p o s t u r a que v i e s s e a g a r a n t l r a 

acumulacSo, mesmo que em o u t r a s bases***5*. 

A evolucSo da a g r i c u l t u r a n o r d e s t i n a , c o n t u d o , 

t e v e c a r a c t e r f s t i c a s m u i t o ma Is c o n s e r v a d o r a s do que 

modern I z a n t e s . 

Os p i a n o s d i r e t o r e s da SUDENE, por exemplo, 

passaram a s o f r e r f o r t e s i n f l u e n c e s da nova p o l f t i c a de 

d e s e n v o I v l m e n t o g l o b a l do governo m i l l t a r para a 

C o n s l d e r a r a i m p o r t S n c i a da i n t e r v e n c a o dos d i t o s 
s e t o r e s p o p u l a r e s , o r g a n i z a d o s ou n § o , nos p r o c e s s e s 
h l s t 6 r i c o s da i n t e r v e n e d do Estado no N o r d e s t e se 
c o n s t l t u l em e l e m e n t o f u n d a m e n t a l para se compreender 
as p o l f t i c a s de a i i a n c a I m p I e m e n t a d a s , d u r a n t e um 
p e r f o d o q u a l q u e r , c o n s i d e r a d o para e f e l t o de um 
d e t e r m i n a d o e s t u d o . Este p r o c e d i m e n t o m e t o d o I 6 g i c o , 
f r u t o de uma opc3o t e d r i c a , a j u d a tambem a se 
compreender os rumos tornados p e l a s p o l f t i c a s 
p u b l l c a s , ao longo do tempo, em comparacSo com os 
d i s c u r s o s que os t e n t a m j u s t l f l c a r . 
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a g r i c u l t u r a que t i n h a , em l l n h a s g e r a l s , os o b j e t l v o s de 

s u b s t l t u l r a r e f o r m a a g r ^ r i a por programas e s p e c i a i s de 

c o l o n i z a c a o ; i m p l e m e n t a r um modelo de modernizacSo da base 

t e c n i c a da producao que se c a r a c t e r i z a v a p e l o seu a l t o 

p o t e n c l a l de consumo i n t e r m e d 1 8 r I o de insumos, 

v i a b i l i z a n d o a s s l m a c o n s t l t u l c a o dos Compiexos 

A g r o I n d u s t r l a Is e de um s l s t e m a f l n a n c e l r o - i n s t r u m e n t a d o 

p e l o c r 6 d l t o a g r f c o i a - que passava, com i s s o , a assumir 

uma p o s i c a o de r e g u l a d o r do p r o c e s s o de acumulacao 

c a p i t a l i s t a * ^ 6 *. 

No que t o c a a espec I f I c i d a d e do s e m i - a r i d o 

N o r d e s t i n o , o Estado passou a i m p l e m e n t a r uma p o l f t i c a de 

i r r i g a c a o que, por um l a d o , e n f a t l z a v a a p r l o r i d a d e aos 

pequenos p r o d u t o r e s e t r a b a l h a d o r e s s e m - t e r r a no p r o c e s s o 

de a s s e n t a m e n t o / r e a s s e n t a m e n t o nos p r o j e t o s p t i b i i c o s de 

i r r i g a c a o , o que a t e n d l a , em p a r t e , tambem as pressGes 

p o p u l a r e s por s o l u c S e s mais d u r a d o u r a s para o probiema da 

s e c a . 

Por o u t r o l a d o , p r o c u r a v a o Estado c r l a r as 

c o n d i c o e s n e c e s s a r i a s para que se e s t r u t u r a s s e n e s t a zona 

um mercado de bens de consumo para a a g r i c u l t u r a , de 

T^El V e P QELGADO, G u l l h e r m e . da C. C a p i t a l F i n a n c e i r o e 
A g r i c u l t u r a no B r a s l l . fcone E d i t o r a . S3o P a u l o , 
1 3 8 5 . 
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v a l o r i z a c a o de c a p i t a l s p r o c e s s a d o r e s de mater I a s - p r i m a s e 

de v a ! o r i z a c § o f u n d i a r l a a p a r t i r das o b r a s de i n f r a -

e s t r u t u r a . 



CAPiTULO VI 

A PRIMEIRA FASE DO PROCESSO DE IMPLEMENTACSO 

PROPRIAMENTE DITO DA POLiTICA DE IRRIGACSO 

(1970 a 1985) 

A a n a i i s e do p r o c e s s o de ImpIementacSo da 

p o l f t i c a de I r r i g a c S o s e r a f e l t a com base em q u a t r o 

dlmensSes: a dlmensao p o l f t i c a , a dimensSo I n s t I t u c I o n a I , 

a dlmensao l e g a l e a dimensSo f l n a n c e l r a . 

Esta e s t r u t u r a a n a l f t l c a o f e r e c e a o p o r t u n l d a d e 

de se f o r n e c e r i n f o r m a c S e s d e t a l h a d a s do p r o c e s s o de 

impiementacSo da p o l f t i c a de i r r i g a c S o que a j u d a r S o a que 

se possa a d e n t r a r na a n S l i s e de questSes m l n u c l o s a s , porem 

f u n d a m e n t a l s para a compreensSo do r e f e r l d o p r o c e s s o , 

p r l n c I pa Imente quando as InformacSes tern como base dados 

qual i t a t I v o s , l e v a n t a d o s a t r a v 6 s de e n t r e v l s t a s . 

A opcSo p e l a d e s c r i c S o 1 n I n t e r r.upta do p r o c e s s o 

de ImplementacSo da p o l f t i c a de i r r i g a c S o , na sua p r i m e i r a 
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f a s e , pode chegar a r e l e g a 

c o n f l l t o s de I n t e r e s s e s , 

l n s t i t u c l o n a I , d e i x a n d o s o l t a s 

r a o c o r r e n c l a de c e r t o s 

P r I n c I pa Imente no campo 

aigumas a r g u m e n t a c S e s . 

6 . 1 - A DIMENSSO POLiTICA 

0 f i o que conduz a e x p o s l c S o Cos a s p e c t o s 

r e i a t l v o s a dlmensao p o l f t i c a , l o c a l l z a - s e na p o l f t i c a de 

a l l a n c a s e s t a b e l e c i d a p e l a b u r o c r a c l a e s t a t a l com os 

d i v e r s o s s e t o r e s e n v o I v i d o s , v l s a n d o dar c o n t a do p r o c e s s o 

de impIementacSo da p o l f t i c a de I r r i g a c S o na sua p r i m e i r a 

f a s e . 

A s s l m , em 1967, a SUDENE se v l n c u l o u ao 

M l n l 3 t e r l o do i n t e r i o r e e l a b o r o u o seu IV Piano D i r e t o r 

e n t r e 67 e 6 8 . A p a r t i r d a f , f o i c r l a d o o GEIDA (Grupo 

E x e c u t i v o de I r r i g a c S o e D e s e n v o I v i m e n t o A g r f c o l a ) , sendo 

e l a b o r a d o a q u i l o que C a r v a l h o c o n s l d e r a como "a mats amp I a 

programacao de i r r i g a c S o que JS se f l z e r a no p a f s " . <op. 

c l t . : 3 3 7 ) . 0 Estado passou a s s l m a f o r t a l e c e r a I r r i g a c S o 

ptibI I c a * ^ 7 * nas Sreas das b a c l a s dos acudes p t i b i i c o s e nas 

margens dos r l o s I m p o r t a n t e s como o sao F r a n c i s c o , ao 

mesmo tempo em que d i m i n u f a o a p o i o Ss a t l v i d a d e s 

Segundo Palva ( 1 9 8 7 : 1 8 ) , a i m p l a n t a c S o de p r o j e t o s de 
i r r i g a c S o p t i b l i c a ganha e s c a l a r a z o S v e l com a c r i a c S o 
do programa de i n t e g r a c S o n a c i o n a l em 1 9 7 0 . 
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t r a d I c l ona I s , no campo da acudagem p a r t i c u l a r , em 

c o o p e r a c a o , 

Deste momento em d i a n t e , a p o l f t i c a de i r r i g a c a o 

passou a a t u a r como o p r i n c i p a l i n s t r u m e n t o de i n t e r v e n c a o 

do Eatado na a r e a . 

Devldo ao a l t o c u s t o de i n s t a l a c S o da i n f r a -

e s t r u t u r a f f s i c a , desde a captacSo ate a a p l l c a c S o na 

p a r c e i a , a grande i r r i g a c S o t i n h a que ser p u b l l c a , ou 

s e j a , f l n a n c i a d a p e l o poder p u b l i c o . Em d e c o r r 6 n c l a , a 

d e f i n i c S o dos seus p r i n c i p a l s b e n e f i c i a r i o s passou a e s t a r 

i n t l m a m e n t e l i g a d o a e s t a f o r t e p a r t i c i p a c S o 

g o v e r n a m e n t a I . 

Ao se c o n j u g a r o a s p e c t o do n f v e l de 

p a r t l c l p a c S o do Estado no f I n a n c i a m e n t o da I r r i g a c S o com 

as p r e s s 8 e s p o p u l a r e s por s o l u c S e s d u r a d o u r a s para o 

problema da s e c a , p a s s a - s e a compreender a opcSo f e l t a 

p e l a b u r o c r a c i a e s t a t a l p e i o s c o l o n o s , que se t o r n a r a m , 

l n i c I a I m e n t e , n e s t a p r i m e i r a f a s e , os p r i n c i p a l s 

b e n e f i c i a r l o s da grande i r r i g a c a o no N o r d e s t e . 

Of I c i a I m e n t e , p o r t a n t o , os o b j e t l v o s g e r a l s dos 

programas de i r r i g a c a o , t i n h a m um conteOdo que v i n h a ao 

e n c o n t r o de aigumas re I v I n d i c a c S e s p o p u l a r e s , o que, em 
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o u t r a s p a i a v r a s , s i g n l f i c a v a a p r o p o s i c a o de uma a l i a n c a 

com e s t e s s e t o r e s , que pasaava p o r : 

"a) U t i I l z a r 
agua para a producSo 
modernas e e q u i p a m e n t o s 

r e c u r s o s i n e x p l o r a d o s de t e r r a e 
a g r f c o l a empregando t e c n i c a s 

adequados. 

b> E l e v a r o padrao dos a g r i c u l t o r e s mediante 
o e s t a b e l e c i m e n t o de "uni dades a g r i ' c o l a s f a m i l i a r e s " 
i n t e g r a d a s num esquema de c o l o n i z a c a o . 

c ) C o n t r l b u i r em pequena e s c a i a para o 
p r o g r e s a o s 6 c I o - e c o n d m i c o do B r a a l l , p e l a m e l h o r i a da 
p r o d u t I v l d a d e a g r f c o l a e o aumento da o f e r t a de 
a l i m e n t o s para areas urbanas em expansao, com i s s o 
r e d u z i n d o a n e c e s s i d a d e de serem i m p o r t a d o s p r o d u t o s 
agr f coI as . 

d) C o n c o r r e r para o d e s e n v o I v I m e n t o da area 
r e c e p t o r a do p r o j e t o ( m u n i c f p i o s ) com o 
f o r n e c l m e n t o de insumos a i n d t i s t r i a l o c a l de a l i m e n t o s 
e com a c M a c a o de s e r v i c o s n e c e s s a r i o s a moderna 
a g r I c u I t u r a " ( 4 8 ) 

As p o l f t i c a s a g r a r I a e a g r f c o l a e n t a o v i g e n t e 

f a z i a m com que o Sxodo r u r a l a l c a n c a s s e a l t o s f n d l c e s , 

promovendo a e x p u l s a o masslva dos t r a b a I h a d o r e s r u r a i s do 

campo para a c l d a d e , sendo que, n e s t e c a s o , o s a c r l f f c i o 

d a q u e l e s que nao q u e r i a m se d e s l o c a r ate o c e n t r o - s u i se 

t o r n a v a bem menor ja que a o p o r t u n l d a d e de f l c a r em uma 

das c i d a d e s p 6 l o , as margens do sao F r a n c i s c o era tambdm 

b a s t a n t e a t r a e n t e . 

r z f 5 7 CODEVASF, R e c i f e , j u i n o de 1978. 
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Asslm, com a e s t r u t u r a c a o do pa r q u e I n d u s t r i a l 

de P e t r o l i n a - P E , que se d e s t a c a a t 6 n o j e p e i a sua 

g r a n d e z a , f o i f o r m a d o urn c o n t i n g e n t e de mao-de-oora que 

f i c o u d l s p o n i v e l p a r a a t e n d e r as n e c e s s l d a d e s da I n d u s t r l a 

mas, tamb6m, p a r a a t e n d e r a demanda dos c o l o n o s dos 

p r o j e t o s p u b l i c o s de I r r i g a c a o , p r i n c I pa Imente na 6poca da 

c o I h e l t a . 

D e s ta f o r m a , a 16m de s e r o c o l o n o , c o n s l d e r a d o 

como urn dos p r i n c i p a l s benef I c I a" r I os , o E s t a d o tamb6m 

a n u n c l a v a a c r l a c a o de empregos na c i d a d e e no campo, o 

que s e r v l a como t e n t a t i v a de r e f o r c a r a a l l a n c a com a 

s o c i e d a d e c i v i l da r e g i a o e de f o r a d e i a , j a" que se 

e s p e r a v a , com o avanco da i r r i g a c a o , o d e s l o c a m e n t o de 

g r a n d e s c o n t l g e n t e s p o p u I a c I o n a I s de t o d o o N o r d e s t e p a r a 

as margens do Sao F r a n c i s c o . 

Para o u t r o s s e t o r e s , p r I n c i p a I m e n t e os g r a n d e s 

g r u p o s e c o n f t m i c o s , o E s t a d o acenava com o FINOR -

AGROPECU4RIA (Fundo de I n v e s t i m e n t o s do N o r d e s t e - s e t o r 

a g r o p e c u 6 r I a ) , a I 6m dos i n c e n t i v o s dados p e l o s g o v e r n o s 

e s t a d u a l s , como o "Programs de D e s e n v o I v i m e n t o da 

A g r o i n d u s t r I a", c r i a d o em 1980 p e l o g o v e r n o de Pernambuco 

e que r e s u l t o u na mudanca das bases i n i c l a i s do p r o j e t o 

N i l o C o e l h o . A16m do FINOR, a p e r s p e c t i v e de v a l o r l z a c S o 

f u n d i a > i a d e c o r r e n t e da I n s t a l a c S o da I nf r a - e s t r u t u ra 
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f f s i c a da I r r i g a c S o e r a o u t r a 

p r t n c i p a l m e n t e p a r a os g r u p o s 

ja" p r o p r i e t a r i e s de t e r r a s na 

v i a de acumulacSo a t r a e n t e , 

l l g a d o s aos c a p i t a l s l o c a l s , 

r e g i 80 . 

0 p r o c e s s o de c o n s o l i dacSo, t a n t o t ^ c n l c a q u a n t o 

econSmica, da I r r i g a c S o l e v o u os s e t o r e s e m p r e s a r i a l s a 

buscarem uma d1 v e r s I f 1 c a c S o a i n d a m a l o r das suas f o r m a s de 

acumulacSo, p a r t l n d o , d e s t a f e l t a p a r a a producSo d l r e t a 

de p r o d u t o s a g r f c o l a s / D e s te modo, com a i n t r o d u c S o d e s t e 

novo patamar de demandas, por p a r t e d e s t e s s e t o r e s , f o r a m 

a b e r t o s e s p a c o s , a t r a v 6 s da d e s t i n a c a o de 1 o t e s ( a c l m a de 

15 ha) para m6dias e g r a n d e s empresas, nos p r o j e t o s em 

expansao e nos novos p r o j e t o s em i m p i a n t a c a o , como 6 0 

caso dos p r o j e t o s a d m i n I s t r a d o s p e l a CODEVASF: 

- P r o j e t o HANDACARU, com 370 ha, no m u n l c f p l o de 

J u a z e i r o - B A , d e s t i n a - s e a c o l o n i z a c a o . F o l urn dos 

p r l m e l r o s p r o j e t o s a e n t r a r em o p e r a c a o na r e g i a o e 

c o n s l d e r a d o como " P r o j e t o P i l o t o " . Manteve a e x c I u s i v I dade 

da c o l o n i z a c a o . 

- P r o j e t o BEBEDOURO, d l s t a n d o 40 km de 

P e t r 0 1 ina-PE, com l.OBO ha, d e s t l n a d o s a c o l o n i z a c a o . Com 

a a m p l i a c a o do p r o j e t o (BEBEDOURO I I ) , a a"rea d e s t l n a d a a 

emp r eend l mentos e m p r e s a r i a l s j a" soma ma I s de 1.000 ha. 

- P r o j e t o CURACA, com 4.200 ha, f l e a a 70 km de 

J u a z e l r o - B A , a p r e s e n t a n d o tamb6m E t i p o s de e x p l o r a c a o : 
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3.100 ha p a r a pequenas e madias empresas a g r o i n d u s t r i a i s e 

1.100 ha d e s t i n a d o s a c o l o n i z a c a o . 

- P r o j e t o MANICOBA, com 4.35D ha, f l e a a 40 km da 

c i d a d e de J u a z e I r o - B A . P a r t e d e l e ( 3 . 2 0 0 ha) d e s t i n a - s e a 

pequenas empresas a g r o I n d u 3 t r I a l s e o r e s t a n t e ( 1 . 1 5 0 h a ) 

a c o l o n i z a c a o . 

- P r o j e t o NILO COELHO, com 1.600 ha d e s t i n a d o s a 

p r o d u c a o a g r o i n d u s t r i a I de g r a n d e s e madias empresas e 

tamb6m a c o l o n i z a c a o ( 3 0 % da S r e a ) . 0 p r o j e t o c r u z a a 

d l v l s a da B a h i a com Pernambuco. 

- P r o j e t o TOUR20, na B a h i a , tern a>ea p r e v i s t a de 

10.473 ha, d e s t i n a d a a p r o d u c a o a g r f c o l a e a g r o I n d u s t r I a I 

com g r a n d e s e madias empresas e a c o l o n i z a c a o ( 2 0 % da 

a" r ea ) . 

N e s t e s e n t l d o , e n q u a n t o pouco se c o n h e c i a s o b r e 

os p o t e n c i a i s da I r r i g a c S o no s e m i - a > i d o n o r d e s t i n o e 

e n q u a n t o se c o n s i d e r a v a que e r a p r e c l s o urn gr a n d e volume 

de r e c u r s o s p a r a I n v e s t i m e n t o s em o b r a s de I n f r a - e s t r u t u r a 

b S s l c a que s6 p o d e r i a m s e r f e i t o s com d i n h e l r o p u b l i c o , a 

p o l f t l c a de i r r i g a c a o f o l d o t a d a de urn c a r S t e r s o c i a l , 

p r l v l l e g l a n d o o a s s e n t a m e n t o de pequenos i r r i g a n t e s 

d e s c a p i t a i i z a d o s como b e n e f I c l a r I o s dos l o t e s dos p r o j e t o s 

de I r r I g a c a o . 

P e r c e b e - s e , p o r t a n t o , que n e s t a f a s e de 
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impiementafSo U pgHt lGQ flu ITTI gSCBQ - 3 tWPOCrflfllfi 

e s t a t a l p r o c u r o u u t i l i z a r mecanismos que dessem c o n t a de 

e s t a b e l e c e r um ampio l e q u e de a l i a n c a s com os d i v e r s o s 

s e t o r e s e n v o i v i d o s com a I r r i g a c S o , p r o p o n d o uma d e f l n i c S o 

de p r i o r l d a d e s p a r a os g r u p o s s o c i a l s que esta v a m mais 

s u j e i t o s as c o n s e q u f i n c I as da seca. Sem d e l x a r , por6m, de 

v l a b l l l z a r o e s t a b e I e c I m e n t o de c o n d l c S e s i n f r a -

e s t r u t u r a l s e ec o n 6 m l c a s que f a v o r e c e s s e m os g r u p o s 

econOmicos I n t e r e s s a d o s nos d i v e r s o s espacos de 

v a l o r i z a c S o de c a p i t a l s que a I r r i g a c S o o f e r e c i a . 

6.2- A DIMENS20 INSTITUCIONAL 

"A I r r i g a c S o p u b l i c a no B r a s i l tern s i d o o b j e t o 
de m u l t a s c o n t r o v 6 r s i a s . Ha" v i r i o s anos vem sendo 
a n a l l s a d a t a n t o no me Io a c a d f i m l c o q u a n t o por CrgSos do 
g o v e r n o . A l g u n s a defendem f e r v o r o s a m e n t e , n e l a vendo a 
u n i c a s o l u c S o p a r a a a g r i c u l t u r a n o r d e s t l n a . O u t r o s a 
c r i t i c a m com base na o b s e r v a c S o e m p f r i c a de que, do p o n t o 
de v i s t a e c o n d m i c o , a i r r i g a c S o p u b l i c a esta" l o n g e de s e r 
uma e x p e r i S n c i a bem s u c e d i d a " . P a i v a ( 1 9 8 7 : 1 5 ) . 

Como a f i r m a P a l v a , e x l s t e m m u l t a s c o n t r o v e r s i e s 

s o b r e a I r r i g a c S o p u b l i c a , p r i n c I pa I m e n t e , no s e t o r 

p u b l i c o , onde os 6rgSos l i g a d o s a p r o b i e m ^ t i c a d l v e r g e m , 

t a n t o e n t r e s i , q u a n t o i n t e r n a m e n t e a cada um d e l e s . 

D l a n t e d i s s o , a i m p o r t S n c i a da a n a l i 3 e da 

t r a j e t 6 r l a I n s t I t u c I o n a I da I r r i g a c S o r e s i d e no f a t o de se 
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poder p e r c e b e r , a t r a v S s d e l a , q u a i s 0 3 i n t e r e s s e s e os 

c o n f i l t o s que o c o r r e m t a n t o a n f v e l macro, ou s e j a , do 

E s t a d o como um t o d o , q u a n t o ao n f v e l m i c r o , onde suas 

i n s t i t u t e s m u i t a s vezes passam a a g l r com um g r a u de 

a u t o n o m i a tSo e l e v a d o que chega as vezes a se c o n f i g u r a r 

"um E s t a d o d e n t r o do p r 6 p r l o E s t a d o " . 

A at u a c S o do g o v e r n o f e d e r a l no v a l e do SSo 

F r a n c i s c o , no que d i z r e s p e l t o a p o i f t i c a de I r r i g a c S o , na 

p r l m e i r a f a s e da sua ImpIementacSo, t e v e , como tirgSos 

e x e c u t o r e s , p r i m e l r o a CVSF (ComissSo do v a l e do SSo 

F r a n c i s c o ) , que t i n h a como o b j e t l v o p r i n c i p a l d l f u n d i r a 

I r r i g a c S o e n t r e os pequenos a g r l c u l t o r e s r i b e i r i n h o s . A 

CVSF f o i l o g o s u b s t l t u i d a p e i a SUVALE ( S u p e r i n t e n d S n c i a do 

V a l e do SSo F r a n c i s c o ) , que passou a a t u a r ma 1 s em a r e a s 

se l e c 1onadas, p r i v i I eg I ando a c o l o n i z a c S o atrav£s dos 

p r l m e i r o s p e r i m e t r o s i r r l g a d o s , denominados p r o j e t o s -

p I I 0 t o ( B e b e d o u r o e M a n d a c a r u ) . Ja" na p r l m e i r a metade da 

d6cada de 70, ma I s p r e c l s a m e n t e 1975, s u r g e a CODEVASF 

(Companhla de D e s e n v o I v I m e n t o do V a l e do SSo F r a n c i s c o ) , 

que s u b s t i t u i u a SUVALE e que tern t i d o uma t r a j e t f l r i a 

marcada por um m a i o r e s t f m u l o S i n i c l a t l v a p r i v a d a . 

D e n t r e as t r S s i n s t l t u l c f i e s c l t a d a s , a CODEVASF 

e" a que tern uma a t u a c S o ma I s a r t i c u l a d a e d u r a d o u r a , al£m 

de e s t S r e l a c i o n a d a com a f a s e a t u a l de d e s e n v o I v I m e n t o da 
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p o l i t i c s de I r r i g a c S o , a qua I o p r e s e n t s estudo p r o c u r a 

dar uma finfase e s p e c i a l . Em f u n c S o d l s s o , os a s p e c t o s 

r e l a c i o n a d o s a dimens§o I n s t I t u c I o n a I serSo t r a t a d o s t e n d o 

como base a sua t r a j e t b r l a . 

A CODEVASF p o s s u l uma e s t r u t u r a b u r o c r S t i c a que, 

e n q u a n t o 6rgSo, tern a l g u n s i n t e r e s s e s e s p e c f f i c o s , como a 

sua p r e s e r v a c S o e a sua I m p o r t S n c l a p o l f t l c a . Em fu n c S o 

d l s s o , e s t a e s t r u t u r a b u r o c r S t l c a se a r t i c u l a , e s t a b e l e c e 

a l i a n c a s , r e l a c Q e s , que podem e sSo a i t e r a d a s no p r o c e s s o . 

Se o f u n d a m e n t a l p a r a a I n s t l t u l c S o 6 a sua s o b r e v I v f t n c I a 

com um c e r t o g r a u de i m p o r t f i n c l a , com p r e r r o g a t I v a s p a ra a 

m a n i p u l a c S o de r e c u r s o s e/ou o u t r o s I n s t r u m e n t o s , no 

d e c o r r e r do p r o c e s s o , e l a pode a l t e r a r seus p r i n c i p a l s 

e l x o s de a r t i c u l a c S o e a l i a n c a s d e n t r o e f o r a do a p a r e l h o 

de E s t a d o . 

No i n f c l o , a CODEVASF nSo t i n h a uma e s t r u t u r a de 

a l i a n c a s f o r a do a p a r e l h o de E s t a d o muI t o p r e c i s a . N a quele 

momento as a r t l c u l a c f i e s t i n h a m que s e r f e l t a s com as 

p r o c e s s a d o r a s de mate" r I as-p r I mas e com as g r a n d e s 

c o n s t r u t o r a s . A I 6m de nSo c o n t a r com a q u e l a s a l i a n c a s , 

e n f r e n t a v a , a i n d a , reacSes por p a r t e do poder l o c a l . 

t, p o r t a n t o , c o m p r e e n s f v e I que os c o l o n o s 

f o s s e m , n a q u e l e momento, as "men I n a s dos o i h o s " da 
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CODEVASF. 

A p a r t i r do momento em que a i r r i g a c S o passou a 

um e s t S g i o de c o n s o l i d a c S o mais d e f l n i d o (como d l s c u t i d o 

na dimensSo p o i f t l c a ) , as p r e s s f i e s dos g r u p o s e c o n f l m l c o s 

d o m l n a n t e s s o b r e a CODEVASF tomaram f o r m a s mais amplas. 

Daf em d l a n t e , comecaram a s e r acomodados t o d o s os 

I n t e r e s s e s e c o n f l m i c o s , i n c l u s i v e os do poder l o c a l , que em 

gr a n d e p a r t e , t e v e um c o m p o r t a m e n t o de r e s i s t S n c i a as 

mudancas na f o r m a de acumulacSo, mas que passou tamb^m a 

se b e n e f i c l a r , acumuiando em novas bases. Com i s s o , o 

s e t o r ma i s f r S g i l , o dos c o l o n o s , passou a s e r 

m a r g i n a I i z a d o . Comecou a f , p o r t a n t o , a mudanca do e l x o 

s o c i a l de que f o i d o t a d a a i r r i g a c S o no seu i n f c i o . 

P e r c e b e - s e , a p a r t i r da i n v e r s S o o c o r r i d a na 

r e l a c S o CODEVASF/co I o n o s ^ 9 5 , do p o n t o de v i s t a da sua 

i m p o r t f i n c l a , que a q u e l a r e l a c S o nSo e r a s u f I c I e n t e m e n t e 

o r g S n l c a . E l a s e r v i u p r I n c I pa Imente p a r a que a CODEVASF 

pudesse se amparar nos c o l o n o s , a s s l m como em o u t r o s 

s e t o r e s ja" c i t a d o s , ( o s e t o r a g r o I n d u s t r i a I e o s e t o r 

l i g a d o as g r a n d e s c o n s t r u t o r a s ) , p a r a e n f r e n t a r as reacSes 

Da p a r t e dos c o l o n o s nSo o c o r r e r a m mudancas 
q u a l l t a t l v a s s u b s t a n c i a l s nas suas r e i v i n d I c a c S e s 
que pudessem c o n c o r r e r com as r e I v I n d I c a c Q e s dos 
g r u p o s e c o nSmicos. Com i s s o passou a hav e r uma 
i n v e r s S o na r e l a c S o CODEVASF/coIonos, a t r a v 6 s de uma 
i n v e r s S o s I g n i f I c a t i v a de p r i o r i d a d e s . 
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c o n t r S r i a s a i r r i g a c S o nos moldes que esta v a m sendo 

p r o p o s t o s . 

I s s o p e r m l t e e x p l l c a r , por o u t r o l a d o , como a 

CODEVASF pode, em u l t i m a i n s t S n c i a , c o n v l v e r h o j e com 

p e r f m e t r o s ma I p r o j e t a d o s e d e f i c i t s r i o s , como 6 o caso do 

p r o j e t o N i l o C o e l h o . 

De o u t r o S n g u l o , a e s t r u t u r a o r g a n I z a c i o n a I da 

CODEVASF p o s s u l uma c o n f I g u r a c S o , na q u a l , as macro 

p o l f t i c a s sSo e l a b o r a d a s em B r a s i l i a e ImpIementadas no 

v a l e do SSo F r a n c i s c o . i s s o tern f a v o r e c l d o o 

e s t a b e l e c i m e n t o de, p e l o menos, duas CODEVASF. 

P e r c e b e u - s e , por o c a s i S o da p e s q u i s a e m p f r i c a , 

que a p a r t l r de meados da d6cada de 80, e s t a b e I e c e u - s e uma 

a r t i c u l a c S o e n t r e um gr u p o de f u n c i o n S r i o s que tern 

p r o c u r a d o r e s i s t l r a d e t e r m i n a d o s a s p e c t o s da p o l f t l c a de 

emancIpacSo. 

A a t u a c S o desses g r u p o s de f u n c l o n S r i o s b a s e i a -

se numa p r o p o s t a que, c o n s i d e r a n d o a p r e s e n t e c r i s e 

f l n a n c e i r a v l v l d a p e l o E s t a d o , d e f e n d e a c o n s o l i d a c S o do 

que J6 e x i s t e , c o n t r a p o n d o - s e a a t u a l p o l f t i c a de 

a m p l i a c S o da i r r i g a c S o a t r a v S s da a b e r t u r a de novos 

p e r f m e t r o s , com o c o n s e q u e n t e abandono dos que es t S o em 
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f u n c I onamento. 

P a i v a ( 1 9 8 7 : 5 6 ) , ap6s um r a > l d o b a i a n c o no 

p r o c e s s o de impIementacSo da p o l f t l c a de I r r i g a c S o , 

c o n e l u i : 

n i n e c e s s a > i o c o n c e n t r a r r e c u r s o s humanos e 
f l n a n c e i r o s nos p e r f m e t r o s que se e n c o n t r a m em o p e r a c S o . 
I s t o 6 i nd i spenscive I p a r a e x p a n d l r sua c a p a c i d a d e 
p r o d u t i v a sem o que nSo se geram r e c e i t a s s u f i c i e n t e s , 
p a r a c o b r i r os c u s t o s de operacSo e manutencSo dos mesmos. 
Essa medida 6, sem d u v i d a , uma das p r 6 - c o n d I c B e s p a r a a 
a u t o - s u f l c I finela dos p e r f m e t r o s p u b i l c o s . Cons I d e r a - s e , 
i n c l u s i v e , que e s t a e s t r a t ^ g l a tern p r i o r l d a d e s o b r e o u t r a s 
que se v l n c u l e m S c r l a c S o de novos p e r f m e t r o s , p o i s i s t o 
ImpI l e a em a b r i r novas f r e n t e s sem a n t e s t e r - s e 
s o i u c i o n a d o p r o b i e m a s j a" e x i s t e n t e s " . 

A a l t e r n a t I v a c o l o c a d a por P a i v a f o i d e s c a r t a d a 

p e l o E s t a d o , que o p t o u p e l a 

" e m a n c i p a c 8 o / a b a n d o n o / p r i v a t I z a c S o " dos p e r f m e t r o s que o r a 

e s t S o em operacSo e d e c i d l u a m p l i a r o r I t m o de sua 

i n t e r v e n c S o , a t r a v 6 s da i n c o r p o r a c S o de novas a r e a s aos 

p r o j e t o s em operacSo (mesmo sem um f u n c 1 o n a m e n t o c o n d l g n o 

das Sreas a t u a i s ) e da a b e r t u r a de novos p r o j e t o s . 

E s t e tern s i d o a i n d a um i m p o r t a n t e 

que tern t i d o os c o l o n o s no e n f r e n t a m e n t o da 

c o n d i c S e s t 6 c n l c a s , e c o n f l m i c a s e p o l f t i c a s , 

p o n t o de a p o i o 

a d v e r s i d a d e de 

e o l o c a d a s p e l a 
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emanc I p a c S o * 5 0 *. 

6.3- A DIMENSSO LEGAL: A L E I DE IRRIGACSO 

As d l s c u s s O e s p a r a e l a b o r a c a o de uma l e t de 

i r r i g a c a o comecaram a l n d a na d^cada de 50, quando, em 1958 

f o l a p r o v a d o , p e l o a n t l g o CODENO, um a n t e p r o j e t o de l e i . A 

l e i , em s i , s6 v e l o a s e r a p r o v a d a em 1979 ( l e i ne 6.662, 

de 25 de Junho de 1 9 7 9 ) , d a t a e s t a que c o i n c i d e com a 

p r l m e i r a f a s e de impIementacSo da p o l f t l c a de i r r i g a c S o . 

Deduz-se d a f , que a c o r r e l a c a o de f o r c a s e n t r e 

os s e t o r e s e n v o i v i d o s com a I r r i g a c S o , n a q u e l e momento, 

nao e x l g i u , de i m e d i a t o , o e s t a b e i e c i m e n t o de uma l e i , mas 

s l m , um p r o c e s s o de n e g o c i a c a o que p r o c u r a s s e acomodar os 

i n t e r e s s e s d o m l n a n t e s . 

Por o u t r o l a d o , e s t a l e i em r e i a c a o ao 

a n t e p r o j e t o de l e i do CODENO de 1958, a t 6 p e l o g r ande 

espaco de tempo e x i s t e n t e e n t r e uma d a t a e o u t r a , s o f r e u 

Por o c a s l S o do d e s m a n t e I a m e n t o do s e r v l c o de 
a s i s t S n c i a t S c n i c a no p r o j e t o N i l o C o e l h o , a l g u n s 
f u n c l o n S r i o s l o t a d o s na 3§ D. R. montaram um 
esquema de r e s i s t e n c i a ao de s c a s o , p r e s t a n d o e l e s 
mesmos e s t e s e r v l c o . Em o u t r o momento, quando 
e s t a v a em d i s c u s s S o a emanclpacSo, quando s e r l a 
c o l o c a d a em v o t a c S o p a r a a p r o v a c S o por p a r t e dos 
c o l o n o s , um g r u p o de f u n c i o n ^ r i o s f e z um t r a b a l h o 
de r e j e i c S o a r e f e r l d a p r o p o s t a p e l a f o r m a como 
e s t a v a montada. 
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v 6 r I as mod I f I c a c t i e s que v i e r a m ma I s no 9 e n t l d o de 

o f I c t a l I ? a r as mudancas de rumo J a" o c o r r l d a s e n t r e o que 

se p r e t e n d t a em 1958 e o que se a p r e s e n t a v a em 1979. 

No e n t a n t o , ap6s v e n c l d a a e t a p a da a p r o v a c a o da 

l e i , a l n d a e r a p r e c i s o r e g u I a m e n t S - 1 a, o que s6 v e l o a s e r 

f e i t o em 1984, a t r a v 6 s do d e c r e t o numero 89.496 de 29 de 

marco. A t r a v 6 s d e s t e d e c r e t o , f l c o u o f i c i a l i z a d a 

aocupacao dos p e r f m e t r o s p u b i i c o s de i r r i g a c a o no i i m i t e 

de 20% de sua a>ea por e m p r e s S r i o s , c o n f o r m e seu a r t l g o 

14: 

"As Sreas dos p r o j e t o s de i n t e r e s s e s o c i a l 
p r e d o m i n a n t e s e r a o d i v l d i d a s em l o t e s f a m i l i a r e s , a d m i t l d a 
a i m p l a n t a c S o , nos mesmos, de pequenas empresas, desde que 
n8o ocupem, em c o n j u n t o , a>ea s u p e r i o r a 20% ( v i n t e por 
c e n t o ) do p e r f m e t r o i r r l g a d o e os seus t l t u l a r e s se 
conformem com os p r e c e l t o s r e g u I amenta r e s e s t a b e I e c i d o s 
p e l a e n t i d a d e a d m l n I s t r a d o r a " . 

A p a r t i r d e s t a d a t a , e s t a v a r e g u I a m e n t a d a uma 

s i t u a c a o JS h£ m u l t o tempo p r e v a i e c e n t e , que se 

c o n f i g u r a v a na ocupacao das a r e a s dos p e r f m e t r o s p u b i i c o s 

de i r r i g a c a o por empresas p r i v a d a s de p r o d u c a o d i r e t a de 

p r o d u t o s agr f c o I as. 

m o s t r o u , 

pr l vada 

Apesar da m a g n i t u d e ( 2 0 % ) da a b e r t u r a , e s t a se 

na p r S t i c a , i n s u f i c l e n t e d i a n t e da r e a l ocupacao 

que n a q u e l a d a t a J a" e x l s t i a nos p e r f m e t r o s 
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p u b i i c o s , como m o s t r a um r e l a t 6 r i o da CODEVASF d a t a d o de 

1984, mas, r e l a t i v o a 1983, onde c o n s t a que, do t o t a l das 

a"reas i r r i g a d a s ate" 1983, nos p r o j e t o s de i r r i g a c a o 

a d m I n i s t r a d o s p e l a CODEVASF, 43,7% es t a v a m sendo o p e r a d o s 

por c o l o n o s e 56,3% por empresas. Quando se o b s e r v a os 

dados r e f e r e n t e s ao submSdio sao F r a n c i s c o , v e r I f i c a - s e 

que, dos 59,2% das a r e a s i r r i g a d a s em o p e r a c a o , apenas 30% 

sao o p e r a d a s por c o l o n o s e n q u a n t o que os 70% r e s t a n t e s sao 

op e r a d a s por e m p r e s a r I o s < 5 1 * . 

E s t a s l n f o r m a c O e s , ao que p a r e c e , causaram uma 

i m e d i a t a r e a c a o do E s t a d o , sob p r e s s a o dos e m p r e s a r l o s , o 

que, a l n d a em 1984, no mfis de o u t u b r o , p r o v o c o u a r e v i s a o 

do d e c r e t o numero 89.496/84, do mfis de marco, r e s u l t a n d o 

daf um novo d e c r e t o , numero 90.309/81 de 16 de o u t u b r o , 

que deu a s e g u i n t e r e d a c a o ao p a r a g r a f o t e r c e i r o do a r t i g o 

14: 

"Nas a r e a s dos p r o j e t o s de i n t e r e s s e s o c i a l 
p r e d o m l n a n t e em que se J u s t i f l q u e a i m p l a n t a c a o de um 
m a l o r numero de pequenas e m6dias empresas, o m l n i s t r o de 
Es t a d o do I n t e r i o r p o d e r a , em c a r a t e r e x c e p c i o n a l e 
m e d i a n t e p r o p o s t a f u n d a m e n t a d a da e n t i d a d e a d m l n i s t r a d o r a , 
e l e v a r ate" 50% ( c i n q u e n t a por c e n t o ) o p e r c e n t u a l do que 
t r a t a o c a p u t d e s t e a r t i g o " * 5 2 ' . 

CODEVASF - R e l a t 6 r l o a n u a l de 1983. B r a s M l a , 1984, 
pag.30. ( q u a d r o 2 . 0 . 2 ) . 

< 5 2 > 0 p e r c e n t u a l de que t r a t a o c a p u t do a r t i g o 14 e" 20%. 
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P e r c e b e - s e , p o r t a n t o , que a l e i de i r r i g a c S o 

sempre v e l o d e p o i s das mudancas, no s e n t l d o de 

o f i c l a l l z c l - i a s . Por o u t r o l a d o , essas mudancas t i v e r a m , 

p r I n c i p a i m e n t e a p a r t l r de 1984, um c a r S t e r p r i v a t i z a n t e 

com a I n v e r s S o de p r l o r i d a d e s em r e l a c S o ao p e r f i i do 

pub I i co b e n e f I c i ado. 

6.4- A DIMENSSO FINANCEIRA 

Segundo a p o n t a G r a z i a n o e t a l i i ( 1 9 8 8 ) , c i t a n d o 

dados da FAO ( 1 9 8 6 ) , o g o v e r n o b r a s i l e l r o s6 t o r n a r l a 

v i S v e i s os p e r f m e t r o s i r r i g a d o s , em c o n d l c S e s de 

f l n a n c l a m e n t o e x t r e m a m e n t e f a v o r S v e i s , e p a r a t a n t o a FAO 

s u g e r l a o s e g u l n t e : " e m p r 6 s t I m o s p a r a pagamento em 50 anos 

com 10 anos de c a r e n c i a e pagamento de 1 % de j u r o s ao ano, 

nos dez p r l m e l r o s anos e 3% ao ano nos t r i n t a anos 

s e g u l n t e s " . Ai6m do c r e d i t o s u b s i d l a d o , a l n d a f o i 

n e c e s s ^ r l o a i s e n c S o de t r i b u t o s f l s c a i s , a i n s t a l a c S o da 

I n f r a - e s t r u t u r a , d e s a p r o p r I a c S o de a r e a s , a s s i s t e n c i a 

16 c n i c a , a l g u n s d e s t e s a f u n d o p e r d i d o e o u t r o s 

r e s g a t a v e l s a l o n g o p r a z o . 

I s s o quer d i z e r que a 

n e c e s s l t a v a , num p r i m e l r o momento, 

t 6 c n i c o e f i n a n c e i r o do E s t a d o . 

i r r I gacSo p u b ! l e a 

do c o m p I e t o a p o I o 



17E 

No e n t a n t o , a t r a j e t 6 r i a f i n a n c e i r a da p o l f t i c a 

de i r r i ga c § o - na f a s e de sua i m p i e m e n t a c S o p r o p r l a m e n t e 

d i t a - que pode s e r o b s e r v a d a a t r a v 6 s do c o n f r o n t o e n t r e 

as metas e as r e a l i z a c 5 e s no p e r f o d o c o r r e s p o n d e n t s 

( 1971-86 ) , segundo dados f o r n e c i d o s por P a i v a d 9 8 7 ) < : 5 3 )

y 

i n d i c a que as c o n d i c S e s s u g e r i d a s p e l a FAO, quando f o r a m 

c o n s i d e r a d a s p e l o g o v e r n o b r a s i l e l r o , t i v e r a m uma 

a b r a n g f e n c i a b a s t a n t e r e s t r i t a em t e r m o s de p u b l i c o 

b e n e f l c i a d o . 

A t a b e l a 6.1 m o s t r a que em 16 anos de 

i m p l a n t a c S o , ( 1 9 7 1 - 8 6 ) , a p o l f t i c a de i r r i g a c S o s6 

c o n s e g u i u i m p l a n t a r 71.741 h e c t a r e s de um t o t a l , em t e r m o s 

de meta, de, p e l o menos, 349.707 h e c t a r e s p r e v i s t o s , dos 

q u a i s , apenas 57.489 h e c t a r e s c o n s e g u i r a m e n t r a r em 

o p e r a c S o . 

T537 E X | S t i u uma g r a n d e d l f i c u i d a d e em se c o n s e g u l r dos 
6rgSos o f i c l a i s i n f o r m a c B e s s o b r e os r e c u r s o s 
d e s t i n a d o s S i r r i g a c S o p u b l i c a no p e r f o d o r e f e r l d o 
( 1 9 7 0 - 8 5 ) . 
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TABELA 6 . i 

IRRIGACSO PdBLICA FEDERAL - METAS E REALIZAQ'dES DE 1971 a 1986 ( i ). 

rirea implantada (ha) 4rea era operacao (ha) 

Anos 
(A) (B) B/A (A) (8) 8/A 

Metas Realizacoes Metas Realizacoes 

1971-1974 - 9.653 - 52.587 5.837 o . i i 

1975-1979 130. M<b 38.931 0.30 160.000 18.253 0.11 

1980-1985 188.200 23.157 0.12 137.200 33.399 0.24 

FONTE: Diagnristico de Desempenho do Programa de Irrigacao do Nordes
t e , SUDENE/MINTER 1980; Relatorios Trimestrais da SUDENE; I n -
formac'oes especiais fornecidas ao IPLAN pelo DNOCS e CODEVASF 
r e l a t ivas a 1986. 

(1) A tabela se refere as metas e realizacoes do DNOCS e CODEVASF. 

O b s e r v a - s e , a p a r t i r d e s t e s dados, que o 

com p o r t a m e n t o do E s t a d o em r e l a c S o a I r r i g a c S o p u b l i c a 

n e s t e p e r f o d o , f o i marcado por um f o r t e c o n t e u d o 

P r o p a g a n d f s t i c o , como f o r a m , d i g a - s e de passagem, t o d o s os 

p r o j e t o s e s p e c i a i s p a r a o N o r d e s t e e, ate" mesmo a r e f o r m a 

a g r a > i a dos p r i m e i r o s g o v e r n o s m l l l t a r e s que se l l m i t o u a 

e l a b o r a c S o do " E s t a t u t o da T e r r a " . 

Em o u t r a s p a l a v r a s , i s s o quer d l z e r que a 

d i s p o n i b I l I d a d e e f e t l v a de r e c u r s o s p a r a a i r r i g a c S o 

p u b l i c a f e d e r a l , n a q u e l e p r l m e i r a f a s e , f o i b a s t a n t e 

e s c a s s a , a i n d a mais quando se sabe que a d6cada de 70 f o i 

uma das mais p r o p f c l a s p a r a I n v e s t I m e n t o s d e s t e p o r t e JS 

que as c o n d l c S e s b r a s i l e i r a s de c a p t a r r e c u r s o s e x t e r n o s 
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eram bem m a i o r e s do que no momento a t u a l em que os g r a n d e s 

f i n a n c i a d o r e s e x t e r n o s dispSem de m a i o r e s opcSes de 

mercado, p r I n c I pa Imente d e p o l s das mudancas no l e s t e 

e u r o p e u . 

No e n t a n t o , v e r i f i c a - s e que a i r r i g a c S o 

u l t l m a m e n t e tem s i d o f a v o r e c l d a com um volume c o n s i d e r S v e l 

de r e c u r s o s que t&m o r i g e m i n c l u s i v e nos p a f s e s do l e s t e 

e u r o p e u , como a H u n g r i a e a UniSo S o v i e t i c a , sem f a l a r no 

JapSo, como m o s t r a os q u a d r o s B . I , 6.2 e B.3. 

E s t e s dados c a r a c t e r i z a m um p a r a d o x o quando 

c o n s l d e r a d a a c o n j u n t u r a g l o b a l da nova d i v i s S o 

I n t e r n a c i o n a l do t r a b a i h o e/ou da nova ordem eco n f l m l c a 

m u n d i a l , ou s e j a , cons I d e r a n d o - s e a e s c a s s e z de r e c u r s o s , 

t a n t o a n f v e l i n t e r n o q u a n t o a n f v e l e x t e r n o . 

Por o u t r o l a d o , e s t e s f I n a n c i a m e n t o s carecem de 

uma c o n t r a - p a r 1 1 da n a c i o n a l , que g e r a l m e n t e o s c i l a em 

t o r n o de 50%, nunca sendo i n f e r i o r a e s t e p e r c e n t u a l , 

r e c u r s o s e s t e s jS a s s e g u r a d o s p e l o g o v e r n o b r a s i i e l r o , 

segundo a f l r m a a CODEVASF, como m o s t r a a t a b e l a 6.2, que 

t r a t a da a m p l i a c S o jS r e a l l z a d a . E s t e s dados c o n s i d e r a m 

apenas as acSes de r e s p o n s a b 1 I i d a d e da CODEVASF, o que 

deve s e r b a s t a n t e a m p i i a d o quando somadas as acSes do 

DNOCS no mesmo p e r f o d o . 
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QUADRO 6.1 
FINANCIAHENTO DA IMPLANTACSO DE NOVOS PROJETOS DE IRRIGACSO 
(EM US5 1000). 

Fonte Financiadora Valor 
Externa sive 

do F inanc ianiento I n c l u 
Contra-partida Nacional 

projetos 
Abrang i dos 

Srea 
(ha) 

BIRD 158.000 Jai'ba i i etapa 22.000 
BIRD 124.600** Formoso "A" 9.518 

E s t r e i t o I e I I I 1.574 
BIRD/CHESF 258.000 Itapar i ca 20.000 
BID e GOV. do JAPSO 132.000 E s t r e i t o IV 6.820 

Mirords 3.400 
Nilo Coelho 4.940 

GOV. da HUNGRIA 32.500 Vale do S a l i t r e 4.515 
GOV. da URSS 300.000*** Pontal 50.000 
TOTAIS 1.065.100 122.767 

FONTE: CODEVASF, 1985-88. B r a s i l i a , 1989. 
* As contrapartidas nacionais somam USti95,6 milhoes, nos projetos 

incluidos neste quadro. 
** I n c l u i a reabi1itacao dos projetos Gorutuba, E s t r e i t o I , I I e I I I , 

Ceraima r P i l o t o do Formoso, Sao Desiderio-Barreiras Sul, Manicoba e 
curaca, bem como a ampliacao de E s t r e i t o I e I I I . 
Cobre a elaboracao de estudos basicos e projetos. 

QUADRO 6.2 
FINANCIAMENTO DA ELABORACSO DE NOVOS ESTUDOS E PROJETOS (EM USS1000) 

Fonte Financiadora Valor do Financiamento I n c l u  Projetos Srea 
Externa sive Contrapartida Nacional* Abrang idos (ha) 

BIRD 108.590 Jequi tat' 35.000 
Formoso "H* 5.000 
Serra do Rama-
Iho** 145.000 
Barreiras Norte 3.070 
R i acho Grande 2.300 
Nupeba 3.020 
Baixio de Irece 250.000 
Plato de Irece 605.000 
Tourao I I 40.000 
Mar i tuba 1.700 

BID 4.000 Ang i cal 54.000 
TOTAIS 112.590 1 .594.090 

FONTE! CODEVASF 1985-88. B r a s i l i a , 1989. 
* As contrapart idas nacionais montam a cerca de US$61,7 milhoes, nos 

finaneiamentos incluidos nesse quadro. 
** 4rea t o t a l em estudo, a ser redusida na determinacao da area 

efetivamente i r r i g a v e l . 
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QUADRO 6.3 
ESTUDOS BASICOS E PROJETOS CONCLUIDOS E EM ELABORACSO* 

D I S C R I M I N A C 2 0 4REA (ha) 

ESTUDOS BASICOS 
Cobertura Aerofotogrametrica 413.900 
Levantamentos Aerofotograntetr icos 906.834 
Levantamentos P l a n i a l t i m e t r i c o s Topograficos 44.276 
Cadastros Aerofotogrametr icos 547.770 
Cadastros Topograficos 6.800 
Levantamentos Detalhados de solos e classif icacao 
de Terras para Irrigacao 381.722 
Levantamentos de solos (reconhecimento) 60.000 
Relatdrios de Impacto Ambiental 16 

PROJETOS 
Pre-viabi1idade 87.000 
V i a b i l i d a d * 239.363 
Projeto Basico 140.363 
Projeto e;:ecutivo 39.278 

FONTE: CODEVASF 1985-88. B r a s i l i a , 1989. 
I n c l u i pro« 
assegurados. 

* I n c l u i projetos e estudos contratados, com recursos financeiros 

TABELA 6.2 
OCUPACSO DE AREAS PdBLICAS SOB RESPONSABILIDADE DA CODEVASF (em hectares) 

Tipo de Area 1985 1988 Aumento Aumento (%) 

I r r igavel 47.947 63.859 15.912 33,2 
Seque i ro 32.222 44.580 12.358 38,4 

TOTAL 80.169 108.439 28.270 35,3 

FONTE: CODEVASF, 1985-88. B r a s i l i a , 1989. 

O b s e r v a - s e , no e n t a n t o , que essa a t u a l 

c o n j u n t u r a f i n a n c e l r a da I r r i g a c S o c o i n c i d e com uma f a e e 

I g u a l m e n t e nova da p o l f t i c a de i r r i g a c S o , em que o e l x o 
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c e n t r a l d e i x o u de t e r um c a r S t e r s o c i a l / p a t e r n a l I s t a , 

passando a t e r um c a r a t e r 

p r I v a t I z a n t e / e m p r e s a r I a I / e m a n c i p a t 6 r I o . Ou s e j a , ao la d o 

do aumento da d i s p o n i b l I I d a d e de r e c u r s o s p a r a a I r r i g a c S o 

p u b l i c a , f o i se concedendo tambSm p r i o r l d a d e a chamada 

I r r i g a c a o e m p r e s a r l a l , nao apenas no v a l e do sao 

F r a n c i s c o , como em o u t r a s a r e a s que lam sendo 

i d e n t l f I c a d a s como p a s s f v e i s de i r r i g a c a o , como por 

exemp l o , o o e s t e da B a h i a , o s u d o e s t e do Maranhao e o s u l 

do P i a u f , que c o n s t i t u e m um espaco de p r o d u c a o a g r f c o l a 

de g r a n d e p o t e n c i a l nao apenas com a g r i c u l t u r a i r r l g a d a , 

como tamb6m com a g r i c u l t u r a de s e q u e i r o . 

N este s e n t i d o , o g o v e r n o Jose" Sarney d e c i d i u 

I n c l u i r i n l c l a l m e n t e no PROINE ( P r o g r a m a de I r r i g a c S o do 

N o r d e s t e ) , apenas no S m b i t o da CODEVASF, is acfies e n t r e 

i n c o r p o r a c S o de novas a r e a s e a b e r t u r a de novos p r o j e t o s . 

Segundo a CODEVASF, c i n c o dos 19 p r o j e t o s e s t S o 

s i t u a d o s no e s t a d o de Minas G e r a l s : 

- JEQUITA f ; 

- GORUTUBA, margem e s q u e r d a ; 

- JAIBA, p r l m e i r a e t a p a ; 

- JAIBA, segunda e t e r c e i r a e t a p a s ; 

- ITACARAMBI. 
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Na B a h i a l o c a l Izam-se 0 3 s e g u i n t e s : 

- ESTREITO 1,11 e I I I ( r e a b I I I t a c a o e a m p l l a c a o ) ; 

- ESTREITO IV; 

- FORMOSO, Sreas "A" e "H"; 

- BARREIRAS NORTE; 

- NUPEBA; 

- RIACHO GRANDE; 

- MIR0R6S, 

- BAIXIO DE IREC§ ; 

- VALE DO SAL ITRE/TOURXO I I . 

Em Pernambuco, f i c a m os s e g u i n t e s p r o j e t o s : 

- NILO COELHO, a r e a s a d i c i o n a i s ; 

- PONTAL. 

Em S e r g i p e s l t u a - s e 0 p r o j e t o de PEQUENAS 

VARZEAS que tambSm se e s t e n d e a A l a g o a s . Em A l a g o a s f l e a 

tamb6m 0 p r o j e t o MIRITUBA. 

Em f u n c 3 o da a r e a de a b r a n g f i n c i a do p r e s e n t e 

e s t u d o , d e t a l h a r - s e - 6 apenas a a m p l i a c S o do p r o j e t o N i l o 

C o e l h o e a a b e r t u r a do p r o j e t o P o n t a l por se l o c a l i z a r no 

la d o pernambucano do d i p o l o P e t r o l i n a - J u a z e l r o . 

I m p l a n t a d o a p a r t l r de 1984, 0 p r o j e t o N i l o 

C o e l h o , s i t u a d o no m u n i c i p l o de P e t r o l l n a , I r r l g a 
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a t u a i m e n t e 15.000 ha, de um t o t a l de 20.000 p r o g r a m a d o s . 

Segundo a CODEVASF, a i n c o r p o r a c S o da a>ea a d i c i o n a l de 

4940 ha, l o c a i i z a d a a e s q u e r d a do c a n a l p r i n c i p a l , f o i 

I n c l u l d a nas metas do PROINE, ag o r a i n c o r p o r a d a s as do 

PRONI . 

A a m p l i a c S o prev§, segundo os documentos 

o f i c i a i s (CODEVASF 1985-88. Bras f I l a , 1 9 8 9 ) , a d e r i v a c S o 

com r e c a l q u e de 5,40 m e t r o s c t i b l c o s por segundo, a p a r t i r 

do km 43,7 do c a n a l p r i n c i p a l . Onze e s t a c S e s a d i c l o n a i s de 

bombeamento a t e n d e r S o Ss n e c e s s l d a d e s t S c n l c a s de 

p r e s s u r i z a c S o da 6gua, para emprego do m6todo de a s p e r s S o , 

tamb6m s e r v i n d o ao a b a s t e c i m e n t o das r e s i d e n c i e s das 920 

f a m f i l a s a serem a s s e n t a d a s . 

0 p r o j e t o PONTAL 6 um o u t r o p r o j e t o i n t e g r a n t e 

do d l p o l o P e t r o I l n a - J u a z e i r o e que I r r i g a r a " no la d o 

pernambucano do d l p o l o , c e r c a de 55.000 ha. Segundo a 

CODEVASF, o g o v e r n o da Uniao S o v i e t l c a man I f e s t o u - s e 

o f i c i a l m e n t e i n t e r e s s a d o em p a r t i c l p a r da execucao do 

P o n t a l , i n c l u s i v e com f I n a n c I a m e n t o da ordem de US$ 300 

m i l h o e s , o que v l a b l l i z a r S a c o n c i u s a o dos e s t u d o s e 

p r o j e t o s , a execucao das o b r a s e a a q u i s l c a o dos 

e q u i p a m e n t o s n e c e s s S r l o s a i m p l a n t a c a o do p r o j e t o . 

I n f o r m a c O e s c o i h i d a s a p a r t i r da p e s q u i s a 
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d o c u m e n t a l , dao c o n t a de que em 26 de maio de 1988 f o i 

a s s i n a d o , com a URSS, um c o n t r a t o b S s l c o que f i x a as 

c o n d l c o e s de c o o p e r a c a o e n t r e os d o l s p a f s e s na r e a l i z a c a o 

do e m p r e e n d I m e n t o . Esse documento prev§ a execucao do 

p r o j e t o em c i n c o e t a p a s , sendo que a p r l m e i r a compreende o 

e s t u d o de v l a b i l l d a d e a b r a n g e n d o 90.000 ha e o p r o j e t o 

e x e c u t l v o da Srea p i I o t o de 1.000 ha. 

D l a n t e desse p r o c e s s o de a m p l i a c S o f f s i c a e 

f l n a n c e i r a , c o n s i d e r a n d o - s e que a s l t u a c S o dos p r o j e t o s 

p u b i i c o s de I r r i g a c S o em o p e r a c S o , 6 de p r o f u n d a 

d l f l c u l d a d e , t a n t o do p o n t o de v i s t a econSmico, q u a n t o do 

p o n t o de v i s t a t S c n i c o , p e r c e b e - s e que a I n c o r p o r a c S o de 

novas Sreas aos J6 e x l s t e n t e s e a a b e r t u r a de novos 

p e r f m e t r o s t r a z e m a t o n a uma s e > i e de q u e s t S e s . D e n t r e 

e l a s d e s t a c a m - s e : a ) p a r a onde v a l a i r r i g a c S o p u b l i c a ? b) 

q u a l o f u t u r o da c o i o n i z a c S o ? c ) q u a l o p a p e l da i r r i g a c S o 

p u b l i c a d l a n t e das e s t r a t 6 g l a s g o v e r n a m e n t a i s de 

m o d e r n l z a c S o da a g r i c u l t u r a da zona s e m l - S r i d a do 

N o r d e s t e ? . 

N a t u r a l m e n t e , nao se e s t S c o l o c a n d o em 

d i s c u s s S o a n e c e s s i d a d e da a m p l i a c S o da I r r i g a c S o , 

pr i nc I pa I mente no que t o c a S zona s e m i - 6 r I da, mas, em 

f u n c S o d l s s o , ou s e j a , dessa n e c e s s i d a d e , 6 que se t o r n a 

q u e s t i o n ^ v e l a f o r m a como vem se dando t a l g e n e r a l i z a c a o . 
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Dessa f o r m a , a i r r i g a c a o p u b l i c a tern s i d o 

u t i l i z a d a , por um l a d o , m u i t o mais como " v l t r i n e " 

< l e g 11imadora da u t i l l z a c a o dos r e c u r s o s p u b i i c o s p a r a 

v i a b i l i z a r a acumulacSo p r l v a d a ) , o que e x p l i c a o 

t r a t a m e n t o dado aos c o l o n o s p e l a b u r o c r a c l a e s t a t a l ; e, 

por o u t r o l a d o , como " I a b o r a t 6 r i o " , onde se e l a b o r a em 

t e r m o s e c o n f l m l c o s , a g r o n S m i c o s e t c . , a v l a b i i i d a d e da 

a g r i c u l t u r a i r r i g a d a , a p a r t i r do d e s b r a v a m e n t o de novas 

Sreas . 

P o r t a n t o , a a n a i l s e da t r a j e t 6 r i a da 

d I s p o n I b I I Idade de r e c u r s o s f l n a n c e i r o s p a r a a I r r i g a c S o 6 

um dos p a r S m e t r o s que ajudam a e n t e n d e r a a t u a l mudanca de 

rumos da p o i f t i c a de I r r i g a c S o , onde a impressSo d e l x a d a 6 

a de que o momento a t u a l 6 o mais f a v o r e c l d o , desse p o n t o 

de v i s t a , p o i s o c o r r e uma a m p l i a c S o de a l g u n s p e r f m e t r o s 

p u b i i c o s JS em operacSo - por6m b a s t a n t e d e b l l l t a d o s , 

d i g a - s e de passagem - e a a b e r t u r a de o u t r o s t a n t o s , como 

m o s t r a a t a b e l a 6.3 que t r a t a das metas f f s l c a s de 

i m p l a n t a c S o de a r e a s i r r i g a d a s no p e r f o d o 1986-90, t u d o 

i s s o numa c o n j u n t u r a de c r i s e f i n a n c e i r a do E s t a d o como um 

t o d o , i n c l u s i v e , sendo e s t e tiitimo, um dos a r g u m e n t o s 

u t i l i z a d o s p a ra j u s t l f l c a r a emanclpacSo dos p e r f m e t r o s 

p u b i i c o s de i r r i g a c S o , o que tern r e s u l t a d o numa c r e s c e n t e 

p r t v a t i z a c S o dos mesmos e numa c l a r a mudanca de p e r f l l dos 

seus b e n e f i c i a r l o s . E s t e a s p e c t o 6 a n a l l s a d o a s e g u i r , 
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quando t r a t a r - s e - a da f a s e a t u a l da i r r i g a c S o . 

TA8ELA 6.3 

PROINE - METAS FiSICAS ANUAIS DE IMPLANTAC20 DE AREAS IRRIGADAS 1986/1990 

orgaos Ano 

1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL 

DNOCS 14.518 17.140 26.195 98.800 35.647 122.300 

CODEVASF 27.568 47.853 48.406 39.297 39.296 202.400 

DNOS 9.350 60.690 15.360 1.600 - B7.0O0 

TOTAL 51.436 125.683 89.961 69.697 74.943 411.720 

FONTE". Programa de Irr i g a c a o do Nordeste - PROINE - 1986/90, Rec i f e , 
Janeiro de 1986. 



CAPiTULO V I I 

A FASE ATUAL: 

EMANCIPACSO, AMPLIACSO, PRIVATIZACSO 

7.i~ A POLiTICA DE EMANCIPACSO 

N e s t e p r i m e l r o momento s e r a f e i t a uma d e s c r l c a o 

m i n u c l o s a do que s l g n i f l c a a p o l f t i c a de emancipacao para 

o E s t a d o , na sua v e r s a o o f l c l a l e l a b o r a d a p e l a CODEVASF, 

como 6 r g a o e x e c u t o r . Num segundo momento, sera" f e i t a de 

f o r m a mais ampla uma a n S l l s e c r f t l c a da emanclpacSo, 

buscando-se I d e n t l f i c a r os I m p a c t o s por e l a p r o v o c a d o s , 

bem como o f u t u r o p r o j e t a d o a p a r t i r d e s t a nova 

c o n j u n t u r a . 



7 . 1 . 1 - A EMANCIPACSO COMO "LIBERTACSO"s A VERSSO OFICIAL 

Embora p r e v i s t a desde a concepcao i n l c l a l das 

a r e a s i r r i g a d a s I m p I a n t a d a s e/ou g e r i d a s p e l a CODEVASF, a 

emancipacao e r a c o n s i d e r a d a uma e t a p a a s e r v e n c l d a 

somente ap6s o a t e n d l m e n t o a uma 3 e r i e de p r 6 - r e q u 1 s 1 t o s , 

d e n t r o de um l e n t o e p r o g r e s s l v o p r o c e s s o de 

am a d u r e c I m e n t o c o l e t l v o dos i r r i g a n t e s . 

Segundo a p r t i p r l a CODEVASF, a a t u a l p o l f t l c a de 

e s t f m u l o a emancipacao e s t a i n f o r m a d a na compreensao de 

que a a u t o - g e s t a o 6 um p o d e r o s o i n d u t o r do a m a d u r e c i m e n t o 

da comunidade de I r r i g a n t e s e nao ao c o n t r a r l o . E l a 

c o r p o r 1 f 1 c a - s e na c o - g e s t a o , a t r a v 6 s da q u a l sao d e l e g a d a s 

r e s p o n s a b ! I 1dades as e n t i d a d e s a s s o c i a t l v a s dos 

i r r i g a n t e s , na manutencao, o p e r a c a o e a d m i n 1 s t r a c a o dos 

p r o j e t o s I m p l a n t a d o s . 

Essa l l n h a f o i f i x a d a em r e s o l u c a o da d i r e t o r i a 

e x e c u t l v a (numero S01, de IB de ma 10 de 1986 ) , 

p o s t e r 1ormente r e f e r e n d a d a p e l o c o n s e i h o d i r e t o r 

( d e l i b e r a c a o numero 18, d a t a d a de 10 de o u t u b r o de 1 9 8 6 ) . 

Todas as a r e a s p u b l l c a s i r r i g a d a s , sob a 

r e s p o n s a b I 1 1dade da CODEVASF, e n t r a m em re g i m e de c o -
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g e s t a e No q u a d r o 7.1 v&-se a c r o n o i o g i a c u m p r i d a na 

i m p i a n t a c a o do p r o c e s s o . 

QUADRO 7.1 
CR0N0L0GIA DE IMPLANTAC2Q DO PROCESSO DE Co-GEST2S0 

Projeto Entidade cd-gestora Ini'cio da 
cd-gestao 

Gorutuba Coop. 
Estreito Coop. 
Cerai'ia Coop. 
Bebedouro Coop. 
Mandacaru Coop. 
Caatinga do Moura* Assoc 
S.Desiderio-Barreiras Sul Coop. 
Nilo Coelho Assoc. 
Pirapora Assoc. 
Forioso Assoc. 
Bet use Coop. 
Itiuba Coop. 
Propria Assoc. 
Boacica Assoc. 
Cotinguiba-Pindoba Coop. 
Nilo Coelho Assoc 
Manitoba CODP. 

Assoc. 
Nilo Coelho Assoc. 
Curaca Coop. 
Tourao Assoc 

Agric. de Irrig. do Vale do Gorutuba (COVAG) Maio/86 
Agric. de Irrig. do Projeto Estreito (COOPERE) Julho/86 
Agric. de Irrig. do Projeto Cerai'ia (COOPERC) Outubro/86 
Agric. Mista do Proj. de Irrig. de Bebedouro (CAMPIB) Outubro/86 
Agric. Mista do Proj. Irrig. de Mandacaru (CAMPIM) Dezeabro/86 

dos Agric. do Vale da Caatinga do Houra Jul ho/87 
Agr. Mista dos proj. Ir. do Medio S. Francisco (COMESF) Julho/87 

dos Colonos dos Nudeos I, II, III, IV, V, VII Julho/87 
dos Usuarios do Proj. Piloto de Pirapora (AUPPI) Julho/87 
dos Produtores do Proj. Piloto Forioso Julho/87 

Agric. Mista de Betuie (CAMIB) Agosto/87 
Agric. Mista de Itiuba (COOPERMIT) Agosto/87 

dos Sui'no-Rizi-Piscic. do Baixo S. Francisco (ASPIBS) Outubro/87 
dos produtores do Periietro Irrig. do 8oacica (APIB) Dezenbro/87 

Mista e de Colonizacao do Caiurupia (COOPERCAM) Dezeibro/87 
dos Colonos dos Nudeos VI, IX e XI Dezeibro/87 

Agric. Mista do Periietro Irrig. de Manitoba (CAMPIMA) 
dos Colonos do Periietro Irrig. de Manicoba(ACOPIN) Fevereiro/88 
dos Colonos dos Nudeos VIII e X Fevereiro/88 

Agric. Mista do Pen'ietro Irrig. de Curaca (CAMPIC) Marco/88 
dos Usuarios do Periietro de Tourao Abrs1/88 

* Area de sequeiro 
FONTE: CODEVASF 1985-88.Bras f I i a, 1989 

0 e s t f m u l o a emancipacao tern s l d o , desde 1985, a 

l i n h a m e s t r a de a t u a c a o da CODEVASF, no t o c a n t e as a>es 

p u b l i c a s i r r i g a d a s sob sua r e s p o n s a b I I i d a d e . A Companhla 

c o n s l d e r a que a emancipacao d e m o n s t r o u s e r o p r o c e d l m e n t o 

capaz de s i n t e t i z a r e v i a b i l i z a r numerosas metas a serem 

I ncansave I mente p e r s e g u l d a s por 6 r g a o s p u b i i c o s . - o aumento 
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da e f i c i § n c i a p r o d u t i v a , a a c e l e r a c a o do r e t o r n o dos 

i n v e s t i m e n t o s p u b i i c o s , a i i b e r a c a o dos r e c u r s o s humanos e 

m a t e r i a l s p a r a a execucao de novos p r o j e t o s de i n t e r e s s e 

do pa f s. 

A CODEVASF tamb6m c o n s l d e r a que a emancipacao 

t r a z p a r a a r e l a c a o i r r I g a n t e - g o v e r n o , um padrao de 

l l b e r d a d e e r e s p o n s a b I I i d a d e m u l t o mais c o n s e n t a n e o com a 

r e d e m o c r a t i z a c a o do B r a s i i . 

A c o - g e s t a o 6 o p r l m e l r o passo p a r a a 

ema n c i p a c a o . t f o r m a l l z a d a m e d l a n t e c o n t r a t o , p e l o q u a l a 

CODEVASF t r a n s f e r e a e n t i d a d e r e p r e s e n t a t i v a dos u s u a r i o s 

do p e r f m e t r o , r e s p o n s a b I i i d a d e s nas a r e a s de manutencao, 

o p e r a c a o e a d m i n I s t r a c a o da i n f r a - e s t r u t u r a de uso comum, 

a 16m da a s s i s t e n c i a t S c n i c a e s o c i a l . D i z a CODEVASF que 

cada c o o p e r a t l v a ou a s s o c l a c a o m a n l f e s t a - s e l l v r e m e n t e 

s o b r e que a t i v i d a d e s d e s e j a a s s u m i r , d e n t r e as opcdes 

o f e r e c l d a s p e l a c o m p a n h i a . 

D u r a n t e a c o - g e s t a o sao r e a l i z a d a s , as expensas 

da CODEVASF, as o b r a s n e c e s s S r i a s a c o m p l e t a r e a b i l i t a c a o 

da i n f r a - e s t r u t u r a de uso comum e, no caso dos c o l o n o s , 

tamb6m da i nf r a - e s t r u t u r a p a r c e l a r , ja que os d e s g a s t e s e 

I n s u f I c I fine I as a n o t a d o s d e c o r r e m do p e r f o d o em que e s t e v e 

a c a r g o da empresa o c o n t r o l e dessas a r e a s p u b l l c a s . 0 
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v a l o r d i s p e n d i d o nessas o b r a s 6 a g r e g a d o ao m o n t a n t e 

f l n a n c i a d o , p a r a s e r r e s s a r c i d o na f o r m a d e s c r i t a no 

t t i p i c o r e f e r e n t e ao modelo p u b l i c o de i r r i g a c a o . 

0 p e r f o d o de c o - g e s t a o esta" p r e v i s t o nos 

c o n t r a t o s a s s i n a d o s p a r a d u r a r c l n c o anos. £ p r a z o 

c o n s l d e r a d o , p r e I i m l n a r m e n t e , adequado ao d e s e n v o I v i m e n t o 

do p r o c e s s o n a t u r a l de a m a d u r e c I m e n t o da c o l e t l v l d a d e de 

u s u a > i o s , p a r a que possa a s s u m i r , em d e f i n i t i v e t o d a s as 

r e s p o n s a b I I i dades i n e r e n t e s a g e s t a o I n t e g r a l da a>ea. 

C o n t u d o , a CODEVASF a d m i t e que nao 6 um p r a z o r f g i d o , p o l s 

p r e v f i que a l g u n s p e r f m e t r o s p o d e r a o d e s e j a r e m a n c l p a r - s e 

I n t e g r a I m e n t e a n t e s de c o n c l u i d o o p r a z o do c o n t r a t o 

c e l e b r a d o , e n q u a n t o p a r a o u t r o s os c l n c o anos t a l v e z se 

m ostrem I n s u f I c I e n t e s . 

A e m a n c i p a c a o , que se f o r m a l i z a a t r a v 6 s de a t o 

do M l n l s t r o da A g r i c u l t u r a , c o n s i s t e no r e c o n h e c i m e n t o do 

" s t a t u s " de c o m p l e t a I n d e p e n d & n c I a do p e r f m e t r o i r r l g a d o . 

Com i s s o , o p e r f m e t r o emancipado deve s e r capaz 

de g e r a r , i n t e r n a m e n t e , os r e c u r s o s n e c e s s a > l o s a 

o p e r a c a o , manutencao e a d m i n i s t r a c a o da i n f r a - e s t r u t u r a de 

uso comum. 

Um dos p r S - r e q u I s I t o s a emancipacao de p e r f m e t r o 
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I r r l g a d o 6 a c o n d i c a o de que d o i s t e r c o s de suae p a r c e l a s 

e s t e j a m d e v i d a m e n t e t i t u l a d o s . 

Ao p r o j e t o emancipado dd-se o d l r e i t o de seus 

i r r i g a n t e s o b t e r e m , i n d l v i d u a I m e n t e ou em g r u p o , 

f i n a n c i a m e n t o de q u a i s q u e r f o n t e s , p u b l l c a s ou p r l v a d a s , 

sem n e c e s s i d a d e de a v a l ou i n t e r f e r e n c l a do 6r g a o p u b l i c o 

r e s p o n s S v e l p e l a i m p l a n t a c a o da a>ea. Apesar da ces s a c a o 

do v f n c u l o de d e p e n d S n c i a , os u s u a r i o s da a>ea i r r l g a d a 

c o n t i n u a m r e s s a r c i n d o o g o v e r n o , d u r a n t e o p r a z o p a c t u a d o , 

dos r e c u r s o s i n v e s t i d o s . 

Os documentos o f i c i a i s d i z e m que: 

"F o i l l v r e a adesao p e l o s c o l o n o s a p r o p o s t a da 
CODEVASF de emancipacao v i a c o - g e s t a o . 0 p r o c e s s o s e g u l u o 
r f t m o p r 6 p r l o ao d e s e n v o I v I m e n t o i n t e r n o de cada 
p e r f m e t r o . C o n c l u i d o o s e m l n S r l o de S a l v a d o r e r e v l s t o s os 
documentos b S s i c o s da p o l f t l c a de e s t f m u l o a Emancipacao, 
deu-se i n f c l o a uma s 6 r i e de r e u n i o e s com os i r r i g a n t e s 
nas p r 6 p r i a s a>eas em que se e n c o n t r a m . F oi um l o n g o c i c l o 
de r e u n i O e s i n i c i a d o em marco de 1986, d u r a n t e o q u a l a 
nova f i l o s o f l a de t r a b a l h o da CODEVASF f o i m l n u c I o s a m e n t e 
e x p l l c a d a " . (CODEVASF 1985-88, 1 9 8 9 : 1 7 ) . 

As a t l v i d a d e s 

a s s o c i a t e s que assumem a 

s e g u I n t e s : 

- o p e r a c a o , manutencao e 
I r r i g a c a o e drenagem; 

- a s s l s t & n c l a t e c n i c a , agr 

d e l e g a d a s as c o o p e r a t i v a s e 

c o - g e s t a o dos p r o j e t o s sao as 

a d m i n i s t r a c a o dos s i s t e m a s de 

nomtca e s o c i a l ; 
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- acoes de a p o i o ao a s s o c I a t i v I s m o ; 

- v i g n a n c i a e s e g u r a n c a ; 

- c o b r a n c a e r e c o I h I m e n t o dos a r r e n d a m e n t o s e das 
p a r c e l a s de a m o r t i z a c a o dos l o t e s , v e n c i d a s a p a r t i r da 
v I gene i a da d e l e g a c a o . 

D u r a n t e o p e r f o d o da c o - g e s t a o , a CODEVASF 

compromete-se a a l o c a r r e c u r s o s t 6 c n i c o s e f i n a n c e l r o s 

p a r a a execucao das o b r a s e p r e s t a c a o de s e r v i c o s de que 

t r a t a a d e l e g a c a o . Segundo a compannia, o r e p a s s e 6 

t r i m e s t r a l , submete-se as normas que r e g u l a m e n t a m a 

a p l l c a c a o dos r e c u r s o s p u b i i c o s e depende do p r 6 v l o exame 

e a p r o v a c a o da d i r e t o r l a e x e c u t i v a do p i a n o de a p l l c a c a o 

e l a b o r a d o p e l a e n t i d a d e c o - g e s t o r a . 

A e s c r l t u r a c a o c o n t S b l l da c o o p e r a t i v a ou 

a s s o c i a c a o 6 o b r I g a t o r Iamente f e i t a d e n t r o dos mesmos 

padrOes o b e d e c i d o s p e l a CODEVASF, a quern compete 

f i s c a l i z a r e a u d l t a r a a d m i n I s t r a c a o do p e r f m e t r o . 

Ao a s s u m i r a c o - g e s t a o , a c o o p e r a t l v a ou 

a s s o c i a c a o 6 l l v r e p a r a a b s o r v e r ou nao, no t o d o ou em 

p a r t e , o c o r p o de f u n c i o n S r i o s da CODEVASF ate" e n t a o 

a l o c a d o a a d m l n I s t r a c a o , o p e r a c a o e manutencao do p r o j e t o . 

Os f u n c i o n a > i o s a b s o r v i d o s permanecem na f o l h a de 

pagamento da empresa, d u r a n t e a v i g e n c l a do c o n t r a t o de 

d e l e g a c a o . F l n d o esse p e r f o d o , os f unc I ona" r I os podem s e r 
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c o n t r a t a d o s p e l a e n t l d a d e dos i r r i g a n t e s - m e d i a n t e mutuo 

a c o r d o - ou d e v o i v i d o a CODEVASF, que os t r a n s f e r i r S p a r a 

um dos novos p r o j e t o s ou o b r a s ou em i m p l a n t a c a o , sendo 

dado o mesmo d e s t i n o a q u e l e s nao a b s o r v l d o s a n t e r I o r m e n t e . 

A CODEVASF, p o r t a n t o , e n t e n d e que a s s i m a 

passagem das a>eas p t j b l l c a s p a r a o r e g i m e de c o - g e s t a o - e 

p o s t e r i o r emancipacao - nao p r o v o c a desemprego e a i n d a 

l i b e r a r e c u r s o s humanos p a r a execucao do programa n a c i o n a l 

de i r r i g a c a o < PRONI ) . 

Embora o i n f c i o do p e r f o d o de c o - g e s t a o a i n d a 

s e j a m u l t o r e c e n t e - os p e r f m e t r o s que p r i m e l r o a d e r l r a m 

ao p r o c e s s o contam com pouco ma I s de d o i s anos de 

e x p e r i e n c i a - j S 6 p o s s f v e l d e m o n s t r a r o a c e r t o da 

estrat£gla a d o t a d a , de a c o r d o com a v a i l a c O e s da CODEVASF. 

An t e s da c o - g e s t a o , a a s s i s t e n c l a t e c n i c a v i n h a 

sendo p r e s t a d a , na m a i o r i a dos p r o j e t o s , por e n t i d a d e s 

p u b i i c a s e s p e c t a I I z a d a s e, nos o u t r o s , por e q u i p e s 

t S c n l c a s da p r 6 p r i a CODEVASF. 

Com o i n f c i o da c o - g e s t a o , a m a i o r p a r t e das 

c o o p e r a t i v a s e a s s o c i a t e s e s t r u t u r o u suas p r 6 p r l a s 

e q u i p e s de a s s i s t e n c i a t 6 c n i c a e e x t e n s a o r u r a l . Algumas 

e n t i d a d e s p r e f e r i r a m c e l e b r a r c o n t r a t o s com e n t i d a d e s 
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e s p e c i a l i z a d a s , p a r a montagem t o t a l ou p a r c l a i de suas 

eq u I pes. 

A CODEVASF c o n s l d e r a tamb6m que.-

"A c o m e r c I a I i z a c a o tamb6m t o r n a - s e mats 
e f i c i e n t e p e l o ganho de e s c a l a e poder de b a r g a n h a . A n t e s , 
a i n o p e r S n c l a da e n t l d a d e a s s o c i a t i v a - onde e x i s t i a -
l e v a v a o a g r i c u l t o r a t e n t a r caminhos I n d i v i d u a l s p a r a a 
venda do p r o d u t o do seu t r a b a l h o . A g o r a , a 16m dos n u c l e o s 
u r b a n o s p r d x i m o s a a>ea de cada p r o j e t o , as vendas das 
a s s o c i a t e s e, p r i nc i pa I mente , das c o o p e r a t i v a s comecam a 
a l c a n c a r c i d a d e s de g r a n d e e m6dio p o r t e - e a t 6 o 
e x t e r i o r - em busca das m e l h o r e s c o n d l c o e s de p r e c o , p r a z o 
de pagamento e r e g u l a r i d a d e da demanda". <op. c l t : l 8 ) . 

Segundo a CODEVASF, a adocao da emancipacSo s6 

f o i d e f I n I t i v a m e n t e p r o p o s t a d e p o t s que f l c o u d e m o n s t r a d o 

o a c e r t o das p r l m e l r a s e x p e r i & n c i a s de a t r i b u l c a o as 

e n t i d a d e s dos u s u a r i o s dos p e r f m e t r o s da r e s p o n s a b i I Idade 

de a d m i n i s t r a r o b r a s de r e c u p e r a c a o da I n f r a - e s t r u t u r a de 

uso comum: c a n a i s , a c 6 q u i a s , d r e n o s , e s t r a d a s . A p a r t i r 

d a f , e s t a passou a s e r uma p o l f t l c a d e f I n I t I v a m e n t e 

a s sumlda p e l a CODEVASF, em r e l a c a o a t o d a s as e n t i d a d e s 

que se dlspOem a i n c o r p o r a r a t a r e f a sempre d e n t r o do 

p r o c e s s o de c r e s c e n t e d e l e g a c a o de r e s p o n s a b I I I d a d e s , com 

v i s t a s a d e f l n i t i v a e m a n c i p a c a o . 

Um b a l a n c o da p o l f t l c a de em a n c i p a c a o , por p a r t e 

da CODEVASF, dS c o n t a de que.-
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"AS 
vezes em ma i s 
a d m I n I s t r a d a s d l r e t a m e n t e p e l o poder p u b l i c o , 
sao mals e s t r l t a m e n t e c u m p r i d o s e a q u a l i d a d e 
m o s t r a - s e s u p e r i o r . Todas e s t a s v a n t a g e n s 
p r o x l m i d a d e e i n t e r e s s e do b e n e f l c l f i r l o 
I r r i g a n t e , que a 16m de s e r e s e n t l r - s e como o 
da c o o p e r a t i v a ou a s s o c i a c a o , acompanha, c o b r a 
a execucao 
e s t e s sao 
r e g l o n a I s , 
c11.:50 >. 

o b r a s tern t i d o seus c u s t o s r e d u z i d o s - as 
de 50% - em r e i a c a o aos i n c o r r l d o s em o b r a s 

Os p r a z o s 
dos s e r v i c o s 
r e s u I tarn da 

f i n a l , o 
v i r t u a l dono 
e f I sea I I z a 

dos s e r v i c o s , s l t u a c a o bem d i f e r e n t e de quando 
a d m i n I s t r a d o s a p a r t i r de B r a s f l l a ou de sedes 
a c e n t e n a s de q u i l f i m e t r o s de d l s t S n c l a " . ( o p . 

Desde o I n f c i o do segundo s e m e s t r e de 1987, onze 

c o o p e r a t i v a s e a s s o c i a t e s a s s u m i r a m , em d l f e r e n t e s 

p r o p o r c O e s , r e s p o n s a b i I I d a d e s de execucao e/ou 

a d m I n l s t r a c a o de o b r a s e o u t r o s s e r v i c o s , r e l a c i o n a d o s 

com: 

- r e c u p e r a c a o e a m p l i a c a o da I n f r a - e s t r u t u r a de uso 

comum de i r r i g a c a o e drenagem; 

- r e c u p e r a c a o e r e f o r m u l a c a o da I n f r a - e s t r u t u r a 

p a r c e I a r de I r r I gacao; 

- r e c u p e r a c a o da rede v i S r t a i n t e r n a aos p r o j e t o s ; 

- r e c u p e r a c a o e a m p l i a c a o da i n f r a - e s t r u t u r a de 

p r o c e s s a m e n t o e c o m e r c I a I i z a c a o da p r o d u c a o 

( a r m a z 6 n s , u s l n a s de b e n e f I c i amento, m a t e r i a l de 

t r a n s p o r t e e t c . ) ; 

- r e c u p e r a c a o e a m p l i a c a o da I n f r a - e s t r u t u r a s o c i a l 

( e s c o l a s , p o s t o s m e d i c o s ) ; 

- c o n s t r u c a o de h a b i t a c o e s p a r a c o l o n o s . 
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NO que se r e f e r e ao seu novo p a p e l , a CODEVASF 

se p o s i c l o n a a f l r m a n d o que: 

"0 a c e r t o da p o l f t l c a de emancipacao e a sua 
e x t e n s a o aos novos p r o j e t o s de i r r i g a c a o , que tendem a se 
c o n f o r m a r mais ao modelo m i s t o que ao f l g u r l n o c l S s s l c o do 
modelo p u b l i c o , c o l o c a m p a r a a companhla a n e c e s s i d a d e de 
a s s u m i r novo p a p e l , d e n t r o de sua f i n a l I d a d e m a i o r de 
promocao do d e s e n v o I v l m e n t o i n t e g r a l da r e g i a o do v a l e do 
sao F r a n c i s c o , a medida que d e s a p a r e c e a t u t e l a , c r e s c e o 
c o m p a n h e l r I s m o . No passado, a CODEVASF era 
s i s t e m a t i c a m e n t e r e s p o n s a b i I i z a d a p e l o s e r r o s - seus e 
a l h e l o s . Apesar de d e t e r , l e g a l m e n t e g r a n d e poder de 
d e c i s a o s o b r e os c o l o n o s - ate mesmo q u a n t o ao que 
p l a n t a r , de que f o r m a m a n e j a r o c u l t i v o , como e a quern 
e n t r e g a r a p r o d u c a o - a i n f l u e n c l a r e a l s o b r e os 
p e r f m e t r o s e r a r e d u z i d a p e l a r e l a c a o f r e q u e n t e m e n t e 
i n a m l s t o s a , que nao d e p e n d l a das pessoas que 
p r o t a g o n I z a v a m o p r o c e s s o , mas que e r a f r u t o mesmo do 
modelo em v i g o r " , ( o p . c l t . : 2 S > . 

E s t e novo p a p e l , segundo a p r d p r i a CODEVASF, devera" s e r : 

" r e g r e s s i v o q u a n t o a perman S n c i a e a b r a n g f i n c l a e 
p r o g r e s s i v o q u a n t o a h a b l l i t a c a o g e r e n c i a l dos p r o d u t o r e s 
r u r a l s " . (CODEVASF/DO 1989.-02). 

E s t a concepcSo 6 p r o v e n l e n t e do e n t e n d i m e n t o de que: 

"A emancipacao do p r o j e t o de i r r i g a c a o 6 um 
p r o c e s s o que e x i g e do a g r i c u l t o r c o n h e c i m e n t o , c o n s c i S n c i a 
e p e r c e p c a o de t o d o um complexo de a t l v l d a d e s , o que Ih e s 
p o s s i b i l i t a r c i o r g a n i z a r - s e p a r a adm I n I s t r 3 - I o e a d q u l r i r 
a u t o n o m l a econftmica e f i n a n c e l r a " . ( o p . c i t . : 0 2 ) . 

D i a n t e d e s t a compreensao e que a CODEVASF 

j u s t i f l c a a d e f l n i c a o do seu novo p a p e l . 

Para os novos p r o j e t o s ( q u e tendem a se 

c o n f o r m a r ma I s ao modelo m i s t o ) , a CODEVASF d e t e r m l n a que 

a emancipacao o c o r r a desde a concepcao i n i c i a i de cada um 
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d e l e s . A p r o p o s t a cont6m duas e t a p a s : 

"A p r i m e l r a e t a p a c o r r e s p o n d e a d e f l n l c a o , 
d e c i s a o , i m p l a n t a c a o da i n f r a - e s t r u t u r a e a c I ass I f i c a c a o 
e s e l e c a o dos p r i m e i r o s a g r i c u I t o r e s . A i n d a nessa e t a p a 
d everS s e r c e l e b r a d o o c o n t r a t o de c o - g e s t a o , que dar£ a 
o r g a n l z a c a o de a g r l c u l t o r e s a r e s p o n s a b I l l d a d e de 
a d m i n I s t r a r o p e r f m e t r o , s e l e c l o n a n d o e c o n t r a t a n d o 
s e r v i c o s de a s s l s t e n c i a t G c n i c a e o p e r a c a o e manutencao, 
bem como r e s p o n s a b I I I z a n d o - s e p e l a c I ass I f I cacao ou 
s e l e c a o de novos i r r i g a n t e s " . ( o p . c i t . : 0 3 ) . 

"A segunda e t a p a c o r r e s p o n d e a o p e r a c a o dos 
p r o j e t o s . N e sta o p o r t u n I d a d e , a o r g a n l z a c a o dos 
a g r l c u l t o r e s assumira" o c o n j u n t o de a t l v l d a d e s de 
P I a n e J a m e n t o , e x e c u c a o , a d m I n I s t r a c a o , o p e r a c a o , 
m anutencao, p e s q u i s a , a s s l s t e n c i a t e c n l c a , c r 6 d i t o , 
c a p a c i t a c a o e c o m e r c i a I I z a c a o em cada p r o j e t o . A acao do 
g o v e r n o c o n t l n u a a s e r de a c e s s o r i a , f l s c a l l z a c a o das 
a t l v i d a d e s d e l e g a d a s e r e p a s s e dos r e c u r s o s d e f l n l d o s em 
c o n t r a t o com a o r g a n l z a c a o ( . . . ) " . ( o p . c l t . . - 0 4 ) . 

Ap6s e s t a s duas p r l m e i r a s e t a p a s c o n c l u i d a s , 

v l r l a a e m a n c I p a c a o . 

Um o u t r o dado i m p o r t a n t e e a c o n s t l t u l c a o da 

e s t r u t u r a o p e r a c l o n a l p r o p o s t a p e l a CODEVASF, que v a l 

c o n d u z i r os novos p r o j e t o s . E l a e composta de t r & s n f v e i s . -

C oordenacao G e r a l do Programa de i r r i g a c a o , U n i dade 

T 6 c n i c a Avancada e D i s t r i t o de i r r i g a c a o . 

A Coordenacao G e r a l sera" c o n s t i t u l d a p e l o s 

6 r g a o s de g o v e r n o r e s p o n s S v e i s p e l o p r o j e t o e coordenara" 

as acoes d e s e n v o I v I das nos p r o j e t o s , a g l l l z a n d o e 

acompanhando os s e r v i c o s e x e c u t a d o s , e s t a b e I e c e n d o i l n h a s 

a serem a d o t a d a s em f u n c a o do c r o n o g r a m a de o b r a s , 
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i m p l a n t a c a o das i n f r a - e s t r u t u r a s , e n t r e o u t r a s t a r e f a s . 

A U n i d a d e T e c n i c a Avancada t e r a por funcao 

p r i m o r d i a l c o n t r l b u i r na i n s c r i c a o e c I ass I f 1 cacao dos 

f u t u r o s i r r i g a n t e s e m o b i l l z ^ - l o s p a r a c o n s t i t u l c a o do 

D i s t r l t o a s e r r e s p o n s S v e l p e l a a d m i n i s t r a c a o do 

p e r f m e t r o . E s t a f u n c a o podera" s e r e x e c u t a d a por uma 

c o n s u l t o r I a. 

0 D i s t r i t o de i r r i g a c a o sera" o 6 r g a o e x e c u t l v o 

r e s p o n s S v e l p e l a p l e n a a d m l n i s t r a c a o dos p r o j e t o s , a t r a v 6 s 

da c e l e b r a c a o de um c o n t r a t o de c o - g e s t a o da 

a d m l n i s t r a c a o , e n v o l v e n d o a CODEVASF/Distr 1 t o de 

I r r i g a c S o . 0 d i s t r l t o 6 uma o r g a n l z a c a o p r i v a d a de c a r S t e r 

c o l e t l v o , sem f i n s l u c r a t l v o s e com p e r s o n a I I dade 

J u r f d I c a . 
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7.1.2- OS MODELOS INSTITUCIONAIS DE IRRIGACSO. 

Quando na d£cada de 50, s u r g i r a m as moto-bombas e 

as bombas e i e t r i c a s a I r r i g a c a o e r a f e i t a 

p r e d o m l n a n t e m e n t e , de f o r m a p r i v a d a , onde p r e d o m l n a v a 

tamb£m a p a r c e r l a . P o s t e r i o r m e n t e , o E s t a d o passou a 

e x e c u t a r , mesmo que t i m l d a m e n t e , o b r a s de c a p t a c a o e s6 

m u l t o d e p o t s , comecou a e x e c u t a r o b r a s de i r r i g a c a o 

p u b l i c a , sendo que os p r i m e l r o s p e r f m e t r o s p u b i i c o s de 

m a i o r a m p l i t u d e f o r a m Mandacaru < J u a z e i r o - B A ) e Bebedouro 

( P e t r o l l n a - P E ) . 

Com o desen vo I v I mento d.a i r r i g a c a o no v a l e do 

sao F r a n c i s c o , o u t r o s m odelos i n s t I t u c I o n a i s de i r r i g a c a o 

s u r g i r a m e tomaram f o r c a no c o n t e x t o da p o l f t l c a de 

i r r i g a c a o ao p o n t o de, h o j e , os modelos p r i v a d o e m i s t o 

r e c e b e r e m um n f v e l de p r l o r i d a d e , por p a r t e das 

i n s t i t u l c O e s f I n a n c I a d o r a s , m u l t o m a i o r do que o modelo 

p u b l i c o que f o i o p r l m e l r o a s e r c o n c e b i d o e 

e x p e r I m e n t a d o , no c o n t e x t o de uma p o l f t l c a de 

desenvo I v im e n t o p a r a a zona s e m i - a > i d a , ma i s 

e s p e c i f i c a m e n t e o v a l e do s8o F r a n c i s c o . 

Ho j e 

I n s t i t u c l o n a l s 

CODEVASF. 

de 

p o s s f v e l se d i s t i n g u i r t r 6 s modelos 

i r r i g a c a o , segundo c I a s s l f i c a c a o da 
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7.1 . 2 . 1 - £ MODELO. PuBLICQ: 

Neste modelo, o poder p u b l i c o c o n s t r 6 l a i n f r a -

e s t r u t u r a de i r r i g a c a o . NeI a es t S o i n c l u i d a s e s t a c O e s de 

bombeamento ou r e p r e s a s , conducao de 6gua, drenagem, 

I r r i g a c a o p a r c e l a r p a r a 0 3 pequenos i r r i g a n t e s e, no caso 

dos demais i r r i g a n t e s e empresa 1 r I os, f o r n e c e Sgua a p o r t a 

do l o t e . C o n s t r d i a i n f r a - e s t r u t u r a s o c i a l : a g r o v i i a s , 

e s c o i a s e p o s t o s de s a t i d e . Quando nao na" a g r o v i i a s , 

c o n s t r 6 i r e s l d f t n c l a s em cada l o t e . As casa tern 

e l e t r I c I d a d e , Sgua encanada e e s g o t o . C u i d a - s e tamb^m da 

u r b a n i z a c a o . Da I n f r a - e s t r u t u r a de p r o d u c a o fazem p a r t e 

armazSns, mSquinas de b e n e f l c i a r p r o d u t o s , como o a r r o z , 

e n t r e o u t r o s . A d q u l r e m - s e mSquinas e e q u i p a m e n t o s p a r a uso 

comum dos c o l o n o s e mSquinas n e c e s s S r i a s a manutencao da 

i n f r a - e s t r u t u r a comum de I r r i g a c S o . 

A t e r r a onde e s t S s i t u a d o o p e r f m e t r o , em g e r a l , 

6 a d q u i r i d a . Nas f o r m a s de a q u i s i c a o e s t a o a 

d e s a p r o p r l acao por i n t e r e s s e p u b l i c o ou, e n t a o , a s i m p l e s 

compra, quando h£ a c o r d o com os p r o p r i e t a r i e s , t p o s s l v e l , 

se a e s t r u t u r a i m o b i l l S r i a p e r m i t i r , e v i t a r a 

d e s a p r o p r i a c a o ou, e n t a o , u s 3 - l a apenas em p a r t e . 

0 poder p u b l i c o s e l e c i o n a os c o l o n o s e 
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e m p r e s a > i o s , t r e i n a os c o l o n o s , mant6m s e r v i c o s de 

e x t e n s a o que compreende em m6 d i a , um t S c n i c o p a r a cada ED 

i r r i g a n t e s . Esse s e r v i c o de e x t e n s a o p o d e r i a p e r t e n c e r ao 

SIBRATER ( S i s t e m a B r a s l l e i r o de A s s l s t S n c l a T 6 c n i c a e 

E x t e n s a o R u r a l ) l i d e r a d o p e l a EMBRATER; s e r p r i v a d o ou 

s i m i l a r ao IR6A do R i o Grande do S u l . 

0 poder p u b l i c o a d m i n l s t r a o p e r f m e t r o . N i s t o 

e s t a a manutencao da I n f r a - e s t r u t u r a comum de i r r i g a c a o 

( e s t a c O e s de bombeamento, r e p r e s a s , c a n a l s , rede de 

drenagem, p r S d i o s ) ; t r e l n a m e n t o de c o l o n o s , e s c o l a 

p r i m d r i a e saude. A u x i l i a a c o m e r c I a I I z a c a o e a compra de 

insumos, a t r a v e s de c o o p e r a t i v e s e de o u t r a s f o r m a s de 

acao, como por exem p l o , a a g r o i n d u s t r i a . 

T a l s p r o j e t o s tern c u s t o e l e v a d o , nunca I n f e r i o r 

a US$ 6.D00,0D por h e c t a r e havendo casos de ate" US$ 

1E.D00,00 por h e c t a r e . A d i s t r i b u l c a o dos c u s t o s em 

p e r c e n t a g e m nao v a r i a m u l t o a 16m do que a p a r e c e no qu a d r o 

7.E, ou s e j a , l o t e s de 5 ha., num p r o j e t o de 10.ODD ha, 

sendo E.000 ha p a r a i r r i g a n t e s com a r e a s s u p e r i o r e s a 5 

ha. ( e m p r e s a r I o s ) . 

0 g o v e r n o p r o c u r a r e s s a r c i r - s e dos I n v e s t I m e n t o s 

f e l t o s . A i n f r a - e s t r u t u r a de educacSo e saude 6 a f u n d o 

p e r d I do . 
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aUADKO 7.2 

I TENS 

- i n f r a - e s t r u t u r a de m o r a d i a , saude e e s c o l a 28,70 

- i n f r a - e s t r u t u r a de p r o d u c a o : n a q u i n a s , a r r a a z e n s , 
e q u i p a m e n t o s , d e s a p r o p r i a c a o de t e r r a s 7,8® 

- i n f r a - e s t r u t u r a de i r r i g a c a o a n i'vel de p a r c e l a 27,50 

- a s s o c i a t i v i s m o e t r e i n a m e n t o d o s c o l o n o s d u r a n t e 
q u a t r o s a f r a s 6,40 

- i n f r a - e s t r u t u r a de u s o comum: c a p t a c a o de a g u a , 
d i s t r i b u i c a o de agu a , drenagem, r e d e v i a r i a , r e d e 
e l e t r i c a p r i n c i p a l , e s t u d o s e p r o j e t o s b a s i c o s 
e e x e c u t i v e s 29,60 

TOTAL 100,00 

F o n t e : CODEVASF, B r a s i ' l i a , a b r i 1 de 1989. 

C o n s i d e r a - s e como I n f r a - e s t r u t u r a de i r r i g a c a o : 

e s t a c O e s de bombeamento <ou r e p r e s a ) , e s t r a d a s de uso 

comum, c a n a l s , d r e n o s , rede e l 6 t r l c a p a r a e s t a c a o de 

bombeamento e p r S d l o s de a d m l n i s t r a c a o . 0 v a l o r e n c o n t r a d o 

6 d l v l d l d o por 50 e por 12, e s t a b e I e c e n d o a p r e s t a c a o 

m e n s a i . Nao i n c l d e m j u r o s . A cada ano esse v a l o r 6 

c o r r i g i d o l e v a n d o - s e em c o n t a a i n f l a c a o . 0 c a i c u l o 6 

f e i t o p e r f m e t r o por p e r f m e t r o . A i n f r a - e s t r u t u r a 6 

p o r t a n t o r e s s a r c l d a em 50 anos. Quando o p e r f m e t r o 6 

s u b m e t l d o a uma r e c u p e r a c a o , os I n v e s t I m e n t o s f e l t o s 

r e p r e s e n t a r a o a d i c O e s . 
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As aespeaas de manutencao, que i n c l u e m as 

despesas de o p e r a c a o do s i s t e m a de i r r i g a c a o , e x t e n s a o 

r u r a l , e n t r e o u t r a s , sao d i v l d i d a s p e l o volume de agua 

c o n s u m l d o . Cada i r r l g a n t e paga c o n f o r m e a Sgua que 

consome. 

t a i n d a c o b r a d o dos i r r i g a n t e s o v a l o r do l o t e e 

da i n f r a - e s t r u t u r a n e l e c o n s t r u i d a - i r r i g a c a o , drenagem, 

c a s a , e t c . Sobre o v a l o r o b t i d o i n c l d i r a " c o r r e c a o , de 

a c o r d o com o f n d i c e do g o v e r n o e t a x a s de j u r o 

e s t a b e l e c i d a p e l o M I n I 31 e r i o da i r r i g a c a o . 0 p r a z o de 

pagamento, no caso de compra, & de 12 anos, com c i n c o anos 

de c a r S n c I a , podendo c o n t u d o , i r a 16 25 anos dependendo do 

e s t a t u f d o p a l o a n t l g o M I n I 31e r t 0 da I r r i g a c a o . 

HS a opcao de a l u g u e l do l o t e . 0 p r e c o v a r l a v a , 

na Spoca da p e s q u i s a , de p e r f m e t r o p a r a p e r f m e t r o , de 5,5 

a 7,0 OTN por h e c t a r e / a n o . 0 pagamento 6 f e l t o em t r S s 

p a r c e I as por ano. 

Segundo manda a l e g i s l a c S o , 0 p e r f m e t r o p u b l i c o 

6 d l v i d i d o em duas p a r t e s : 80% sao p a r a pequenos 

i r r i g a n t e s e 20% p a r a os demais i r r i g a n t e s e empresas. 0 

pequeno i r r l g a n t e tern um l o t e que v a r i a de 4 a 10 ha, 

podendo s e r um pouco m a i o r . 0 m i n i s t r o da p a s t a da 

I r r i g a c a o pode mudar a p r o p o r c a o p a r a 50% p a r a cada 
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I a d o < 5 ^ > . 

As a v a l i a c o e s da CODEVASF c o n s l d e r a m que 

"os p e r f n e t r o s p u b i i c o s t i v e r a m p a p e l i m p o r t a n c e em 

d i f u n d i r a i r r i g a c a o em d e t e r m i n a d a s r e g i o e s , e s t i m u l a n d o 

a i n i c i a t i v a p a r t i c u l a r . (CODEVASF, 1S89.-08) ( g r l f o do 

o r i g i n a l ) . 0 p 61o P e t r o I I n a - J u a z e I r o 6 um caso bem 

s u c e d i d o , p r i n c I pa Imente no que t a n g e a p a r t e dos 

e m p r e s S r i o s . N e s t e p 61o a i n t e g r a c a o 6 m a i o r , i n c l u s i v e , 

com a a g r o i d u s t r i a . 0 p 6 l o e s t S a b r i n d o - s e p a r a o mercado 

e x t e r n o , com boas p o s s I b I I i d a d e s de a m p l i a r as 

expo r t a c o e s . 

No e n t a n t o , a CODEVASF tamb6m c o n s i d e r a que a 

i r r i g a c a o p u b l i c a , na f o r m a d e s c r i t a a c i m a , deve s e r usada 

em c o n d i c o e s m u l t o e s p e c i a i s : " e f e i t o d e m o n s t r a c a o e 

acomodacao de p r o b l e m a s s o c i a l s c r i a d o s p o r d e t e r m i n a d a s 

ac'oes de g o v e r n o " . ( o p . c i t . 1 9 8 9 : 0 8 ) . A ba r r a g e m de 

s o b r a d i n h o e x l g l u , p a ra compensar os a g r l c u l t o r e s , a 

c o n s t r u c a o de p e r f m e t r o s i r r l g a d o s em S e r g i p e e A l a g o a s , 

que c u s t a r a m c e r c a de US$ 12.000,00 por h e c t a r e . 0 modelo 

6 v S l i d o p a r a a b e r t u r a de r e g i d e s a a g r i c u l t u r a , c r l a n d o 

p 6 l o s de d e s e n v o l v i m e n t o " , a f l r m a E l l s e u A l v e s , a epoca, 

p r e s i d e n t e da CODEVASF. ( o p . c i t . : 0 8 ) . 

^5<T7 M a i o r e s d e t a l h e s v e r a s p e c t o s da l e i de I r r i g a c S o no 
f t e m que t r a t a da "dimensSo l e g a l " da i r r i g a c S o , no 
cap f t u i o V I . 
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A GODEVASF, a n a l t s a n d o o modelo p u b l i c o , c o n c l u i 

que nao 6 p o s s i v e l e s t e n d e r o mesmo t r a t a m e n t o aos m i l h d e s 

de pequenos a g r l c u l t o r e s , a r r e n d a t S r i o s e t r a b a I h a d o r e s 

ru r a l s . 

Essa a v a l l a c a o 6 f e i t a , baseada no ar g u m e n t o de 

que um pequeno I r r i g a n t e , a s s e n t a d o num l o t e de 5 

h e c t a r e s , r e c e b e I n v e s t I m e n t o s , c o n t a n d o t u d o , de US$ 

3 0 . 0 0 0 , 0 0 p a r a uma f a m f l l a de 6 p e s s o a s , o que c o r r e s p o n d e 

a US$ 5 . 0 0 0 , 0 0 por pessoa. D e l x a n d o de l a d o os 

i n v e s t l m e n t o s s o c i a l s , o a g r i c u i t o r r e c e b e um l o t e que tern 

v a l o r de mercado de u s $ 2 0 . 0 0 0 , 0 0 , no mfni m o . Pode-se 

a I u g el - I o da CODEVASF p e i o s v a l o r e s m e n c i o n a d o s ou, e n t a o , 

c o m p r S - l o em c o n d l c b e s m u l t o f a v o r e c l d a s q u a n t o a j u r o s e 

p r a z o s . Ai6m d i s s o , r e c e b e a s s i s t e n c l a t ^ c n i c a (embora 

a i n d a d e f i c l e n t e ) , de m u l t o m e i h o r q u a i l d a d e e i n t e n s i d a d e 

que a r e c e b l d a p e l o s a g r l c u l t o r e s b r a s l l e l r o s . 

£ v S l l d o a r g u m e n t a r que, de a g o r a em d l a n t e , o 

a g r i c u i t o r tera" que pagar os c u s t o s , a t r a v S s da t a r l f a 

d'Sgua e p r e s t a c o e s que cobrem o v a l o r do l o t e ou, e n t a o , 

o l u g u e l , como f o t d e s c r l t o . 

Na medida em que os s u b s f d i o s s e j a m e l i m i n a d o s , 

reduzem-se em p a r t e os p r o b l e m a s de e q u i d a d e . Mas a 

e x p e r l S n c i a tern d e m o n s t r a d o que d l f i c i l m e n t e I s t o 
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a c o n t e c e . 

Na mesma l l n h a de a r g u m e n t a c a o , a CODEVASF 

a f l r t n a que, quando o p r o j e t o g e r a c o r r e n t e de renda a n u a l 

s u p e r i o r aos c u s t o s , p a r t e do e x c e d e n t e pode s e r 

a p r o p r i a d a p e l o g o v e r n o p a r a f i n a n c i a r p r o g r a m a s que 

b e n e f i c i e m a q u e l e s que f i c a r a m a margem. Cont u d o , 

I n f e I i z m e n t e , os p e r f m e t r o s p u b i i c o s nao t§m gerado 

e x c e d e n t e s . 

O u t r a c o n c l u s a o i m p o r t a n t e que a CODEVASF t i r a 

em sua a n S l i s e 6 com r e i a c a o ao a s p e c t o da p r o d u t i v I d a d e . 

0 e n t a o p r e s i d e n t e do 6 r g a o , E i i s e u A l v e s , a u t o r 

do r e f e r l d o documento d i z que: 

"Na r e a l l d a d e , o i n t e r e s s e esta" no e x c e d e n t e que 
6 g e r a d o em r e i a c a o aos c u s t o s . Quanto m a i o r f o r o 
e x c e d e n t e , t a n t o m a i o r 6 a c o n t r l b u i c a o do p r o j e t o p u b l i c o 
p a r a a s o c i e d a d e . Nao ha, c o n t u d o , e s t u d o s que mecam esse 
e x c e d e n t e . Forma a l t e r n a t i v a de a v a l i a - l o , embora pouco 
p r e c i s a , e a t r a v S s da p r o d u t I v I d a d e da t e r r a . Esperam-se 
duas s a f r a s por ano. Ou s e j a , f n d i c e de u t l l i z a c a o da 
t e r r a p e l o menos i g u a l a 2. E, o b v i a m e n t e , a a g r i c u l t u r a 
i r r l g a d a deve p r o d u z l r , por h e c t a r e , q u a n t l d a d e p e l o 
menos e q u i v a l e n t e a 3 vezes a da a g r i c u l t u r a de s e q u e l r o . 
Dados mostram uma u t l l i z a c a o da t e r r a m u l t o b a l x a : o 
f n d i c e de u t i i l z a c a o e s t a e n t r e 0,5 e 1,0. Raramente 
a t l n g e 1,5. A p r o d u t i v i d a d e e" i g u a l v a da a g r i c u l t u r a de 
s e q u e l r o ou e n t a o m u l t o pouco a c l m a . uma e v l d e n c l a 
a d l c l o n a l 6 o a l t o f n d i c e de i n a d I m p I e n c i a em r e i a c a o ao 
pagamento da t a r l f a d'agua e p r e s t a c o e s de l o t e s , que 6 da 
ordem de 30% dos i r r i g a n t e s , embora as t a r i f a s e p r e c o s 
dos l o t e s e s t e j a m m u l t o s u b s i d I ados". (A I v e s , E I i s e u . 
1 989 : 09 e 1 0 ) . 
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Do p o n t o de v i s t a da CODEVASF, as e x p l i c a t e s 

p a r a e s t e p o b r e desempenho r e I a c i o n a m - s e aos s e g u i n t e s 

f a t o r e s : 

- " C r e d i t o R u r a l : nao 6 adequado no que r e s p e i t a 
a m o n t a n t e s e Spocas. Quando a t r a s a , o que 6 r e g r a , 
i n v i a b i l l z a o a p r o v e i t a m e n t o mats i n t e n s o da t e r r a ; quando 
em q u a n t l d a d e i n f e r i o r a i n d l c a d a , r e d u z a a p l l c a c a o de 
Insumos modernos, a f e t a n d o , de f o r m a d r S s t l c a a 
P r o d u t l v l d a d e . Os a g r l c u l t o r e s tomam c r 6 d l t o p a r a a 
p r l m e i r a s a f r a , quando a i n d a nao sabem l l d a r com a 
a g r i c u l t u r a i r r i g a d a . F r acassam como p r o d u t o r e s . 
I n v l a b i l I z a m , por i s t o , o c a d a s t r e Sem c r e d i t o , v o l t a m as 
p r S t l c a s da a g r i c u l t u r a t r a d l c l o n a l , sem insumos modernos, 
de onde o g o v e r n o sonhava l i b e r t S - l o s . 

- F a l t a de c o n c l u s a o do p r o j e t o e manutencao 
i n a d e q u a d a : 0 p r o b l e m a p r i n c i p a l que tern s i d o I n d l c a d o 6 
nao t e r s i d o c o m p l e t a d a a e s t r u t u r a de drenagem ou, e n t a o , 
f a l t a de manutencao. H6 p r o b l e m a com c a n a l s , que vazam, 
a c e q u i a s , a s p e r s o r e s e t c . A drenagem Inadequada tern 
causado p r o b l e m a s de s a i i n l z a c a o , f a c i l m e n t e s a n S v e i s . No 
e n t a n t o , e s t e s p r o b l e m a s sao r e s p o n s S v e i s por pequenas 
quedas de p r o d u t I v I d a d e . 

T e c n o l o g i a A g r o p e c u a r i a : 0 t r e i n a m e n t o dos 
a g r l c u l t o r e s d e l x a m u l t o a d e s e j a r . As c o n q u l s t a s da 
c i e n c i a e s t a o a u s e n t e s , p r I n c i p a I m ente no que d i z r e s p e i t o 
ao p r e p a r o do s o l o , manejo das c u l t u r a s e de cigua, 
c u l t i v a r e s , e t c . A m a i o r i a dos a g r l c u l t o r e s f a i n a p o r que 
nao domina a t e c n o l o g i a c o r r e t a . Por i s s o , f l e a 
i n a d i m p i e n t e com os bancos e com a CODEVASF. 

Quando s e I e c I o n a d o s , os pequenos i r r i g a n t e s ( 8 0 % 
da Srea do p r o j e t o ) , t i n h a m m u l t o pouca e x p e r i & n c i a com 
a g r i c u l t u r a moderna; v i v e r a m apegados a um t r a d I c i o n a I ismo 
que d u r a s 6 c u l o s ; m u l t o s eram t r a b a I h a d o r e s que nao 
tomavam d e c i s a o s e q u e r s o b r e c o i s a s m u l t o s i m p l e s . De 
r e p e n t e , sao a l c a d o s a c o n d l c a o de a g r i c u i t o r , s e n b o r de 
seu n e g 6 c i o . Ora, o p e r f o d o de a d a p t a c a o 6 l o n g o e nesse 
p e r f o d o de a d a p t a c a o o a g r i c u i t o r 6 p r e s a f S c i l do 
i n s u c e s s o como p r o d u t o r e c o m e r c i a n t e . Quantos vao a 
f a i e n c l a ? no p r o j e t o p u b l i c o , nao cabe d e i x a r f u n c l o n a r , 
com t o d a a f o r c a , as l e i s de mercado, p e l a s q u a i s os 
i n c o m p e t e n t e s sao e l i m l n a d o s . Por i s t o , os que f a i h a m 
permanecem nos p e r f m e t r o s ; mas, sem acesso ao c r e d i t o e 
d e s a c r e d i t a d o s com as f I r m a s que vendem Insumos modernos. 
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- A d m i n i s t r a c a o do P e r i m e t r o s I n c l u e m - s e n e s t e 
p r o c e s s o o manejo da 3gua, e x t e n s a o r u r a l , d e c l s O e s de 
p l a n t l o , manutencao da i n f r a - e s t r u t u r a , c o b r a n c a de t a r i f a 
d'Sgua, a l u g u 6 l s , p r e s t a c d e s d e venda do l o t e e t c . 

Neste p o n t o , o documento o f i c l a l c o n c t u i que.-

"h£ Imenso p a t e r n a l Ismo. S e n t e - s e o a g r i c u i t o r quase como 
um f u n c i o n S r i o do g o v e r n o , sem c a r t e l r a de t r a b a l h o 
a s s l n a d a . Por i s s o , r a r a m e n t e reage c o n t r a a ma" q u a l i d a d e 
dos s e r v i c o s que i h e sao p r e s t a d o s " . ( o p . c I t . : 1 0 ) . ( g r l f o 
n o s s o ) . 

7.1.2.2- 0. MODELO PR i VADO: 

Na concepcao da CODEVASF, e s t e modelo 6 o o p o s t o 

do modelo p u b l i c o . £ de t o t a l r e s p o n s a b I I Idade da 

i n l c i a t i v a p a r t i c u l a r . um a g r i c u i t o r , g r u p o de 

a g r l c u l t o r e s ou empresa d e c i d e i r r i g a r . A a>ea e" 

e s c o l h i d a , os I n v e s t i m e n t o s sao f e l t o s e a a g r i c u l t u r a 

a c o n t e c e sob a r e s p o n s a b I l I d a d e e a d m l n i s t r a c a o de quern 

d e c i d e i r r i g a r . 0 f I n a n c i a m e n t o pode s e r a t r a v e s de 

r e c u r s o s p r 6 p r l o s ou de o u t r a s f o r m a s de c a p t a c a o , 

i n c l u s i v e u t i 1 i z a n d o - s e de l i n h a s de c r e d i t o e s t a b e l e c i d a s 

p e l o g o v e r n o . 

0 poder p u b l i c o pode const.ru I r a i n f r a - e s t r u t u r a 

de e l e t r i c i d a d e e e s t r a d a s . N e s t e s casos a I n f r a - e s t r u t u r a 

o b j e t l v a b e n e f l c l a r ma I s uma r e g i a o ou um gr u p o m a i o r de 

a g r l c u l t o r e s . Segundo a CODEVASF, a c o n s t r u c a o dessa 

I n f r a - e s t r u t u r a pode s e r a f u n d o p e r d i d o ou, e n t a o , quando 

http://const.ru
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e s p e c f f i c a p a r a o a g r i c u i t o r , g r u p o de a g r l c u l t o r e s ou 

empresa, f l n a n c i a d a p e l o g o v e r n o . 

Para A l v e s , 1989, a vantagem desse modelo a 

p e r m i t l r a e s c o i h a p a r a i r r i g a c a o , das a r e a s de c u s t o s 

ma I s b a l x o s , m e l h o r e s s i t u a d a s e de I n f r a - e s t r u t u r a j a 

d l s p o n f v e l . 0 a u t o r a i n d a c o n s i d e r a que como nao ha 

p a t e r n a I ismo, 6 de i n t e r e s s e da i n i c i a t i v a p r l v a d a o b t e r 

r e n d i m e n t o s e c o n f l m i c o s maxlmos. C o n s i d e r a tamb6m que quern 

se a v e n t u r a r no p r o c e d i m e n t o , ou t e r a c o m p e t e n c i a ou a 

o b t e r a no mercado, c o n t r a t a n d o t 6 c n i c o s c a p a z e s . 

0 modelo se apt i c a t a n t o a pequenos, q u a n t o a 

g r a n d e s p r o j e t o s de i r r i g a c a o . Nos casos dos pequenos 

a g r l c u l t o r e s , o g o v e r n o costuma e s t a b e i e c e r p r a z o s de 

f I n a n c i a m e n t o s e t a x a s de j u r o s mats f a v o r e c l d o s . A 

a s s l s t e n c i a t ^ c n l c a e g r a t u i t a , como j a a c o n t e c l a com a 

e x t e n s a o r u r a l do SIBRATER e CATl em sao P a u l o . 

A CODEVASF e n t e n d e que a desvantagem desse 

mode Io 6 : 

"Para p r o j e t o s que e n v o l v e m g r a n d e s a r e a s , 
exig e n t i n f r a e s t r u t u r a de c a p t a c a o e c o n d u c a o de agua de 
c u s t o s e l e v a d o s . e d i f f c i l c a p t a r a soma de r e c u r s o s 
n e c e s s a r i o s p a r a f i n a n c i a - l o s . a nao s e r a t r a v e s de 
e s t i'mulos e s p e c i a i s , d i f i c i l m e n t e a i n i c i a t i v a p r i v a d a 
f a r a i n v e s t i m e n t o s em r e g i o e s em que a i n f r a - e s t r u t u r a de 
e s t r a d a s , comun i cac'o'es nao e s t e j a e s t a b e l e c ; da" . < 0 p . 
c l t . : 1 3 ) . ( g r l f o n o s s o ) . 
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7.1.2.3- 0_ MODELO MISTO: 

0 modelo m i s t o se c a r a c t e r l z a por I n c l u l r a 

p a r t l c l p a c a o do g o v e r n o e da i n i c i a t i v a p r i v a d a . Na 

concepcao da CODEVASF, esse modelo 6 mats adequado para os 

casos em que a I n f r a - e s t r u t u r a de c a p t a c a o , de conducao de 

agua e de drenagem demandar g r a n d e s somas de r e c u r s o s . 

O u t r o t r a c o do modelo 6 a o r g a n l z a c a o dos 

a g r l c u l t o r e s ou empresas sob alguma f o r m a de a s s o c i a c a o , 

p a r a I n t e r a g i r com o g o v e r n o , a f l m de e s t a b e l e c e r o modo 

de o p e r a c a o : da c o n s t r u c a o a f a s e de p r o d u c a o ; f o r m a de 

f i n a n c i a m e n t o e t c . Quando h o u v e r d e s a p r o p r I a c a o s e r a de 

n a t u r e z a p a r c i a i . 0 e n v o l v l m e n t o do g o v e r n o pode s e r m a i o r 

na f a s e de p i a n e j a m e n t o e de o b r a s . A f a s e de p r o d u c a o 6 

de t o t a l r e s p o n s a b l I l d a d e da a s s o c i a c a o que f o r 

i n s t i t u l d a , podendo c o n t a r com a c o o p e r a c a o de e n t i d a d e s 

do g o v e r n o . 

A CODEVASF e x e m p l i f i c a as s i t u a c O e s em que o 

modelo m i s t o pode s e r usado: 

"Um g r u p o de a g r i c u l t o r e s o r g a n i z a uma s o c l e d a d e sem 
f i n s l u c r a t i v o s . 0 g o v e r n o c r i a I I n has de c r 6 d l t o que 
f l n a n c l a i n f r a - e s t r u t u r a b a s l c a e a p a r c e l a r . 0 gr u p o de 
a g r i c u l t o r e s , a t r a v S s da s o c i e d a d e ( a s s o c i a c a o ) , pode 
r e s e r v a r a r e a s para a s s e n t a m e n t o de c o l o n o s , I n c l u s i v e 
e n c a r r e g a n d o - s e de r e a l l z a r o a s s e n t a m e n t o , sendo os 
c u s t o s f i n a n c l a d o s p e l o g o v e r n o , de a c o r d o com as normas 
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u s u a i s . 

- Um g r u p o de pequenos a g r i c u l t o r e s tambSm pode r e a l i z a r 
a mesma c o i s a , p r i nc i pa I mente quando ja e s t l v e r a m 
o r g a n i z a d o s de alguma f o r m a . Se houver g r a n d e p r o p r i e d a d e 
na a r e a , p o d e r a s e r a d q u l r l d a e d i v i d i d a ; 6 p o s s f v e l 
r e s e r v a r - s e p a r a o dono, d e n t r o do e s p f r l t o do p r o j e t o " . 
( o p . c l t . : 1 4 ) 

N e s ta caso, o b s e r v a a CODEVASF que.-

"Como 6 pa r a pequenos a g r l c u l t o r e s , o 
e n v o l v i m e n t o do g o v e r n o 6 m u l t o m a i o r . c o n t u d o , desde o 
p l a n e j a m e n t o a t 6 a c o n s t r u c a o das o b r a s h a v e r a 
p a r t l c i p a c a o a t l v a da s o c l e d a d e ( a s s o c i a c a o ) i n s t i t u i d a 
p e l o s a g r i c u l t o r e s . A f a s e de p r o d u c a o s e r a de 
r e s p o n s a b I I Idade da s o c l e d a d e ( a s s o c i a c a o ) , que podera 
c o n t a r com a a j u d a do g o v e r n o q u a n t o a t r e i n a m e n t o de 
c o l o n o s e p e s q u i s a s , a j u d a s e s t a s a f u n d o p e r d l d o " . ( o p . 
c l t . ) 

"Empresa ou c o n j u n t o de empresas que a d q u i r l u g r ande 
a r e a p r o p f l e a concepcao de um p r o j e t o do g o v e r n o . 

0 p r o j e t o c o n t e r a a r e a p a r a pequenos e m6dios 
e m p r e s a r l o s ( d e 25 a 100 h a ) e g r a n d e s e m p r e s a r l o s ( m a l s 
de 100 h a ) , t p o s s f v e l e s t a b e l e c e r a r e a p a r a pequenos 
I r r i g a n t e s , sendo o g o v e r n o r e s p o n s a v e l por seus c u s t o s , 
c o n f o r m e a l e i de i r r i g a c a o . Mas, c o n f l a r a a empresa o 
a s s e n t a m e n t o e t r e i n a m e n t o dos I r r i g a n t e s , r e s s a r c l n d o as 
despesas do modo combinado, no a c o r d o que f o r 
e s t a b e I e c i do. 

Sera e s t a b e l e c i d a l i n h a de f i n a n c i a m e n t o para as 
f a s e s de p l a n e j a m e n t o de o b r a s comuns e p a r c e l a r e s e a 
a g r f c o i a . 0 g o v e r n o pode p a r t i c i p a r na f a s e de 
p l a n e j a m e n t o e na de c o n s t r u c a o de algumas i n f r a -
e s t r u t u r a s , sendo r e s s a r c l d o c o n f o r m e e s t a b e l e c l d o em 
a c o r d o " . ( o p . c i t . ) 

A t e r r a s e r a v e n d i d a aos e m p r e s a r i o s e e s t a , 

e n t e n d e a CODEVASF, 6 uma f o r m a de pagamento de p a r t e dos 

c u s t o s ; os demals c u s t o s podem s e r r e s s a r c i d o s a t r a v e s da 



c o b r a n c a , p e i a empresa, da t a r i f a de Sgua; ou, e n t a o , se 

f l n a n c i a d o s p e l a empresa, a t r a w 6 s de p r e s t a c o e s . 

D e p o i s da e n t r a d a em f u n c i o n a m e n t o d e s t e s t r e s 

m o d e l o s , a CODEVASF c o n c l u l u que: 

- "0 modelo p u b l i c o , p o r s e r m u i t o o n e r o s o , d e v e 
s e r u s ado com m u i t a c a u t e l a " . 

- "0 m o d e l o p r i v a d o e o de m a i o r p o t e n c i a l no 
3 r a s i l , no momento. A l i a s , o ma i s d i f u n d i d o " . 

- "0 modelo m i s t o d e v e r a s u b s t i t u i r o p u b l i c o , 
como f o r m a de i n t c r v e n c a o do g o v e r n o " . ( o p . c l t . : 1 5 ) 
( g r i f o do o r i g i n a l ) . 



210 

7 . 1 . 3 - E M A N C I P A C S O COMO - P R I V A T I Z A C S O - : A N S L I S E C R i T I C A 

A i mp I ementacao 

h o j e o f a t o mais r e c e n t e 

i r r i g a c a o . E s t e p r o c e s s o 

mudanca na sua concepcao e 

p r o d u c a o que a e n v o l v e m . 

da p o l f t l c a de emancipacao 6 

na t r a j e t 6 r i a da p o l f t l c a de 

vem p r o v o c a n d o uma c o m p l e t a 

tamo6m nas r e l a c d e s s o c i a l s de 

A p o s i c a o do E s t a d o no novo c e n d r l o se t o r n a bem 

mais d e f l n l d a do p o n t o de v i s t a p o l f t l c o e se e n c o n t r a em 

p e r f e i t a h a r m o n i a com a p o l f t l c a econOmica g l o b a l , que se 

c a r a c t e r l z a p e l a " r e t i r a d a do E s t a d o de s e t o r e s 

e s t r a t ^ g i c o s da ec o n o m i a " , passando e s t e a r e d u z i r suas 

f u n c d e s a a p l l c a c a o do d i n h e i r o p u b l i c o em i n f r a - e s t r u t u r a 

d e s t i n a d a ao c r e s c l m e n t o da i n i c i a t i v a e m p r e s a r i a i 

Pr i vada. 

Como se pflde p e r c e b e r , os t 6 p i c o s a n t e r l o r e s que 

t r a t a m da p o l f t l c a de emancipacao do p o n t o de v i s t a 

o f i c i a i , t i v e r a m uma d e s c r i c S o b a s t a n t e d e t a l h a d a . i s s o 

f o i f e i t o p r o p o s I t a I m e n t e , com o I n t u l t o de m o s t r a r a 

m a g n i t u d e da v i t 6 r i a que a CODEVASF a i a r d e i a , em r e l a c S o a 

p o l f t i c a de emancipacSo e seus r e s u l t a d o s j£ p o s s f v e i s de 

serem mensurados. 
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A emancipacao dos p e r f m e t r o s p u b i i c o s de 

i r r i g a c S o ja e r a uma acSo p r e v i s t a desde a concepcSo da 

p o l f t l c a de I r r i g a c S o , que d e v e r i a o c o r r e r 

p r o g r e s s i v a m e n t e , h medlda em que as e n t i d a d e s dos 

i r r i g a n t e s ( c o o p e r a t i v a s e a s s o c i a t e s ) f o s s e m a d q u l r i n d o 

c o n d l c f i e s p a ra a s s u m l r o g e r e n c i a m e n t o do p r o j e t o . 

C o n t u d o , o i n t e r e s s e que t i n h a a b u r o c r a c i a 

e s t a t a i de m a n t e r um c e r t o c o n t r o l e s o b r e o p r o c e s s o de 

o r g a n i z a c S o dos c o l o n o s f e z com que esse componente da 

p o l f t l c a de i r r i g a c S o f o s s e c o m p I e t a m e n t e r e i e g a d o n a q u e l a 

f a s e de t e s t e s , d e s c o b e r t a s e t e n t a t i v a s de v l a b i l i z a c S o 

t 6 c n i c o - a g r o n 6 m i c a e e c o n f l m l c a da i r r i g a c S o . 

Com o avanco do p r o c e s s o de expansSo e com a 

c e r t e z a da v i a b i l l d a d e , p r i n c I p a i m e n t e e c o n d m l c a * 5 5 ^ , o 

E s t a d o f o i p r o g r e s s i v a m e n t e sucumbindo Ss p r e s s B e s dos 

g r u p o s e c o n d m i c o s l o c a l s e de f o r a da r e g i S o , no s e n t i d o 

de c r i a r mecanlsmos e -adotar p o l f t i c a s que v i e s s e m a I h e s 

f a v o r e c e r em v S r i o s a s p e c t o s , p a r a os q u a i s nSo h a v i a 

a i n d a d e s p e r t a d o o i n t e r e s s e desses s e t o r e s , como a 

v a l o r l z a c S o de c a p i t a l s , a p a r t i r da producSo a g r f c o l a . 

M u l t o s dos a s p e c t o s a g r o n f l m i c o s a i n d a nSo f o r a m 
r e s o l v l d o s , p r i n c i p a I mente a q u e l e s que t§m 
I n f l u f i n c i a s o b r e a p r e s e r v a c S o dos r e c u r s o s 
n a t u r a i s , como a s a l i n l d a d e dos s o l o s e o c o n t r o l e 
f I t o s s a n t t a r i o , e n t r e o u t r o s . 
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Tudo i s s o o c o r r e no momento em que o E s t a d o 

passa a e x a i t a r o n e o - i i b e r a I ismo, passando a a s s u m i - l o 

como g u i a de sua p o l f t i c a e c o n f t m i c a , o que vem se 

mate r i a l i z a n d o a t r a v S s da p r l v a t i z a c S o de empresas 

e s t a t a i s e da r e t i r a d a do E s t a d o de s e t o r e s i m p o r t a n t e s e 

a t 6 e s t r a t e g i c o s da e conomla. 

Nessa mesma l i n h a , um o u t r o f a t o r i m p o r t a n t e que 

passa a s e r a n u n c i a d o nesse momento e que tern i n f i u f t n c l a 

d l r e t a s o b r e a I r r i g a c S o p u b l i c a 6 uma c e r t a c r l s e 

f l n a n c e i r a que passa a se a b a t e r s o b r e o E s t a d o . E s t e 

f a t o r casa p e r f e I t a m e n t e com a p o l f t i c a n e o - l i b e r a l , 

r e f o r c a n d o o a r g u m e n t o da p r l v a t i z a c S o . 

No e n t a n t o , os dados l e v e n t a d o s p e l a p e s q u l s a e 

JS d i s c u t i d o s no f t e m que t r a t a da "dimensSo f i n a n c e i r a " 

da i r r i g a c S o , demonstram que a f a s e a t u a l da i r r i g a c S o 6 a 

que se e n c o n t r a m ais f a v o r e c l d a no que se r e f e r e a 

d I s p o n i b i l i d a d e de r e c u r s o s f i n a n c e l r o s , o que v a i de 

e n c o n t r o Ss a r g u m e n t a c S e s o f i c i a i s que t e n t a m j u s t i f i c a r a 

emancipacSo, n e s t e momento, como uma n e c e s s i d a d e c r i a d a 

p e l a c r l s e f l n a n c e i r a do E s t a d o . 

N e ste s e n t l d o , a mudanca de rumo i d e n t l f l c a d a 

m a i s c l a r a m e n t e a p a r t i r de 1985 s u r g e com a c e r t e z a da 

v i a b i i i d a d e econdmica da i r r i g a c S o e n q u a n t o campo de 
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v a l o r i z a c S o de c a p i t a l s , t a n t o do p o n t o de v i s t a da 

a g r o i n d u s t r i a a m o n t a n t e e a J u s a n t e do p r o c e s s o 

p r o d u t l v o , q u a n t o do p o n t o de v i s t a da producSo d l r e t a da 

m e t e > i a p r i m a , a 16m do mercado de t e r r a s v a l o r i z a d a s com 

as o b r a s de i n f r a - e s t r u t u r a , como v e r i f i c o u G r a z i a n o e t 

a l i i ( 1388 ) . 

Essas mudancas, no e n t a n t o , j S v i n h a m sendo 

p r e p a r a d a s desde a p r l m e i r a metade da d6cada de 80, a 

p a r t i r do programa l a n c a d o p e l o g o v e r n o de Pernambuco em 

1980, sob o t f t u l o " D e s e n v o l v I m e n t o da A g r o I n d u s t r I a no 

E s t a d o de Pernambuco", e l a b o r a d o quando das mudancas 

t e c n l c a s s u g e r i d a s p e l a ODA ( O v e r s e a s D e v e l o p m e n t 

A d m i n i s t r a t i o n ) , empresa c o n t r a t a d a por a q u e i e g o v e r n o 

p a r a r e v e r a p r o p o s t a i n l c i a i de i m p l a n t a c S o do p r o j e t o 

N i l o C o e l h o . 

A p a r t i r d a f , a r e l a t i v e a m p l i a c S o do espaco 

p a r a ocupacSo com l o t e s e m p r e s a r i a l s nos p e r f m e t r o s 

p u b i i c o s - amparada l o g o de i m e d l a t o p e l a l e i de 

i r r i g a c S o , s e g u l d a p e l a o f l c i a l i z a c S o da p o l f t l c a de 

emacipacSo - desencadeou tamb£m o p r o c e s s o de p r l v a t i z a c S o 

da I r r i g a c S o p u b l i c a , c u j a s v l a s e s t S o I d e n t I f I c a d a s , ao 

l o n g o d e s t e t r a b a l h o , nos p r o j e t o s B e b e d o u r o e N i l o 

C o e l h o . 
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Desta f o r m a , a p o l f t l c a de emancipacSo, I n l c i a d a 

a t r a v 6 s da c o - g e s t 3 o , onde o E s t a d o e c o l o n o s o r g a n l z a d o s 

- s e j a a t r a v S s das c o o p e r a t i v e s ou dos D i s t r i t o s de 

I r r i g a c S o - passaram a a d m l n l s t r a r os p e r f m e t r o s , l e v o u a 

uma s l t u a c S o de "abandono" d e s t e s mesmos p e r f m e t r o s , por 

p a r t e da CODEVASF, nSo sendo c u m p r l d o s os c o n t r a t o s de 

c o - g e s t S o . Mas, por o u t r o l a d o , mesmo sem c o n s e g u l r 

r e a b l l i t a r os p e r f m e t r o s que e s t S o em f u n c I o n a m e n t o hS 

algum tempo, a CODEVASF p r o c u r o u a m p i i S - i o s e a t e 

i m p i a n t a r novos p r o j e t o s a t r a v 6 s do modelo de p e r f m e t r o s 

pu bl i cos . 

Nessa c o n j u n t u r a de c r i s e f l n a n c e i r a do E s t a d o , 

no e n t a n t o , a a m p l i a c S o da I r r i g a c S o a t r a v 6 s de p e r f m e t r o s 

p u b i i c o s s6 pode s e r c o m p r e e n d l d a a p a r t i r do momento em 

que o c o r r e um i n c r e m e n t o da p a r t l c l p a c S o do c a p i t a l 

e s t r a n g e i r o no f I n a n c i a m e n t o das o b r a s de i m p l a n t a c S o dos 

p r o j e t o s . 

A l mportSnc I a desse f a t o r e s i d e em d o t s f a t o r e s . -

o p r l m e i r o 6 a e x l s t f i n c l a a s s e g u r a d a de uma c o n t r a p a r t I da 

n a c i o n a l , que passa a o f e r e c e r uma c e r t a s e g u r a n c a no que 

se r e f e r e S c o n c l u s S o das o b r a s de c a p t a c S o e 

d i s t r I b u l c S o , o que 6 uma das e x i g e n c i a s dos s e t o r e s 

e m p r e s a r i a l s que a l l i r S o i n v e s t i r . Por s i n a l , sSo e s t e s 

s e t o r e s os p r i n c i p a l s b e n e f i c I 6 r I o s da m a i o r l a dos novos 
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p r o j e t o s . 0 segundo f a t o r 6 a e n t r a d a de i n v e s t i m e n t o s 

e s t r a n g e l r o s no p a f s , o que tern se c o n f i g u r a d o em uma das 

g r a n d e s b a n d e i r a s dos u l t i m o s g o v e r n o s . S6 que, p ara que 

e s t e s I n v e s t I m e n t o s s e j a m r e a l l z a d o s , os i n v e s t l d o r e s 

e x l g e m a adocSo de uma p o l f t l c a e condmlca com as 

c a r a c t e r f s t i c a s p r i v a t I z a n t e s jS e x p o s t a s . 

A16m d e s t e s , um o u t r o f a t o i m p o r t a n t e que passa 

a se c o n f l g u r a r com a a m p l i a c a o da I r r i g a c S o , a i n d a que 

nas c o n d i c S e s d e l l n e a d a s a c i m a , 6 que as novas a r e a s que 

a i n d a nSo possuem i n f r a - e s t r u t u r a de armazenamento de 

Sgua, e l e t r I f i c a c S o e e s t r a d a s , serSo b e n e f i c i a d a s a t r a v S s 

da i n s t a l a c S o de o b r a s e p e r f m e t r o s p u b i i c o s , que a b r l r S o 

espaco e p r o p o r c I o n a r S o as c o n d i c S e s p a r a a i n i c i a t i v a 

p r i v a d a i n v e s t i r , a t e n d e n d o - s e a s s i m as re I v I n d I c a c S e s dos 

mesmos g r u p o s e c o n f l m i c o s que, por o u t r o l a d o , reclamam a 

r e t l r a d a do E s t a d o da economla. 

Como p r e s s u p o s t o da a n S l l s e que o r a se 

d e s e n v o l v e n e s t e e s t u d o , c o n s i d e r a - s e que a emancipacSo 

se c o n s t l t u l em uma f a s e I n d I s p e n s d v e I d e n t r o do p r o c e s s o 

de i m p l a n t a c S o da p o l f t l c a de I r r i g a c S o , como e s t a v a 

p r e v i s t a desde a sua concepcSo, I n d e p e n d e n t e m e n t e de q u a l 

s e j a o p e r f l i p o l i t i c o ou o c a r S t e r da i n t e r v e n c S o de quern 

a e x e c u t a . No e n t a n t o , os p r e s s u p o s t o s que h o j e n o r t e l a m a 

sua impIementacSo ( r o m p i m e n t o b r u s c o com o " p a t e r n a I ismo", 
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o r i t m o a c e l e r a d o das t r a n s f o r m a c S e s , o d e s p r e z o p a r a com 

os a s p e c t o s da o r g a n l z a c a o da producSo num mercado 

f o r t e m e n t e oI i g o p o I I z a d o , o n3o c u m p r i m e n t o de c o n t r a t o s 

de c o - g e s t a o e t c . ) tfim p r o v o c a d o s e > l a s c o n s e q u e n c I as p a r a 

os b e n e f l c i S r i o s mais i n s t a v e i s e c o n o m i c a m e n t e , que, 

s e q u e r , a p r e n d e r a m a t r a b a l h a r com c o n c e i t o s e m p r e s a r l a s , 

c o n t S b e l s e/ou a d m i n i s t r a t I v o s . 

P o r t a n t o , ao f a z e r a u t o c r f t i c a do c a r S t e r da sua 

i n t e r v e n c S o h i s t 6 r i c a , r e c o n h e c e n d o o p a t e r n a I Ismo, o 

a s s i s t e n c i a I ismo e o a u t o r i t a r i s m o como danosos aos 

i n t e r e s s e s dos c o l o n o s , a CODEVASF p r o p 5 e o r o m p l m e n t o com 

essa p o s t u r a a t r a v S s da emancipacao dos p e r f m e t r o s 

pubI i c o s . 

A p a r t i r dos dados i e v a n t a d o s p e l a p e s q u l s a ( ja 

a p r e s e n t a d o s ao l o n g o d e s t e t r a b a i h o ) , pode-se a f l r m a r 

que, do p o n t o de v i s t a do c o n t e u d o da p r o p o s t a de 

em a n c i p a c a o , s l g n l f l c a n d o o r o m p l m e n t o com t o d a uma 

p r S t i c a h i s t t i r i c a i n d e s e j a v e l p a r a os c o l o n o s , nada se tern 

a q u e s t i o n a r , a t 6 * p o r q u e , na v e r d a d e , essa p o s t u r a , t i d a 

h o j e como nova, ja d e v e r l a v l r sendo a d o t a d a desde o 

i n f c i o da i r r i g a c a o . 0 que se q u e s t i o n a , p o r t a n t o , 6 a 

f o r m a como essa "nova" v l s a o vem sendo p o s t a em p r a t l c a , 

d e s c o n s I d e r a n d o - s e c o m p I e t a m e n t e t o d o um p r o c e s s o 

h i s t o r i c o de c o n s t r u c a o de uma e s t r u t u r a de d e p e n d S n c i a 
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e s t a t a l , que d e r i v a p a r a a i n e x i s t S n c i a de c o n d i c S e s de 

s o b r e v i v S n c i a econSmlca, de um s e t o r d e s c a p I t a I I z a d o , 

d i a n t e de um mercado f o r t e m e n t e o I I gopoI i z a d o . 

A16m d l s s o , c o l o c a - s e a q u e s t S o da emancipacSo 

i m e d i a t a , ao mesmo tempo e nas mesmas c o n d i c S e s , de 

p e r f m e t r o s a n t l g o s e de p e r f m e t r o s rec6m i n s t a l a d o s ou que 

es t S o comecando a e n t r a r em f u n c i o n a m e n t o . 

A e x p e r l f i n c i a acumulada a t 6 a g o r a d e m o n s t r o u que 

sSo n e c e s s S r l o s v S r i o s anos p a r a que um p e r f m e t r o p u b l i c o 

f u n c i o n e em c o n d i c S e s t 6 c n i c a s e e c o n f l m l c a s m f n l m a s . 

B e b e d o u r o , um p e r f m e t r o que e n t r o u em 

f u n c I o n a m e n t o em 19B8, p o r t a n t o hS a p r o x I m a d a m e n t e EE 

anos, e s t a s o f r e n d o g r a n d e s I m p a c t o s com a emancipacSo, 

como ja d i s c u t l d o no c a p f t u l o I I . ja N i l o C o e l h o , que 

e n t r o u em operacSo em 1985, nS a p r o x I m a d a m e n t e c l n c o anos, 

p o r t a n t o , nSo r e c e b e as mesmas c o n d i c S e s , ou s e j a , um 

tempo mfnlmo p a r a que a q u e i e s c o l o n o s a d q u i r t s s e m 

e x p e r f & n c i a com a g r i c u l t u r a i r r i g a d a , ja que a emancipacSo 

em N i l o C o e l h o comecou tamb6m em 1985, l o g o que o 

p e r f m e t r o e n t r o u em o p e r a c S o . 

Em c o n s e q u & n c i a , os i m p a c t o s tamb6m sSo 

d i f e r e n t e s e p r o p o r c I o n a i s S f a l t a de e x p e r i S n c i a e de 
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e s t r u t u r a p a r a r e s l s t i r as a d v e r s i d a d e s c o l o c a d a s p e l a 

emancIpacSo . 

D u r a n t e a r e a l i z a c S o <ja p r e s e n t e p e s q u i s a , 

v e r l f l c o u - s e que a lmpIementacSo da p o l f t l c a de 

emancipacSo, mesmo nas a t u a i s c i rcunst§ncias, se dS de uma 

fo r m a b a s t a n t e i r r e s p o n s S v e I p e l a CODEVASF. 

Ob s e r v o u - s e , por exemplo, que um dos p r e 

r e q u i s i t e s p a r a a emancipacSo e que deve s e r l e v a d o a cabo 

no p e r f o d o da c o - g e s t S o 6 a " r e a b i I i t a c S o " dos p e r f m e t r o s 

p u b i i c o s . A p a l a v r a r e a b I I I t a c a o , no e n t a n t o , t r a z 

c o n s i g o a c o n s t a t a c a o de que e x i s t e uma d e t e r m l n a d a 

debt I l d a d e nos p e r f m e t r o s p o l s t u d o que p r e c l s a s e r 

r e a b f i l t a d o , o b v i a m e n t e , 6 po r q u e e s t S d e b l l l t a d o . No 

e n t a n t o , q u a i q u e r e s t r u t u r a de p o r t e cons I d e r S v e I , como 6 

o caso de um p e r f m e t r o p u b l i c o de I r r i g a c S o ( d e s d e a 

c a p t a c a o a t 6 a a p l i c a c S o na p a r c e l a ) s o f r e c o n s t a n t e m e n t e 

d e p r e c i a c d e s e, c e r t a m e n t e , a CODEVASF p o s s u i t o d o um 

a p a r a t o t e c n i c o que e e x c I us I v a m e n t e r e s p o n s S v e l p e l o s 

r e p a r o s . 

A p e s q u l s a m o s t r o u , no e n t a n t o , que e s t S 

o c o r r e n d o um v e r d a d e i r o descaso por p a r t e da CODEVASF, 

P r l n c l p a Imente no que d l z r e s p e l t o ao p r o j e t o N i l o C o e l h o , 

que se e n c o n t r a em c o m p l e t o e s t a d o de abandono, t a n t o em 
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t e r m o s da manutencao da sua I n f r a - e s t r u t r a , q u a n t o em 

t e r m o s da a s s l s t e n c i a t e c n l c a , o que f o i l i t e r a i m e n t e 

e x t i n t a em 1989. Chegou-se ao p o n t o de em m a r c o / a b r i ! de 

1990, por o c a s i S o da p e s q u i s a , p o d e r - s e c o n s t a t a r que 

apenas a p r o x i m a d a m e n t e 10% da a r e a I r r i g a d a e s t a v a sendo 

pi a n t a d a . 

Um f u n c i o n S r i o da CODEVASF, em B r a s i l i a , que no 

momento em que f o i e n t r e v l s t a d o e r a um dos r e s p o n s S v e i s 

p e l a assist§ncla t 6 c n i c a , deu e s t a d e c l a r a c a o : 

"No N i l o C o e l h o , a s i t u a c a o da a s s l s t e n c i a 
t S c n i c a 6 a s e g u i n t e : a n t e s e x l s t l a um c o n v e n i o da 
CODEVASF com a EMATER, que f o r n e c l a os t 6 c n l c o s que eram 
pagos com r e c u r s o s da CODEVASF, d e p o l s o c o n v f i n i o f o i 
d e s f e i t o e cada a s s o c i a c a o d e c l d i a se q u e r i a f a z e r o 
c o n v e n i o com a EMATER ou se c o n t r a t a r i a seus p r 6 p r l o s 
t £ cnicos. D e p o i s , por f a l t a de r e p a s s e de r e c u r s o s p e l a 
CODEVASF e por p r o b l e m a s s a l a r l a l s uns t S c n l c o s f o r a m 
s a l n d o e o u t r o s d e m l t i d o s . H o j e o p r o j e t o nao tern nada 
p l a n t a d o e nem a s s l s t e n c i a t S c n i c a . E x i s t e tamb£m uma 
gr a n d e i n d e f i n i c a o da CODEVASF q u a n t o ao que f a z e r , se 
c o n t r a t a uma empresa p r l v a d a de a s s i s t e n c i a t£cnlca ou se 
busca o u t r a s a i d a . At la d o a i s s o , tern o p r o b l e m a da 
s u s t e n t a c a o f l n a n c e i r a da CODEVASF, a 16m do p r o b l e m a da 
t r a c a do t o m a t e l r o que no ano passado acabou com a 
p r o d u c a o " . 

Como c o n s e q u e n c i a d e s t e p r o c e s s o , segundo 

i n f o r m a c d e s de f u n c l o n S r l o s do d i s t r l t o de I r r i g a c a o do 

p r o j e t o N i l o C o e l h o , e s t a o c o r r e n d o uma g r a n d e e l e v a c a o no 

numero de c o l o n o s que e s t a o abandonando os seus l o t e s e 

sendo s u b s t I t u I d o s , atrav£s da compra de l o t e s , por novos 
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c o l o n o s . 

E s t e s novos c o l o n o s , por sua vez, se 

c a r a c t e r I z a m por p o s s u i r e m um n f v e l bem mats a l t o de 

cap I t a l l z a c a o do que a q u e l e s que s a i r a m . 

Como c o n s e q u e n c i a de t o d o esse p r o c e s s o , 

o b s e r v a - s e que a c o n d l c S o " s I n e - q u a - n o n " para que h a j a a 

p e r m a n f i n c i a da producSo f a m i l i a r , r e s u l t a n t e da 

c o l o n l z a c S o , nos p e r f m e t r o s i r r l g a d o s , 6 a sua 

e m p r e s a r i a l i z a c S o , ou s e j a , quern n8o se t r a n s f o r m a r em 

e m p r e s a > i o sera" v f t i m a de um p r o c e s s o de " s e l e c a o 

n a t u r a l " , como concebe a p r d p r i a CODEVASF. 

Pode-se, p o r t a n t o , o b s e r v e r , a p a r t i r d e s t a s 

i n f o r m a c S e s , que esta" o c o r r e n d o um p r o c e s s o de 

p r l v a t i z a c S o dos p e r f m e t r o s p u b i i c o s . E s t e p r o c e s s o o c o r r e 

por d l v e r s a s v i a s , que v a r i a m em f u n c a o da r e a i i d a d e de 

cada p e r f m e t r o . Desta f o r m a , a a b e r t u r a de novas a r e a s ; a 

s u b s t i t u i c a o de c o l o n o s por e m p r e s a r l o s cap I t a I I s t a s ; o 

aumento r e i a t i v o da p a r t l c i p a c a o de l o t e s e m p r e s a r i a l s 

( m a i s de 5 0 h a . ) , nos novos p r o j e t o s ( p r o j e t o T o u r a o ) e nas 

a r e a s a d l c l o n a i s ( B e b e d o u r o l i ) ; r e f o r m a m c o m p I e t a m e n t e o 

p e r f l l do " p u b l i c o meta", I n i c l a l m e n t e d e f l n i d o p e l a 

b u r o c r a c l a e s t a t a i , s u b s t I t u I n d o - o por um o u t r o p e r f l l no 

q u a l o n f v e l de cap I t a I IzacSo e f a t o r m a r c a n t e e 
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I nd i s p e n s S v e I . 

I s s o s l g n l f l c a d i z e r que p r e d o m i n a na p o l f t l c a 

de I r r i g a c S o , h o j e , c l a r a m e n t e , o modelo da g r a n d e empresa 

a g r f c o l a c a p l t a l l s t a . NSo h$ mais dimensSo s o c i a l , nem 

espaco p a r a i n c i u s S o de pequenos (modernos ou c o o p e r a d o s ) . 

A i r r i g a c S o 6 e m p r e s a r i a l mesmo, ou s e j a , p a r a e m p r e s a > i o s 

c a p l t a l l s t a s de g r a n d e p o r t e . 

Tudo i s s o vem acompanhado de r e t 6 r i c a s , como: o 

"modelo m i s t o " 6 mais e f i c l e n t e , mais a u s t e r o p ara o 

E s t a d o e c o e r e n t e com a nova i d e o l o g i a d o m i n a n t e . 

0 d e b a t e s o b r e os c u s t o s f l n a n c e l r o s da 

I r r i g a c S o p u b l i c a e s t S r a z o a v e I m e n t e c o l o c a d o na 

i n t r o d u c S o . No e n t a n t o , mesmo que se a d m i t a que e s t e c u s t o 

6 a l t o e que a i r r i g a c S o p u b l i c a nSo se m o s t r o u e f i c l e n t e 

a t 6 o momento, como f a z P a i v a ( 1 9 8 7 : 1 5 ) , 6 p r e c l s o tamb£m 

que se d i g a que o f r a c a s s o nSo f o i da i r r i g a c S o p u b l i c a , 

mas de um c e r t o modelo de I r r i g a c S o p u b l i c a , o modelo 

CODEVASF: a u t o r i t S r i o , p a t e r n a I i s t a , a s s i s t e n c I a I i s t a e 

d e s p e r d i c a d o r de r e c u r s o s . Esse modelo, na v e r d a d e , t i n h a 

c o m promlsso com a i r r i g a c S o e nSo com a i r r i g a c S o p u b l i c a . 

A emancipacSo, por o u t r o l a d o , r e f o r c a a 

argumentacSo de que " t r a n s f o r m a r um p r o d u t o r f a m i l i a r 



EEE 

" a t r a s a d o " em um p r o d u t o r f a m i l i a r "moderno", no N o r d e s t e , 

s a l m u i t o c a r o para o E s t a d o . Na d i s c u s s S o da p r o b l e m S t i c a 

da m o d e r n i z a c 8 o da produc§o f a m i l i a r no N o r d e s t e , e s t a 

q u e s t S o vem c o l o c a n d o em cheque as p o l f t i c a s p u b l i c a s 

d l r l g i d a s p a r a esse f i m , nos u l t i m o s anos, p r I n c I pa Imente 

quando e i a s sSo c o n d u z i d a s sob a d t i c a d a q u e l e s que 

m e r g u l h a r a m na i d e o i o g l a do n e o - I I b e r a I Ismo, h o j e , tSo 

p r e s e n t e nos p a f s e s cap I t a I i s t a s . 



A g e n e r a I i z a c S o das c o n c l u s O e s d e s t e e s t u d o s6 6 

p o s s f v e l de s e r f e i t a no campo p o l f t l c o da i n t e r v e n c S o do 

E s t a d o , t e n d o em v i s t a que a mensuracSo de uma m6dia 

r e l a t i v a a q u a l q u e r a s p e c t o , a p a r t i r de dados c o l e t a d o s 

em a l g u n s p e r f m e t r o s p u b i i c o s , nSo d$ c o n t a de compreender 

o c o n j u n t o das r e l a c S e s e s t a b e I e c i d a s a p a r t i r da 

I r r i g a c S o e, m u l t o menos, homogeneiz£-1 as. 

E s t a concepcSo provSm do f a t o de que cada 

p e r f m e t r o p o s s u i uma h l s t b r i a e uma s l t u a c S o , 

s u f i c i e n t e m e n t e d i f e r e n c i a d a s , p a r a i m p e d l r d e t e r m i n a d a s 

g e n e r a l I z a c S e s . N8o o b s t a n t e , algumas q u e s t S e s 

i m p o r t a n t e s , aparecem, sempre, como c o n c l u s S o de d i v e r s o s 

e s t u d o s . Uma d e s t a s questOes 6 o b a i x o n f v e l de renda 

o b t l d o p e l o s c o l o n o s , nos mais d i v e r s o s p e r f m e t r o s 

i r r i g a d o s ja e s t u d a d o s . 

Observando os l l m l t e s acima e x p o s t o s , o e s t u d o 

l e v a n t o u as s e g u l n t e s c o n c l u s S e s : 
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. Marcos t e 6 r i c o 3 e metodoI 69 i cos das eApilca^Oea 

c o r r e n t e s , t a i s como.- "o E s t a d o quer c r i a r uma c l a s s e 

m£dla r u r a l " , "o E s t a d o quer f u n c I o n $ r I o s " ou as q u e s t S e s 

mais f u n c I o n a I I s t a s , "da I n e f l c 6 c l a do E s t a d o " , "do 

b u r o c r a t I s m o " , "do p a t e r n a I Ismo", que c a r a c t e r i z a r a m a 

m a i o r p a r t e dos e s t u d o s f e l t o s a t e a g o r a , passam a s e r 

v l s t o s , tamb6m, com novos o l h o s , quando se p r o c u r a 

compreender as d l v e r s a s f a c e s da at u a c S o da CODEVASF, que 

sempre se c o m p o r t o u como um E s t a d o d e n t r o do p r 6 p r l o 

E s t a d o , e s t a b e l ecendo e r e v i s a n d o a l i a n c a s p o i f t l c a s p a r a 

ImplementacSo da p o l f t l c a de I r r i g a c S o . 

. A d l s c u s s S o s o b r e 0 c u s t o s 6 c I o - e c o n 6 m I c 0 da 

i r r i g a c S o c o n t l n u a sendo 0 c e n t r o das p r e o c u p a c S e s no 

i n t e r i o r dos 6 r g 8 o s g o v e r n a m e n t a I s . A q u e s t S o e c o l o c a d a 

ao se i n d a g a r s e s o b r e 0 que e ma i s v l S v e l : " a m p l l a r " ou 

" r e a b I I i t a r " ? , J6 que, ao que p a r e c e , nSo e p o s s f v e l , p a r a 

0 E s t a d o , dar c o n t a das duas acfies ao mesmo tempo. N e s t a 

mesma l i n h a , a t d n i c a do d i s c u r s o o f i c l a l tern i n c o r p o r a d o 

e x a u s t 1 v a m e n t e a argumentacSo de que t r a n s f o r m a r um 

p r o d u t o r " a t r a s a d o " em um p r o d u t o r "moderno" s a l m u l t o 

c a r o p a r a 0 E s t a d o . 

No e n t a n t o , a c r i s e por que passa 0 E s t a d o tern 

t l d o r e f l e x o s d I f e r e n c I ados na I r r i g a c S o , onde a 

d l s p o n l b i l l d a d e de r e c u r s o s p a r e c e s e r e f e t l v a m e n t e m a i o r 
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na a t u a l f a s e do que nas a n t e r i o r e s , p r i n c i p a l m e n t e em 

flincSo da r e a l l z a c S o de um g r a n d e niimero de c o n v f i n i o s 

I n t e r n a c i o n a 1 3 , o que vem a a l t c e r c a r o p r o c e s s o de 

amp I I a c 8 o da I r r I g a c S o . 

. Ao o p t a r p e l a a m p l i a c S o , t e n d o , a g o r a , no modelo 

de p e r f m e t r o m i s t o , a base I n s t I t u c I ona I d e s t a a m p l i a c S o , 

a CODEVASF passa a o f e r e c e r um m a i o r a p o i o a i r r i g a c S o 

p r l v a d a , atrav£s das o b r a s de I n f r a - e s t r u t u r a e da nova 

f a c e t a da p r l v a t i z a c S o , que £ a ocupacSo de a r e a s p u b i i c a s 

por empresas p r i v a d a s , v i s a n d o a producSo d i r e t a de 

p r o d u t o s a g r f c o l a s . S i g n i f i e s d i z e r que sem a p r e s e n c a do 

E s t a d o , bancando a I n f r a - e s t r u t u r a , nSo e x i s t l r S 

i n v e s t l m e n t o p r i v a d o na i r r i g a c S o , ou s e j a , a I n i c i a t i v a 

p r l v a d a , tamb6m na i r r i g a c S o , 6 uma "emanacSo do E s t a d o " . 

i s t o c o l o c a em q u e s t S o , por o u t r o l a d o , o p r 6 p r i o d i s c u r s o 

n e o - i l b e r a l , p r e g a d o p e l o s s e t o r e s e m p r e s a r i a l s e assumido 

p e I o g o v e r n o . 

. A medlda em que a i r r i g a c S o p r l v a d a avanca em 

f u n c S o dos I n v e s t I m e n t o s f e l t o s na I r r i g a c S o p u b l i c a , a 

p a r t l c i p a c S o r e l a t i v a da c o i o n i z a c S o nas a r e a s i r r i g a d a s 

t e n d e a d i m l n u l r , como ja vem a c o n t e c e n d o . 

N e s t e c o n t e x t o , a d i n a m i c a " p a t e r n a l Ismo" x 

" a l f o r r l a " - p o i s 6 n e s t e s t e r m o s que a emancipacSo tern 
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s i d o p assada, como o b s e r v o u Sal l a s , 1989 - tern p r o v o c a d o 

uma f o r t e e l e v a c S o do f n d i c e de I n a d I m p I e n c I a, chegando, 

em m u i t o s c a s o s , ao abandono dos l o t e s , o que a CODEVASF 

denomlna de " s e l e c S o n a t u r a l " . 

Passa a e x l s t l r , em f u n c S o d l s s o , uma c o m p l e t a 

r e h l e r a r q u i z a c S o da e n f a s e dada ao d i s c u r s o o f i c i a l , 

a bandonando-se o componente " s o c i a l " e passando-se ao 

"moderno e ema n c i p a d o " . 

. As p o s s i b I I Idade de d i f e r e n c i acao a s c e n d e n t e 

c o n t l n u a m f o r t e m e n t e l i m l t a d a s p a r a os c o l o n o s , como j£ 

a t e s t a v a m d i v e r s o s e s t u d o s f e i t o s a i n d a na d6cada de 70. 

Mesmo a q u e l e s que c o n s e g u l r a m a c u m u l a r ate" um d e t e r m l n a d o 

n f v e l sSo o b r i g a d o s a r e f a z e r opcOes e c o n d m i c a s - mercado 

i m o b l l i S r i o , compra de t e r r a s de s e q u e l r o , compra de gado, 

e t c . - p a r a que possam v a l l d a r e s t a acumulacSo. I s s o 

r e f l e t e a sua f r a g l l i d a d e como p a r t e i n t e g r a n t e do 

c I r c u I t o da p r o d u c S o . 

D e r i v a daf que ao se r e v e r h o j e as f a s e s 

a n t e r i o r e s da p o l t l c a de i r r i g a c S o , p e l o a n g u l o da sua 

dimensSo p o l f t l c a , c o n s t a t a - s e que a v l a b i l i z a c S o 

e c o n f i m i c a dos c o l o n o s nunca f o i uma q u e s t f i o e s s e n c i a l , 

a i n d a que t e n h a s i d o p e r s e g u i d a . A e x i s t & n c i a , em v£rios 

momentos, de uma e s t a b i l l d a d e econftmlca c o n j u n t u r a l 
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m i n i m a , s e r v l u p a r a que a CODEVASF os t i v e s s e como p o n t o 

de a p o I o e J u s t i f i c a t i v a . 

. 0 p r o c e s s o de impIementacSo da p o l f t l c a de 

I r r i g a c S o no v a l e do SSo F r a n c i s c o tern, b a s l c a m e n t e , 

d e s l l z a d o , ate" a g o r a , em uma s u p e r f f c i e sem a t r l t o . o 

I n c l p l e n t e p r o c e s s o de o r g a n l z a c S o dos c o l o n o s nSo 

c o n s e g u i u dar r e s p o s t a s c o n c r e t a s que v l e s s e m a mudar 

s l g n l f l c a t l v a m e n t e os seus rumos. 

. A p o l f t l c a de I r r i g a c S o nSo tern s i d o o b j e t o de 

d l s c u s s S o p or p a r t e da s o c l e d a d e c i v i l . Ou s e j a , do p o n t o 

de v i s t a I n s t I t u c I o n a I ( S i n d i c a t o , I g r e j a , P a r t i d o , 

C o o p e r a t i v a , A s s o c l a c S o ) , apenas as c o o p e r a t l v a s e as 

a s s o c l a c S e s podem s e r , n e s t e c a s o , c o n s i d e r a d o s como 

espacos e f e t l v o s de o r g a n l z a c S o p o l f t l c a , por e s t a r e m 

r e a l m e n t e p r e s e n t e s d u r a n t e t o d o o p r o c e s s o . Ja os 

S l n d l c a t o s , a I g r e j a e os P a r t l d o s se c o l o c a r a m 

c o m p I e t a m e n t e a l h e l o s e c a r e n t e s de p o l f t l c a s e s p e c f f i c a s 

de a t u a c S o n e s t e espaco que, a n t e s de t u d o , 6 

c o n t r a d I t o r I o . 

Mesmo d e p o t s da p o l f t l c a de emancipacSo as 

c o o p e r a t l v a s e a s s o c i a c O e s tern s i d o c o n s t a n t e m e n t e 

t u t e l a d a s p e l a p r 6 p r i a CODEVASF, l l m l t a n d o a s s i m as 

p o s s i b i I I d a d e s de avanco do p r o c e s s o o r g a n i z a t i v o dos 
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c o l o n o s . 

. No p r o j e t o B e b e d o u r o , a c o o p e r a t i v a tern m a n t i d o 

uma p o s t u r a e x c I us I v a m e n t e p r o d u t I v i s t a . I s t o d e c o r r e , 

t a n t o do f a t o de se t e r I n t e r I or i zado as a n t i g a s 

c o n c e p c f i e s de c o o p e r a t I v I s m o c r l a d a s d u r a n t e o r e g i m e 

m l l l t a r , q u a n t o de se t e r c o m p r e e n d i d o a c o r r e l a c 3 o a t u a l 

de f o r c a s no p r o c e s s o de p r o d u c S o . 

Por um l a d o , essa p o s t u r a c o n t r i b u l p a r a 

r e t a r d a r o avanco da c o n s c i e n c l a p o l f t l c a dos c o l o n o s mas, 

por o u t r o l a d o , tern c o n t r l b u l d o , tamb6m, p a r a v l a b i i i z a r 

m l nlmamente a s o b r e v I v f e n c I a dos seus a s s o c l a d o s . 

A emancipacSo em Bebedouro e s t S , de c e r t a f o r m a , 

r e f r e a d a p e l a m a n e l r a como e s t S o e s t a b e I e c I das as r e l a c f i e s 

e n t r e a c o o p e r a t i v a e o mercado, p r i n c I pa I mente as 

p r o c e s s a d o r a s , c u j o poder de bar g a n h a 6 m a j o r I t d r i o em 

t o d o s os s e n t l d o s . E s t e poder m a t e r I a I i z a - s e , 

p r l n c l p a l m e n t e , na d e f i n i c S o dos i n t r u m e n t o s que compSem 

as p o l f t i c a s p u b l l c a s , como os s u b s f d l o s e i n c e n t i v o s , bem 

como, na d e f i n i c S o do p r e c o de c o m e r c I a I I z a c S o , 

P r i n c l p a l m e n t e dos p r o d u t o s d e s t i n a d o s ao p r o c e s s a m e n t o 

a g r o I n d u s t r I a i . 

No caso do p r o j e t o N i l o C o e l h o a s l t u a c S o 6 



mais g r a v e , AS 1 1 a s o c i a c f l e s que ia e x i s t e m - uma para 

cada n u c l e o com mais ou menos 150 c o l o n o s - nSo conseguem, 

s e q u e r , t r a t a r dos a s p e c t o s i l g a d o s a p r o d u c S o , como fazem 

as c o o p e r a t l v a s . E l a s t§m s e r v l d o , b a s i c a m e n t e , de: 

r e p a s s a d o r a s de r e c u r s o s da CODEVASF, pa r a pagar aos 

t G c n i c o s que p r e s t a m a s s l s t e n c i a t 6 c n i c a ; a d m i n i s t r a d o r a s 

das poucas mSquinas que e x l s t e m e p r o v e d o r a dos a s p e c t o s 

de I n f r a - e s t r u t u r a das a g r o v i i a s ( s a u d e , educacSo, 

s a n e a m e n t o ) . 

. 0 espaco a b e r t o p e l a p o l f t l c a de emancipacSo, 

a t r a v 6 s da q u a l a CODEVASF t r a n s f e r e p a r a os c o l o n o s 

algumas r e s p o n s a b M I d a d e s , p e r m l t e que e s t e s c o l o n o s 

tenham c o n d i c S o de n e g o c l a r , d l r e t a m e n t e , com a q u e l e 

6 r g 8 o , o a t e n d l m e n t o de suas demandas. Com i s s o , passam a 

v l v e r , na p r S t l c a , o e n f r e n t a m e n t o das q u e s t 5 e s . i s s o , 

por o u t r o l a d o , c o n t r i b u l p a r a romper com a p r S t l c a 

p a t e r n a l i s t a da CODEVASF, p o l l t l z a n d o o seu p r o c e s s o 

o r g a n I z a t I v o . 

. A p o l f t l c a de I r r i g a c S o , p o r t a n t o , p a s s o u , a 

p a r t i r da segunda metade da d6cada de 80, a uma f a s e 

s u p e r i o r do seu d e s e n v o I v i m e n t o , na q u a l , a c e r t e z a da 

v l a b l l i d a d e econ6mlca conduz ao e s t a b e I e c I mento de um 

campo de c o n f l l t o s e n t r e os g r u p o s e n v o l v l d o s , 

q u a l l t a t l v a m e n t e d l f e r e n c i a d o do que e x l s t i a a n t e s . 



03 g r a n d e s g r u p o s econBmicos nSo se c o n t e n t a m 

mats apenas com o p r o c e s s a m e n t o a g r o i n d u s t r I a I ou com a 

c o m e r c i a I i z a c S o de insumos, mSqulnas e e q u i p a m e n t o s , nem 

tampouco s6 com a v a l o r l z a c S o f u n d i S r i a ou com a 

c o n s t r u c S o de g r a n d e s o b r a s ; e l e s p a r t e m p a r a a busca da 

v a l o r l z a c S o dos seus c a p i t a l s tambem na producSo d l r e t a de 

p r o d u t o s a g r f c o l a s . Para i s s o , p r e s s t o n a m o E s t a d o p a r a 

que e s t e e l a b o r e p o l f t l c a s que f a v o r e c a m seus i n t e r e s s e s , 

como 6 o caso da p o l f t l c a de emancipacSo, sob a q u a l p a i r a 

o d l s c u r s o do "moderno" e do "emanc Ipado". 

. Ao a d e n t r a r s u p e r f I c i a Imente em algumas q u e s t B e s 

o e s t u d o acaba c o n s t l t u l n d o novos o b j e t o s de e s t u d o que 

merecem um n f v e l de a p r o f u n d a m e n t o s u p e r i o r ao que se 

d e d i c o u a q u l . Assim, q u e s t B e s como a dimensSo 

I n s t I t u c I o n a l da i r r i g a c S o e a t r a j e t 6 r l a s o c i a l dos 

c o l o n o s , e n g l o b a n d o af os a s p e c t o s r e i a t i v o s ao seu 

p r o c e s s o de d i s c u s s S o e c o n s c I e n t I z a c S o p o l f t l c a , passam a 

se c o n s t l t u f r e m em l a c u n a s na b i b l i o g r a f l a e x i s t e n t e s o b r e 

o tema, a t 6 o momento. E s t e s sSo, p o r t a n t o , as duas mais 

i m p o r t a n t e s q u e s t B e s que se c o n s e g u l u p i n c a r e que podem 

s e r v i r como s u g e s t B e s p a r a o u t r o s e s t u d o s . 
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ANEXO I 

DISPgNDIOS 
I R R I G A C S O 
RECURSO* 

NECESSARIOS A GERASO DE UM EMPREGO DIRETO NA 
PdBLICA E NAS ATIVIDADES FINANCIADAS COM 

DO FINOR E DO FISET, A PRCOS DE AGOSTO DE 1984 

D I S P E N D I O S POR EMPREGO 
ATIVIDADES 

EM USS 1 

1 ~ 7,000 14 .119 
2 - FINOR 16,361 33 000 
3 - FINOR 12,394 25 .000 
4 _ FINOR 7,932 16 .000 
5 - FISET - T u r i smo.......... 12,295 24 .800 
6 - FISET i i ,800 .800 
7 - FINOR 12,915 26 .055 

EM CrS m i 1 

FONTE DOS DADOS i3A'SICOS: i ) Para as a t i v i d a d e s f i n a n c i a d a s 
p e l o FINOR e FISET: SUDENE. R e l a t r i r i o da s e c r e t a r i a 
e x e c u t i v a ; R e u n i a o do Conse'lho D e l i b e r a t i v e , 2 9 1 S . R e c i f e , 
s e t embro, 
i r r i gacao s 
c i t ados no 

1984, P.28 ( t a b e l a 
e s t i m a t i v a do a u t o r , 

i t e m 6.4.2 do seu l i v r o 
c om 

3.10)? i i ) P a ra a 
base nos documentos 

M USS 1,00 == CrS 2.017 
C a r v a l h o ( 1 9 8 8 = 3 7 5 ) 


