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RESUMO

O presente estudo aborda como tema o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), e
sua relevancia como fonte precipua de provimento financeiro para as instancias locais de
governo. De modo mais especifico, o objetivo do trabalho buscou analisar o grau de
dependéncia dos municipios da Microrregido do Cariri Ocidental da Paraiba no periodo
de 2014 até 2017 (primeiro semestre) em relacio ao volume de recursos
intragovernamentais repassados através do FPM aos respectivos municipios. Como
justificativa, o tema foi selecionado por se tratar de uma pesquisa pioneira, dentro de uma
realidade local singular, marcada por ser uma regido formada por sua maioria de
municipios relativamente novos, com pouca populacdo e baixo indice de atividade
econdmica privada. Como metodologia o trabalho trata-se de uma pesquisa descritiva, de
cunho quantitativo, cujo método de abordagem € analitico comparativo. De modo
analitico, percebeu-se que os municipios mais dependentes dos recursos do FPM sdo os
que apresentam uma menor totalidade populacional, uma reduzida atuagcdo produtiva
privada, e uma posi¢cdo geografica fora das principais rotas comerciais da regido. Em
contrapartida, os municipios menos dependentes t€ém situagdes invertidas, ou seja,
normalmente apresentam populagcdes maiores, setores econdmicos mais diversificados e
favorecimento espacial.

Palavras-Chave: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Municipios do Cariri
Ocidental da Paraiba. Dependéncia Municipal. Transferéncias Intergovernamentais.



ABSTRACT

The present study addresses the Municipal Participation Fund (MPF) as its theme, and its
relevance as the primary source of financial support for local government. More
specifically, the objective of this study was to analyze the degree of dependence of the
municipalities of the Paraiba Western Cariri Region between 2014 and 2017 (first
semester) in relation to the volume of intragovernmental resources passed through the
MPF to the respective municipalities. As justification, the theme was selected because it
is a pioneering research, within a unique local reality, marked by being a region formed
by its majority of relatively new municipalities, with few population and low index of
private economic activity. As methodology the work is a descriptive, quantitative-
qualitative research whose method of approach is analytical comparative. In an analytical
way, it was noticed that the municipalities most dependent on the MPF resources are those
with a lower population totality, a reduced private productive performance, and a
geographical position outside the main commercial routes of the region. On the other
hand, the less dependent municipalities have inverted situations, that is, they usually
present larger populations, more diversified economic sectors and spatial favor.

Keywords: Municipal Participation Fund (FPM). Municipalities of the Western Cariri of
Paraiba. Municipal Dependence. Intergovernmental Transfers.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, um dos maiores problemas enfrentados por gestores nas
atividades publicas administrativas € a definicdo da forma certa de gerir e gerar recursos.
Situacdo agravada pela crise financeira e politica pela qual o pais passa. Como
decorréncia, a nivel local, as pequenas prefeituras tém dificuldades para honrar seus
compromissos financeiros na execucao das suas atividades rotineiras, e para administrar
os setores que oferecem servicos ligados diretamente a populagdo.

Exalta-se que o modo federativo fiscal em vigor no Brasil determinada uma série
de obrigatoriedades nos repasses verticais de recursos entre as instincias de governo. De
forma legal, a Constituicio Federal de 1988 foi quem estabeleceu as divisdes de
responsabilidades fiscais para as esferas subnacionais, bem como, adotou critérios para
partilhar os recursos da Unido repassados para estados € municipios, buscando gerar certo
equilibrio financeiro (correspondéncia entre obrigacdes e recursos).

Infelizmente, o equilibrio entre receitas e despesas ndo foi alcancando,
principalmente, nas esferas subnacionais de governo. Para enfrentar os fatores de natureza
estrutural o governo central adotou um conjunto de iniciativas paliativas ao longo dos
anos (transferéncias). As Transferéncias Constitucionais tonaram-se a solug¢do pratica do
governo federal de amenizar o problema, alocando parte dos impostos arrecadados pela
Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com essa descentralizagdo fiscal que aconteceu no decorrer do tempo, formulou-
se algumas medidas adotadas pelo governo para auxiliar os seus estados federados e
municipios. O Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) € uma dessas medidas, que
se tornou indispensédvel para municipios de pequeno e médio porte.

Todavia, com a crise econdmica que o Brasil vem enfrentando aconteceram
variagdes nos valores dos FPM repassados aos Municipios. Por ser uma aliquota que varia
conforme a arrecadacdo do governo federal vinculada ao sistema produtivo nacional em
determinado periodo, em momentos de crise os montantes arrecadados e repassados aos
municipios acabam por diminuir. Consistindo em ser exatamente nesse periodo que se
acentua a dependéncia dos municipios dos repasses intergovernamentais.

Em termos regionais, a Microrregido do Cariri Ocidental Paraibano é formada
de municipios de pequeno e médio porte, ou seja, que se enquadram no perfil histérico
dos municipios que mais precisam dos valores repassados pelo FPM para fechar suas

contas mensais. Logo, considerando o exposto o presente estudo procurou avaliar o grau



de dependéncia dos municipios que compdem a Microrregido do Cariri Ocidental da
Paraiba em relacdo aos recursos do FPM. Do mesmo modo, a indagac¢do levantada pode
ser sintetizada como: Qual o nivel de dependéncia dos Municipios do Cariri Ocidental da
Paraiba aos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)?

Metodologicamente, o trabalho parte de uma perspectiva bibliografica e
documental, descritiva quanto ao aporte tedrico e, também, de uma andlise quantitativa,
pelo método estatistico aplicado na construcdo e andlise dos dados para a construg¢do do
grau de dependéncia dos municipios em relagdo ao FPM.

Como organizagdo, o texto encontra-se rateado da seguinte maneira: Introducgio
onde se realiza um contexto geral sobre o tema; Fundamentagdo Tedrica onde se explana
sobre o federalismo fiscal e transferéncias financeiras, sobre o sistema de transferéncia
fiscal no Brasil, sobre o contexto geral do FPM, sobre a composi¢do das receitas
municipais, sobre o crescimento dos municipios brasileiros, e sobre o perfil
socioecondmico da regido de estudo; Andlise dos Dados onde sdao expostos os resultados
do estudo; e por fim as Consideragcdes Finais onde sdo listadas as principais conclusdes

da pesquisa.



2 FEDERALISMO FISCAL E TRANSFERENCIA FINANCEIRA

O federalismo fiscal é a maneira que o estado se organiza para atender as
diversas necessidades ptblicas, ou seja, como se organiza para distribuir as atividades
financeiras considerando as correspondentes competéncias de cada instancia de governo.
De modo especifico, no caso do Brasil temos um federalismo fiscal composto
politicamente com a existéncia de trés ordens de poderes no mesmo territério. Vale
ressaltar que cada esfera de poder tem plena autonomia para exercer suas funcoes.

Sobre isso, Mendes destaca que em qualquer modelo de federalismo fiscal onde

aconteca empirica autonomia dos poderes, isso ndo quer dizer que eles sejam soberanos.

[...] o federalismo, entendido como uma forma de organizacdo do Estado, no
qual ha o compartilhamento de poder entre diferentes niveis de governo, é um
conceito politico mais antigo e mais amplo que a ideia de federalismo fiscal.
Nessa expressdo, o adjetivo fiscal restringe o federalismo de que estamos
falando. O termo federalismo desacompanhado do adjetivo, diz respeito a
divisdo de poderes politicos e constitucionais entre os diferentes niveis de
governo, indo muito além da mera divisio de tarefas administrativas
(MENDES, 2004, p.422).

Nesse sentido, o federalismo fiscal € um arranjo financeiro que estabelece as
regras para a divisao das receitas, das despesas e dos encargos entre os entes da Federacao.
O compromisso federativo baseia-se no fornecimento de servigos publicos e
infraestrutura, em niveis semelhantes, para os residentes das unidades federadas
(REZENDE, 1995).

No Brasil, foi a partir da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, que se implantou
um federalismo real. A constituicao estabeleceu ferramentas para solucionar e distribuir
as competéncias entre a esfera central e as esferas subnacionais de governo, o que na
pratica, correspondeu a um rateio entre as obrigacOes, administrativas, legislativas e
econOmicas aplicadas entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Como ponte central da Constituicdo Federal de 1988, o regime federalista
brasileiro prop0s a transferéncia de responsabilidades da Unido para os Estados e
Municipios, pautados no principio da subsidiariedade (que fundamenta sua escolha no
maior conhecimento das necessidades da populacio estadual ou municipal, por parte do
governo regional ou local) (REZENDE, 1995).

Além disso, a partir de 1988, os Municipios passaram a ser de fato ente
federativo, com o nivel de representacdo equivalente aos Estados. Dessa forma, foram

incluidos, na definicdo das dreas de atuagcdo conjunta de todos os entes federativos em



prol do desenvolvimento de politicas sociais e econdmicas fundamentais para o pais.
Como complemento, a distribui¢do tributéria, nesse contexto, passou a ser feita por meio
de transferéncias, que sa3o mecanismos cujo objetivo € atender grande parte das demandas
da populagao como a reducao das disparidades na renda e de desenvolvimento.
Destaca-se que, as transferéncias constitucionais sao sempre orientadas da Unido
para os Estados, da Unido para os Municipios e dos Estados Federados para os
Municipios, pois, o sistema de transferéncias brasileiro € caracterizado por um fluxo
vertical (de cima para baixo), onde o governo federal transfere recursos para os Estados
e Municipios e os Estados transferem apenas para os Municipios. Nao ha transferéncias
dos Estados para a Unido, Municipios para os Estados, e nem dos Municipios para a

Unido.

Figura 01 - Apresentacao das transferéncias constitucionais
21,5% IPI+IR (liquido) = FPE N\
*75% do FEX (eventualmente)

#25% Cide (do produto arrecadado)
©50% ou 100% do ITR

eCompensacgdo Financeira da Lei Kandir

eRoyalties >
+23,5% IPI+IR (liquido )= FPM )

Uniao para +25% IPI exportagdo (municipios exportadores)

Municioios *25% do FEX (eventualmente)

P - *25% Cide (produto arrecadado)
*Compensagao Financeira da Lei Kandir )
Estados para «25% ICMS
Municipios #50% do IPVA (recolhido no Municipio)
e

Fonte: CNM (2017) Elaboracdo Prépria.

Entre essas transferéncias constitucionais o (FPE o Fundo de Participacdo do
Estado) e o (FPM o Fundo de Participacio dos Municipios) sdo as principais
transferéncias da Unido para estados e municipios.

O (FEX que € o Auxilio Financeiro para Fomento as Exportacdes) foi criado
pela Unido para compensar os estados pelas perdas com a Lei Kandir, que desonerou de
ICMS (Imposto sobre Comércio e Produtos).

A Contribui¢des de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE), é uma
contribui¢cdo que tem como objetivo regular e ajustar as politicas de preco e tributagdo do

setor de petroleo.
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O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), é um tributo federal que
se cobra anualmente das propriedades rurais feita a proprietdrio de terras agricolas.

As compensagdes financeiras da Lei Kandir, sdo destinados a estados e
municipios para ressarcir por conta da perda de receita decorrente da desoneracdo de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) sobre exportagdes de bens
primdrios e semielaborados. Os royalties sdo uma indeniza¢do aos Estados e Municipios
que alcancaram o direito a receber parcela do resultado das exploragdes de petrdleos.

Como sistema, o federalismo foi fundamental para a descentralizacio politica,
econOmica e administrativa do Brasil, além da desconcentracdo da renda. Assim, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu as competéncias da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, apresentando um destaque para os Municipios que passaram a legislar
sobre os assuntos de interesse local, e a assumir crescentes responsabilidades no processo
de descentralizacdo dos servigos publicos, especialmente, nas areas de saude publica e
ensino fundamental. (SANTOS, 2014)

Estas novas atribui¢des levaram ao crescimento das despesas municipais que
vem sendo financiadas, em sua maior parte, pelas transferéncias intergovernamentais

compostas, principalmente, pelo Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

2.1 O SISTEMA DE TRANSFERENCIA FISCAL DO BRASIL

O Brasil nos anos oitenta sofreu uma grande descentralizacdo de poder e
competéncias financeiras. A partir da Constituicao Federal (CF) de 1988 o Brasil resolveu
adotar o modelo Federativo de Estados, com isso passou a atribuir a Estados e Municipios
competéncias e atribui¢des do setor publico, tais como: saide, educagdo, saneamento.
Como decorréncia dessa medida, a Unido teve que aumentar os valores repassados aos
Estados e Municipios, para que seus entes federados subnacionais pudessem assegurar e
manter o funcionalismo das atividades ligadas ao setor publico.

Na pratica, isso representou uma reforma tributaria que redemocratizou o setor
publico, por meio de ag¢des intragovernamentais, marcada pela modificacio da
distribuicdo de competéncia tributdria e no aumento da participacdo das instancias
subnacionais de governo sobre a receita tributdria, normalmente de forma indireta por
meio de transferéncias entre esferas de governo.

Segundo a tipologia desenvolvida por Sergio Prado (2001), existem trés tipos de

transferéncias fiscais:
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e Transferéncias como instrumento de politica fiscal federativa

Neste caso Prado, subdivide essa categoria em trés formas de objetivos. Em
primeiro lugar, as transferéncias podem assumir o carater de “devolucdo tributaria”. Um
exemplo dessa transferéncia no Brasil seriam os repasses resultantes do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF-Ouro), do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdao (ICMS) e do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que sdo arrecadados pelos governos
federal e estadual e transferidos aos Municipios segundo o principio de origem do ato
gerador ou da base tributdria.

Em segundo lugar, as transferéncias podem atender ao “objetivo de
equalizacdo”, que é uma transferéncia do tipo redistributiva. Essas transferéncias tém o
carater de suplementacdo orcamentdria. Nessa categoria enquadram-se, no caso
brasileiro, o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Participacao dos
Estados (FPE), o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdao do Magistério (FUNDEF) e os repasses do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Salienta-se que, a transferéncia redistributiva tem como cardter diminuir as
desigualdades regionais, aprimorar € melhorar os servigos como saide e educagdo. Essas
modalidades de repasse t€ém em comum o fato de transferirem recursos as esferas
subnacionais sem qualquer proporcionalidade com as respectivas bases tributdrias. No
caso do SUS e do FUNDEEF estes também se enquadram como transferéncias setoriais,
pois, ambos interferem na alocacdo dos recursos destinados a dois importantes setores de
atuacdo do setor publico: satde e educagdo, respectivamente.

A titulo de explicacdo, o SUS € um sistema de repasse de recursos federais para
o financiamento dos gastos dos governos subnacionais em saude. J4 o FUNDEF ¢é
composto por recursos federais e estaduais. O repasse dos recursos € feito de forma a que
cada governo passe a dispor do mesmo montante per capita por aluno matriculado
anualmente no ensino fundamental. Caso o valor minimo por aluno, definido em lei, ndao
seja atingido, a Unido complementa (STN, 2003).

O terceiro objetivo das transferéncias seria a “viabiliza¢do de certas politicas
setoriais”, definidas como de interesse nacional pelos governos de nivel superior ou a eles

atribuida pelo pacto federativo.
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e As transferéncias no orcamento excedente: legais versus discricionarias

Para Prado (2001), as transferéncias legais seriam aquelas cujos critérios, a
origem dos recursos € os totais a serem repassados estdo especificados em lei ou na
Constituicdo. De modo legal, as transferéncias discriciondrias resultam das decisdes
orcamentdrias anuais dos governos e tém a sua origem nas negociacdes entre as
autoridades centrais e os representantes dos governos subnacionais. Por um lado, as
transferéncias legais promovem o maior controle nas transparéncias dos repasses do
governo. J4 as discriciondrias podem facilitar na hora do governo destinar recursos

emergenciais para determinado local federado.

e Transferéncias no orcamento receptor: livres ou vinculadas

Para Prado (2001), nos casos dos recursos livres, propicia-se maior liberdade de
escolha para comunidades e governos locais. J4 as transferéncias vinculadas, por sua vez,
reforcam a uniformidade de dispéndio entre jurisdi¢des potencialmente heterogéneas do
ponto de vista econdmico e social.

Exalta-se que muitas das transferéncias livres ou vinculadas possuem carater
compensatdrio, ou seja, devolugdo de parte de recursos que por origem deveriam ficar em
esferas subnacionais de governo. No que se refere a devolucgdo tributdria do Governo
Estadual, normalmente, apenas uma parcela menor do tributo € devolvida ficando a maior
parte a cargo dos governos regionais. Como exemplos podem ser citados os rateios do
IPVA e ICMS, que de forma majoritdria ficam com os Estados.

Ainda sobre o cardter compensatorio, pode ser citado como exemplo de
equivaléncia o caso das exportacdes, onde o fundo de compensacao pela exportacdao de
produtos industrializados, que fo1 instituido pela Constituicao de 1988, e que € composto
por 10% da arrecadacao do IPI, apresenta distribui¢@o proporcional ao volume exportado

realizada em cada Estado.

2.2 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM)

A principal receita dos pequenos Municipios atualmente € o Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM). Ele € a base financeira que o Governo Federal
repassa para manter as prefeituras municipais em pleno funcionamento. No decorrer do

tempo desde sua criagdo o FPM sofreu algumas alteracdes, hoje em dia sem ele, as
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prefeituras da maioria dos pequenos municipios estariam quebradas financeiramente sem
conseguir manter e honrar com seus compromissos € Servigos.

O FPM teve origem legal na Emenda Constitucional (EC) n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, por meio do seu artigo 21. Inicialmente, o FPM era formado por 10%
do produto de arrecadagdo sobre renda o (IR) e sobre produtos industrializados o (IPI). O
Imposto sobre a Renda (IR) é de competéncia da Unido e j4 constava em nosso
ordenamento juridico na Constituicdo de 1946, em seu artigo 15, inciso I'V. Ja o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), foi instituido pela Emenda Constitucional n° 18, de
1° de dezembro de 1965, em seu artigo 11.

A regulamenta¢do do FPM veio com o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN —
Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91, e o inicio de sua

distribui¢do deu-se em 1967. O critério de distribuicio do FPM era entdo
baseado unicamente na populagdo dos Municipios (STN,2012, p.1).

Nesse periodo, o Fundo de Participagdo dos Municipios era uma transferéncia
constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido para os Estados, Distrito Federal e
municipios, composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Dessa maneira, como o FPM era uma aliquota da
arrecadacdo do IR e IPI o valor transferido a cada periodo era proporcional a quantia
arrecadada desses impostos no exercicio anterior. Por isso os valores creditados nas
contas das prefeituras variavam no decorrer do ano podendo acontecer uma queda ou
crescimento no valor. O montante final resultante dependia da variagdo e arrecadacao de
cada més. Os valores transferidos para os Municipios eram feitos decenalmente até os
dias 10, 20 e 30 de cada més. Esses valores eram creditados em contas do Banco do Brasil
indicadas por cada Municipio.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), por meio das Emendas
constitucionais 55/2007 e 84/2014 conseguiram um acréscimo de 2% na base do FPM. O
primeiro aumento aconteceu em 2008 com a publicacdo da EC 55/2007; o ato
proporcionou um acréscimo de 1% a todos os Municipios da federacdo, que passou a ser
entregue integralmente no més de dezembro de cada exercicio. Com a EC 84/2014 os
Municipios ganharam um acréscimo de mais 1% no FPM. Esse repasse, por sua vez, é
entregue a cada exercicio no més de julho, totalizando entdao 24,5%, com a inclusao de

duas emendas constitucionais.

A Constitui¢ao Federal de 1988 fixa no Art. 159:
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I - do produto da arrecadacgio dos impostos sobre renda, proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e 0ito por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um e meio por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois e meio por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
institui¢des financeiras de cardter regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semidrido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 84, de 2014).

Os critérios usados anteriormente para a distribui¢do da reparticdo do FPM eram
exclusivamente baseados no indice populacional. Logo, o aumento das cotas de cada
municipio ia aumentando de acordo com o crescimento da populagcdo. Ao passar dos anos
esse critério sofreu alteragdes, passando os percentuais de participacdo destinadas a cada
municipio a serem calculados anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Dessa maneira, os percentuais individuais de participacdo dos Municipios sdo calculados
anualmente pelo TCU e por ele publicados em Decisdao Normativa no Didrio Oficial da
Unido até o ultimo dia til de cada exercicio (CTN, art. 92).

Esses dados sdo fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) e computados pelo Tribunal de Contas Da Unido (TCU). Nessas informagdes
fornecidas para a definicio do montante a ser repassado, sdo considerados os valores
totais do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a totalidade populacional de cada
Municipio e a renda per capita do Estado onde o Municipio esta localizado.

Para calcular o coeficiente da distribui¢do do FPM, cada Municipio recebe um
valor definido de FPM de acordo com as regras estabelecidas no Decreto-Lei 1.881/1981.
Esse ato normativo determina, considerando o numero de habitantes, as faixas

populacionais, cabendo a cada uma destas faixas um coeficiente individual.
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Quadro 01 — Coeficientes por faixas de habitantes (FPM Interior).

Faixa de habitantes Coeficiente Faixa de habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6 De 61.129 a 71.316 2,4
De 10.189 a 13.584 0,8 De 71.317 a 81.504 2,6
De 13.584 a 16.980 1,0 De 81.505 a 91.692 2,8
De 16.980 a 23.772 1,2 De 91.692 a 101.880 3,0
De 23.773 a 30.564 1,4 De 101.881 a 115.464 3,2
De 30.565 a 37.356 1,6 De 115.465 a 129.048 3,4
De 37.357 a 44.148 1,8 De 129.048 a 142.632 3,6
De 44.149 a 50.940 2,0 De 142.633 a 156.216 3,8
De 50.941 a 61.128 2,2 Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto-Lei n® 1.881, de 1981.

O coeficiente varia de acordo com a faixa de habitantes, como pode ser visto no
(Quadro 01). O menor coeficiente € de 0,6 destinados a Municipios com populagdes até
10.188 habitantes, o maior coeficiente é de 4,0 e é destinado a cidades acima de 156.216
habitantes. O coeficiente 2,0 é (intermediario entre o minimo de 0,6 e 0 maximo 4,0) e €
destinado aqueles municipios com mais de 44.149 a 50.940 habitantes.

Os valores destinados a municipios de cada estado variam. Exemplo: um
Municipio com o mesmo coeficiente populacional de um Estado (x) ndo vai ser igual a
um Municipio com o0 mesmo nimero populacional de um Estado (y). Isso acontece por
causa que dependente do Estado os ndmeros de Municipios variam e isso incide
diretamente no valor repassados as esferas municipais. J4 determinado Municipio do
mesmo Estado com o mesmo coeficiente populacional, receberam os valores com taxas
fixas.

Pouco depois de promulgada a Constituicdo de 1967, foi baixado o Ato
Complementar da Presidéncia da Republica n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, que,
categorizou os Municipios em Capitais e Interior. Depois uma nova norma foi editada, o
Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, criando mais uma categoria de

Municipios, denominada Reserva.

Assim os municipios brasileiros sdo distribuidos em trés classes para a
distribuicdo do FPM. O valor € dividido dessa maneira: 10% sdo destinadas as capitais,
86,4% aos demais municipios e 3,6% aos municipios dos interiores com mais de 156.216
habitantes. As capitais sdo Brasilia e as demais capitais dos estados, os municipios do

interior com mais de 156.216 habitantes sdo denominados de reservas.
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Figura 02 - Diagrama da classificacdo dos municipios brasileiros
para efeito do FPM.

[ 1

|
]

Fonte: STN (2012, p.5).

O FPM néo tem uma atribuic@o vinculada, ou seja, ndo obriga o gestor a aplicar
o recurso em determinado local das atribui¢des publicas. Todavia, vale ressaltar que de
acordo com a legislacdo toda receita que vem de transferéncias constitucionais
obrigatoriamente tem que ter um percentual destinado a educagdo e saide. Sendo assim,
do valor repassado ficam retidos 20% para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), 15%
para acdes correlacionadas com sauide, e 1% referente ao Programa de Formacdo do

Patrimonio do Servidor Publico (PASEP).
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3 A COMPOSICOES DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Assim como os Governos Estaduais e Federais, os Municipios precisam
arrecadar e cobrar os seus impostos, taxas e contribui¢des da sua populacdo. Estes tributos
fazem parte das Receitas Préprias, que de acordo com a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM, 2012) s@o aquelas que o Municipio arrecada diretamente por meio de
seus impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e outras fontes que ficam sob sua
responsabilidade tributdria (sem a necessidade de repasse total ou parcial para outras
esferas de governo).

Todos os recursos financeiros dos Municipios estdo previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988, na Constitui¢ao de cada Estado e na Lei Orgénica do préprio Municipio.

Exalta-se que, todo municipio tem a atribui¢do de cobrar nas suas jurisdi¢des: o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto Sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), Taxas e Contribui¢cdes. Esta
arrecadacdo atribuida ao poder executivo municipal ajuda a aumentar as receitas das
prefeituras para poder prover seus bens e servigos a populagao.

Considerando particularmente as caracteristicas desses tributos, pode se
vislumbrar que o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), € uma das principais fontes
de arrecadacgdes. Ele € pago pelo proprietario do imével e cobrado sobre valor venal do
imovel (denomina-se valor venal do imével o valor de sua venda).

Ja o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS) € outro recurso proprio
arrecadado pelo Municipio e, pago por empresas e profissionais liberais (médicos,
advogados, engenheiros) que tém base no Municipio, em fun¢do do que recebem de seus
clientes por servigos prestados.

Por fim, o Imposto sobre Transacao Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI), € pago
por quem vende terrenos e construgdes sobre o valor da transagdo. Na maioria dos
Municipios o valor cobrado pelo ITBI € de 2% no valor vernal do imével.

Avaliando as taxas pode ser conjecturado que sdo tributos cobrados dos
contribuintes que utilizam atividades publicas prestadas ou colocadas a sua disposi¢ao.

J4 as contribui¢des sdo os pagamentos que a populacdo faz a prefeitura para fazer

face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao dos imdveis.
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Quadro 02 - Préprias Receitas Municipais.

Arrecadacoes Proprias
dos Municipios

Fator Gerador

ISS

A prestagdo por empresa ou profissional autdbnomo de
servico constante da lista (CTN).

IPTU A propriedade, o dominio itil ou a posse de bens imdveis.
ITBI A transmissdo de bens Inter vivos.

Taxas Custear os servicos disponiveis a sociedade.
Contribuicoes Decorrente de obras publicas.

Fonte: (CNM,2012)
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4 CRESCIMENTOS DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

No Brasil na CF/ 88 permitiu a criacdo de mais de 1.179 novos Municipios.
Municipios esses que ndo conseguiram em sua maioria ter autonomia financeira, ou seja,
ndo conseguiram se manter com arrecadagdes proprias.

Desse modo, pode ser contemplado que, as regras de reparticio do FPM
acabaram por incentivar o aumento significativo de novos Municipios no pais. A maioria
deles, bem pequenos, faltando condicdes para gerir suas despesas sem as verbas das

transferéncias do Governo Federal.

Gréfico 01 — Niumero Total de Municipios no Brasil de 1980-2010.
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Fonte: Elaboracgio prépria com dados do IBGE.

No Grafico 01 € apresentada a trajetoria de criacdo dos Municipios no Brasil.
Dos anos de 1980 até 2010, foram criados 1.574 novos Municipios, 0 que representou um
aumento de 39,44%. De modo agregado, a maioria dos novos Municipios é dependente
de transferéncias federais e estaduais. A dependéncia dos Municipios estd diretamente
vinculada a pequena populagdo (o que diminui o percentual recebido das outras instancias
de governo) e a auséncia de atividades econdOmicas ligadas a algum setor produtivo
demandante expressivo de mao-de-obra (sobretudo, agricola ou comercial). A soma
desses dois fatores, provavelmente resultard em acentuada subjugacdo financeira dos
repasses da Unido e do Estado onde o mesmo esteja inserido.

Em uma pesquisa feita pelo IBGE, sobre perfil dos municipios brasileiros —

Gestao Puablica 2015 revelou-se que: dos 5.565 Municipios que responderam a pesquisa,
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354 ndo cobram o IPTU. Do mesmo modo, o IBGE verificou que 492 Municipios nio
possuiam cadastro das empresas instaladas em seu territério, logo, impossibilitando a
cobranca do ISS.

Logo, apesar dos gestores municipais sempre lutarem por mais recursos, iSso
comprova que muitos ainda deixam de investir na estrutura para melhorar o papel
administrativo dos seus respectivos locais. De nada adianta aumentar o valor do repasse
para essas pequenas prefeituras, se quem administra abdica das préprias receitas ou nem

tem interesse (ou competéncia) em estruturar sua gestao.
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5 OS MUNICIPIOS DO CARIRI OCIDENTAL DA PARAIBA

A microrregido do Cariri Ocidental é uma das microrregides do Estado da
Paraiba pertencente a mesorregido Borborema. Sua populacio foi estimada em 2015 pelo
IBGE em 127.274 habitantes, dos quais 45.483 vivem na area rural, o que corresponde a
37,42% do total. Possui 10.548 agricultores familiares, 896 familias assentadas, 1
comunidade quilombola e 2 terras indigenas.

Em termos de rateio espacial, estd dividida em dezessete Municipios, que sao:
Amparo, Assuncdo, Camalad, Congo, Coxixola, Livramento, Monteiro, Sdo Jodo do
Tigre, Sao Sebastiao do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Taperod, Zabele, Ouro Velho,
Parari, Prata e Sdo José dos Cordeiros.

A economia desses Municipios de modo majoritdrio gira em torno do comércio,
agricultura, caprinocultura, ovinocultura e turismo. A maioria desses Municipios tem
populacdes abaixo dos 10 mil habitantes, com excecdo para as cidades de: Monteiro,
Sumé, Serra Branca e Taperod, Monteiro sendo o maior deles contando mais de 30 mil
habitantes.

Os Municipios de Sumé, Serra Branca, Monteiro e Taperod t€ém os perfis
econdmicos melhores por serem as maiores cidades da microrregido em termos
habitacional, bem como, por apresentarem economias mais ativas em decorréncia de
posicgdes privilegiadas e pelo desenvolvimento de centros comerciais locais.

Em termos edafoclimaticos, o Cariri Ocidental Paraibano € uma regido muito
seca com periodos de estiagem elevados impossibilitando muitas vezes a agricultura, o
que acaba por repercutir no crescimento desse segmento e da prépria economia.

Figura 03 — Mapa da Regiao do Cariri Ocidental da Paraiba.

Fonte: Imagem tirada da internet.
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6 ANA,LISE FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS DO CARIRI OCIDENTAL DA
PARAIBA

Para avaliar a dependéncia dos municipios da Microrregido do Cariri Ocidental
do Estado da Paraiba em relacdo as transferéncias do FPM, utilizou-se a Receita
Orcamentaria (RO) de cada Municipio considerando a participacdo do total repassado
pelo governo federal através do FPM. Esses dados foram coletados através dos postais de
transparéncias do estado das prefeituras de cada municipio e no portal de transparéncia
do Banco do Brasil. Assim foram observados os Municipios da Microrregido do Cariri
Ocidental da Paraiba, nos anos 2014, 2015, 2016 e no primeiro semestre de 2017.

Para facilitar na orientagc@o dos dados considerando a metodologia de divisdao dos
recursos do FPM leva-se em consideracdo o total da populacdo de cada Municipio no
momento de definir os valores transferidos. Como contextualizacdo, o quadro abaixo

expoe a populacio de cada Municipio da Microrregido do Cariri Ocidental Paraibano no

ano de 2016.

Quadro 04 — Populacao dos Municipios do Cariri Ocidental 2016

Municipios Populacio
Monteiro 33.039
Sumé 16.872
Taperod 15.193
Serra Branca 13.637
Livramento 7.331
Camalau 5.996
Congo 4.785
Séo Jodo do Tigre 4.427
Prata 4.145
Assuncio 3.876
Sao Jose dos Cordeiros 3.720
Sado Sebastido do Umbuzeiro 3.469
Ouro Velho 3.033
Amparo 2.229
Zabelé 2.227
Coxixola 1.909
Parari 1.782

Fonte: IBGE (Adaptado), 2016.

No ano de 2016 de acordo com o Quadro 04, a maioria dos Municipios tinham

populagdes abaixo dos 10 mil habitantes, sendo assim classificados na classe que recebia
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o valor do repasse com coeficiente 0,6, ou seja, esses Municipios receberam valores iguais
do repasse do FPM.

Em termos gerais, dos 17 Municipios apenas 4 passaram nesse ano dos 10 mil
habitantes, apresentando os seguintes valores: Monteiro (populag¢do de 33.039 habitantes
e coeficiente 1,6), Sumé (populacdo de 16.872 residentes e coeficiente 1,0), Taperoa
(populagdo de 15.193 moradores e coeficiente de 1,0) e Serra Branca (populagdo 13.637

habitantes e coeficiente 1,0).

Quadro 05 — Coeficiente dos Municipios do Cariri Ocidental para Efeito do FPM

Municipios Coeficientes | Coeficientes Coeficientes Coeficientes
2014 2015 2016 2017

Monteiro 1,6 1,6 1,6 1,6
Sumé 1,0 1,0 1,0 1,0
Taperod 1,0 1,0 1,0 1,0
Serra Branca 0,8 0,8 0,8 1,0
Livramento 0,6 0,6 0,6 0,6
Cordeiros 0,6 0,6 0,6 0,6
Parari 0,6 0,6 0,6 0,6
Assuncado 0,6 0,6 0,6 0,6
Amparo 0,6 0,6 0,6 0,6
Sao Jodo do Tigres 0,6 0,6 0,6 0,6
Zabelé 0,6 0,6 0,6 0,6
Prata 0,6 0,6 0,6 0,6
Ouro Velho 0,6 0,6 0,6 0,6
Congo 0,6 0,6 0,6 0,6
Umbuzeiro 0,6 0,6 0,6 0,6
Camalaud 0,6 0,6 0,6 0,6
Coxixola 0,6 0,6 0,6 0,6

Fonte: Elaboragao prépria com dados do (STN).

O municipio de Serra Branca como detalha o Quadro 05) comegou a receber o
valor repassado no coeficiente 1,0 por causa do seu aumento populacional de acordo com
o IBGE, o municipio foi o tnico do cariri que aumento seu indice no periodo analisado.
Esse aumento pode ser atribuido especialmente, apds recentes conquistas do municipio
em relacdo a territdrios que historicamente pertenceram a Sumé.

Destaca-se que, esta distribuicdo do FPM muitas vezes recebe criticas
acentuadas de tributaristas, em virtude de proporcionar graves problemas de nao
equivaléncia. Exemplo: Municipios com coeficiente 0,6 recebe o mesmo valor “x” do

repasse, ou seja, Livramento que € o Municipio mais proximo dos 10 mil habitantes,
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recebe a mesma quantia do Municipio de Parari que tem apenas 1.789 habitantes; a
quantia que o gestor do Municipio de Parari usa para administrar um local com menos de
2 mil habitantes; é a mesma destinada ao gestor de Livramento para administrar seu
Municipio com mais de 7 mil habitantes. Os valores repassados vao aumentando de
acordo que as populagdes dos Municipios aumentam, cada aumento no coeficiente € de
0,2.

No decorrer do exercicio do ano de 2014 apenas 6 Municipios do Cariri
Ocidental Paraibano apesentavam menos de 50% de seus recursos oriundos das
transferéncias do FPM, sendo esta a posi¢ao dos mesmos perante a participagao relativa
do FPM: Sumé com 32%, Serra Branca com 39%, Sao Sebastido do Umbuzeiro com 40%,
Taperoda com 43%, Livramento com 44% e Camalad com 47%.

Vale lembrar que nesses Municipios as quantias das cotas do FPM entre esses
seis foram distintas: Sumé e Taperod receberam o repasse no coeficiente 1,0; Serra Branca

recebeu no coeficiente 0,8 e as demais cidades receberam no 0,6.

Griéfico 03 — Os Municipios o Grau de Dependéncia do FPM em 2014
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3 PR (\ N4
O > . < o
o & & 0 q} & & .@ & « & e. o P
% «’0 &S & L & & FoR Q D Y R S
‘@Q’ & < & & © & & ¢ ¥ g ° K/ <®

Fonte: Elaboracdo Prépria com dados do: (Banco do Brasil — BB, Sagres).

Em contrapartida, entre os mais dependentes estdo os 3 menores Municipios do
Cariri Ocidental da Paraiba. A cidade de Zabel€ tinha 66% dos seus recursos oriundos
exclusivamente do FPM no ano de 2014, a de Parari 68% e a de Coxixola 73%.

Desse modo, se confirma o cendrio anteriormente citado, em que, os Municipios
mais dependentes estdo entre os de menores contingentes populacionais. Em termos

gerais, percebe-se que 11 Municipios da regido em estudo dependeram mais da metade
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de suas receitas dos repasses provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios no
ano de 2014.

O Municipio de Sao Sebastido do Umbuzeiro mesmo sendo um dos menores em
termo populacional e com capacidade de arrecadagao de tributos limitadas por conta do
nimero populacional ficou entre os menos dependentes no ano de 2014 apresentando
40% de dependéncia. Logo, dependendo menos que Municipios maiores que ele em termo
populacional e econdmico com capacidades arrecadatérias melhores (tornando-se uma
excec¢do).

No ano seguinte em 2015 observaram-se algumas mudancas nos niveis de
dependéncia, entre os menos dependentes. Em termos de trajetdria, o inico Municipio a
diminuir sua dependéncia foi o Municipio de Sdo Sebastido do Umbuzeiro (novamente
uma excec¢do), reduzindo sua dependéncia em 1 ponto percentual (saindo de 40% no ano
anterior para 39% no ano de 2015). O Municipio de Camalau continuou com 0 mesmo
percentual e, as demais cidades (Serra Branca, Taperod, Livramento e Sumé) aumentaram
suas margens de dependéncias.

Entre os 17 municipios analisados no decorrer do exercicio dos Governos
Municipais no ano de 2015, o minimo de dependéncia apresentado foi de 33% e o méximo
de 90%. Perceber-se que, entre os Municipios mais dependentes entre os 50% do repasse
federal do FPM, o minimo apresentado é o Municipio da Prata com 54% e o maximo ¢é
de Sdo Joao do Tigre com 90%, o que corresponde a uma diferenga de 36 pontos
percentuais entre eles.

Em relacdo ao ano anterior Sdo Jodo do Tigre aumentou 29 pontos percentuais.
Com sua Receita Or¢amentaria praticamente toda dependendo do FPM. Isso pode ser
atribuido, sobretudo, a dependéncia do Municipio que aconteceu por causa do aumento
dos valores do FPM para o ano de 2015, e a receita orcamentaria do Municipio que ficou

estagnada.
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Griéfico 04 - Os Municipios e 0 Grau de Dependéncia do FPM em 2015

Fonte: Elaboracdo Prépria com dados do: (Banco do Brasil — BB, Sagres).

Os Municipios mais dependentes continuaram os mesmos com algumas
variagOes apenas nas posi¢oes. A média no geral do nivel de dependéncia aumentou, mas
pode ser atribuido ao aumento majoritario no valor repassado para os Municipios no ano
de 2015. As cidades de Coxixola, Zabel€ e Sao Jodao do Tigre apresentam o maior nivel
de dependéncia.

O Municipio de Monteiro que dos 17 analisados € o maior em termo
populacional, apresentava 58% de dependéncia um percentual alto para um Municipio
em que concentra a maior quantidade de servigos comerciais da regido, servindo de centro
comercial e financeiro para os pequenos municipios.

Considerando o ano de 2016 ocorreram algumas mudangas. O Municipio da
Prata que apresentava uma margem percentual de 54% no ano de 2015 e, era o ultimo dos
que mais dependia, passa a ser o mais dependente do repasse em 2016, com um aumento
de 25 pontos percentuais ficando com 79% no ano de 2016.

Analisando as arrecadacdes proprias do municipio da Prata no ano de 2016
através do portal de transparéncia do estado, o0 municio teve uma baixa arrecadagcdo dos
seus tributos, além de ter sua receita orcamentaria abaixo do esperado para o ano,
explicando assim, o motivo para o alto nivel de dependéncia das transferéncias

intragovernamentais federais.
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Grafico 06 - Os Municipios e o Grau de Dependéncia do FPM em 2016
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Fonte: Elaboracdo Prépria com dados do: (Banco do Brasil — BB, Sagres).

Percebe-se que o Municipio de Sumé continua sendo o menos dependente,
inclusive conseguido diminuir 1 ponto percentual a participacao total dos recursos do
FPM (indo dessa forma para 32%) o municipio de Camalad diminuiu 3 pontos e relacdo
ao ano anterior. Os Municipios que menos dependeram no Cariri Ocidental no ano de
2016 do FPM, continuam os mesmos do exercicio de 2015, (mas, Serra Branca, Tapero4,
Livramento aumentaram 2 pontos percentuais). Vale salientar que dos Municipios que
menos dependeram foram Sumé e Umbuzeiro, inclusive formalizando um percentual
aceitavel (abaixo dos 40%).

Dentro dos 17 Municipios da Microrregido do Cariri Ocidental no ano de 2016,
11 deles apresentaram niveis de dependéncia acima de 50%. O Municipio de Sdo Jodo do
Tigre se destaca por ter diminuido sua dependéncia saindo de 90% no ano de 2015, para
77% no ano seguinte. Entre os Municipios mais dependentes aconteceu uma leve
diminuicdo de dependéncia em relagdo ao ano anterior. No geral, dos 17 Municipios 5
apresentaram aumento na dependéncia do ano de 2015 para 2016 (Serra Branca, Tapero4,
Prata, Amparo, Coxixola).

A diferenca do Municipio que menos dependia (com 32%), para 0 que mais
dependia (com 79%), diminuiu de um ano para o outro saindo de 57 pontos percentuais

em 2015, para 47 em 2016.
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Vale lembrar que a diminuicao dos niveis de dependéncia desses Municipios foi
real, ou seja, do ano de 2015 para o ano de 2016 com os dados apresentados € possivel
afirmar que houve aumento nos repasses do FPM e também nas receitas dos municipios.

Analisando a capacidade socioecondmica na regiao pode-se concluir muitas das
diferencas podem ser explicadas também por este fator. Por exemplo, o Municipio de
Sumé o qual estabelece o menor indice percentual de dependéncia, t€m nas suas
localidades um forte setor comercial (inclusive sua feira local é ponto referencial para
Municipios vizinhos), além de varios convénios com o Governo Estadual. Por ser um
Municipio que oferece um bom grau de educagdo com escolas e o nicleo educacional de
ensino superior da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) acaba atraindo
estudantes de outras regides, o que fomenta a economia da cidade. Dentro desse contexto,
0 Municipio consegue ter uma melhor arrecadac@o dos seus tributos, taxas e impostos
dentro das suas mediacOes (comparado aos Municipios vizinhos).

Ja Monteiro é outro municipio que tem capacidade econOmica maior que 0s
demais por ser a maior cidade da regido. Mesmo apresentando um indice acima dos 50%
no numero de dependéncia, Monteiro mantem a média dentro desse percentual sem
maiores variacOes, € isso proporciona um equilibrio dos seus gastos. O Municipio também
€ o que tem o maior nimero de convénios estadual, ou seja, verbas do Estado destinadas
diretamente para servigos bdsicos e de infraestrutura do municipio, podendo assim usar o
FPM para outros fins, e proporcionar um alivio nos gastos municipais.

Outros locais tem um pouco mais de dificuldade para aprimorar suas receitas
como no caso dos municipios com menos de 5 mil habitantes. Esses Municipios sdo muito
dependentes de servigos basicos, como banco, hospitais de maior capacidade, comércios
entre outros servigos, 1sso faz com que a populagdes locais tenham que se deslocar para
as cidades vizinhas de maior porte atrds desses servigos.

Por fim, para o periodo dos 6 primeiros meses do ano de 2017 que representa os
dados referente ao dltimo periodo analisado, observou-se que as variagdes do coeficiente
dos valores repassados do FPM para alguns Municipios do Estado da Paraiba foram
expressivas, porém, normalmente negativos. O tnico municipio que aumentou sua cota
no Cariri Ocidental foi Serra Branca, passando a receber o valor no mesmo coeficiente
que os municipios de Sumé e Taperoa.

Grifico 07 - Os Municipios e o0 Grau de Dependéncia do FPM no primeiro semestre
de 2017
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Fonte: Elaboracdo Prépria com dados do: (Banco do Brasil — BB, Sagres).

Analisando o primeiro semestre do exercicio de 2017, nos seis primeiros meses
do referido ano, pode-se perceber que os Municipios de Sumé, Camalau, Livramento e
Taperod mantiveram suas médias percentuais ainda baixas em comparacdo aos outros
Municipios.

Nos primeiros 6 meses do ano, o Municipio de Monteiro continuou com a sua
média de 50% no seu nivel de dependéncia, valendo ressaltar novamente que Monteiro
mesmo apresentando uma dependéncia alta em relagcdo ao FPM, mantem-se estdvel sem
apresentar variacoes relevantes ao passar de cada exercicio.

O Municipio que chamou ateng¢do foi Sao Joao do Tigre que em 2015 era o mais
dependente com 90%, reduzindo em 2016 sua dependéncia para 77%, € no primeiro
semestre de 2017 estava entre os menos dependentes com um percentual de 46%. Essa
evolucdo pode ser atribuida aos dltimos eventos que aconteceram na cidade nos dltimos
anos. Por exemplo: as festas juninas atraindo turistas virando tradi¢do, o carnaval do
Municipio que também se tornou um evento tradicional e reconhecido regionalmente
(assim, atraindo turistas e fazendo a economia local girar), além da organizacdo
governamental e a transparéncia que a prefeitura oferece.

A Prata foi outro Municipio que melhorou sua receita or¢amentdria nos
primeiros meses € com isso melhorou o nivel de dependéncia. Aprimorou sua arrecadagdo

de tributos e procurou incentivar com programas e politicas a agricultura local.
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Como estudo do periodo, pode ser concluido que de 2014 até metade do ano
2017, os Municipios menos dependentes continuaram os mesmos, com detalhe para Sumé
que foi o menos dependente em todos os exercicios.

Ja o Municipio de Serra Branca, teve uma tendéncia de queda se apresentando
entre os municipios mais dependentes, especialmente para o primeiro semestre de 2017.
Pode-se atribuir isso ao aumento que o municipio teve no seu FPM e a baixa capacidade
arrecadatdria nos primeiros meses que ficou abaixo do esperado. Destaca-se que Serra
Branca foi a tnica cidade do Cariri Ocidental da Paraiba a aumentar o seu coeficiente nos
trés ultimos anos.

Sao Joao do Tigre que chegou a ser 90% dependente no ano de 2015 das verbas
do Fundo de Participa¢do dos Municipios foi diminuindo sua dependéncia no decorrer
dos anos.

De modo agregado, os Municipios como um menor poder de arrecadacdo e que
apresentaram o maior indice de dependéncia continuaram com seus ndmeros percentuais

elevados.



31

7 CONSIDERA COES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo central analisar o quanto dependentes os
Municipios da Microrregido do Cariri Ocidental da Paraiba sdo em relacdo ao FPM e a
importancia que o mesmo tem para os pequenos Municipios no decorrer das atividades
municipais. Por ser uma regido com Municipios economicamente muito parecidos, o0s
mesmos ndo apresentaram um grau de distin¢cdo econdmica elevado, porém, quando se
analisa a dependéncia do FPM nota-se algumas distin¢des.

O primeiro ponto observado € que nos Municipios que mais apresentaram
dependéncia em relacdo ao FPM, ou seja, os que passam dos 60% de dependéncia sdo os
que mais sofrem com as varia¢des das suas arrecadacgdes e despesas, proporcionando um
desequilibrio, dificultando as prefeituras em honrar seus compromissos financeiros.
Outro ponto ficou por parte do nimero populacional dos municipios que € a principal
barreira das arrecadagdes municipais.

As principais variacdes ficaram nos municipios de menores indices
populacionais. Por ser Municipios muito pequenos as suas arrecadacdes ficam limitadas
e seus indices de dependéncias sdo muito elevados. Eles sdo também os que mais sofrem
com as variacdes do FPM. A boa parte desses municipios que tiveram seus graus de
dependéncia elevados ndo sdo beneficiados pelas principais rotas comerciais da regido
dificultando o fluxo do comércio e servicos. A agricultura que € a principal atividade da
regido fica presa a ser praticada na maioria das cidades com alta dependéncia como
agricultura familiar e de subsisténcia; além da grande falta de emprego por falta de
comércios e servicos para ofertar empregos para a populagdo. A maior contratante e
geradora de empregos nesses locais sdo as proprias prefeituras que ficam como principais
empregadores dos municipios tendo que comprometer boa parte das suas receitas com
saldrios de servidores.

A atencdo especial ficou por conta do Municipio de Sao Jodo do Tigre que
apresentou alto grau de dependéncia e conseguiu diminuir no decorrer dos anos seguintes
passando a ser um dos Municipios menos dependente da regido. A cidade de Monteiro é
outra que merece uma observacgao por ser o maior Municipio da regido ficou entre os mais
dependentes no periodo da pesquisa, mas vale salientar que mesmo estando entre os que
mais dependem Monteiro ndo apresentou grandes variagdes nos seus niveis de

dependéncia.
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Entre os Municipios que menos dependem, Sumé que no decorrer dos anos
analisados sempre se manteve estavel e sendo o menos dependente da regido. Sumé além
de ter sua localizacdo privilegiada para o comercio, é também um do que mais arrecada
impostos na regido. O Municipio também concentra grande nimero de estabelecimentos
de comércios em geral, conta também com o centro educacional de ensino superior que
atrai estudantes para o Municipio movimentando tanto o comércio como o setor
imobilidrio, e a agricultura da cidade que € bem fortalecida.

Outros Municipios que estdo entre os menos dependentes como no caso de
Camalad e Taperod, tem como uma boa fonte de receita o turismo que as cidades atraem
nos periodos de festas carnavalescas por serem tradicdes na regido geram uma boa fonte
de receita aos cofres Municipais no inicio do ano.

Como pode ser visto nos anos analisados o nivel de dependéncia no geral dos
Municipios em relacdo ao FPM diminuiram em alguns casos. Mesmo com essa
diminui¢do da maioria continuam elevados nos menores Municipios da regido.

O FPM no decorrer dos anos analisados teve aumento no valor bruto repassado
para os Municipios e a dependéncia diminuiu. Pode-se atribuir essa diminui¢do aos
ajustes que as prefeituras fizeram nos seus sistemas de arrecadagdes proprias tendo que

se ajustar a algumas normas e exigéncias para controlar suas receitas e despesas.
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