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RESUMO

Os problemas ambientais advindos do crescimento populacional, nas dltimas décadas no Brasil,
possibilitam a potencializagdo do consumo de bens e servicos por parte da populacdo. O
descarte indevido destes residuos e a auséncia de conscientizacdo ambiental por parte da
populacdo, faz com que questionamentos acerca das temdticas da gestdo ambiental e
sustentabilidade, sejam prioridade nos estudos e discussdes sobre as politicas publicas e
administracdo publica. O intuito do presente trabalho tem como alicerce, estruturar uma
pesquisa bibliografica acerca da gestdo publica, do desenvolvimento sustentdvel e das praticas
sustentdveis referentes a gestdo ambiental, especialmente, no que se refere as legislacoes
ambientais e suas disposi¢des para a promog¢do de uma gestdo publica municipal sustentdvel.
Tem como objetivo central, expor a legislagdo, regulamentos e acdes que fazem parte do
arcabouco instrumental-legal disponivel a gestdo publica para a promocao da sustentabilidade
e da gestdo ambiental no municipio de Sumé — PB. Trata-se, portanto, de uma pesquisa de
carater descritivo e exploratdria, ao buscar analisar legislacdes e acdes que a gestdo publica
dispde e/ou adota para praticas sustentdveis no referido municipio, compreendendo, como
periodo de estudo, os anos de 2010 a 2017. Como resultados e consideragdes da pesquisa,
observa-se que, considerando a faixa temporal avaliada, o municipio de Sumé possui
investimentos na area de gestdo ambiental apenas no ano de 2016. As reflexdes as quais esse
trabalho se prop0s, trazem a luz a importancia de uma gestao publica municipal comprometida
e atuante em prol de um meio ambiente equilibrado, com politicas publicas direcionadas a
superacgdo de fragilidades ambientais.

Palavras-chave: Problemas ambientais. Legislacdo. Gestdo ambiental.



ABSTRACT

The environmental problems caused by population growth in the last decades in Brazil make it
possible to increase the consumption of goods and services by the population. The undue
discarding of these wastes and the lack of environmental awareness on the part of the
population, makes questions about the themes of environmental management and sustainability,
being a priority in studies and discussions on public policies and public administration. The
purpose of this paper is to structure a bibliographical research on public management,
sustainable development and sustainable practices related to environmental management,
especially with regard to environmental legislation and its provisions for the promotion of
municipal public management sustainable development. Its main objective is to present
legislation, regulations and actions that are part of the instrumental-legal framework available
to public management for the promotion of sustainability and environmental management in
the city of Sumé - PB. It is, therefore, a research of a descriptive and exploratory nature, seeking
to analyze legislation and actions that public management has and / or adopts for sustainable
practices in the referred city, understanding, as study period, the years 2010 to 2017 Sumé's city
has investments in the area of environmental management only in the year 2016. The reflections
to which this work has been proposed bring to light the importance of a municipal public
management committed and active in favor of a balanced environment, with public policies
aimed at overcoming environmental fragilities.

KEYWORDS: Environmental problems. Legislation. Environmental management.
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1  INTRODUCAO

Os problemas ambientais advindos do crescimento populacional nas ultimas décadas no
Brasil, fazem com que ocorram a potencializacdo do consumo de bens e servicos por parte da
populacdo, e consequentemente, desagua no aumento de descarte indevido de residuos e na
auséncia de conscientizacdo de que os recursos naturais sio finitos. Tais questionamentos t€m
sido resultado de diversas discussdes que envolvem a Sustentabilidade, bem como a ideia de
um Desenvolvimento Sustentdvel.

A sociedade tem participado ativamente desses didlogos ao redor do mundo, dando
énfase a importancia de se discutir o hoje e o futuro para as préximas geragdes. Nesse contexto,
a Educacdo Ambiental desempenha papel importante, uma vez que buscar agir de modo a
transformar ag¢des praticadas pela sociedade e conduzi-las a mudancas de pensamento, trazendo
consigo o debate acerca do apoio as politicas publicas sob o olhar dessa problematica, ao visar
maior abrangéncia e profundidade para as a¢des do Estado, com atividades que carecem de
expansdo e fiscalizagdo, para o que os atores politicos e sociais desempenhem seu papel
constitucional, de z€lo pelo meio ambiente e de medidas que busquem a preservacdo e
conservagdo do ambiente.

Desta forma, enfatiza-se na discussdo, que o poder publico deve estar atento nao sé a
exigéncias da sociedade contemporanea, nessa perspectiva, considera-se, sua atuacdo e
consumo, como também busca compreender as legislacdes vigentes e praticas que zelem pelo
desenvolvimento sustentdvel.

Em suma, nota-se que a preocupagdo com a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentdvel atinge ndo s6 a sociedade civil como também os governantes, o que
consequentemente, exige dos mesmos uma gestdo contempordnea e consciente para
implementacio e execu¢do de boas agdes pensando nas geracdes atuais e também nas geracoes
futuras.

Nesse contexto, sob a conjuntura de sociedade consumidora e geradora de residuos
s6lidos, a Gestdo Publica deve assumir um papel de lideranga, a partir de exemplos e acdes
regulatorias, que promovam transformacdes relevantes na sociedade e em seu contexto publico,
que busque uma gestao publica sustentdvel enfatizando o alto desempenho.

Buscar e reforcar acdes educativas para uma educac¢do ambiental, considerando a
reducdo de desperdicios, a utilizagdo de recursos naturais de forma consciente e eficiente, e

relacionar a capacidade de compra e consumo com critérios e diretrizes para a promog¢ao do
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desenvolvimento sustentdvel, sdo acdes estratégicas que exigem um comprometimento maior
por parte dos gestores ptblicos contemporaneos, em municipios e estados brasileiros.

Defronte aos desafios impostos ao Estado, o intuito do presente trabalho tem como
alicerce, estruturar uma pesquisa bibliogréfica acerca da gestdo publica, do desenvolvimento
sustentdvel e das praticas sustentdveis referentes a gestdo ambiental. Diante do exposto e das
questdes que permeiam a administracao publica sobre a temética ambiental, tem-se o seguinte
questionamento como problema de pesquisa: Considerando o periodo de 2010 a 2017, quais
as legislacoes, medidas ou instrumentos legais que a Gestao Publica dispoe e/ou adota para
praticas sustentaveis no municipio de Sumé — PB?

Objetiva-se, portanto, verificar o que tem sido discutido ao longo dos anos acerca desse
tema, qual o papel desempenhado pela gestdo publica municipal no que refere a preservagdo e
conservacao ambiental, tendo em vista possiveis intencdes para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel no municipio de Sumé — PB, na regido do Cariri Paraibano;
intenta-se ainda, apresentar quais as legislacOes vigentes e quais medidas e agdes do Estado

estdo em consondncia com a sustentabilidade, considerando o periodo de estudo supracitado.

1.1 JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a nova perspectiva e os debates atuais acerca do assunto, somada aos
direcionamentos realizados pelo cendrio que a gestdo publica vive, defronte de uma populagdo
cada vez mais exigente sobre os atos praticados pelos atores politicos pensando no amanha com
0 apoio e o incentivo de um processo educacional que promova pensamentos transformadores
acerca do consumo consciente, a importincia do Estado frente a seu papel de consumidor num
contexto onde os padrdoes de consumo hoje devem ser pensados no amanhd, esse estudo
justifica-se pela sua relevancia em discutir e promover acoes de acordo com a transformacao
que a sociedade passa em relagdo ao desenvolvimento sustentdvel, entender quais instrumentos
a Gestdo Publica dispara que possa promover praticas sustentiveis em seu funcionalismo
promovendo maior comprometimento dos atores politicos para com uma sociedade mais
exigente e em qual contexto a Educacdo Ambiental e estratégias para a promocdo de um

desenvolvimento sustentdvel torna-se agente transformador.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Expor a legislacdo, regulamentos e a¢des que fazem parte do arcabougo instrumental
disponivel a gestdo publica para a promog¢do da sustentabilidade e gestdo ambiental no

municipio de Sumé — PB.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Evidenciar conceitos que destaquem iniciativas sobre o desenvolvimento sustentdvel e
a sustentabilidade, bem como correlaciona-los;

= Destrinchar acerca do conceito da educacdo ambiental, considerando a legislacdo
nacional e suas derivacdes, referente ao meio ambiente e a gestdo ambiental nos
municipios;

= Abordar a temdtica da gestdo publica sustentdvel e trazer discussdes e acdes sobre
métodos — como compras sustentdveis € Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) Ecoldgico - e politicas que promovam demais a¢des sustentidveis por

parte da sociedade e da gestao publica.

3 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao, serdo apresentados conceitos acerca da sustentabilidade do desenvolvimento
sustentdvel, do meio ambiente, da educacdo ambiental, as estruturas legais para o fomento a
gestdo publica sustentavel, compras sustentdveis, pautando-se ainda, sobre o entendimento de

politicas publicas como ferramenta legal de acao pelo Estado.

3.1  ASPOLITICAS PUBLICAS E AS GARANTIAS LEGAIS-CONSTITUCIONAIS A
UM MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO
Nio existe uma tnica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica (SOUZA,
Celina 2006). Observam-se Politicas Publicas como fundamentos ou preceitos que norteiam um
determinado campo compreendendo e analisando atividades, programas e acdes do Estado
tendo em vista possibilitar interposicdes entre agentes do estado e da sociedade.

Adicionalmente ao supracitado, Appio (2005, p. 143-144) salienta que:
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“As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervengado estatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidade aos cidaddos, tendo por escopo
assegurar as condi¢des materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos.”

Da natureza das Politicas Publicas, condizem garantias estabelecidas
constitucionalmente ou que se declaram através da constatagdo pelos poderes publicos ou da
sociedade civil, observando o principio de privilegiar o coletivo. No tocante a consecucdo, as
politicas publicas consistem em investigar o que estd sendo realizado e qual sua designacao,
com destinacdo a deferir as reinvindicagdes sociais, bem como permear o desenvolvimento que
tenha por finalidade produzir acdes que acarretem em emprego e renda.

A Carta Magna de 1988 explana sobre a protecdo do meio ambiente e a seguranca da
adequada qualidade de vida, sendo estas garantidas por meio da implementacdo de politicas
publicas ambientais, estas que desempenham papel primordial e crucial no modo de vida e nos
modos de produgdo, passam a ser fundamentais como instrumentos nio s6 de desenvolvimento
econdmico-social, mas também, como forma de garantia de preservagdo de recursos as futuras
geracgoes.

Dentre diversos instrumentos instituidos, a Constitui¢dao Federal de 1988 em seu Artigo
225 habilita o norte que conduziu primordialmente a composi¢ao, disposicao, aparelhamento e
consecugdo das politicas piblicas ambientais com a difusdo da Lei n® 6.938/1981 no seu art. 2°
determinando que o meio ambiente é bem de uso comum do povo (BRASIL, 1981) , instituindo
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), além de reconhecer juridicamente o meio
ambiente como um direito proprio e autbnomo a referida Lei representada em uma série de
preceitos, finalidades e instrumentos, tais como: o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e sucessivamente a
elaboracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), entre outros dispostos para a realizacdo de uma gestao adaptada a preservacao dos
recursos naturais percorrendo e orientando a politica nacional ambiental, bem como
harmonizando as politicas publicas inerentes a questdes sociais, culturais, economicas, entre
outras. Com a instituicao da Politica Nacional do Meio Ambiente, toda a elaboracdo de uma
Politica Publica deve comtemplar aspectos ambientalistas e sustentdveis, como uma das

finalidades do dispositivo legal:

“A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a harmonizagdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioecondmico (desenvolvimento sustentdvel).
Essa harmonizacdo consiste na conciliagdo da prote¢do ao meio ambiente, de um lado,
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e a garantia de desenvolvimento socioecondmico, de outro, visando assegurar
condicdes necessdrias ao progresso industrial, aos interesses da seguranga nacional e
a protegdo da dignidade da vida humana (Art. 2° da Lei n. 6.938/81) (SIRVINSKAS,
2008, p. 130).”

E de suma importincia salientar que a medida que se investiga o § 1° do artigo
supracitado da Lei Bésica, confirma-se que para garantir a existéncia real do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado na forma determinada no inciso I, o Poder Publico deve
salvaguardar e restaurar as acdes ecoldgicas indispensaveis e ordenando a gestio ecoldgica das
espécies e biossistemas. Conjuntamente € incumbido ao Poder Publico pleitear, na forma de
norma, uma anélise prévia do impacto ambiental a que se dara publicidade, com a instauracao
de obra ou atividade que sinalize como um potencial causador de expressiva degradagao do
meio ambiente. Ademais, ao Estado compete verificar a formacdo, a comercializacdo e o
emprego de procedimentos e substancias que possibilitem risco para a vida sua a qualidade e o
do meio ambiente.

Desta forma, pontua-se que a protecao ao meio ambiente, bem como ao meio ambiente
equilibrado sdo apontados como direitos fundamentais, entendendo que a materializacao destes
sdo uma norma, defini¢cdo, deliberacdo e responsabilidade do Poder Ptblico que por obrigacao
deve executar especificamente por meio da elaboracdo e consecucdo de Politicas Publicas

Estatais, a visto disso ambientais.

3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Segundo o Senado (1992), a Conferéncia Mundial de Estocolmo em 1972 foi o marco
nas discussodes entrando para a histéria como a inauguragdo da agenda ambiental e o surgimento
do direito ambiental internacional, elevando a cultura politica mundial de respeito a ecologia, e
como o primeiro convite para elaboracdo de um novo paradigma econdmico e civilizatorio para
0s paises.

O Relatério de Brundtland, documento criado pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente, segundo a Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU difundiu um dos conceitos mais
conhecidos, onde diz que “Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades
das geragdes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas
necessidades e aspiragdes” (ONU, 1987).

Embora o conceito pelo documento supracitado tenha sido uma das defini¢des mais
disseminadas no mundo, ha autores que acreditam que o conceito ainda estd em seus primeiros

passos para ser de fato concretizado, como por exemplo José Eli da Veiga que em seu livro
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“Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI” diz que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel € um utopia para o século XXI, apesar de defender a necessidade
de se buscar um novo paradigma cientifico capaz de substituir os paradigmas do “globalismo”.
(VEIGA, 2005, p. 109)

Ao dialogar sobe desenvolvimento sustentdvel, é necessario também debater sobre o
que ¢ sustentabilidade, sob a 6tica de Sachs (1993) a sustentabilidade divide-se em cinco
distribuicdes: a sustentabilidade ambiental, econdmica, ecoldgica, social e politica. Sachs faz
defini¢des sobre sustentabilidade social e politica distintas, fazendo referéncias ao uso de forma
racional de recursos no que diz respeito a sustentabilidade econOmica, dividindo-as em
classificagcdes que (sdo) devem ser interligadas.

Na perspectiva de Cavalcanti (2008 apud Barbosa 2013, p. 07) sustentabilidade significa
a possibilidade de se obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para um
grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema”. O referido autor traz a ideia de que
os recursos que sao usufruidos hoje devem ser conscientes, para que existam condicdes de vida
dignas para a geragdo futura.

Diante dos conceitos expostos, percebe-se que o tema apesar de frequentemente ao
longo dos anos vem se difundindo e demonstra ainda estar numa fase que podemos chamar de
estruturacdo, trazendo consigo diversas ideias, no entanto partindo sempre da premissa de

conscientizacdo e cuidado com o meio ambiente.

3.2.1 Estratégias para a promog¢do desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel caracteriza-se como um conceito que ultrapassa a o
singelo objetivo para a preserva¢do do meio ambiente, € importante a promogao de pontes que
possam facilitar a participacdo popular, e em consondncia exigir que 0s atores sociais
participantes possam cumprir com sua parcela de responsabilidade, de forma que exerca um
controle social como também envolver-se e dialogar estratégias que poderdo ser colocadas em
exercicio, objetivando a promocao da sustentabilidade, levando em consideracdo os preceitos

sociais, econdmicos e ambientais.

Dos Santos (2016, p.84) et al. Afirma que:

“No contexto atual, o que se percebe € que o discurso sobre sustentabilidade vem cada
vez mais adquirindo forga politica. E isto somente vem sendo possivel porque o
mesmo ji se encontra amplamente socializado, tanto junto as agéncias estatais
nacionais e internacionais, quanto as organizagdes representativas da sociedade. [...]
O desenvolvimento sustentdvel ¢ um modelo que procura evitar a degradacio humana,
exigindo a adocdo de politicas sociais compativeis, capazes de superar as complexas
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exigéncias econdmicas, privilegiando o meio ambiente, preservando-o para as
geracdes futuras. Ele defende aqueles modelos de desenvolvimentos, que primam pela
preservacdo dos recursos naturais € que observam as vocagdes locais e regionais, bem
com os graus de desenvolvimento, procurando estabelecer uma correlagdo com as
diferentes culturas desenvolvidas”

Entende-se que o desenvolvimento sustentavel ird valer a partir do momento em que a
sociedade provida de uma consciéncia busque praticas que estejam de acordo com hdbitos que
o intensifiquem, tornando-se impossivel idealizar o desenvolvimento sustentavel sem haver
estratégias para tal, diversas a¢cdes estdo em desenvolvimento objetivando ndo sé a participacao
da sociedade como também a das instituicdes articuladoras demonstram o sucesso para
promocao atrelado a preservacdo ambiental.

O Desenvolvimento sustentdvel exige dos atores politicos um modelo de gestdo que
possua compromisso € comprometimento com acdes pensadas e estratégicas. Tomar decisoes
acerca do tema atrelado a esse tipo de desenvolvimento deve ser sempre como premissa
principal baseada em medidas preliminares, sob a 6tica de uma sequéncia l6gica de atividades
e agdes interativas, elaboradas a partir de estratégias definidas e estudadas.

Carvalho (1994, p. 112) complementa o que foi supracitado explanando que a
sustentabilidade depende da participacdo em inumeros planos sociais uma vez que
“aconselharem, acompanharem, avaliarem e controlarem as politicas publicas, pelo menos a
sustentabilidade social da participacdo consentida que se expressaria na capacidade, maior ou
menor, das pessoas, em situacdo de pobreza cronica, estabelecerem processos econdomicos
sociais, politicos e ideoldgicos de superagdo da subalternidade”.

Carvalho (1994) traz a luz que o desenvolvimento sustentdvel ultrapassa a preocupagdo
com a preservagao com oS recursos naturais, este, busca estabelecer meios com o objetivo de
uma gestdo participativa, para que a inclusdo de um contingente de mao de obra no cendrio
econdmico seja potencializado. Difundido como um processo democratico, o desenvolvimento
sustentdvel precisa estabelecer metas, comprometimento e compromisso pragmaticos e diretos
para que sua realizacao seja efetiva.

Buscando mesclar com o que foi citado até entdo correlacionando com as premissas da
gestdo publica, o entendimento acerca de que deve-se privilegiar as compras publicas
sustentdveis como uma estratégia para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel j4 existe,
de modo que aplique critérios socioambientais nas licitagdes, estes conceitos serdo explanados

logo adiantes com mais detalhes a respeito.
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3.3 EDUCACAO AMBIENTAL/LEI9.795 E A NECESSIDADE DE UM PROCESSO
EDUCATIVO DIANTE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Lei 9.795 de 27 de abril de 1999 apodera-se em torno da Educagdao Ambiental (EA)
elabora a Politica Nacional de Educacao Ambiental dando outras premissas, dispondo-se como
um componente imprescindivel da educacao objetivando a idealizag¢do de preceitos, consciéncia
e habilidades com a finalidade de uma preservacdo do meio ambiente, para assegurar a
qualidade de vida e a sustentabilidade.

De fronte do supracitado:

“Art. 1°. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2°. A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em cardter formal e nao-formal. (Art. 1 e 2 da
Lei 9.795/99)”

O regulamento supracitado estabelece que a Educacao Ambiental deva ser desenvolvida
como uma pritica educativa ambientada, ininterrupta e perdurdvel em todos os niveis e
modalidades do ensino formal, entretanto ndo como disciplina especifica incluida nos
curriculos escolares tornando-se conhecida como um processo € ndo como um fim em si

mesmo.

“Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.
§1°. A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

§2°. Nos cursos de pés-graduacdo, extensdo e nas dreas voltadas ao aspecto
metodolégico da educacao ambiental, quando se fizer necessario, € facultada a criagao
de disciplina especifica.

§3°. Nos cursos de formacdo e especializa¢do técnico-profissional, em todos os niveis,
deve ser incorporado conteido que trate da ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdao ambiental deve constar dos curriculos de formacdo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Pardgrafo tnico. Os professores em atividade devem receber formacao
complementar em suas dreas de atuagdo, com o propésito de atender adequadamente
ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educagao
Ambiental. (Art. 10 e 11 da Lei 9.795/99)”

Nota-se que, é reforcado a natureza de interdisciplinaridade concedido a Educacio
Ambiental, que devendo mover-se em direcao aos contetdos de todas as demais disciplinas,

que vao desde a educacgdo infantil até a pds-graduacgao.
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Faz-se necessario e de suma importancia salientar o papel desempenhado pelo processo
educativo, uma vez que ndo basta a conscientiza¢do e adoc¢do de préticas sustentdveis por parte
dos governantes, a sociedade deve dispor de mudangas no processo educativo para que seja
possivel a promog¢do da sustentabilidade em uma sociedade como um todo, governantes e
populacdo.

A Educacdo Ambiental — EA € primordial nesse contexto, sabendo que a mesma reforca
a importancia de um processo educativo que possa trazer a luz ideias de preservacdo do meio

ambiente. De Sousa Santos et al. (2013, p.30) define a EA como:

“[...] uma forma abrangente de educagdo, que através de um processo pedagdgico
participativo permanente, procura incutir no educando e na sociedade, de forma geral,
uma consciéncia critica sobre a problemdtica ambiental, despertando esses segmentos
quanto a necessidade de se promover a preservacdo da natureza.”

Esta ideia traz consigo a percep¢do de que o homem precisa ter conscientizacdo que faz
parte de um todo, que suas acdes hoje sejam positivas ou negativas impactam no seu amanha,
reforcando que por meio deste processo educativo a cobranca da sociedade para com os
governantes e suas praticas didrias pode ser potencializada e uma consciéncia critica
possivelmente serd desenvolvida.

Dias (1998) por sua vez define a Educacdo Ambiental como um conjunto de conteudos
e praticas ambientais, norteadas para a resolucdo de problematicas concretas do ambiente,
através do enfoque interdisciplinar e de uma participagao ativa e responsavel de cada individuo
e da comunidade.

Reforcando as conceituagdes, Leff (2002, p.113) destaca que:

“A educag@o ambiental se fundamenta em dois principios basicos: uma nova ética que
orienta os valores e comportamentos para os objetivos de sustentabilidade ecoldgica
e a equidade social; uma nova concepcdo do mundo como sistemas complexos, a
reconstituicdo do conhecimento e o didlogo de saberes.”

Os conceitos apresentados destacam que a medida que a sociedade dispde e pode
usufruir de uma educacdo ambiental a consciéncia e responsabilidade acerca da sua importancia
¢é destacada, seu comportamento diante dos seus habitos mudam, o apoio as politicas publicas
sob o olhar dessa problemdtica torna-se mais abrangente, com didlogos que podem ser
expandidos.

A Educacdo Ambiental possibilita que a sociedade possa tornar-se consciente e
responsavel dos seus atos para com o meio ambiente, sendo capaz de atuar em meio a um

contexto onde sua voz € ativa para que os atores politicos possam agir de acordo com o que
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uma sociedade educacionalmente sustentdvel, exigindo de seus gestores publicos um maior

comprometimento.

3.4 GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL

A gestdo publica sustentdvel tem desenvolvido papel importante, sabendo que a
sociedade contemporanea exige dos atores politicos uma gestdao inovadora no que tange a acoes
que objetivem a otimizagdo da efici€éncia no uso de forma racional dos recursos publicos, como
também boas praticas de sustentabilidade e politicas publicas, trazendo consigo a
responsabilidade ambiental.

“As politicas voltadas para um modelo de sociedade contemporinea e globalizada
deve estar gestacionadas com uma nova visdo da dindmica para a politica. Dessa
forma, ndo podemos mais ter dentro destes meios gerenciais somente atores politicos
e sim, lideres politicos. Nessa perspectiva vale aqui ressaltar que lider é aquela
conquista uma lideranga, agrega valores e as equipes e estd sempre aberto a mudangas
e modificagdes dessa forma se faz necessdrio também, acreditar nas propostas
responsaveis e inovadoras que possa estar dentro de uma trajetéria para novos
conceitos de governabilidade da administracdo publica e esta, diretamente ligada a

quebra de paradigmas e conceitos das posturas do gestor piblico. (CORREA et al.,
2010, p.4)”

Em concordancia, Luiz et al, (2013) diz que a Agenda Ambiental da Administracio
Publica (A3P) € um programa que foi criado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) no ano
de 1999, com a proposta de rever os padrdes de consumo e produgdo, bem como sensibilizar os
gestores publicos a adotar em suas atividades rotineiras, novos referenciais de sustentabilidade
ambiental, trazendo a ideia de uma gestdo publica sustentdvel onde propde a revisao dos
padrdes de consumo e producdo e a sensibilizagdo dos gestores publicos para aderir novos
referenciais de sustentabilidade ambiental em suas atividades (MMA-A3P, 2009).

Dentro desse panorama o autor supracitado sobressai que “o poder publico ¢ o principal
gestor do processo de sustentabilidade ambiental. Se ele mantiver uma postura atuante no
sentido de se fazer cumprir com toda a legislacdo proposta, a interacdo dos cidaddos serd
consequéncia.” (LUIZ et al., 2013, p. 123).

Marcia Correia Hollanda em seu mestrado sobre “A Administracdo Publica e o
Desenvolvimento Sustentavel” sublinha garantias que sdo prevista na Carta Magna de 1988
vinculadas ao meio ambiente, ou seja, deveres e obrigacdes do poder publico para com 0 meio
ambiente, acrescentando a ideia de que a “Consequéncia logica desse dever constitucional ¢ a

adocdo de Politicas Puablicas Ambientais para preservacdo da geragdo atual e, principalmente,
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das proximas geragdes, garantindo o desenvolvimento sustentavel da Na¢dao.” ( HOLLANDA,

2013, p.62).

3.4.1 Compras publicas e licitagdes sustentdveis

Diante de um cendrio onde a sociedade tem exigido por parte dos governantes publicos
uma maior responsabilidade para com o desenvolvimento sustentdvel, bem como com os
recursos administrados pelos mesmos, o investimento em produtos e servicos ambientalmente
sustentdveis tem se difundido, trazendo consigo a normatizacdo das compras publicas
sustentdveis e o refor¢co acerca da ideia voltada para estratégias para o desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Valente (2011, p.5):

“O ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por meio de sua Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao, adotou a Instru¢do Normativa n° 1 de 19 de
janeiro de 2010, que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do
de bens, contratacdo de servigos ou obras na Administragdo Publica Federal.”

Em concordancia com a vertente acima citada, o referido autor evidencia a normatizagao

estabelecida pelo poder Federal a imposicdo de realizacdo de compras publicas sustentdveis.

“A Instrucdo Normativa n°1, de 201, em que pede a sua natureza de ato administrativo
normativo, pela sua relevancia na mudanga dos padrdes de aquisicdo e bens pela
Administracdo Publica Federal, passa a figurar como o primeiro marco regulatério
para adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do governo federal,
no tocante a licitacdes sustentdveis. (Valente, 2011, p.6)”

De acordo com a Agenda Ambiental na Administracao Piblica (A3P), compras publicas

sustentaveis sao:

“Compras sustentdveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que o0 uso
dos materiais seja o mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos
ambientais em todos os estdgios do processo de compra, de evitar compras
desnecessdrias, a identificar produtos mais sustentdveis que cumpram as
especificagdes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar produtos apenas
devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto com 0s
tradicionais critérios de especificagdes técnicas e preco.”

Em adicao as defini¢des da A3P, Mohan (2010) apud Oliveira e Santos (2015) destaca

que:

“A compra publica de maneira cldssica, é definida como a implementacdo de obras,
bens e servi¢os nas melhores condigdes possiveis, tendo como parametros primordiais
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o preco e a qualidade (...) Assim, além do suprimento dos bens e servigos necessarios
a execucgdo das politicas publicas, e ao funcionamento regular do Estado, a expansao
dos critérios tradicionais das compras publicas, incorporando elementos de impacto
social e cuidado com o meio ambiente, parece ser pertinente e legitima ao
potencializar as agdes dos governos fundamentais na inclusdo social e a preservacio
ambiental.”

Ambos conceitos supracitados trazem consigo a importancia do poder publico no que
diz respeito ndo s6 a exigéncias da sociedade contemporanea nessas perspectivas, bem como
atender a legislagcdes vigentes.

As licitacdes segundo Gasparini (2009) t€m duas finalidades. A primeira objetiva
proporcionar as pessoas a ela submetidas, a obtencdo de propostas mais vantajosas, a segunda
por sua vez, tem o propdsito de dar igual oportunidade aos que desejam contratar com essas
pessoas. Para tal, a Carta Magna de 1988, no inciso XXI, do art. 37, impde que obras, servigos,
compras e alienacdes publicas devem ser realizadas por meio de um processo licitatério que
possa garantir o direito de igualdade a todos os concorrentes.

Partindo para o ambito das licita¢des publicas sustentdveis, Valente (2011, p.6) diz que:

“A realizacdo de licitacdes sustentdveis exige que o administrador publico saiba
ponderar a aplicabilidade do principio da isonomia, que orienta os procedimentos
licitatdrios e as diretrizes constitucionais de protecdo ambiental e de desenvolvimento
sustentdvel, no sentido de preservar o cardter isondmico dos certames licitatdrios.”

Percebe-se que as licitagdes sustentdveis trazem consigo a ideia de reforgar os principios
que regem as licitagdes normais, no entanto, com um olhar voltado para a sustentabilidade do
que a Gestao Publica contrata, seja estes servigos, obras ou compras.

O art. 170, VI, da Constituicao Federal de 1988, obriga que a ordem econdmica deve
prezar pela “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacao”.

O entendimento destes conceitos juntamente com os dispositivos constitucionais
proporciona verificar que o Poder Publico uma vez realizado processos licitatérios diante de
um cendrio de sustentabilidade, deve por obrigacdo buscar defender, bem como preservar o
meio ambiente, através da aquisi¢ao de produtos, servigos e bens que correspondam a premissas

da sustentabilidade.

3.5 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS — ICMS ECOLOGICO
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Descreve-se ICMS Ecol6gico como o um arcabouco de a¢des que incubem a divisdo
dos recursos financeiros do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
direcionados aos municipios que possuem o direito previsto legal e constitucionalmente, a partir
do cumprimento de critérios atrelados a busca pela solug@o para problemas ambientais. O inciso
II do parédgrafo dnico do artigo 158 da Carta Magna, prevé sobre a distribuicdo dos recursos,
sendo: “até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual ou, no caso dos territdrios,
Lei Federal” (BRASIL, 1990)

Entende-se que a CF/88 por meio deste dispositivo legal constitui a viabilidade da
instituicdo do ICMS Ecolégico pelo Estado, esta possibilidade se da pela possibilidade de
estipular premissas ambientais para uma parcela de %4 dos 25% do produto de arrecadacdo do
imposto do Estado sobre o ICMS que sdo direcionados aos municipios que se preocupam com
questdes voltadas para o meio ambiente com critérios ambientais amplos que incorporam o
tratamento de esgoto, gestdo de residuos sélidos, entre outros em concordancia com a com a

Lei Estadual regente, abarcando além das Areas Protegidas.

4 METODOLOGIA

A referida pesquisa € de cardter descritivo e exploratdria, pois, procura-se conhecer mais
e melhor sobre o supracitado problema de pesquisa. Quanto aos procedimentos sistematicos
para a descri¢cdo dos fatos em estudo se preconizou a abordagem de cunho quanti-qualitativo,
de natureza bibliogrifica e levantamento documental, a partir da exposic@o e coleta de dados
secundérios. Assim, o trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisas exploratdrias, por meio
de um mecanismo de aprendizado e captacdo de informagdes necessdrias para o conhecimento
do tema.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa voltada a analisar legislacdes e a¢des que a gestdao
publica dispde e/ou adota para priticas sustentiveis no municipio de Sumé — PB,
compreendendo, como periodo de estudo, os anos de 2010 a 2017. Para a obtencdo dos dados
utilizou-se de informagdes disponiveis nos portais eletronicos do IBGE Cidades, (2017), como

também consultas feitas a plataforma eletronica Compara Brasil (2018).

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 ANORMATIVA SOBRE OS PRECEITOS AMBIENTAIS
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A legislacdo ambiental no Brasil € constituida por 16 Leis principais que regulamentam

de maneira substancialmente integra a conduta humana no que diz respeito ao meio ambiente,

objetivando amenizar as consequéncias provenientes destas acdes € 0 seu cumprimento que

corresponde tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas.

Definindo leis e transgressdes a normativa que envolve preceitos ambientais deve ser

conhecida, disseminada, entendida e praticada, uma vez que, existe uma mudanga no

comportamento da sociedade civil envolvendo e associando eventuais penalidades legais.

Em suma, as Leis detalhadas a seguir, no Quadro 1, estdio em conformidade com a

garantia constitucional brasileira, que consta no artigo 225 da Carta Maga, definindo que “todos

tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado”, buscando conservar esta garantia.

Torna-se importante ressaltar que a ado¢do de uma postura de responsabilidade para com o

meio ambiente € compartilhada entre o Estado e a sociedade e objetiva transcender os desafios

ambientais vivenciamos atualmente.

Quadro 1 — Legislacoes ambientais e disposicoes

controle, fiscalizacdo e
também o destino da
embalagem.

LEGISLACAO O QUE DISPOE A LEI | OBSERVACOES E
EXIGENCIAS
Lei dos Agrotéxicos N° 7.802 | A lei regulamenta desde a | - A  obrigatoriedade do
de 11/07/1989 pesquisa e fabricacdo dos | receitudrio agrondmico para
agrotoxicos até sua | venda de agrotéxicos ao
comercializacdo, aplicacdo, | consumidor;

- O registro de produtos nos
Ministérios da Agricultura e da
Saude;

- O registro no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais
Renovaveis;

- 0 descumprimento desta lei
pode acarretar multas e
reclusao.

Lei da Area de Protecao
Ambiental N° 6.902 de
27/04/1981

Lei que criou as “Estagdes
Ecologicas”, areas
representativas de
ecossistemas  brasileiros,
sendo que 90 % delas
devem permanecer
intocadas ¢ 10 % podem
sofrer alteracOes para fins
cientificos. Foram criadas
também as “Areas de

- Cabe ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis
(IBAMA): Zelar pelo
cumprimento da finalidade das
Estacdes Ecoldgicas, manter
cadastro de criagdo das
mesmas atualizado e a
promocdo de consecugdo de
reunides cientificas com a
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Protecido Ambiental” ou
APAS, édreas que podem
conter propriedades
privadas e onde o poder
publico limita as atividades
econdmicas para fins de
protecao ambiental.

finalidade de trabalhos a serem
desenvolvidos nas estacoes;

- As Estacdes Ecoldgicas nao
poderdo ser reduzidas e
utilizadas para fins a que ndo
foram destinadas.

Lei das Atividades Nucleares
N° 6.453 de 17/10/1977

Dispde sobre a
responsabilidade civil por
danos nucleares e a
responsabilidade criminal
por atos relacionados com
as atividades nucleares.

- Havendo acidente nuclear, a
institui¢do autorizada a operar
a instalacdo tem a
responsabilidade civil pelo
dano, independentemente da
existéncia de culpa;

- Em caso de acidente nuclear
ndo relacionado a qualquer
operador, os danos serdo
assumidos pela Unido;

- A referida Lei classifica como
crime produzir, processar,
fornecer, usar, importar ou
exportar material sem
autorizacdo legal, extrair e
comercializar ilegalmente
minério nuclear, transmitir
informacgdes sigilosas neste
setor, ou deixar de seguir
normas de segurancga relativas
a instalacdo nuclear.

Lei de Crimes Ambientais N°
9.605 de 12/02/1998

Lei que Reordena a
legislacao ambiental
brasileira no que se refere
as infracdes e punigdes.

- E um dos grandes marcos na
criminalizacdo  aos  danos
ambientais;

- A pessoa juridica, autora ou
co-autora da infracao
ambiental, pode ser penalizada,
chegando a liquidacdo da
empresa, se ela tiver sido criada
ou usada para facilitar ou
ocultar um crime ambiental;

- A punicdo pode ser extinta
caso se comprove a
recuperagao do dano
ambiental;

- As multas variam de R$ 50,00
a R$ 50 milhGes de reais.

Lei da Engenharia Genética

Esta lei estabelece normas

- A autorizagdo e fiscalizagdo

N° 8.974 de 05/01/1995 para aplicacdo da | do funcionamento das
engenharia genética, desde | atividades na drea e da entrada
o cultivo, manipulacdo e | de qualquer produto
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transporte de organismos
modificados (OGM) , até
sua comercializacdo,
consumo e liberacdo no
meio ambiente.

geneticamente modificado no
pais, é de responsabilidade dos
Ministérios do Meio Ambiente,
da Saude e da Agricultura;

- Toda entidade que usar
técnicas de engenharia genética
€ obrigada a criar sua Comissao
Interna de Biossegurancga, que
devera, entre outros, informar
trabalhadores e a comunidade
sobre questdes relacionadas a

saide e seguranca nesta
atividade.
Lei da Exploracao Mineral | Esta lei regulamenta as |- Para estas atividades ¢é

N° 7.805 de 18/07/1989

atividades garimpeiras.

obrigatdria a licengca ambiental
prévia, que deve ser concedida
pelo orgao ambiental
competente;

- Os trabalhos de pesquisa ou
lavra, que causarem danos ao
meio ambiente sao passiveis de
suspensdo, sendo o titular da
autorizacdo de exploragdo dos

minérios responsavel pelos
danos ambientais;
- A atividade garimpeira

executada sem permissdo ou
licenciamento € crime.

Lei da Fauna Silvestre N°
5.197 de 03/01/1967

Lei que regulamenta as
acoes do homem e de
iniciativas privadas em
relacdo aos animais
silvestres no pais,
formando leis e tipificando
crimes relacionados a estes
e em situacdes que nao sao

previamente  autorizadas
pelas autoridades
nacionais.

- Classifica como crime o uso,

perseguicao, apanha de
animais silvestres, caga
profissional, comércio de

espécies da fauna silvestre e
produtos derivados de sua caga,
além de proibir a introducao de
espécie exotica (importada) e a

caca amadoristica sem
autorizacdao do IBAMA;
- Criminaliza também a

exportacdo de peles e couros de
anfibios e répteis em bruto.

Lei das Florestas N °4.771 de
15/09/1965

Determina a protecdo de
florestas nativas e define
como dareas de preservacao
permanente (onde a
conservacgdo da vegetagdo é
obrigatéria) uma faixa de
30 a 500 metros nas
margens dos rios, de lagos

- Normatizada pelo Servico
Florestal Brasileiro e o Fundo
de Desenvolvimento Florestal;
- E exigido que propriedades
rurais da regido Sudeste do pais
preservem 20 % da cobertura
arbérea, devendo tal reserva ser
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e de reservatorios, além de
topos de morro, encostas
com declividade superior a
45 graus e locais acima de
1.800 metros de altitude.

averbada em cartério de
registro de imoveis.

Lei do Gerenciamento
Costeiro N° 7.661 de
16/05/1988

Define as diretrizes para
criar o Plano Nacional de
Gerenciamento  Costeiro,
ou seja, define o que € zona
costeira como  espago
geografico da interacdo do
ar, do mar e da terra,
incluindo os  recursos
naturais e abrangendo uma
faixa maritima e outra
terrestre

- Permite aos estados e
municipios costeiros
instituirem  seus  proprios
planos de  gerenciamento

costeiro, desde que prevalecam
as normas mais restritivas;

- O gerenciamento costeiro
deve obedecer as normas do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Lei da criacao do IBAMA N°
7.735 de 22/02/1989

Criou 0 Ibama,
incorporando a Secretaria
Especial do Meio
Ambiente e as agéncias
federais na drea de pesca,
desenvolvimento florestal e
borracha.

- Compete executar a politica
nacional do meio ambiente,
atuando para conservar,
fiscalizar, controlar e fomentar
o uso racional dos recursos
naturais.

Lei do Parcelamento do Solo

Estabelece as regras para

Urbano N° 6.766 de | loteamentos urbanos,
19/12/1979 proibidos em dreas de

preservacdo  ecoldgicas,

naquelas onde a poluicao

representa perigo a saude e

em terrenos alagadigos
Lei Patrimonio Cultural | Lei que organiza a Prote¢do | - A partir do tombamento de
decreto-lei N° 25 de | do Patrimo6nio Historico e | um  destes bens, ficam
30/11/1937 Artistico Nacional, | proibidas sua  demolicao,

incluindo como patriménio
nacional os bens de valor
etnogréfico, arqueoldgico,
0s monumentos naturais,
além dos sitios e paisagens
de valor notavel pela
natureza ou a partir de uma
intervencdo humana.

destruicdo ou mutilagdo sem
prévia autorizacdo do Servigo
de Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional, SPHAN.

Lei da Politica Agricola N°
8.171 de 17/01/1991

Coloca a protecao do meio
ambiente entre seus
objetivos e como um de
seus instrumentos.

- Define que o poder publico
deve disciplinar e fiscalizar o
uso racional do solo, da 4gua,
da fauna e da flora;

- O poder publico de Realizar
zoneamentos agroecoldgicos
para ordenar a ocupacdo de
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diversas atividades produtivas,
desenvolver programas de
educacdo ambiental, fomentar
a producdo de mudas de
espécies nativas, entre outros.

Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente N° 6.938 de
17/01/1981

E a lei ambiental mais
importante e define que o
poluidor €é obrigado a
indenizar danos ambientais

que causar,
independentemente da
culpa.

- O Ministério Publico pode

propor acoes de
responsabilidade  civil  por
danos ao meio ambiente,

impondo ao poluidor a
obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar prejuizos causados;

- Esta lei criou a
obrigatoriedade dos estudos e
respectivos  relatérios  de
Impacto  Ambiental (EIA-
RIMA).

Lei de Recursos Hidricos N°
9.433 de 08/01/1997

Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria
o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos.

- Define a 4gua como recurso
natural limitado, dotado de
valor econdmico, que pode ter
usos  multiplos  (consumo
humano, producdo de energia,
transporte, lancamento de
esgotos);

- A lei prevé também a criagdo
do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Recursos
Hidricos para a coleta,
tratamento, armazenamento €
recuperacdo de informacdes
sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua
gestao.

Lei do Zoneamento
Industrial nas Areas Criticas
de Poluicio N° 6.803 de
02/07/1980

Atribui  aos estados e
municipios o poder de
estabelecer  limites e
padrdes ambientais para a
instalacdo e licenciamento
das industrias, exigindo o
Estudo de Impacto

Ambiental.

Fonte: Direito Ambiental Brasileiro, MACHADO, Paulo Affonso Leme (2014).

5.2.1 A suspensdo da Legislacdo do Estado da Paraiba acerca do ICMS Ecolégico
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Observa-se que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
Ecoldégico como um arcabouco e critérios ambientais se destaca como um instrumento que pode
servir de estimulo a conservacdo ambiental que incorpora desde a gestdo Estadual a gestdao
Municipal. Entretanto, o Pleno Tribunal de Justica da Paraiba optou por suspender o que dispde
a Lei N°9.6000 de 21/12/2011, dado o conflito da lei questionada com a Constitui¢do Estadual.

“Segundo o procurador-geral do Estado, Gilberto Carneiro, a Lei 9.600/2011 §é
flagrantemente inconstitucional, por dispor livremente de 30% da receita de ICMS
destinado aos municipios, ultrapassando os limites impostos pelo artigo 164, inciso IV da
Constitui¢do do Estado da Paraiba, o qual preve a distribuicdo aos municipios paraibanos
de, no minimo, 75% do produto arrecadado do ICMS segundo o critério do valor adicional

arrecadado, em descompasso com as destinagdes constitucionais (PARAfBA, Governo do
Estado, 2012).”

A Lei do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos — ICMS Ecoldgico foi o
resultado de um projeto de Lei Ordindria, a justificativa pela sua ndo aplicacio no Estado da Paraiba
se deu com o argumento de que existe uma incompatibilidade atrelada a norma constitucional e

prejuizos financeiros poderiam ser acarretados diretamente na arrecadac¢io do Estado.
5.3 0 MUNICIPIO DE SUME - PB

Sobre o municipio em questdo, de acordo com dados do IBGE (2010) Sumé — PB, Figura
1, dispde de uma drea de 838,071 km? e possui 16.060 habitantes, a renda da populacao
fundamenta-se essencialmente da agricultura com economia voltada ao setor agropecudrio, com
a producido de hortalicas — tomate, alface, coentro, entre outros - e da empregabilidade gerada

pelo poder publico municipal, estadual e federal, (SILVA, 2016)

Figura 1 - Localiza¢cdo do municipio de Sumé na microrregiao do Cariri Ocidental, no
semiarido paraibano
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Fonte: Lacerda et al., (2015) apud Silva (2016).

5.2 A GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE SUME

A gestdo ambiental no municipio de Sumé passou mudancas nos dois dltimos anos,
mudangas positivas, vale destacar. O municipio vem atuando no quesito ambiental em diversas
frentes, com a construcao e instalacdo de dessalinizadores de 4gua impactando positivamente
no cendrio de seca que a regido enfrenta, buscando estabelecer parcerias, mais especificamente
com a CAGEPA para que haja acompanhamento e fiscaliza¢do do 6rgdo acerca do segundo
estagio do esgotamento da cidade.

Importante ressaltar que o Plano Municipal de Residuos Sélidos, instituido pela Lei n°
12.305/10, foi peca instrumental-legal decisiva para o desligamento do antigo aterro sanitario
da cidade conhecido como “lixdo”, realizando a limpeza tanto na drea quanto dos arredores do
mesmo recuperando e transformando-o em um campo para praticas esportivas e abrindo um
novo aterro sanitdrio que fica a 6 km do municipio e atrelado a isto a valorizacdo dos
recicladores com a entrega de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), medida com a
finalidade de amenizar riscos inerentes a saide e um melhor desempenho dos trabalhadores ao
desenvolver de suas atividades. A¢des com o olhar voltado para o devido descarte do lixo
hospitalar com os colaboradores que atuam de forma direta com estes residuos e a distribuicao
gratuita de mudas para que pudesse amenizar os efeitos da desertificacdo contribuindo com o
equilibrio do meio ambiente sdo desempenhos da gestdo ambiental que sdo de suma importancia
destacar.

Considerando a Tabela 1, observa-se que é reforcado o que foi supracitado: o
investimento na gestdo ambiental mantém-se inerte, apenas com destinagcdes orcamentdrias no
ano de 2016, com o valor de R$ 7.856,60. O saneamento, considerando o periodo destacado,

apresentou investimentos em cada ano.

Tabela 1 - DESPESAS POR FUNCAO - SUME - PERIODO 2010 a 2016, em Reais
(R$)

ITEM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saneamento 2.083.280,00 4.016.212,00 943.280,88 509.779,30 339.604,22 21.161,82 62.153,04
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0 0 0 0 0 0 7.856,60

Gestao
ambiental

Fonte: Compara Brasil, (2018).

Os investimentos acerca de uma gestdo ambiental representam mais um incentivo a
favor do meio ambiente e sua preservacao, assim como qualquer que seja o interesse que esteja
atrelado ao bem-estar da sociedade civil e sua qualidade de vida, buscando atender as demandas
do coletivo.

Diante disto, percebe-se que o Estado como mandatério das propensdes da populacio
tem o dever de estimular medidas que os gestores publicos municipais desempenham, diante de
um cendrio onde deve ser primordial a preservacao de um meio ambiente equilibrado por meio
da participacdo, envolvimento, comprometimento por parte dos gestores, contando com uma
equipe interdisciplinar com diversos profissionais que possam abranger dreas de conhecimentos
que objetivem sanar situacdes problemas, do mesmo modo o trabalho em conjunto com a
sociedade civil e o estabelecimento de parcerias com outros 6rgdos como universidades ou
iniciativas privadas, podem contribuir e muito para o fomento de acdes sustentdveis no
municipio, destacando que, para tal € necessério que exista a disposi¢c@o e busca por medidas e
acdes que possam potencializar o que cercam as agdes desempenhadas ou os projetos que

contemplem a promog¢ao de um meio ambiente equilibrado.

5.2.1 Territorio € Ambiente

De forma breve, o territério do municipio Sumé — PB apresenta-se localizado no Cariri
Ocidental na microrregido do Cariri e mesorregido da Borborema, com clima
predominantemente semidrido, com altas temperaturas climdticas, estacdes quentes e secas €
um armazenamento de 4guas em acudes e barragens, embora estes sejam escassos.

Logo a seguir serd ressaltado questdes com o olhar voltado especificamente para o
esgotamento sanitdrio da cidade e sua arborizagdo, tendo em vista a descri¢do do territério e
ambiente da cidade sumeense.

De acordo com os dados do portal do IBGE Cidades (2018), observa-se na Figura 2 que:

“24.2% de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado, 93.2% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizac¢do e 4.8% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e
meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posi¢cdo
124 de 223, 89 de 223 e 96 de 223, respectivamente. J4 quando comparado a outras
cidades do Brasil, sua posicdo é 3400 de 5570, 1155 de 5570 e 3516 de 5570,
respectivamente.”
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Figura 2 — Esgotamento Sanitario — Sumé - PB
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Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (2017).

Observa-se que o sistema de esgotamento sanitario sendo o recolhimento, transportacao,
tratamento, e disposicdo final das dguas que contenham residuos, de maneira adequada no
municipio sumeense pontua negativamente num total de 24.2%, a otimiza¢cdo do mesmo ¢é
notdvel comentar, destacando que para que ndo venha a ocorrer uma degradacdo ambiental,
uma vez que que este fator pode influenciar de forma direta a qualidade de vida da populacdo
local. Quando comparado em relagdo aos demais niveis como Brasil e Paraiba nota-se que €
reforcada a ideia de uma otimizacdo para que os beneficios do esgotamento sanitdrio do
municipio sejam potencializados, sabendo que os programas de saneamento bésicos t€m como
premissa principal a melhoria das condi¢des sanitdrias, como também ambientais observando
a saude da sociedade sumeense como um todo.

Partindo para uma discussdo sob o viés da arborizagdo, a Lei Complementar do
municipio de Sumé — PB n° 7 de 10 de dezembro de 2010 atualizada pelo Decreto n® 1.011/2013
prevé explicitamente acerca da realizacdo da conservacao, bem como a efetivacdo de servigos

de arborizacdo por parte da gestdo publica municipal, verificado que:
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“Art. 227. Compete ao Municipio a execugdo dos servicos de arborizagdo e
conservacdo de ruas, pragas, jardins e demais logradouros publicos, e também ao
cumprimento do disposto no CAPITULO XII, deste TITULO.

Art. 238. E proibido podar, cortar, derrubar ou sacrificar as arvores da arborizaco
publica sem consentimento expresso da Administracio Municipal, observadas as
demais disposi¢cdes do CAPITULO XII, deste TITULO.

(Art. 227 e 238 da Lei Complementar n. 7/10)”

Nota-se que apesar da ultima atualizacdo da Lei Complementar supracitada ndo ter sido
recente, a figura 3 apresenta nimeros positivos em relacdo a arborizacdo do municipio de
maneira que € possivel o entendimento acerca do que estd previsto na mesma estd sendo
efetivado, devido a 93,2% das vias publicas serem arborizadas, com destaque notdvel a nivel
de comparacdo voltado para a microrregidao onde nas posi¢oes de 1° a 17° Sumé ocupa a 9°
posicdo, em relacao aos demais niveis como Brasil e Paraiba percebe-se que € valido destacar
a importancia do esforco por parte da gestdo ambiental potencializar as acdes tomadas acerca

da arborizacdo na cidade.

Figura 3 — Arborizacao — Ano 2017 — Sumé - PB
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Arborizacéo de vias publicas
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Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (2017)

Partindo para uma discussdo com énfase na gestdo ambiental do municipio, os artigos 227
e 238 contemplados na Lei Complementar de 2010 que preveem a conservagado e a efetivacdo
de acdes focalizadas em arborizacdo sdo reforcados, a medida que se destaca o
comprometimento com uma melhor qualidade de vida voltado para um equilibrio ambiental de
forma que, torna os espacos publicos de Sumé mais sauddveis, amenizando as questdes
climéticas sabendo que o municipio possui altas temperaturas ao longo do ano e uma baixa

umidade.

7z

Delineia-se que € necessdrio o investimento por parte da gestdo publica e da prépria
sociedade o estimulo ao plantio de arvores, bem como o desenvolvimento de projetos, planos e
programas que contemplem o urbanismo no municipio, salientando que a arboriza¢do urbana
soma ndo sé em relacdo a questdes sob o olhar ambiental, mas também com um viés que

repercute na qualidade de vida da populagao.

O Esgotamento Sanitdrio em conjunto com a arborizagdo na gestdo ambiental do
municipio de Sumé apresentaram desafios, observou-se que medidas estio sendo buscadas para
serem tomadas por parte da administracdo de forma participativa, no tocante a estabelecer

parcerias entre a CAGEPA com relagdo ao esgotamento e a distribui¢do de plantas objetivando
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amenizar os desafios expostos anteriormente com relacdo a arborizacdo, destacando que,

acredita-se em uma exista uma responsabilidade para com o meio ambiente equilibrado

6 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes com o trabalho destacam a relevancia de uma gestao publica comprometida
e atuante em prol de um meio ambiente equilibrado, tema que € de discussdo atual e de suma
importancia para a formagdo de um Gestor Publico, visto que durante muito tempo os recursos
foram apontados como fontes infinitas sem haver a atencdo dos impactos advindos da
exploragdo excessiva de forma que pudessem desses atos surgirem impactos e alteracdes no
meio ambiente, no entanto atualmente é cada dia mais evidente essa preocupacgdo, para a
garantia da qualidade de vida, de um meio ambiente equilibrado, bem como, a sustentabilidade
para as geracgdes atuais e futuras.

Neste contexto todos tem sua responsabilidade, o poder publico nesse cendrio
desempenha um papel primordial, sabendo que detém o poder de legislar, fiscalizar e punir,
além de preservar o meio ambiente, desempenhando acdes e medidas que estimulem o
conhecimento acerca da temdtica que vao desde medidas educativas, iniciativas em parcerias,
ndo apenas inserindo a populacdo na mudanga, mas fazendo com que ela seja parte e também
propulsora, o que evidencia que nio a isenta a importincia de que toda a sociedade esteja
envolvida no processo e partilhe da responsabilidade para um meio ambiente equilibrado.

A valorizacdo das préticas sustentdveis em nivel nacional, atende a uma demanda
reconhecida como a grande maioria da América Latina. Os estados brasileiros possuem uma
constitui¢do, no qual permite ser repassado Y4 de toda arrecadacao para ser investido em acoes
sustentaveis. Entretanto, alguns Estados Brasileiros, como a Paraiba, destituiram a Lei que rege
todo um pais, atitude essa que influencia diretamente a impossibilidade de motivar préticas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Destacando a cidade de Sumé, localizada no Carir1 Paraibano, onde esse trabalho
enfatiza dados acerca de atividades sustentaveis nos ultimos anos — de 2010 a 2017, segundo
a Compara Brasil (2018) — ¢ possivel concluir que a cidade possui investimentos na area de
gestdo ambiental de forma timida, ou seja, 0 mesmo mantém-se inerte, apenas com destinagoes
or¢camentérias no ano de 2016. Logo, percebe-se que a cidade de Sumé estd caminhando para o
cumprimento de agdes sustentdveis como por exemplo o Plano Municipal de Residuos Sélidos
para o desligamento do antigo aterro sanitario da cidade e também a constru¢do e instalacdo de

dessalinizadores de dgua, fazendo uso de acdes que ndo sejam tdo atuais e sem estimulos do
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estado, atreladas a licitacOes que preveem embora que ainda de maneira morosa , um vié€s que

prioriza a qualidade de vida da populacdo sob o olhar ambiental.
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