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RESUMO

Este trabalho aborda o tratamento diferenciado em licitagcdes para Micro e Pequenas Empresas
na cidade de Congo. Dessa forma, tem como problema de pesquisa identificar qual o grau de
cumprimento da Prefeitura Municipal de Congo quanto ao atendimento das disposi¢des na Lei
Complementar 123/06 no periodo de 2014 e 2015? Para a solu¢do do problema objetivou-se
identificar qual o grau de cumprimento da Prefeitura Municipal de Congo quanto ao
atendimento das disposi¢des na Lei Complementar 123/06 no periodo de 2014 e 2015 mais
precisamente sobre o tratamento diferenciado em licitacdes para Micro e Pequenas Empresas
e qual o grau de participagdo nas compras publicas. Objetivou-se apontar as principais
mudancas em relacdo as alteracdes advindas da Lei Complementar 147/14, apresentar dados
quantitativos e percentuais quanto a participacdo de Micro e Pequenas Empresas nesses
certames e consequentemente seus vencedores; verificar o impacto financeiro, quanto a
contratagdo de empresas locais e regionais e identificar a participacdo de empresas sediadas
em outros municipios nas licitacdes realizadas no Municipio do Congo. Na metodologia
foram utilizadas pesquisas de natureza exploratdrias e explicativas, tendo como procedimento
de pesquisa um estudo de caso. Os tipos de pesquisas utilizados sdo de natureza bibliografica
e documental. Na coleta de dados foram utilizados todos os processos licitatorios realizados
nos anos de 2014 e 2015 na Prefeitura Municipal de Congo e informagdes junto ao
Departamento de Licitacdes e Contratos do Municipio. Percebeu-se que o Municipio vem
cumprindo as determinacdes da Lei 123/06, criando a Lei Municipal de n° 077/2010, que
atualmente encontra-se parcialmente desatualizada. Ela determina varias acdes que devem ser
cumpridas pelo Executivo no intuito de promover a participacdo de empresas locais nesses
processos de licitagdes, que ndo acontecem. A maioria das contratagdes ocorreu com
empresas locais ou regionais, todas enquadradas no porte estabelecido na Lei 123/06. Houve
diminui¢Oes do ano de 2014 para 2015. Diminuiram-se quantidades de certames, numero de
participantes, ntimeros de vencedores etc. Em ambito local, foi identificada uma diminui¢do
acentuada do numero de vencedores de certames de todos os portes de enquadramento, bem
como quanto a distribui¢do de recursos que também foi afetada de um ano para o outro. Dessa
forma conclui-se que a prefeitura necessita atualizar a Lei vigente, bem como aplica-la de
forma correta, promovendo um vinculo colaborativo entre os atores envolvidos nesse
processo.

Palavras-Chave: Tratamento Diferenciado. Licitacdes. Compras Publicas.



ABSTRACT

This research talks about the differentiated treatment in bidding for micro and small
companies at the city of Congo. In this way, the research has as problem identify which level
of fulfillment the City Hall of Congo has in despite of the compliance with the provisions of
the Complementary Law 123/06 in the time period of 2014 and 2015. For the solution of the
problem was aimed to identify which level of fulfillment the City Hall of Congo has in
despite of the compliance with the provisions of the Complementary Law 123/06 in the time
period of 2014 and 2015 more precisely about the differentiated treatment in bidding for
micro and small companies and which degree of participation in public purchases. It was
aimed to point the main changes related to the modifications coming from the Complementary
Law 147/14, presenting quantitative and qualitative data and rates about the participation of
micro and small companies in this exhibitions and consequently its winners; check the
financial impact, in respect to the hiring of local and regional companies and identify the
participation of companies based in other cities in biddings made at the city of Congo. In the
methodology were utilized researches of exploratory and explanatory nature having as
research procedure a case study. The types of researches utilized are of bibliography and
documental nature. In the data collection were utilized all the bidding processes realized in the
years of 2014 and 2015 in the City Hall of Congo and information gathered at the Bidding
and Contracts Department of the city. It was noticed that the city it is fulfilling the
determinations of the Law 123/06, creating the City Law of number 077/2010, that right now
is partially outdated. It determines several actions that should be fulfilled by the Executive in
order to promote the participation of local companies in those bidding processes, that doesn't
happen. The majority of hiring happened with local and regional companies, all using the Law
123/06. There was a decreasing in the year of 2014 to 2015. The quantity of events, number
of participants, number of winners, etc. were decreased. At the local level, a marked decrease
in the number of winners of all sizes has been identified, as well as on the distribution of
resources was also affected from one year to another. So, it is concluded that the city needs to
update the current law and apply it correctly, promoting a collaborative relationship between
the actors involved in this process.

Keywords: Differential Treatment. Bidding. Public Purchases.



1 INTRODUCAO

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela
Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, recentemente alterada pela Lei 147 de 07
de agosto de 2014, surge como um marco juridico inovador no desenvolvimento econdmico a
nivel local e regional, principalmente no que tange ao tratamento diferenciado em licitacdes
publicas voltadas para participagao desses empreendimentos.

Dentre seus objetivos, o fortalecimento da economia surge como principal ponto de
partida. Segundo o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, um dos
principais 6rgdos publicos que lutam pelo crescimento deste setor, principalmente no que
tange ao desenvolvimento local e regional, esses pequenos negdcios representam atualmente
cerca de 27% Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (SEBRAE, 2016) do nosso pais,
garantindo assim geracdo de empregos, distribuicdo de renda e inclusdo social. Isso representa
um impacto positivo na reducdo da informalidade de vérios trabalhadores.

A Lei 123/06, conhecida como Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, garante que
esses comércios tenham acesso ao mercado, bem como usufruir de facilidades descriminadas
na lei. Essas oportunidades sdo evidenciadas principalmente nas contratagdes publicas,
conforme Art. 1° da Lei Complementar 123/06, a qual versa sobre o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas, no que diz respeito ao acesso a
crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servicos pelos
Poderes Publicos (Lei 123/06). Isso reforca a ideia sobre a qual o estado deve, por imposi¢do
legal, desempenhar sua funcdo de consumidor potencial para esses pequenos negocios,
principalmente em pequenos municipios onde o comércio ndo tem grande movimentacao,
acarretando com isso, um maior desenvolvimento, bem como em um possivel aumento da
geracdo de emprego e renda.

Sendo assim, o presente trabalho apresenta o seguinte problema: qual o grau de
cumprimento das disposicoes contidas na Lei Complementar 123/06, alterada pela Lei
147/14, no que tange ao tratamento diferenciado em licitacoes para Micro e Pequenas
Empresas na cidade de Congo — PB e qual o grau de participacio das Micro e Pequenas
Empresas nas compras publicas do Congo periodo de 2014 e 2015?

Nesse contexto, o objetivo geral do trabalho foi realizar um estudo acerca da aplicag¢ao
da Lei Complementar 123/06, alterada pera Lei 147/14, no que tange ao tratamento
diferenciado em licitagcdes para Micro e Pequenas Empresas na cidade de Congo — PB, no

periodo dos anos de 2014 e 2015. Quanto aos objetivos especificos pretendeu-se apontar as



principais mudangas em relacdo as alteragdes advindas da Lei Complementar 147/14, no que
tange a participagcdo de pequenas empresas em processos licitatorios; apresentar dados
quantitativos e percentuais quanto a participacdo de Micro e Pequenas Empresas nesses
certames e consequentemente seus vencedores; verificar o impacto financeiro, quanto a
contratacdo de empresas locais e regionais para fornecimento de produtos ou prestacdo de
servicos e identificar a participa¢do de empresas sediadas em outros municipios nas licitagdes
realizadas no Municipio do Congo.

A escolha do tema e problema justifica-se através da implantagcdo da Lei
Complementar 147 de 07 de agosto de 2014, principalmente no que esse refere as alteracdes
nas Leis 123/06 e 8.666/93. Essa norma veio ampliar beneficios relativos ao tratamento
diferenciado e favorecido para microempresas € empresas de pequeno porte, antes nao
existentes nesses regimentos normativos.

Outro ponto relevante para escolha do tema déd-se pela afinidade do autor com as
contratagdes publicas, tendo em vista que 0 mesmo trabalha a pouco mais de trés anos no
setor publico atuando com membro de comissoes de licitacdo e pregoeiro. Nesse sentido esse
estudo torna-se relevante, pois ird contribuir para aprofundamento cientifico.

A metodologia utilizada apresenta as seguintes caracteristicas: sao utilizadas pesquisas
de natureza exploratdrias e explicativas; Quanto aos procedimentos, caracteriza-se como um
estudo de caso; Os tipos de pesquisas utilizados sdo de natureza bibliografica e documental,
tendo como fonte de coleta de dados foram utilizados todos os processos licitatorios
realizados nos anos de 2014 e 2015 na Prefeitura Municipal de Congo, além da coleta de
informacdes junto ao Departamento de Licitagdes e Contratos do Municipio.

O trabalho estd estruturado da seguinte maneira: introdu¢do, fazendo uma
apresentacdo geral do que se propde o trabalho. No segundo capitulo € feito um apanhado
geral sobre a fundamentacgdo tedrica que trata das contratagcdes publicas a partir de processos
licitatérios. O terceiro apresenta a importancia das Micro e Pequenas Empresas no cendrio
nacional, municipal e sua participacdo em processos licitatérios. O quarto aborda os
procedimentos metodolégicos utilizados. No capitulo seguinte foi apresentado a andlise de
dados, acompanhadas das discussdes. E por dltimo, no sexto capitulo estdo dispostas as

consideragdes finais.



2 CONTRATACOES PUBLICAS A PARTIR DE PROCESSOS LICITATORIOS

Os 6rgdos publicos antes de celebrarem contratos com terceiros para fornecimento de
bens ou servigcos sdo obrigados a realizarem processos licitatérios com a finalidade de receber
propostas de varios fornecedores ou prestadores de servigos, tendo em vista a escolha da mais
vantajosa para a administracdo. Esses procedimentos administrativos s3o constituidos
basicamente de duas etapas, sendo elas a fase interna e a fase externa.

A primeira acontece internamente, de forma preparatdria, na qual se determina qual a
necessidade da administracdo e como ela serd processada. A segunda inicia-se na divulgacdo
do edital para o publico, preparado na fase interna, para que os interessados participem do
certame apresentando suas propostas € documentos que serdo classificadas e julgadas pela
comissdo de licitagdo. Ap6s o resultado do vencedor caberd ao gestor homologar o processo e
autorizar a contratacdo.

Nesse contexto, Carvalho Filho conceitua licitacdo da seguinte forma:

O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragido Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de
contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico
(CARVALHO FILHO 2010, p. 256).

E vilido lembrar que esse processo administrativo ndo consiste apenas na sele¢io do
menor preco para a Administrag@o. Os interessados em celebrar esses tipos de contratos serdo
obrigados a apresentarem uma série de documentos que serdo solicitados previamente nos
instrumentos convocatdrios que por ventura regulamentarem a tramitacdo de todo o processo.
Dessa forma € obrigatdrio que os interessados estejam regulares com suas obrigacoes fiscais e
trabalhistas em dias com o estado, a fim de que possa gozar de todos seus direitos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22 apresenta assuntos diversos na qual
compete privativamente a Unido legislar. Sendo assim, conforme inciso XXVII do mesmo
artigo as normas gerais de licitacio e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios serdo legisladas unicamente pela Unido (BRASIL, 1988).

O que foi relatado acima se concretiza com a ideia de Vicente Paulo e Marcelo

Alexandrino, a saber:



Trata-se de competéncias legislativas, para a edi¢do de normas sobre as matérias
acima enumeradas. Os estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo dispdem de
competéncia para legislar sobre as matérias arroladas no art. 22, sob pena de
inconstitucionalidade (PAULO; ALEXANDRINO 2011, p. 347).

Nesse contexto, aos Estados e Municipios caberd apenas regulamentagcdo sobre normas
impostas pela Unido, que poderd ser feita sob efeito apenas de complementacdo em
decorréncia de lacunas deixadas pelo legislador.

E importante relatar que os processos licitatérios devem seguir principios
constitucionais, descritos no caput do Art. 37 da Constitui¢do Federal do Brasil (1998), a qual
regulamenta que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Esse trecho da Carta Magna obriga o poder publico a encaminhar os processos
licitatérios resguardados no que determina a lei, tratando todos os concorrentes de forma
igualitaria, utilizando-se de principios morais, tornando publico todos os atos e
acontecimentos ocorridos no processo, a fim de demonstrar o a destinagdo dos recursos
publicos com racionalidade e eficiéncia.

Um ponto que merece relevancia, descrito no inciso XXI do Art. 37 da CF, trata das
obras, servigos, compras e alienacOes através de processos licitatérios, conforme trecho

abaixo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

A partir destas premissas consolidadas na nossa carta magna, em 21 de junho de 1993,
foi regulamentada a lei 8.666, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Piblica e d4 outras providéncias. E importante destacar que estas normas sio vilidas no
ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como

se submetem também os 6rgaos relacionados no pardgrafo tinico do Art. 1° desta Lei, a saber:

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos o6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 1993).



Ademais, a Lei 8.666/93 elenca os principios que devem ser observados na tramitacao
dos processos, descreve defini¢des técnicas de termos que serdo utilizados, define exigéncias
a serem cumpridas pelos 6rgaos publicos e pelos concorrentes, além de enumerar e apresentar
modalidades, tipos de licitagdes, procedimentos, julgamentos, contratos, aditivos e demais
fases pertinentes. Basicamente essa Lei descreve todos os procedimentos que envolvem
aquisicoes e contratagdes de servicos com o poder publico.

Como apresentado, a Lei 8.666/93 detalha os procedimentos gerais sobre licitacOes e
contratos, mas ndo € a Unica norma que regulamenta essa drea. Em 17 de julho de 2002, foi
sancionada a lei 10.520, também resguardada nos termos do termos do art. 37 inciso XXI da
Constitui¢do Federal, instituindo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, €
outras providéncias (BRASIL, 2002).

Diferente das outras modalidades instituidas na lei anterior, no pregdo a abertura dos
envelopes acontece de forma invertida, € aberto primeiro a proposta de precos, possibilitando
uma sessdo de lances entre os concorrentes e depois de consagrada a vencedora € aberto a
analisada a documentacdo apenas das melhores colocadas nessa fase. Em outras modalidades,
tais como a concorréncia, tomada de precos e convite, primeiro sdo abertos os envelopes
contendo a documentacdo de habilitacdo de todas as participantes do certame, para que, apds
feita as analises sejam abertas as propostas apenas das licitantes habilitadas, sem que haja a
possibilidade de lances, impossibilitando assim aquisicoes mais econdmicas por parte do
poder publico.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a quem faz o julgamento do certame.
Nas modalidades pertinentes a lei 8.666/93 o julgamento € feito por uma comissdo de

licitagdo composta por no minimo 3 membros, conforme Art. 51:

A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente
ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos o6rgdos da
Administracao responsaveis pela licitagdo. (BRASIL, 1993).

No caso da modalidade pregdo o julgamento é feito pelo pregoeiro e equipe de apoio,
conforme possibilita o Art. 3° da lei 10.520, inciso IV, sendo a equipe de apoio composta em

sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
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preferéncialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento (BRASIL, 2002).

Além dessas normas que regulamentam os processos licitatérios, outras duas
interferem no julgamento e andamento dos certames, como € o caso das Leis Complementares
123 de 14 de dezembro de 2006 e a 147 de 7 de agosto de 2014. Esses dispositivos legais
orientam o tratamento diferenciado e simplificado para Micro e Pequenas Empresas. E vélido
lembrar que a Lei 147/14 apenas altera a Lei 123/06 e outras normas. As facilitacdes para
essas empresas sao iniciadas no Art. 42, dispondo que: ‘“nas licitagdes publicas, a
comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
serd exigida para efeito de assinatura do contrato” (BRASIL, 2006).

A tnica exigéncia € que no ato do certame as concorrentes deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. A lei ainda indica prazos diferenciados para apresentacdo das
certidoes regularizadas. Uma das principais mudancas trazidas pela lei 147/14 foi o aumento
destes prazos para regularizacio, que antes eram de 2 (dois) dias tteis, prorrogdveis por mais
dois, passando a ser de 5 (cinco) dias uteis prorrogaveis. Essa prorrogagao fica a critério da
administracio, ou seja, nao € obrigatdria.

Tratamentos como esses e outros descritos nestas leis justificam-se em razdo do

disposto no Art. 47 da lei 123/06, que regulamenta:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a
inovagdo tecnolégica. (BRASIL, 2006).

Dessa forma, essa imposi¢do faz com que, a partir de critérios preestabelecidos, as
pequenas empresas firmem contratos com as entidades publicas. Promovendo assim a
circulacdo dos recursos publicos em ambito local e regional, favorecendo o desenvolvendo
dos pequenos empreendimentos situados principalmente em pequenos Municipios, fazendo
com que a o dinheiro publico circule nessas cidades, aumentando assim o mercado de trabalho
e fomentando a economia.

A partir daqui se buscard mensurar e analisar os resultados obtidos na prefeitura de
Congo, observando os pontos positivos e negativos, para que com base nessa analise seja

possivel diagnosticar se hd cumprimento da Lei por parte deste Municipio.
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2.1 Modalidades de licitacoes

Como j4 foi dito anteriormente, os processos licitatérios sdo certames promovidos por
entidades governamentais onde se abrem disputas entre os interessados que porventura
tenham interesse em fornecer ou prestar servigcos junto a estes 6rgaos, no intuito de escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas, desde que, estes licitantes atendam as
determinagdes contidas no instrumento convocatorio da licitagdo, podendo ser o edital ou
carta convite. Mesmo assim, hé casos em que o poder publico pode contratar diretamente com
terceiros, sem que haja uma concorréncia, como € o caso das dispensas e das inexigibilidades
de licitacdo.

A Lei 8.666/93 em seu Art. 22 lista cinco modalidades de licitacdo, sendo elas a
concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. J4 a Lei 10.520/02
regulamentou o pregdo, surgindo como uma nova modalidade considerada mais eficiente do
ponto de vista da administracdo publica. Para Carvalho Filho (2010) apenas trés das cinco
modalidades da Lei 8.666/93 atendem aos fins a que se destina, isso porque a concorréncia, a
tomada de precos e o convite tem o mesmo objetivo, a contratacio de servigos e
fornecimento, enquanto concurso e leilao possuem objetivos proprios e diferenciados.

A modalidade mais recente surgiu em 4 de agosto de 2011, denominada de Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC), regulamentada pela Lei n® 12.462. Esse novo sistema
de contratacdes publicas foi criado para o processar inicialmente e de forma exclusiva as
licitagdes e contratos necessdrios a realiza¢do dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
Copa das Confederacdes, obras do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), do
Sistema Unico de Sadde SUS e entre outras. E possivel identificar nesta Lei que os
procedimentos foram estruturados com base no Pregdo, observando que as etapas sdo
praticamente as mesmas. O principal objetivo do RDC € diminuir a burocratizacdo da
tramitacdo dos processos antigos, que demandam muito tempo.

Para fins deste trabalho, serd analisado apenas modalidades utilizadas em ambito
municipal, tendo em vista o direcionamento do tema proposto. Cada modalidade possui suas
caracteristicas especificas, defini¢des, formas de julgamentos, prazos, etc. O Quadro 1 (um)
abaixo apresenta de forma sucinta e clara de algumas das principais defini¢des e aplicacdes

elencadas nas leis que dispdem sobre licitagdes publicas.
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Quadro 1 — Modalidades de licitacao

MODALIDADES DEFINICAO UTILIZACAO
Aberta a quaisquer interessados que na fase | Para obras e servicos de engenharia: acima
inicial de habilitacdo preliminar, | de 1.500.000,00; Para compras e servicos:
. comprovem possuir os requisitos minimos | acima de 650.000,00; Para alienar ou
Concorréncia

estabelecidos no edital.

adquirir bens imdveis: Qualquer valor; Para
alienar bens moveis: Bem ou lote que
superar R$ 650.000,00;

Tomada de Precos

Ocorre entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderam a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a dada do
recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

Para obras e servicos de engenharia: até
1.500.000,00; Para compras e servigos: até
650.000,00.

O 6rgdo contratante convida, pelo menos,
tr€s empresas ou profissionais, entre 0s
interessados do ramo, cadastrados ou nio,

N

para apresentar ofertas a administracdo

Para obras e servicos de engenharia: até
150.000,00; Para compras e servigos: até
80.000,00.

Convite sobre o objeto contratual. Os interessados
nao cadastrados, tem 24 horas antes da
apresentacio das propostas para
manifestarem interesse;
Modalidade entre quaisquer interessados | Utilizado para a escolha de projetos
para escolha de trabalho técnico, cientifico | arquitetdnicos, artisticos etc.
Concurso ou artistico, mediante a instituicio de
prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital;
Utilizada para a venda de quaisquer bens | Para alienar ou adquirir bens iméveis: s6
moveis inserviveis para a administracdo, de | para  bens  adquiridos  através de
produtos  legalmente apreendidos ou | procedimentos judiciais ou de dacdo em
Leilao penhorados, ou para alienacdo de bens | pagamento; Para alienar bens moéveis: Bem
imdveis cuja aquisicdio derivada de | ou lote que inferior 24 R$ 650.000,00.
procedimentos judiciais ou dagdo em
pagamento;
E modalidade de licitacio utilizada para | Aquisicio de bens e servicos comuns,
aquisicdo de bens e servicos comuns, | aqueles cujos padrdoes de desempenho e
independentemente do valor da | qualidade possam ser objetivamente
Pregio contratacao; definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado; Ha

sessdo de lances verbais; Ndo hd restri¢cdes
em relagdo ao valor.

Fonte: Elaboracao Prépria, baseado na Lei 8666/93 e Lei 10520/02 (2016).

A escolha da modalidade de licitagao para cada seguimento de produtos ou servigos

que venham a serem contratados pela entidade organizadora do certame € feita geralmente em

virtude do valor da licitagdo, como € o caso da concorréncia, tomada de precos ou convite, ou

pelo objeto licitado, no caso da concorréncia, concurso, leildo e pregdo. Essa decisdo é

tomada pela comissao de licitacao.
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2.2 Dispensa de licitacao e Inexigibilidade

A administrag¢do ptblica estd obrigada a contratar terceiros para aquisicdo de bens ou
prestacdo de servigos através de processos licitatérios. Mesmo assim, o legislador estabeleceu
excecoes ao dever de licitar, desde estas ocorram estritamente nas hipdteses previstas no
ordenamento juridico, “legitimamente, tais contratos sdo celebrados diretamente com a
Administragao Publica, sem a realizacao da licitacao” (LUSTOSA, 2010, p. 3), como é o caso
das dispensas e das inexigibilidades de licitagao.

Para Justem Filho (2000, p. 295):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. {...} Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitacao.

Nesse contexto, os processos acontecem, mais de forma simplificada, tendo em vista a
selecdo da melhor proposta para a administracdo. Esse processo faculta a competicdo entre
interessados, possibilitando a contratagdo direta, o que a torna mais rdpida e eficiente,
ressalvados os casos especificos, determinados em lei. No caso da dispensa, o processo
licitatério € vidvel, mas, em virtude de algumas situacdes, ndo se justifica a instauracdo de um
processo demorado e oneroso. Esses casos sd@o devem ser justificados nas hipdteses taxativas,
todas elencadas no art. 24 da lei 8.666/93.

No caso das inexigibilidades o legislador foi bem mais especifico, visto que, a lei
8.666/93 em seu art. 25 dispde que “¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao”. Os casos de inexigibilidade consistem mais especificamente nas contratacdes
em que ha apenas um fornecedor exclusivo de determinados seguimentos de produtos, para
contratagcdo de servigcos técnicos e para contratacdo de profissionais de qualquer setor

artisticos, conforme incisos I, II e III listados a seguir.

I para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;
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IIT para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica (BRASIL, 1993).

E valido ressaltar o disposto no paragrafo 1° do art. 25, no que se refere aos casos em
que se pode considerar profissionais ou empresa com notdria especializagdo em determinado
seguimento. Isso faz com que administracio publica justifique nessas contratagdes a
importancia desse tipo de trabalho para o bom andamento de alguns servicos.

Nesses casos, os valores contratados pelo poder publico referente aos pagamentos a
esses prestadores de servigos ou fornecedores ndo podem serem abusivos ou superfaturados.
Caso seja comprovado irregularidades nesse sentido, “respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”, conforme paragrafo segundo do

art. 25 da lei de licitagdes.

3 A IMPORTANCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO CENARIO
NACIONAL

Nos udltimos 30 anos, as Micro e Pequenas Empresas vém ganhando espago no cendrio
nacional, principalmente no que tange ao seu relevante papel econdmico e social, abrindo
caminhos para o desenvolvimento em todas as dreas da economia. O SEBRAE (Servigco
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) € um dos principais indutores desse
desenvolvimento, participando fortemente no apoio a esses empreendimentos. Esse apoio
acontece através de acdes voltadas para capacitacio e promog¢dao do desenvolvimento, no
intuito de dar apoio aos pequenos negdcios de todo o pais.

Segundo informagdes dessa entidade, esses pequenos negocios representam hoje na
economia brasileira algo em média de 27% do PIB, 52% dos empregos com carteira assinada
e 40% dos saldrios pagos, distribuidos em torno de 8,9 milhdes de Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE, 2016). Esses dados repercutem diretamente na economia nacional, uma
vez que, o desenvolvimento das MPEs pode ser analisado através de diversas varidveis. No
cendrio brasileiro essas condicionantes podem ser associadas ao desempenho e a eficiéncia
empresarial que sao pautadas principalmente pelas condicdoes de produtividade e de
financiamento. Contudo, ainda sao analisados critérios quantitativos, como numero de
empregados por setor de atividade e/ou faturamento anual bruto (SANTOS, KREIN e
CALIXTRE (ORG’s), 2012).
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Essas pequenas empresas representam um universo de oportunidades para diversos
trabalhadores, influenciando diretamente na economia do pais. A andlise de Chiavenato
(1995, p. 3) representa bem essa ligacao, afirmando que “as pequenas empresas constituem o
cerne da dindmica da economia dos paises, as impulsionadoras do mercado, as geradoras de
oportunidades, as proporcionadoras de empregos mesmo em situacdes de recessdo”. Essas
oportunidades surgem para muitos jovens que buscam seu primeiro emprego, conseguindo
agregar suas primeiras experiéncias profissionais.

Esse seguimento econdmico vem sendo agregado basicamente em trés atividades,
conforme descrito no relatério executivo do SEBRAE de 2015, que trata da “Participacdo das

Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira”, sendo elas:

e Industria Total, compreendendo as atividades da inddstria extrativa mineral, inddstria
de transformacao, industria da construgao;

e Comércio; e

e Servicos Total, compreendendo as atividades de transportes, servigos auxiliares aos
transportes e correios, servicos prestados principalmente as familias, servicos de
informacdo e comunicagdo, atividades imobilidrias, servicos profissionais,
administrativos e complementares, servicos de manutencdo e reparacdo, € outras

atividades de servicos.

O relatorio ainda destaca que: “¢ util relembrar que ndo fazem parte do dmbito da
pesquisa as atividades: de agropecuaria, financeira, aluguel e administragdo publica”. Nesse
contexto, é possivel identificar a diversidade de atividades exercidas através desses pequenos
negdcios que movimenta a economia, principalmente em ambito local e regional, no que se
refere aos Municipios e Estados.

Como ja foi destacado, € possivel identificar que nos ultimos anos o Brasil presencia
um crescimento considerdvel no nimero de Micro e Pequenas Empresas. Gisele Marolli
(2011) afirma que essa situacao é decorrente da mao de obra demitida em virtude dos avangos
tecnologicos, fator que obriga empresas maiores a substituirem seus funciondrios por
maquinas que facilitam o trabalho e aumentam a producdo. Nesse contexto ela ainda
acrescenta que a partir destas ocorréncias, estas pessoas que estdo saindo do mercado de
trabalho formal criam novas empresas e prestam servicos as empresas maiores.

Outro fator relevante surge em decorréncia dos altos niveis de desempregos, advindos

da crise financeira que atinge nosso pais. Nessa situacdo, muitos desempregados tentam
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continuar no mercado de trabalho de forma autbnoma, o que incide diretamente no aumento

de novas empresas.

3.1 A importancia das Micro e Pequenas Empresas no cenario municipal

Muito se fala na importancia das micro e pequenas empresa na conjuntura brasileira,
ou seja, em ambito nacional, mensurada a partir de dados e resultados que venham a
apresentar e diagnosticar avancos deste setor na economia, na geracdo de empregos, no
desenvolvimento social e principalmente na qualidade de vida adquirida através deste ciclo
que envolve o empreendedorismo.

E valido lembrar que a maioria destes empreendimentos possui abrangéncia apenas em
ambito local ou regional. A visdo de mercado e crescimento esta estrita muitas vezes somente
aos consumidores locais, limitando-se as vendas e prestacdes de servicos apenas a puiblico em
geral. Nesse cendrio, o poder publico pode surgir como um consumidor potencial para esses
empreendimentos, podendo modificar totalmente o faturamento de algumas empresas que
muitas vezes possuem capacidade de firmar contratos com essas instituicdoes, mas nao detém
informacdes suficientes para tanto.

A partir destas limitagdes, os gestores publicos municipais, devem planejar politicas
publicas voltadas para o tratamento diferenciado e favorecido nas aquisicdes e servigos
diversos que venham a serem contratados pela administragdo publica municipal. Além disso,
€ necessdria a regulamentacdo dessa legislacdo que beneficia esses pequenos negdcios, a fim
de que estes comerciantes tenham acesso as licitacdes e consigam firmar contratos com essas
institui¢des.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, atua
fortemente para que aconteca essa implementacdo da lei geral nos Municipios. Esse apoio
consiste na criacdo de pontos que permitam a regulamentacio técnica mediante articulagdes
com Orgdos publicos, no desenvolvimento de pesquisas para a divulgacdo do tema,
mobilizando parceiros e as proprias Micro e Pequenas Empresas a se utilizarem dos
beneficios previstos em lei, entre outras agoes (SEBRAE, 2016).

Quanto a essas regulamentagdes, o do Portal do Microempreendedor (2016) individual

traz as seguintes informacoes:

Brasilia - Desde a criagdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, em 2006, mais
de 4 mil Municipios regulamentaram a legislacdo que beneficia os pequenos
negoécios e 1.795 cidades j4 a implementaram. A Lei determina que as licitacOes até
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R$ 80 mil sejam exclusivas para os pequenos empreendimentos. O mesmo vale para
as subcontratacdes que alcancem até 30% do total licitado e para cotas que
correspondam até 25% do valor objeto contratado.

A partir das regulamentagdes, os gestores publicos devem garantir o cumprimento das
disposi¢des legais, possibilitando o aumento da participacdo destes empreendimentos locais
nos processos licitatérios. E necessdrio modificar os procedimentos utilizados internamente
nestas prefeituras, incentivando e capacitando os servidores para aplicarem a lei de forma
correta. A implementacdo deve acontecer de forma planejada, criando meios legais que
possibilitem o tratamento diferenciado e favorecido a esses pequenos negdcios.

A partir desses dados € possivel mensurar o impacto positivo que essas normas podem
representar nesses Municipios, principalmente os de pequeno porte. Isso faz com que os
recursos oriundos das financgas publicas circulem na economia local, fazendo com que esses
pequenos negdcios consigam aumentar suas vendas e consequentemente abrir espaco para

mais mao de obra humana.

4 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NOS PROCESSOS LICITATORIOS

Uma das prerrogativas dos processos licitatorios € a escolha da proposta mais
vantajosa para o poder publico. Como ja foi dito anteriormente, as Micro e Pequenas
Empresas contribuem para economia do nosso pais, além disso sio responsdveis pela geragao
de emprego e renda de milhdes de brasileiros.

O poder publico surge nesse cendrio como um grande comprador potencial para esses
pequenos negdcios, que buscam espago no mercado. Cerino (2009) defende a promocao de
politicas publicas locais redistributivas voltadas para utiliza¢dao do poder de compra estatal, no
intuito de incentivar inovagdes tecnoldgicas, melhorias na qualidade de produgdo e promover
a competitividade entre esses fornecedores de produtos e prestadores servigos. Nesse
contexto, cabe aos gestores publicos a implantacdo de politicas publicas voltadas ao incentivo
da participacdo desses pequenos negdocios nesses processos, fazendo com que os recursos
publicos sejam distribuidos de forma igualitdria, principalmente nos pequenos Municipios,
onde a principal fonte de renda de muitos trabalhadores depende da médquina estatal.

O tratamento diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas, tem seu inicio na

Constitui¢ao Federal de 1988, nos artigos 170, inciso IX e o 179, que dispdem o seguinte:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
redugdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988).

Esse marco juridico surge como um impulso para regulamenta¢do da chamada “Lei
Geral”, que Instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A
partir dessa lei complementar o Estado abriu caminhos mais simplificados para
desenvolvimento desses pequenos negdcios, que vao desde a carga tributdria até o tratamento
diferenciado em processos licitatorios.

Essa regulamentacdo garante o alargamento de caminhos para o desenvolvimento

desses pequenos negdcios, conforme afirmacao de Cerino (2009, p. 73) que diz:

Dentre outros o poder de criar e fomentar um ambiente favordvel aos pequenos
negdcios, na medida em que reuniu todos os estimulos necessarios para dar suporte e
servir de alavanca aos pequenos negécios. Essa nova regulamentacéo viria melhorar,
uniformizar e simplificar as vdrias legislagdes hoje existentes com relagdo aos
direitos e obrigacdes das pequenas empresas — nos planos federal, estadual e
municipal.

Diante dessas melhorias proporcionadas, € aconselhdvel que os gestores publicos
busquem a promogdo de politicas publicas que incentivem ainda mais o empreendedorismo e
a participacdo em processos de licitacdo, visando o desenvolvimento local a curto, médio e
longo prazo, considerando o montante de recursos que sdo destinados a manutengdo das
atividades da administracdo publica.

A lei n. 123 de 14 de dezembro de 2006 inicia uma série de preceitos legais que
garantem tratamento diferenciado as Micro e Pequenas Empresas, voltadas a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social nos diversos setores da economia. Essas preferéncias
decaem sobre a “aquisicao de bens e servigos pelos poderes publicos, o que evidentemente
direciona a andlise para o processo licitatorio destinado a selecdo do futuro contratante
particular” (SANTOS, 2008, p. 5). Nesse sentido, cabe as entidades realizadoras dos certames
a regulamentacdo e preparagdo desses processos com base nesses ordenamentos juridicos,
garantindo assim os direitos desse grupo de fornecedores e prestadores de servicos.

A regulamentacdo por cada entidade, seja ela federal, estadual ou municipal é
indispensavel para o cumprimento do que determina a referida lei, isso porque “a partir da
vigéncia da lei o ente administracdo estd obrigado a fazer constar nos instrumentos

N

convocatérios os critérios e procedimentos destinados a efetivacdo dos beneficios da lei”
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(SANTOS, 2008, p. 5). Nesse caso, o primeiro passo apds a regulamentagdo da lei € adequar
os editais de licitacdo as mudancas advindas das leis. As alteracbes mais recentes sao
referentes a Lei complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, que altera a Lei 123/06,

introduzindo margens preferéncias que vao além das impostas anteriormente.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho aborda o cumprimento da Lei Complementar 123/06 no Municipio de
Congo — PB, fazendo uma anélise sobre a aplicacdo do tratamento diferenciado e favorecido
em processos licitatérios para Micro e Pequenas Empresas, configurando-se com estudo de
caso na Prefeitura Municipal de Congo, tendo como andlise todos os processos licitatorios
realizados nessa entidade nos anos de 2014 e 2015.

A partir da escolha do tema, com base nos contetidos abordados neste trabalho, foram
utilizados métodos, técnicas e procedimento de pesquisas que contribuiram para o bom
andamento do estudo em questdo. Dessa forma se fez necessario escolher a metodologia de
pesquisa adequada. A partir dos dados apresentados foi possivel diagnosticar a a grau de
cumprimento da Prefeitura de Congo no que tange a aplicacdo da Lei 123/06, além de
mensurar o grau de participacdo das Micro e Pequenas Empresas nesses certames.

Dessa forma, no andamento do trabalho sdo utilizadas pesquisas de natureza
exploratérias e explicativas. A primeira tem a como objetivo “desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou
hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008). Partindo dessa mesma ideia,
Figueiredo e Souza (2011, p. 103) a caracterizam como sendo investigacdes empiricas que
tem por objetivo a formulacdo de questdes e problemas, possibilitando o aprofundamento do
estudo no intuito de ampliar as varidveis explicativas para solucdes dos problemas.

No tocante a pesquisa explicativa, sua finalidade ¢ “identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos” (GIL, 2008). No caso
especifico que vem sendo abordado, serd possivel apontar os fatores que influenciam
diretamente nos processos licitatorios dos anos de 2014 e 2015, além de promover discussoes
acerca das suas modificacdes e progressos a partir das normas que as regulamentam.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso,
consistindo na andlise de “determinados individuos, profissdes, condi¢des, instituicdes,
grupos ou comunidades, com a finalidade de obter generalizagdes”. (MARQUES,

MANFROI, CASTILHO e NOAL, 2006, p. 55). Nesse contexto, o trabalho tem seu foco
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direcionado para a institui¢do, possibilitando uma coleta de dados unificada e objetiva,
coletada diretamente na fonte de pesquisa.

Os tipos de pesquisas utilizados sdo de natureza bibliogréfica e documental. Para Gil
(2008), as pesquisas do tipo documental e bibliogrifica assemelham-se muito, a diferenca
encontra-se na natureza das fontes. A primeira utiliza-se de documentos, no aso especifico
utilizaremos um arcabouco de normas pertinentes a legislacdo vigente, utilizando-se da
Constitui¢do Federal, Leis, Documentos Oficiais e outros instrumentos normativos. J4 a
segunda “¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos” (GIL, 2008). Nesse caso, na fundamentagdo tedrica do trabalho
foram consultados artigos cientificos, livros, periddicos, dissertacdes e teses que tratam do
tema proposto.

Na coleta de dados foram utilizados todos os processos licitatdrios realizados nos anos
de 2014 e 2015 na Prefeitura Municipal de Congo, além da coleta de informagdes junto ao
Departamento de Licitacdes e Contratos do Municipio. A partir destes dados foram feitas
andlises comparativas entre os anos de 2014 e 2015, considerando varidveis locais, regionais,
porte de licitantes etc.

O municipio do Congo localizado no Estado da Paraiba, na microrregido do Cariri
Ocidental. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), este
municipio foi elevado a categoria de municipio em 15 de maio de 1959. No ano de 2015, sua
populacgdo era estimada em 4.780 habitantes. O municipio vem se tornando destaque na regiao
pelo potencial econdmico, em virtude da sua localizag@o e acesso a cidades referencias, onde
possui forte ligacdo, como € o caso do polo téxtil das cidades de Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama, sendo exportadora de mao-de-obra e receptora de produtos provenientes do
respectivo polo, assim como também de pequenos empreendimentos voltados a drea de
confec¢des. O comércio € um dos setores que vem ganhando mais forga, em virtude de seu

crescimento através destas peculiaridades.
6 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
6.1 O cumprimento da L.C n.123/2006 no municipio do Congo
A Lei Geral da Micro e Pequenas Empresas, em seu artigo 77 trata da obrigacdo dos

estados e Municipios em editarem e atualizarem seus proprios normativos, adequando-os a lei

federal. A Prefeitura Municipal do Congo atendeu ao disposto no artigo acima,
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regulamentando as disposicdes contidas na Lei complementar 123/06. Tal regulamentagdo foi
instituida através da Lei Municipal n° 077 de 23 de agosto de 2010.

A referida Lei atende as determinacdes da lei federal, dispde sobre todo tratamento
diferenciado e favorecido ao Microempreendedor Individual (MEI), as Microempresas (ME) e
as Empresas de Pequeno Porte (EPP). De modo geral, a lei reproduz integralmente todos os
beneficios ja estabelecidos na Lei 123/2006. Ademais, a mesma dispde sobre a ampliacdo da
participacdo das MEIs, MEs e das EPPs sediadas no municipio nos processos licitatorios.
Essa ampliacdo de participacdo consiste no estabelecimento de planejamentos anuais de
contratagdes publicas a serem realizadas, que serdo amplamente divulgadas, apresentando
seguimentos, estimativas, dados quantitativos e provaveis datas de realizacdo dos certames. A
lei ainda traz os mecanismos de divulgacdo, que acontecerdo por meio da internet, no sitio
eletronico oficial do Municipio e publicados no quadro de avisos do poder publico municipal.

Esses mecanismos constituem um processo que permitird a preparacdo dos
fornecedores interessados, a fim de que estes participem dos certames € vengam 0S processos,
fazendo com que o dinheiro circule na economia local, “objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica, pelo apoio aos arranjos produtivos
locais” (CONGO, 2010).

A lei ainda institui o dia Municipal do Microempreendedor Individual, da
Microempresas e da Empresas de Pequeno Porte, comemorado no dia 25 de abril de cada ano.
Neste dia, a lei determina que seja realizada uma audiéncia publica na Camara Municipal,
com intuito de ouvir entidades representativas do setor, a fim de viabilizar o debate sobre a
promocao de melhorias aos pequenos negécios no que se refere as modificacdes da legislacao.

O municipio ainda dispde da Sala do Empreendedor e de dois agentes de
desenvolvimento, com o objetivo de trazer mais agilidade e minimizar os tramites
burocraticos do processo de criacdo e implantacdo de empresas, oferecendo acesso aos
servicos bésicos, principalmente voltados para o Microempreendedor Individual.

Os problemas do municipio nesse campo consistem basicamente na atualizacdo da lei,
que desde sua promulgacdo nunca foi alterada, e no cumprimento das disposi¢des impostas
neste regimento, tendo em vista que muitas acdes nao sao realizadas de forma alguma.

O municipio nao atualizou a lei, principalmente no que se refere as mudangas advindas
da lei complementar 147/2014, que aumenta as margens sobre o tratamento diferenciado e
favorecido para estes empreendimentos na participacdo dos processos licitatorios, o que

caracteriza que o municipio apenas atendeu a determinacao de regulamentar, deixando de lado
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as alteragdes impostas pelos normas mais recentes que aumentam as vantagens para €sses
comércios.

Quanto ao cumprimento das disposicdes impostas na lei, o poder executivo municipal
ndo atende a todas as determinacdes. Nao acontece a divulgacdo do planejamento anual de
contratagdes publicas a serem realizadas, indo de encontro a ideia de preparacdo dos
fornecedores locais interessados, que ndo recebem essa informacdo antecipada. As
comemoragdes alusivas ao dia Municipal do Microempreendedor Individual, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, também ndo acontecem.

E necessério a atualizacdo da lei vigente e colocar suas disposi¢des em pratica. A
partir da aplicagdo da lei de forma correta, serd possivel conceber o tratamento diferenciado e

favorecido para estas empresas, proporcionando desenvolvimento econdmico a nivel local e

regional.

6.2 A relevancia da aplicacao da LC n.123/2006 nas Micro e Pequenas Empresas no
contexto do municipio de Congo

As entidades publicas sdo vistas hoje como grandes consumidores potenciais,
representados pelo seu poder de compra elevado e por suas demandas geralmente solicitadas
em grandes quantidades. Nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Congo pode representar
para alguns empreendimentos locais um consumidor de grande porte, capaz de modificar
totalmente o faturamento destas empresas e consequentemente aumentar a oferta de empregos
em virtude do crescimento destes comércios.

De acordo com os processos licitatorios realizados nos anos de 2014 e 2015, foi
verificado valores referentes aos totais de contratagdes realizadas através de processos
licitatérios do municipio do Congo em ambito local, regional e estadual. Também foi
classificado os portes dos licitantes participantes, dividindo-os em Pessoa Fisica (PF),
Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte
(EPP), Médias ou Grandes Empresas (M/GE) e Nao Identificadas.

No ano de 2014, as contratagdes a partir de processos licitatérios somaram
9.188.156,96 (nove milhdes cento e oitenta e oito mil cento e cinquenta e seis reais € noventa
e seis centavos).

As contratacdes foram feitas em sua maioria com empresas localizadas em nivel

regional representando 57,16% das contratagdes no municipio. Esse territorio representa o
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Cariri Ocidental do Estado da Paraiba, compreendendo os municipios de Congo, Sumé,
Monteiro e Serra Branca.

Desse total, fazendo uma andlise a nivel local, 36,44% das contratacdes foram
firmadas com licitantes do municipio do Congo, totalizando R$ 3.348.128,10 (trés milhdes
trezentos e quarenta e oito mil cento e vinte e oito reais e dez centavos). Todos estes contratos
foram firmados com Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores
Individuais, Produtores Rurais e Auténomos que ainda ndo se formalizaram através do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Esses dados sdo importantes, pois demonstram que mais da metade dos recursos
publicos destinados a manuten¢do da administragdo publica foi distribuida na regido do Cariri
Ocidental e principalmente no proprio municipio.

A figura abaixo apresenta valores individuais para cada municipio, obtidos através da

soma de todos os contratos firmados com licitantes vencedores.

Grifico 1 — Destinacao de Contratos a nivel regional no ano de 2014
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B VALORES | 3.348.128,10 191.602,92 1.583.136,82 129.365,75

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos Processos Licitatérios da Prefeitura
Municipal de Congo no ano de 2014.

A partir destas informagdes, podemos constatar a participagdo de cada um destes
municipios nos contratos firmados com a Prefeitura de Congo através de processos
licitatdrios, bem como identificar a importancia destas contratagdes a nivel local, tendo em
vista que grande parte dos recursos ficou no municipio.

Outras cidades da Paraiba, consideradas de grande porte, representaram 33,45% dos
valores contratados, sendo elas Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, Cabaceiras e Bayeux. A

cidade de Campina Grande detém a maior parte desse total, somando R$ 2.172.972,80 (dois
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milhdes cento e setenta e dois mil novecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos) em
contratagdes. Esses certames em sua maioria tiveram como objeto aquisicdo de medicamentos
e material médico hospitalar, fornecidos por distribuidoras. Estes seguimentos de empresas
ndo sdo comuns na regido, dessa forma tais contratagdes s6 sdo possiveis em grandes cidades.
Também foram firmados contratos com empresas de outros estados, sendo 7% com licitantes
do Estado de Pernambuco, 2,3 % do Rio Grande do Sul e 0,08% de Sao Paulo.

Ja no periodo de 2015, a prefeitura acumulou R$ 12.029.205,67 (doze milhdes vinte e
nove mil duzentos e cinco reais e sessenta e sete centavos) em contratagdes a partir de
processos licitatorios. A nivel regional, foi diagnosticado um percentual menor em relagdo ao
ano anterior, somando 44,97%. O territorio ficou delimitado da mesma forma, com area de
abrangéncia restrita ao Cariri Ocidental do Estado da Paraiba, compreendendo os municipios
de Congo, Sumé, Monteiro e Serra Branca. Desse total, apenas 25,73% foram firmados com
licitantes do Municipio, representando 10,71% a menos que o diagnosticado no ano anterior.
Igualmente a 2014, todos os contratos foram firmados com Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte, Microempreendedores Individuais, Produtores Rurais e Autonomos que ainda
nao se formalizaram através do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Isso pode ser
justificado em virtude do municipio ndo possuir empresas que ultrapassem o nivel de
Empresas de Pequeno Porte.

A figura 2 discrimina os valores individuais, obtidos através da soma de todos os

contratos firmados com licitantes vencedores situados em cada municipio.

Griéfico 2 — Destinacio de Contratos a nivel regional no ano de 2015
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Processos Licitatérios da Prefeitura
Municipal de Congo no ano de 2015.
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E possivel identificar que os municipios de Congo e Serra Branca mantiveram quase
os mesmos valores obtidos em 2014. Quanto aos municipios de Sumé e Monteiro verificou-se
uma inversao nesse periodo.

A maior parte dos contratos, que representou 52% dos valores contratados, ficou com
cidades de grande porte do estado, sendo elas Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, Pombal e
Bayeux. Os destaques foram Campina Grande e Pombal. A primeira acumulou R$
2.172.972,80 (dois milhdes cento e setenta e dois mil novecentos e setenta e dois reais e
oitenta centavos), tendo estas contratacdes em sua maioria como objeto aquisicdo de
medicamentos e material médico hospitalar, fornecidos por distribuidoras. Estes seguimentos
de empresas ndo sdo comuns na regido, dessa forma tais contratacdes s6 sdo possiveis em
grandes cidades. Pombal obteve R$ 3.487.907,59 (trés milhdes quatrocentos e oitenta e sete
mil novecentos e sete reais € cinquenta € nove centavos) em apenas um contrato, firmado com
uma Empresa de Pequeno Porte que venceu a licitacio para CONSTRUCAO DE ESCOLA
COM 12 SALAS DE AULA — PADRAO FNDE.

Ademais, a Prefeitura firmou 2,58% dos contratos com empresas do Estado de
Pernambuco, para aquisicdo de medicamentos e contratacdo de apresentagdes artisticas para
festividades e 0,44% com uma Empresa de Pequeno Porte do Rio Grande do Norte para

realizacdo de concurso publico.

6.3 Caracterizacao dos Licitantes participantes nos processos licitatérios no
municipio de Congo nos anos de 2014 e 2015

No ano de 2014 a Prefeitura Municipal do Congo realizou 71 processos licitatorios de
diversas modalidades, somando ao todo 111 participantes e 98 vencedores. A partir destes

numeros, foi identificado o porte dos vencedores, conforme gréfico abaixo.
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Grafico 3 — Porte dos Vencedores em 2014
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®m Nao identificadas (N/I)

Fonte: Elaboracio prépria com base nos Processos Licitatorios da Prefeitura Municipal de
Congo no ano de 2014.

Do total, 33 vencedores estavam enquadrados na condi¢do de Microempresa (ME), 16
com Empresa de Pequeno Porte (EPP), 7 Microempreendedor Individual (MEI), 29 como
autdbnomos ou agricultores, sendo considerados Pessoas Fisicas (PF), 9 Médias ou Grandes
Empresas (M/GE) e 4 ndo foram identificadas.

Fazendo uma andlise a nivel local, 47 licitantes vencedores sdo do municipio do
Congo. Desse total, 29 sao agricultores rurais ou autdbnomos, participando desses processos na
condi¢do de pessoa fisica (PF). Os certames em que estes participaram tiveram como objeto a
“Aquisi¢ao de géneros alimenticios, através de grupos formais da agricultura familiar e de
empreendedores familiares rurais constituidos em cooperativas e associacdes ou grupos
informais de agricultores familiares para atender a demanda do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE; Contratacdo de transportadores autdbnomos (pessoas fisicas)
para efetuarem o transporte escolar de alunos residentes na zona rural e adjacéncias para a
sede do municipio e demais localidades; Locacdo de veiculo (carro-pipa) para transporte de
dgua potavel para consumo humano e para abastecimento da populacio rural do municipio do
Congo; e Locacdo de Veiculos”. Na condi¢do de Microempreendedor Individual (MEI) foram
7, todos do ramo de Fretamento de Veiculos (téxis). Enquadradas como Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP) foram 11, contratadas para prestacdo de servigos e
fornecimento de produtos diversos.

O griéfico abaixo apresenta de forma objetiva estas informacdes:
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Grifico 4 — Porte dos Vencedores em certames do Congo em 2014
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Processos Licitatérios da Prefeitura
Municipal de Congo no ano de 2014.

J4 no ano de 2015 foram realizados 47 processos, bem menos que no ano anterior,
onde foi constatado apenas a Participacdo de 81 licitantes, sendo que 73 destes consagraram-
se vencedores. De acordo com o porte de cada licitante vencedor foi possivel apresentar os
seguintes dados percentuais:

Grafico 5 — Porte dos Vencedores em 2015
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Processos Licitatérios da Prefeitura
Municipal de Congo no ano de 2015.

Foi constatado que o nimero Microempresa (ME), Pessoas Fisicas (PF) e Médias ou
Grandes Empresas (M/GE) vencedoras diminuiram em relagdo ao constatado em 2014, sendo
que apenas 22 se enquadraram como ME, 19 como PF e apenas 1 como M/GE. O nimero de

Empresas de Pequeno Porte (EPP) vencedoras aumentou para 18, bem como o
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Microempreendedor Individual (MEI) que passou de 7 em 2014 para 11 no ano de 2015.
Apenas 2 empresas ndo foram identificadas (N/I).

Quanto aos vencedores residentes ou sediados no Municipio do Congo, foram
identificados apenas 38, ficando abaixo dos dados constatados no ano anterior. A quantidade
de agricultores rurais ou autonomos (pessoa fisica/PF) diminuiu para 19, tendo como objeto
os mesmos seguimentos de 2014. A participagdo de Microempreendedor individual (MEI)
aumentou em 2015, passando de 7 licitantes em 2014 para 11, seguindo o ramo de Fretamento
de Veiculos (tixis) e locacdo de veiculos. No seguimento de Microempresa (ME) e Empresa
de Pequeno Porte (EPP) foi constatado uma diminui¢@o, somando apenas 8 vencedores, trés a
menos que no ano anterior.

Fazendo uma andlise comparativa dos dados apresentados acima foi possivel
apresentar a quantidade de vencedores dos certames residentes os sediados no municipio do

Congo nos anos de 2014 e 2015:

Gréfico 6 — Comparacio de Vencedores em certames do Congo em 2014 e 2015
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos Processos Licitatérios da Prefeitura Municipal
de Congo no ano de 2014.

Como j4 foi apresentado anteriormente em 2015 houve uma diminui¢do na quantidade
de processos licitatérios realizados, em relacdo ao ano de 2014. Isso interferiu diretamente na

participacdo de licitantes, como também na quantidade de vencedores. O quadro abaixo faz
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uma comparacdo entre os anos de 2014 e 2015, no que tange ao nimero de processos

realizados, participantes.

Quadro 2 — Comparativo dos processos licitatorios
Realizados e participantes em 2014 e 2015

SEGUIMENTO 2014 2015
Processos realizados: 71 47
Participantes: 111 81
Vencedores: 98 73

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos Processos Licitatérios da Prefeitura Municipal
de Congo no ano de 2014.

Com base nas informacgdes contidas acima, tendo em vista estes dados comparativos
entre os anos de 2014 e 2015, foi identificado uma diminuicdo acentuada do nimero de
vencedores de certames de todos os portes de enquadramento no Municipio do Congo,
caracterizando assim diminuicdo da distribui¢do de recursos publicos a estes licitantes. Essa
situacdo pode ser justificada em virtude da diminui¢do de processos realizados em 2015, o
que contribuiu para diminuicdo na participacdo de licitantes e consequentemente seus
possiveis vencedores. Quanto a distribuicdo de recursos também foi identificado uma
diminui¢do na soma dos totais de contratos firmados nos periodos, sendo que em 2015 foi
constatado R$ 253.257,90 (duzentos e cinquenta e trés mil duzentos e cinquenta e sete reais e

noventa centavos) em contratagdes a menos que 2014.

7 CONSIDERA COES FINAIS

O poder publico é um dos grandes responsdveis pelo desenvolvimento econdmico e
social sustentdvel. A Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006 € responsédvel por
criar mecanismos que favorecam o crescimento econdmico, principalmente no que tange ao
tratamento diferenciado e favorecido para Micro e Pequenas Empresas em licitagdes publicas,
visto que estes empreendimentos possuem participagdo expressiva no PIB, na geracdo de
empregos, distribuicdo de renda e inclusdo social. Nesse contexto, o Estado surge como
consumidor potencial para esses pequenos negdcios, principalmente em pequenos

Municipios.



30

O trabalho buscou identificar o grau de cumprimento das disposi¢des contidas na Lei
Complementar 123/06 no Municipio do Congo, mais precisamente no que tange ao
tratamento diferenciado em licitacdes para Micro e Pequenas Empresas. Foi verificado que o
Municipio vem cumprindo as determinagdes da Lei, tendo seu inicio a partir da cria¢do da lei
municipal que desde o inicio de sua vigéncia nunca foi alterada, estando dessa forma
parcialmente desatualizada. Além disso, a lei determina vdrias acdes que devem ser
cumpridas pelo poder publico no intuito de promover a participagdo de empresas locais nesses
processos de licitacdes, como € o caso da divulgacdo do planejamento anual de contratacdes
publicas a serem realizadas e as comemoragdes alusivas ao dia Municipal do
Microempreendedor Individual, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que ndo
acontecem.

Nesse contexto, torna-se necessdrio inicialmente a atualizacdo da Lei atualmente
vigente no municipio, para que a partir disso o poder publico inicie sua aplicacdo de forma
correta, no intuito de cumprir as determinagdes contidas neste ordenamento juridico.
Ademais, a gestdo municipal deve promover um vinculo colaborativo entre os atores
envolvidos nesse processo, sendo eles os agentes de desenvolvimento do municipio, a sala do
empreendedor e o departamento de licitagdes, no intuito de promover e discutir planos de
acoes voltados ao cumprimento da lei. Esses ajustes interferem diretamente na conducgao das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico e social, possibilitando a
circulacio destes recursos no proprio municipio, bem como a geracao de emprego e renda.

Constatou-se que a maioria das contratacdes feitas no periodo indicado ocorreram com
empresas locais ou regionais, estando todas licitantes enquadradas no porte estabelecido na
Lei 123/06. Houve diminui¢des em quase todos os sentidos do ano de 2014 para 2015.
Diminuiram-se a quantidade de certames, o ndmero de participantes, nimeros de vencedores
etc. No tocante aos valores, em 2015 foi constatado a destinagdo de mais recursos para
contratagdes, sendo que estas ocorreram de forma mais centralizadas a uma tnica obra.

Em ambito local, foi identificada uma diminuic@o acentuada do niimero de vencedores
de certames de todos os portes de enquadramento no Municipio do Congo, bem como uma
reducdo na distribuicao de recursos que também foi afetada de um ano para o outro. Esses
acontecimentos justificam-se mais precisamente em virtude da diminuicdo de processos
licitatérios realizados de 2014 para 2015, o que contribuiu para diminui¢ao na participacao de

licitantes e posteriormente, apos a tramita¢do dos processos seus possiveis vencedores.
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