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RESUMO

Este estudo analisa como se da a licitag¢do, através do Pregao Presencial, com foco no fundo
da Prefeitura Municipal de Monteiro. Tem como metodologia a pesquisa bibliogréfica, onde
procura explicar o problema através de andlise de leituras, publicadas em livros e publica¢des
diversas da imprensa relacionadas ao tema. O trabalho verifica ainda os aspectos referentes a
licitacdo conhecendo as caracteristicas do Pregdo Presencial e os fatores que o definem;
fazendo um comparativo da modalidade Pregdo Presencial com as demais modalidades,
estabelecendo um paralelo, listando todas as vantagens e desvantagens em fazer uso dessa
modalidade.

Palavras-chave: Processo de Licitacio. Modalidades de Licitacdo — Pregao.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze how the bidding through the Classroom Trading, focused
on City Hall background Monteiro. We had to approach the literature, which sought to
explain the problem through analysis of readings, published in various books and publications
related to the topic press. We hope that this study may contribute to a greater incentive to this
type of bidding modality. In this work we will verify aspects related to bidding knowing the
Face Trading characteristics and factors that define it; we will make a comparison of Trading
Face mode with other modalities, establishing a parallel, listing all the advantages and
disadvantages in making use of this modality.

Keywords: Auction Process. Bidding modalities. Law.
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1 INTRODUCAO

A administracdo Publica tem como objetivo atender as necessidades das demandas
sociais e prestar servicos para a mesma, no entanto nao dispde de liberdade para contratar
servicos e comprar bens de forma aleatoriamente, com o advento da Lei n® 8.666/93, chamada
de Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica, criada para regulamentar
as compras e contratacdes publicas, acordando regras gerais de licitacdo para aplicacdo no
ambito Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, se tornando um instrumento
essencial para licitagdes e contratos administrativos.

O 1nstituto da Licitagdo Publica, conceituado como o procedimento prévio realizado
pela Administracdo Publica para aquisi¢do de bens ou execucdo de obras e servigos, estd
determinado na Constituicdo Federal, no Artigo 47°, inciso XXI, sendo obrigatdria sua
utilizacdo, trazendo a selecdo da proposta, mas vantajosa para a Administracdo Publica,
respeitando o principio constitucional que determina o tratamento igualitario a todos que
desejam participar da licitagao.

Tendo como referéncia o contexto, se faz necessario empreender uma pesquisa a fim
de responder alguns questionamentos, tais como: Quais as vantagens de fazer uso da
modalidade de licitacdo Pregdo Presencial? Esse beneficiorealmente possibilita a
Administracdo Publica a selecao da proposta maisvantajosa?

O referido estudo tem como alvo demonstrar de forma clara e objetiva os aspectos da
modalidade de licitacdo Pregdo Presencial, analisando fatores como menor preco e melhor
qualidade dos servigos e produtos obtidos.

Nesse sentido € de fundamental relevancia o estudo da selecdo de proposta mais
vantajosa para a administracdo publica em especial a Prefeitura Municipal de Monteiro, como
tentativa de determinar tanto para o ente publico, como para o agente administrativo que
realiza a licitacdo e para o profissional autdbnomo todas as condutas necessdrias a consecu¢ao
deste objetivo. Ao tratar desse tema, pretende ser dar uma contribuicio para esclarecer
davidas que aparecem durante a realizagdo de um Pregdo Presencial, facilitando a obtengdo de
um resultado positivo tanto para a Administracdo Publica como para os licitantes que desejam
ser contratados pela Administragdo.

Para produgdo deste trabalho, as hipdteses foram estudadas mediantes pesquisa
bibliografica. Segundo a abordagem ¢é qualitativa, pois busca o aprofundamento e a

compreensdo do tema Pregdo Presencial no ambito do fundo da Prefeitura Municipal de
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Monteiro. Ja no que se diz respeito aos objetivos, € exploratério, pois se definem objetivos e
procuram-se maiores informagdes sobre o tema.

Na primeirasessdao sao demonstrados conceitos de Licitacdo, desenvolvimento
histérico, principios da Licitagdo, modalidades e procedimentos licitatérios.

Segundasessdo trata apenas da modalidade Pregdo, como sua origem, seu conceito, a
Lei que o regi, as espécies de Pregdo — Presencial e Eletronico -, as vantagens da modalidade.

Terceirasessao trata sobre o Sistema de Registro de Preco — SRP —, as vantagens do
SRP e a Adesdo a Ata de Registro de Preco.

Quarta e ultima sessaofoi realizado um estudo de caso na Prefeitura de Monteiro no
estado da Paraiba, analisando a quantidade de processos licitatérios do fundo da prefeitura e o
movimento monetario dos mesmos, a utiliza¢do do Pregdo Presencial na pratica no ambito do
Municipio de Monteiro.

O ponto principal do trabalho € analisar o conceito de Pregdao Presencial no ambito da

Prefeitura Municipal de Monteiro e os conceitos mais polémicos em relacdo ao tema.
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2 LICITACAO: DEFINICAO E NORMATIZACAO

A licitacdo € a abertura do processo administrativo para a contratacdo de bens ou

aquisicdo de servigos pela Administragio Publica.

De acordo com Meireles (1999, p. 23),licitagao:

E o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piiblica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato do seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro de padrdes
previamente estabelecidos pela Administragcdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. E o meio técnico-legal de verificacio das
melhores condi¢des para a execugdo de obras e servigos, compra de materiais, e
alienacdes de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administrag@o e para os licitantes, sem a observancia dos quais €
nulo o procedimento licitatdrio e contratos subsequentes.

Ja o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2010, p. 19) define licitagio como um

“procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca pormeio de

condi¢cdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na

apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos”.

A lei de licitacdo (Lei Federal n° 8.666/93) dispde em seu Artigo 3°, o objetivo da

licitagdo:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, o comportamento estabelecido em lei tem como objetivos garantir que

todos os participantes do processo licitatorio estejam amparados pelo principio da isonomia,

fazendo assim com que a Administracao Publica saiba com precisdo o que ird comprar ou

contratar, a quantidade, quanto vai custar aos cofres publicos e se a lei orcamentdria autoriza a

realizacdo dessa compra ou contratagao.

2.1 HISTORIA DO PROCESSO LICITATORIO

A licitacdo foi introduzida no direito publico brasileiro em 14 de Maio de 1862,

quando foi redigido o Decreto n°® 2.926, que regulamentou as arrematacdes dos servigcos a

cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Apos a chegada de outras

diversas leis que trataram de maneira simples o assunto, o procedimento licitatorio veio ser

consolidado no ambito federal, por meio do Decreto n° 4.536 de 28 de janeiro de 1922, que
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instituiu o Cédigo de Contabilidade da Unido, que tratava especificadamente de licitagdo,
criando assim um dispositivo para as aquisi¢cdes feitas pelo Poder Publico. Para melhor
compreensdo Meirelles (1998, p.237) define que o termo licitacio “é o procedimento
administrativo mediante o qual a administracdo publica seleciona a proposta, mas vantajosa
para o contrato de seu interesse”.

Em 25 de Fevereiro de 1967 o Decreto — Lei n° 200 estabeleceu a reforma
administrativa na esfera federal e posteriormente nas demais esferas. Alguns anos depois foi
criado o Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos por meio do Decreto —
Lei n° 2.300 de 21 de Novembro de 1986 e os Decretos — Lei n° 2.348 e 2.360 que trazem
normas gerais e especificas da licitacdo. Mas foi por meio da Constitui¢do Federal do Brasil
de 1988 que o processo licitatorio se tornou constitucional, conforme o exposto no Artigo 37°,

inciso XXI:

[...] ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes. (BRASIL, 2004, p. 45-
46)

O Artigo 37°, inciso XXI da Constituicdo Federal foi regulamentado pela lei 8.666 de
21 de Junho de 1993(ainda em vigor), que disciplina as licitacdes e os contratos da
Administracdo Publica com o estabelecimento de cinco modalidades de licitagdo:
Concorréncia, Concurso, Leildo, Tomada de Preco e Convite.Modalidades essas que estdao
definidas no Artigo 22° da Lei Federal n° 8.666.

Aproximadamente dez anos depois foi criada uma nova modalidade de licitagdo, o
Pregdo. Este novo instrumento visava melhorar e facilitar a aquisicdo de bens e servicos
comuns pela Administracdo Publica, sendo empregado de duas formas, o Presencial e o

Eletronico. Legalmente o Pregdo € regido pela Lei Federal n° 10.520/02.

2.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO

7z

Da 1€18.666/93, o seu Artigo 3° é considerado o mais importante, porestabelecer os trés
objetivos de uma licitacdo e a0 mesmo tempo acaba destacando os principios que devem ser

aplicados a esse certame. O mesmo Artigo 3°explana que:
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
Exalta-se que os principios citados no Artigo mencionado sdo considerados basilares e
devem estar de acordo com os objetivos da licitacdo que sdo: a escolha da proposta, mas
vantajosa, a garantia do mesmo tratamento aos licitantes e o provimento do desenvolvimento

nacional sustentavel.

2.2.1 Principio da Legalidade

O processo licitatério € um procedimento previamente estabelecido em lei,
evidenciando assim que este principio deve ser respeitado, até mesmo para garantir a
isonomia dos licitantes.

De acordo com o Artigo 5° inciso II, da Constitui¢do Federal, “ninguém serd obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O que se extrai do
dispositivo é um comando geral e abstrato, do qual pode ser concluido que somente a lei
podera criar direitos, deveres e vedacdes, ficando os individuos vinculados aos comandos
legais, disciplinadores de suas atividades. Em outras palavras, pode ser mencionado que o

principio da legalidade € uma verdadeira garantia constitucional.

2.2.2 Principio da Impessoalidade

Nesse principio a administragdo mantém uma posicio neutra em relacdo ao
administrado, ficando proibido assim, estabelecer discriminacdo gratuita, sé podendo haver
descriminacdo se a mesma for justifica em razdo do interesse coletivo, pois a gratuidade se
caracteriza como abuso de poder e desvio de finalidade, o que se caracteriza como uma

espécie do género da ilegalidade.

2.2.3 Principio da Igualdade

2

E o mais importante entre os principios aplicados a licitacdo.Ele impede a

discriminacao entre os participantes do processo licitatorio.
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Nenhum processo de licitacdo permite que algum dos licitantes obtenha informagdes
anteriores aos demais participantes do processo, também ndo € permitido dentro ou fora da
Administracdo Publica, conversar sobre o processo da licitagdo ou da contratacdo que estd em
andamento, ndo apenas porque seja algo sigiloso, mas porque isso fere o principio da

igualdade e este principio garante o mesmo tratamento aos licitantes.

2.2.4 Principio da Isonomia

Esse principio é ligado intimamente com o principio da igualdade. Nele a
Administragdo tem que regular as licitacoes dando oportunidades iguais aos participantes,

impedindo o encaminhamento de subjetividades e predilecao.
2.2.5 Principio da Probidade Administrativa

E o principio que tem ligacdo com a honestidade na extensdo da coisa publica. Sendo
integro, justo, reto e honesto como consta no diciondrio Aurélio.Encontra-se instruido na lei

8.429/92.

2.2.6 Principio da Moralidade

Esse principio mostra que a Administracdo deve atuar com moralidade, tendo em vista
que este principio integra o conceito de legalidade.Sucede a conclusdo de que o ato imoral €
ato 1ilegal, portanto o ato administrativo estara sujeito a um controle do Poder Judiciario, ou
seja, ele se refere a honestidade que deve existir no processo licitatério tanto por parte do

licitante quanto por parte da Administragdo Publica.
2.2.7 Principio da Publicidade

Ele destaca que o processo de licitacdo éextremamente publico, qualquer pessoa pode
ter acesso a este processo de licitagdo, principalmente para fins de fiscaliza¢dao dos interesses

da coletividade.
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2.2.8 Principio da Vinculaciao ao Instrumento Convocatorio

-

E o ato normativo fundamental de qualquer licitacdo, Chamado de edital ou carta
convite. No instrumento convocatdrio irdo constar as regras para a administracdo publica
suprir a sua necessidade. Ao falar em principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
deve ser lembrado o Artigo 41°, que diz: “A administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

A carta convite ou edital, ap6s ser expedido, ndo pode ser alterado durante todo o
procedimento licitatério.Se durante o processo for verificada a inviabilidade, ele deve ser
invalidado e reaberto, retirando aquilo que o deixou invélido. Segundo Celso Spitzcovsky
(2013, p.182):

Surgindo o edital como lei interna das licitagcdes, a partir do instante em que suas
regras se tornam publicas, tanto a Administracdo quantos os licitantes estardo a elas
vinculados. Dessa forma, nem o Poder Publico poderd delas se afastar,
estabelecendo, por exemplo, um novo critério de julgamento, nem os particulares
participantes do certame poderdo apresentar propostas, ainda que mais vantajosas,
langando mao de subterfiigios ndo estabelecidos no edital.

Esse principio € proprio da modalidade de Concorréncia. Ele também € aplicado tanto
a Administracao Publica, quanto aos licitantes, significa que as regras ndo podem ser mudadas
no meio do processo licitatorio, uma questdo igualmente de isonomia, vale salientar que s6

podera ser levado em consideragdo principalmente para fins de habilitacdo e julgamento das

propostas aquilo que esté previsto no edital.

2.2.9 Principio do Julgamento Objetivo

s

E um principio préprio daConcorréncia. Ele assegura que todos os participantes do
processo terdo seus documentos de habilitacdo e os demais apresentados.Durante o certame
do processo os documentos serdo julgados de forma objetiva. Como relatado no Artigo 3° da
lei 8.666/93, existe a necessidade de afastar o subjetivismo da Administracdo Publica,
devendo assim ser buscado um critério técnico e impessoal para escolher a proposta mais
vantajosa, da mesma forma a idéia de igualdade. Segundo Margal Justen Filho (2002, p.312):
“A vantajosidade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato
convocatério tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas

preferéncias ou escolhas dos julgadores”.
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Entdo ao falar-se em julgamento objetivo imediatamente élembrado os tipos de
licitacdo e suas peculiaridades. Os tipos de licitacdo que sdo expostas na lei 8.666/93, Artigo

45 § 1°, sao:

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso: I — a de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especifica¢des do edital ou convite e ofertar
o menor preco; II — a de melhor técnica; III — a de técnica e preco; 1441V — a de
maior lance ou oferta — nos casos de aliena¢do de bens ou concessdo de direito real
de uso.

2.3 As modalidades de licitacao

Sao cinco as modalidades de licitacdo prevista na lei 8.666/93, no Artigo 22:

I — Concorréncia;

IT — Tomada de precos;
III — Convite;

IV — Concurso;

V — Leilao.

Cada modalidade tem caracteristicas préprias, sendo assim destinadas a cada tipo de
contratacdo, pois as modalidades dizem respeito a uma classificacdo quanto ao procedimento
de acordo com objeto que esta sendo licitado.

Entretanto a lei 10.520, de 17 de Julho de 2002, dar inicio a sexta modalidade de
licitacdo, denomina Pregdo, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, qualquer que seja o
valor de contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento se da por meio de lances e propostas
em uma sessao publica.

A escolha da modalidade se da em funcdo de dois critérios: o quantitativo e o
qualitativo. O quantitativo € aquele onde a modalidade é definida de acordo com o valor
estimado da contratagdo e o qualitativo € aquele onde a modalidade é definida em razao das

caracteristicas do objeto licitado, independente do valor estimado para contratagao.

2.3.1 Concorréncia

Segundo Meirelles (2006):

Concorréncia € a modalidade de licitagdo prdpria para contratos de grande valor, em
que se admite a participacdo de quaisquer interessados, que satisfacam as condi¢des
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do edital, convocados com antecedéncia minima de trinta dias, com ampla
publicidade pelo 6rgdo oficial e pela imprensa particular.

Esta prevista no Artigo 22, § 1° da Lei 8.666/93, “concorréncia ¢ a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugao de
seu objeto.” A modalidade de Concorréncia foi criada para contratacdo de grandes valores,
permitindo a participacdo de qualquer interessado, cadastrado ou ndo, sendo necessario
apenas que sejamapresentadas as qualificacdes exigidas no edital.

O procedimento de Concorréncia na sua fase externa tem inicio com a publicacdo do
ato convocatoério, no caso o edital que € o ato normativo fundamental, 14 est4 contido o objeto
de forma detalhada, o tipo de modalidade que serd utilizada na licitacdo e quais as condi¢des
necessdrias de habilitagdo. A lei exige que a divulgagdo da abertura da Concorréncia, seja a
mais ampla possivel, de maneira que a administracdo publica utilize todos os meios de
comunicacdo possivel a exemplo o Didrio de Municipio, o Didrio do Estado e o Didrio da
Unido.

A lei prevé que essa modalidade deve ser adotada nos casos de compra de bens
imoveis; alienacdo de bens imdveis; concessodes de direito real do uso; obra e servigo publico
e licitagOes internacionais. Por fim, esta modalidade é determinada pela compra e demais

servicos acima de R$ 650 mil ou obras e servigos de engenharia acima de R$1,5 milhao.

2.3.1.1 Procedimento da modalidade concorréncia

Nessa modalidade, a habilitacdo preliminar ou credenciamento € realizado no inicio do
processo, aonde os licitantes deveram demonstrar que redne condi¢des para serem
contratados. Os licitantes deveram estar com dois envelopes lacrados, um envelope contendo
os documentos de habilitacio e o segundo envelope também lacrado com as contendo
propostas de valor.Primeiro € aberto o envelope que contém a habilitacdo nos termos do

Artigo 27° da lei 8.666/93 que consta:

Para a habilitacio nas licita¢des exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

I — habilitagdo juridica;

II — qualificagdo técnica;

IIT — qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
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Como passo seguinte € feito o julgamento em comissdo, exigindo a participagdo de no
minimo trés membros, para ver quais os licitantes aptos que continuaram no processo € 0s nao
aptos. E possivel recorrer dessa primeira decisio cinco dias ttil apés a divulgacio da
habilita¢do, em relacdo a habilitagdo de algum licitante ou em virtude da inabilitacdo da sua
propria empresa.

Depois de finalizada a fase da habilitacdo inicia-se a etapa do julgamento ou
classificacdo.Nesse momento serdo abertos os envelopes com as propostas das empresas
consideradas aptas. Nesta fase as propostas serdo classificadas segundo o tipo de licitacdo
prevista no edital: menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance ou oferta. A
comissao de licitacdo fica responsdvel também por esse julgamento, podendo desclassificar
propostas com valor acima do mercado, ou que foge as especificagdes do edital, ou ainda
quando uma proposta € apresentada com valor simbdlico. Assim, a comissdo busca sempre a
melhor proposta dentro daquilo que € possivel.

Na sequéncia vem a etapa da homologa¢dao onde o responsdvel deve verificar todo o
processo de licitagdo, se ndo houver nenhuma ilegalidade e continuar havendo interesse
publico, o processo de licitacao serd aprovado, ou seja, homologado.

Por fimocorre a fase de adjudicacdo que significa atribuir o objeto que esta sendo

licitado ao vencedor.

2.3.2 Tomada de preco

E a modalidade utilizada na contratagio de médio valor, nos termos do Artigo 23° da
lei 8.666/93.Ela obedece ao limite de compras e demais servigos até R$ 650 mil e obra e
servigo de engenharia até 1,5 milhdo. O Artigo 22°, § 2° define que:
Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.
A lei 8.666/93 iguala a Tomada de Preco com a Concorréncia, exigindo aviso de
publicacdo com antecedéncia, tento em vista o cadastramento do licitante até o terceiro dia
antes da apresentac@o das propostas de valor.Também exige o julgamento com a participagdo

minima de trés membros da comissao de licitagao.
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2.3.2.1 Procedimento da modalidade tomada de preco

A fase externa da Tomada de Preco tem inicio com a publicacio do instrumento
convocatério, o edital. Nessa modalidade ndo existe aquela habilitacdo previa, pois todos os
licitantes devidamente cadastrados poderao participar dessa tomada de preco.

Em seguida vem a etapa do julgamento onde os licitantes devidamente cadastrados
apresentam as duas propostas. Na sequéncia vema homologacdo que é um controle do
processo licitatério, onde ndo havendo nenhuma irregularidade e continuando havendo
interesse por parte da Administragdo Publica, a autoridade competente deve aprovar o certame
de licitacdo.Por dltimo, a fase de adjudicacdo atribui o objeto que estd sendo licitado ao

vencedor.

2.3.3 Convite

Segundo o Artigo 22°,§ 3° da lei 8.666/93:

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

A modalidade Convite é utilizada naquelas contratacdes de pequeno valor, com o
estimado de obra e servico de engenharia até R$ 150 mil e compras e demais servigos até R$
80 mil. Em tese o Convite € um procedimento, mas simples e rapido em virtude dessa
contratacdo.

O Convite ndo exige publicacdo, pois € feito diretamente aos licitantes convidados
pela administragdo, porém vale lembrar que a lei exige que seja anunciadoem local préprio,
um copia do instrumento convocatdrio, para prorrogar aos demais cadastrados na mesma
categoria, tornando possivel a participacdo de licitantes que ndo foram devidamente
convidados pela administracao por meio da carta convite.

Para que essa licitacdo seja validada se faz necessdrio no minimo trés propostas
validas, do contrario se faz necessdrio uma repeti¢do, e caso novamente nao consiga atingir o

nimero minimo de trés propostas, o certame poderd ser finalizado sem o nimero minimo de

participantes validados.
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2.3.3.1 Procedimento da modalidade convite

O primeiro passo nessa modalidade € a publica¢do do ato convocatério, que diferente
das outras modalidades se chama de Carta Convite, essa carta € direcionada a no minimo trés
empresas independentes de serem cadastradas ou ndo. Em seguida vem a fase de julgamento
das propostas.Nao existe nessa modalidade uma fase de habilitacdo, as empresas sao
convidadas a participarem e na data marcada pela Administragdo Publica irdo apresentar as
suas propostas para julgamento. Por fim, a fase de homologac¢do e de adjudica¢do, atribuindo

ao vencedor o objeto que esta sendo licitado.

2.3.4 Concurso

Segundo o Artigo 22°,§ 4° da Lei 8.666/93:

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

E a modalidade licitagdo utilizada tento em vista a escolha de um trabalho técnico,
artistico ou cientifico mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios pré-definidos no instrumento convocatério. Habitualmente € utilizado na
selecdo de projetos, que buscam a melhor técnica e ndo o menor preco. Como afirmaHely

Lopes Meirelles (2014, p. 324),

[...] o concurso é uma modalidade de licitacdo de natureza especial, porque, apesar
de se reger pelos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes,
objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da
concorréncia.

Lembrando que a modalidade Concurso ndao tem nenhum tipo de relacio com
concurso publico, que é a forma de sele¢do para ingresso no servico publico. Na modalidade
Concurso, diferente das demais modalidades, o objeto € realizado antes do julgamento. Outro
fato importante que deve ser lembrado é que o prémio pela vitéria no certame licitatério s

serd entregue ao vencedor, depois que o mesmo abrir mao dos direitos autorais sobre a obra.
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2.3.4.1 Procedimento da modalidade concurso

A abertura da modalidade Concurso deve ser divulgada por meio de edital. O
julgamento das propostas é realizado por uma comissdo especial, integrada por pessoas de
conhecimento da drea, independente de serem ou nao servidores publicos.

A modalidade se encerra com a escolha do vencedor e a entrega do prémio.

2.3.5 Leilao

De acordo com a Lei n° 8.666/93, em seu Artigo 22°, § 5°.

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis previstos no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo.

E modalidade de licitacdo onde qualquer interessado pode participar. Essa modalidade
€ utilizada para a venda de bens méveis e que ndo tem utilidade para a administracdo ou de
produtos legalmente penhorados ou apreendidos, ou para alienagdo de bens imdveis cuja
aquisicdo seja derivada de procedimentos judiciais.

Existem dois tipos de leildo o administrativo € o comum. O comum ¢é privativo do
leiloeiro oficial e é regido pela legislacao federal, ja o administrativo € realizado pelo servidor

publico.

2.3.5.1 Procedimento da modalidade leilao

A modalidade se tem inicio com a avaliagdo dos bens, constando no edital o valor
minimo, no mesmo deve conter também descri¢cdes dos bens para melhor identificagdo e um
local onde os interessados poderdo ver os objetos que serdo leiloados de perto.

Nessa modalidade ndo se faz necessdrio nenhuma etapa de habilitacio, tendo em vista
que o pagamento do objeto adquirido € a vista ou em um curto prazo.

Tanto nos lances da modalidade de Leildao quando em outras modalidadesos lances
deverdo ser feitos de forma verbal, constituido assim uma disputada entre os interessados.
Aquele que no final do certame oferecer o maior lance, igual ou superior ao estimado no

edital, arremata o objeto.
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3 PREGAO

Esse capitulo visa explicar de maneira geral aspectos que envolvem a modalidade de
licitacdo do Pregdo, tais como: sua origem, seu conceito, espécies,vantagens de realizacdo,

suas fases e a legislacao.

3.1 ORIGEM DA MODALIDADE PREGAO

Com o surgimento da Administracdo Publica gerencial, justificado pelo principio da
confianga e descentralizacdo de decisdo, junto com o avanco tecnoldgico de comunicagdo, foi
atribuida ao Estado uma postura de eficiéncia e modernidade nos processos de compras e
servigos. Devido a essas mudancas sofridas na Administragdo Publica a matéria de licitagdes
e contratos administrativos necessitou ser repensada para seu alinhamento com o novo
contexto proposto.

Ressalta-se que as agdes que norteiam o processo licitatério devem sempre primar
pelas melhores propostas, ou seja, as mais vantajosas para a Administracdo Publica, limitando
inumerdveis exigéncias burocriticas na fase de habilitacdo, fazendo valer o principio da
eficiéncia.

Como resposta ao citado, foi criado no Brasil, pela Medida Proviséria n® 2.026 de 04
de maio de 2000, o procedimento licitatério do Pregdo que provocou vdrias mudangas no

universo das licitagdes publicas.

3.2 CONCEITOS DE PREGAO

O Pregio é a modalidade de licitagdo para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns, em
que a disputa pelo fornecimento € realizada em secao publica, por meio de propostas e lances,
nao sendo levado em consideracdo o valor estimado de contratagdo.

A lei 10.520/02, dar inicio ao Pregdo como modalidade de licitagdo onde se define
bens e servicos comuns como, “aquele cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Assim, os bens e servicos sdo geralmente oferecidos por diversos fornecedores e

facilmente comprdveis entre si, de forma que permite a decisdo de compra com base no menor

preco.
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Desse modo, a modalidade Pregdo determina a contratagdo de bens e servigos comuns,
constando no edital as especificacdes habituais do mercado. De modo, que ela ndo permite a
principio a contratacdo de obras, locais imobilidrios, aliena¢des em geral e servicos de
engenharia, j4 que eles ndao podem ser considerados de natureza comum, por ser necessario
um estudo, mas aprofundado devido as suas complexidades técnicas.

Para Marcal Justen Filho (2002, p. 42):

A opcdo pelo pregdo é facultativa, o que evidencia que ndo hd um campo especifico,
préprio e inconfundivel para o pregdo. Nao se trata de uma modalidade cuja
existéncia se exclua a possibilidade de adotar-se o convite, tomada de pre¢o ou

concorréncia, mas se destina a substituir a escolha de tais modalidades, nos casos em
que assim seja reputado adequado e conveniente pela Administracdo.

Logo, conclui-se que o Pregdo nao exclui as outras modalidades licitacdoprevistas em
Lei 8.666/93, sendo o Pregdo apenas uma nova opg¢ao de licitacdo, tendo como finalidade

gerar maior agilidade e economia na contratagdo por parte da Administracao Publica.

3.3 LEI QUE REGE O PREGAO

A lei que rege o Pregdo € a 10.520 de 17 de Julho de 2002, a qual foi criada para dar a
seguranca juridica necessdria para sua efetivagdona Administragdo Publica no ambito da
Uniao, Estado, Municipio e Distrito Federal.

A lei 10.520/02 ¢ composta por 13 Artigos que estabelecem o conceito de bens e
servicos comuns, as formas de Pregdo, a utilizacdo do Pregdo Eletronico, os procedimentos
(fase preparatodria e fase externa), as atribui¢des da autoridade competente, do pregoeiro e da
equipe de apoio, os pré-requisitos necessarios no edital, os documentos essenciais para o

certame, dentre outros.

3.4 ESPECIES DE PREGAO

3.4.1 Pregao Presencial

O Pregdo Presencial também € conhecido como Pregio comum. A fase interna do
Pregdo se assemelha as demais modalidades de licitagdo, se diferenciando na sessao.
A instauracdo dessa modalidade acontecera por meio de um dirigente, chamado de

Autoridade Competente ou pregoeiro, cuja particao ¢ de fundamental importancia, pois ele € o
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responsavel pelas compras e contratacdes e pela aprovacdo da minuta do edital com os seus
anexos.

Sobre o edital, Margal Justen Filho (2000, p.16-17)comenta que;

[...] a Administracio deve diagnosticar suas necessidades e verificar a
disponibilidade no mercado de bens adequados para contratagdo. Incumbe definir
padrdes minimos de qualidade, com precisa descricio dos objetos que serdo
licitados.

Assim se refere o Artigo 3°, inciso II da Lei 10.520/02: “a defini¢do do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢cao”.

No edital constam as exigéncias indispensdveis no que diz respeito a documentacao
comprobatdria, a fixacdo das cldusulas contratuais, a fixagdo de san¢des no caso de atraso no
cumprimento dos prazos e da inadimpléncia das obriga¢des e a designacdo do pregoeiro.

O Pregido também pode ser utilizado para o Sistema de Registro de Precos, antes
disponivel apenas para a modalidade de Concorréncia. No caso de contratacdo € necessario
indicar a dotacdo orcamentdria a ser ordenada e se for Registro de Prego s6 serd necessdria
quando a contratagdo for feita.

Por fim, o procedimento interno € igual as demais modalidade de licitacdo se
diferenciando apenas no que diz respeito a competéncia do processamento e julgamento, onde
a responsabilidade € do pregoeiro e nao da comissdo como nas outras modalidades.

A fase externa recomendada no Artigo 11° do Decreto 3555/00, tem inicio do mesmo
modo das demais modalidades, com a publicacdo do aviso dando aos eventuais licitantes a
oportunidade de fazer a melhor proposta. O aviso tem de conter pelo menos a identificagdo do
orgdo ou entidade, o objeto da licitacdo, data da abertura dos envelopes, o local e hora onde
acontecerd o certame e as demais informagdes necessarias para o julgamento.

Apds comprimento de todas as exigéncias do edital se tem inicio a fase competitiva,
que serd realizada em uma sessdo publica. A primeira etapa € o credenciamento dos
interessados que se fazem presente no local do certame, que foi disponibilizado no edital.
Analisadas as credencias € aberta a sessdo e tem inicio o recebimento dos envelopes lacrados
um contendo os documentos de habilitacdo que s6 serd aberto no final do procedimento e o
outro contendo a proposta de valor. Em seguida os envelopes com as propostas de valor sdao
abertos e analisados,e colocadosem ordem, dando prosseguimento tem inicio os lances
verbais, vencendo o menor lance.Lembrando que a comissdo deve verificar se o lance

ofertado esta dentro do valor que € permitido para entrega do objeto desejado conforme o
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edital. Por fim € aberto o envelope contendo a habilitacdo do licitante que teve a melhor
proposta, estando tudo conforme o edital ele € declarado vencedor, caso alguma
documentacdo esteja errada ai sim serd aberto o envelope do segundo colocado, porém se
estiver correta a documentacdo do primeiro colocado os demais licitantes ndo terdo seus
envelopes habilitacdo abertos. Caso o ganhador seja uma MEI (Micro Empreendedor
Individual) e o estiver errado for apenas a validade de uma certidao fiscal, o0 mesmo tem o
prazo de cinco dias para regularizar a situa¢do. Nao havendo nenhum recurso por parte dos

licitantes ou até mesmo da comissdo o pregdo ¢ homologado.

3.4.2 Pregao Eletronico

Modalidade baseada na Lei Estadual 14.167/02 e regulamentada pelo Decreto
42.416/02, visando aquisicio de bens e servicos comuns por meio da Tecnologia de
Informacdo, ou seja, por meio da comunicagdo via internet.

De modo que o procedimento do Pregdo EletrOnico segue basicamente as mesmas
regras do Pregdo Presencial, porém sem ser necessdria a presenga fisica dos licitantes e do
pregoeiro.

O Pregao Eletronico € formado por trés fases: preparatdria, externa e competitiva. Na
fase preparatdria que € a primeira, a autoridade competente justifica a necessidade da compra
do objeto, define os prazos para o fornecimento do mesmo e determina o pregoeiro e a equipe
de apoio. Na segunda fase que € a externa os interessados s@o convocados e a na terceira e
ultima fase que € a competitiva ocorre o Pregao.

O Pregao Eletronico € uma sessdo virtual publica, empregada para a disputa do menor
preco entre os licitantes, previamente cadastrados, por meio de internet. Apesar de ser um
procedimento similar ao Leildo o que a diferencia € o fato que de no Pregdo vence o licitante
que oferece o menor preco. Marcal Justen Filho (2000, p. 220)afirma que, “permanece a
concepcdo de que a peculiaridade do pregdo eletronico residird na auséncia de sessdo coletiva,
reunindo a presencga fisica do pregoeiro, de sua equipe de apoio e dosrepresentantes dos
licitantes num mesmo local determinado”.

Constando assim que o Pregdo Eletronico é uma varidvel do Pregao Presencial, como
previsto no pardgrafo unico do Artigo 2°, da Medida Proviséria n° 2.182-18/01 e a Lei
10.520/02 no Artigo 2°, § 1°. A estrutura do Pregdo Eletronico € praticamente igual, se

diferenciando apenas na forma que € realizada a fase externa do procedimento licitatério,
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onde no Pregio Presencial a sessdo publica se faz com a presenca fisica dos licitantes, a no
Eletronico a sessao publica € feita de forma virtual.

Os interessados em participar do Pregdo Eletronico, devem realizar um cadastro prévio
no sistema onde o licitante vai receber uma senha e um login. Na data e no horéario previsto no
edital, os interessados devem acessar a pagina, no qual se assemelha a uma sala de bate papo,
permitindo assim que os lances sejam realizados e visualizados por todos que se fazem
presente na disputa do certame. Se ocorrer algum tipo de problema técnico por se tratar de
algo virtual, e o pregoeiro for desconectado os lances t€ém continuidade normal e se em dentro
de 30 minutos 0 mesmo ndo retornar a sessdo, € suspensa de forma automadtica pelo sistema e
o Pregdo serd remarcado para outro dia, porém, se quem for desconectado for algum dos
licitantes a sessdo tem continuidade de forma normal, até a melhor proposta ser selecionada.
Nesse caso, se o problema for com algum dos licitantes ndo cabe nenhum recurso tento em
vista que a Administragdo Publica nao pode ser responsabilizar por dificuldades que ndo sao
de sua competéncia, como nesse caso a internet.

Por fim, constata-se que a utilizagdo da modalidade licitatoria do Pregdo Eletronico se
faz cada vez mais presente no ambito administrativo atual, sendo, mais aceita e utilizada para

contratacdo dos bens e servicos comuns.

3.5 VANTAGENS DA MODALIDADE PREGAO

Pregdo é uma modalidade de licitagdo, atualmente disciplinada pela lei 10.520/02,
destinada a contratagcdo de bens ou servicos, cujo julgamento das propostas antecede a fase de
habilitagdo, admitindo que os licitantes renovem as suas propostas iniciais.

O Pregao distingue-se dos outros tipos de licitagcdo por apresentar iniimeras vantagens
entre elas:

O Pregéo ¢é independente do valor estimado do futuro contrato, diferente da Tomada
de Preco, Convite e Concorréncia, pois essas modalidades sdo adotadas, viade regra, de
acordo com valores pré-estabelecidos. A modalidade ndo depende do valor estimado do futuro
contrato, mas sim da natureza do bem licitado, que precisa ser qualificado como bem de
servico comum.

Outra vantagem € a agilidade com que a Administracdo Publicaconsegue concluir as
licitagdes.Isso ocorre em tributo a inversdo das fases do processo licitatorio.

Nas modalidades tradicionais, € necessdario que a comissdo de licitagdo verifique

documento por documento, e no Pregdo cada um dos licitantes podem verificar os
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documentos apresentados pelos demais e, em seguida, impugnar algum defeito que haja
percebido.Depois disso, a comissdo deve tomar a decisdo de desabilitar o licitante que
apresentou alguma falha. Corre o risco de que apds a decisdo da autoridade competente,
algum licitante insatisfeito recorre ao Poder Judicidrio e consiga uma liminar para suspender o
processo licitatdrio, isso atrasa em muito a conclusdo da licitacao publica.

No Pregdo como foi falado anteriormente, primeiro julga-se as propostas. Apods
averiguar o autor da melhor proposta, passa-se a andlise dos documentos de habilitacdo s6 do
ganhador. Os outros documentos ndo sdo sequer analisados. Se os documentos do dono da
melhor proposta atendem ao edital, a disputa praticamente se encerra,proporcionando com
evidéncia a agilidade da licitacio sob a modalidade de Pregdo. Todavia, se o primeiro
colocado estiver com alguma falha na documentacio, serd aberto o envelope da segunda
colocada e assim consecutivamente até que toda a documentagdo apresentada esteja como
solicitado no edital, porém, caso o licitante seja uma MEI e sua falha for apenas uma certidao
fiscal vencida, a mesma tem direito a um prazo de 5 (cinco) dias para regularizar, o qual pode
se estender por mas (5) cinco dias.

Conforme indica a experiéncia pratica, enquanto a licitacdo na modalidade de Pregdo é
concluida em torno de 15 (quinze) a 20 (vinte) dias, as realidades sob as modalidades
tradicionais, estendem-se por meses € meses.

Outro ponto favordvel do Pregdo é a economia, jd que a administracdo consegue
considerdvel reducao dos precos, isso porque a fase de julgamento se divide em duas etapas.
Abrem-se todas as propostas escritas, que sdo colocadas em ordem de acordo com os precos
ofertados e em seguida os licitantes sdo convidados a oferecerem novas propostas, dando
oportunidade que cada um deles cubra o preco oferecido pelos demais, até que se alcance o
menor preco.

A modalidade Pregdo também se divide em duas subespécies, o Pregdo Eletronico e o
Presencial, ambos proporcionam a Administracdo Publica todas as vantagens ja citadas, em
especial se comparadas com as modalidades da Lei n® 8.666/93. Sem obstéculo, notasse que o
Pregdo Eletronico, por utilizar de recursos tecnoldgicos, apresenta vantagens ainda maiores
em comparacao com o Pregio Presencial.

- Primeira vantagem do Pregdo Eletronico: por ser através de internet nao ha tanto papel
quanto no Presencial.As propostas e quase todos os atos adequados s@o enviados e recebidos
por meio de internet, o que diminui a burocracia e as formalidades;

- Segunda vantagem do Pregdo EletrOnico: baseia-se na simplificagdo das atividades do

pregoeiro, isso porque nesse tipo de modalidade € o sistema que recebem todos os lances e ja
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coloca em ordem. O que faz com que a atividade do pregoeiro no Pregio Eletronico, seja mais
simples do que no Pregdo Presencial, embora que ainda recaiam sobre os “ombros do
pregoeiro” diversas responsabilidades;

- Terceira vantagem do Pregdo Eletronico: a principal vantagem dos recursos tecnoldgicos € a
aproximacao das pessoas, 0 que trds indmeras vantagens positivas em um processo de
licitacdo publica. Sem duvida, esta € a maior vantagem em relacio ao Pregdo Presencial,
considerando que a aproximacao das pessoas implica na ampliacdo da competitividade;

- Quarta vantagem do Pregdo Eletronico: por fim, no Pregdo Presencial, o pregoeiro tem uma
série de responsabilidades, ou seja, praticamente todo o processo € conduzido pelo mesmo,
que deve realizar o credenciamento, receber os envelopes, classificar as propostas, comecar os
lances verbais, analisar a qualidade das propostas, verificaros documentos de habilitagdo, dar
oportunidade para que os licitantes interponham recursos e conforme o caso atribuir o objeto
da licitacdo ao vencedor. Acima de tudo a atividade exercida pelo pregoeiro é complexa e
multipla, em vigor dos lances verbais que tomam muito tempo e dele surgem dificuldades,
para que tudo decorra de maneira correta.

Ressalta-se que, em uma licitacdo tradicional em especial no Pregdo Presencial € de
fundamental importancia que os licitantes sejam representados, até para que os mesmos
tenham condi¢des de apresentarem lances verbais e manifestar recursos administrativos. Os
licitantes que ndo estiverem representados ndo poderdo ofertar lances verbais e nem
manifestar algum tipo de recurso administrativo.

Assim, com base no que foi relatado, fica claro que para obten¢do de sucesso no
Pregdo Presencial, os licitantes devem se fazer presente na sess@o, o que torna comum que
apenas empresas proximas da cidade demonstrem interesse em participar. J& no Pregdo
Eletronico, com o uso das tecnologias diversas empresas ou pessoas distantes da cidade t€ém
condig¢des de participar tendo em vista que ndo terd despesa com transporte.

Sendo assim fica claro que o nimero de participantes do Pregdo Eletronico € muito
maior do que o ndmero de participantes no Pregdo Presencial, o que é mais vantajoso para a
Administragdo Publica, pois quanto, mais participantes entrarem na disputa maior nimero de
lances ird ocorrer e consequentemente menor serd o valor pago pela Administragdao Publica
para aquisi¢do daquele bem ou servico comum.

4 Sistema de Registro de Preco

Sistema de Registro de Preco é um procedimento que viabiliza diversas contratacoes

de compras, raramente ou sucessivas, sem a necessidade de realiza um novo processo

licitatério para aquisicdo, em que os interessados concordam em manter os precos registrados
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pelo 6rgdo gerenciador, esses precos sdo lancados em uma Ata de Registro de preco visando
as contratacdes futuras, obedecendo as condi¢des estipuladas no ato convocatério da licitagdo.
O Estatuto Federal das Licitagdes, Lei n° 8.666/93, Artigo 15°, 11, determina que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através do Sistema de Registro de Preco — SRP.

O Registro de Preco é adotado em razdo de diversos fatores como quando houver
necessidade de compras habituais, quando a caracteristica do bem ou servico recomendarem
contratacdes frequentes, quando a estocagem dos produtos nao for recomendével, quando for
vidvel a entrega parcelada, quando nao for possivel definir a quantidade exata da demanda e

quando for conveniente a mais de um 6rgdo da Administracdo. Tudo acontece como um

certame licitatério da modalidade Pregdo incluindo apenas a Ata de Registro de Preco.

4.1 VANTAGENS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O SRP ¢ uma ferramenta que facilita e melhora os processos de licitacdo para a
Administragdo Publica, algumas vantagens sao:
- aredugdo dos processos licitatorios;
- reducgdo de custos financeiros;
- formacgdo de estoques virtuais, sem a necessidade de possuir um lugar adequado para o
depdsito do produto;
- aquisicao realizada de acordo com a necessidade, tendo em vista que a entrega € feita de
forma parcelada;
- atendimento as demandas imprevisiveis;
- maior possibilidade de participagdo de Microempresas e Empresas de pequeno porte,

também em virtude da entrega ser de forma parcelada;

4.2 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

Qualquer 6rgdo poderd solicitar a adesdo a uma Ata de Registro de Preco realizado
pelo 6rgdo gerenciador. Essa adesdo também € conhecida como Carona e para que se possa
utilizar essa ferramenta, o 6rgdo interessado deverd encaminhar um oficio do termo de adesdo
para o o6rgdo gerenciador da ata, contendo a indicacdo do seu interesse e a quantidade

estimada de aquisicdo, se estiver tudo conforme a lei, o 6rgao gerenciador entra em contato
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com o fornecedor para verificar se 0 mesmo tem interesse de fornecer também para outro
orgdo os produtos indicados, pelos mesmos precos, marcas e qualidades registradas na Ata.

Com a concordancia da empresa, o 6rgdo gerenciador encaminha a autoriza¢do para o
6rgao aderente, bem como os dados da empresa e a cOpia da Ata de Registro de Preco, com
todas as especificagdes do processo licitatério, em seguida o 6rgdo que quer realizar a adesdo
entra em contato com o fornecedor e solicita os produtos autorizados pelo 6rgao gerenciador
da ata.

Devidamente autorizado, o 6rgdo que realizou a adesdo, prepara o processo, faz sua

homologacdo e assina o contrato do mesmo.
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5 ESTUDO DE CASO PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO

Os dados dessa pesquisa foram colhidos a partir da andlise dos processos licitatérios
do ano de 2015 alocados no setor de licitacdo da Prefeitura Municipal de Monteiro — PB, a
qual se localiza no cariri paraibano a 304 km da capital Jodo Pessoa. O municipio é o maior
em extensao territorial do estado da Paraiba sendocomposto por 35 mil habitantes.

A Prefeitura Municipal de Monteiro se divide em quatro fundos que sdo: Assisténcia
Social, Sadde, Educacdo e Prefeitura, onde cada um realiza os certames referentes as
necessidades e pertinéncias cabiveis aos mesmos. O referido estudo foi feito em cima do
fundo da Prefeitura tendo em vista que o mesmo abrange uma maior amplitude de secretarias,
que sdo a secretaria de Administracao, Infraestrutura e Agricultura.

Conforme os dados apurados no ano de 2015 constataram-se que a maior quantidade
de licitagOes realizadas pelo fundo da Prefeitura no Municipio de Monteiro, ocorreu através
da modalidade Pregido Presencial (53,9%), seguido por inexigibilidade (15,4%), Dispensa
(14,3%), Convite e Adesao (5,5%) cada, Tomada de Prec¢o (3,3%) e Concorréncia (2,2%).

Grafico 01 — Percentual de Licitagdes realizadas pelo
Fundo da Prefeitura de Monteiro em 2015.

Quantidade de certames Licitatdriais -
Fundo da Prefeitura Municipal de Monteiro
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Fonte: Prefeitura Municipal de Monteiro.

O gréfico acima discrimina entre as modalidades de licitagdo a mais utilidade pelo
Municipio foi o Pregdo Presencial representando 53,9% das licitagOes realizadas no ano de
2015, pelo fato de ser uma das modalidades, mas interessante para a Administracdo Publica,
pelo fato que o objeto se assemelha bastante ao licitado.

Relacionando o percentual de licitacdo apresentada no grafico 01 o mais usado foi o

Pregdo Presencial e no que diz respeito a quantidade de recursos financeiros essa modalidade
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sozinha movimentou R$ 14.731.332,49 (Quatorze milhdes setecentos e trinta € um mil
trezentos e trinta e dois reais e quarenta € nove centavos), entre essas aquisicoes de bens e
servicos adquiridos pelo fundo da prefeitura de monteiro estd Aquisicdo de Geéneros
Alimenticios, Aquisi¢do de Combustiveis e derivados de Petréleo, Aquisi¢do de Material de
Construcao, Aquisicdo de Material de expediente, Aquisi¢cdo de Material Grafico, Aquisi¢do
Material Elétrico.

Grafico 02 — Movimentagdo Financeira nos Certames
Licitatérias da Prefeitura Municipal de Monteiro em 2015.

Movimentac¢ao Financeira - Fundo da
Prefeitura Municipal de Monteiro
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Fonte: Prefeitura Municipal de Monteiro.

Como relata o grafico a cima, o movimento financeiro dos certames licitatério do
municipio de Monteiro movimentou ao total de R$ 25.480.607,98 (Vinte e cinco milhdes
quatrocentos e oitenta mil seiscentos e sete reais e noventa e oito centavos), do qual R$
14.731.332,49 (Quatorze milhdes setecentos e trinta e um mil trezentos e trinta e dois reais e
quarenta e nove centavos) foi apenas da modalidade Pregdo Presencial, seguida pela
modalidade Concorréncia com R$ 7.059.931,16 (Sete milhdes cinqiienta e nove mil
novecentos € trinta € um reais e dezesseis centavos) sendo que no grafico 01 s6 representou
2,2% da quantidade de licitagdo no referido ano, a modalidade Dispensa com R$ 1.518.578,32
( Um milhdo quinhentos e dezoito mil quinhentos e setenta e oito reais e trinta e dois
centavos), Inexigibilidade R$ 785.460,00 (Setecentos e oitenta e cinco mil quatrocentos e
sessenta reais), Tomada de Pre¢o R$ 696.003,20 (Seiscentos ¢ noventa e dois mil trés reais e

vinte centavos), Adesdo R$ 551.610,47 (Quinhentos e cingiienta e um mil seiscentos e dez
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reais e quarenta e sete centavos) e for fim o Convite com R$ 137.692,34 (Cento e trinta e sete
mil seiscentos e noventa e dois reais e trinta e quatro centavos).

Os gréficos 01 e 02 discriminam entre as modalidades de licitacdo adotadas pelo
municipio, que o Pregdo Presencial foi a, mas utilizada tanto em rela¢do a quantidade quanto
em relacdo a movimentacao financeira.

Segundo os estudos realizados na Prefeitura Municipal de Monteiro, especificado no
fundo da prefeitura, referente a Lei n° 8.666/93 no Artigo 22°as tnicas modalidades que nao
foram utilizados foi Concurso e Leildo, justificada sua auséncia pela ndo necessidade dos
mesmos, j4 com base na Lei n° 10.520/02, o Pregdo Eletronico ndo foi utilizado, auséncia
justificada principalmente pela baixa qualidade de internet disponibilizada na regido, além de
apresentar algumas desvantagens como a queda na conexao do sistema, excesso de prazo para
receber os documentos de habilitacio e para realizar a analise dos mesmos, o que
impossibilita o pregoeiro de negociar diretamente com o licitante tanto no que diz respeito aos

lances quanto na apresentag@o de recurso.

5.1 PROCEDIMENTOS DO PREGAO PRESENCIAL NA PREFEITURA DE
MONTEIRO

No inicio do certame do Pregdo Presencial o pregoeiro realiza o credenciamento dos
representantes legais de cada empresa ali presente. No credenciamento deve constar os
documentos de identificacdo do representante, o ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor acompanhado da alteragdo/aditivo eventual da geréncia da sociedade, procuracio
particular com poderes especificos para este processo ou carta de credenciamento
estabelecendo poderes para representar o licitante quanto a formulacio de lances verbais e a
praticar todos os demais atos inerentes ao pregao e os anexos que constam no edital (carta de
credenciamento, declaracdo de ndo enquadramento, declaracdo de habilitacdo para o
credenciamento e declaragdo), todos os documentos devem ser autenticados, ou pelo cartério
ou pela comissao de licitacdo. Apds o enceramento do credenciamento € solicitada a entrega
dos envelopes o primeiro contendo a proposta e o segundo contendo a habilitacao.

Na segunda etapa dando continuidade ao ato sdo abertos os envelopes com as
propostas, o0 modelo da proposta consta nos anexos do edital, realizada a andlise dos requisitos
formais e materiais da proposta, as mesmas sdo classificadas e ordenadas sobre o critério de

menor preco, dando inicio agora a terceira etapa que € a fase dos lances onde os licitantes com
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melhor classificacdo (conforme a regra do Artigo 4°, VIII e IX da Lei 10.520/02), sao
convocados a reduzirem suas propostas, tipo um leildo s6 que de forma inversa, finalizada a
etapa dos lances o pregoeiro dard inicio a quarta e dltima etapa da sessdo que diz respeito a
analise dos documentos de habilitacdo do licitante melhor classificado.

Geralmente no municipio de Monteiro na modalidade de pregdo sdo solicitados os
documentos de: Registro comercial, no caso de empresa individual, acompanhado da cédula
de identidade do titular; Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, em vigor do licitante,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial e no caso de sociedade por
acoes, acompanhado de documentos de eleicio de seus administradores; Inscricio do ato
constitutivo em Cartério de Registro de Pessoas Juridicas — (CNPJ); Prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes Estadual e Municipal; Alvard e FIC; Prova de quitacio com a
Fazenda Federal, dentro do prazo de validade; Certificado de Regularidade do FGTS,
devidamente atualizado; Certiddao Negativa de Débitos — CND, relativa as contribui¢des
sociais fornecidas pelo INSS, devidamente atualizado; Prova da inexisténcia de débitos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo da Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas; Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata, ou Execu¢@o Patrimonial.

Esses sdo os documentos solicitados pela comissdo de Licitacdo para constar no
envelope da habilitacdo do Pregdo Presencial. Sao documentos de habilitacdo Juridica, Fiscal,
Trabalhista e Econdmico-Financeira. Os documentos estando conforme o edital, o pregoeiro
declara o licitante vencedor da licitacio e concede aos demais licitantes o direito de
manifestar a inten¢@o de recurso, se houver manifestacdo, o pregoeiro encerra a sessio para os
interessados apresentarem seus recursos, ao contrario se nao houver manifestacao o pregoeiro
adjudicard o objeto ao vencedor e encaminhara o processo para homologacao.

No caso especifico do Municipio de Monteiro a comissdo de licitacdo € formada por
um pregoeiro, um secretario, um membro e um suplente, e tem validade de um ano. A
comissdo de licitagdo atual teve inicio no dia 02 de janeiro de 2015 com a numeracdo

006/2015 e 007/2015, como consta em anexo 01.
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6 CONCLUSAO

O proposito tragcado no referido estudo foi realizar uma analise das modalidades de
licitagdo, tendo sido abordado suas modalidades, caracteristicas, conceitos, procedimentos,
principios e vantagens, em especial do pregdo presencial na esfera do fundo Municipal da
Prefeitura de Monteiro, o qual é responsavel pela aquisicdo de bens e servicos da Secretaria
de Administragdo, Secretaria de Agricultura e Secretaria de Servigos Urbanos.

O pregdo é a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicdo de bens e servicos, e ao
ser comparado com as demais modalidades prevista na Lei n° 8.666/93, possui alguns
diferenciais como ser, mas rapido, eficaz e democratico e garante uma economia imediata na
aquisicdo de bens e servigos. O pregdo possibilita o acréscimo da competitividade e a
ampliacdo de participantes com diversos fornecedores nas licitacdes, além de ser mais agil
porque desburocratiza os procedimentos quando faz a inversdao nas etapas da licitagdo,
indicando pelo credenciamento, os envelopes de propostas de preco e da habilitacdo. Nessa
modalidade somente apds ser declarado o vencedor é que se analisa a documentacdo de
habilitacdo, diferente das outras modalidades que primeiro analisa a documentacdo e depois
declara quem venceu.

Desta forma, fica claro que no presente momento e tendo em vista a atual realidade ao
qual vive a Prefeitura Municipal de Monteiro, o pregdo presencial €, mas vantajoso para o
Municipio. Além de permitir que a competicdo desta modalidade fique para os licitantes da
propria regido, ja que ficaria invidvel para os licitantes de outras regides que teriam custos
pelo deslocamento até a cidade ou mesmo outros gastos, aumentando assim a renda do
municipio.

A partir deste trabalho aprendi muito sobre a drea de compras e licitacdes, sendo
indispensavel este setor na Administracdo Publica, € fundamental a busca de propostas mais
vantajosas, buscando a melhor forma de gerir os recursos publicos disponiveis. Espero pode
colaborar, ndo apenas como servidor da prefeitura, mas também como municipe que espera

que os recursos publicos sejam aplicados da melhor forma e com transparéncia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO

PORTARIA/GAPRE N. 006/2015 Monteiro, 02/01/2015.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE MONTEIRO, usando das atribuigdes que lhe séo
conferidas pelo artigo 58, inciso XI, da Lei Orgénica do Municipio de Monteiro, e de
acordo com o artigo 51 da Lei n. 8.666/93,

RESOLVE

1. NOMEAR, para o periodo de 02 de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2015, a
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL da Prefeitura do Municipio de Monteiro/PB e
das ComissBes Setoriais de Licitagdes dos Fundos Municipais de Educagdo, Saude e
Desenvolvimento Social, composta pelos seguintes membros:

ERINALDO ARAUJO SOUSA — Presidente;
ROMEU DE ANDRADE ROMAOQ — Secretario;
CARLOS BISPO QUARESMA — Membro;

FRED ROBSON FERREIRA DE SOUSA — Suplente.

LD e

2. Na auséncia ou impedimento do Presidente, este serd substituido pelo Secretario,
passando o Membro a atuar no lugar do Secretario, enquanto que o Suplente funcionara
como Membro.

Registre-se, publique-se e cumpra-se. Revogam-se as disposi¢8es em contrario.

EDNACE ALVES SILVESTRE HENRIQUE

Prefeita Municipal

Monteiro — Paraiba — Brasil
Avenida Alcindo Bezerra de Menezes, 13, Centro — CEP.: 58500-000
Fone: (83) 3351 1510
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO
PORTARIA GP N.° 007/2015.

DESIGNA SERVIDORES MUNICIPAIS, PARA O
EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DE
PREGOEIRO E MEMBROS DE SUA EQUIPE DE
APOIO, PARA ATUACAO EM PREGAO
ELETRONICO E PRESENCIAL, NO AMBITO DA
PREFEITURA MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
MONTEIRO, Estado da Paraiba, no uso das atribuicbes que lhe s&o
conferidas, e CONSIDERANDO as exigéncias do Art. 3° inciso IV da Lei
Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica designado o senhor ERINALDO ARAUJO
SOUSA, para exercer o cargo de PREGOEIRO OFICIAL, com a finalidade de
proceder aos trabalhos relacionados com o processamento e julgamento das
licitagbes no ambito da Prefeitura Municipal, Secretaria da Educagéao,
Secretaria da Salide e da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Monteiro, na modalidade Pregéo.

Art. 2° - Fica designada a equipe de apoio ao Pregoeiro,
com a finalidade de auxiliar o Pregoeiro Oficial em todas as fases do
processo licitatério, na modalidade Pregéo, sendo os seguintes:

- CARLOS BISPO QUARESMA

- ROMEU DE ANDRADE ROMAO

- VANDEVALDO AMBROSIO DE LIRA

Art. 3° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua
publicagéo.
Art. 4° - Revogam-se as disposigbes em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete da Prefeita, em 02 de janeiro de 2015.

o L
EDNACE ALVES SILVE%TRE HENRIQUE
Prefeita Municipal

Monteiro — Paraiba — Brasil
Avenida Alcindo Bezerra de Menezes, 13, Centro — CEP.: 58500-000
Fone: (83) 3351 1510



