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RESUMO

A Gestao Escolar € de fundamental importancia na medida em que se deseja uma escola que
atenda as exigéncias da vida social, a qual deve se expressar através de uma pratica que
compreende as ac¢Oes educativas, administrativas e de pessoal, onde o tipo de gestdo realizada
nas institui¢des escolares destaca-se como um elemento estratégico, pois o modelo de gestao é
responsdvel pelo sucesso ou fracasso da organizag@o do processo de trabalho da educacio, e
pode ser percebida como um instrumento para a efetivagc@o das politicas publicas da educagao,
pois ela pode favorecer a manutengao ou a transformacao de um determinado contexto. Este
estudo apresenta uma proposta que tem como objetivo geral investigar de que forma ¢é
realizada a pratica da Gestdo Escolar para a organizacdo e o desenvolvimento do Trabalho
Escolar no ambito da Escola Municipal de Educagao Basica Ildefonso Anselmo da Silva, em
Amparo-PB. E como objetivos especificos, t€ém-se: demonstrar como a gestio tem contribuido
com a prética pedagodgica da escola; identificar que fatores atuam como determinante na
configuragdo dos processos de gestdo da Escola Municipal de Educacdo Basica Ildefonso
Anselmo da Silva, em Amparo-PB; verificar o nivel de preparacdo do gestor da escola
analisada e o reconhecimento das tarefas fundamentais de um gestor escolar. A metodologia
deste trabalho € de cunho bibliografico e documental, com estudo descritivo e exploratério, de
natureza qualitativa, através de um estudo empirico. Como resultados, obteve-se que a
tendéncia na gestdo da escola do estudo € ser considerada democratico-participativa, porém
com indicios da gestdo técnico-cientifica ou burocratica. Conclui-se, portanto, que existe um
bom relacionamento entre professores e gestores, além de grande participacdo de todos os
atores envolvidos na comunidade escolar.

PALAVRAS CHAVE: Educacgio; Gestao Escolar; Participacao.



ABSTRACT

The school management is of fundamental importance in that if you want a school that
meets the demands of social life, which must be expressed through a practice that
comprises the administrative and personnel educational activities where the type of
management carried out in institutions School stands out as a strategic element because
the management model is responsible for the success or failure of the organization of
the education work process, and can be perceived as an instrument for the realization of
public policies of education, because it can foster maintenance or processing of a given
context. This study presents a proposal that has the general objective to investigate how
it is carried out the practice of School Management for the organization and
development of the School Working under the Municipal School of Basic Education
Ildefonso Anselmo da Silva in Amparo-PB. And as specific goals, we have:
demonstrate how the management has contributed to the pedagogical practice of school;
identify what factors act as a determinant in shaping the municipal school management
processes Basic Education Ildefonso Anselmo da Silva in Amparo-PB; check the school
manager's level of preparedness analyzed and the recognition of the fundamental tasks
of a school manager. The methodology of this work is a bibliographical and
documentary stamp with descriptive study of a qualitative nature, through an empirical
study. As a result, it was found that the trend in the study of school management is to be
considered democratic, participatory, but with evidence of scientific and technical or
bureaucratic management. We conclude, therefore, that there is a good relationship
between teachers and managers, and large participation of all stakeholders in the school
community.

KEY-WORDS: Education; School management; Participation.
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1 INTRODUCAO

A escola é entendida como institui¢do social, tem sua logica de organizacdo e suas
finalidades demarcadas pelos fins politicos, administrativos, pedagdgicos e sociais, devendo
ter seus objetivos pautados na garantia de um espago de vivéncia plena e democratica.

Nessa concepg¢do, a gestdo escolar ndo deve ser vista somente como um conjunto de
praticas burocraticas voltadas a administracido da escola, mas como um viés de promogao da
democracia e da cidadania. Assim, a democratiza¢do dos processos de organizagdo e gestao
nas instituicdes escolares deve considerar as especificidades do sistema de ensino, bem como
buscar a participagdo efetiva da sociedade em geral, intencionando criar um ambiente
harmonioso para todos envolvidos no contexto da escola.

Desse modo, a Gestdao Escolar € de extrema importancia, na medida em que se deseja
uma escola que atenda as exigéncias da vida social, a qual deve se expressar através de uma
pratica que compreende as a¢des educativasadministrativas e de pessoal, onde o tipo de gestdao
realizada nas instituicoes escolares destaca-se como um elemento estratégico, pois o modelo
de gestio € responsdvel pelo sucesso ou fracasso da organizacdo do processo de trabalho da
educacgdo, e pode ser percebida como um instrumento para a efetivacdo das politicas publicas
da educacdo, pois ela pode favorecer a manutencdo ou a transformacdo de um determinado
contexto.

Assim Libaneo et.al (2003, p. 293) afirma “a organizagdo e a gestdo constituem o
conjunto das condi¢des e dos meios utilizados para assegurar o bom funcionamento da
institui¢do escolar, de modo que alcance os objetivos educacionais esperados”. Ou seja, deve
existir harmonia entre a gestdo e a organizagdo da escola para que o processo educativo se
realize com éxito.

Este trabalho tem como foco a andlise da prdtica da gestdo escolar na Escola
Municipal de Ensino Fundamental, em Amparo-PB no contexto atual.

Diante do exposto, o presente trabalho surge da seguinte problemética: de que forma é
organizado o trabalho da Gestdo Escolar na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Ildefonso Anselmo da Silva em Amparo-PB seguindo as concepg¢des de Libaneo?

Este estudo apresenta uma proposta que tem como objetivo geral investigar de que
forma € realizada a pratica da Gestdo Escolar para a organizacdo e o desenvolvimento do
Trabalho Escolar no ambito da Escola Municipal de Educa¢do Bésica Ildefonso Anselmo da
Silva, em Amparo-PB. E objetivos especificos, tém-se: demonstrar como a gestdo tem

contribuido com a pratica pedagdgica da escola; identificar que fatores atuam como



determinante na configuragdo dos processos de gestdo da Escola Municipal de Educacdo
Basica Ildefonso Anselmo da Silva, em Amparo-PB; verificar o nivel de preparacdo do gestor
da escola analisada e o reconhecimento das tarefas fundamentais de um gestor escolar.

Este estudo justifica-se pela busca de conhecimentos tedricos e cientificos, para a
compreensdo do papel do gestor na escola analisada, tendo em vista que o conhecimento
adquirido através dessa pesquisa auxilia os profissionais da referida escola, para que estes
possam participar de forma mais efetiva das agdes que acontecem na escola, se engajar
dentro de suas fungdes, e participar ativamente no processo de tomada de decisdes que
venham a melhorar as condi¢des de trabalho, e de ensino na escola.

Nessa perspectiva, compreende-se que trabalho de pesquisa seja mais um instrumento
de auxilio que, juntamente com outros, possam minimizar os entraves existentes na tarefa de
prestar uma educacdo formadora da democracia cidadd, bem como, no sentido de contribuir
para o melhor desempenho do gestor escolar indicando meios/formas para que as funcdes
sejam desempenhadas com competéncia.

Metodologicamente, este estudo € considerado bibliografico e documental, através do
estudo descritivo-exploratorio, de natureza qualitativa, com um estudo empirico.

O desenvolvimento do trabalho foi constituido por meio de pesquisa bibliogréfica,
utilizando como embasamento os saberes de tedricos da drea, como: Paro, Demo, e
principalmente Libaneo, dentre outros. Inicialmente, faz-se uma breve explana¢do em torno
do tema gestdo escolar, em seguida, aborda-se os tipos de gestdo estabelecidas por Libaneo,
descrevendo suas caracteristicas especificas. Dando prosseguimento, discorre sobre Gestao
democratico-participativa, apresentando seu embasamento legal, como também os
instrumentos de gestdo democratico-participativa os quais as instituicdes escolares devem ser
pautadas. Finalmente apresenta os resultados obtidos através da pesquisa.

Este trabalho estd dividido em: introducdo, fundamentagdo tedrica, procedimentos
metodoldgicos, andlise e discussdao dos resultados, consideracdes finais, referéncias e

apéndices.

2 GESTAO ESCOLAR E SUAS PECULIARIDADES

Nesse contexto de grandes transformacdes na esfera da Administracdo Publica, a

Educagdo ndo poderia ficar a margem de tais mudancgas, onde a constru¢do de referenciais



sobre gestdo e organizacdo da escola no que tange as suas prdticas organizacionais e
pedagdgicas € uma crescente necessidade desde a inser¢do na Constituicdo Federal de 1988.
Nesse contexto, Ferreira (1998) declara:
As transformagdes que vém ocorrendo no mundo contemporaneo, em consequéncia
dos processos de globalizacdo, afetando a sociedade mundial e o nosso pais exigem
o exame das condi¢des objetivas destes impactos na sociedade brasileira, a fim de se
poder perceber os desafios que elas nos apontam e os possiveis encaminhamentos ou

respostas para as politicas ptiblicas, a administracdo da educacdo. [...] (FERREIRA,
1998, p. 97).

No ambito educacional, iniciam-se o desenvolvimento de ideias associadas a um
ensino significativo, em buscada qualidade e da formagdo critica e participativa do cidaddo,
estabelecendo principios administrativos inovadores condizentes com o modelo atual de
sociedade. Sabe-se, porém, que a escola atravessa hoje grandes transformagdes, entre as quais
se destacam aquelas cujos objetivos sdo “alargar e redefinir o conceito de escola; reconhecer e
refor¢ar sua autonomia; promover a associacdo entre escolas e a sua integragdo em territorios
educativos mais vastos; adotar modalidades de gestdao especificas e adaptadas a diversidade
das situagdes existentes” (FERREIRA, 2003, p. 11).

Portanto, a gestdo escolar surge como uma forma de direcionar uma institui¢do de
ensino, desenvolvendo estratégias cotidianamente com objetivos e metas que possam tornar a
educacdo mais democritica e participativa, ou seja, a gestdo escolar constitui-se em uma
forma de atuagdo que visa promover a organizacdo e a articulacdo de todas as condig¢des
materiais e humanas necessdrias para garantir o avanco € a promocao da aprendizagem dos
alunos de forma que os mesmos sejam capazes de enfrentar os desafios do dia a dia e sentir-se
parte integrante da escola e da sociedade.

Para tanto, a organizacio refere-se as funcdes do administrativo visando estabelecer as
estruturas dos recursos da organizagao.

Nesse sentido, Chiavenato (1989) afirma que:

As organizacdes sdo unidades Sociais (e, portanto, constituidas de pessoas que
trabalhem, o lazer juntas) que existem para alcancar determinados objetivos. Os
objetivos podem ser lucro, transacdes comerciais, o ensino, a prestacdo de servigcos
publicos, a caridade, etc. Nossas vidas estdo intimamente ligadas as organizagdes,
porque tudo o que fazemos ¢ feito dentro de organizacdes (CHIAVENATO, 1989, p.
3).

Dessa maneira, a escola deve ser vista como um conjunto de partes em
constanteinteragcdo, constituindo-se em uma organizagdo que, unida, busca seus fins de modo

que o grupo interno seja mobilizado em prol do ambiente externo.



10

No entanto, a organizacdo e a gestdo escolar referem-se ao conjunto de normas,
diretrizes, estrutura organizacional, acdes e procedimentos que assegurem o0 bom
funcionamento dos recursos materiais, humanos, financeiros e intelectuais disponiveis. Onde
planejar, organizar, dirigir e avaliar sdo processos imprescindiveis no ato de gerir. Nesse
contexto, “agdes e procedimentos € o que se designa gestao, a atividade em que pde em acao
um sistema organizacional” (LIBANEO, 2003).

Nessa concepcdo, Libaneo (2001, p. 55) sugere seis dreas de atuag@o da organizacgdo e

da gestao da escola:

a) o planejamento e o projeto pedagdgico-curricular;

b) a organizac¢do e o desenvolvimento do curriculo;

¢) a organizagdo e o desenvolvimento do ensino;

d) as praticas de gestdo técnico-administrativo e pedagdgico- curricular;
e) o desenvolvimento profissional; e

f) a avaliagdo institucional e da aprendizagem.

Desse modo, o novo modelo de gestao das escolas publica, as propostas de autonomia,
descentralizacdo e participacdo vém acompanhadas de novas formas de controle e regulagdo
do sistema publico.

Assim, faz-se necessario refletir sobre o papel da escola e consequentemente da
gestdo que temos e a gestdo que queremos. Para tanto, a organizacdo refere-se as funcdes do
administrativo visando estabelecer as estruturas dos recursos da organizacao.

Nesta perspectiva, Libaneo (2003, p.293) afirma que:

A organizacdo e a gestdo constituem o conjunto das condicdes e dos meios
utilizados para assegurar bom funcionamento da instituicdo escolar, de modo que
alcance os objetivos educacionais esperados. Os termos organizacdo e gestdo sdo

N

freqiientemente associados a idéia de administracio, de governo, de provisdo de
condicdes de funcionamento de determinada institui¢do social — familia, empresa,
escola, 6rgado publico, entidades sindicais, culturais, cientificas, etc.

Desta forma, a gestdo escolar é a atividade pela qual mobilizamos meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo basicamente, os aspectos
gerenciais e técnicos administrativos.

Sendo assim, se faz importante a compreensdo sobre as concepcdes de gestdo que

norteiam as agdes existentes no cotidiano da instituicdo escolar. Entendendo a sociedade
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como movimento dialético, permeado por inumeras relacdes. Pode-se afirmar que as
concepgoes existentes ndo sdo isoladas, podendo caracteristicas de uma estar contida em
acoes vinculadas a outra concep¢ao.

Segundo Libaneo (2005), as principais caracteristicas de cada concep¢do de
organizacgdo e gestdo escolar assumem diferentes modalidades, conforme a concepgdo que se
tenha das finalidades sociais e politicas da educacdo em relacdo a sociedade e a formacdo de
alunos.

Devemos nos remeter que anteriormente as transformagdes sociais, politicas e
econdmicas ocorridas na década de 1990 no pais, a forma como as escolas eram administradas
era pautada em uma visdo cientifico-racional, ou seja, o diretor era figura central de tomada
de decisdes, com pouca ou nenhuma participacdo da comunidade, tendo como objetivo maior
a eficdcia e eficiéncia, com grande respeito a hierarquia de cargos.

Portanto, apresenta-se a seguir as concepgoes de gestdo, que conforme Libaneo (2005,
p. 323), tem na concepgao técnico-cientifica,

[...] Prevalece uma vis@o burocrdtica e tecnicista de escola. A dire¢do € centralizada
em uma pessoa, as decisdes vém de cima para baixo e basta cumprir um plano
previamente elaborado, sem participacdo de professores, especialistas, alunos e
funciondrios. A organizacdo escolar é tomada como uma realidade objetiva, neutra,
técnica, que funciona racionalmente e, por isso, pode ser planejada, organizada e
controlada, a fim de alcancar maiores indices de eficécia e eficiéncia. As escolas que
operam com esse modelo dao muito peso a estrutura organizacional: organograma
de cargos e fungdes, hierarquia de funcdes, normas e regulamentos, centralizacido

das decisdes, baixo de grau de participa¢do das pessoas, planos de acdes feitos de
cima para baixo.

Esta concepcao era baseada na administragdo empresarial do periodo anterior a década
de 1990, caracterizada pelo modelo fordista de organizacdo do trabalho. Nas escolas que se
utilizavam deste modelo de administracdo era evidente a valorizacaoda hierarquia de cargos,
onde as decisdes eram tomadas de maneira verticalizada, de cima para baixo, onde o diretor
era o responsdvel geral de todas as decisdes e ndo considerava nenhuma participacdo dos
demais envolvidos no ambiente escolar. Atualmente, podemos dizer que esta concep¢ao de
administracio escolar nao € mais uma realidade em nosso pais, porém ainda encontramos em
algumas escolas comportamentos que nos remete a este tipo de gestao.

Nessa concepcao, o principio fundamental da organizacdo escolar € a busca de maiores
indices de eficiéncia e eficdcia e em seus resultados, tomando a realidade como algo objetivo,
neutro, passivel de ser controlado, a qual se descarta a hipotese de realizagdo de tarefas e

tomadas de decisao coletivamente.
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Diante do contexto supracitado, Cruz (2005, p. 66) afirma: “Assim, passam a ser
privilegiados os técnicos e os especialistas, a quem ¢é atribuida a tarefa de elaborar o
planejamento racional do trabalho educativo”. Ou seja, os profissionais considerados técnicos
da educacdo ficam responsdveis pelo planejamento e organizag¢do da escola.

Em contraponto a concepg¢ao técnico-cientifica, temos a concepg¢ao sociocritica, a qual
desdobra-se em diferentes formas de gestdo coletiva: a autogestiondria, a interpretativa e a
democratico-participativa, as quais, juntamente com a concep¢ao técnico-cientifica, compdem
o rol de concepcdes de gestdo e organizacdo escolar, é concebida como um sistema que
agrega pessoas, considerando o cardter intencional de suas acOes e as interagdes sociais que
estabelecem entre si e com o contexto sécio-politico, nas formas democréticas de tomada de

decisOes.

Segundo Libaneo (2005):

A concepc¢io autogestiondria, baseia-se na responsabilidade coletiva, na auséncia de
direcdo centralizada e na acentuacdo da participacdo direta e por igual de todos os
membros da institui¢do. Tende a recusar o exercicio de autoridade e as formas mais
sistematizadas de organizacdo e gestdo. Na organizacdo escolar em contraposi¢do
aos elementos instituidos (normas, regulamentos, procedimentos ja definidos),
valoriza especialmente elementos instituinte (capacidade do grupo de criar, instituir
suas proprias normas e procedimentos). (Ibid, p. 325).

Ainda em relacdo a essa concep¢do Hallak (apud Dias, 1997, p. 08) declara: “a
autogestdo da escola, quando assumida com cautela, pode trazer muitos beneficios a
instituicdo escolar”. Com base nas palavras descritas, fica claro que o trabalho da autogestao
pode desencadear em ac¢des participativas e colaborativas, por parte de todos os membros da
escola, tendo em vista que uma maior participacdo implica em agdes coletivas, ou seja, o
objetivo maior, o ensino e a aprendizagem serdo construidos de forma compartilhada.

A esse respeito, HALLAK (apud DIAS, 1997, p. 8), destaca as seguintes vantagens da

autogestao no ambiente escolar, afirmando que esse trabalho garante,

Grande flexibilidade na utilizacdo dos recursos financeiros; participacdo crescente
dos diferentes setores na tomada de decisdes; elimina¢do do controle burocratico
centralizado; capacidade crescente para inovacdo, a criatividade e a experimentagao;
possibilidade de realizar economias; capacidade de realocar os recursos para atingir
0s objetivos da escola; autonomia crescente na tomada de decisdes. (HALLAK,
apud DIAS, 1997, p. 8).

Sendo assim, a autogestdo na escola € tida como uma ferramenta capaz de diminui

burocracias e aumentar a autonomia dos atores sociais.
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Por sua vez, a concepcao democratico-participativa, segundo Libaneo (2005, p. 325),

Baseia-se na relagdo organica entre a direcdo e a participagdo dos membros da
equipe. Acentua-se a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por
todos. Defende uma forma coletiva tomadas de decisdes coletivamente, advoga que
cada membro da equipe assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenagdo e a
avaliacdo sistemdtica da operacionalizacdo das deliberacdes.

Essa concepc¢do, como o préprio nome sugere, compreende aquela em que todos os
agentes envolvidos participam no processo decisorio, partilhando méritos e responsabilidades.

Seguindo tal concepg¢ao, Shuch (2007, p. 56) afirma:

[...] A gestdo democrética € um processo em constante construcdo, que tem na sala
de aula seu embrido, oportunidade primeira de vivéncia democratica do aluno,
professor, dos pais, da direcdo e dos funciondrios. Trata-se de um processo que se
faz no dia-a-dia da escola. Por mais que esteja posta na Lei, se ndo houver pessoas
preparadas para o seu exercicio, ela ndo acontecera na pratica.

A gestdo democratico-participativa da educacdo publica € um principio estabelecido
nas leis brasileiras que tem como foco principal a promog¢do de uma educacio de qualidade
para todos. Portanto, a LDB prevé em seu artigo 3°., inciso VIII, que o ensino serd ministrado
com base no principio da “gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino”, entre outros; mediante a “participagao dos profissionais da
educagdo na elaboracdo da proposta pedagogica” e a “participagdo das comunidades escolar e
local, em conselhos escolares ou equivalente” (art. 14°., incisos I e II); mediacdo ao fato de
que serdo assegurados ‘“as escolas progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira” por parte dos “sistemas de ensino” (art. 15°.) (BRASIL,
1996).

Em relacio a autonomia da gestdo escolar, Luck (2006, p. 03) aponta que:

Gestdo Educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de
ensino como um todo e de coordenagdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacdo das politicas
educacionais e projetos pedagdgicos das escolas, compromissado com os principios
de democracia e com métodos que organizem e criem condi¢des para um ambiente
educativo autdnomo (solucdes proprias, no ambito de suas compet€ncias) de
participacdo e compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e efetivacdo de

resultados), autocontrole (acompanhamento e avalicdo com retorno de informagdes)
e transparéncia (demonstrac¢io publica de seus processos e resultados).

Sendo assim, a ideia de autonomia estd ligada a concepcdo de emancipacdo da
educagdo, pois para ser autdbnoma, a escola passa a ser executora de suas proprias agdes, no

sentido de decidir sobre as finalidades sociopoliticas e culturais da escola.
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Para que fiquem mais claros os principios norteadores da gestdo democritica

estabelecidosnos artigos 14 e 15 da Constituicao Federal (1988), t€ém-se:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirio as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo bdsica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educa¢do na elaborag@o do projeto pedagdgico
da escola;

IT - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares ptblicas de
educagdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Diante do exposto, percebe-se que ndo cabe mais uma concep¢do de gestdo
hierarquizada vivida durante as décadas de 1970 e 1980, a qual a gestdo era marcada pelo
centralismo, autoritarismo e pelas estruturas burocréticas verticais, pautada na figura tnica do
gestor, visto que os desafios enfrentadospela escola sdo crescentes e estdo mais complexos a
cada dia que passa. Assim, é fundamentalque toda a comunidade escolar, o que inclui pais,
estudantes, professores e todos os segmentos constituintes do espago escolar possa se preparar
e avaliar oquanto ela estd articulada para responder a esses desafios.

A construgdo da gestdo democrdtica implica na luta pela garantia da autonomia da
unidade escolar, participacdo efetiva nos processos de tomada de decisdo, incluindo a
implementagdo de processos colegiados nas escolas.

Para Demo (1996):

Participacdo é em esséncia, autopromocdo e existe enquanto conquista processual.
Participacdo ndo pode ser entendida como dddiva, como concessdo com algo ja
preexistente. Nao pode ser entendida como dadiva, porque ndo seria produto de
conquista, nem realizaria o fendmeno fundamental da autopromocao; seria de todos
os modos uma participacdo tutelada e vigente na medida das boas gracas do doador,
que delimita o espago permitido (DEMO, 1996, p. 18).

No contexto atual, ndo se refere mais o conceito de administracao, refere-se a gestao.
Nesse viés, a direcdo da escola deve ser compreendida como um trabalho que se desenvolve
coletivamente, abrangendo a participacdo de toda comunidade escolar.

Em consonincia a este pensamento, Gadotti (1980, p. 04) afirma:

A gestdo democratica deve estar impregnada por certa atmosfera que se respira na
escola, na circulagdo das informagdes, na divisao do trabalho, no estabelecimento do
calendério escolar, na distribui¢do das aulas, no processo de elaboragdo ou de
criacdo de novos cursos ou de novas disciplinas, na formacao de grupos de trabalho,
na capacita¢do dos recursos humanos, etc. A gestdo democrética €, portanto, atitude
e método. A atitude democratica é necessaria, mas nio € suficiente. Precisamos de
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métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também € um
aprendizado, demanda tempo, atencio e trabalho.

Para que a pratica da gestdo escolar democratica seja realmente efetivada, é preciso
analisar uma série de instrumentos formais, que tracam os caminhos a serem seguidos pelos
diversos atores do espaco escolar. Pontuamos aqui alguns deles: a autonomia de gestdo
financeira, o projeto politico-pedagdgico, os conselhos escolares, a eleicdo para diretores, os
grémios e a associacao de pais.

Desse modo, no tocante a dimensdo financeira, a escola passa a ser responsavel por
definir acdes, elaborar e executar os projetos educativos e degestdo da escola.

Para garantir que as unidades federativas brasileira destinem recursos financeiros
diretamente 4s suas escolas criou-se uma base legal, Assim , na LDB n°® 9. 394/96, em seu
Art. 15, estabelece que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”.

No campo da gestdo escolar, muitos programas foram implantados objetivando

contribuir para a democratizacdo da escola. A esse respeito ha algumas siglas, a saber:

FUNDEF: Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério;

MDE: Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino;

SE: Salério Educacio;

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio;

PNAE: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar;

PNLD: Programa Nacional de Livros Didaticos;

PNLEM: Programa Nacional de Livro Didatico Para o Ensino Médio;

PNLA: Programa Nacional do livro didatico para alfabetizacdo e de Jovens e Adultos;
PNBE: Programa Nacional Biblioteca da Escola;

PNATE: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar;

PDDE: Programa Dinheiro Direto na Escola;

FUNDEB: Fundo de manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos profissionais da Educagdo; (RISCAL, 2009, p. 30).

O Projeto Politico Pedagégico (PPP), na visdo de Riscal (2009, p. 31), “¢ um
instrumento de administracdo escolar originado na concepg¢ao de gestdo democrdtica, na sua
elaboracdo democratica que demandadiscussiao e reflexdo em torno da concepg¢ao de educacao

e de sua relagdo com a sociedade e com a escola”.

E projeto porque retine propostas de acdo concreta a executar durante determinado
periodo de tempo. E politico por considerar a escola como um espago de formagao
de cidaddos conscientes, responsdveis e criticos, que atuardo individual e
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coletivamente na sociedade, modificando os rumos que ela vai seguir. E pedagégico
porque define e organiza as atividades e os projetos educativos necessdrios ao
processo de ensino e aprendizagem. (Revista Nova Escola 2011, p. 01).

Nesse sentido, na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°-9395/96 fica estabelecido que,

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terfdo a incumbéncia de:

I- elaborar e executar sua proposta pedagdgica; II — administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros;

Art. 13 — Os docentes incubir-se-do de: I — participar da elaboracdo da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino.

De acordo com Veiga (2003), o Projeto Politico Pedagdgico € um processo
permanente de reflexdo e discussio dos problemas da escola. E elaborado com o objetivo de
buscar alternativas e estratégias para a solucdo dos problemas identificados na escola. Além
disso, propicia um espacgo para o exercicio democrético e participagdo de todos os membros
da comunidade escolar.

Assim, Teixeira (2002, p. 95) afirma:

[...] o projeto politico-pedagdgico da escola pode ser visto como a proposta
educativa da unidade de ensino capaz de mobilizar, orientar e dirigir todas as acdes
no ambito da instituicdo em consondncia com as concepg¢des basicas dos elementos

envolvidos, com as suas reais possibilidades e as necessidades da comunidade
atendida. (TEIXEIRA, 2002, p.95).

Com isso, podemos considerar o Projeto Politico Pedagdgico como um espago, no
qual a escola pode exercer a sua autonomia, com vistas a indicar o que deseja a comunidade
escolar, na forma de um documento oficial, podendo estabelecer seus objetivos quanto a
educagdo e a maneira como a escola vai se organizar para atingi-los com a competéncia de
expressar uma proposta coletiva, abrangendo diferencgas entre os agentes de forma a respeitar
a todos, e baseando-se no principio da autonomia como norteador ético e politico.

Corroborando com essa concepgao, Abranches (2003, p. 54) enfatiza que:

Os o6rgdos colegiados tem possibilitado a implementag¢do de novas formas de gestdo
por meio de um modelo de administracdo coletiva, em que todos participam dos
processos decisdrios e do acompanhamento, execugcdo e avaliacdo das agdes nas
unidades escolares, envolvendo as questdes administrativas, financeiras e
pedagogicas. Nao se trata de co-gestdo. O diretor ainda € a autoridade responsavel

pela escola e tem o apoio do colegiado nas decisdes essenciais das atividades e
projetos da unidade escolar em seus vdrios niveis.

7z

Nessa perspectiva, o Conselho Escolar é uma instituicdo que, perante a lei, deve
coordenar a gestdo escolar no seu dia-a-dia. Todavia, existem outras formas ou mecanismos

de democratizar a gestao, como:
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*Grémio Estudantil: Trata-se de uma organizagdo sem fins lucrativos, cuja
representacdo defende os interesses dos estudantes, possuindo fins sociais, educacionais,
civicos, desportivos e culturais. E o 6rgdo maximo de representacio dos estudantes a servigo
da ampliacdo da democracia na escola. Por meio das suas fungdes de representacdo e
organizacdo dos alunos, contribui para a efetivacdo de uma educa¢do emancipatdria e
transformadora (GONCALVES, 2002).

*Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF): Compreende uma
associacdo civil, entidade juridica de direito privado, vinculada a escola, que funciona em prol
da qual trabalham sem fins lucrativos. Uma APMF é formada por um numero ilimitado de
socios, sendo admitidos pais, professores e funciondrios que desejarem se associar “socios
efetivos™; alunos e ex-alunos, pais de ex-alunos, ex-professores e demais membros da
comunidade. Assim, “A presenca dos pais nas escolas e nas Associacdes de Pais e Mestres ¢
tomada como a forma neoliberal de tirar o Estado da jogada da manutencdo da escola
publica.” (GONCALVES, 2002, p.25).

*Eleicao para Diretor: A escolha de diretores através do sistema eletivo, surgiu a
partir da década de 1980, pautada nas reivindicacOes da democratizacdo da educacdo
brasileira. Teve como razdo maior, a possibilidade de extinguir as préticas tradicionalistas,
calcadas no clientelismo. Dessa forma, a eleicdo para dirigentes escolares compreende uma
“aula de politica e democracia, onde todos ensinam, todos aprendem e todos ganham com o
fortalecimento da cidadania e participagdao” (MARTINS, 2006, p. 1).

De acordo com essa concepgao, Azevedo (1998, p. 36) esclarece:

Tanto para a eleicdo de diretores quanto para o Conselho Escolar, o processo
desenvolvido na rede, gestou antidotos para combater o clientelismo, o fisiologismo
e a troca de favores como instrumento de poder utilizado por algumas dire¢des. O
grau de mobiliza¢do da maioria das comunidades escolares obriga os candidatos a
apresentarem o programa de gestdo da escola a um conjunto de principios,
procedimentos e normas, pactuados entre os diversos segmentos, que serdo
norteadores das relagdes administrativas, pedagdgicas desenvolvidas no interior das
escolas.

A sociedade, representada pela participacdo dos pais, funciondrios, que em conjunto
com professores e a direcdo passam a compor o conselho escolar, juntos desempenham um
papel considerado de suma importancia, principalmente no sentido de garantir transparéncia
na aplicacdo dos recursos da escola, e a garantia de que a gestdo € pautada a partir de agdes
democraticas, onde um conjunto social representativo participa das decisdes e colabora com a

resolucao dos problemas.
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Neste ambito, a eleicdo como forma de escolha do diretor escolar é tomada como
pressuposto para a efetivacdo da gestdo democratica. Contudo, “constatou-se a existéncia das
seguintes modalidades de escolha de dirigentes escolares: a) a livre indicacdo por parte de

uma autoridade; b) eleicdo; c¢) concurso publico e, d) formas mistas de escolha.”
(DOURADO, 1998, p.8).

Dando seguimento, Paro (1994, p. 98) expressa énfase quando destaca que:

a) eleicdo uninominal ou de lista plurinominal para escolha pelo poder executivo; b)
exigéncia ou ndo de quorum minimo para legitimacdo do processo eletivo; c) o
universo de pessoas elegiveis e a presenca ou ndo de pré-requisitos para os
candidatos (diploma em habilitacdo especifica de administracdo escolar, exercicio
em docéncia, tempo de magistério, aprovagdo prévia em concurso, etc); d) a lista dos
eleitores, considerando alternativas como a elei¢do por meio de um colégio eleitoral
restrito como o conselho de escola, por meio de voto proporcional dos vérios setores
envolvidos (docentes, funciondrios, alunos e pais) ou através de voto universal; e) a
articulagdo ou ndo do cargo de diretor eleito com uma carreira de magistério; f) a
durag¢do do mandato do diretor eleito e as normas relativas a recondugdo a novos
mandatos.

Portanto, observa-se que ¢ muito importante a maneira pela qual um diretor € nomeado
para o cargo, o que inclusive influencia nas caracteristicas e escolhas tomadas durante o
mandato em relacdo a escola. O diretor, que é eleito, tem maiores condi¢des de ajudar a
construir uma escola que acolha os interesses coletivos do que aquele que obtenha a funcao

através de indicacdo politico-partidaria. Sobre essa questao, Paro (1996, p. 08), afirma que,

O que se constata é que a forma como € escolhido o diretor tem papel relevante — ao
lado de mudltiplos outros fatores — seja na maneira como tal personagem se
comportard na condugdo de relacdes mais ou menos democrdticas na escola, seja em
sua maior ou menor aceitacdo pelos demais envolvidos nas relacdes escolares, seja,
ainda, na maior ou menor eficdcia com que promoverd a busca de objetivos, seja,
finalmente, nos interesses com o0s quais estard comprometido na busca desses
objetivos.

Isso significa dizer que, quando o diretor de determinada escola é escolhido por um
processo democrético, ele tem liberdade e comprometimento para que suas acgdes sejam
pautadas na democracia, porém quando ele obtém o cargo por indica¢ido patrimonialista, ele
fica submetido a agir de acordo a conveniéncia de quem lhe escolheu para assumir o cargo.

No entendimento de Luck (2000, p. 16):

O diretor da escola é responsavel pelo funcionamento administrativo e pedagdgico,
portanto necessita de conhecimentos tanto administrativos quanto pedagdgicos.
Dessa forma, ndo podemos deixar de enaltecer a importancia do diretor no processo
da gestdo escolar, pois ele é o articulador e o mediador entre a escola e a
comunidade. Ele deve incentivar a participagdo, respeito as pessoas € suas opinides,
no que chamamos de gestdo democritica, um gestor da dindmica social, um

mobilizador, um orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar
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unidade e consisténcia na constru¢do do ambiente educacional e promocao segura da
formacao de seus alunos.

Nessa perspectiva, o diretor escolar tem que ser um lider e democratico, na medida em
que tem a responsabilidade de coordenar as acdes administrativas, pedagdgicas, financeiras e
de pessoal, ser capaz de socializar as decisdes, descentralizar as acOes delegando
responsabilidades.

Seguindo esse mesmo pensamento Libaneo (2008, p. 111) afirma que:

Entretanto na escola ele desempenha predominantemente a gestio em geral da
escola e especificamente as fungdes administrativas (relacionadas com o pessoal,
com a parte financeira, com o prédio, recursos e materiais, com a supervisdo geral
das obrigacdes de rotina do pessoal e relagdes com a comunidade), delegando a
parte pedagdgica aos coordenadores pedagdgicos.

Desse modo, o gestor é o agente mobilizador dos processos de tomada de decisdo, bem
como responsavel por conduzir as acdes para que as decisdes sejam concretizadas.

Assim, a principal intencdo da gestdo escolar é proporcionar a busca de uma nova
estrutura administrativa, a qual sua concepcdo de gestdo contemple principios de

participacao, descentralizacdo, autonomia e equidade perante todos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante do crescente dinamismo e complexidade estabelecida pelas produgdes
cientificas, Barros (2000, p. 5) afirma que “fazer ciéncia hoje significa compreender e partir
de mecanismos simples para os mais complexos”; ou seja, estar disposta a mudancas, a
contribuir com eficicia para ressaltar a importancia do objeto a ser estudado.

O presente trabalho trata-se de um estudo descritivo, no qual serdo utilizadas as
abordagens de natureza qualitativa e exploratoria. De acordo com Minayo, (2004, p 11) um
estudo qualitativo “é capaz de incorporar questdes inerentes aos atos, as relacdes, e as
estruturas sociais, tomadas como advento na sua transformacdo, como constru¢do humanas
significativas.”

Portanto, para se alcancar os objetivos proposto no presente trabalho, foram utilizadas
as pesquisa bibliografica, no sentido de buscar autores que possam corroborar ou ndo com as
propostas de investigacdo definidas e a pesquisa documental, onde os documentos

pesquisados foram o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento Interno da Escola.
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Segundo Gil (1989, p.19) “pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e
sistemdtico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”.

Segundo Boccato (2006, p. 266),

A pesquisa bibliografica busca a resolu¢do de um problema (hipdtese) por meio de
referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as vdrias contribui¢des
cientificas. Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistemdtico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a definicdo temdtica, passando pela construgdo légica do
trabalho até a decisdo da sua forma de comunicacio e divulgacdo. (BOCCATO,
2006, p. 266).

A pesquisa bibliogréfica auxilia a entender melhor o tema a ser tratado, de acordo com
as concepcdes de Lima e Mioto (2007), quando uma pesquisa bibliogréfica é bem feita, ela é
capaz de gerar, especialmente em temas pouco explorados, a postulacdo de hipdteses ou

interpretagdes que servirdo de ponto de partida para outras pesquisas.

3.1 TIPOS DE ESTUDO

Este trabalho consiste em um estudo de caso, que foi realizado através de uma
pesquisa empirica, que traz em sua esséncia a busca do entendimento em torno do tipo de
gestdo realizada na E.M.E.B. Ildefonso Anselmo da Silva, localizada no municipio de
Amparo-PB, que a partir de seu contexto real procura analisar, entender e descrever os
padrdes de interacdo entre os atores inseridos naquela instituicao.

Na visdo de Pontes (2006), os resultados de um estudo de caso podem ser obtidos
através de formas variadas, que vao desde textos escritos, comunicacdes orais, até o registro
de fotos e videos. E importante frisar que todos esses procedimentos caracterizam-se como
protocolo, isto €, incluem as varidveis que sdo pesquisadas e os instrumentos utilizados para a
coleta e andlise dos dados.

Desta forma Ponte (2006, p. 02) considera que:

E uma investigacio que se assume como particularistica, isto é, que se debruga
deliberadamente sobre uma situagdo especifica que se supde ser tnica ou especial,
pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir o que hd nela de mais
essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreensao global de um
certo fendmeno de interesse.

Desse modo, a partir da interacdo com os individuos inseridos nessa investigacao,
procuramos conhecer a realidade da institui¢do, no intuito de analisar o seu processo de

gestao.
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De acordo com Selltiz (2005), este estudo pode ser classificado como uma pesquisa
exploratéria, pois envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias priticas com o problema estudado, e andlise de exemplos que estimulem a

compreensao.

3.2 LOCAL DE ESTUDO E SUJEITOS DA PESQUISA

O presente estudo foi executado na Escola Municipal de Educag¢do Basica
Ildefonso Anselmo da Silva, localizada no municipio de Amparo-PB, onde foi realizado
um processo de observagdo para se verificar o grau de participagdo dos sujeitos da

pesquisa que compreende: direcdo (diretores), coordenadores escolar e professores.

3.3 INSTRUMENTOS E PROCEIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para a realizacdo da pesquisa foi usado a observacdo sistemdtica, que de acordo com
Marconi e Lakatos (1999) “utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade, consiste em ver, ouvir € examinar fatos ou fendmenos”.

Nesse sentido, a técnica da observacao, possibilita os conhecimentos e experiéncias
pessoais como auxiliares no processo de investigacdo, e assim chegar mais perto da
perspectiva dos sujeitos investigados,

A coleta de dados realizou-se através de um questiondrio e entrevista dirigidos aos
atores envolvidos no contexto da instituicdo escolar em questdo: diretores, coordenadores
escolar e professores. O qual trazia perguntas referentes a gestdo da escola, a participacdo da
comunidade escolar nas tomadas de decisdo e o conhecimento por parte desses atores sobre 0s
instrumentos de gestdo democratico-participativa existente na instituicdo. Foram entregues e
aplicadas nove questdes fechadas e duas questdes abertas.

Para Marconi e Lakatos (2005, p.203) “questionario ¢ um instrumento de coleta de
dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito sem a presenga do entrevistador”.

O referido questionario foi aplicado com 19 (dezenove) professores. Todavia, apenas
15(quinze) devolveram o questiondrio respondido e 04 (quatro) professores nao devolveram,
a entrevista foi aplicada com 03 (trés) diretores, 03 (trés) coordenadores escolares. Vale

salientar, que no questiondrio foram organizadas questdes de multipla escolha e objetivas.



22

Para a coordenacdo e gestores, optamos pelo método de entrevista, como forma de facilitar a

interacdo e a participacao destes para nossa pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados referentes a coleta de dados, efetivada por
meio de um questiondrio, realizado com 19 (dezenove) professores da Escola Municipal de
Ensino Fundamental, em Amparo-PB, que conta com um corpo discente de 428 alunos, 19
professores e 37 funciondrios. Porém, vale ressaltar que o questiondrio foi distribuido entre os
19(dezenove) professores existentes na instituicdo analisada, mas, apenas 15 (quinze)
devolveram os questiondrios e 04 (quatro) professores nao devolveram.

O referido questiondrio fundamenta-se nas concepgdes de gestdo de Libaneo, norteado
pela gestdo democrético-participativa. Apresenta questdes pertinentes a inter-relacio entre a
gestdo e professores na organizagdo dos trabalhos pedagdgicos.

Para preservar a identidade dos entrevistados, os professores foram identificados por
cdédigos, conforme a sequencia de coleta de dados que vao do P1 até o P15.

Ao serem indagados a respeito pela qual se realizava a comunicagdo entre a gestdo e
os professores 73% responderam que se realizava através de reunides com professores e
gestdo, 13% disseram que se fazia através de comunicados e informagdes registradas no
quadro de avisos, 7% s6 através de comunicados € 7% responderam que as informacdes sao

registradas apenas no quadro de avisos (Ver o Gréfico 01).

B Reunides com professores

B Comunicados e as informacoes
registradas no quadro de avisos

m Comunicados

B As informacdes sao registradas no
quadro de avisos

Grafico 01: Pratica de comunicagao da gestao
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).
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De acordo com os entrevistados podemos perceber que a comunicagdo realiza-se
através de reunides entre a gestdo e os professores. A partir dessas questdes
apresentadas pelos participantes, entendemos a importancia da interacdo face-a-face,
ndo apenas no contexto de sala de aula, mas também, no momento dos planejamentos,
da organizacdo do fazer pedagdgico, pois € importante que haja uma consonancia entre
os conteudos que serdo ministrados em cada uma das disciplinas de aprendizagem.

A esse respeito, comungamos das seguintes concep¢des que tratam sobre o
ensino como construido conjuntamente, ou seja, um método pautado nos critérios
comunicativos, “[...] ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e
conhecimentos [...] (FREIRE, 1987 p. 58-59)” denominada de educagdo “bancaria” por
ndo ser possivel haver um didlogo entre as partes envolvidas, ndo existe interacao,
criatividade e nem a¢des transformadoras.

Objetivando saber como a escola se orienta em suas acOes pedagdgicas
indagamos quanto a existéncia do Projeto Politico Pedagégico, 67% responderam que

nao ha Projeto Politico Pedagégico e 33% disseram que existe (Ver o Grafico 02).

mSIM
mNAO

Griafico 02: A escola tem Projeto Politico Pedagégico
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).
De acordo com o Gréfico 02 vemos que os professores em sua maioria desconhecem a
existéncia do PPP na instituicao.
Quanto as agdes desempenhadas pela gestdo para promover a participacdo e
colaboracdo dos professores nas atividades pedagdgicas 40% responderam que a gestdo pede

opinido aos professores ao tomar decisdes importantes, 53% disseram que a gestdo estd aberta
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e procura criar meios para fortalecer a relacdo entre professor e dire¢do e 7% afirmaram que a
direcdo mantém os professores informados do seu desempenho. “Todo projeto supde rupturas
com o presente e promessas para o futuro” (GADOTTI, 1994, p. 28).

Tomando como base as palavras mencionadas pelo autor, entendemos a importancia e
a amplitude de um PPP no sentido de construir um ensino pautado em condicdes favoraveis
de aprendizagem, pois sdo acdes que vao além do tempo, isto é, sdo atividades desenvolvidas
no presente que irdo garantir agdes futuras pertinentes com o desenvolvimento social e
cognitivo dos aprendizes. Sendo assim, ¢ de suma importincia de cada professor tenha
conhecimento do que versa no PPP de sua escola, e ndo havendo este documento, que haja a

elaboracgdo por parte de todos os envolvidos.

0%

B Mantém os professores
informados o seu
desempenho

B A gestao esta aberta e procura
criar meios para fortalecer a
relacdo entre professor e
Direcdo

M ) Pede opinido aos
professores ao tomar
decisdes importante

Grifico 03: A gestdo incentiva a participacdo e colaborag@o dos professores

nas atividades pedagdgicas
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

De acordo com os dados podemos perceber que a gestdo valoriza a participacdo dos
professores nos processos decisdrios incentivando a colaboracio e o trabalho em grupo.

No que discerne a liberdade de expor ideias sobre a gestao da escola 87% declaram
que sim, que tem liberdade de expor ideias e 13% i ndo ter essa liberdade. [...] “a sala de aula ou
sistema didatico envolve, inevitavelmente, trés elementos, como elementos constitutivos da instincia
de producdo, quais sejam: o professor, o aluno e o contetido especifico da disciplina alvo da
aprendizagem” (RAFAEL, 2007, p. 157-158). A partir dos apontamentos do referido autor,

entendemos que ndo conhecimento sem alunos e sem a participacido do professor como mediador da
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constru¢do do conhecimento. Se o professor tem clareza do papel enquanto agente de transformagio
do saber, logo, também terd conhecimento da importancia de sua participagdo no papel da gestdo.
Porém, se ndo for dado espaco ao professor para que estes tenham poder de decisdo, certamente, este

ird apenas realizar seu trabalho no espaco de sala de aula, ou seja, serd um profissional limitado.

ESIM
mNAO

Grifico 04: Os professores t€ém liberdade em expor ideias sobre a

gestdo da escola
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

Através desses dados podemos observar que a dire¢do promove agdes para que OS
professores participem ativamente da gestdo da escola, dando oportunidade para expor
opinides, mostrando-se uma gestdo descentralizada, a qual as opinides sdo ouvidas e as tarefas

divididas. [...] “ndo podemos deixar de enaltecer a importancia do diretor no processo da gestdo escolar, pois
ele € o articulador e o mediador entre a escola e a comunidade. Ele deve incentivar a participagdo, respeito as

pessoas e suas opinides, no que chamamos de gestdo democratica”. [...]. (LUCK, 2000, p. 16).

Se o diretor desempenha papel importante na conducdo do fazer pedagdgico, bem
como para garantir condicdes favordaveis de trabalho, e manter a organizacdo do ambiente
escolar, se faz necessdrio que este tenha sua gestdo pautada em critérios de participacao, pois
para haver essa aproximacao de professores e alunos com a gestdo, € necessario haver espaco
de interagdo, participacdo e socializacao das ideias, dos projetos pretendidos, dos problemas e
principalmente da situacdo real do ensino, pois o professor sozinho nao pode ser responsdvel
pelo sucesso ou fracasso da aprendizagem dos seus alunos.

Ao ser perguntado a que a gestdo da escola dd énfase ao realizar as tarefas 73%
responderam que a dire¢do d4 mais énfase as pessoas e as tarefas e apenas 27 disseram que a

direcdo da mais énfase as tarefas (Ver o Grafico 05).
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W Nas pessoas
0%
W Nas pessoas e nas tarefas

Grafico 05: A gestdo dd énfase
Fonte: elaborado pela pesquisador a(2015).

Diante desses dados, podemos perceber que o gestor prioriza tanto o pessoal quanto as
tarefas, caracterizando-se como uma gestdo que valoriza as pessoas, consequentemente
proporcionando um ambiente harmonioso.

Em relacdo ao modo pelo qual o gestor articula as atividades de direcdo, 67%
responderam que se realiza com a participacdo e iniciativa de toda comunidade escolar, 27%
disseram que todos dirigem e sdo dirigidos e 6% acham que o poder € unicamente do diretor.

Libaneo (2003, p.293) afirma que, “a organizagdo e a gestdo constituem o conjunto
das condi¢des e dos meios utilizados para assegurar bom funcionamento da institui¢do
escolar, de modo que alcance os objetivos educacionais esperados”. Ou seja, a gestdo nao
pode trabalhar apenas na busca por indices positivos da aprendizagem, sem que para obter tais
resultados pertinentes sejam oferecidas boas condi¢des e auxilio no trabalho docente. Um
professor ndo tem condicdes de garantir a aprendizagem, lidar com os problemas de
indisciplina, criar estratégias que facilitem o ensino, que ter aparato pedagdgico e apoio da
gestdo. Por isso, que a énfase do gestor deve ser focada coletivamente, de forma que todos

possam ser contemplados, e nessa acao conjunta os resultados sejam compartilhados.
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Grafico 06: Modo de articulagdo nas atividades de direcao
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

Esse resultado indica que o gestor se esforca em trabalhar no ambito escolar
democraticamente, delegando tarefas, com a participacdo dos atores que fazem parte da
comunidade escolar. No que se refere a maneira pela qual € desenvolvida as acgdes
pedagogicas 93% afirmaram que sao feitas coletivamente e apenas 7% individualmente.

Paro (1996, p. 08), afirma que [...] “o diretor tem papel relevante — ao lado de
multiplos outros fatores — seja na maneira como tal personagem se comportard na conducao
de relacdes mais ou menos democriticas na escola, seja em sua maior ou menor aceitacdao
pelos demais envolvidos nas relacdes escolares”. [...]. Sabemos que assim como existem ao
longo do tempo métodos tradicionais de ensino, por meio do qual, muitos educadores insistem
em nao mudar suas formas de ensinar, também ocorre com gestores, que adotam modelos de
ditadura para conduzir a ordem, e a organiza¢do no ambiente escolar, o que nao € visto como
positivo, pois isso impede muitas vezes que os professores adotem novas posturas e tenham

maior envolvimento nas ac¢des da escola.
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Grifico 07: As acoes Pedagdgicas sdo planejadas
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

Com esse resultado, vemos que no viés pedagdgico, a gestdo se mostra altamente
descentralizada, a qual as atividades sdo realizadas por todos envolvidos no contexto de
ensino-aprendizagem. Quanto ao papel do gestor nas atividades pedagégicas, 87% disserem
que € de mediador e facilitador, 6% decisivo e 7% responderam que o gestor se mostra alheio.

Libaneo (2003, p.293) afirma que, “a organizacdo e a gestdo constituem o conjunto
das condi¢des e dos meios utilizados para assegurar bom funcionamento da institui¢do
escolar, de modo que alcance os objetivos educacionais esperados”. [...]. Planejar as acoes €
uma condicao importante que garante ao professor condicdes para conduzir suas atividades de
modo a cumprir com 0s objetivos, principalmente quando tratamos de turmas diversas, seja
em termos de faixa etdria, condi¢des sociais, culturais, entre outras, isto é, a acdo pedagdgica
deve ser planejada levando em conta todo o contexto do seu publico alvo, e em consonancia o
trabalho da gestdo deve levar em consideracdo as a¢des desenvolvidas pelos professores, que
cotidianamente conhecem os desafios e as potencialidades que marcam a vida dos seus
alunos.

Sendo assim, o trabalho da gestdo ndo pode ser planejadas sem considerar o trabalho
que estd sendo desenvolvido pelos professores, ou seja, o pedagdgico e o administrativo

devem ser conduzidos paralelamente.
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Grifico 08: O papel do gestor nas atividades pedagdgicas
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

Percebemos que a grande maioria dos professores entende que o diretor da
escola deve ser aquele que estd ali para facilitar, e ndo como uma pessoa que dita as
regras do jogo, mas sendo um elo entre a gestdo e os docentes nas atividades de ensino-
aprendizagem.

Em relacdo a participacdo os professores nas atividades de gestdo e processos
decisorios 53% responderam que sim, participam, e 47% responderam que ndo
participam.

Segundo Huet, Fares e Benedetti (coords) (1992, p.16) “uma escola sem o
diretor seria 0 mesmo que supor como um organismo regido por leis naturais, que
prescinde da vontade e da inten¢do da pessoa humana”. Concorda-se, portanto, com as
palavras mencionadas anteriormente ao tratar da importancia do papel do gestor na

escola, mas defendemos a necessidade de uma gestao democratica, flexivel.
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Grifico 09: Participacdo dos professores nas atividades e processos decisorios
Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

Mediante este resultado, conclui-se que, as opinides praticamente se dividem o que
nos remete ao entendimento de que o gestor no que diz respeito ao processo de gestdo e
decisdo deixa a desejar, havendo uma contradi¢do com o resultado do grafico 06, o qual 67%
afirmaram que o modo de articulacio nas atividades de direcdo se realizava com a
participacao e iniciativa de toda comunidade escolar.

“O gestor escolar tem de se conscientizar de que ele, sozinho, ndo pode administrar todos os
problemas da escola. O caminho é a descentralizacfo, isto €, o compartilhamento de responsabilidades
com alunos, pais, professores e funcionarios”. (PARO, 2008, p. 130). As contribui¢des do autor acima
citado ja revelam a importincia da coletividade no ambiente escolar, ou seja, o gestor deve ter
consciéncia de que sem os docentes, os alunos e a participacdo efetiva dos pais enquanto
representantes da comunidade, o trabalho da gestdo ndo implicard em resultados positivos. No entanto,
temos consciéncia de que essa participacdo sé serd pertinente se cada membro tiver consci€ncia do seu
papel institucional.

Ao serem questionados da maneira como se dava o relacionamento entre dire¢do e
corpo docente (questdo 10 do questiondrio), as principais respostas foram: P4, P8, P9, P14 e

P15 que responderam que a relacdo era de parceria (Ver o Quadro 01):
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P1 - As vezes turbulento, e as vezes mecanico, cada um faz sua parte”. Nessa declar
predomina uma visdo técnico-cientifica, a qual se descarta a hipdtese de realizacao de ta
e tomadas de decisao coletivamente.

P2, P3 e P7 - responderam “através de didlogo e encontros mensais”.

P4 - Com parceria e respeito.

P7 e P10 “Bom relacionamento”. P9 ndo respondeu e P5, P6, Pl1 “¢ um
relacionamento, os professores tem direito a opinar”.

P8 - Com parceria.

P9 - Com parceria, se ajudando mutuamente.

P12 e P13 ndo responderam a esta questao.

P 14 - Parceria e respeito.

P15 - De interatividade e parceria

Quadro 01: Relacionamento da dire¢cdo com o corpo docente

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

Diante das respostas, notamos que o relacionamento da dire¢cdo com o corpo docente é
pautado na parceria, realizado através de encontros e didlogos.
Quanto a participacdo dos professores na gestdo da escola (questdo 11), as respostas

foram as seguintes (Ver quadro 02):

P1 responde “Apenas como um professor que cumpre muito bem a sua fun¢do, a de passar e
incentivar os discentes a encontrar o caminho do saber”.

P2, P5, P6, “dando sugestdes”.

P3, P4, P7, P8, P9, P10, P11, P14 e P15 responderam “participando de reunides pedagdgicas”.

P12 e P13 — nos mantendo informados sobre o que esta sendo realizado na escola.

Quadro 02: Relacionamento da dire¢cdo com o corpo docente

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2015).

Nota-se que a participagdo dos professores no processo de gestdo da instituicao

acontece com mais intensidade nas questdes pedagogicas.
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De forma geral, observa-se que a maioria das respostas do questiondrio aplicado com
os professores da escola do estudo nos remete a entender que a gestdo escolar apresenta uma
forte tendéncia democratico-participativa na qual os atores envolvidos na comunidade escolar
participam ativamente do desenvolvimento das atividades realizadas no ambito da escola e no
processo decisorio, além de demonstrarem que hd um bom entrosamento e parceria entre a
gestdo e os professores, o que provoca a melhoria da educagdo na escola e dos processos de
ensino.

A seguir temos a entrevista feita com os diretores e coordenadores da escola em
questdo. A presente entrevista tem como embasamento as Dimensoes da Gestao Escolar e

suas Competéncias de Heloisa Liick (2009) (Ver quadro 03).

1.A Escola Possui PPP? Todos responderam sim

2. De que forma foi elaborado o | Diretor 01. Com a participacdo de toda comunidade
PPP Da escola? escolar.

Diretor adjunto 01. Com a participacdo de todos
envolvidos na escola.

Diretor adjunto0 2. Todos participam; aluno,
professor, pais, funciondrios.

Coordenador 01. E dada a chance de todos
participarem, mas nem todos participam.

Coordenador 0 2. Com a participacdo de todos.
Coordenador 03. Levando em consideragdo a opinido
de todos os envolvidos na escola.

3. De que maneira a gestdo | Diretor 01. Dando oportunidade para todos
promove a participacdo da | expressarem seu ponto de vista no processo de gestao.
comunidade escolar no | Diretor 02. com a participacdo de todos que fazem parte
desenvolvimento da organizacdo | da escola, acatando e analisando a opinido da
dos trabalhos da escola e no | comunidade escolar no que for condizente com a
processo decisério? realidade da escola. Diretor 03. Ouvindo os que fazem
parte da escola.

Coordenador 01. Levando em consideracdo a opiniao e
experiéncias dos atores envolvidos na escola.
Coordenador 02. Através de divisdo de tarefas.
Coordenador 03. Informando aos envolvidos na escola
as decisoes tomadas e ouvindo opinides.

4. Como a gestdo orienta e | Diretor 01. Através de reunides mensais, trocando
coordena as agdes pedagdgicas da | experiéncias.

escola? Diretor 02. Através de reuniGes mensais, com a
presenca dos professores, coordenadores.

Diretor 03. Com a elaborag@o de planejamentos e trocas
de experiéncias.

Coordenador 01. Nos reunimos mensalmente para
preparar plano de aula, que sdo desenvolvidos pelos
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professores e acompanhados pelos coordenadores.
Coordenador 02. Com encontros mensais, nos quais
sdo elaborados os planos de aula.

Coordenador 03. Através de encontros pedagdgicos
que sdao realizados mensalmente, para discutirmos
melhoras e dificuldades ocorridas no ensino—
aprendizagem .

5.Qual o papel do gestor/coordena-
dor no desenvolvimento dos traba-
lhos educacionais para a prom
da

da aprendizagem e formacao do
aluno?

Diretor 01. O gestor tem o papel de mediador , que
junto aos professores desenvolva a consciéncia cidada
de cada educando.

Diretor 02. Diretor 2. De articulador, ele € um elo entre
a gestdo e o professor, que juntos tem o dever de formar
cidaddos conscientes de seus deveres e obrigacdes.
Diretor 03. A gestdo € o ponto de apoio do professor,
para que juntos busquem estratégias para a formacao
dos alunos da melhor maneira possivel.

Coordenador 01. O coordenador tem um papel muito
importante na formagdo dos alunos, pois ele estd muito
proximo do professor, auxiliando e supervisionando
para garantir que seus planejamentos e projetos sejam
direcionados na formacdo do aluno como cidaddo
consciente € nao mero absorvedor de informacgoes.
Coordenador 02. Auxiliar e acompanhar os
planejamentos, planos e projetos desenvolvidos no
ambito da escola.

Coordenador 03. Tem o papel de garantir que os
projetos da escola sejam pautados na concepg¢do de que
€ necessdrio formar cidadaos.

QUADRO 03: Respostas dos diretores e coordenadores
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2015).

De acordo com a equipe gestora a escola possui Projeto Politico Pedagdgico. Ao

perguntar de que forma foi elaborado o PPP, o diretor titular declarou “com toda

comunidade escolar”. O coordenador 03 ressalta ainda “levando em consideracdo a

opinido de todos envolvidos na escola”. Nesse contexto Gadotti (2000) destaca que “o

projeto pedagdgico da escola estd hoje inserido num cendrio marcado pela diversidade.

Cada escola é resultado de um

processo de desenvolvimento de suas proprias

contradi¢gdes. Nao existem duas escolas iguais”.

Nessa perspectiva, entende—se que cada escola deve elaborar seu PPP de acordo

com a realidade em que estd inserida, levando em conta as necessidades da escola e de

todos que fazem parte da comunidade escolar.
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Ao ser indagado de que maneira a gestdo promove a participacdo da comunidade
escolar no desenvolvimento da organizacdo dos trabalhos da escola e no processo
decisoério, o diretor 02 afirma “com a participacido de todos que fazem parte da escola,
acatando e analisando a opinido da comunidade escolar no que for condizente com a
realidade da escola”, o coordenador 03 diz: “ Informando aos envolvidos na escola as
decisdes tomadas e ouvindo opinides”. Para Ferreira (1999, p. 11), “participar significa
estar inserido nos processos sociais de forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo
sobre planejamento e execugao”.

Desse modo, a participacdo dos atores que formam o contexto escolar € de suma
importancia para que a escola possa desempenhar seu papel de promotora das
competéncias e habilidades a que se propde, sendo assim, agente de promocao social.

No tocante a0 modo como a gestdo orienta e coordena as agdes pedagdgicas da
escola, Coordenador O1. Responde: ”Nos reunimos mensalmente para preparar plano de
aula, que sdo desenvolvidos pelos professores e acompanhados pelos coordenadores,
“Embora sua implementagao seja feita pelo professor de turma, sua elaboracido deve ser
participativa, envolvendo o diretor da escola, a coordenagdo/ supervisao pedagogica e
os demais professores” (LUCK, 2009 p.101).

Nesse processo, a equipe gestora, como lider, vai necessitar de competéncias que
ajudem a conduzir as a¢des pedagdgicas junto com a comunidade escolar.

Ao questionamento: Qual o papel do gestor/coordenador no desenvolvimento
dos trabalhos educacionais para a promog¢do da aprendizagem e formagdo do aluno?
Diretor 02. Responde: “de articulador, ele ¢ um elo entre a gestdo e o professor, que
juntos tem o dever de formar cidaddos conscientes de seus deveres e obrigagdes”. O
Coordenador 01 enfatiza “O coordenador tem um papel muito importante na formagao
dos alunos, pois ele estd muito préximo do professor, auxiliando e supervisionando para
garantir que seus planejamentos e projetos sejam direcionados na formacdo do aluno
como cidadao consciente ¢ nao mero absorvedor de informagdes™.

Nessa perspectiva, LUCK (2009 p. 101) afirma:

z

Na escola, o diretor é o profissional a quem compete a lideranca e
organiza¢do do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orientd-los no
desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover aprendizagens
e formacao dos alunos, no nivel mais elevado possivel, de modo que estejam
capacitados a enfrentar os novos desafios que sdo apresentados.

Portanto, o diretor escolar deve ser um dos principais responsaveis do

planejamento e execucdo de propostas que trilhem no caminho que atenda as
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necessidades e anseios dos que formam a comunidade escolar, no qual a escola deve
propor ao aluno uma formacdo focada na realidade social de cada um.

Sendo assim, os resultados da andlise mostra que a gestdo da escola tem
realizado praticas democréticas , incluindo a comunidade escolar no processo de gestao,
conforme expressado pelos entrevistados, de acordo com suas respostas percebemos que
os projetos da escola s@o desenvolvidos em parceria, € que a gestdo estd pautada na
descentralizacdo, e participacdo, na qual a equipe gestora apresenta—se como
facilitadora e mediadora na organizagdo do desenvolvimento dos trabalhos no ambito

escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

A escola deve ser entendida como um complexo de fungdes e tarefas que necessitam
de organizagdo e gestdo para que alcancem a melhor forma de gerenciamento possivel, com
aprendizado constante para todos os envolvidos no ambito escolar.

Este estudo teve como objetivo geral investigar de que forma € realizada a pratica da
Gestdo Escolar para a organizacdo e o desenvolvimento do Trabalho Escolar no ambito da
Escola Municipal de Educacdo Bésica Ildefonso Anselmo da Silva, em Amparo-PB, o que foi
observado e entendido como um processo de democratizacdo da gestdo, onde os atores
conseguem opinar e serem ouvidos pela direcdo e coordenacao da escola.

Quanto ao objetivo especifico demonstrar como a gestdo tem contribuido com a
pratica pedagdgica da escola observou-se que os coordenadores e diretores propiciam um
clima agradavel entre a equipe, com troca de experiéncias e saberes.

J4 em relagdo a identificar que fatores atuam como determinante na configuracao dos
processos de gestdo da Escola Municipal de Educacdo Bésica Ildefonso Anselmo da Silva, em
Amparo-PB viu-se que a maioria dos educadores, técnicos e coordenadores buscam trabalhar
em harmonia, com a divisao de tarefas e o maximo de empenho possivel para que os objetivos
educacionais propostos sejam alcangados com éxito.

E por fim, no quesito verificar o nivel de preparacao do gestor da escola analisada e o
reconhecimento das tarefas fundamentais de um gestor escolar conclui-se que o gestor tem
consciéncia que os objetivos da escola s6 serdo alcangados se todos participarem do processo
de gestdo, utilizarem a criatividade, dinamismo e empatia nas decisdes didrias.

Sendo assim, € necessdrio que novos estudos sejam feitos para o aperfeicoamento

desta temadtica tao importante para a melhoria educacional e dos alunos.
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APENDICE 01
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
Prezado Professor (a)

O presente instrumento de pesquisa constitui um dos elementos integrantes do trabalho
de conclusdo do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica UAEDUC/CDSA
(UFCG), como exigéncia para obtencdo do Certificado de Grau Superior em Gestdo
Publica, que devera subsidiar a etapa referente a pesquisa de campo, cujo objetivo
central é verificar a ORGANIZACAO E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
ESCOLAR NUMA ESCOLA MUNICIPAL DE AMPARO/PB (estudo de caso).
Solicitamos sua colaboracdo no sentido de responder esse questiondrio com precisao e
prontidao ao roteiro aqui elaborado.

Cabe destacar o sigilo aos participantes, que neste estudo ndo ha respostas certas ou
erradas, bem como nado haverd individualizacio de respostas. Esteja certo de que a sua
participacao € muito importante para o €xito dessa pesquisa.

Cientes de sua valiosa contribui¢do, agradecemos antecipadamente.
Maria Adriana Silva  E-mail: adrianasilvapb4 @hotmail.com

Dr. Luiz Ant6nio Coélho da Silva, Prof. orientador. E-mail: luidd @yahoo.com.br

QUESTIONARIO

1.Que prética de comunicacdo a gestdo costuma empregar para facilitar o didlogo com
os professores?

( ) reunides com professores.

( ) as informacdes sao registradas no quadro de avisos.

() através de comunicados.

( ) outros.

Justifique:

2.A Escola possui Projeto Politico Pedagégico?

( ) Sim

( ) Nao
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3.0 que a escola promove para incentivar a participacdo e colaboracdo dos professores
nas atividades pedagdgicas ?

( ) mantém os professores informados do seu desempenho.

() a gestdo estd sempre aberta e procura criar meios para fortalecer a relacio
professores e direcao.

() pede opiniao aos professores ao tomar decisdes importantes.

() justifique

4.Vocé tem liberdade para expor suas ideias sobre o funcionamento da gestio da escola?
() Sim.

( ) Nao.

Justifique:

5.A gestdo da escola d4 mais énfase:

( ) nas tarefas.

() nas pessoas.

() tanto nas tarefas quanto as pessoas.

Justifique:

6.Como se da a articulagdo nas atividades de direcao?

( ) com a participagdo e iniciativa de toda comunidade escolar.

( ) o poder de decisdo € unicamente do diretor.

( ) Todos dirigem e sdo dirigidos.

( ) outro

Justifique:

7.As acdes Pedagdgicas sdo planejadas:

() coletivamente (dire¢do, coordenagdo e professores).

( ) individualmente ( cada professor realiza a sua ).

( ) as acdes ja vém planejadas, cabendo ao professor apenas executa-las.
( ) outro.

Justifique:

8.Em sua opinido, qual o papel desempenhado pelo gestor da escola na condugdo dos
trabalhos pedagdgicos?

( ) mediador e facilitador.

( ) decisivo.

( ) alheio.

( ) outro.

Justifique:

9.Voce participa de todas as atividades da escola e do processo decisorio?
() Sim.

( ) Nao.

Justifique:

10.Como se d4 o relacionamento da dire¢do com o corpo docente?
11.Como vocé participa do processo de gestdo da escola?



