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Resumo

O Conselho Tutelar desenvolve acbdes buscando assegurar os direitos e protecéao
dos menores de dezoito anos em seus diversos aspectos. Criado a partir do Estatuto
da Crianca e do Adolescente o 6rgdao assume a funcdo de proteger criancas e
adolescentes desde a década de 1990, realizando acbes através dos conselheiros
tutelares que atuam em casos de maus tratos, ameaca e violagcdo das criancas e
dos adolescentes, mas também desenvolvem trabalhos auxiliando a apreensédo bem
como atendimentos no ambiente escolar sempre que acionados por meio da direcao
quando alunos ultrapassam todos os limites impostos pela escola. Neste sentido, o
estudo objetiva analisar a contribuicdo do Conselho Tutelar no tocante a evasao
escolar dos alunos do campo em uma escola publica no cariri paraibano, buscando
Identificar como ocorre a abordagem do conselheiro tutelar nos casos de evasao
escolar, verificando os procedimentos utilizados, buscando compreender desta
forma, como o Conselho Tutelar pode contribuir para a comunidade escolar no
contexto da educacdo do campo. A pesquisa caracteriza-se como relato de
experiéncia, onde, por meio do olhar de um conselheiro tutelar, as acoes
desenvolvidas em uma escola de publica de Ensino Fundamental, localizada no
municipio de Sumé foram apresentadas. Os sujeitos da pesquisa foram alunos
menores de dezoito anos residentes na zona rural de Sumé que receberam
adverténcia devido a evasao escolar, seus pais ou responsaveis, a direcao da
escola e os conselheiros tutelares. Como instrumentos para coleta de dados, foram
utilizados diarios de classe e fichas protocolares do Conselho Tutelar. Devido a
quantidade de casos semelhantes, relatamos trés que foram interpretados a partir da
andlise de conteudo. Os aspectos éticos foram respeitados sendo utilizados nomes
ficticios, idades aproximadas e casos mais comuns que sao atendidos acerca da
evasdo escolar. Com a pesquisa percebeu-se que ao se realizar trabalho em
conjunto com a escola, a familia e Conselho Tutelar, a probabilidade da crianga ou
do adolescente se evadir da escola e seguir o caminho correto € muito maior quando
n&o acontece um trabalho em equipe.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Evasao escolar. Alunos do campo.



Abstract

The Child Protective Services takes actions seeking to ensure the rights and
protection of children under eighteen years in its various aspects. Created from the
Child and Adolescent the agency assumes the function of protecting the lowest since
the 1990s, taking action through the tutelary counselors who work in cases of abuse,
threat and violation of minors, but also develop projects helping the seizure and care
at school whenever triggered by direction when students go beyond all the limits
imposed by the school. In this sense, the study aims to analyze the Child Protective
Services contribution regarding school evasion of the field students in a public school
in Paraiba cariri, seeking to identify how is the tutelary advisor approach in cases of
school evasion, checking the procedures used, seeking understand this way, as the
Child Protective Services can contribute to the school community in the context of
rural education. The research is characterized as an experience report, which,
through the eyes of a guardianship counselor, the actions developed in a school of
public elementary schools in the municipality of Sumé were presented. The research
subjects were under eighteen students living in rural Sumé who received warning
due to school evasion, their parents or guardians, the school board and the tutelary
counselors. As instruments for data collection were used daily class and protocol
chips Child Protective Services. Because the amount of similar cases reported three
that were interpreted from the content analysis. The ethical aspects were respected
and used fictitious names, approximate ages and more common cases that are
attended about school evasion. Through research it was noticed that when
performing work together with school, family and Child Protection Agency, the less
likely to escape school and follow the correct path is much greater when not happen
teamwork.

Keywords: Child Protective Services. School evasion. Students of the field.
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INTRODUCAO

Muito tem se discutido acerca dos direitos da crianca e do adolescente no
pais, que por meio da Constituicdo Federal, certifica a essa populacao o direito a
saude, moradia, alimentacdo, educacao, lazer, dentre outras garantias (BRASIL,
2016). Além da Constituicao, outras leis foram implementadas de forma a garantir os
direitos basicos fundamentais a exemplo da Convencao da ONU e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

Com a implementacao do ECA, foi criado o Conselho Tutelar, que tornou-se
popular, mas poucas pessoas conhecem a totalidade das acbes desse 6rgdo, que
normalmente é lembrando apenas quando sdo mostrados relatos de maus tratos e
violéncia conta a crianga e adolescentes. O que poucos sabem é que, além de
proteger contra maus tratos e/ou violéncia, o Conselho Tutelar busca assegurar o
bem estar da crianca e do adolescente em diversos segmentos, seja no ambiente
familiar, escolar ou comunitario, o conselho se faz presente para garantir que os
direitos previstos pelo ECA, sejam cumpridos (BRASIL, 2012).

Desta forma, & possivel entender que o Conselho Tutelar tem o dever de
solucionar casos como maus tratos em criancas e adolescentes, mas, além disso, o
orgao tem autonomia para solucionar casos ligados a ma conduta e a evaséo
escolar (BRASIL, 2012). Nestas situagbes, os conselheiros vao a campo saber os
motivos pelos quais o aluno se evadiu do ambiente escolar, devendo este, fazer o
que for possivel na forma da lei para levar os alunos de volta a sala de aula,
mostrando o valor de estarem inseridos neste universo (BRASIL, 2011).

Recentemente foi apresentado o Censo da educagdo escolar do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), no qual aponta a Paraiba como o
estado nordestino que possui 0 maior numero de alunos matriculados no nono ano
do Ensino Fundamental que nos ultimos anos tem usado algum tipo de droga ilicita
(maconha, cola, crack, etc.), sendo o quarto lugar entre usuarios de drogas licitas
(alcool e cigarros). Diante destas informagdes e buscando difundir as dificuldades
presentes no universo escolar, percebe-se a importdncia de apresentar a
comunidade académica, aos futuros profissionais da Educacdo do Campo, bem
como a sociedade em geral, uma analise acerca dos problemas detectados nas

escolas envolvendo os alunos da zona rural na regido do cariri paraibano.
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A importancia do estudo também se justifica por meio do artigo 57 da Lei N°
8.069, de 13 de julho de 1990, que versa sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias, onde aponta que:

“O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e
avaliacdo, com vistas a insercao de criancas e adolescentes excluidos
do ensino fundamental obrigatério”.

(Art. 57 da Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990)

O interesse em estudar a tematica partiu da experiéncia vivida como
conselheiro tutelar no periodo de 2003 a 2005 no municipio de Sumé - PB, aonde,
apds um intervalo, houve o regresso na nova gestao que teve inicio em 2016 e sera
finalizando em 2020. Através deste trabalho, foi possivel acompanhar diversos
casos envolvendo as escolas da regido, tanto na zona urbana como nas escolas do
campo, bem como os alunos que frequentam as escolas na zona urbana, mas que
s&o oriundos da zona rural.

Dentre as ocorréncias, o que mais tem chamado atencdo € a questao da
evasao escolar. Entende-se por evasdao a auséncia do aluno na escola sua
desisténcia do curso ao qual estd matriculado (FAVERO, 2006). Este problema
também foi destacado no Censo Escolar, ao ser divulgado que 932 mil adolescentes
com 17 anos, abandonaram a escola por diversos fatores, a exemplo da
necessidade de trabalho (IBGE, 2016).

Mesmo a escola tendo o conhecimento dos problemas relativos a evasao, os
responsaveis pela escola ndo podem ir as residéncias de todos os alunos, o que
dificulta o trabalho dos profissionais da educagéo e apesar de a escola tentar buscar
solugbes, muitas vezes os alunos sequer retornam as aulas e quando acontece, tem
perdido boa parte do conteudo escolar, sendo reprovados ou passando para a serie
seguinte sem ter a minima condi¢cdo de prosseguir em turmas adiantadas, gerando
aprendizado de ma qualidade e baixo rendimento.

ApGs observar os problemas referidos, bem como o trabalho desenvolvido pelo
Conselho Tutelar nas escolas da regido, surgiram inquietacées que levaram ao
seguinte questionamento: Qual a contribuicdo que o Conselho Tutelar promove a
comunidade escolar e aos alunos da zona rural do cariri?

A partir de entdo, surgiu a necessidade de apresentar o trabalho realizado
pelo Conselho Tutelar de Sumé para que dessa maneira, este relato possa contribuir
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de modo que a comunidade escolar descubra meios de incentivar os alunos a
permanecer na escola e a participar das atividades propostas pelos professores em
sala de aula.

Diante do exposto, o objetivo geral pesquisa é analisar a contribuicdo do
Conselho Tutelar no tocante a evasao escolar dos alunos do campo em uma escola
publica no cariri paraibano. Tendo como objetivos especificos: a) Identificar como
ocorre a abordagem do conselheiro tutelar nos casos de identificacdo de evaséo
escolar; b) Verificar os procedimentos utilizados pelo Conselho Tutelar nas escolas
do municipio de Sumé; c) Compreender de que forma o Conselho Tutelar pode

contribuir para a comunidade escolar no contexto da educacéo do campo.



15

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 APONTAMENTOS HISTORICOS DOS DIREITOS DAS CRIANGCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

1.1.1 A crianca e o adolescente antes das leis

Os livros das escolas sempre apresentaram a memoria do Brasil sob o olhar
do colonizador, porém, nos ultimos tempos, a comunidade indigena ganhou voz para
contar sua versao dos acontecimentos. Assim, aprendemos que o Brasil possui dois
protagonistas que contam versdes distintas sobre a histéria do pais (SANTOS,
2016). Sabe-se muito sobre estes personagens, mas sao poucos 0s que lembram
que entre desbravadores e guerreiros, existiam os grumetes, pajens e curumins.

Na época da invasdo, as criangas foram as que mais sofreram, pois as que
vinham nas embarcac¢des tinham que trabalhar como grumetes ou pajens (Ramos,
2010). O autor relata que os grumetes eram criangas entre 9 e 16 anos' (havendo
até alguns mais novos), que trabalhavam como homens fazendo servico pesado e
mais perigoso, sofrendo estupros, ganhando um valor muito inferior ao da
tripulacdo?, sofrendo maus tratos dos adultos e dos pajens criangas que sofriam os
mesmos abusos, mas tinham um trabalho menos duro, porém, para diminuir sua
carga de trabalho, costumavam explorar os grumetes.

Além dos meninos, também embarcavam as 6rfas “Del Rei”, meninas pobres
acima de 14 anos, 6rfas de pai que eram enviadas para se casarem com os suditos
da coroa real, porém, muitas eram estupradas pela tripulacado e algumas acabavam
morrendo no caminho, devido aos maus tratos, doencas e fome (RAMQOS, 2010).

Chegando ao Brasil, os padres jesuitas ensinavam as criangas indigenas a ler
e escrever na esperanga de guia-las no caminho do senhor (CHAMBOULEYRON,
2010). Segundo o autor, muitos padres jesuitas foram responsaveis pela harmonia
entre indios e portugueses, mas uma minoria indigena despertava preocupacao

entre jesuitas porque ao chegarem a puberdade, voltavam para a sua cultura porque

' Muitos grumetes eram criangas judias raptadas para que a populagdo judaica fosse controlada na
Europa (RAMQOS, 2010).

2 O dinheiro recebido pelos grumetes e pajens era entregue a familia das criangas que ficavam em
Portugal e aceitavam enviar seus filhos para ter mais dinheiro em casa e menos uma boca para
alimentar (RAMOS, 2010).
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seus pais eram nOmades e perdiam o contato com as escolas. Por meio da
catequizacdo, as criancas eram alfabetizadas, mas em contrapartida, eram
obrigados a deixar sua cultura por ser considerada contra as leis de Deus
(CHAMBOULEYRON, 2010).

Passados alguns anos, com a chegada dos negros escravizados no Brasil, as
criangas que conseguiam sobreviver ao traslado maritimo “sofriam humilhagdes,
maus-tratos e abusos sexuais, e, no entanto, ndo havia muitas criangas escravas
abandonadas, uma vez que sua sina estava tracada como propriedade individual,
como patriménio e mao-de-obra” (FALEIROS, 1995, p.224).

Com a chegada do século XVII, as criancas vindas da Europa eram educadas
de acordo com sua cultura, mas também havia muitas criancas que eram
abandonadas nas portas das casas, conventos ou perto do lixo e que eram
colocadas na Roda dos Expostos?® e acolhidas pela Santa Casa de Misericérdia onde
eram criadas até os 7 anos e, chegada a essa idade, eram entregues as casas de
familias para desenvolver trabalho escravo, sendo também um caminho de

conseguir um casamento na idade adulta (FALEIROS, 1995).

1.1.2 As primeiras leis

Passados grandes periodos de maus tratos, em 1871 foi instituida a primeira
lei que assegurava algum direito direcionado as criangas do Brasil. A lei do Ventre
Livre foi sancionada pela Princesa Isabel no dia 28 de setembro e assegurava
liberdade a todos os filhos de escravas nascidos no Brasil. Dessa forma, as criancas
negras tinham a garantia de liberdade quando chegassem a fase adulta, porém
continuavam a trabalhar, assim como suas mées, sem receber nada em troca na
casa dos senhores até os 21 anos (BRASIL, 1871).

Dando um salto no tempo, destaca-se em 1922 o 1° Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia a partir da qual foram criados ambientes semelhantes a asilos
para acolher criangas. Porém, com o passar do tempo, esses ambientes foram se
assemelhando aos quarteis, com normas rigidas, uniformes e isolamento (GOHN,
1995). A autora também apresenta o Primeiro Cédigo brasileiro para assisténcia e
protegcdo a infancia e adolescéncia, criado em 1923, conhecido como “Cédigo de

3 Também conhecida como Roda da Misericérdia era uma espécie de porta giratéria que havia nos
conventos e Casas de Misericérdia onde se colocavam as criangas para serem criadas por freiras.
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Mello Mattos” que lutou pela proibicdo do trabalho de criancas e adolescentes no
pais.

Em 1924 foi criada pela Assembleia da Sociedade das Nacodes, a Declaracao
de Genebra, fruto de um decreto do Conselho da Unido Internacional de Protecao a
Infancia (Save the Children International Union), ficou conhecido mundialmente
como Declaracdo de Genebra (UNICEF, 2009). De acordo com o UNICEF, esta
declaracao enfatiza que toda crianca deve ser protegida independente da sua raca,
nacionalidade e crenca, devendo esta ser alimentada, educada, acolhida e ser a
primeira a receber os primeiros socorros em casos de adversidades.

Em 1927 surgiu o Cédigo de Menores que popularizou o termo “menor”
utilizado para cidaddos com idade inferior a 18 anos que focava nos menores
infratores visando diferenciar o menor abandonado do menor infrator, cabendo ao
Estado a responsabilidade sobre a crianga 6rfa e abandonada, dando a ela
orientacdes e oportunidade de emprego (RIZZINI, 2000). A atencdo sob os menores
infratores que eram apreendidos nas ruas perdurou ao longo dos anos e durante a
ditadura de Getulio Vargas, em pleno Estado Novo que ocorreu na década de 1940
foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (S.A.M.) através do decreto-Lei n®
3.799, de 5 de novembro de 1941 que criou os internatos semelhantes ao sistema
prisional como forma de corrigir os menores infratores (BRASIL, 1941).

1.1.3 Os direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil em 70 anos

Dentre os documentos ja citados, a partir da década de 1920, surgiram
gradativamente as leis de protecdo as criangas e aos adolescentes em todo o
mundo, a partir de ag¢des promovidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(UNICEF, 2009). Desta forma, serao consideradas as leis mundiais reconhecidas no
Brasil pelo Senado Federal, que tem maiores impactos a nivel mundial e nacional,
na qual amparam criangas e adolescentes, independente estilo de vida ou razdo
social (BRASIL, 2008).

Em 1946, Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), criou o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) desenvolvendo ag¢des humanitarias no Brasil
desde 1950 (UNICEF, s/d), sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

consequéncia dessas acoes.
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1.1.3.1 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Criado em 10 de dezembro de 1948, reconhece que todas as pessoas tém
direitos iguais, fundamentados na liberdade, na justica e na paz (ONU, 2009). O
artigo XXV, paragrafo 2 desta lei, afirma que “A maternidade e a infancia tém direito
a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do

matrimdnio gozardo da mesma protegéo social”.

1.1.3.2 Declaracao dos Direitos da Crianca

A Declaragéo Universal dos Direitos das Criangas instituida pela UNICEF em
20 de novembro de 1959 assegura os direitos a educacao, cuidados em relacao a
saude e protegéo especial, além de outros direitos (ONU, 2009). A esse respeito, A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil define que:

“[... ] a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu préprio
beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades [...] enunciados e
apela a que os pais, os homens e as mulheres em sua qualidade de
individuos, e as organizagbes voluntarias, as autoridades locais e os
governos nacionais reconhegam estes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas e de outra natureza,
progressivamente instituidas”

(art. 84, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1961)

1.1.3.3 Convencao n2 138 da OIT

Desenvolvida em 06 de junho de 1973, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) determinou que menores de 18 anos nao deveriam ser admitidos em
empregos para que nao fosse comprometidos seus direitos basicos como saude,
seguranca e lazer (BRASIL, 1973).

1.1.3.4 Convencao sobre os Direitos da Crianca
Realizada em 20 de novembro de 1989 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas,

reconhece que toda crianga tem direito a vida, a identidade e ao convivio familiar,
assim como o direito a liberdade de expressao e associacao, direito a informacéo,
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educacao, honra e privacidade, refugio, saude, diversidade, lazer, protecdo e as

criangas portadoras de deficiéncia, também cabe o direito aos cuidados especiais.

1.1.3.5 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, alterada com suas Emendas Constitucionais
de Revisdo n°® 1 a 6/1994, decreta no Capitulo VII, Artigo 277 que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

(Art. 227 do cap. VII que trata Da familia, da Crianga, do Adolescente, do
Jovem e do ldoso. BRASIL, 2016).

O documento apresenta uma série de leis de protegdo as criancas e aos
adolescentes que garantem punicdo severa contra abuso, exploracdo sexual e
qualquer tipo de violéncia, bem como a protecdo e amparo aos menores carentes,
indicando também que o governo deve oferecer a educagéao infantil e a proibicao de
trabalho ou estagio as criangas com idade minima de 14 anos (BRASIL, 20186).
Sobre a protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes, a Constituicao
também propde tratamento em programas de prevencgao a essa populagdo que sao
dependentes de drogas e entorpecentes e por meio de um preambulo, bem como o
suporte para tratamento adequado as criangas com deficiéncia.

1.1.3.6 Cddigo Penal

Instituido em 7 de dezembro de 1940 pelo decreto-lei n® 2.848 o cddigo penal
brasileiro foi alterado pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984 e apresenta um
conjunto de penalidades aplicadas em crimes no Brasil, incluindo punigbes para
crimes praticados contra menores* (BRASIL, 1984).

De acordo com Cédigo Penal Brasileiro, um adulto que praticar abandono de
incapaz pode ter uma pena de detencdo que varia de seis meses a doze anos de

40 termo “menor” é utilizado em documentos oficiais para se referir a criancas e adolescentes menores de 18
anos.
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detencdo e em casos de trabalho escravo contra menor, a penalidade varia entre
dois e oito anos de reclusdo (BRASIL, 1984).

Sobre a protecao contra abuso e exploragdo sexual os artigos 213, 214, 217,
218 e 234, tratam de crimes relacionados a abuso sexual, atentado violento ao
pudor, seducdo, corrupcao de menores e pornografia, respectivamente (BRASIL,
1984). Sendo que, com a criagao de Lei n® 12.015, de 07 de agosto de 2009, que
altera a lei 2.848 do Codigo penal e o artigo 12 da Lei n? 8.072, decreta entre outras
providéncias que o estupro e o atentado violento ao pudor sdo crimes hediondos
determinando assim aumento de pena sem direito a fianga (BRASIL, 2009).

1.1.3.7 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Criado em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
conhecido por ECA, é a lei mais importante que assegura os direitos das Criancas e
adolescentes do Brasil (BRASIL, 2005). Pela Lei n? 8.069 de 1990, sao consideradas
criangas, as pessoas até doze anos e adolescentes, aquelas entre doze e dezoito
anos de idade.

Este documento é dividido em duas partes: o livro geral e o livro especial. Na
parte geral sdo apresentadas as disposi¢des preliminares, os direitos fundamentais
e da prevencao (BRASIL, 2005). A parte especial trata da politica de atendimento,
das medidas de protecéo, da pratica de ato infracional, das medidas pertinentes aos
pais, do conselho tutelar (objeto do referido estudo), do acesso a justica e dos
crimes e das infragcdes dos interesses individuas (ldem, Ibidem).

E dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar os direitos fundamentais instituidos no ECA e na Constituicdo Federal,
para tanto, foi criado em conjunto com Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Tutelar, mudando assim, a maneira como 0s menores eram tratados até
entdo (BRASIL, 2005).

1.2 CONSELHO TUTELAR
O Conselho Tutelar é um 6rgao que foi criado no final do século XX , em 13

de julho de 1990, sendo formado pela coletividade que se destina a tomar decisdes
que assegure o bem estar e protecdo de criancas e adolescentes (BULHOES,
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2010). De acordo com o Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), o
Conselho Tutelar “¢ um orgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos na Lei Federal 8.069” (BRASIL, 2011, p.1). Entende-se por
crianga, individuos de até 12 anos de idade e adolescentes, pessoas entre doze e
dezoito anos (BRASIL 1996).

Bulhdes (2010) explica que os conselhos sao representados por meio de
acoes realizadas em conjunto com Estado e a sociedade, sendo suas funcdes
desempenhadas pelo poder municipal ou através do Ministério Publico em situacoes
que o governo municipal ndo possa desempenhar este trabalho. Neste sentido,
pode-se entender que o Conselho Tutelar foi criado com o intuito de responder
questbes de interesse comum a comunidade, voltados para os problemas que
envolvem as criancas e adolescentes da regido.

Instituido por intermédio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o
Conselho nao pode ser extinto e seus responsaveis ou conselheiros sao eleitos por
meio de votacdo popular e assumem o cargo durante um periodo de quatro anos
(BRASIL, 2005). De acordo com a Lei n® 12.696, de 25 de julho de 2012 que dispde
sobre os Conselhos tutelares, além das informacdes supracitadas, o Art. 132
determina que:

“Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgao integrante da
administragao publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populagédo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo, mediante novo processo de escolha.”

(Art. 132 da Lei n? 12.696, de 25 de julho de 2012)

A Constituicdo Federal de 1988 explica que cabe primeiramente aos pais,
vindo em seguida, o Estado como principais responsaveis pela educacdo e
formagdo da crianca, bem como assegurar as necessidades fundamentais do ser
humano (BULHOES, 2010). Scheinvar (2012) por sua vez, explica que a criagdo do
Conselho Tutelar partiu de uma necessidade de diminuir o trabalho da area judicial e
da policia, passando para representantes da sociedade o poder de resolugdo de
problemas e autonomia para garantir as criancas e adolescentes, os direitos
garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.



22

Bulhdes (2010) elucida que o papel da familia € de educar o filho, ensinando
algumas obrigacdes essenciais para o desenvolvimento psicomotor e afetivo, além
de assegurar sua aprendizagem por meio de matriculas no Ensino Fundamental,
enquanto que compete ao governo garantir os direitos basicos como saude,
educacao, seguranca e moradia. Assim, 0 poder executivo, supervisiona o trabalho
desenvolvido pelos conselheiros por meio das prefeituras de cada municipio, porém,
apesar de estarem ligados as prefeituras, os Conselhos Tutelares ndao estédo
subordinados a eles no que se refere a suas decisées (BRASIL, 2011).

Em relagdo ao funcionamento, o Conselho Tutelar deve funcionar com, no
minimo, cinco representantes escolhidos pela comunidade por meio de votacao
direta, sendo o nimero de conselhos escolhidos de acordo com a necessidade local
(BRASIL, 2011).

1.2.1 Atribuicées do Conselho Tutelar

Ao contrario do que muitos imaginam, o Conselho Tutelar ndao atua com
medidas judiciais como processar ou julgar casos, fazer ameacas ou perseguir
menores que cometeram algum ato de infragdo (BRASIL, 2011).

O ECA determina que em casos de atos infracionais cometidos por uma
crianca, de até 12 anos incompletos, € dever do Conselho Tutelar resolver a
situagdo. Casos que ocorrem com determinada frequéncia, a exemplo de quebrar
vidros de janela, desordem na rua, desrespeito aos mais velhos quando os pais ndo
se impdem, o Conselho € acionado e os pais sdo autuados para a reparacéo dos
danos patrimoniais (BRASIL, 2011). O documento ainda aponta que em casos mais
graves, como ir para a escola portando arma branca, a crianga € encaminhada para
um psicologo, ou em casos extremos, para um psiquiatra, enquanto que a familia do
menor recebe acompanhamento de um assistente social. Enquadra-se nos casos
extremos, as criangas e adolescentes que apresentam potencial de risco para a
sociedade, bem como aquelas que sao acometidas de violéncia fisica e/ou
psicologica e também, casos confirmados de transtornos neuropsiquiatricos.

Quando se trata de casos de adolescentes de 12 a 18 anos incompletos que
cometem infragcdes graves, € de competéncia da Policia Militar resolver o ato de
infragcdo (BRASIL, 2011).
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Em situacdes onde a crianca e o adolescente sao vitimas de maus tratos, o
artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente incumbe ao Conselho tutelar as
atribuicbes que constam no quadro a seguir:

I Atender as criang¢as e adolescentes, aplicando medidas de protecéo.

Il Atender e aconselhar pais ou responsaveis, aplicando medidas de protecao.

[l | Promover a execucao das decisoes.

IV | Encaminhar ao Ministério Publico noticia e fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou do adolescente.

V | Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia

VI | Providenciar medida estabelecida pela autoridade judiciaria para o
adolescente infrator.

VIl | Expedir notificagdes.

VIl | Requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianga ou de adolescente
quando necessario.

IX | Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente.

X | Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no artigo 220, §3., Inciso Il, da Constituicao Federal.

Xl | Representar ao Ministério Publico, para efeito de agbes de perda ou
suspensao do poder familiar.

XIl | Fiscalizar as Entidades de Atendimento

Tabela I: Capitulo 1l do Estatuto da Crianga e do Adolescente
Atribuicdes do Conselho Tutelar

1.2.2 Os Conselheiros Tutelares e suas atribuicoes

Cabe aos conselheiros aplicar medidas de protegdo que visem atender
criangas e adolescentes assegurando seus direitos previstos no Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA), tendo também o poder de solicitar servigos judiciais por meio
do Ministério Publico em casos onde suas decisbes sdo descumpridas pelos
infratores (BRASIL, 2011).

O conselheiro € um cidaddo comum e n&o possui vinculo empregaticio nem
vantagens decorrentes do cargo ao se disponibiliza a candidatura devido a
necessidade de se engajar em causas sociais que envolvem a criangca € 0
adolescente (GEBELUKA, BOURGUIGNON, 2010).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o mandato de um
conselheiro tem a duracéo de quatro anos, podendo se reeleger mais uma vez. Apds
este periodo, faz-se necessario a pausa de um mandato para que volte a concorrer

ao cargo (BRASIL, 2011). O documento ainda revela que devido a responsabilidade
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desempenhada, faz-se necessario que o conselheiro receba subsidio financeiro
compativel ao grau de desempenho de funcédo e usufrua de direitos legais de um
trabalhador comum, como licenca maternidade, férias remuneradas e auxilio
previdenciario.

Para se candidatar ao cargo, € preciso ter 21 anos ou mais, morar na cidade
ou zona (em caso de grandes cidades) na qual esta localizada a base do Conselho
Tutelar, ter disponibilidade para trabalhar e ser uma pessoa idénea (BRASIL, 2005).
Além disso, o conselheiro deve ser uma pessoa comunicativa e ter perfil para
desenvolver atividades em defesa da crianca e do adolescente.

Ao receber uma denuncia, cabe ao conselheiro ouvir as duas partes e a partir
de entao, aplicar as medidas cabiveis, orientando os envolvidos ou encaminhando
0S casos mais graves para o Ministério Publico ou delegacia (BRASIL, 2005).
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 DELINEAMENTO DO ESTUDO

Trata-se de um estudo qualitativo caracterizado como relato de experiéncia.
Neste estudo optou-se pela pesquisa qualitativa pelo fato de envolver um universo
de motivos, valores e atitudes que correspondem a espacos mais profundos no que
se refere aos procedimentos e fendmenos que nao podem ser medidos por meio de
operacoes variaveis (FLICK, 2009). A pesquisa qualitativa é utilizada quando o
fendbmeno ou situacdes observadas sdo complexas e ndo tem como apresentar seus
resultados por meio, simplesmente, de informag¢des quantitativas (MARCONI;
LAKATOS, 2010).

Por meio dos estudos de Minayo (2007), percebe-se que o relato de
experiéncia tem por objetivo descrever fatos e fenbmenos vivenciados a partir das
praticas e experiéncias do pesquisador de modo a compartilhar conhecimentos que
possam facilitar o trabalho desenvolvido por outros profissionais e pesquisadores.
Sobre este tipo de pesquisa, também é possivel compreende-la melhor através das
reflexdes apresentadas por Geertz (2008) quando ele explica que para se fazer uma
descrigdo € preciso interpretar o que acontece em determinados grupos para em
seguida registrar de modo que as informag¢des colhidas sejam registradas de
maneira clara. Estes aspectos foram aoencontro com a realidade encontrada no
trabalho do conselheiro tutelar que busca identificar aspectos da realidade vivida por
meio de observagdes, conversas e entrevistas (MARCONI; LAKATQOS, 2010).

2.2 CENARIO DO ESTUDO

O local para a realizagao da pesquisa foi a Escola Agrotécnica de Ensino
Fundamental Deputado Evaldo Gongalves de Queiroz, localizada em anexo ao
Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (CDSA) da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG) no municipio de Sumé, estado da Paraiba,
funcionando nos periodos matutino e vespertino.

A estrutura fisica € composta por sala da direcdo, secretaria, sala dos
professores, biblioteca, sala de computacao, 6 salas de aula, 3 banheiros (sendo 1
masculino, 1 feminino e 1 adaptado para pessoas portadoras de necessidades
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especiais (no momento esta sendo utilizado pelos professores), refeitdrio, cozinha,
patio coberto, campo gramado e campo de areia. Todos os ambientes dispdem de
boa luminosidade e ventilacao.

A escola possui um quadro de 26 professores e 301 alunos. Destes, 237
residem na zona urbana e 64 sao provenientes zona rural. Na escola eles estao

distribuidos da seguinte forma:

Ensino Fundamental Numero de alunos
6 ano 97
7° ano 107
8% ano 58
9% ano 39
Total 301

Tabela II: Alunos do Ensino Fundamental.
Fonte secretaria da escola

Ressalta-se que o niumero de alunos matriculados no 8° e 92 anos, encontra-se
desproporcional as demais séries, devido ao fato de alguns alunos que sao oriundos
do Distrito de Pio X, migrarem para a Escola Municipal de Ensino Fundamental José
Bonifacio Barbosa, situada na mesma localidade.

2.3 POPULACAO OBJETO DO ESTUDO

Para a realizacdo da pesquisa, a populacdo escolhida foram os alunos da
Escola Agrotécnica de Ensino Fundamental Deputado Evaldo Gongalves de
Queiroz, os pais dos alunos envolvidos em casos de evasdo escolar e 0s

conselheiros tutelares que respondem pelo municipio de Sumeé - PB.
2.4 CRITERIOS DE INCLUSAO
Como critério de inclusao foram selecionados informagdes correspondentes a:

alunos menores de 18 anos; dos géneros masculino e feminino; residentes da zona

rural do municipio de Sumé.
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2.5 CRITERIOS DE EXCLUSAO

Foram excluidos da pesquisa: os alunos do Ensino Fundamental maiores de 18

anos; residentes da zona urbana.

2.6 INSTRUMENTOS E TECNICAS PARA COLETA DE DADOS

Como instrumentos para a coleta dos dados, foram utilizados a fichas
protocolares® do Conselho Tutelar do municipio de Sumé, no qual, estdo contidas
informacdes detalhadas sobre os alunos da Escola Agrotécnica de Ensino
Fundamental Deputado Evaldo Gongalves de Queiroz que se encontram com
alguma irregularidade escolar.

Também foi utilizado um roteiro de entrevista padréo utilizado pelo Conselho
Tutelar. Este instrumento se torna importante pelo fato de desempenhar uma
investigacao de cunho social, no qual se torna possivel obter informacdes acerca de
um determinado assunto (MARCONI; LAKATOS, 2010; FLICK, 2009). Assim, a
entrevista padrao foi realizada com os pais ou responsaveis dos alunos que estavam

matriculados, porém, sem frequentar o ambiente escolar.

2.7 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Para dar inicio a pesquisa, o pesquisador entrou em contato com a diregdo da
instituicdo, explicando o interesse em utilizar as informag¢des acerca dos problemas
enfrentados nas escolas e que necessitam do apoio do Conselho Tutelar. A
presidéncia do Conselho Tutelar do municipio também foi procurada e desta forma,
obteve aprovacao das duas partes envolvidas, por acreditarem na relevancia da
investigacao.

ApGs autorizacdo das duas instituicdes, o pesquisador deu inicio as analises
documentais, no qual segue um modelo protocolar que ficam na sede do Conselho
Tutelar do Municipio de Sumé. A escolha da escola se deu pelo fato de se tratar de

uma instituicao localizada na zona urbana que recebe um grande numero de alunos

5 No Conselho Tutelar, entende-se por fichas protocolares: Termo de denuncia, auto de constatacdo,
notificacdo, termo de adverténcia aos pais ou responsavel.
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da zona rural da regiao, bem como a facilidade de acesso envolvendo pesquisador e
profissionais da area.

2.8 ANALISE DOS DADOS

Por se tratar de um municipio pequeno e muitos casos que foram analisados
apresentarem grandes possibilidades de serem identificados, julgou-se necessario
relatar apenas trés casos, uma vez que estes representam relatos semelhantes a
outras ocorréncias voltadas a evasao escolar apresentadas no Conselho Tutelar do
municipio de Sumé.

As informacbes coletadas foram analisadas e interpretados por meio da
analise de conteudo proposta por Bardin, por se tratar de “um conjunto de técnicas
de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descrigao do conteudo das mensagens” (BARDIN, 2009, p. 38).

2.9 PROCEDIMENTOS ETICOS

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo criancas e adolescentes, 0s
aspectos éticos de uma pesquisa cientifica foram respeitados de forma que nenhum
dado pessoal de pais ou alunos pudesse se identificado. Para tanto, foram utilizados
nomes ficticios que ndo se encontram no cadastro de casos escolares e idades

medianas dos menores envolvidos.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a apresentacdo dos resultados do trabalho de conclusdo de curso,
optou-se pelo uso da analise de conteudo proposta por Bardin (2009) que resultou
em trés categorias analiticas: 1) O Conselho Tutelar no Municipio de Sumé; 2)
Procedimentos e métodos utilizados pelo Conselho Tutelar nas escolas do Municipio
de Sumé; 3) A Contribuicdo do Conselho Tutelar no contexto da Educagdo do
Campo.

3.1 O Conselho Tutelar no municipio de Sumé

O Conselho Tutelar do municipio de Sumé foi criado em junho de 1999,
porém, devido a discussbes politicas o conselho ndo funcionou de forma regular
devido a falta de estrutura fisica e falta de pagamento de funcionarios, vindo a
regular suas atividades apenas no ano de 2004. Orgado funcionou neste ano ainda
com falta de estrutura fisica, porém, a gestao 2004/ 2006 foi eleito o Conselho mais
atuante na regiao do Cariri.

Atualmente possui sede localizada a rua: Praga Adolfo Maia, n? 122, centro. O
predio é composto por uma sala de recepgéo, 2 salas de atendimento, 2 banheiros,
1 cozinha equipada com fogéo, geladeira, gela agua, 6 computadores com acesso a
internet e uma impressora. Como apoio, 0s conselheiros possuem um carro de uso
exclusivo do conselho que é abastecido pela prefeitura.

O quadro de funcionarios € composto por uma secretaria para atendimento,
uma pessoa responsavel pelos servicos gerais, cinco conselheiros sendo: um
presidente, um vice-presidente, um secretario e dois membros que além destes
cargos, atuam como Conselheiros Tutelares. Atualmente o Conselho Tutelar de
Sumé esta sem motorista, portanto, cabe aos conselheiros que possuem carteira de
motorista, exercerem também esta funcao.

De janeiro a outubro de 2016, o Conselho Tutelar de Sumé recebeu 126
denuncias formais, sendo 65% procedentes da zona urbana e 35% oriundas da zona
rural sendo divididos da seguinte forma:
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Casos Porcentagem

Maus tratos e/ou abandono de incapaz | 40%

Evaséao escolar 30%
Uso de drogas licitas e/ ou ilicitas 20%
Acordos de pensao alimenticia 10%

TABELA lll: Casos recebidos pelo Conselho Tutelar de Sumé em porcentagens.

Casos Zona urbana | Zona Rural
Maus tratos e/ou abandono de incapaz | 80% 20%
Evasao escolar 45% 55%
Uso de drogas licitas e/ ou ilicitas 60% 40%
Acordos de pensao alimenticia 50% 50%

TABELA IV: Casos recebidos pelo Conselho Tutelar de Sumé por zona.

3.1 Procedimentos e métodos utilizados pelo Conselho Tutelar nas escolas do
Municipio de Sumé

O Conselho Tutelar tem grande atuagao nas escolas que compreendem o
municipio de Sumé e seus distritos que ficam localizados na regido do cariri
ocidental no estado da Paraiba.

De acordo com o titulo |l que trata dos principios e fins da Educacéo Nacional:

“A educagéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

(Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996)

Assim, cabe ao Estado prezar pela educacao e disciplina dos alunos
matriculados enquanto se encontram dentro do estabelecimento. Porém, em
algumas situacées nas quais o professor, supervisor e direcdo da escola nao
conseguem solucionar, o Conselho Tutelar € acionado para que as providéncias
cabiveis sejam tomadas. Situagdes como alunos agressivos, que mudam o
comportamento sem causa aparente, bem como alunos faltosos ou apaticos, séo
alguns dos casos que passam pelo Conselho Tutelar. Nestas situacdes, a escola

aciona o Conselho Tutelar e formaliza a solicitagéo de apoio.
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No municipio de Sumé os diretores das escolas realizam um trabalho em
conjunto com o Conselho Tutelar, sendo a Escola Agrotécnica de Ensino
Fundamental Deputado Evaldo Gongalves de Queiroz a instituicdo escolhida para a
realizacao da pesquisa.

O Art. 56 do ECA estabelece que as escolas devem acionar o Conselho
Tutelar em casos de faltas sem justificativa e evasédo escolar (BRASIL, 2005). Por
causa da frequéncia com que o Conselho era acionado, os conselheiros do
municipio vao frequentemente em algumas escolas de Sumé e assim, acompanham
de perto o desenvolvimento dos alunos, uma vez que a direcdo da escola esta
sempre atualizando os dados dos alunos junto ao érgao.

Devido ao trabalho desenvolvido em algumas escolas, o Conselho Tutelar
nédo tem a necessidade de esperar o recebimento da ficha com os nomes dos alunos
que estao se evadindo das aulas, cabendo assim, aos proprios conselheiros fazerem
o trabalho de manutencao dos cadastros atualizados junto a direcdo. Este trabalho é
realizado a partir das observagdes das cadernetas escolares.

Ao constatar que um aluno esta faltando, a direcdo da escola entrega uma
copia da folha da caderneta do més (ou meses) para o conselheiro. Este pega os
dados do aluno que pode ser da zona urbana ou rural e um oficio da escola. A partir
de entdo, da-se inicio a notificacdo dos pais ou responsaveis seguindo os seguintes

tramites:

12 Termo de Dentincia — E um oficio que a escola envia para o Conselho Tutelar
solicitando um acompanhamento para que sejam esclarecidos os motivos das faltas
do aluno na escola. Ao receber este oficio, juntamente com a cépia do diario de
classe comprovando as faltas, o conselheiro vai até a residéncia do aluno para
conversar com 0s pais ou responsaveis, explicando o motivo da visita e aplica o

Auto de Constatacéo.

2° Auto de Constatacédo (Anexo A) — Apds o recebimento da denuncia, o conselheiro
vai constatar se a denuncia €& verdadeira. Nos casos de evasdo escolar, o
conselheiro informa aos responsaveis sobre as faltas escolares e explica a
importadncia da crianca ou adolescente estudar. Além disso, 0s responsaveis sao
informados que poderdo ser punidos na forma da lei, caso o aluno néo volte a

frequentar a escola.
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Nos casos em que as evasdes ocorrem devido a condicdes comportamentais,
a exemplo de adolescentes agressivos ou mudanga brusca em seu modo de agir, o
conselheiro vai conversar com a crianga ou adolescente, em seguida faz uma visita
0s pais em sua residéncia e encaminha o caso para o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) ou o Centro de Atencao Psicossocial (CAPs) onde podem receber
atendimento, tanto a crianca ou adolescente, quanto a familia, dependendo da
gravidade do caso (BRASIL, 2013).

Constatando a denuncia, os pais ou responsaveis sao notificados e terdo que

comparecer a sede do Conselho Tutelar para as devidas explicagdes.

32 Notificacdo (Anexo B) — A notificacdo é uma intimagao baseada na Lei Federal n®
8.069/90 e Lei Municipal n® 754/99, onde os pais ou responsaveis sao convidados a
se dirigir a sede do Conselho Tutelar no dia e hora estipulados. Caso o responsavel
pela crianca ou adolescente ndo compareca a sede, ele podera ser autuado no Art.
236 do ECA, podendo pegar uma pena de seis meses a dois anos prisdao (BRASIL,
2005).

Ao chegar a sede do Conselho Tutelar, os pais ou responsaveis e a crianga
ou adolescente sdo ouvidos pelos conselheiros plantonistas e em seguida é aplicado

o termo de adverténcia.

4° Termo de Adverténcia aos Pais ou Responsavel (Anexo C) — Este documento é
assinado pelos pais ou responsaveis, pelos conselheiros plantonistas e pela crianga
ou adolescente. Neste documento, os envolvidos se comprometem a cumprir as
decisdes, cabendo a crianca ou adolescente a voltar com suas atividades normais
na escola e aos seus responsaveis, acompanhar e incentivar as criangas ou
adolescentes a cumprirem seus deveres. Neste termo estdo explicitos os artigos que
tratam dos deverem e obrigacdes impostas pela Lei Federal n® 8.069/90 (BRASIL,
2005).

No municipio de Sumé, orientacdes sao feitas tratando da importancia do
estudo e das penalidades que 0s pais ou responsaveis possam vir a sofrer devido ao
abandono intelectual exposto a crianca ou adolescente. Apéds 15 dias, o conselheiro

vai até a escola para constatar se aluno esta frequentando as aulas, se surgiram
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outros casos e se houve resultado no trabalho desenvolvido e a partir de entao, as

visitas ficam rotineiras para que seja feito um acompanhamento do aluno.

3.2 A Contribuicao do Conselho Tutelar no contexto da Educacao do Campo

A educacao dos camponeses foi criada a partir da realidade educacional
vivida pela populacdo campesina no Brasil (SILVA, 2015). Na década de 1990, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) juntamente em unido com a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) e outros movimentos
sociais, se uniram e ganharam forca no tocante a luta por uma educacdo de
qualidade e regulamentada (MUNANRIM, 2008).

De acordo com as Leis de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB):

“A educagcdo deve abranger os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.

(Art. 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n° 9.394/96)

Apesar desta luta e das conquistas, muitas localidades ainda ndo possuem
escolas do campo, fazendo com que o aluno tenha que sair da zona rural para a
zona urbana para receber educagéo e devido as dificuldades enfrentadas por eles,
possivel perceber a evasao destes alunos por diversos fatores. Em alguns casos, o
aluno se encontra em situagdes precarias, principalmente em periodos de grande
estiagem como foi o caso de algumas visitas realizadas no municipio de Sumé e
seus distritos no ano de 2016.

Partindo para a realidade local, o Estado da Paraiba possui uma populagéo
com cerca de 927.832 habitantes que vivem na zona rural (IBGE, 2010) onde grande
parte ainda tem dificuldades para frequentar uma escola de qualidade e para tanto, é
preciso se deslocar da zona rural para ter uma educacéo regular nas escolas da
zona urbana, mas nem sempre o deslocamento é proveitoso.

Em visitas realizadas nas casas de alguns alunos da Escola Agrotécnica que
moram no campo e estudam na zona urbana, foram constatadas que varias familias
passam por necessidades em relacdo a moradia e falta de condigbes sanitarias
devido a falta de saneamento basico em muitas casas nas comunidades rurais do

municipio, bem como alimentacdo precaria. Além disso, alguns alunos precisam
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acordar antes das cinco horas da manha para pegar o 6nibus escolar, e muitos
saem sem tomar café da manhéa e, naturalmente, vdo perdendo o estimulo para ir a
escola.

Em contrapartida, ha também aqueles alunos que querem estudar, mas os
pais ndo deixam devido as tarefas domésticas que tem que realizar como buscar
agua, cortar lenha e mandacaru, dar comida para umas poucas criacées que ainda
resistem a seca. Sobre estes aspectos, Brandao (1990) explica que é preciso
entender como foi a vivéncia dos pais no passado e fazer com que eles
compreendam o atual sistema de ensino aplicado aos filhos. Um exemplo recente
envolvendo estas caracteristicas foi caso de Ester que tem entre 15 e 17 anos.

A adolescente estava faltando as aulas e ao chegar a sua casa, o Conselho
Tutelar encontrou um caso de extrema pobreza. Antes de morar com 0s pais em um
assentamento da regido, ela vivia com os avos em outra cidade e frequentava as
aulas normalmente. Chegando ao assentamento, o pai a proibiu de ir a escola
porque esta deveria realizar os afazeres domésticos, alegando que o trabalho era
mais importante porque segundo ele, “ndo € a escola que enche barriga”.

Apos ouvir 0 pai em sua residéncia, foi entregue a notificacdo e no dia da
audiéncia, apenas a mae compareceu, porém justificou a auséncia do marido pelo
fato de ter que ficar alguém para cuidar dos animais.

A mae da adolescente € uma senhora de idade avancada, mas ao contrario
do pai, sabe da importancia dos estudos. Explicou que o marido é teimoso e nao
entende o valor da educacdo e por isso se comprometeu a mandar a filha
regularmente para a escola.

Ao ser ouvida pelo conselheiro, Ester relatou que além de ser proibida de ir a
escola, o pai havia tomado o seu celular pelo fato de estar se comunicando com
outras pessoas por meio de redes sociais. O aparelho era sua diversdo e isso
também resultou em um desestimulo, sobre o qual foi relatada a falta de vontade de
estudar. No entanto, quinze dias apds a visita, foi constatado que a aluna voltou a
frequentar regularmente a escola.

Apesar de ser um 6rgao bastante atuante nas escolas do municipio, percebe-
se que o Conselho Tutelar ainda ndo consegue agir em grande escala e ndo tem
muitas opgbes para tratar das questbes sociais e econdbmicas que envolvem a
evasao escolar, tendo em vista que ainda existem muitos casos, tanto de alunos que

moram no campo quanto de alunos do perimetro urbano. Em geral, estes



35

frequentam regularmente a escola no inicio do ano letivo, mas, a medida que os dias
passam, as faltas se tornam frequentes.

Existem alunos da zona rural que estudam na cidade, e que na maioria dos
casos se evadem para ajudar os pais nas tarefas do campo, porém ha aqueles que
ao chegar na cidade, em vez de ir para a escola, esperam um momento de distracao
do motorista, descem do 6nibus e vao para a praga central conversar ou namorar,
uma vez que isto ndo é possivel fazer com tanta facilidade no lugar onde vivem.

Manuel (entre 13 e 15 anos) é um dos varios casos que saia de casa
alegando ir para a escola, mas na verdade seu destino era a praca. Os pais de
Manuel ndo sabiam que ele faltava as aulas e ficaram surpresos com a atitude do
filho, pois jamais esperavam tal atitude do adolescente.

Assim como os pais, o adolescente também ficou surpreso com a visita e
permaneceu calado o tempo todo. Neste caso, o aluno retornou a escola, mas apo6s
alguns dias, voltou a se evadir, porém o numero de faltas diminuiu. No momento, o
Conselho Tutelar estd em observancia e na terceira semana do més de outubro do
corrente ano, caso o0 aluno ainda esteja se evadindo do ambiente escolar, as
informacdes serdo encaminhadas para o Ministério Publico.

Na regiao do cariri ja é possivel encontrar algumas escolas do campo que tem
se destacado pelo trabalho desenvolvido. Isso comprova que uma escola préxima a
realidade do aluno pode melhorar seu desempenho escolar e ajudar aos pais e
responsaveis a entender a importancia da escola na vida do menor, uma vez que, de
acordo com estudos de Caldart (2002) a escola e a educacao formal, vista nas
escolas regulares ndo séo totalmente compativeis com as escolas do campo, pois a
educagao do campo constroi dialogos com realidade do aluno (ETO; NEITA, 2014).
Esta mudanca para o perimetro urbano, a liberdade momentanea de estar longe da
comunidade traz outro dado preocupante entre alguns alunos que se deslocam da
zona rural. O uso de entorpecentes nas horas de fuga escolar tem dado certo
trabalho e 0 que agrava € o fato de os préprios pais alegarem a perda total do
controle dos filhos e estes sé vao para a escola quando sentem vontade, porém,
apesar de serem dados preocupantes, devido as ag¢des desenvolvidas na Escola
Agrotécnica, o numero de ocorréncia envolvendo usuarios de drogas diminuiu
consideravelmente.

A falta de controle dos pais em determinadas situagdes acabam por dificultar

o desenvolvimento no filho na escola. Um entre outros casos semelhantes é o de
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Caio que tem entre 13 e 15 anos. Devido as suas faltas e a indisciplina no ambiente
escolar, o Conselheiro foi até a escola para conversar com ele, e ao ser convidado a
se fazer presente na sede do Conselho Tutelar, diante da indisciplina de Caio, a
equipe de conselheiros teve que agir com firmeza. Apds didlogo com os pais, 0
adolescente voltou para a escola, mas ndo demorou muito € nos primeiros dias de
outubro, voltou a se evadir alegando dores de cabeca, porém, fugindo do d&nibus
escolar e indo para a praca. Neste caso, o Conselho Tutelar orientou a direcao da
escola a entrar em contato com o motorista explicando as consequéncias que este
podera sofrer caso continue dando apoio ao adolescente.

Apesar dos poucos casos que ficam sem solucao, o Conselho Tutelar de
Sumé consegue desenvolver um trabalho satisfatério no tocante a evasao escolar, ja
que uma minoria de pais nao reconhece o valor da educagao. Apesar de se viver na
mesma cidade, é preciso entender que existem algumas diferencas entre a realidade
da zona rural e da zona urbana. As criangas e adolescentes que moram no campo
precisam entender que o campo também é bastante promissor e de grandes
oportunidades, por isso se faz necessario a criacdo de mais escolas do campo na
regido, uma vez que a criacao de escolas do campo vao muito além da construcao
de uma escola em ambiente rural, pois a educacdo do campo foca no homem da
zona rural e no ensino publico de qualidade, uma vez que “seu objeto € a realidade
dos trabalhadores do campo, 0 que necessariamente a remete ao trabalho e ao
embate entre projetos de campo que tém consequéncias sobre a realidade
educacional e o projeto de pais” (CALDART, 2008, p. 39).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho, foi possivel perceber que o trabalho em conjunto do
Conselho Tutelar junto as escolas, tem surtido efeito no tocante a evasao escolar de
alunos do campo que estudam na zona urbana e também no modo de pensar e agir
dos pais desses adolescentes. A partir das visitas rotineiras na Escola Agrotécnica,
os alunos do campo estdo mais conscientes das suas responsabilidades.

Infelizmente ainda ha casos onde os pais apresentam a impossibilidade de
acompanhar o desenvolvimento escolar dos filhos. Muitos faltam as reunides
escolares por diversos motivos como a distancia, o horario de trabalho, entre outros
fatores. Ha também aqueles que procuram a instituicio apenas no periodo de
solicitar a declaracao para a atualizagdo cadastral do Bolsa Familia. Porém, quando
sdo chamados através do Conselho Tutelar, a adesao € maior e os pais percebem a
importancia da escola e buscam participar da vida escolar do seu filho.

A partir do momento que o0 adolescente volta a frequentar as aulas
regularmente, ele esta se ocupando e aprendendo algo para o seu crescimento, uma
vez que o numero de casos de menores que comegaram a usar drogas na zona
rural tem aumentado na regido. Assim, pode-se perceber que um trabalho conjunto,
dificulta esses alunos a entrar no mundo da criminalidade.

O Conselho Tutelar de Sumé, também acompanha as familias que
apresentam alunos com tendéncia a evasdo, porém ha muitos casos que
impressionam devido ao alto poder de dominio que os filhos exercem sobre os pais,
como ocorre em alguns casos apresentados da escola, onde alguns pais chegam a
sentir medo da reacédo do adolescente caso este venha a ser contrariado. Sdo estes
adolescentes que ditam as regras em casa e consequentemente, querem fazer o
mesmo nas escolas, e, com as acées do Conselho essas atitudes sdo controladas,
pois a imagem do conselheiro ainda € bem respeitada.

Desta forma, conclui-se que a experiéncia na Escola Agrotécnica mostra que
o trabalho em conjunto da escola, da familia e do Conselho Tutelar esta rendendo
bons frutos no que se refere a diminuigdo da evaséo escolar da evasao escolar de
alunos do campo que estudam na zona urbana. E possivel perceber que ha muito a
se fazer em prol do bem comum das criangas e adolescentes da regidao, mas as
acbes desenvolvidas nesta escola demonstram que o trabalho em conjunto se torna

mais eficiente em favor de todo um bem comum.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Perguntas de praxe realizadas aos pais ou responsavel pelo Conselheiro
Tutelar em casos de evasao escolar.

1. Qual o motivo pelo qual o seu filho esta faltando aula?
2. O que vocé faz para motivar o seu filho ir para a escola?
3. Vocé corrige o material escolar quando o seu filho chega em casa?

4. O que podemos fazer para que seu filho ndo falte mais aula? (quais as

alternativas que vocé apresenta para que seu filho nao falte as aulas?)
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ANEXO A - AUTO DE CONSTATACAO

CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIPIO DE SUME
Rua Praga Adolfo Mayer, S/n — Centro - Sumé-PB

LEI FEDERAL N.° 8.069/90 LEI MUNICIPAL N.° 754/99

- AUTO DE CONSTATACAOQ

TermoN° ' /

Aos___ dias do més de as h O: Consetho Tutelar da

-.CmncaednAdnlumtedeSmé,wmscden'Pra;ag; vio, n' 01?505%1‘? Sumé
y ~PB, consxdmndoossegmntsmtgosda:\ 0 » SEGUINTE:

Cnnulheuml’lmtnnms

Declarante.



ANEXO B — NOTIFICACAO

CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

* DO MUNICiPIO DE SUME-PB
B i Rua: Praga Adolfo Mayer, N 132 ~Centro- Sumé/P8
LEI FEDERAL N.° 8.069/90 LEI MUNICIPAL N.© 754/99
Notificagiio

O Conselho Tutelar de Suméodrgio permanente e auténomo, ndo
Jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da crianga e do
adolescente definidos pela a Lei 8.069/90- Art.131/ECA, pelo presente instrumento,
NOTIFICA o Sr(a) . , Acompanhado
de na forma prevista pelo Art.136, VII
de Lei Federal N°8.069/90 d 13/07/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente ), a
comparecer & sede do Conselho, Rua Barata Bezerra N° 356, Alto Alegre — Sumé/PB, no
dia / / as horas para prestar esclarecimentos sobre o caso
¢/ou denuncia referente a :

Sumé, ! /

Conselheiros Plantonistas:

OBS: O n#io comparecimento, na data e hora indicada, poderd implicar em
medidas judiciais e encaminhamento ao Ministério Pablico.

Art.236. Impedir ou embaracar a agdo de auteridade judicidria, Membro do
Conselho Tutelar/Representante do Ministério Pablico no exercicio de sua fungio
prevista na lei. PENA: Detenciio de seis meses a dois anos.

Notificag¢do

O Conselho Tutelar de Suméorgio permanente e autdnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos da crianga e do
adolescente,definidos pela a Lei 8.069/90- Art.131/ECA. pelo presente instrumento,

NOTIFICA o Sr(a) Acompanhado
de na sede do Conselho Tutelar, no
dia / / as horas para prestar esclarecimentos.

Ciente
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ANEXO C - TERMO DE ADVERTENCIA AOS PAIS OU RESPONSAVEIS

CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIPIO DE SUME
Rua Augusto Santa Cruz n 132 — Centro- Sumé-PB

LEI FEDERAL N.° 8.069/90 LEI MUNICIPAL N.° 754/99

TERMO DE ADVERTENCIA AOS PAIS OU RESPONSAVEL

e o e e e e e e —

Termo N° /

Aos dias do més de , as (0}
Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente de Sumé, com sede a Rua: Barata
Bezerra n° 356 - Alto Alegre - Sumé/PB, considerando os seguintes artigos da Lei N°
8.069/90.

Art. 5 — Nenhuma crianca ser4 objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdio, violéncia, crueldade e opressdo punidas na forma da Lei, qualquer atentado,
por agfo ou omissdo aos seus direitos fundamentais;

Art. 18 — E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor;

Art. 22 — Aos pais incumbe o dever do sustento, guarda e educagdo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir as determinagdes
judiciais;

RESOLVE: Pelo(s) Conselheiro (s) abaixo assinado(s), no(s) termo(s) do Art. 136,

§VII, que fica ADVERTIDO o (a) Senhor (a)
na qualidade de pais ( ) ou

responsével ( ), pelos seguintes(s) motivo(s):

Conselheiros Plantonistas:

Ciente

Adolescente

Sumé, / /




