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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar as tipologias dos empreendimentos econdmicos soliddrios
ocorridos no Brasil, considerando as distintas formas de organizacdo coletiva, com principios
voltados a Cooperagdo e autogestdo em diferentes setores da economia e em todos os estados
da Federacdo. Como suporte tedrico o estudo partiu da literatura publicada pelos principais
autores da drea, para posteriormente realizar um levantamento de acordo com os dados da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), disponiveis no Atlas da Economia
Solidéria de 2009-2013 e no Atlas Virtual da Economia Soliddria. Foram considerados como
varidveis os fatores motivadores para a criacdo, o tipo de empreendimento, € o género do
envolvido. Como resultados, foram encontradas as seguintes tipologias existentes no cendrio
brasileiro dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (EES): a maioria estid na regido
Nordeste (40,8%), no meio rural (54,8%), voltados a exercer atividades caracteristicas da
agricultura familiar (47,9%), alocados no segmento econdmico de servigos (67%), na forma
de associacdes (60%) e constituidas por até 20 membros (41,7%). Concluiu-se que, ha forte
crescimento nesse setor com amplas possibilidades de desenvolvimento no campo social e
econdmico, dada sua contribui¢do para a inclusdo socioecondmica da populagdo mais pobre e
para o desenvolvimento local. J& no campo das politicas publicas, apontam diversas
possibilidades de intervencdo por meio de programas especificos de apoio e fomento, como
politicas de subsidio e demanda.

Palavras-chave: Economia soliddria. Cooperacio e autogestdo. Empreendimentos
econdmicos solidarios.



ABSTRACT

The present work sought to analyze how typologies of economic enterprises of solidarity
occurring in Brazil, considering the different forms of collective organization, with principles
focused on Cooperation and self - management in different sectors of the economy and in all
states of the Federation. In support of a study of the literature published by the main authors
of the area, to carry out a survey according to data from the National Secretariat for Solidarity
Economy (SENAES), available in the Atlas of the Solidarity Economy of 2009-2013 and in
the Virtual Economy Atlas Solidary. The motivating factors for a creation, the type of
enterprise, and the gender of the involved were considered as variables. As a result, the
following typologies were found in the Brazilian Economic Solidarity Projects (EES)
scenario: the majority are in the Northeast region (40.8%), in rural areas (54.8%), Family
agriculture (47.9%), allocated in the economic segment of services (67%), in the form of
associations (60%) and constituted by up to 20 members (41.7%). It was concluded that there
is a strong growth in this sector with broad possibilities of social and economic development,
given its contribution to the socioeconomic inclusion of the poorest population and to local
development. In the field of public policies, they point out various possibilities for
intervention through specific support and promotion programs, such as subsidy and demand
policies

Key words: Solidarity economy. Cooperation and self-management. Brazilian economic
solidarity projects.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, no Brasil e no mundo, houve consideravel aumento no nimero de
iniciativas socioecondmicas coletivas que visam promover a cooperagdo entre trabalhadores
ou produtores autdbnomos e familiares, com atuagdo nas 4areas urbanas e rurais, para
possibilitar atividades de producdo, de prestacdo de servicos, de crédito, de comercializacdo e
de consumo. Tais iniciativas conhecidas como economia solidaria (Ecosol) sdo fomentadas
como alternativas ao desemprego, oportunidades de inclusio social e estratégias de
dinamizagdo de cadeias e redes produtivas no ambito de processos de desenvolvimento local
sustentdvel.

De modo efetivo, a Ecosol desenvolve as capacidades das pessoas, valoriza o
associativismo, o trabalho das mulheres, dos catadores de lixo, e de outros setores excluidos
da sociedade, por problemas causados pelo modo de producio capitalista, como: concentracao
de renda, desemprego estrutural e conjuntural, crescimento da violéncia e da marginalidade
social, o consumismo exagerado e a maximiza¢do do lucro que provocam a poluicdo e a
exaustdo dos recursos naturais, destroem os ecossistemas locais € muda o clima global. Tais
fatos ampliam a desesperanca em parte da populacdo, de encontrar um espago de inclusdo no
mercado de trabalho nos moldes tradicionais, ou seja, como empregado ou empregador.

Desse modo, a Ecosol configura-se como uma alternativa de produgao,
comercializacdo e consumo, com principios de cooperacdo, solidariedade e autogestdo. Um
modo de economia em que prevalecem praticas soliddrias, de formas cooperadas e associadas,
de grupos informais, de clubes de troca, dentre outras manifestacdes sociais e culturais. Esse
modelo busca oferecer uma resposta positiva ao desemprego e a vulnerabilidade social com a
inser¢do e a inclusdo social.

A criacdo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES) em 2003 garantiu
uma maior visibilidade do movimento da Ecosol € um compromisso institucional com o
desenho das politicas publicas especialmente voltadas ao apoio de bancos e fundos
comunitdrios, incubadoras de cooperativas populares, processos de capacitacio e de
desenvolvimento local e agdes de comercializagdo, dentre outras. Com isso, a SENAES busca
contribuir para a consecuc¢do do objetivo de promover a geracdo de trabalho e renda e a
inclusdo social e econdmica de milhdes de brasileiros.

Dentro desse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a
tipologia dos empreendimentos econdmicos soliddrios ocorridos no Brasil, descrevendo suas
principais caracteristicas no que relaciona a producdo, comercializacdo, organizagdo,

financiamentos, investimentos, correlacionados ao que tange a geracao de trabalho e renda.
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Para que isso fosse possivel foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
apresentar a concepcao e as caracteristicas da economia soliddria; expor os principios que
norteiam o funcionamento da economia soliddria; delinear o cendrio espacial dos
empreendimentos de economia soliddria; Descrever tipologias e caracteristicas das principais
experiéncias de economia solidaria do Brasil.

Nesse sentido, a formulacdo do problema de pesquisa questiona: qual a tipologia dos
empreendimentos econdmicos soliddrios no Brasil?

Assim, arrolando objetivo e problema pode-se compreender que a economia soliddria
trata de um modo de producdo social e como finalidade se contrapde ao modelo capitalista
nos seus aspectos de relagdes sociais, resultando em impactos econdmicos, sociais, culturais e
politicos relevantes. Logo, este estudo se justifica no sentido de sistematizar os dados dos
Empreendimentos Econdmicos Solidédrios (EES) o que sugere a realizagdo de novos estudos
que possam contribuir para a sistematiza¢dao dos seus dados e a busca em seu foco pratico de
modo que possa facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em economia soliddria.
Bem como, apresentar sua configuracdo na economia brasileira atual.

O trabalho de pesquisa esta estruturado em seis partes, sendo que na se¢do primdria
apresenta-se a introdu¢do. O primeiro capitulo aborda a relacdo social de trabalho no sistema
capitalista, considerando o trabalho humano enquanto submisso individualizado, explorado e
competitivo perante o mercado. O segundo capitulo trata da anélise da Ecosol como meio para
a estruturacdo de um novo modo-de-producdo nao capitalista e suas potencialidades e
transformagdo social enquanto espaco de formacdo politica e construtora de uma nova
sociabilidade.

A terceira parte trata do procedimento metodoldgico uma pesquisa tedrica e
bibliografica sobre economia capitalista e economia solidaria; além de uma investigacao
empirica sobre os diversos EES existentes na economia solidaria brasileira. Como objeto
empirico, utilizaram-se os dados auferidos pelo Mapeamento da Economia Solidéaria no Brasil
sobre a organizacdo dos EES no Brasil e nas regides disponiveis no banco de dados do
Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (SIES/SENAES).

J4 o terceiro capitulo analisa a tipologia dos EES no Brasil, para isso é feito um
mapeamento € uma panoramica dos empreendimentos ou atividades econdmicas solidarias
organizadas no ambito do pais, como base as informagdes disponibilizadas pelo SIES,
elaborado pela SENAES, com a finalidade de disponibilizar um arsenal bastante significativo
e atualizado sobre as dimensdes que caracterizam esses empreendimentos. Por fim, este

trabalho apresenta as consideracdes finais, seguindo-se das referéncias que subsidiaram o
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presente estudo. De forma preliminar, conclui-se que a Ecosol surge como resposta a
incapacidade da economia de mercado de garantir provimento as necessidades basicas da
populagdo, sobretudo, a garantia de geracdo de trabalho e renda para os envolvidos. E que os

EES apontam um potencial de crescimento extensivo no ambito econdmico e social.
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2 CONCEPCAO DE ECONOMIA SOLIDARIA

O foco central dessa se¢do diz respeito a uma alternativa de produgdo, comercializa¢ao
e consumo frente ao sistema capitalista, que desde a Revolu¢@o Industrial (século XVIII) até
os dias atuais, traz nas suas bases o desemprego em massa e o trabalho precirio. Como
caracteristica este sistema ¢ marcado por uma divisdo do trabalho que se configura com:
exploragdo da forca de trabalho, desigualdades sociais, desemprego e miséria de um lado; do
outro, deten¢@o dos meios de produgdo, acumulacdo do capital e do lucro advindo das grandes

corporagdes e concorréncia desleal (monopdlio ou oligopdlio) nos vdrios setores da economia.

2.1 Relacao Social no Modo de Producao Capitalista
Tanto as evidéncias empiricas como as proposi¢cdes tedricas a respeito do sistema
capitalista, apontam como um modelo de producdo em que a riqueza estd concentrada nas
maos dos donos do capital. Essa minoria dispde dos meios de produgdo e da propriedade
privada, usufrui dos lucros e explora a maioria que dispde da forca de trabalho e a vende por
um saldrio para sobreviver. Nesses dois lados antagdnicos existem uma luta de classes, um
mercado competitivo, uma concentracdo e centralizacdo do capital e da renda, uma economia
de escala e uma desigualdade social.
As empresas que ndo conseguem acompanhar o ritmo de progresso na produtividade
do trabalho acabam falindo ou sdo compradas pelas maiores, levando a centralizacdo
de capital. Ou seja, a concorréncia capitalista produz a monopolizagdo do mercado

em torno de grandes empresas. O resultado de todo este processo é que a escala
minima de producio eficiente tende a crescer, aumentam as economias de escala, e

isso também poupa mao-de-obra (MARX, 1983, V.I, T.2, apud
PITAGUARLI, 2010, p. 21).

Esse modelo de produ¢do comeca a preponderar desde a Revolugdo Industrial, na
segunda metade do século XVIII, na Inglaterra. Periodo em que houve drastica modificacio
na forma de fabricar os produtos consumidos pelo homem, com a divisdo do trabalho, a
substituicdo da mao de obra pelas maquinas no processo de produgdo, o aumento da
produtividade e a alienacdo do trabalhador.

Outra questdo relevante abordada no sistema capitalista diz respeito a exploracdo da
forca de trabalho pelos capitalistas e a geracdo da mais valia. Conforme o autor Karl Marx, o
lucro provém do trabalho excedente, ou seja, do tempo de trabalho além daquele necessario
para garantir a subsisténcia dos trabalhadores, esse trabalho extra ndo pago aos trabalhadores

(mais-valia), € apropriado pelos capitalistas (MARX, 1983, V.I, T. 1, apud PITAGUARI,
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2010). Essa exploracdo aponta como causa principal da acumulacido de riqueza por parte do
capitalista, e da acumulagdo de pobreza e miséria por parte da classe trabalhadora.

Segundo Magalhaes (2006), apud Pitaguari (2010), o quadro socioecondmico das trés
dltimas décadas (1980-2010) caracteriza-se pela intensificacdo do processo de reestrutura¢do
produtiva internacional do capital, chamada de globalizacdo, cujas forcas econdmicas
interagem e se desenvolvem de forma cada vez mais dindmica, e provocando efeitos
divergentes, favordveis e maléficos, entre os vdrios agentes econdmicos e sociais espalhados
pelo mundo. O autor acrescenta ainda a respeito desse periodo em que as empresas
multinacionais ampliaram seus impérios, impulsionadas pelas inovagdes continuas e pelos
capitais supostamente “sem patria” que circulam livremente ao redor do globo.

Essa nova ordem econdmica e social desponta como a principal alavanca de riqueza
dos grandes conglomerados econdmicos, mas contraditoriamente, aprofunda a concentracdo e
centralizacdo de capital, e amplia as desigualdades, as injusticas e a exclusdao social. O
resultado da reestruturacdo produtiva internacional do capital e da politica neoliberal foi a
diminui¢do das taxas de crescimento econdmico nas ultimas trés décadas e uma significativa

piora dos niveis de desemprego.

A reestruturacdo produtiva do capital € baseada na incorporacdo da automagdo
microeletrdnica no processo de trabalho, e na superacdo do rigido modelo taylorista
e fordista de organizacdo e de divisdo do trabalho, por um modelo mais flexivel
chamado toyotista (...). Isso contribuiu com a aceleragdo e a exclusdo social em
escala mundial, principalmente nas nacdes menos desenvolvidas, ainda que algumas
nagdes em desenvolvimento tenham se beneficiado deste processo (POCHMAN,
2001 apud PITAGUARYI, 2010, p.24-25).

Ou seja, a reestruturagdo produtiva do capital trouxe flexibilizacdo no processo de
trabalho, em substituicdo a um modelo rigido e hierarquizado com divisao do trabalho, mas
diminuiu a mao de obra, além de acarretar em terceirizacdo da economia ou do emprego
informal.

Esse cendrio juntamente com o paradigma da politica neoliberal resultou em
desemprego ja que essa corrente prega a nao interven¢ao do Estado na economia e nos setores
essenciais a populaciao. Segundo Pitaguari (2010), o cendrio que se apresenta atualmente tem
sua origem na década de 1970, com uma diminui¢do progressiva da atuacdo dos governos
nacionais, tanto nas questoes econdmicas, quanto na esfera social. Em virtude da fragilidade
do Estado de bem estar social diante das crescentes demandas econdmicas e sociais das
populacdes, sem contrapartida orcamentdria equivalente, resultando em déficits publicos

crescentes e de dificil administracdo. Como reflexo desses desequilibrios, alguns Estados
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substituiram o modelo previdencidrio por medidas liberalizantes, deixando para as leis de
mercado a responsabilidade de harmonizar a sociedade e a economia’.

Numa visdo contextualizada, “(...) O neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem estar (...)”
(ANDERSON, 1995, p. 9). Nessa denotacdo politica, o Estado deixa de interferir na
economia, diminui 0s gastos nos setores sociais e privatiza as empresas estatais.

De modo que aumenta o desemprego e diminui o acesso da populagdo aos servigos
basicos a ela inerentes como determina a lei. Estas alteracdes sdo “(...) refletidas em altos
indices de desemprego, aumento de indices de violéncia e criminalidade, aprofundamento da
pobreza e da degradacdo ambiental, reflexdes que ndo podem ser compensadas por projetos
paternalistas e compensatorios” (RODRIGUES & BARBIERI, 2008, p.1079), mas de
alternativas de producdo, comercializacdo e consumo em que a justi¢a social seja principio
ativo nesse modelo.

Em conformidade com esse argumento, o autor Pitaguari destaca que as politicas
econOmicas adotadas pelo sistema capitalista sdo excludentes, e por isso outras saidas sdo
buscadas, “E importante destacar que a reestruturacio produtiva, a globalizacio, e o
neoliberalismo s3o o ambiente atual no qual se insere a busca por formas alternativas de
trabalho e subsisténcia entre os trabalhadores e, em particular, da economia solidaria” (2010,
p-28). A crise econdmica do sistema capitalista acompanhada do desemprego em massa e do
trabalho precédrio leva os trabalhadores a buscarem alternativas de trabalho. Nas tltimas
décadas um dos movimentos coletivos que se destaca em prol da classe trabalhadora e dos
excluidos, chama-se economia solidaria (Ecosol).

Quando se trata da Ecosol, o autor Paul Singer € referenciado como um dos
precursores desse movimento e sua teoria parte do pressuposto que os problemas envoltos ao
sistema capitalista levam a novas alternativas de producdo. Nesse sentido, esse modelo de
producdo se manifesta em modelos organizativos e de expressdo comunitdria, como:
associacOes, cooperativas, clubes de troca, feiras soliddrias, pequenos empreendimentos
familiares, dentre outras formas organizacionais.

Essa consolidacdo tem o intuito de assegurar as pessoas excluidas os recursos

produzidos por eles proprios e preservar o ambiente os quais estdo inseridos. Ou seja, em

1 Politica Neoliberal - foi inaugurada no Chile, no periodo do ditador Pinochet, entretanto, foi na Inglaterra de
Margareth Thatcher que ganhou seus contornos mais definitivos e acabados, para depois transformar-se em
paradigma dos organismos de regulagio internacional como FMI e Banco Mundial (GENNARI, 2010, p. 22).
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concomitancia ao crescente desemprego e precarizacdo do trabalho, sdo criadas novas formas
de inser¢do no mercado com geracdo de trabalho e renda. Acarretando mudangas econdmicas,

politicas e transformagdes sociais.

2.2 Sociedade P6s-Capital, Palco de Transformagdo Social

A tendéncia imanente do sistema capitalista é excluir. Os trabalhadores t€ém para
ofertar a esse sistema sua for¢a de trabalho, mas como o sistema ndo absorve toda essa
demanda, entdo irdo ficar 2 margem do mercado que funciona conforme as leis de demanda e
oferta de produtos e servigos. Assim como qualquer mercadoria, a mdo de obra em
abundancia torna-se barata devido a demanda ser maior do que a oferta, do ponto de vista do
empregador. Esse mesmo mercado conta com um contingente a disposi¢do, também

conhecido como exército industrial de reserva®

, nesse sentido, os trabalhadores sdo obrigados
a se submeterem as condi¢des precdrias de trabalho, como: altas jornadas de trabalho, salarios
baixos e exploracdo do trabalho e outro de maior repercussdo e gravidade, o desemprego.
Diante desse contexto em que o sistema capitalista se traduz e se apresenta com
paradoxos e contradi¢Oes, a tendéncia € haver mudancas e mobilizagcdes no intuito de
encontrar saidas frente as crises econdmicas. A alternativa encontrada de desenvolvimento

3

econdmico e social trata-se de “uma nova economia, em que hd um jeito de produzir, de
vender, de consumir produtos, de oferecer e receber créditos, balizadas por principios
idealmente igualitarios e democréticos” (LIMA FILHO, 2013). Ou seja, refere-se a Ecosol um
modo de organizacdo da produgdo, comercializagdo, consumo e finangas que prioriza o
trabalho associado, a cooperagdo e a autogestao.
O autor Paul Singer mostra essa economia como um modelo econdmico frente ao
atual e numa perspectiva de transformacao social.
A economia solidaria surge como modo de producdo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, criado e recriado por aqueles que se encontram marginalizados no

mercado de trabalho, unindo o principio de posse e uso dos meios de produgio e
distribui¢c@o, como principio da socializa¢do desses meios (SINGER, 2008, p.48).

Preconiza ainda que essa reacdo dos trabalhadores surgiu no inicio da Revolucdo
Industrial impulsionada pelas injusticas geradas pelo capitalismo, e continua até hoje (Id.,

2004a). No intuito de combater as injusti¢as sociais provocadas nesse periodo, inicia-se o

2 Exército industrial de reserva é um conceito desenvolvido por Karl Marx em sua critica da economia politica, e
refere-se ao desemprego estrutural das economias capitalista. Corresponde a forga de trabalho que excede as
necessidades da produgdo.
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surgimento das cooperativas, a pioneira, a de Rochdale®, em Manchester na Inglaterra, em
1844. Uma cooperativa de consumo que até o momento serve de modelo para as cooperativas
de todo o mundo por seus principios de igualdade e democracia.

Foi neste contexto que Robert Owen, um grande empresario do setor téxtil, em vez de
explorar a0 médximo seus trabalhadores, resolveu lhes proporcionar um tratamento generoso
(reducdo da jornada de trabalho, fornecimento de escolas para os filhos de seus empregados,
etc.). Porém, para o espanto e admiracdo geral dos capitalistas, o lucro de Owen aumentou,
em func¢do do aumento de produtividade do trabalho nas suas empresas e acabou atraindo
muitos empresdrios a New Lanark (SINGER, 2002 apud PITAGUARI, 2010, p. 29).

Owen que fazia parte da corrente socialista utépico, e os demais representantes Saint-
Simon, Charles Fourier e Proudhon acreditavam na transformacdo vinda por parte dos
proprietarios do capital. De modo que contribuiram de forma embriondria para o surgimento e
ideias revoluciondrias, como a Ecosol e tantos outros movimentos social e popular espalhados
pelo Brasil e o mundo. Cunha acrescenta sobre essa discussdo: “A economia solidaria deve
muito as contribui¢des tedricas destes autores, mas sobretudo as experiéncias associativas
desenvolvidas na prdtica pelos trabalhadores” (2002, p.47). Os socialistas utdpicos que
influenciaram o cooperativismo almejavam uma sociedade mais justa, soliddria e sem
desigualdade social.

Dentro dessa discussdo, mas levando para o lado do cooperativismo, Paul Singer
afirma que as cooperativas tém a tendéncia a se unir, inclusive € um dos principios universais
hoje. No mundo capitalista, os mercados sio dominados por gigantescas empresas, que
resultam da continua fusdo de empresas menores; as cooperativas s6 conseguem competir se

elas também se unem:

(...) As empresas soliddrias tendem a se federar, formando associagdes locais,
regionais, nacionais e internacionais. O que impulsiona esta tendéncia é o
mesmo conjunto de fatores que produz a centralizacdo dos capitais em grandes
empresas multinacionais e conglomerados: os ganhos de escala que permitem
reduzir custos; a necessidade de juntar recursos para desenvolver nova
tecnologia e difundir a melhor tecnologia, além de outros empreendimentos de
alto custo e alto risco (SINGER in SOUSA SANTOS, 2002).

Nesse contexto, Paul Singer cita o caso mais famoso de cooperativa, o Complexo

Cooperativo de Mondragén*, no Pafs Basco, na Espanha. Sdo mais de uma centena de

3 A cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale de 1844 (Inglaterra) é considerada a principal
cooperativa do mundo, seguindo de exemplo para todas as demais. Possuia em sua composi¢do 28 (vinte e oito)
operdrios qualificados em vdrios oficios, que objetivavam tornar-se independentes e autossuficientes (SINGER,
2002).
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cooperativas, em que setenta mil pessoas trabalham no presente, formando um complexo de
cooperativas singulares de terceiro grau.

Cunha (2002), também salienta no seu trabalho a respeito, para a autora, no século XX
uma das cooperativas mais referenciadas ocorreu na Espanha em 1956, a Corporacdo
Cooperativa de Mondragén, considerado como o mais expressivo modelo cooperativo do
mundo. Foi criado por iniciativa do padre catdlico José Arizmendiarreta (conhecido como
Arizmendi) que introduziu a visdo social que estimularia 0 movimento em que privilegia o
trabalhador em detrimento do exclusivismo da empresa e do lucro.

Como observado, o movimento de cooperacdo ndo € novo e representa parte
fundamental para a Ecosol que segue os principios de: solidariedade; sustentabilidade;
mutualismo; cooperacdo; e a autogestdo. Ja as caracteristicas inerentes, sdo: a associacdo
voluntdria de trabalhadores; a priorizagdo das necessidades; o respeito aos limites naturais; a
propriedade comum dos meios de produgdo; a gestdo coletiva dos empreendimentos; a
bonifica¢cdo mutua nas relagdes de mercado.

Para Paul Singer & Souza (2003), apud Carvalho (2012), a unidade da economia
solidaria materializa-se, principalmente, pela cooperativa de produgdo que se organiza sob os
principios de: posse coletiva dos meios de produgdo, gestdo democratica, reparti¢cao da receita
liquida entre os integrantes (cooperados), destinacdo do excedente anual (sobras) também
entre os integrantes. Em geral, é formada por ex-empregados de uma mesma empresa,
estudantes, associacdes comunitdrias, que recebem apoio de outras empresas soliddrias,
incubadoras universitdrias, sindicatos, entidades religiosas, organizacdes nao-governamentais,
dentre outros.

No entanto, além da cooperativa de producdo, existem outros tipos de cooperativas
que se expdem no movimento da Ecosol. O autor Paul Singer faz uma distin¢do entre elas,

abordando especificamente as formas como elas se apresentam:

a) Cooperativa de produgdo - é a modalidade basica da economia solidéria e as
relacdes sociais de produgdo, os associados contribuem com o seu trabalho para
a producdo em comum de bens e produtos. A propriedade dos meios de
producdo € dos trabalhadores cooperados, e ndo hd proprietdrios que nao
trabalhem nela;

b) Cooperativa de comercializacio - composta por produtores autdonomos,
individuais ou familiares que fazem suas compras em comum e, quando cabe,
também suas vendas. Sendo a produ¢do individual, o ganho também € e as

4 E um grupo de producio industrial e de empresas de distribuicdo sediadas no Pais Vasco (norte da Espanha) e
também no resto de Espanha, bem como no estrangeiro. E considerada a maior cooperativa de trabalhadores do
mundo (Mikel Lezamiz). Disponivel: http://cooperativismodecredito.coop.br/cenario-mundial/expressao-
mundial/cooperativismo-de-credito-na-espanha/o-case-de-mondragon-na-espanha/. Acesso dia 05 de maio de
2017.
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sobras das operagdes comerciais sdo em geral distribuidas entre os cooperadores
em propor¢do ao montante comprado e vendido por cada um através da
cooperativa;

c¢) Cooperativa de consumo - que € possuida pelos que consomem seus produtos
ou servigos. A finalidade dela é proporcionar a mdxima satisfacdo ao menor
custo aos cooperadores;

d) Cooperativa de crédito - Estas sdao empresas de intermediacdo financeira
possuidas pelos depositantes. As cooperativas de crédito comunitarias, formadas
por moradores da mesma cidade ou membros do mesmo sindicato, etc. aplicam
os dep6sitos em empréstimos pessoais aos cooperadores. Isso se chama crédito
rotativo e resgata gente pobre das garras da agiotagem, j4 que os bancos
comerciais estdo quase sempre fechados para ela (SINGER, in SOUSA
SANTOS, 2002).

Dentre os principios presentes na Ecosol, a cooperacdo e autogestdo torna esse modelo

mais igualitdrio e democrdtico, no entanto conforme Cunha:

O associativismo e a autogestdo nao eliminam imediatamente a divisdo do trabalho,
a propriedade privada ou o mercado, mas podem gradativamente criar as bases para
extinguir a apropriacdo particular dos excedentes, neutralizar as tendéncias
concentradoras do mercado capitalista, melhorar a correlacdo de forcas produtivas,
complementar o controle social do Estado e servir de escola para a formacgdo de

novas relagdes sociais de produgdo (CUNHA, 2002, p. 68).

Em outras palavras, ndo se trata de um modelo que queira derrubar os preceitos do

capitalismo, mesmo porque este ja se encontra consolidado, mas propicia as pessoas a se

tornarem mais motivadas, inovadoras e conscientes do seu papel como agente ativo desse

processo de transformacao e inser¢ao social. Além de resgatar ou se preocupar com 0 meio o

qual estdo inseridos, nos cuidados de preservacdo, conservacdo e respeito aos recursos

naturais € do meio ambiente.

Ademais, a Ecosol conta com dez principios que estao expostos no quadro seguinte:

Quadro 1: Principios da Economia Solidaria

Os/as trabalhadores/as ndo estao mais subordinados a um patrdo e tomam suas proprias

Autogestdo . . L
g decisdes de forma coletiva e participativa
. A Economia Soliddria age como uma forca de transformacgdo estrutural das relacdes
Democracia A . . . ~ . . .
econdmicas, democratizando-as, pois o trabalho ndo fica mais subordinado ao capital.
Em vez de forcar a competicdo. Convida-se o trabalhador/a se unir a trabalhador/a,
~ empresa a empresa, pais a pais, acabando com a “guerra sem tréguas” em que todos sdo
Cooperacdo P presa, p pais, st & d

inimigos de todos e ganha quem seja mais forte, mais rico e, frequentemente, mais
trapaceiro e corruptor ou corrupto.

Centralidade do Ser

As pessoas sdo o mais importante, ndo o lucro. A finalidade maior da atividade

Humano econdmica € garantir a satisfacdo plena das necessidades de todos e todas.
Valorizagao da Reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino e a valorizacdo da
Diversidade diversidade, sem discriminacdo de crenca, raca/etnia ou opcdo sexual.
Emancipagio Contribui¢es para conquistas de bens materiais e simbdlicos dos sujeitos, os quais

desenvolvendo estratégias a economia de mercado emancipam-se e libertam-se.

Valorizacdo do Saber
Local

Respeito aos saberes locais, considerados em sua totalidade e como integrantes da
cultura e da tecnologia popular.

Justica Social na
Producao

Comercializac@o, consumo, financiamento e desenvolvimento tecnolégico, com vistas
a promocdo do bem-viver das coletividades e justa distribuicdo da riqueza socialmente
produzida, eliminando as desigualdades materiais e difundindo os valores da
solidariedade humana.

Cuidado com o Meio

E responsabilidade com as geracdes futuras. Os empreendimentos soliddrios, além de
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Ambiente se preocuparem com que a eficiéncia econdmica e os beneficios materiais que
produzem, buscam eficiéncia social estabelecendo uma relacdo harmoniosa com a
natureza em funcdo da vida com qualidade, da felicidade das coletividades e do
equilibrio dos ecossistemas. O desenvolvimento ecologicamente sustentdvel,
socialmente justo e economicamente dindmico, estimula a criacdo de elos entre os que
produzem, os que financiam a produ¢do, os que comercializam os produtos e os que
consomem (cadeias produtivas soliddrias locais e regionais). Dessa forma, afirmam a
vocacdo local articulada com uma perspectiva mais ampla, nacional e internacional

Fonte: Economia Soliddria, outra economia acontece: Cartilha da Campanha Nacional de Mobilizagcdo Social-
Brasilia: MTE, SENAES, FBES, 2007. Elaboracdo da autora

Dessa forma, a Ecosol traz possibilidade de reproducao social imediata do trabalhador
e das pessoas excluidas e isso carrega consigo um potencial de transformacido econdmica e
social, por ser um modelo alternativo nos vérios aspectos e nas diversas dimensdes atreladas a
tecnologia social e ao desenvolvimento sustentavel. A figura 1 demonstra o entrelacamento

intrinseco dessas dimensoes.

Figura 1 — Dimensées do Desenvolvimento Sustentavel

[ DIMENSAQ POLITICO- }

DIMENSAQ DIMENSAO
AMBIENTAL SOCIAL INSTITUCIONAL

MANEJO
SUSTENTAVEL

Fonte: SENAES - M T E (2010)

CONSOLDAGAO DE
PARCERIAS, ARRANIOS,
ALIANCAS. ..

GESTAO
PARTICIPATIVA

ECONOMIA
SOLIDARIA

Verifica-se que o desenvolvimento gera inclusdo econdmica e social, j4 que nao estéd
atrelado apenas ao crescimento econdmico, mas a um desenvolvimento que abrange as
dimensdes econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais, de modo que as necessidades
materiais e intelectuais da sociedade sejam consideradas.

No préximo capitulo, tratar-se-4 da Ecosol no Brasil, a partir do movimento que
desencadeou seu surgimento e algumas experiéncias soliddrias alocadas nesse modelo de
cooperacao e autogestdo, bem como da atua¢do do Estado no que diz respeito a implantagcdo
de politicas publicas frente a esse processo de geracdo de trabalho e renda e valorizacao

social.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

O presente capitulo discute o surgimento da Ecosol no Brasil que se consolidou a
partir dos anos 1970 com a crise do bem estar social e a abertura da politica neoliberal.
Atrelado a essas questdes, houve as iniciativas dos trabalhadores que viviam em trabalhos
precérios ou subempregos e tinham por objetivo melhorar os saldrios ou incluir-se no mercado
de trabalho. Esse movimento econdmico e social prega a solidariedade e a igualdade como
principios, e viabiliza-se através da cooperacdo, da associacdo e da sindicaliza¢do. Além dos

cuidados e preservagdo ao meio ambiente e ado¢do de tecnologias sociais e politicas publicas.

3.1 Experiéncias de Economia Solidaria no Brasil

A Ecosol vem se desenvolvendo no Brasil desde as décadas de 1970 e 1980, periodos
do surgimento da politica neoliberal e da década perdida respectivamente, em que assolava
uma crise econdmica, concomitantemente atrelada a uma inflacdo alta, estagnagdo e recessao
da economia e um alto indice de desemprego e exclusdo, de modo que as alternativas surgidas
em paralelo a economia vém se transformando em um eficiente mecanismo de gerador de

trabalho e renda.

(...) foi precisamente na década de 1990, que o fendmeno da economia solidaria
difundiu-se largamente pelo pais e, assim, um nimero expressivo de trabalhadores
passaram a se organizar nos chamados empreendimentos econdmicos solidérios,
principalmente sob a forma de cooperativas autogestiondrias. Naquele contexto
observa-se uma crise no papel do Estado em formular e implementar politicas
publicas, na inser¢do dos trabalhadores nas formas tradicionais de emprego, bem
como uma ampliagdo dos indices de desemprego. A economia soliddria surgiria
como expressdo da organizacdo popular de homens e mulheres que, por meio do
trabalho autogestiondrio, buscavam uma alternativa ao desemprego e as relagdes de
trabalho precéario (Tauile 2009, apud Carvalho 2012, p.47).

As primeiras manifestagdes organizacionais ou pluralidade com cunho social ocorridas
no Brasil refere-se a Caritas vinculada a Confederacdao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
onde foi fundada em 1956. Tem o objetivo de promover e atuar no campo social e trabalhar
na defesa dos direitos humanos, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentdvel
solidério. Sua atuag@o € junto aos excluidos em defesa da vida e na participacdo da construcao
solidaria de uma sociedade justa, igualitaria e plural (CUNHA, 2002; PITAGUARI, 2010).

Como nomenclatura eram denominados de Projetos Alternativos Comunitarios (PACs)
visavam gerar trabalho e renda de forma associativa para moradores das periferias pobres das
regides metropolitanas € da zona rural do pais. Foram financiados pela propria Caritas
Brasileira, por ajudas caritativas das comunidades de fiéis e também receberam apoio

financeiro de Caritas europeias (CUNHA, 2002; PITAGUARI, 2010).
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Outro movimento voltado a cooperacdo trata-se do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) que promoveu a formagdo de cooperativas agricolas autogestiondrias
visando desenvolver um modelo soliddrio de cooperativismo, em contraposi¢ao as
cooperativas tradicionais de cardter capitalista. O MST criou em 1990 o Sistema
Cooperativista dos Assentados (SCA) e a Confederacido das Cooperativas da Reforma Agraria
no Brasil (CONCRAB) no nivel nacional. O SCA retine cooperativas de producdo
agropecudria, cooperativas de prestacdo de servicos, e, cooperativas de crédito (PITAGUARI
apud CUNHA, 2002).

Outras experiéncias soliddrias acontecem até os dias atuais, como a ANTEAG e a
Uniao e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo (UNISOL), foram criadas em
1995. S@o entidades que fomentam e apoiam as empresas autogestiondrias ou em vias de se

transformarem.

Desde a crise dos anos 1980, que se prolongou pela década seguinte e fez com que
vdrias empresas brasileiras fechassem ou entrassem em concordata, vém
aumentando os casos de trabalhadores que decidem arrendar ou adquirir
coletivamente a empresa de seus ex-patrdes em troca de dividas trabalhistas, e para
isso adotam o sistema de autogestdo, sob a forma de cooperativas. Uma das
primeiras experiéncias documentadas nasceu em 1984, em Porto Alegre, quando os
trabalhadores da antiga inddstria de fogdes Wallig assumiram a massa falida e
formaram duas cooperativas, das quais uma, a Coomec, funciona até hoje (CUNHA,
2002. P. 74).

Salienta-se que, além de representar as empresas politicamente, a ANTEAG possui um
corpo técnico que assessora os trabalhadores em vias de assumir a massa falida de seus ex-
patrdes nos aspectos juridicos, econdmicos, contdbeis e administrativos, com destaque para
dois programas de educacdo em autogestio, estruturados em torno de trés grandes eixos: 1)
“fabrica sem patrdo”, 2) questdes de viabilidade econdmico-financeira da empresa e 3) nao
dissociacdo entre “pensar’ e “fazer” (SINGER, 2002; CUNHA, 2002). Nesse sentido, a
autogestdo diz respeito a democratizagdo do trabalho e da produg¢do em que o trabalho €
coletivo dentro das cooperativas ou em qualquer outra forma de organizacdo, sem hierarquia
entre o trabalho e nos processos decisorios, cada um desempenhando sua fungdo e ganhando
de acordo com sua participacdo nas tarefas e nas cotas do capital.

De modo, que ndo para de ascender as performances e interfaces ligadas a
representatividade desse movimento solidario. A Central Unica do Trabalho (CUT) criou em
1999 a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) com apoio da Rede Universitaria de
Estudos e Pesquisas Sobre o Trabalho (UNITRABALHO) e do Departamento Intersindical de

Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE). A ADS tem difundindo conhecimentos
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sobre economia soliddria, organizando cursos de capacitagdo voltados para liderancas
sindicais e militantes da economia solidéria, inclusive capacitando estas pessoas por meio de
cursos de pés-graduacdo desenvolvidos com apoio da UNITRABALHO.

Na mesma vertente de atuacdo, existem as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (ITCPs). A primeira delas foi criada em 1995, pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra
de Pos-graduacdo e Pesquisa de Engenharia, mais conhecido como COPPE, instituicdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Essas incubadoras sdao multidisciplinares,
integradas por professores, alunos de graduagdo, de pds-graduacdo e funciondrios. Propdem-
se a atender: “grupos comunitdrios que desejam trabalhar e produzir em conjunto, dando-lhes
formacdo em cooperativismo e economia solidéria, além de apoio técnico, logistico e juridico
para que possam viabilizar seus empreendimentos autogestiondrios” (SINGER, 2002, p. 123).

Essas Entidades de fomento como a UNISOL, as ITCPS, e a ANTEAG desponta uma
sexta modalidade de economia solidaria, promovida pelas prefeituras de diversas cidades
brasileiras e alguns governos de Estados, capacitando e dando apoio a pessoas beneficiadas
pelos programas de renda minima, frentes de trabalho e outras iniciativas congéneres, para
que montem pequenos negocios cooperativos. Objetiva-se com 1sso, superar acdes de
assisténcia social de combate a pobreza, avancando em solu¢des mais ambiciosas e
emancipatdrias, ou seja, que garantam o auto sustento dos trabalhadores por meio do seu
préprio trabalho (SINGER, 2002).

Destaca-se que, todas essas iniciativas comegaram a ganhar identidade politica no I
Férum Social Mundial (FSM)° em que se estabeleceu a necessidade de organizar Féruns
Municipais, Estaduais e Férum Brasileiro de Economia Solidédria (FBES), do qual participam
empreendimentos, agéncias de fomentos, movimentos sociais, representantes do poder
publico e parlamentares.

Além das modalidades citadas, contam-se também com os clubes de trocas,
normalmente, reinem moradores de uma comunidade para o intercimbio de produtos,
servicos ou saberes entre si. Cada grupo estabelece sua metodologia e os periodos de
reunides, que podem ser semanais, quinzenais ou mensais. O mercado de trocas conta com a
figura dos “prossumidores”, participantes que sdo ao mesmo tempo produtores e

7z

consumidores. As feiras promovem a cooperacdo porque esta € uma alternativa ao

5> O primeiro encontro do Férum Social Mundial aconteceu em 2001, na cidade de Porto Alegre (RS). Nesse
encontro, quatro grandes temas foram debatidos: a) a producgdo de riquezas e a reproducgdo social; b) o acesso as
riquezas e a sustentabilidade; ¢) a afirmacdo da sociedade civil e dos espagos publicos e d) poder politico e ética
na nova sociedade. Disponivel: http://brasilescola.uol.com.br/geografia/forum-social-mundial.htm. Acesso dia
06 de maio de 2017.
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desemprego e a criacdo de beneficios para todos os integrantes. O sistema favorece ainda a
cultura de consumo consciente e fortalece as relagcdes sociais. Com os clubes surgem moedas
sociais em cada comunidade, que se tornam a referéncia monetdria para as trocas. As moedas
sa0 uma alternativa quando ndo ocorrem trocas diretas de produtos ou servicos (PITAGUARI,
2010; LIMA FILHO, 2013).

Em suma, sdo milhares de iniciativas econdmicas, rurais e urbanas, em que os
trabalhadores estdo organizados coletivamente: associagdes e grupos de produtores ou
consumidores; cooperativas de agricultura familiar e assentamentos de reforma agrdria;
cooperativas de prestacdo de servigos; empresas recuperadas que foram assumidas por
trabalhadores em sistemas de autogestdo; redes de produgdo, comercializagdo e consumo;
instituicdes de finangas solidarias (bancos comunitdrios, fundos rotativos soliddrios e
cooperativas de crédito); clubes de trocas; e ado¢do de tecnologia social, dentre outras®.

Percebe-se que no Brasil, a Ecosol suscita em um processo de organizacdo social e
econOmica de trabalhadores na geracao de trabalho, renda e inclusao social, bem como para o
processo de desenvolvimento sustentdvel local, através da constituicdo de empreendimentos

econOmicos solidarios e da articulacdo de redes de cooperacao.

3.2 Atuacao do Estado Frente ao Surgimento da Economia Solidaria

A Ecosol € uma importante experiéncia de producdo direta baseada na cooperacdo do
trabalho, na propriedade coletiva, na autogestdo da producdo e socializagdo dos resultados
entre os trabalhadores, que passou a integrar a pauta de atuacdo do Estado, na tentativa de se
criar alternativas ao desemprego estrutural, como préticas inovadoras de politicas publicas de
inclusdo social, criacdo de emprego e renda.

Nessa perspectiva, o Estado desenvolve politicas voltadas para o desenvolvimento da
economia soliddria, como parte das politicas de distribuicdo de renda e de inclusdo social.
“Desigualdades e pobreza em geral sdo fendmenos associados, de modo que a reducdo efetiva
dos niveis de pobreza requer politicas e programas de combate as desigualdades”(GAIGER
2009, apud PITAGUARI, 2010). A atuagdo do Estado nos setores sociais € na promog¢ao da
renda vai de encontro a politica neoliberal implantada na década de 1990.

Dentro dessa conjuntura, foi criada a SENAES pelo presidente Lula, em junho de
2003, no 4mbito do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). E resultado da proposta

apresentada ao presidente pelo movimento da sociedade civil, organizado em torno do Grupo

6 Disponivel: http://trabalho.gov.br/images/Documentos/EconomiaSolidaria/PlanoNacionalEcoSol.pdf. Acesso
em 22 de marco de 2017.
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de Trabalho (GTBrasileiro) da Ecosol. Este tinha o objetivo viabilizar e coordenar atividades
de apoio a Ecosol em todo o territério nacional, visando a geracdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promocao do desenvolvimento justo e solidério.

Entre as diversas oficinas do I Férum Social Mundial (I FSM), que ocorreu em Porto
Alegre, Estado do Rio Grande Sul, em 2001, houve 1.500 participantes na oficina
denominada “Economia Popular Solidaria e Autogestao” que debateu a auto-organizacido dos
trabalhadores, as politicas publicas e as perspectivas econdmicas e sociais de geracdo de
trabalho e renda. A realizacdo do férum no Brasil deu maior visibilidade e chamou a aten¢ao
da sociedade civil e das universidades para o fendmeno no pais, o que contribuiu para o seu
impulso (FBES, s/d, apud PITAGUARI, 2010).

E em junho de 2003 durante a III Plendria Brasileira da Economia Solidéria, foi criado
oficialmente o Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES). O FBES procurou apoiar o
movimento a favor da economia soliddria em diversas iniciativas e atividades econdmicas

como:

Abastecimento, comercializacdo, trabalhar com moeda social, promover rodadas de
negdcio, realizar feiras em todos os estados, fazer campanha de consumo consciente,
comércio justo e solidario, constituir redes, cadeias produtivas, finangas solidarias,
trabalhar no campo do marco legal (especialmente: lei geral do cooperativismo e
cooperativa de trabalho) (FBES, s.d.).

Em ambito governamental nacional, o Governo Federal criou em junho 2003 o
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), e instituiu pelo mesmo ato legal a
SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O CNES foi concebido como 6rgao
consultivo e propositivo para a interlocu¢cdo permanente entre setores do governo e da
sociedade civil que atuavam em prol da economia solidaria. Sua atribuicdo principal foi a
proposi¢do de diretrizes para as acdes voltadas a economia solidéria, nos Ministérios que o
integram e em outros 6rgdos do Governo Federal, e 0 acompanhamento da execugdo destas
acoes. (MTE/SENAES, s/d., a. apud PITAGUARI, 2010).

A partir de 2004 a SENAES comegou a contar com orcamento proprio, € implementou
o Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento, incluido nos Planos Plurianuais de
Investimento (PPAs) do Governo Federal, nos quadriénios de 2004/2007 e 2008/2011. Sua
finalidade foi promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia soliddria mediante
politicas integradas visando o desenvolvimento por meio da geracao de trabalho e renda com
inclusd@do social. Inicialmente aquele programa privilegiou o fomento de novos
empreendimentos solidarios, € sua consolidagdo econdomica (MTE/SENAES, s/d. a). No PPA

de 2008/2011 o programa teve seu escopo ampliado, com destaque para:
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a organizacdo da comercializacdo dos produtos e servigos da economia solidéria; a
formacdo e assisténcia técnica aos empreendimentos econdomicos soliddrios e suas
redes de cooperacdo; o fomento as financgas solidarias, sob a forma de bancos
comunitdrios e fundos rotativos solidarios; e a elaboracdo de um marco juridico
diferenciado para a economia solidéria, garantindo o direito ao trabalho associado
(MTE/SENAES, s/d., a).

A participacdo do Estado é extremamente importante nesse cendrio da economia
popular, seja na concessdo de financiamento, incentivos fiscais, educacdo publica e
qualificacdo profissional diferenciada, geragdo e transferéncia de conhecimento tecnolégico e
organizacional, valorizacdo e controle da qualidade dos produtos. A figura 2 aponta a

trajetéria da Ecosol para sua consolida¢ido dos EES no mercado brasileiro.

Figura 2 — Organizacao Funcional da Economia Solidaria

O CAMPO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Ansockoies,
: lulre de Trocas,
Solidaria Grupasa

Economia

Elniversit rias
de BN

Fonte: SENAES - M T E (2010)

A figura aborda toda a trajetdria ou os caminhos percorridos através das iniciativas dos
orgaos fomentadores da Ecosol no Brasil, interpenetrando desde o surgimento das entidades
de apoio como as Incubadoras Universitarias, ONGs, igrejas; além das instancias de politicas
publicas, como SENAES, os Governos Federal, Estadual e Municipal, os Conselhos de
economia soliddria; até as negociacdes nos Foruns, nas Redes e nas Cadeias Produtivas e
principalmente na implantagdo das politicas publicas como forma de consolidar os EES em

forma de associacdes, clubes de troca, grupos informais, cooperativas e empresas recuperadas.
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4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho consiste basicamente na investigacdo de
obras bibliograficas que defendem atemdtica e outras que serdo usadas para cotejar a
discussdo entre sistema capitalista e economia soliddria. Trata de uma pesquisa tedrica e
bibliografica sobre economia capitalista e economia soliddria; além de uma investigacdo
empirica sobre os diversos empreendimentos econdmicos solidérios existentes na economia
soliddria brasileira.

De modo prético, a pesquisa bibliogrifica foi importante fonte primdria de dados e
informacdes. Para este constructo foram utilizadas varias fontes, como livros; periddicos;
teses; dissertacdes; coletaneas de textos; além de dados de instituicdes oficiais como
Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria Nacional de Economia Solidéria, Sistema de
Informagdes de Economia Solidéria e o Atlas virtual de Economia Solidéria.

Os dados quantitativos utilizados (secindarios) nesse trabalho foram obtidos através da
publicacdo no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) “Os Novos Dados do
Mapeamento de Economia Soliddria no Brasil: apontamentos iniciais para o debate”, o qual
foi escrito a partir do segundo mapeamento de dados sobre a Ecosol no territério nacional,
realizado entre os anos de 2009 e 2013 e disponibilizado pelo Sistema de Informacdes de
Economia Solidéria e o do Atlas virtual de Economia Solidéria.

Os dados encontrados nos sites especializados correspondem a caracterizagao dos EES
decorrentes de informacdes obtidas por meio da aplicagdo de questiondrio composto por 171
questdes organizadas nas seguintes secOes: identificacio e abrangéncia; caracteristicas
predominantes dos (as) sécios (as); caracteristicas gerais do empreendimento; tipificacio e
dimensionamento da atividade econdmica e situacao de trabalho dos (as) sdcios (as); situacdo
do trabalho dos (as) ndo-socios (as); investimentos, acesso a crédito e apoios; gestdo do
empreendimento; dimensdo sociopolitica e ambiental e apreciacdes subjetivas a respeito do
EES.

Com acesso aos dados partiu-se para a pesquisa e andlise, mapeando os EES no Brasil
e por regides no sentindo de tracar um perfil desses EES com informacdes abrangentes e
sistematizadas a respeito da economia soliddria para os estudos ndo ficarem restritos as
pesquisas apoiadas em estudos de caso, de abordagem qualitativa que sdo também muito
valiosos para o exame dos tragos particulares dos empreendimentos, mas menos eficientes

para identificar seu perfil de maneira mais abrangente.
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5 TIPOLOGIA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

O presente capitulo abordard o mapeamento feito no Sistema Nacional de Informacdes
em Economia Soliddria (SIES)’ dos empreendimentos ou atividades econdmicas soliddrias
organizadas no ambito do pais como um todo, mas sobretudo analisando as diferengas que
existem entre os Estados e as regides. Assim como uma panoramica dos Empreendimentos
Econdmicos Soliddrios (EES), abrangendo algumas dimensdes, como, econdmicas,

organizacionais, e sociais.

5.1 Mapeamento dos Empreendimentos Economicos Solidarios no Brasil

Acredita-se que mapear os EES ndo seja uma tarefa facil mediante a dificuldade da
coleta de dados. No entanto, desde a criacdo da SENAES o 6rgdo tem a proposta de
realizacdo de um levantamento amplo de informagdes e a criagdo de um banco de dados
nacional sobre a economia soliddria. O movimento da Ecosol ji demandava este
reconhecimento a fim de facilitar medidas de politicas publicas, além de um maior
conhecimento do perfil desta forma de geracao de trabalho e renda.

O SIES é o resultado deste mapeamento, e consiste em banco de dados dos
empreendimentos de economia solidaria de todo o Brasil. Ele é composto por informacdes de
EES e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF). Permitindo que milhares de EES
de base coletiva e autogestiondria fossem identificados e caracterizados, tanto nas regides
como nos Estados e municipios.

Segundo Culti, “O mapeamento mostra a génese dos empreendimentos econdmicos
solidarios, suas estratégias de desenvolvimento e os beneficios para seus integrantes e para as
comunidades onde ela se desenvolve” (2010, p.21). Um mapeamento desse setor representa
uma ferramenta capaz de detectar as falhas.

O primeiro mapeamento foi realizado em 2005, registrando em sua primeira etapa
aproximadamente 18 mil empreendimentos. Em 2007, a base de dados foi ampliada com um
mapeamento complementar, chegando-se a quase 22 mil empreendimentos em todo o Brasil.
O segundo mapeamento foi realizado entre 2010 e 2013 e abrangeu os EES, as EAF e também
politicas publicas voltadas a Economia Soliddria (PPES). O coordenador da pesquisa,
professor da Unisinos, Luiz Indcio Gaiger ressaltou a importancia de abordar a realidade dos

trabalhadores da Economia Soliddria a0 mesmo tempo trata-se da primeira pesquisa

7 O Projeto SIES foi desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em Economia Soliddria e Cooperativa (Grupo

Ecosol), da Unisinos (Universidade do Vale do Rio dos Sinos), em convénio com a SENAES (Secretaria
Nacional de Economia Solidédria). Disponivel: http://sies.ecosol.org.br/. Acesso em 21 de maio de 2017
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abrangente sobre a vida dos integrantes natos da Economia Soliddria, aqueles que decidiram
criar e manter empreendimentos soliddrios. Avaliar suas condi¢des de vida e suas motivacdes
ajudard a entender melhor esse campo de préticas.

Os principais objetivos do SIES, desde sua concepg¢do, foram identificar e caracterizar
a Ecosol no Brasil; fortalecer a organizagdo e integrar redes de producao, comercializacio e
consumo; promover o comércio justo e o consumo ético; subsidiar a formulacao de politicas
publicas; facilitar a realizacdo de estudos e pesquisas; dar visibilidade a economia solidaria
para obter reconhecimento e apoio publico.

O resultado deste mapeamento foi uma considerdavel base de dados quantitativos para
ver o perfil da Ecosol no Brasil e analisar suas capacidades, potencialidades e seus limites,
considerando principalmente aspectos como inclusdo social pela via da geracdo de trabalho e
melhoria de renda; constituicio de redes de comércio e consumo justos; potencial
organizativo na formulacdo de politicas alternativas de desenvolvimento com relagdes de
trabalho mais igualitarias.

O SIES veio preencher uma lacuna em termos de conhecimento sobre a realidade da
economia soliddria no Brasil, tornando-se importante instrumento para o planejamento de
politicas publicas e permitindo a ampliagdo do reconhecimento e dimensionamento de uma
realidade social e econdmica até entdo nio captada pelas pesquisas oficiais no Brasil®.

Segundo o Diretor do Departamento de Estudos e Divulgacdo da SENAES : “O
Sistema de Informagdes € uma iniciativa pioneira no mundo e, em que pese as dificuldades de
uma acdo desta envergadura em termos nacionais tem se consolidado como importante

instrumento para a politica nacional de economia solid4ria” (Valmor Schiochet )°.

Lembramos que ja tivemos um retrato da economia soliddria revelado pelo
mapeamento que foi amplamente divulgado por meio do Atlas da Economia
Solidaria, publicado em abril de 2006 (SENAES/MTE) e das op¢des de acesso ao
Sistema Nacional de Informacdes da Economia Solidiaria - SIES
(www.sies.mte.gov.br) (CULTIL, p. 22).

5.1.1 Panoramica dos Empreendimentos Econdmicos Solidérios (EES)

As informacdes contidas nessa pesquisa correspondem aos dados do Segundo
Mapeamento Nacional de EES. Mapeamento realizado pela SENAES, finalizado em 2013. O
objeto de estudo desse trabalho € analisar a tipologia dos empreendimentos de economia

solidaria alocados no Brasil. Para isso, faz-se necessario adotar a metodologia de pesquisa que

8 Disponivel em: http:/sies.ecosol.org.br/sies. Acesso dia 06 de margo de 2017.
° Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/05/mapeamento-revela-perfil-da-
economia-solidaria
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busque informagdes nas fontes referenciadas sobre os EES no Brasil e nas regides brasileiras
seguidas dos principais Estados.

Para este trabalho, utilizou-se a defini¢ao de EES adotada no préprio manual do Sies,
como sendo as organizacdes: coletivas — organizacdes suprafamiliares, singulares e
complexas, tais como: associagcdes, cooperativas, empresas autogestiondrias, grupos de
producdo, clubes de troca, redes etc., cujos participantes ou sécios exercem coletivamente a
gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos resultados; permanentes que disponham ou
ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real; e que realizam atividades econdmicas de
producdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os
fundos rotativos populares), de comercializacdo e de consumo solid4rio!°.

De acordo com o mapeamento do SIES identificou-se 19.708 empreendimentos
organizados e distribuidos entre 2.713 municipios brasileiros (48,7%), entre 2009 e 2013. A
maior parte deles se encontra na regido Nordeste, responsédvel por 40,8% do total (exatamente
a regido mais pobre e com maior parcela relativa da populacdo excluida do pais). Em segundo
lugar fica a regido Sudeste com 16,4% (com maior niimero absoluto de populacio excluida do
pais).

Tabela 1 - Distribuicao regional dos EES

Frequéncia Acumulada (%)

NE 8.040 40,8 40,8
SU 3.292 16,7 57,5
SE 3.228 16,4 73,9
NO 3.127 15,9 89,8
CO 2.021 10,3 100
Brasil 19.708 100 100

Fonte: Banco de dados do SIES, 2013.

Em termos de localizacdo dos EES nos municipios, mais da metade se encontra em
areas rurais, 54,8%, contra 34,8% de EES urbanos e 10,4% que se identificaram tanto rurais

quanto urbanos. O grafico 1 apresenta esses dados de forma detalhada.

Griéfico 1- Distribuicio dos EES por localizacao (Em %)

Urbano e Rural

Rural

Urbano 34,8%

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00
Fonte: Banco de dados do SIES, 2013.

10 Ver Manual do SIES, 2013.
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Esses empreendimentos sdo caracterizados por diferentes matizes estruturais. As
diferengas estruturais entre eles sdo das mais diversas ordens: econdmica, social, cultural e
territorial. Eles também sdo marcados por distintas motiva¢des para sua constituicdo. Os
dados levantados pelo SIES apontam essa miscelanea de motivagdes. As mais comuns
encontradas foram: obter uma fonte complementar a renda da familia; alternativa ao
desemprego; obter maiores ganhos com um empreendimento coletivo; estar em uma atividade
onde todos sao donos; e auxiliar no desenvolvimento comunitario. A tabela 2 constata essa

tendéncia:

Tabela 2 - Principais motivos a constituicao dos EES

Motivacoes Nimero Percentual (%)
Uma alternativa ao desemprego 9.106 46,2
Obtengdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo 8.471 42,9
Uma fonte complementar de renda para os associados 9.624 48,8
Desenvolvimento de uma atividade onde todos sao donos 8.024 40,7
Possibilidade de atuacio profissional em atividade econdmica especifica 2.828 14,3
Condicdo exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios 4.130 20,9
Recuperacido de empresa privada que faliu ou em processo falimentar 601 3,0
Motivacdo social, filantrépica ou religiosa 3.801 19,2
Desenvolvimento comunitdrio de capacidades e potencialidades 5.646 28,6
Alternativa organizativa e de qualificacdo 3.160 16,0
Organizagdo econdmica de beneficidrios de politicas publicas 1.510 7,6
Incentivo de politica publica (governo) 3.113 15,7
Fortalecimento do grupo étnico 1.912 9,7
Producdo ou comercializacdo de produtos orgénicos ou ecoldgicos 1.607 16,5
Outro 1.890 9,5
Total 19.708

Fonte: Atlas Digital da Economia Soliddria/Senaes, 2013. (Questdo de multiplas respostas)

Estdo associados nesses EES 1.423.631 pessoas associadas, sendo a maioria do sexo
masculino: 803.373 (56,4% do total), contra 620.258 do sexo feminino (43,6%). Em média

sdo 71 associados (as) por EES, como enseja a tabela 3.

Tabela 3 - Numero total de sécios (homens e mulheres)

Brasil | Média | Minimo  Méximo \ Soma Desvio padrao Variancia N° EES
Homens 40 0 20.870 803.373 252 63.944
Mulheres 31 0 11.237 620.258 144 20.749

Total 71 0 32.107 1.423.631 396 85.089 19.708

Fonte: Atlas Digital da Economia Soliddria/Senaes, 2013.

Por outro lado, a maioria dos EES sdo pequenos e constituidos por um numero restrito
de participantes. Como ratificacdo em sua maioria sdo compostos por menos de 20 sécios(as),

41,7%, e 32,6% possuem entre 21 e 50 sécios(as), como mostra a tabela 4 a seguir.
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Tabela 4 - Distribuicao dos EES por niimero de sdcios (as)

Numero total de socios Percentual (%)
Até 20 socios (as) 8.217 41,7
Entre 21 e 50 6.419 32,6
Entre 51 e 100 2.873 14,6
Entre 101 e 500 1.759 8,9
Mais de 500 sécios (as) 345 1,8
NS/NR 95 0,5
Total 19.708 100

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

Ja a forma de organizacdo predominante dos EES pesquisados € a figura da
associacdo, com 60% do total. Outros 30,5% sdo grupos informais, e apenas 8,8% sao
formalizados enquanto organizacdo cooperativa. Esse resultado demonstra um forte grau de
deficiéncia institucional dos empreendimentos. Mesmo para quem opta pela forma
cooperativa, tendo em vista as barreiras legais de registro, os custos de manutengdo e as
obrigacdes fiscais que asfixiam aquelas iniciativas desde a sua concepg¢do. Por outro lado, as
associacOes sdo formas organizacionais muito limitadas em termos de atividade comercial,
nio podendo, de acordo com o Cédigo Civil brasileiro!!, exercer atividade econdmica e emitir
nota fiscal de seus produtos. Assim, com caracteristicas legais de um grupo informal torna-se
bem mais dificil o acesso a financiamentos e programas governamentais de apoio, além de
diminuirem as garantias contratuais de seus associados em termos de horizonte de
funcionamento do empreendimento e garantia de seu trabalho.

Essa dificuldade diagnosticada de formalizacdo ressalta a importancia, dentre outras
acoes, de apoio a programas de assessoria técnica, como no caso das Incubadoras
Tecnolodgicas de Cooperativas (ITCPs), que existem em dezenas de universidades publicas e

privadas.

Tabela 5 - Distribuicao dos EES por tipo de formalizacao

Forma organizacional Total \ Percentual (%) Frequéncia Acumulada (%)
Associacdo 11.823 60,0 60,0
Grupo informal 6.018 30,5 90,5
Cooperativa 1.740 8,8 99,4
Sociedade mercantil 127 0,6 100
Total 19.708 100 100

Fonte: Atlas Digital da Economia Soliddria/Senaes, 2013.

O questiondrio aplicado nesses empreendimentos foi estruturado levando-se em

consideragdo uma diferenciagdo entre eles segundo sua atividade econdmica, podendo ser de:

11 . ~ ~ . ~ . . ~ N . . .
As associaces sdo organizacdes que tem por finalidade a promocdo de assisténcia social, educacional,
cultural, representacdo politica, defesa de interesses de classe, filantrépicas.
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i) troca; ii) producdo; iii) comercializacdo; iv) prestacdo de servigos; v) crédito ou financgas; e
vi) consumo/uso coletivo. Para fins desta pesquisa, no intuito de compilar 0 maior nimero
possivel de varidveis comuns as diferentes atividades econdmicas, foram selecionadas para
andlise as atividades de produgdo, comercializacdo e prestacdo de servigos, sendo excluidas as
demais atividades por ndo apresentarem finalidade comercial e econdmica propriamente dita.
Com isso, o total de empreendimentos selecionados foi de 15.005, conforme expressa a tabela

abaixo.

Tabela 6 - Distribuicdo dos EES por atividade economica e selecio amostral
EES Mapeados \ 19.708

(-) Atividade econdmica
Troca de produtos ou servigos —430
Poupanca, crédito ou financas soliddrias —328
Consumo/uso coletivo de bens e servicos —3.945

(=) Amostra final 15.005
Comercializacdo ou organizacdo da comercializacdo 2.628
Prestacdo de servico 1.296
Producao ou producio e comercializacdo 11.081

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

Desse total escolhido para as andlises subsequentes, o maior percentual de EES sao
formados por agricultores familiares/assentados de reforma agraria, que somados representam
52,6%. Esses nimeros mostram significativa predominancia desses empreendimentos ligados
a atividades econdmicas no meio rural. Outra atividade fortemente representada é de

artesanato, com 22,7%, como representa a tabela 7.

Tabela 7- Distribuicao dos EES por predominancia da atividade economica dos socios

Atividade % Acumulativa
Agricultores familiares 7.158 47,7 47,7
Artesaos 3.413 22,7 70,4
Outros trabalhadores autdbnomos/por conta prépria 1.141 7,6 78,1
Nio se aplica ou ndo ha predominincia 987 6,6 84,6
Assentados da reforma agraria 734 4,9 89,5
Desempregados (desocupados) 613 4,1 93,6
Catadores de material reciclavel 591 3,9 97,5
Artistas 196 1,3 98,9
Técnicos, profissionais de nivel superior 162 1,1 99,9
Garimpeiros ou mineiros 10 0,1 100
Total 15.005 100

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

Como visto na secdo anterior, o mapeamento dos EES permite situar, identificar e
caracterizar nesse cendrio vdarias possibilidades de trabalho coletivo e autogestiondrio, a

formalizacdo das organizacdes e a atividade econdmica predominante.
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5.2 Dimensao Econdmica

Nesta se¢do, € importante avaliar as informacdes sobre o faturamento mensal dos EES
pesquisados. Outro ponto importante diz respeito aos investimentos feitos nesse setor, sobre
isso o 1° Plano Nacional de Economia Soliddria aponta: “Investimento insuficiente nas
finangcas soliddrias (cooperativas de crédito solidario, bancos comunitirios de
desenvolvimento, fundos solidarios) nos territorios” (2015-2019).

Uma das primeiras inferéncias que podem ser feitas refere-se ao baixo valor indicado
pelos associados. A tabela 8 mostra que cerca de 60% dos EES que responderam a essa
questdo afirmaram possuir um faturamento médio mensal inferior a R$ 5.000,00. De modo
geral, o rendimento mensal médio dos EES foi de R$ 28.800,85. Essa informagao é
relevante, uma vez que, € a partir do faturamento que os EES conseguem arcar com seus

compromissos financeiros e também remunerar seus trabalhadores associados.

Tabela 8 — Distribuicao dos EES por faixa de faturamento

Faixa de faturamento Percentual (%) Frequéncia Acumulada (%)
Até R$ 1.000,00 6730 34,1 34,1

R$ 1.000,01 - R$ 5.000,00 5052 25,6 59,7

R$ 5.000,01 - R$ 10.000,00 1963 10 69,7

R$ 10.000,01 - R$ 50.000,00 2950 15 84,7

R$ 50.000,01 - R$ 100.000,00 484 2,5 87,2

Mais de R$ 100.000,01 497 2,5 89,7

NS/NR 2.032 10,3 100

Total 19.708 100

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013

Um ponto considerdvel para se analisar nessa perspectiva € a capacidade de geracdo de
renda dos empreendimentos através da sua capacidade de comercializar seus produtos e
servigos. O 1° Plano Nacional de Economia Solidaria aponta algumas dificuldades, dentre

elas, destacam-se:

Insuficiéncia de politicas publicas permanentes de incentivo a economia soliddria,
em especial no campo da comercializa¢do soliddria, com certificacdo dos seus
produtos e servicos, acesso aos mercados institucionais, espacos adequados e
logisticas para a producdo e comercializagdo pelos empreendimentos econdmicos
solidarios urbanos e rurais.

Dos EES mapeados, trés grupos t€ém por finalidade comercializar bens e servicos, sdo
eles: de produgdo (ou producdo e comercializa¢do), de comercializagdo (ou organizacdo da
comercializacdo); e de prestacdo de servicos, que juntos totalizam 15.005 EES, representando
76% do total. Desses, 61,7% afirmaram ter alguma dificuldade na comercializag@o. Entre as
principais dificuldades elencadas por eles, destacam-se a falta de capital de giro, a estrutura

inadequada para a comercializag@o, o elevado custo de transporte, além da concorréncia dos
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intermedidrios comerciais, também conhecidos popularmente como “atravessadores”. O
grifico 2 apresenta cada uma das principais dificuldades listadas pelos EES por ordem de

importancia.

Grafico 2 - Principais dificuldades na comercializacio

Prazo exigido por clientes
Falta de registro legal
Precos inadequados
Encontrar clientes

Manter regularidade da oferta

Problemas de logistica

Concorréncia com atravessadores
Custo elevado de transporte
Estrutura para comercializar

Falta capital de giro

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

Ja em termos de alcance de mercados, a atividade comercial dos EES estd restrita
basicamente ao ambito local, com os produtos sendo comercializados em mercados locais e
municipais. Essas vendas ocorrem principalmente pela entrega direta a clientes ou, entdo, por
via de feiras livres ou espacos publicos de comercializagdo, além de espagos préprios
mantidos pelos empreendimentos para esse fim. Considerando-se tabela 9 nota-se que 86%
dos EES que responderam a essa questdo afirmaram que comercializam seus produtos
diretamente com os consumidores finais, e outros 39% negociam com revendedores ou
atacadistas. Um nimero que merece ser destacado € o comércio direto com O&rgaos
governamentais, que envolve 15% dos EES, em sua maioria empreendimentos de agricultores
familiares que comercializam via Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) — programas do governo federal que possibilitam a
compra de produtos alimenticios de agricultores familiares sob um processo mais
simplificado. Apenas 13% dos EES afirmaram que vendem ou trocam parte de seus produtos
com outros EES, o que fortaleceria a criagdo de “cadeias produtivas solidarias” entre eles.

Veja a tabela 9.
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Tabela 9 - Formas de comercializacao de produtos e servicos dos EES

D )

D oam e fe O arce
ara ¢ d d CO allzacag dl 0

Venda direta ao consumidor final 9.189 86
Venda a revendedores/atacadistas 4.149 39
Venda a 6rgdo governamental 1.602 15
Venda para empresa(s) privada(s) de produgdo 959 8,9
Venda a outros empreendimentos de economia solidaria 976 9,1
Troca com outros empreendimentos 421 3,9

Fonte: Atlas Digital da Economia Solidaria/Senaes, 2013. (Essa questdo comportava mais de uma resposta)

As dificuldades econdmicas dos empreendimentos comprometem diretamente também
sua capacidade de investimento. Questionados se realizaram algum investimento nos ultimos
doze meses antes da pesquisa, 67% do total de EES responderam negativamente, e 33%
disseram haver feito algum tipo de investimento.

Dentre os principais tipos de investimento listados por esse grupo, os mais comuns
foram compra de equipamentos (36,9%), infraestrutura fisica (31,3%) e ampliacdo do estoque
de matérias-primas (10,4%).

O baixo percentual de EES com acesso a crédito explica, em parte, essa dificuldade
em se fazer novos investimento, ji que apenas 23,3% deles buscaram alguma linha de
financiamento, e apenas 11,1%, ou seja, apenas a metade desse grupo que tentou crédito,
conseguiu. Porém, quando questionados se o EES necessitava de financiamento, 69,2%
responderam que sim, 0 que aponta para a existéncia de uma demanda reprimida de crédito
para empreendimentos coletivos. A questido da informalidade, tratada anteriormente, € um dos
fatores limitantes (se ndo o principal) para capacitarem os EES a acessarem linhas de crédito
para custeio e investimento de suas atividades. Uma possibilidade de resolver essa questdao do
acesso a crédito e também capital de giro, indicado como a principal dificuldade na
comercializacdo, seria por meio de politicas publicas que disponibilizassem linhas de crédito
favordveis de acordo com suas atividades (SILVA; NAGEM, apud SILVA & CARNEIRO,
2014).

Exalta-se que existe uma dificuldade muito grande desses empreendimentos em
acessar as linhas de crédito oficiais existentes, devido a/as: exigéncias de garantias e elevado
grau de burocracia para a formalizacdo das operacdes crédito; o 1° Plano Nacional de
Economia Solidéria destaca essa dificuldade em especial nos grupos de mulheres que seguem
mais empobrecidos. Além disso, a burocracia dos agentes financeiros; falta de apoio para a
elaboracdo do projeto; falta de documentacdo necessdria; altas taxas de juros cobradas; entre

outros fatores ratificam este cenario.
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Grafico 3 - Principais dificuldades para obtencio de crédito ou financiamento

Outra
Prazos de caréncia inadequados

Falta de aval ou garantia

Falta de linha de crédito especifica

Taxa de juros elevada
Falta de documentacao exigida
Falta de apoio para elaborar projeto

Burocracia dos agentes financeiros

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

Ja na dimensido econdmica, mostrou um numero elevado com baixa faixa de
faturamento dos EES, resultado das indmeras dificuldades no campo da producdo,
comercializacio e aquisi¢ao de financiamentos e apoio por parte do governo na promocao das

politicas publicas voltadas a esse setor.

5.3 Dimensao da Gestao Administrativa e Organizacao Politica

Nesta se¢do, sdo abordados alguns pontos que podem ser diretamente relacionados a
dimensdo da autogestdo nos EES pesquisados, além da busca de parcerias para o
assessoramento técnico e o envolvimento deles com outras organizacOes de representacao
coletiva. Como complemento, sdo analisadas algumas percepcdes dos associados quanto a
importancia e os desafios do seu trabalho nesses empreendimentos.

Iniciando pode-se dizer que, a questdio da participacdio dos socios em
empreendimentos coletivos € ressaltada recorrentemente na literatura como um elemento
fundamental para seu bom desempenho econdmico (GAIGER, 2003, 2006; KRAYCHETE,
2007; DIAS, 2011, apud SILVA & CARNEIRO, 2014).

Sobre isso, mais de 60% dos EES entrevistados afirmaram realizar a0 menos uma
reunido coletiva ou assembleia geral mensal, e apenas 2,3% disseram nao realizar esse tipo de
reunido em seus empreendimentos com regularidade.

Em termos de densidade da participacdo dos associados, os dados apontam que hd uma
participacao significativa nesses empreendimentos. A grande maioria deles afirmou que mais
da metade dos sdcios participam dessas reunides e assembleias. As assembleias gerais

costumam ser o principal mecanismo de participacdo e espaco de defini¢des dos associados
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quanto aos rumos do empreendimento que compdem, tais como: divulgacdo de registros e
informacdes do empreendimento; prestacao de contas aos(as) socios(as); eleicdo de diretoria;
decisao sobre destino das sobras e fundos; plano de trabalho; contratacdes e remuneragdes de
terceiros; além de uma série de outras decisdes cotidianas referente ao empreendimento

(SILVA; NAGEM, 2012 apud SILVA & CARNEIRO, 2014).

Grifico 4 - Periodicidade da assembleia ou reuniao dos coletivos de socios (%)

Nao realiza assembleia regularmente
Anual ou mais de um ano
Bimestral ou trimestral

Mensal

Semanal ou quinzenal

Diariamente

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

Outra questdo importante para se pensar a capacidade de organizagdo desses
empreendimentos € seu acesso a assessoria, assisténcia ou capacitacdo técnica nos mais
diversos aspectos que envolvem suas atividades. De um modo geral, o grafico 5 mostra que
62,9% dos EES afirmaram que tiveram acesso a algum tipo de assessoria ou qualificacdo
técnica no ano anterior a pesquisa, € 37,1% ndo tiveram acesso algum. Dentre os que
responderam sim, aproximadamente dois tercos do total de EES, os tipos de assessoramento
recebidos mais citados foram: assisténcia técnica e/ou gerencial (25,5%); qualificacdo
profissional (23,9%); formacdo sociopolitica (14,10%). Alguns pontos importantes ja

debatidos anteriormente, como assessoria a elaboracdo de projetos e assessoria na

formaliza¢do do empreendimento, também foram citados.
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Grafico 5 - Tipo de apoio/assessoria que o EES recebeu
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Assessoria em marketing e na..
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Fassisténcia técnica e/ou gerencial

Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

Essas assessorias sdo conseguidas de modo geral por meio de programas de apoio e
por parcerias firmadas com entidades de origem e natureza institucional bem diversa. Como
pode-se perceber no grifico 6, sdo entidades ligadas ao chamado “sistema S”(SEBRAE,
SENAE, SESCOOP etc.), 6rgdos governamentais em seus distintos niveis federativos
(municipal, estadual e federal), sobretudo por meio de politicas publicas voltadas a apoiar
atividades especificas, entidades sindicais, igrejas e ONGs de maneira geral, além de

empresas e outras organizagoes

Grifico 6 - Organizacoes que prestaram apoio e assessoria a EES

Outra
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ONG, OSCIP 9,3
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Fonte: Banco de dados do Sies, 2013.

No tocante a articulacdo e participa¢do dos EES em 6rgdos de representagdo politica e
movimentos sociais, observou-se que, em ambos os casos, a maior parte deles (por volta de

60,4%) nao participa. Mesmo assim, ndo se pode deixar de reconhecer que um percentual de
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39,6% envolvidos com outras articulagdes e movimentos sociais € um percentual bastante
significativo, o que demonstra um forte grau de engajamento politico das pessoas que
compdem esses empreendimentos, que muitas vezes ja estdo inseridos em outros coletivos de

finalidade politica ou social.

Griafico 7 - Participacido dos EES em redes de articulacao e/ou movimentos sociais

60,4 %

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

Fonte: Banco de dados do SIES, 2013.

Por fim, foi questionado aos associados dos EES o que eles percebiam como principais
conquistas até o momento e quais seriam os principais desafios a serem enfrentados em seus
empreendimentos no dia a dia de seu trabalho.

Em termos de conquistas, a integracdo do grupo por meio do trabalho coletivo foi
ressaltada pela maioria dos associados entre os EES pesquisados. A questdo da geracdo de
renda também foi bastante destacada como conquista obtida pelo empreendimento, ja que essa
¢ a principal finalidade de uma atividade econdmica. Outros pontos de destaque foram:
autogestdo e exercicio da democracia, envolvimento com a comunidade local e o maior

comprometimento dos socios.

Tabela 10 - Percepcao dos associados quanto as conquistas dos EES

Integracdo grupo/coletivo 13.025 66,1

Geragao de renda/obteng@o de maiores ganhos 11.618 59,1

Autogestao e exercicio da democracia 9.651 48,9
Comunidade local 7.411 37,6
Comprometimento dos s6cios 7.372 37,4
Conscientizagdo e compromisso politico 3.510 17,8
Outro 2432 12,3

Fonte: Atlas Digital da Economia Soliddria/Senaes, 2013.

Quanto aos desafios apontados, a questido da geracao de renda adequada para suprir as

necessidades das familias envolvidas voltou a ser bastante citada, seguida de um ponto que
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também esté diretamente relacionado, que € a viabilizacdo econdmica dos EES. Outros pontos
passiveis de destaque nesse quesito foram: maior unido do grupo, efetivar a participacdo e a
autogestdo nas atividades do EES, garantir maior protecdo social aos associados, entre outros.

A tabela 11 apresenta uma sintese dessas informacdes auferidas junto aos associados.

Tabela 11 - Percepciao dos associados quanto aos desafios dos EES

Principais desafios a serem enfrentados reendimento Numero Total Percentual (%)
Gerar renda adequada 14.503 73.6
Viabilizar economicamente EES 13.108 66,5
Unido do grupo/coletivo 11.048 56,1
Efetivar a participacdo e autogestdo 8.611 43,7
Articulagdo com outros EES 8.457 42.9
Garantir protecdo social 7.755 39,3
Conscientiza¢do ambiental dos s6cios 7.294 37,1
Conscientiza¢do e politizacdo dos sdcios 6.714 34,1

Fonte: Atlas Digital da Economia Soliddria/Senaes, 2013.

Diante de um amplo movimento em torno da economia soliddria no Brasil segue
como um campo ampliado de possibilidades de empreendimentos solidarios, dada sua
complexidade e diversidade de dimensdes da vida social que ele envolve.

No campo das politicas publicas, os dados apresentados, mesmo agregados, ja

apontam diversas possibilidades de interven¢do por meio de programas especificos de apoio

e fomento.

z

Para isso, € importante, também, fortalecer as instancias participativas (como
conselhos, foruns etc.) para que os proprios atores também possam participar e ter voz na

construgdo de politicas efetivas para fortalecer suas atividades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A economia soliddria surge principalmente como resposta a incapacidade da economia
de mercado de garantir provimento as necessidades bdsicas da populacdo, sobretudo, a
garantia de geracdo de trabalho e renda para todos. Essa foi a forma de elidir com as
desigualdades sociais intrinsecas no modelo de economia capitalista e de diminuir com a
vulnerabilidade social presente em todo mundo e especialmente no Brasil.

Dentre desse contexto, as informagdes contidas no SIES, apontaram que nos dltimos
anos os associados dos empreendimentos soliddrios no Brasil tenderam a se organizado, seja
em grupos informais, cooperativas, associagdes ou outras formas, predominantemente como
uma alternativa ao desemprego, mas também para obter maiores ganhos em um
empreendimento associado (ter uma fonte complementar de renda e/ou desenvolver uma
atividade onde também é dono).

Segundo apurado junto a base de dados da SIES, os EES estdo distribuidos em todas
as regides brasileiras, com destaque para a Regidao Nordeste seguida pela Regido Sudeste,
comprovando o que diz os estudos a respeito. Em outras palavras, por se tratar de uma Regiao
pobre e castigada pela seca, portanto desprovida dos recursos (em relagdo relativos) e sem
acesso ao mercado de trabalho e de consumo, as pessoas expandem e atuam nessa drea de
producdo baseada na solidariedade e no trabalho coletivo, tornando necessario para garantir a
subsisténcia de muitas familias.

O predominio da produgdo primdria e no espago rural pode ser explicado pelo fato de
que nestes setores o grau de concentracdo dos mercados é menor do que nas atividades
industriais e comerciais, o que facilita a concorréncia dos empreendimentos solidarios com as
empresas capitalistas.

Outra énfase diz respeito a aspectos de crédito. O principal apoio econdmico por parte
do setor publico, segundo o mapeamento do SIES, ocorre no fornecimento de crédito.
Todavia, pouco mais da metade do crédito conseguido pelos EES provém de orgaos
governamentais, o restante vem principalmente de ONGs e de fontes pessoais (parentes,
amigos, etc.). Os bancos privados participam com apenas 6% do fornecimento de crédito. O
principal motivo para isso é que os bancos preferem financiar grandes volumes de recursos
para um pequeno numero de empresas, devido aos custos de transacdo. Esse motivo talvez
explique também, porque apenas 16% dos EES ficaram com 86% dos créditos recebidos. A
informalidade e dificuldade de obter avalistas também foram importantes barreiras para a

obtencdo de crédito e que consolidam o cendrio apresentado.
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Como mérito final, conforme se buscou demonstrar, os dados do mapeamento
oriundos do SIES/Atlas apontaram as principais caracteristicas dos EES no pais. Tratando-se
de uma abordagem que construiu tipologias interpretativas que procuraram identificar um
perfil da economia solid4ria em ambito nacional, tornando-se um importante instrumento para
a politica nacional de economia solidéria, pois, expde o crescimento e a dimensdo dos
empreendimentos econdmicos soliddrios no pais, assim como suas dificuldades e desafios.

De modo geral, a economia solidéria no Brasil vem buscando crescer baseada em um
conjunto de produtores autdbnomos ou de empreendimentos coletivos, que se organizaram em
redes para trocar produtos entre si, 0 que dd uma possiblidade de escoamento da produgdo
sem ser de imediato aniquilado pela superioridade das empresas capitalistas que ja estdo
estabelecidas. Mas um problema detectado pela pesquisa do SIES foi o baixo grau de
integracdo entre os empreendimentos solidarios, apenas 1/3 deles adquirem produtos de
outros EES, apesar de metade deles participarem de alguma rede ou férum de economia.
Assim, a ampliacdo das redes na direcdo da integracao vertical e horizontal é um desafio a ser
enfrentado para ampliar as economias de escala e escopo dos empreendimentos.

As informagdes do SIES revelaram que os EES ainda carecem de maiores apoios,
como financiamento dos investimentos, o desenvolvimento de tecnologias sociais adequadas
a producdo em baixa escala, incentivos fiscais, e de uma politica cooperativa por parte dos
orgaos publicos (exemplo: politicas de subsidios e de demanda), entre outros.

Por fim, salienta-se que as iniciativas da Ecosol, bem como, esta pesquisa buscam
demonstrar informacdes que permitam em um futuro ndo distante construir alternativas
socioecondmicas sustentdveis, assumindo um compromisso com um modelo de
desenvolvimento que consiga integrar a sustentabilidade econdmica, social, ambiental e
cultural, contribuindo assim para o aprimoramento do proprio ser humano, ganhando na
riqueza dos relacionamentos e no convivio social comunitario. Para isso, os atores envolvidos
devem estar abertos a discussdo democrdtica dentro de multiplas e variadas alternativas
organizacionais que veem emergindo, capaz de dialogar com todas as experiéncias que
possuem similaridades na busca por modelos econdmicos e de sociabilidade, mais

democraticos, justos, sustentdveis, participativos e capazes de incluir a todos.
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