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RESUMO

A regido semidrida do Brasil é caracterizada de modo geral, pela aridez do clima, pela
deficiéncia hidrica e também pelo aspecto dos solos carentes em matéria organica. Desde o
periodo colonial até os dias atuais, o semidrido € visto como uma regido com paisagens
naturais desoladoras, regido pobre e sem nenhuma possibilidade de crescimento seja ele no
ambito econdmico ou outro qualquer. No entanto, ao longo dos anos procuraram-se entao
solucOes determinantes para os problemas gerados pelas secas na regido Nordeste, buscando
entdo a ascensdo do desenvolvimento na respectiva regido. Este trabalho monogréifico,
objetiva, portanto apresentar algumas observacdes sobre o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido (PDSA) como fonte de instrumento para o
desenvolvimento da respectiva regido e serd dividido em trés partes, a saber. A primeira delas
apresentard o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido (PDSA) como
fonte de discussdo dos problemas do semidrido, bem como propostas para a promog¢do do
desenvolvimento econdmico buscando colocd-las em pratica. Num segundo momento buscar-
se-4 discutir o conceito de desenvolvimento destacando a problemadtica da seca na regido, bem
como as transferéncias de renda. Numa terceira e ultima etapa serd apresentada uma sintese
sobre a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e a convivéncia com o Semidrido. Assim,
o presente estudo trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, com abordagem
qualitativa e de cunho bibliografico, estabelecida pela relevancia do tema para as ciéncias
sociais e para o contexto em que estamos inseridos, podendo assim disseminar essas
observacdes em abordagens sociolégicas na esfera da educacdo basica. Assim, pode-se
constatar que o PDSA foi extremamente importante, tendo em vista que o mesmo foi criado
com o intuito de elaborar e concretizar propostas para o desenvolvimento na respectiva
regido, mas vale destacar que algumas propostas elaboradas pelo plano em parte ndo se
concretizaram e que as transferéncias de renda predominam como nova forma de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido (PDSA),
Semidarido Brasileiro, Desenvolvimento, Convivéncia com 0 Semidrido.



ABSTRACT

The semi-arid region of Brazil is characterized generally by climate aridity, water deficit, and
also the appearance of poor soils in organic matter. Since the colonial period to the present
day, the semi-arid region has been seen as a region with bleak landscapes, poor region, and no
growth possibility whether economically or otherwise. However, over the years it has been
sought determinant solutions to the problems caused by drought in the Northeast region,
seeking the rise of development in this region. The objective of this monograph is to present
some observations on the Strategic Plan for Sustainable Development Semi-Arid (PDSA) as a
tool for source for the development of the region and will be divided into three parts, namely.
The first part will present the Strategic Plan for Sustainable Development of the Semi-Arid-
PDSA as a source of discussion for the semi-arid issues and proposals for the promotion of
development seeking to put them into practice. Secondly, it will be sought discussing the
concept of development highlighting the drought problem in the region, as well as income
distribution. A summary of the perspective of sustainable development and coexistence with
semiarid conditions will be presented in a third and final stage. Thus, this study deals with an
exploratory and descriptive research with qualitative approach and bibliographical and
documentary evidence established by the relevance of knowledge about the region and the
importance of disseminating the theme '"Development in Semi-arid" in sociological
approaches in the sphere of basic education. Thus, it can be seen that the development in this
region occurred through several phases, where the proposals drawn up by the PDSA in part
have not materialized and that income distribution predominates as a new form of
development.

Keywords: Strategic Plan for Sustainable Development of the Semi-Arid-PDSA, semiarid,
Development, Living with the Semi-Arid.
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1 INTRODUCAO

A regido semidrida é caracterizada de modo geral, pela aridez do clima, pela
deficiéncia hidrica e também pelo aspecto dos solos carentes em matéria viva e organica. De
acordo com o Ministério da Integragdo Nacional (MIN), o semidrido possui uma drea de
969.589.,4 km? que corresponde a quase 90% da drea total do Nordeste, incluindo também

parte da regido de Minas Gerais. Abarca 1.133 municipios e possui uma populacdo com cerca
de 23.846.982 de pessoas (BRASIL, 2005b).

Figura 1 - Nova Delimita¢ao do Semidrido Brasileiro.

Grupo de Trabalho Interministerial
para Delimitagio do Semi-Arido

Nova Delimitacdo do Semi-Arido

Fonte: Museu Interativo do Semiarido.
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Desde os tempos mais remotos da histéria, o semidrido brasileiro é destacado como
um lugar com paisagens naturais extremamente desoladas, e sua populacdo € marcada pelo
sofrimento causado pelos perfodos rigorosos da seca. E um fator muito destacado
principalmente por escritores; infelizmente esse discurso ainda se propaga nos dias atuais,
especialmente na midia. Para tanto, ao longo dos anos procuraram-se solu¢des determinantes
para os problemas gerados pelas secas na regido Nordeste. Assim, forcas igualitdrias do
Nordeste se uniram empenharam-se em solicitar maior aten¢do do Governo Federal para a
ascensao do desenvolvimento da devida regido. Contudo, a busca por tais solucdes se tornara
complexa, pois sua consolidacdo depende tanto dos governos quanto do desenvolvimento de
todo o aparato social, ou seja, a sociedade precisa entender que a construcao de um “novo”
semiarido ndo depende unicamente de iniciativas governamentais, mas também da prépria
sociedade, s6 assim haverd mudancas.

Para isso, o Governo Federal criou o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel do Semidrido-PDSA com o intuito de produzir conhecimento acerca dos
acontecimentos existentes na regido Nordeste (com é€nfase no semidrido) e também com o

objetivo de promover o desenvolvimento desta.

Neste sentido, o presente estudo trata de uma pesquisa exploratéria e descritiva, com
abordagem qualitativa e de cunho bibliografico e documental. De acordo com Gil (2010), a
pesquisa bibliografica € importante para a fundamentacdo tedrica de um problema, pois
consiste a partir de material ja elaborado, constituido, sobretudo de livros e artigos cientificos.
Por isso, o documento Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentidvel do Semidrido,
elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional e os trabalhos bibliograficos Entre o
Combate a Seca e a Convivéncia com o Semidrido: transi¢des paradigmaticas e
sustentabilidade do desenvolvimento, de Roberto Marinho Alves Silva e Transferéncias de
renda e empregos publicos na economia sem produgcdo do semidrido nordestino, de Joao

Policarpo R. de Lima e Leonardo Alves Aradjo, auxiliaram sumariamente esta pesquisa.

Sendo assim, a aquisicdo dos dados referentes ao estudo se deu com apoio de livros,
dissertacdes, artigos, teses, € consultas de base de dados on-line que mensuraram o tema do

desenvolvimento no Semiarido em seus conteddos.

O objetivo geral deste trabalho € apresentar o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel do Semidrido (PDSA) como fonte de discussao para a promogdao do
desenvolvimento econdomico do semidrido brasileiro. Os objetivos especificos propdem-se a

destacar as propostas que permanecem no plano e o que ha de novo; apontar as transferéncias
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de renda como “nova” forma de desenvolvimento da respectiva regido e a perspectiva da
convivéncia com o semidrido e o desenvolvimento sustentdvel. Respectivamente, esses

objetivos correspondem a estrutura do trabalho.

Assim, o capitulo primeiro propde-se a tecer algumas consideracdes a respeito da
criacdo e consolidacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semidrido (PDSA),
enfatizando os elementos estruturantes do plano os objetivos e estratégias € 0s compromissos

composto no plano, levando em consideracio o que permanece no plano e o que tem de novo.

O segundo capitulo destaca o conceito de desenvolvimento de acordo com o
economista Celso Furtado, a seca como um dos “problemas” existentes na regidao do Nordeste
Semiarido sendo a mesma considerada um fendmeno natural, a contribuicdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para a promocdo do
desenvolvimento do Nordeste (por meio da industrializacdo) e as transferéncias de renda
como novas fontes de alternativas de desenvolvimento econdmico do semidrido brasileiro.
Por fim, o capitulo terceiro ressalta a nova proposta de desenvolvimento que € a convivéncia

com o semidrido e o desenvolvimento sustentdvel, ambas estdo como destaques no PDSA.
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2 O SEMIARIDO BRASILEIRO E O PLANO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-PDSA

A regido semidrida € caracterizada de modo geral, pela aridez do clima, pela
deficiéncia hidrica e também pelo aspecto dos solos carentes em matéria. O conceito técnico
de Semidrido é decorrente de uma regra da Constitui¢do Brasileira de 1988, mais exatamente
do seu Artigo 159, que designou o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE).

Tal regra determina aplicar no Semidrido, 50% dos recursos destinados ao fundo. A
Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, regulamentando a Constitui¢do Federal define como
Semiarido a regido implantada na area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE").

Vale ressaltar que “[...] desde o periodo colonial até hoje, os relatos e imagens sobre o
semidrido brasileiro, em sua maioria, enfatizam paisagens naturais desoladas e o flagelo social
da populagdo sertaneja nos periodos da seca" (SILVA, 2007, p.467), caracteristicas estas que
marcaram por muito tempo os escritos de cronistas e literdrios ao fazer referéncia a regiao
,»das secas™, e de certo modo, ainda sdo marcas propiciadas pelo discurso mididtico dos dias
atuais.

Sendo assim, essa regido ainda era vista como uma regido pobre e sem nenhuma
possibilidade de crescimento seja ele no ambito econdmico ou outro qualquer. No entanto, ao
longo dos anos procuraram-se entdo solu¢des determinantes para os problemas gerados pelas
secas na regido Nordeste. E importante ressaltar que a busca por tais solucdes é complexa,
pois sua consolidacdo depende tanto dos governos quanto do desenvolvimento de todo o
aparato social, isto é, a sociedade precisa entender que tais mudancas para a constru¢do de um
“novo” semidrido ndo depende unicamente de iniciativas governamentais, mas também da
propria sociedade.

Para isso, surge entdo o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do
Semidrido (PDSA) que embora seja uma versao para discussdo € o primeiro plano exclusivo
para tal regido. Tal plano foi criado em Dezembro de 2005 na gestdo do Presidente Luis

In4cio Lula da Silva como um documento que a principio produzisse conhecimento acerca

! Orgdo criado pela Lei n° 3.692, em 15 de dezembro de 1959 como forma de intervengio do Estado
na Regidao Nordeste, com o designio de promover e coordenar o desenvolvimento da regido. Verificou-
se que mesmo com o processo de industrializacdo, crescia a diferenca entre o Nordeste e o Centro Sul
do Brasil; neste sentido, havia a necessidade de uma intervengdo direta na regido, guiada pelo
planejamento, compreendido como o Unico caminho para o  desenvolvimento.
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dos acontecimentos existentes na regiao Nordeste (com énfase no semidrido) e também com a
intengdo de promover o desenvolvimento desta.

E vilido salientar que muito antes do surgimento desse plano ja havia a discussdo da
problemadtica vivenciada pelo Nordeste Semidrido, pois a partir de 1950, com a crise
socioecondmica na regido, forcas igualitirias do Nordeste empenharam-se em solicitar maior
atencdo do Governo Federal para a ascensdo do desenvolvimento regional. Por isso surgiu a
necessidade da existéncia do PDSA para discutir tais questdes e colocd-las em pratica.

E importante destacar que nesse plano encontram-se algumas contribui¢des de autores
e pensadores classicos como Celso Furtado!, que cooperou para a formulacdo desse plano
com algumas proposicdes sobre o documento intitulado como “Uma politica de
desenvolvimento econdmico para o Nordeste”, mais precisamente conhecido como o
Relatério do GTDN®. Vale ressaltar ainda a colaboracdes de outros pensadores.

O intuito deste € estabelecer uma alternativa de estruturacdo e ascensdo do
desenvolvimento dessa regido. O mesmo também busca conduzir solugdes para os problemas
vivenciados por muitos brasileiros que vivem nessa regido. Para a maioria da populacido o
nivel de desenvolvimento do Semidrido nordestino expressa assim um melhor grau de renda,
mas infelizmente esse nimero continua bem menor que em outras regioes.

Alguns fatores t€m contribuido para que a economia das dreas comprometidas pelas
secas nao tenha condi¢Oes de estruturar-se a partir de atividades efetivamente sustentaveis,
dentre eles encontram-se os fatores histdricos e a escassez dos recursos naturais. As
atividades desenvolvidas na regidao em estudo corresponderam durante um amplo espago de
tempo, instituidas em volta dos pilares gado—algodéo—lavouras3 alimentares. Tais atividades
teve inicio do século XIX e se desdobrou até o fim dos anos 1970, prevalecendo assim, a
pecudria bovina (BRASIL, 2005).

De acordo com Furtado (1967), “a economia do semidrido é determinada como um
complexo de pecudria bovina extensiva e agricultura, de maneira que as duas formas
econdmicas sdo de baixa rentabilidade”.

Conforme Vidal (2001), a cultura tipica do semidrido fundamenta-se principalmente
na pecudria extensiva, mas também de outras atividades com o cultivo de algoddo. Nesse tipo

de economia, a renda monetdria recebida pelas classes maiores tende a ser pequena, e, logo,

? Criado em 1956, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi chefiado
por Celso Furtado e tinha como propdsito fomentar estudos e diagndsticos que propiciassem o
desenvolvimento da devida regido, através da industrializacdo. (SILVA, 2006).

*> A economia da regifio do semidrido é definida por Celso Furtado como um “complexo de pecudria
bovina extensiva e agricultura e do cultivo de xerdfilas (em especial o algoddo)”.
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nao acumuldvel; quando muito, essas classes compartilham em esquema de meagdo ou
parceria, da renda monetdria sucedida da comercializagdo das xerdfilas (ex: o algoddo). Outra
atividade gerada no semidrido foi o cultivo do sisal (agave) produzido principalmente nas
terras da Paraiba, do Pernambuco e Bahia.

Para estes autores, esses tipos de atividades econdmicas ndo geravam muito lucro para
a populacdo, de modo que se o lucro era minimo a renda dessa regido consequentemente era
baixa, 0 que provocou uma crise socioeconomica.

Nesse contexto, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido
(PDSA) compde uma opc¢ao de estruturacdo e acesso do desenvolvimento com particularidade
nessa regido do Nordeste. Trata-se de uma escolha que foi idealizada apés varias décadas de
discussdo sobre as dificuldades ocorridas pelos entraves da natureza. Sendo assim, este plano
acolhe atos da politica que tém como linha a estruturacdo de iniciativas inovadoras sobre a
base territorial do Semidrido Nordestino. E um plano estratégico que foi criado para
articulacdes distintas de projetos e programas que sdo designados para o semidrido.

Este capitulo propde-se a tecer algumas consideragdes a respeito da criagdo e
consolidacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semidrido-PDSA, enfatizando os
elementos estruturantes do plano, os objetivos e estratégias € 0s compromissos composto no
plano, levando em consideracdo o que permanece no plano e o que tem de novo.

Pode-se notar que as percep¢des de desenvolvimento formuladas com relacdo ao
Nordeste Semidrido possuem indmeras variacdes, que nao sao muito detalhadas. Sendo assim,
o plano destaca as contribuicdes consideradas mais relevantes. E necessdrio deixar claro que
as contribuicdes citadas a seguir ndo querem dizer que sdo mais importantes que outras todas
devem ser destacadas, contudo, sdo muitas contribui¢des. (BRASIL, 2005).

A primeira concepg¢do descrita no plano diz respeito a solug@o hidrdulica que possui
como especialidade a constru¢do de agudes. Essa particularidade apenas foi colocada em
pratica depois da seca de 1877-1879 (século XIX) no estado do Ceard, municipio de Quixada.
As primeiras experiéncias de irrigacdo que foram postas na regido do Semidrido e que
realizou estudos essenciais sobre o Nordeste foi o Departamento Nacional de Obras Contra as

Secas (DNOCS) +,

* Antes foi criado com o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), em 1919 passou a se
chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS). Posteriormente nos anos 1945 passou a
chamar Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) tendo como objetivo executar
politicas do Governo Federal, no que diz respeito a beneficiamento de dreas e obras de prote¢do contra
as secas e inundagdes, entre outros aspectos que sejam pertinentes ao Governo Federal.
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A partir dos anos 1900 teve inicio a criagdo de uma base técnica para a agricultura na
regido semiarida, idealizada pelo governo federal. Somente em 1930 ideias como essa foram
realizadas a principio na Paraiba, no municipio de Souza. E necessdrio enfatizar que tais
empenhos nao foram satisfatérios para detonar os estudos na drea técnica da agricultura
irrigada.

A segunda questdo abordada no plano € a estratégia do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) concebido por Celso Furtado criado em 1956, no
governo de Juscelino Kubitschek. “O GTDN considerava que a problemética do Nordeste
Semidrido seria solucionada através da reorganizacdo de sua economia”. (BRASIL, 2005,
p.22).

Neste caso, seria necessdria a promo¢do de sua reestruturacdo econdmica,
introduzindo ou até mesmo somando a produtividade das atividades agropecuarias. Com base
nessa discussdo, “reorganizada a economia do Semidrido, seria possivel reduzir a pressao
populacional sobre os escassos recursos naturais disponiveis (especialmente os de solo e
dgua), dois dos problemas centrais desse Semidrido de particularissimas caracteristicas”
(BRASIL, 2005, p.22).

De acordo com Silvestre (1997), € considerado um dos textos que mais tem inspirado
nos ultimos 50 anos, os técnicos do planejamento regional, seja com relagdo a explanacao das
dificuldades da regidao Nordeste, ou por suas hipéteses de transformacdo da realidade dessa

regiao.

2.1 ESTUDOS E PROJETOS SETORIAIS: PROGRAMAS IDEALIZADOS PELA
SUDENE NO INICIO DE SUA CRIACAO

Como o semidrido nordestino era visto como uma regido pobre, defasada, sem
nenhuma perspectiva de crescimento coube entdo a este ter um destaque maior no que diz
respeito aos planos de desenvolvimento do Nordeste elaborado pela SUDENE.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada em 1959
no Governo de Juscelino Kubitschek, com o objetivo de elaborar “planos de emergéncia de
seca” para o Nordeste mediante a titica tragcada pelo Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). A principio o novo 6rgdo obteve sucesso em parte,
gracas a industrializacdo. Esses planos constituiam novas politicas governamentais, como “‘a

modernizacdo agricola, a agricultura irrigada e a especializacdo na fruticultura para a
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exportacao” (SILVA, 2007, p. 467), tais politicas sdo pensadas para modificar os indicadores

sociais da regido.

Os projetos e programas idealizados por esse Orgdo para a promogdo do
desenvolvimento do Nordeste foi desenvolvido especialmente nas dreas comprometidas pelas
secas. Tais obras empregadas pela Superintendéncia centravam-se em programas voltados
para o aumento da producdo da economia agropecudria das dreas secas, com base na
exploracao do algodao e da pecudria e também em programas de irrigagao.

Nesse contexto, a SUDENE desenvolveu muitos programas baseadas nessas duas
facetas. A principio, destacou o Programa do Algodao onde produziram e divulgaram as
inimeras variedades de algodoeiro, neste sentido, também colocou em acdo um Programa de
Desenvolvimento da Pecudria e executou os Programas de Reflorestamento e de Estudos de
Pesquisas Florestais com o intuito de estudar, analisar acdes norteadas para a preservagao do
meio ambiente. E valido salientar que tais programas foram importantes para a promogio do
desenvolvimento no semidrido.

Esses planos estabeleciam as formas de auxilio direto as populacdes que eram
comprometidas pelas secas, ressaltando entdo a geracdo de empregos, por meio da constru¢ao
de obras publicas, bem como do fornecimento de géneros alimenticios e da assisténcia
sanitaria.

E importante destacar que os planos referentes a emergéncia de seca foram idealizados
na expectativa de que sua implementacdo poderia sim tornar-se desnecessario, na medida em
que o periodo que este fosse elaborado, no ano seguinte ndo houvesse seca. Pode-se dizer que
os governos € a populacdo em geral ficavam na torcida, isto €, na esperanca de que
ocorressem as chuvas na regido impedindo que a seca ndo permanecesse mais.

Os planos de emergéncia de seca passaram por diversas modificacdes no andamento
de sua implementacdo. A principio, sua efetivacdo foi realizada através da instalagdo de
Frentes de Servicos, onde esta condi¢do permaneceu até meados de 1976 quando a seca
permanecia. Nessa instalacdo eram administradas as obras estabelecidas com a participacdo
da forca de trabalho desempregada.

Depois dos Frentes de Servicos, a populacdo que ndo possuiam condi¢des de trabalhar
devido a seca passou a ser acolhida nas Frentes de Trabalho. Essa nova forma de atender o
povo foi criada exclusivamente para as pessoas que permaneciam no interior das propriedades
rurais. Isso ocorreu até o ano de 1986, mas no inicio de 1987 com outra seca, os planos de

emergéncia de seca foram realizados de acordo com o recurso a instalacdo de Frentes
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Produtivas de Trabalho, foi uma maneira que permaneceu entre as secas dos respectivos anos,

1998- 2000.

E vilido destacar que os governos estaduais contribuiram para que tais planos fossem
concretizados, mas sua participacdo maior foi na seca de 1970. No que diz respeito a
producdo, os planos incentivavam o desenvolvimento das atividades voltadas a agricultura, a
pecudria e as técnicas de irrigacdo, com o intuito de conter o alto nimero de migracao da
populacgdo para as cidades (DEMO, 1991 apud BRASIL, 2005, p. 24).

Cabe mencionar, que as secas perpetuaram-se também na década de 90,
principalmente nos anos de 1993 e 1998, e no ano de 2001 seus efeitos provocaram novas
mudancas na efetivacdo de programas de emergéncia de seca. Essas mudancas estdo
relacionadas ao novo método que o governo criou para atender as populacdes alcancadas
pelas secas, a Bolsa Renda. Esse tipo de ajuda foi encerrado em fevereiro do ano seguinte.
Esse novo método, foi alvo de muitas criticas, pois a populacdo rural enfatizou que o novo
beneficio era ineficaz devido o valor pago a cada familia e também pela quantidade de
pessoas que eram atendidas por esse beneficio (BRASIL,2005).

Outra questdo que dificultou ainda mais a populacio que sofria com a seca foi de que a
SUDENE atuava com ineficiéncia, sendo assim, o atendimento das questdes referentes a
emergéncia de seca foi transferido em parte para o Ministério de Desenvolvimento Agrério-
MDA (BRASIL, 2005).

Pode-se notar que alguns dos planos e programas de emergéncia de seca foram
bastante significativos, no entanto outras mudancas realizadas pelo governo nio foram bem
sucedidas, tanto no que diz respeito a solu¢do da problemdtica da populacio do Nordeste,
especificamente o semidrido quanto a prépria visdo que as pessoas tiveram com relacdo ao

ultimo plano idealizado pelo governo.

2.2 PROGRAMAS ESPECIAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Governo Federal também criou os Programas Especiais de Desenvolvimento
Regional que foram idealizadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) no periodo de 1970. Nesse contexto, tém-se alguns programas como o Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polo Nordeste); o Programa Especial
de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semidrida do Nordeste (Projeto Sertanejo); e do

Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste-(PDAN).
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Vale destacar que a compreensdo e a pratica desses Programas Especiais foram
geradas por meio dos estudos socioecondmicos bem como dos recursos naturais, que foram
concretizados pela SUDENE e também pela colaboragdo de algumas instituicbes como o
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais-IINPS, o DNOCS, o Banco do Nordeste-BNB
e a Comissdo Vale do Sdo Francisco-CVSF. Porém com mais anos de seca (1979-1983) a
populagdo que trabalhava na drea rural continuaram sofrendo com a problemdtica da seca no
semidrido e consequentemente, com a pobreza. No entanto, esses fatores convieram para
reforcar a tarefa de que seria indispensdvel reexaminar a estratégia que o governo estava
propondo para a regido. Com isso, houve a necessidade de avaliar tais programas, idealizando
através de seus resultados uma inovacdo da estratégia de desenvolvimento para a Regido
(BRASIL, 2005).

Ao avaliar esses programas especiais, surge entdo uma nova estratégia voltada para o
desenvolvimento rural por meio da preparacdo do Projeto Nordeste. O programa fundamental
de tal projeto refere-se ao Programa de Apoio ao Produtor Rural do Nordeste (PAPP), que foi
acatado em abril de 1985. Esse projeto foi idealizado para atender aos pequenos produtores,
com base nisso, procurava-se instituir condi¢des para a familia de cada produtor pudesse
sustentar-se economicamente por seu proprio trabalho, e, a0 mesmo tempo, proporcionar a
estes 0 acesso a categorias bdsicas que os mesmos devem ter como sadde, educagdo e
saneamento.

Como embasamento dessa estratégia, o governo federal, em parceria com o0s governos
estaduais e os individuos beneficiados, idealizaria e executaria os seguintes programas: o
PAPP; o Programa de Desenvolvimento de Pequenos Negdcios Nao-Agricolas; o Programa
de Irrigacdo do Nordeste; o Programa de A¢des de Saude no Nordeste Rural; o Programa de
Educagdo no Meio Rural do Nordeste; e o Programa de Saneamento Bésico no Meio Rural.
Os recursos financeiros para o PAPP decorriam em grande parte do Banco Mundial, em
avaliacoes feitas pela SUDENE com relacdo ao PAPP podde-se notar que a aplicacdo dos
recursos de crédito rural ndo era feita de maneira adequada, pois os créditos s6 chegavam as
pessoas que possuiam melhores condi¢des de vida, ou seja, aos grandes produtores (BRASIL,

2005).

O Programa de Combate a Pobreza Rural-PCPR foi criado para substituir o Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) entre os anos de 1975-1985, estando assim
agregada a nova estratégia de atuacdo do Banco Mundial no Nordeste. Trata-se de uma

reformulacdo da estratégia anterior de desenvolvimento rural integrado, para isso a Unido e o
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Banco Nacional consolidaram um acordo de empréstimos para a efetivacdo de projetos de
ambito regional em cada um dos estados do Nordeste, desde o periodo de 1975. Esses
empréstimos sdo destinados as pessoas mais carentes da Regido e foi um pacto firmado com
os governos dos estados do Nordeste. Através desses empréstimos, sdo praticados alguns
investimentos de pequeno porte em comunidades rurais e urbanas que possuam 7.500
habitantes (BRASIL, 2005).

Esse programa tem como principal finalidade de colaborar para a reducao da pobreza
rural e suas implicacOes. Vale destacar que o Programa ndo tem metas para a Regido, mesmo
sendo executado no local de cada estado do Nordeste. Suas metas s@o sempre citadas aos
estados ou a sub-regides em seu interior.

Como ja foi ressaltado anteriormente, os recursos movimentados t€ém como
financiadores o Banco Mundial, os estados que correspondem em contrapartida e as
comunidades que também ajudam em equivaléncia de até 10% do valor dos projetos.

A coordenacdo do PCPR € concretizada pela mediacdo dos Conselhos Estaduais de
Desenvolvimento Rural-CDR, dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento-CMD e de
organizagdes governamental e ndo governamental onde atuam tomando vdrias decisdes, nos
respectivos niveis: Nacional, estadual, municipal, comunitério e at€é mesmo internacional.

E indispensdvel enfatizar que a pobreza refere-se a um problema social causada por
fatores atrelados ao ambiente sdcio-politico e estruturais que envolvem e marcam os
individuos. Desse modo, esse problema precisa ser encarado por politicas que gerem
mudancas estruturais no ambiente e que capacitem os individuos. Portanto, o Programa de
Combate a Pobreza Rural contribui para que os trabalhadores rurais viabilizem o
empreendedorismo promovendo assim uma melhoria na condi¢do de vida da populagdo do

semiarido.

2.3 ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO PDSA

Como elementos estruturantes desse plano tem-se primeiramente a integracao de clima
e solo. Dizem-se elementos de dificil compreensao e interacdo porque tanto os elementos
naturais (semiaridez e seca) quanto a acdo do homem juntas provocam a degradacdo
ambiental, que estando no extremo pode entdo agravar a situacdo levando a desertificagao.

O segundo elemento que estrutura o plano é a mobilizagdo dos recursos hidricos que

por sua vez foi constituido por uma acdo do Estado. Essa mobilizagdo estd atrelada ao
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aproveitamento de tais recursos em estado de semiaridez. A principio, essa mobilizacdo teve
acdo imediata de armazenamento de dgua em acudes, mais adiante houve outros elementos
como o estimulo da agricultura irrigada, reorganizacdo da infraestrutura hidrica e o
desenvolvimento de estratégia de convivéncia entre natureza humana e seca (BRASIL, 2005).

Como terceiro elemento tem-se o enfoque territorial do planejamento regional que esta
centrado na regionaliza¢cdo dos espacos diferenciados do semidrido, levando em consideracao
a articulacio dessa regido com as demais regides do pais.

E relevante destacar que o PDSA é uma ferramenta fundamental para o apoio a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR, que tem por meta reverter as
desigualdades intensas relacionadas ao nivel de vida de cada individuo bem como as chances
de desenvolvimento entre regides. Desse modo, pode-se dizer que o plano tem novas agdes,
iniciativas sobre o Semidrido; por isso, € relevante destacar que tais agdes contam com O
empenho, a participacdo das forcas governamentais e da propria sociedade.

O componente institucional essencial do PDSA diz respeito ao Ministério da
Integracdo Nacional, que tem como propésito base conduzir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional-PNDR. No que se refere as novas percep¢des do desenvolvimento
regional pode-se notar que a reestruturacdo do capitalismo, € a causa essencial das
transformagdes que toma as regides como item do desenvolvimento e do planejamento
(BRASIL, 2005).

As exclusividades da nova economia regional estdo atreladas as transformacdes de
modelo da politica regional, isto €, de acordo com a maneira que essas politicas sdo efetuadas.
Sendo assim tais mudangas referem-se as caracteristicas, a estrutura, a organiza¢cado bem como
ao método de avaliacao da politica.

Essas alteragdes estdo relacionadas ao modo de desenvolvimento, bem como o modo
de planejar e da intervenc¢do governamental, no que diz respeito ao acordo com as regides. Se
os novos termos do planejamento e do desenvolvimento da respectiva regido estao formados,
faz necessario entdo enfocar tais termos empregando-os a circunstancia da regido semidrida,
com a inten¢do de fazer valer os aspectos tedricos e metodoldgicos da Estratégia do PDSA

com 0s aspectos da realidade da regifo.
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2.4 NOVA REGIAO DO SEMIARIDO E AREAS GEOESTRATEGICAS

A nova regido do semidrido brasileiro estd fundamentada nos designios da PNDR.
Essa “nova” regido foi criada pela portaria Interministerial n® 06, de 29 de marco de 2004
pelos Ministros da Integracdo Nacional e do Meio Ambiente, e foi demarcada por meio do
Grupo de Trabalho Interministerial para a Redelimitacdo do Semidrido Nordestino e do
Poligono das Secas.

Dessa maneira, tal grupo analisou e redefiniu os limites dessa nova regido de acordo
com os respectivos critérios: a) Limites da isoieta de 800 mm (municipios com precipitacdo
média anual igual ou inferior a 800 mm); b) Indice de aridez (municipios com indice situado
entre os limites de 0,21 a 0,50); e c¢) Déficit hidrico (municipios com déficits hidricos didrios
iguais ou superiores a 60%) (BRASIL, 2005, p. 59). O respectivo relatério elaborado por esse
grupo foi aprovado em 10 de margo de 2005, pela Portaria Interministerial n° 001.

Com relagdo as dreas geoestratégicas na Regido Nordeste, o Semidrido foi subdividido
em trés unidades: o Sertdo Norte, a Ribeira do Sao Francisco e o Sertdo Sul. Tais unidades
foram chamadas de Areas Geoestratégicas do Desenvolvimento, pois se trata de uma nova
compreensdo logistica que inclui ndo somente a consolidagdo das redes estruturantes do
espaco como as de transporte, energia e telecomunicagdes, mas principalmente a de um
sistema capaz de garantir dgua as cidades, que no decorrer das tltimas décadas passaram a se
constituir em focos de transformacdo da economia sertaneja (CARVALHO; EGLER, 2003
apud BRASIL, 2005, p. 60).

2.5 OBJETIVOS E COMPROMISSOS DO PDSA

Os objetivos do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semidrido surgem por meio
das grandes questdes e problemas avangados no Semidrido, bem como do contexto
institucional que regulariza a implementacdo do Plano. Nesse contexto, a finalidade geral do
PDSA € o “crescimento econdmico da regido com énfase na sustentabilidade”, com o acesso
da inclusao social bem como da reducdo das desigualdades entre o Nordeste Semidrido e o
restante do pafs.

Para a composicido da Estratégia foram empregadas as seguintes camadas: "Leitura"
que se tratado resultado da identificacdo e distin¢do da circunstancia atual e também do

progresso histérico de determinados aspectos socioecondmicos ou até mesmo aspectos
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ambientais da regido. Os "Didlogos" que enfatizam a afinidade que o PDSA estabelece com as
politicas e projetos destinados ao Semidrido idealizados pelos governos federal, estadual e
municipal. Os "Eixos" sdo classes construidas no processo de planejamento regional, por
meio dos elementos do mundo real, com o intuito de orientar o sentido dos vetores do Plano.
Os "Vetores" dizem respeito a categorias que sdo inovadoras, porém extensas que abarcam e
organizam as acOes da estratégia. Nos vetores, estdo inclusos os investimentos em
infraestrutura, atividades rurbanas e atividades produtivas de escala diferenciada. As
"Apostas" sdo obras inovadoras que sdo agregadas a empreendimentos de grande porte sejam
elas de iniciativa federal, estadual, municipal ou da sociedade civil territorialmente
identificada com o Semidrido. J& os “Compromissos” sdo agdes destinadas a garantir a
inteireza do desenvolvimento. (BRASIL, 2005).

Destaca-se que de acordo com o préprio Brasil (2005), a leitura concretizada sobre o
Semiarido evidencia muita fragilidade, tanto na area social quanto ambiental.

Diante de todas essas colocacdes, € de suma importincia salientar que o papel que o
Estado desempenha no Nordeste, especificamente na regido semidrida deve ir mais adiante ao
que diz respeito ao apoio aos estudos sobre projetos estruturantes de médio ou até mesmo um
tamanho maior. Isso significa dizer que as iniciativas de menor porte também devem ser
inclusas, ou seja, ferramentas de apoio a pequenas empresas devem ser fortalecidos no intuito
de aumentar seus fins sobre o desenvolvimento em alicerces tanto locas quanto sub-regionais.
Neste mesmo contexto, estdo inclusos também o fortalecimento a agricultura familiar
(atividades agricolas vinculadas a atividades urbanas) fortalecendo e enriquecendo os
interesses rurbanos.

Uma das questdes preocupantes e desafiadoras da regido semidrida é a constitui¢do de
uma agenda que de certa maneira seja transformadora para poder refletir no restabelecimento
de investimento para a regido.

E importante salientar que a questdo do desenvolvimento regional diz respeito a um
trabalho dificil, pois se remete a uma tarefa que nao pode ser efetuada com rapidez, mas sim
em longo prazo. Nesse sentido, 0 mesmo estd sujeito a riscos, pois que precisam ser tomados
como elementos subentendidos na avaliagdo do projeto, levando em consideragdo que as
modificagdes de paradigma do sistema econdmico ndo estao sob dominio da regido.

Dessa maneira, fica claro que planejamento se faz sob a percepc¢do de regido como
espaco acessivel. Diante disso, € imprescindivel requerer um concerto para tal situagdo. Em
primeiro plano, o concerto das concep¢des com os instrumentos de desenvolvimento regional,

e, em segundo lugar, o dos instrumentos uns com 0s outros, no momento mesmo da execugao,
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de forma que as distintas frentes de acdo, quais sejam, as de governo, da sociedade civil e do
empresariado possam confluir para objetivos complementares.

Para que essas agdes tenham bom curso e se apropriem da sinergia que emerge desse
conjunto complexo, faz-se necessdria a concertacdo estratégica das diferentes iniciativas.

E de suma importincia salientar que uma novidade existente no plano refere-se aos
compromissos. Estes sdo categorias determinadas como iniciativas designadas para garantira
efetivacdo completa do desenvolvimento. H4, no entanto, dois grupos de compromissos
destacados pela estratégia do PDSA, o compromisso com a sustentabilidade e com a
cidadania.

De acordo com (SILVA, 2006), a sustentabilidade do desenvolvimento tem por base a
modificacdo das relacdes entre as pessoas e a natureza, buscando a harmonia entre o bem
estar do ser humano e o meio ambiente, fruto de uma consciéncia ecolégica. Sendo assim,
procuram-se escolhas que permitam atender, de modo adequado, as necessidades da
populacdo sem comprometer o bem estar das futuras geracdes. No que diz respeito a
sustentabilidade os compromissos do plano sdo: a convivéncia com a semiaridez; o manejo
controlado dos recursos naturais e melhora da eficiéncia do uso dos recursos naturais.

A convivéncia com a semiaridez compde um dos pressupostos fundamentais da
estratégia. Trata-se de um processo que rompe com a percep¢do de luta contra os entraves da
natureza, ou seja, trata-se de uma “rejeicao” no que diz respeito ao combate contra as secas
em beneficio da procura de oportunidades existentes nessa regido, levando em consideracdo
um conjunto de potencialidades para o seu desenvolvimento.

Nesse contexto, as mudangas ocorridas no Semidrido nordestino equivalem a um novo
modelo de sustentabilidade, onde torna possivel estabelecer ou resgatar relacdes de
convivéncia. Destarte, percebe-se entdo que com as mudangas nas percepcoes € expectativas
no Semidrido surge entdo o fator da convivéncia, tendo como propdsito basilar a
sustentabilidade ambiental bem como a qualidade de vida da populag¢do que vive nessa regido.

O manejo controlado dos recursos naturais estd relacionado a conservagdo,
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente. Tanto no Semidrido como um todo quanto no
Bioma Caatinga em especial prepondera espécies vegetais peculiares da Caatinga. Desse
modo, é importante considerar que esta corresponde a uma das regides mais transformadas

pelas atividades do homem.

-

E necessdrio ressaltar que esses espacos possui cerca de 56% da superficie total da

regido e que infelizmente, as Unidades de Conservacdo de uso restrito nas quais se exercita
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atos de preservacao, envolvam somente 1% da regido da Caatinga. Além desses conflitos que
se refere ao tipo de ocupacdo, hd também as alteracdes bruscas das enchentes e das secas, que
infelizmente reduzem as disponibilidades de recursos naturais.

Para modificar essa situacdo lamentavel, faz-se necessdrio que esse compromisso com
a sustentabilidade entre em cena para envolver iniciativas de escalas territoriais distintas, que
estejam relacionadas as seguintes esferas de atuacdo: recuperacdo de areas degradadas ou que
estejam em processo de desertificacdo; educacdo ambiental; manejo florestal da Caatinga;
margens de rios; e manejo adequado de espagos que sofrem influéncia direta e indireta de
empreendimentos de exploracao mineral.

No que diz respeito ao segundo compromisso do Plano, no que se refere a cidadania
destacam-se: a Seguridade social; a Educacgdo; e a Inclusdao Social. O compromisso com a
seguridade expressa uma finalidade tripla, onde o propdsito basilar desse compromisso € de
cardter constitucional. Tal designio € adequado e aplicdvel para todo e qualquer cidaddo
brasileiro, seja ele de classe rica ou pobre, 0 mesmo deve ser atendido com servigos de satde,
previdéncia e assisténcia social. Esses servicos oferecidos pelo governo, em especial o Estado,
representa um crescimento na renda familiar (através de transferéncias diretas) obtendo assim
uma melhora nas condi¢des de vida da populagao.

No que se refere a inclusdo social, a mesma encontra-se guiada pela finalidade de
fortalecer o exercicio da cidadania e assegurar os direitos humanos(politicos, sociais e civis)
dos individuos. Nesse contexto, estima-se a disparidade das expressdes culturais, entre outros.

E importante enfatizar que promover o desenvolvimento da regifio do semidrido é um
grande desafio das instituicdes publicas (federais, estaduais ou municipais), pois € necessario
que haja uma vontade e disposi¢do destes que representam O povo para que ocorra
planejamento, implementacdo e a gestdo de medidas que sejam ou estejam destinadas a
melhorar a situagdo da populacdo que vive no semidrido nordestino. Embora essas institui¢des
estejam um pouco fragilizadas, reconhecesse haver um anseio por meio do Poder Executivo
Federal para formular Um Plano Estratégico de Desenvolvimento do Semidrido para poder
tratar dos problemas institucionais distinguidos no préprio plano. Nesse contexto, estd
incluido também a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR,

que norteia as acdes de planejamento e desenvolvimento regional no pafs.

2

E necessario deixar em evidéncia que o desenvolvimento dessa regido ndo diz
respeito apenas as instituicdes de governos, mas também das instituicdes privadas ou até

mesmo de instituicdes ndo governamentais bem como de nds cidaddos que vivemos nessa
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regido. Sendo assim, o esforco de todos é essencial para a promog¢do do desenvolvimento
regional.

Como ja foi mencionado anteriormente, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Semidrido surge através das grandes questdes e problemas identificados e avang¢ados no
Semidrido. Neste sentido, o intuito geral do PDSA € o “crescimento econdmico da regido com
énfase na sustentabilidade”, com o acesso da inclusdo social bem como da reducdo das
desigualdades entre o Nordeste Semidrido e o restante do pais.

Diante de todas as propostas enfatizadas no plano desde os objetivos, categorias, 0s
elementos que estruturam o plano e outras iniciativas pode-se destacar que alguns dos planos
criados para a promocdo do desenvolvimento no Semidrido ndo prevaleceram, pois nao
obtiveram melhor €xito com relacdao a proposta do PDSA, em muitos deles ocorreram vérias
mudancas. Assim, o plano foi criado e organizado estruturalmente com vérios designios para
melhorar o semidrido, contudo, lamentavelmente existiu apenas teoricamente, pois ndo houve
de fato éxito no que se refere ao desempenho do aparato governamental. Mesmo com essa
falha, houve em parte, a idealizacdo de alguns projetos que a principio foram colocados em
pratica, mas, acabaram sendo extintos. Como exemplo desses projetos tem-se a instalacdo de
Frentes de Servicos, Frentes de Trabalho, Frentes Produtivas de Trabalho (este dltimo foi
criado para incentivar o desenvolvimento de atividades designadas para a agricultura,
pecudria e irrigag@o), o Bolsa Renda (designada para a populagdo da zona rural).

Vale destacar que os programas que foram idealizados e que permaneceram por mais
tempo foram os da SUDENE que sdo: o Programa de Apoio ao Produtor Rural (PAPP) e o
Programa de Irrigagdo do Nordeste (PIN).

O que hd de novo de programas que leva em consideracdo o desenvolvimento do
semidrido tem-se a existéncia de algumas acdes voltadas para o meio rural que posteriormente

serdo abordadas nos proximos capitulos.
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3 DESENVOLVIMENTO, SECA E TRANSFERENCIAS DE RENDA

Neste segundo capitulo serdo abordadas algumas consideracdes a respeito da questdo do
desenvolvimento, discorrendo um pouco sobre o conceito deste. Serd enfatizando também a
problemdtica da seca na regido do Nordeste Semidrido, ressaltando que de acordo com
diversos estudos, mesmo que ocorra o desenvolvimento nesta devida regido, o fator da seca
sempre ird prevalecer, pois se trata de um fator da natureza.

Também serd discutido a contribuicio da SUDENE para a promocdo do
desenvolvimento no Semidrido, bem como as transferéncias de renda que em parte, tem sido
uma “nova” forma de “desenvolvimento” na respectiva regido. Para tanto, tomaremos como
referencial tedrico as abordagens historico/socioldgicas de Celso Furtado no que tange aos
fendmenos (seca e SUDENE) mencionados e Leonardo Alves Aradjo e Jodo Policarpo R.

Lima no que diz respeito as transferéncias de renda.

3.1 DESENVOLVIMENTO E SECA

Ao tratar de desenvolvimento, € essencial buscar entender o que significa esse termo e
como ele € medido. Nesse contexto pode-se dizer que o desenvolvimento visa compreender as
causas e a razdo de alguns paises ou de determinadas regides que ndo conseguem um
crescimento apoiado de sua renda. Sendo assim, Furtado (1992) afirma que “o estudo do
desenvolvimento nada mais € que conhecer os motivos do atraso de paises ou regides no
processo de industrializagcao”.

Desse modo, significa dizer que conhecer a razdo do atraso de determinado local (pais,
regido ou cidade) torna-se imprescindivel, pois s6 assim poderd buscar solucdes para que
ocorra de fato o crescimento desse “local” em vdrias instancias, inclusive na industrializagao.

Vale ressaltar que o desenvolvimento € avaliado para descrever o processo de
transformagdo que determinado pais ou regido encontra-se, seja ela de nivel econdmico, social
ou politico e que os motivos do préprio desenvolvimento € visto como uma necessidade do
individuo bem como da sociedade em geral.

Ja nas ciéncias sociais, como € nio o caso da Economia, o termo desenvolvimento
encontra-se, em geral, associado ao desenvolvimento humano; o processo no qual a sociedade
humana busca melhor realizar as suas virtualidades e potencialidades (BARACHO;

FAUVRELE, apud FURTADO, 1981).
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Antes de debrugar-nos mais sobre a questdo do desenvolvimento € importante destacar
aqui um fendmeno que persiste na Regido Nordeste bem como no Semidrido, “a seca”. O
Nordeste brasileiro em especial o semidrido tem atravessado nos ultimos anos a mais
delongada e arrasadora de todas as secas, episddio que, tem agravado a vida social e
econdmica de muitos nordestinos, modificando assim todo o local de suas plantacdes, seus
rebanhos e suas produgdes agricolas.

Nesse contexto, a seca, trata-se de um fendmeno climético provocado pela estiagem das
chuvas, isto €, pelo baixo indice pluviométrico que ocorre em virtude da rdpida evaporagdo
das 4guas ainda contidas nas nuvens. De acordo com Silva (2006), no Nordeste chove cerca
de 268 a 800 mm por ano, contudo, por se tratar de uma regido com temperatura elevada,
relevo acidentado e solos rasos e pedregosos a absorcio da dgua da chuva torna-se
extremamente reduzida, e em periodos de longa estiagem resulta na seca.

Para compreender de maneira mais sélida os impactos ocasionados pelas secas é
necessdrio antes analisarmos sobre o contexto regional e social onde seus fins se estendem
com maior amplitude, isto €, sobre o Semiarido Brasileiro.

De acordo com o Projeto de Lei n° 5511 de 2013 de autoria da Deputada Gorete Pereira,
a area considerada como semidrido foi definida pelo art.5° da Lei Complementar n° 125, de

2007, estabelecendo que:

Art. 5° Para efeito de aplicagdo dos recursos entende-se por: IV - semidrido,
a regido natural inserida na 4rea de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida em portaria daquela
Autarquia.

Essa nova defini¢c@o teve como justificativa o fato da inclusdo de novos municipios no
semidrido. Sendo assim, foram enumerados alguns critérios que determinada regido seja

considerada semidarido. Tais critérios destacam-se em:

. precipitagdo pluvial média anual inferior a 800 mm,
indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que
relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo
entre 1961 e 1990; e

. risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre
1970 e 1990.

E necessario salientar que além da inclusd@o de novos municipios na regido o que difere
essa nova lei com relagdo a anterior € que, antes o semidrido era definido com precipitagdao

pluviométrica média anual inferior a 1100 milimetros (isoieta de 1100 mm), mas a nova
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proposta da lei estd relacionada ao critério da precipitagdo pluvial, sendo este menos rigoroso,

passando a ter entdo a média anual inferior de 800 mm.

De acordo com Campos e Studart (1994, p.3), o conceito de seca estd intensamente

relacionado ao ponto de vista do observador.

Mesmo que a principal causa da seca seja pela insuficiéncia ou
irregularidade das precipitagdes pluviais, os autores afirmam que existe uma
sequéncia de causas e efeitos na qual o efeito mais proximo de uma seca
torna-se a causa de outro efeito e esse efeito passa a ser denominado também
de seca.

Dessa maneira sdo citadas algumas defini¢cdes de tal termo, porém citaremos aqui

apenas uma definicdo, a seca edafica que sdo:

[...] as causas bésicas a insuficiéncia ou distribuicdo irregular das chuvas e
pode ser identificada como uma deficiéncia da umidade, em termos do
sistema radicular das plantas, que resulta em considerdvel reducdo da
producdo agricola. Esse tipo de seca, associado a agricultura de sequeiro, € a
que maiores impactos causa no Nordeste Semidrido. Os efeitos sdo
conhecidos: severas perdas econdmicas e grandes transtornos sociais como
fome, migracio e desagregacio familiar. E a seca social (CAMPOS;
STUDART, 1994, p. 3).

Como j4 foi explicito no capitulo anterior, de acordo com o historiador Joaquim
Alves (1982), a ocorréncia das primeiras secas no nordeste remetem-se ao periodo da
coloniza¢do portuguesa, ou seja, entre finais do século XVI e inicio do século XVII, na
tentativa de tragar e dividir o territdrio recém colonizado em Capitanias Hereditarias.

A partir da segunda metade do século XIX, periodo este em que a economia nacional
atravessava uma rigorosa crise, surge alguns estudos cientificos mais apurados sobre as causas
estruturais bem como as sequelas da miséria no semidrido. E por meio de tais estudos que
surgem novos paradigmas sobre a relacdo entre homem e semidrido. Trata-se da troca do
termo “combate a seca” por “convivéncia com a seca”, pois se tornara redundante referir-se
ao combate a um episdédio, em primeira instincia, climdtico (SILVA, 2007). Discutiremos essa

questdo da “convivéncia” no préoximo capitulo.
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3.2 CONTRIBUICAO DA SUDENE E SEU RESPECTIVO FRACASSO

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi criada em 1959
no Governo de Juscelino Kubitschek, com o objetivo de transformar o nordeste mediante a
tatica tragada pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). A

principio o novo 6rgdo obteve sucesso em parte, gragas a industrializagao.

De acordo com o GTDN além da industrializacdo o relatério buscava
diretrizes mais peculiares, como: a transformagdo da economia agricola da
faixa umida, com a producdo de alimentos para os centros urbanos onde o
processo industrial se intensificard, e da economia das zonas semidridas,
com elevagdo da produtividade e resisténcia as secas. (LIMA, 2014, p.10)

Nesse contexto, a SUDENE deveria operar de forma a tornar mais independente o
Estado no Nordeste, o que causou intensa oposi¢ao das oligarquias agririas da regido. No
entanto, com sua atuacdo em Marco de 1960, novas politicas governamentais, como “a
modernizacdo agricola, a agricultura irrigada e a especializacdo na fruticultura para a
exportacdao” (SILVA, 2007, p. 467), sdo pensadas para modificar os indicadores sociais da
regido.

Posteriormente com o Golpe Militar em 1964, a SUDENE perdeu sua autonomia no
que diz respeito ao planejamento regional ficando submetida a estratégia idealizada pelos
militares onde vieram os programas a politica de integracdo nacional. Mesmo enfraquecida,
surge o primeiro Plano de Desenvolvimento do Nordeste (PDN) em 1986 ja no Governo de
José Sarney, mas foi extinta em 2001 sendo substituida por outra agéncia e recriada em 2007,
mas sem a for¢a que possuia anteriormente. Mais tarde, o Banco do Nordeste ficou
responsdvel no que se refere ao desenvolvimento regional, administrando assim o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) (LIMA, 2014).

3.3 NOVAS TENDENCIAS DE ALTERNATIVAS NO DESENVOLVIMENTO DO
SEMIARIDO BRASILEIRO

O Nordeste bem como o semidrido transformou-se tanto no aspecto demogrifico
quanto no aspecto econdmico e social. Nos ultimos anos, constatou-se um processo de

modernizacdo e transformacdo no que diz respeito ao desenvolvimento da regido semidrida.
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Essas novas mudancas encontram-se atreladas ao aumento significativo de transferéncias de
renda direta para a regido, devido o acréscimo de novos municipios e, por conseguinte, 0O
aumento do emprego publico e a regulamentacdo das aposentadorias rurais designadas pela
Constituicao Federal de 1988.

Vale destacar que segundo Aradjo e Lima (2005) essas mudangas ocorreram no inicio
dos anos 1980 e, posteriormente no final de 1990 tais transferéncias tiveram uma nova
ampliacdo com a criacdo de programas de transferéncias de renda direta que atualmente estao
incorporados no Programa Bolsa Familia (PBF). Sendo assim abordaremos respectivamente
duas vias que se destacam como transferéncias de renda direta e que atualmente contribuem
para o crescimento e desenvolvimento da regido semidrida: as aposentadorias e o beneficio do
Programa Bolsa Familia.

No que se referem as aposentadorias, os beneficidrios sdo agentes indispensaveis no
que diz respeito a economia, pois segundo Aradjo e Lima (2005, p.59) “a definicdo
macroecondmica de aposentadoria seria o periodo que o individuo que parou de trabalhar
passa a gastar o que poupou durante sua vida produtiva”.

Falar de aposentadoria ndo se trata de agentes ou individuos formadores de uma
economia “sem producao”, pois afinal hd a compensacdo dos beneficidrios, por conseguinte,
nao € algo que estd relacionado a um beneficio assistencialista. Portanto, trata-se de uma
relevante fonte de renda que mesmo “a maioria dos beneficiados da regido possivelmente
nunca contribuiu para a Previdéncia Social, o que caracteriza uma transferéncia de renda sem

contrapartidas” (Aratdjo e Lima, 2005).

Nos respectivos quadros 1 e 2 encontra-se a quantidade de beneficios as transferéncias
de recursos pela Previdéncia Social nas Unidades de Federacdo, que correspondem a regiao

do semiarido, referentes aos anos de 2010 e 2014.

Quadro 1 — Quantidade de beneficios emitidos pela Previdéncia Social

U.F Quantidade de beneficios
2010 2014
PIAUI 473.013 568.043
CEARA 1.234.622 1.423.546
RIO G. NORTE 479.199 540.616
PARAIBA 613.903 693.200
PERNAMBUCO 1.315.251 1.458.757
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Quadro 1 — Quantidade de beneficios emitidos pela Previdéncia Social

Continuacdo
ALAGOAS 434.982 494.058
SERGIPE 269.537 319.028
BAHIA 2.001.684 2.282.454
MINAS GERAIS 3.193.555 3.668. 306

Fonte: SINTESE/DATAPREV

Pode-se notar que o estado de Minas Gerais’ corresponde ao maior numero de
beneficios emitidos pela previdéncia social entre os anos de 2010 e 2014; ja o estado de

Sergipe detém o menor nimero de beneficios.

Quadro 2 — Valor dos beneficios emitidos pela Previdéncia Social

U.F Valor do beneficio em R$

2010 2014
PIAUI 3.028.390.985 5.079.553.676
CEARA 8.360.545.635 13.371.911.417
RIO G. NORTE 3.263.284.590 5.110.794.417
PARAIBA 4.099.901.484 6.453.278.446
PERNAMBUCO 9.632.404.960 14.706.008.453
ALAGOAS 2.974.758.656 4.765.997.954
SERGIPE 1.950.876.614 3.118.984.514
BAHIA 14.624.213.835 22.653.006.949

MINAS GERAIS 26.511.631.836 41.439.059.682

Fonte: http://www.previdencia.gov.br

® Vale destacar que apenas parte do Estado de Minas Gerais corresponde 2 regido do semidrido
brasileiro. Assim, o niimero de beneficio emitido pela previdéncia social diz respeito apenas ao
semidrido.


http://www.previdencia.gov.br/
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Com relagdo aos valores distribuidos pela previdéncia em cada estado do semidrido
verificou-se que, todos eles tiveram um aumento significativo comparando os respectivos
anos.

Desde o periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso o combate de
desigualdade social no Brasil vem sendo um dos focos principais no governo. Nesse contexto,
foram criadas e colocadas em acdo vérias politicas publicas de carater distributivas de
transferéncia de renda, entre elas estdo, Auxilio Géas, o Bolsa Escola, e o cartdo Alimentagao.
Ap6s o governo FHC, na gestdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva no ano de 2003 foi
sugerido o Programa Bolsa Familia®, onde o mesmo (programa) € a unifica¢do dos programas

de distributivos designados durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (MDS, 2013).

O objetivo deste programa era amenizar a condi¢do de pobreza das familias. Trata-se
de um programa universal direcionado a populacdo com renda per capita mensal média
inferior a R$ 140. A familia que se enquadra neste critério pode receber um beneficio entre

R$ 32 a R$ 242 por més (BRASIL, 2011).

Observa-se na tabela a seguir as transferéncias de recurso por acdo do Governo

Federal — nimero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, em 2010, 2014.

Quadro 3 - Numero de familias beneficidrias pelo Programa Bolsa Familia, em 2010.

U.F N° de familias Valor total das transferéncias
beneficiadas do PBF (R$)
PIAUI 420.392 494.678.237,00
CEARA 1.022.259 1.174.401.644,00
RIO G. NORTE 338.424 383.736.583,00
PARAIBA 450.525 529.979.555,00
PERNAMBUCO 1.045.268 1.216.004.851,00
ALAGOAS 414.112 482.955.041,00
SERGIPE 230.418 272.641.222,00
BAHIA 1.662.069 1.938.969.367,00
M. GERAIS 1.135.715 1.189.570.569,00

Fonte: http://www.aplicacoes.gov.br

6 ¢ . ~ ; . ™ s
E importante destacar que tal programa nao é exclusivamente voltado para a regidao do Semidrido, nem
tampouco para a Regido Nordeste, mas trata-se de uma politica pensada a nivel nacional.


http://www.aplicacoes.gov.br/
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Quadro 4 — Nimero de familias beneficidrias pelo Programa Bolsa Familia, em 2014

U.F Quantidade de familias | Valor total repassado pelo
beneficiadas PBF, em (R$)
PIAUI 456.811 989.951.719,00
CEARA 1.089.813 2.119.762.800,00
RIO G. NORTE 362.805 693.426.312,00
PARAIBA 524.967 1.061.078.037,00
PERNAMBUCO 1.150.879 2.170.581.340,00
ALAGOAS 439.655 871.525.795,00
SERGIPE 281.231 515.793.542,00
BAHIA 1.808.376 3.521.265.723,00
MINAS GERAIS 1.143.020 2.086.248.180,00

Fonte: http://www.aplicacoes.gov.br

Pode-se notar nos quadros 3 e 4 que no ano de 2010 para 2014 o nimero de familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia tiveram um aumento expressivo tanto no que se
refere ao numero de pessoas beneficiadas, quanto aos valores emitidos pelo programa para
cada estado.

Faz-se necessario destacar que a renda do Programa Bolsa Familia ndo faz com que o
individuo cresca socialmente, apenas garante um pouco de seguranca alimentar para seus
beneficidrios. Nao promove grandes transformacdes na estrutura social da regido, sendo seu
beneficio mais provavelmente uma complementagao da renda dos trabalhadores informais da
regidao (RAMOS, 2014).

Diante de tantas propostas € indagacdes para implantar o desenvolvimento na Regido
do Semidrido nordestino pdde-se perceber que, as politicas de desenvolvimento para esta
regido a priori foram introduzidas com sucesso, mas posteriormente nao foi forte o bastante
para consolidarem-se efetivamente. Isso pelo fato de que nessa regido as transferéncias de
renda acabam prevalecendo, principalmente no que diz respeito as aposentadorias e

beneficiados de programas do Governo Federal (a exemplo, o Programa Bolsa Familia).


http://www.aplicacoes.gov.br/
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4 CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A regido semidrida € caracterizada de modo geral, pela aridez do clima, pela
deficiéncia hidrica e também pelo aspecto dos solos carentes em matéria. Nesse contexto, o
semidrido era visto como uma regido desprovida de crescimento seja ele econdmico social ou
outro qualquer. Para isso, faz-se necessario desmistificar essa visdo que infelizmente, ainda
prevalece.

No entanto, ao longo dos anos procuraram-se entdo solugdes determinantes para os
problemas gerados pelas secas na regido Nordeste. A partir da segunda metade do século XIX,
periodo este em que a economia nacional atravessava uma rigorosa crise, surge alguns estudos
cientificos mais apurados sobre as causas estruturais bem como as sequelas da miséria no
semidrido. E por meio de tais estudos que surgem novos paradigmas sobre a relacio entre
homem e semidrido. Trata-se da troca do termo ‘“combate a seca” por “convivéncia com a
seca”, pois se tornara redundante referir-se ao combate a um episodio, em primeira instancia,
climatico (SILVA, 2007).

Neste caso, a ideia de combater a seca € extinta, pois como combater um fendmeno
natural? Fica assim em evidéncia que essa tese ndo € possivel. Para entender melhor essa
questdo podemos destacar aqui um exemplo simples: as pessoas que vivem em regides muito
frias como os esquimods ou outras que vivem em regides quentes como no deserto; eles ndo
combatem o gelo do artico nem o deserto, apenas aprenderam a conviver no ambiente em que
vivem. Desse modo, os sertanejos ndo podem combater o periodo de estiagem, mas sim
conviver com ele.

A partir desse aspecto, novos paradigmas comecam a ser implantados trazendo assim
um discurso inovador para o Semidrido, baseado por sua vez nos aportes do Desenvolvimento
Sustentdvel.

Vale ressaltar que o desenvolvimento € avaliado para descrever o processo de
transformac¢ao que determinado pais ou regido encontra-se, seja ela de nivel econdomico, social
ou politico e que os motivos do préprio desenvolvimento € visto como uma necessidade do
individuo bem como da sociedade em geral.

Ja nas ciéncias sociais, como nao € o caso da Economia, o termo desenvolvimento
encontra-se, em geral, associado ao desenvolvimento humano; o processo no qual a sociedade

humana busca melhor realizar as suas virtualidades e potencialidades (BARACHO e
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FAUVRELE, apud FURTADO, 1981). Portanto, € relevante destacar que a ideia de
desenvolvimento seria necessdrio equilibrar os aspectos econdmicos, social e ambiental do
“desenvolvimento” em contraposi¢cdo a ideia de integrar o desenvolvimento exclusivamente
ao crescimento econdmico.

O desenvolvimento sustentdvel baseia-se como “um processo de transformacdo que
ocorre de forma harmoniosa nas dimensdes espacial, social, ambiental, cultural e econdmica a
partir do individual para o global” (SILVA, 2006 p.18). Significa, portanto, que tal processo
deve ocorrer nao somente na esfera econdmica, mas sim nos niveis citados acima.

Também se considera como desenvolvimento sustentivel o “desenvolvimento que
atende as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de atender as suas”. (RAMOS, 2014 apud BRUNDTLAND, 1987 apud GIDDENS, 2012).
Isto significa dizer que, o desenvolvimento sustentavel € aquele que acata as necessidades do
presente sem afetar as proximas geragdes de poderem atender suas proprias obrigagdes.

Nessa perspectiva, a convivéncia com o semidrido distingue-se pela procura de
aprender a conviver com suas especificidades ambientais/naturais. ~ Com 1isso, diversos
movimentos e organiza¢des ndo governamentais tem buscado a criacdo de projetos de manejo
sustentdvel dos recursos naturais estabelecendo proposi¢des que apontam a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel para devida regido (SILVA, 2008, p.232).

Otamar de Carvalho relata que a convivéncia com a semiaridez é um processo
constante de aprendizagem que vem desde os tempos da colonizagao, cujo principal intérprete
¢ a populacdo sertaneja. No entanto, a sequéncia do aprendizado e da promoc¢do da

convivéncia:

Requer instrucdo e educacdo para todos, por métodos formais (para
0s mais jovens) e processos menos ortodoxos (para os de mais
idade). Exige mudanga de mentalidade dos beneficidrios diretos dos
processos de inovacdes, dedicacdo dos que vierem a ser responsdveis
por essas mudangas e muito compromisso social das elites dirigentes
e formadores de opinido (SILVA, apud CARVALHO; EGLER,
2003, p. 164).

Nesse contexto, é preciso que a populacdo seja instruida e que ocorra compromisso
tanto das elites governantes, quanto da prépria populacdo; para que haja efetivamente
mudanga na devida regido.

A convivéncia com o Semidrido segundo Silva (2006) remete-se a um aspecto cultural
orientador da ascensdo do desenvolvimento sustentdvel no Semidrido com designio de

promover a cidadania e melhorar as condi¢des de vida da populagdo através de acdes
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socioecondmicas e tecnoldgicas, ajustadas com a preservacdo dos recursos naturais, bem
€Omo sua renovacao.
Com base nessa perspectiva, Silva (2006) destaca que € essa a direcdo de um novo

modelo civilizatério, articulando as distintas dimensdes de intervenc¢ao na realidade:

» Social — A base da superacdo da pobreza € o acesso a bens e servicos publicos
fundamentais (educagdo, saude, moradia, saneamento, assisténcia social e
previdencidria, lazer etc.), como direitos de cidadania. Significa também empreender

mudancas nas atuais relagdes de dominacdo sociais, étnicas, de género e de geragao.

e Cultural — a convivéncia cultural esta relacionada a forma de conceber,
compreender, difundir e inovar a realidade. Valoriza a reconstru¢do dos saberes
locais como forma de convivéncia. O caminho € a educagdo contextualizada, ou seja,

a contextualizac@o dos processos de ensino-aprendizagem a realidade local.

* Econdmica — prioridade a geracdo de trabalho e renda através de alternativas de
producdo apropriadas as condi¢des edafoclimaticas do Semidrido. Além de
sustentdveis, as iniciativas de produgdo e distribuicdo das riquezas devem ser

includentes, com a democratizacao do acesso aos meios necessarios a producgao.

* Ambiental — implica a recuperagcdo e conservagdo dos ecossistemas presentes no
Semidrido. As tecnologias e priticas de manejo de recursos naturais devem ser

apropriadas, considerando as potencialidades e fragilidades ambientais.

Portanto, faz-se necessdrio equilibrar os aspectos (econdmico, politico, social, ambiental
e cultural) do desenvolvimento em contraposicdo a ideia de apenas associar desenvolvimento

exclusivamente ao fator econdmico.

4.1 CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS NO SEMIARIDO: MUDANCAS
PARADIGMATICAS.

O processo de reorganizacdo da sociedade civil proporcionou a criacdo e expansao de
organizagdes ndo governamentais bem como o Governo Federal que passaram a desenvolver
e difundir tecnologias alternativas e a apoiar os chamados projetos alternativos comunitérios
no Semidrido brasileiro.

Assim, algumas iniciativas especificas foram implementadas na devida regiio com o
intuito de promover o desenvolvimento da mesma. Dentre elas Silva (2007) destaca: O

Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF criado em 2003 com o objetivo de
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apoiar as atividades dos agricultores da regido através do financiamento de tecnologias de
convivéncia, como a constru¢ao de obras hidricas (cisternas, barragens) para a produgdo e o
consumo humano. De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrario (2011), esse
programa possui trés atos fundamentais que sdo o investimento, o custeio e a agroindustria.
Nessa linha insere-se também o Seguro-Safra que € voltado para os agricultores familiares do
Semidarido que sdo beneficidrios do PRONAF. Este beneficio corresponde a uma renda mensal
durante cinco meses.

Outras iniciativas ainda sdo ressaltadas pelo autor como o caso do Projeto Dom Helder
Camara, o Projeto Aridas e o Programa 1 Milhdo de Cisternas. O primeiro tem por finalidade
de desenvolver agdes de seguranca hidrica, seguranca alimentar, producdo e comercializagdo,
gestao social e acesso ao crédito. O segundo foi criado nos anos 1993/1994 com destaque na
reconstru¢do fundidria por meio da ocupagdo demogréfica; e o terceiro o Programa 1 Milhao
de Cisternas (P1MC) estd baseado na premissa do uso sustentdvel dos recursos naturais para
possibilitar o acesso a equipamentos de captagdo e armazenamento de dgua de chuva para o
consumo humano.

Destarte, € notério que as politicas de implementadas pelo Governo Federal e
sociedades ndo governamentais para a promog¢ao do desenvolvimento e a convivéncia com o
semidrido tem desempenhado a tarefa de buscar recursos que possam contribuir com essa
regido. Assim, o problema do semidrido ndo € o fator da “seca”, da falta de 4gua, mas sim da
falta de conhecimentos, tecnologias e infraestrutura para conviver com ela.

Portanto, para conviver com o semidrido é preciso adequar-se a ele utilizando os
recursos que o mesmo oferece. Tecnologias existem e sdo indispensaveis, devem ser usadas
para o bem dos individuos, mas de fato, ndo podemos e muito menos devemos esperar que
os problemas da regidao do semidrido (ou de outra qualquer) sejam resolvidos apenas com o
uso de tecnologias, muitas vezes o uso desta ndo € necessario, pois usar o que a natureza nos
oferece de modo simples, é¢ a melhor op¢do e caminho a seguir.

Diante dessa situacdo, o governo federal, estadual e municipal bem como
organizacdes nao governamentais tem discutido e promovido projetos e programas voltados
tanto a Regido Nordeste quanto o Semidrido, sendo assim € nitido que as estratégias
idealizadas para promover o desenvolvimento dessa regidao tem sido de grande relevancia,
pois muitos dos projetos tém beneficiado aqueles que vivem nessa regido. Contudo, tanto os
governos, quanto os 6rgdos ndo governamentais precisam buscar mais alternativas para o

melhoramento da regiao Nordeste e do Semidarido brasileiro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Semiarido brasileiro continua a ser uma regiao mal compreendida pelo simples fato
da seca prevalecer na regido. Contudo, a seca é uma caracteristica natural que como ja foi
explicito por diversos estudiosos em destaque Celso Furtado, ndo pode ser combatida; nesse
sentido ao longo dos anos procuraram-se solu¢des determinantes para os problemas gerados
pelas secas na regido Nordeste; porém, a busca por tais solugdes se tornara um pouco
complexa, pois sua consolidacdo depende tanto dos governos quanto do desenvolvimento de
todo o aparato social, ou seja, a sociedade precisa entender que a construcao de um “novo”
semidrido ndo depende unicamente de iniciativas governamentais, mas também da prépria
sociedade, s6 assim haverda mudancas.

Nesse contexto, conclui-se que ao longo dessa pesquisa o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Semidrido (PDSA) foi importante em parte para a discussdo da
promog¢do do desenvolvimento do semidrido, pois 0 mesmo apresentou alternativas para a
ascensdo do desenvolvimento dessa regido, mas ao longo dos anos pdde constatar que tais
propostas ficaram apenas na ‘“teoria”, pois poucas foram implementadas. Verificou-se
também que as transferéncias de renda em especial “as aposentadorias e o Programa Bolsa
Familia” do Governo Federal predominam na regido como fonte de desenvolvimento
econdmico.

Pode-se dizer que as primeiras a¢des da busca pelo desenvolvimento na regido do
semidrido pelo poder publico somente vieram a tona a partir da segunda metade do século
XIX, periodo este em que a economia nacional atravessava uma rigorosa crise. Assim, surgem
alguns estudos cientificos mais apurados sobre as causas estruturais bem como as sequelas da
miséria no semidrido.

Ao adentrar o século XX, hd uma preocupac@o mais clara por parte dos atores publicos
frente a problemdtica da promocdo do desenvolvimento do semidrido. Nesse periodo, sdao
criados O6rgdos publicos designados a promover politicas que pudessem propiciar o
desenvolvimento do Semidrido. Neste aspecto destacam-se, o PDSA e a SUDENE. As obras
empregadas centravam-se em programas voltados para o aumento da produg¢do da economia
agropecudria das dreas secas, com base na exploracdao do algoddo e da pecudria e também em
programas de irrigacao, entre outros.

Portanto, transformacdes expressivas t€ém ocorrido ao longo desses séculos, no que se
refere a “promoc¢do do desenvolvimento no semidrido”, inclusive ressaltando a expectativa a

partir da construcdo da ideia de “convivéncia com o semidrido” que se caracteriza pela busca
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do "aprender a conviver com as suas especificidades ambientais e formulando proposi¢des
que visam a promocao e o alcance do desenvolvimento sustentavel” (SILVA, 2008, p. 232).

Todavia, as acdes e os dilemas da populagdo do semidrido bem como do Nordeste nao
sdo decorrentes do clima que o mesmo possui, mas sim de origens politicas e sociais que, ao
longo dos anos contribuiram para o atraso do desenvolvimento que ao invés de buscarem
solucdes para os problemas antes mesmo de acontecerem (como a questdo da estiagem na
regiao) sé agem no momento de calamidade que se encontra a regido.

Assim sendo, o desenvolvimento é uma questdo ampla de transformagdes sociais
estruturais que vai além do viés econdmico, com o objetivo de promover programas sociais,
direitos essenciais como saude, seguranca € educacdo. Com base nesse fator, pode-se dizer
que o verdadeiro combate as secas também se encontra na educacgdo, pois se faz necessario a
criacdo de oportunidades para a populacdo da respectiva regido, bem como o compromisso
tanto dos atores politicos, quanto da populacdo. Como exemplo disso, tem-se na regido do
cariri paraibano, especificamente na cidade de Sumé-Pb o Centro de Desenvolvimento
Sustentdvel do Semidrido — CDSA que foi criado no ambito do Plano de Expansio
Institucional da UFCG (PLANEXP), com o designio de democratizar o acesso a Universidade
para que os jovens possam ter uma formacdo profissional de nivel superior.

Também tem a fun¢@o contribuir para a formagdo de um novo paradigma a promog¢ao
do desenvolvimento sustentdvel do semidrido, possibilitando assim novas perspectivas em
termos econdmicos, produtivas e educacionais para a sua populagdo, bem como as demais que
habita o Bioma da Caatinga. Desenvolve atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e
extensdo em duas dreas de conhecimento: a tecnologia voltada para o desenvolvimento e a
educacdo (formacgdo de professores nas areas de Ciéncias Sociais e Educacdo do Campo)
capacitando esta classe para o desenvolvimento e gestdo de projetos no ambito das politicas
publicas e do setor produtivo.

Assim sendo, espera-se que este trabalho possa auxiliar outras reflexdes mais
aprofundadas e que possa colaborar para os conhecimentos voltados a regido do Semidrido,
bem como disseminar a importancia do aceitar da realidade local e oferecer apoio para a
promogio do seu desenvolvimento. E necessrio que o Semidrido seja enxergado como um
local de oportunidades e que as antigas no¢des que o retratam como sinal de precariedade,
fome e miséria deem lugar para discussdes no que diz respeito as suas potencialidades, neste

sentido, através do fator da sustentabilidade.
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Lembrando que explorar de modo sustentdvel as riquezas presente no semidrido,
assumindo a semiaridez como beneficio, torna-se o meio pelo qual resolveremos as questdes

humanas e ambientais da regiao.
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