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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo selecionar indicadores ambientais para avaliar o
desenvolvimento sustentivel do semidrido brasileiro. Para atender esse objetivo, tomou-se
como base os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) proposto pelo IBGE, por ser
um conjunto estruturado de informag¢des de abrangéncias nacional, cobrindo um variado leque
de temas ambientais de grande relevancia na sociedade. Para a selecdo dos indicadores foram
utilizados também os critérios propostos pelo OCDE (PSR), que representa o modelo de
indicadores ambientais adotado pelo Brasil. A relevancia deste estudo na selecdo de um
conjunto de indicadores que pudesse levar em consideracdo todas as caracteristicas da regiao
do semindrios. Com a aplicac@o dessa metodologia o estudo mostrou-se um importante ponto
de partida para o desenvolvimento de outras iniciativas, visando a criagdo de uma ferramenta
para avaliar a questdo ambiental da regido do semidrido, que possa ser utilizada para subsidiar
politicas publicas direcionadas para a degradacdo ambiental desta regido, cujas fontes sdo

bastante particulares.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Indicadores Ambientais. Semiarido Brasileiro.



ABSTRACT

This study aims to select the IBGE Sustainable Development Indicators set (IDS / IBGE), the
environmental indicators that are suitable for assessing the sustainable development of the
Brazilian semiarid. To meet this objective, has been taken based on the Sustainable
Development Indicators (SDIs) proposed by IBGE, as a structured set of national scopes of
information covering a wide range of environmental issues of great importance in society. For
the selection of indicators were also used the criteria proposed by the OECD (PSR), which
represents the environmental indicator model adopted by Brazil. The relevance of this study is
to construct a typology based on environmental indicators that translate different typical
situations in the region, to enable the selection of a set that could take into account all its
features. With the application of this methodology the study proved to be an important
starting point for the development of other initiatives aimed at creating a tool for assessing the
environmental issue of the semi-arid region, which can be used to support public policies
directed to the question environmental degradation of the region, whose sources are very

specific.

Keywords: Sustainability. Environmental Indicators. Brazilian Semiarid.
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1 Introducao

O termo sustentabilidade € usado com frequéncia, mas nem sempre sua defini¢do € clara.
Talvez a definicdo mais simples tenha surgido da descri¢cdo feita pelo Relatério Brundtland
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, 1988, p.46):
“atender as necessidades da geracao atual sem comprometer a capacidade de futuras geragoes
de atender as proprias necessidades”. As varias defini¢des de sustentabilidade a relacionam
com aspectos sociais, ambientais, econdmicos € institucionais. Os aspectos sociais t€ém o
objetivo de levar em consideracdo a satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da
qualidade de vida e justica social, os aspectos econdmicos estdo vinculados a gestao eficiente
dos recursos, caracterizando-se pela regularidade dos fluxos de investimento ptblico e
privado, sendo sua eficiéncia avaliada por processos macrossociais, 0os aspectos ambientais
dizem respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental, e finalmente, os
aspectos institucionais levam em considerac¢ao a orientacao politica, a capacidade e o esforco
despendido por governos e pela sociedade na implementacdao das mudancgas requeridas para
uma efetiva implementa¢do do desenvolvimento sustentdvel.

Para Ribeiro (2000), a mensuracdo da sustentabilidade de um processo de
desenvolvimento € fundamental para operacionalizar o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. O apoio oferecido pela mensuracdo possibilita que decisdes acerca do
desenvolvimento sejam tomadas em consonancia com os objetivos da sustentabilidade. A
concepgdo de indicadores de sustentabilidade emerge nesse plano como suporte fundamental
para a atividade de mensurar a sustentabilidade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2004) define indicadores
como ferramentas constituidas por uma ou mais varidveis que, associadas através de diversas
formas, revelam significados mais amplos sobre os fendmenos, sendo assim, os indicadores
de desenvolvimento sustentdvel sdo instrumentos essenciais para guiar a acao e subsidiar o
acompanhamento e a avaliacdo do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento
sustentdvel.

O IBGE publicou o documento [Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel
(IDS/IBGE, 2012), que apresenta um conjunto de indicadores focados no desenvolvimento
sustentdvel. Nesta publicacdo, foram propostos 64 indicadores de desenvolvimento
sustentdvel estruturados de acordo com quatro dimensdes da sustentabilidade e destaque para
os indicadores destinados a avaliar o aspecto ambiental da sustentabilidade — os chamados

Indicadores Ambientais. Ao todo, sdo 27 indicadores ambientais (44% do total): 20 deles
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estdo distribuidos dentro de 6 areas tematicas da dimensdo ambiental, 4 indicadores
ambientais dentro da dimensdao econOmica, € 3 na dimensao institucional. Outro estudo
relacionado a indicadores de sustentabilidade é o Programa Cidades Sustentdveis (Rede
Nossa Sao Paulo, 2012) neste documento, foram propostos 24 indicadores ambientais
destinados a avaliar o diagnéstico da sustentabilidade de areas urbanas, especificamente. A
partir desses estudos, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) validou 34 indicadores para
compor o Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA, 2012), que representa um
conjunto consolidado de indicadores com o foco na drea ambiental; o painel se revela uma
importante ferramenta que garante uma gestdo de informagdo ambiental objetiva e de
qualidade, configurando-se como o primeiro passo para a organizacdo de um sistema
consistente e permanente de informacdes ambientais selecionadas.

Supde-se que nem todos os indicadores, apresentados nesses estudos, sao apropriados
para caracterizar a sustentabilidade no ambito dos municipios do semidrido Brasileiro, que
apresenta caracteristicas bastante particulares. Esta observacdo parte da premissa de que a
avaliacdo da sustentabilidade de um determinada regido deve considerar as caracteristicas e
diversidades locais, como forma de melhor retratar esse processo e oferecer subsidios para a
elaboragdo e implementacgdo de politicas publicas de desenvolvimento local.

Assim, o seguinte questionamento motivou o desenvolvimento deste trabalho: quais
dos indicadores do conjunto Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS/IBGE, 2012)
podem ser utilizados para efetivamente avaliar o nivel de desenvolvimento sustentdvel da
regido do Semidrido Brasileiro a fim de subsidiar o poder publico e/ou a sociedade civil com
informagdes sobre o degradacdo ambiental desta regido. A avaliagdo serd sobre este conjunto
especificamente porque esta base de dados vem sendo utilizada para a avaliacdo de
desenvolvimento sustentdvel de municipios da Paraiba, por meio do instrumento IDSM —
Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para Municipio, proposto por Martins ¢ Candido

(2008).
1.1 Objetivos

Geral: selecionar do conjunto Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE
(IDS/IBGE), os indicadores ambientais que sdo adequados para avaliar o desenvolvimento
sustentdvel do semidrido brasileiro.

Especificos:

e Estudar o documento Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE

(IDS/IBGE);
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e Identificar as principais caracteristicas da regido do semidrido brasileiro e os
aspectos que precisam ser avaliados para avaliar a sustentabilidade desta
regiao;

e Selecionar os indicadores ambientais adequados para aanalisados da

sustentabilidade do semiarido brasileiro.

1.2 Metodologia

Para o desenvolvimento do presente estudo foram realizadas pesquisas de carater
bibliografico e documental, objetivando fazer um levantamento da documentacao e producao
académica existente acerca da temdtica, seja por meio da abordagem de fontes publicas,
particulares ou estatisticas (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Nesta etapa, foram identificados os indicadores de sustentabilidade mais utilizados e
referenciados nacionalmente e internacionalmente, bem como os utilizados por institui¢des e
entidades de referéncia, que trabalham com o tema em questao.

Em seguida, foi feita uma pesquisa acerca das caracteristicas especificas da regido do
semidrido brasileiro, com o objetivo identificar os aspectos que precisam ser levados em
consideracdo para avaliar a sustentabilidade ambiental desta regido.

Optou-se, assim, por considerar indicadores que refletissem as caracteristicas
delimitadas pela regido e trabalhar com os mais reconhecidos e aplicados em pesquisas e
estudos de caso. Os Indicadores utilizados para esse enquadramento estdo relacionados ao
Indice de Desenvolvimento Sustentével (IDS/IBGE 2012), sendo que destes, foram
recortados para andlise, 27 indicadores ambientais, distribuidos em trés dimensoes
(institucional; econdmica e ambiental) que interessam a esse estudo por apresentarem
informagdes mais relevantes as particularidades do Semidrido.

Como critério para a escolha dos indicadores, levou-se em consideragdo que estes
deveriam: ser significativos para a realidade estudada, representando de maneira fiel e
sintética o enfoque do estudo, apresentasse releviancia ambiental, proporcionassem um
enfoque integrado, apresentassem mensurabilidade, fossem de facil interpretacdo, possuem
uma metodologia de medida bem determinada e transparente, e por fim, sendo de
fundamental importancia, apresentassem uma avaliacdo ambiental significativa para regiao
do Semidrido brasileiro.

Analisados os indicadores, foram selecionados os indicadores ambientais mais
representativos, chegando-se a um conjunto de 23 indicadores ambientais organizados de

acordo com as dimensdes da sustentabilidade pertencentes ao IDS/IBGE, ja citadas.
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Da dimensdo ambiental, que dispde de um conjunto de 20 indicadores, foram
selecionados dezessete indicadores com grau de relevancia importante para a regido. Na
dimensao econdmica, trés dos quatros indicadores ambientais existentes foram contemplados
e por ultimo, na dimensao institucional, os trés indicadores ambientais existentes foram todos

analisados e selecionados para compor o conjunto.
1.3 Estrutura do Trabalho

O trabalho estd organizado da seguinte forma:

Na Secdo 2 € apresentada uma fundamentagdo tedrica sobre o assunto abordado, a
qual inclui a definicao de indicador e indices, as caracteristicas de indicadores ambientais e
um levantamento de alguns critérios que sdo levados em consideracdo para a selecdo de
indicadores ambientais. Nesta secdo também € apresentado o conjunto de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel proposto pelo IBGE (2012). Na Secdo 3 € apresentada uma
sucinta caracterizacao da regido do semidrido brasileiro. A Secao 4 apresenta um conjunto de
indicadores sugeridos para mensurar o desenvolvimento sustentdvel, no que concerne a
caracteristica ambiental da regido do semidrido. Finalmente, na Se¢do 5 sdo apresentadas as

consideracdes sobre o estudo, bem como sugestdes para trabalhos futuros.
2 Fundamentacao Tedrica

2.1 Conceitos Basicos

Nesta secdo, apresentam-se alguns dos principais conceitos e teorias associados a
indicadores e indices ambientais. Seguindo, em parte, as abordagens apresentadas por Ramos
(1996) e MARN (1995), consideramos essencial enquadrar alguns conceitos essenciais.xx

Parametro: Corresponde a uma grandeza que pode ser medida com precisdo ou
avaliada qualitativamente, e que € considerada relevante para a avaliagdo dos sistemas
ambientais econdmicos, sociais e institucionais.

A origem da palavra indicador (do latim indicare) representa algo a salientar ou a
revelar; por exemplo uma descida de pressdao de um bardmetro pode indicar a aproximacao
de uma tempestade (Gouzee et al., 1995). Um indicador é formado por parimetros
selecionados e considerados isoladamente ou combinados entre si (agregados).
Normalmente, sdo utilizados com pré-tratamento, isto €, sdo efetuados tratamentos aos
dados/parametros originais, tais como médias aritméticas simples, percentis, medianas, entre

outros.
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Um 1indice corresponde a um nivel superior de agregacdo, onde, apds aplicado um
método de agregacdo aos indicadores e/ou aos subindices, é obtido um valor final. Os
métodos de agregacdo podem ser aritméticos (e.g. linear, geométrico, minimo, maximo,
aditivo) ou heuristicos (e.g. regras de decisdo); os algoritmos heuristicos sdo normalmente
preferidos para aplicacdes de dificil quantificacdo, enquanto os restantes algoritmos sdo
vocacionados para parametros facilmente quantificaveis e compardveis com padrées. Um
subindice constitui uma forma intermedidria de agregacdo entre indicadores e indices.

Ao ser selecionado um indicador e/ou ao construir um indice, tal como quando se
utiliza um parametro estatistico, ganha-se em clareza e operacionalidade o que se perde em
informagdo ndo tratada. Os indicadores e os indices sdo projetados para simplificar a

informagdo sobre fendmenos complexos de modo a melhorar a comunicacio (RAMOS,

1996).

Os indicadores e os indices ambientais podem ser associados ao topo de uma

piramide, na qual a base € representada pela informacao original ndo tratada (Figura 1).

Figura 1 - Piramide de informacao

ndices

Indicadores

Dados analisados

Dados originais

<Qu'antidade-tutal de info‘rmag:50>

Fonte: Adaptado de Gouzee et al., 1995

A mesma ilustracdo pode ser feita em relagdo ao publico alvo deste tipo de método
(Figura 2). De acordo com a figura, quanto mais bruta for a informacdo, mais especializada

deve ser a andlise em outras palavras, a agregacao da informacao simplifica a anélise.
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Figura 2 - Piramide de informacio associada ao tipo de utilizador

Indicadores
‘para o piblice %
¢m geral

Indicadores para
decisores

Indicadores para cientistas

<'Quantiﬂade total de in'fbrmﬂ_giﬁo>

Fonte: USEPA/FSU, 1996

Portanto, de acordo com Turnes (1996), os indicadores e os indices sdo projetados
para simplificar a informacdo sobre fendmenos complexos, de modo a melhorar a
comunicagdo e facilitar a participacdo dos atores sociais locais; isso acarreta, normalmente,
uma perda em relacdo ao detalhe da informacdo e um ganho de operacionalidade. Assim,

pode-se dizer que indicadores e/ou indices sdo tteis para subsidiar processos decisorios.

Em relacdo aos atributos e caracteristicas, um indicador pode ser avaliado a partir
do seu significado, sua aplicabilidade e sua interpretacdo, conforme foi descrito na pesquisa

bibliogréfica realizada por Turnes (1996).

Quanto ao significado um indicador/indice deve: ser significativo em relagdo a
sustentabilidade do sistema; ser relevante politicamente; revelar traducgdo fiel e sintética da
preocupacdo. Quanto a sua aplicabilidade um indicador/indice deve: permitir repetir as
medicdes no tempo; prever a interacdo no tempo e no espaco de diferentes elementos da
populacdo, considerando aspectos histdricos e condi¢des atuais de diferentes comunidades;
permitir um enfoque integrado relacionando-se com outros indicadores, analisar essas
relagdes, ter mensurabilidade, tempo e custo necessdrio, e viabilidade para efetuar a medida,

ser replicavel e verificdvel.

Além disso, um indicador/indice deve atender as seguintes premissas: ter claros
principios de base, assim como clara visdo dos objetivos que se quer alcancar; ser de facil
interpretacdo pelo seu usudrio; ter uma metodologia de medida bem determinada e

transparente; ser elaborado através da participacdo ampla, representativa de todos os
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usudrios; possuir responsdveis pelo processo de tomada de decisdo, pela coleta de dados e

pelo processo de avaliagdo.

2.2 Critérios gerais para seleciao de indicadores

7z

Como os indicadores podem servir a diferentes objetivos, € necessdrio definir
critérios gerais para seleciond-los e identificd-los. De acordo com a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), trés critérios basicos sdo utilizados
(Tabela 1), cuja importancia continua atual, em que pese que seja quase impossivel construir
indicadores que respondam cabalmente a todos os requisitos que as compdem. As
propriedades selecionadas pela OCDE sao: (i) relevancia politica e utilidade para os seus
utilizadores; (i1) consciéncia e adequacdo analitica; e, por fim (iii) mensurabilidade.(PNIA,

2012)

Tabela 1 - Propriedades e requisitos de um “bom indicador

Propriedades Requisitos

Relevéncia para Representatividade.

a formulacio de Simplicidade.

politicas Sensibilidade a mudancas.

Possibilidade de comparagdes internacionais.
Escopo abrangente.

Possui valores de referencia que sio significado
aos valores que assume.

Consisténcia e Fundamentag@o cientifica.
adequacao analitica Baseado em padrdes internacionais de validade
consensuada.

Utilizavel em modelos econdmicos, modelos de
previsdo e em sistemas de informagdes.

Mensurabilidade Vidvel em termos de tempo e recursos.
Adequadamente documentado.
Utilizado periodicamente.

Fonte : (OCDE, 1993)

Para a elabora¢do dos indicadores ambientais padronizados a escala internacional, os
paises composto pela OCDE, adotaram o macro ordenado ou estrutura de classificagdo
denominada PER (pressdo-estado-resposta) desenvolvida pela Organizacdo na década de
1990. Esse modelo teve como principal objetivo melhora da avaliacdo do progresso em
termos ambientais e facilitar a integracdo da varidvel ambiental na politica econdmica e em

politicas setoriais. (PNIA, 2012)
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Como se ilustra abaixo na Figura 3, a ado¢do desse macro ordenado permite que os
indicadores ambientais sejam estruturados em categorias distintas, de acordo com sua

relagdo, direta ou indireta, com :

Pressao - caracterizam as pressdes sobre os sistemas ambientais e podem ser traduzidos por
indicadores de emissdao de contaminantes, eficiéncia tecnoldgica, intervengdo no territério e

de impacto ambiental;

Estado - refletem a qualidade do ambiente num dado horizonte espago/tempo; sdo por

exemplo os indicadores de sensibilidade, risco e qualidade ambiental;

Resposta - avaliam as respostas da sociedade as alteracdes e preocupacdes ambientais, bem
como a adesdo a programas e/ou a implementa¢cdo de medidas em prol do ambiente. Podem
ser incluidos neste grupo os indicadores de adesdo social, de sensibilizacdo e de atividades de

grupos sociais importantes.

Figura 3 - Estrutura conceitual do modelo PER

Atividades \mbient ~ Agentes
humanas - Econdmicos e

A [ sdmistagies
e
Bolo

_ Recursoswivos

Fonte: www.iambiente (2003).

O modelo fundamenta-se no fato de que as atividades humanas produzem pressoes
que podem afetar o estado do ambiente, que leva a sociedade a apresentar respostas a esses
problemas.

Os critérios de selecdo adotados pela OCDE foram utilizados na selecdo de
indicadores que compdem o Painel Nacional de Indicadores Ambientais (PNIA, 2012),

desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).
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2.3 IDS/IBGE

Com a publicagdo de 2012, o IBGE deu continuidade a série iniciada em 2002 com o
“compromisso de disponibilizar a sociedade um conjunto de informagdes sobre a realidade
brasileira, em suas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional”, seguindo as
recomendacdes da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel - CDS (Commission on
Sustainable Development - CSD) da Organizacdo das NagOes Unidas - ONU, adaptada as
especificidades do pais. O trabalho do IBGE foi baseado na proposta apresentada no
documento “Indicators of Sustainable Development: Framework and Methodologies”
elaborado pela Comissdao de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) das Na¢des Unidas (IBGE,
2004).

O objetivo é acompanhar o padrio de desenvolvimento do Brasil, a partir de
indicadores com suas multiplas dimensodes. A edi¢do de 2012 apresentou 62 indicadores, doze
a mais do que os apresentados na publicacdo de 2002, agrupados em quatro dimensdes de
sustentabilidade: (1) ambiental; (2) social; (3) econdmica; e (4) institucional. A apresentacdo
dos indicadores estd organizada pelas quatro dimensdes, seguindo pelo tema, subtema e as
edi¢des onde estao presentes, (Figura 4)

A dimensdo ambiental diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacdo
ambiental, e estd relacionada aos objetivos de preservagdo e conservacdo do meio ambiente,
considerados fundamentais para a qualidade de vida das geracdes atuais e o beneficio Para as
geracdes futuras. Estas questdes aparecem organizadas nos temas: (1.1) atmosfera; (1.2)
terra; (1.3) dgua doce; (1.4) oceanos, mares e dreas costeiras; (1.5) biodiversidade; e (1.6)
saneamento. Ao todo sdo 20 indicadores na dimensdo ambiental.

A dimensao social corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social. Esta dimensao possui
21 indicadores abrangem os temas: (2.1) populagao; (2.2) trabalho e rendimento; (2.3) saude;
(2.4) educacdo; (2.5) habitacdo; e (2.6) seguranca. Eles procuram retratar o nivel
educacional, a distribui¢do da renda, as questdes ligadas a equidade e as condi¢des de vida da
populacdo, apontando o sentido de sua evolucdo recente.

A dimensdo econdmica trata de questdes relacionadas ao uso e esgotamento dos
recursos naturais, bem como a produgdo e gerenciamento de residuos, uso de energia, e sua
ligacio com o desempenho macroecondémico e financeiro do Pafs. E a dimensio que se
ocupa da eficiéncia dos processos produtivos e das alteracdes nas estruturas de consumo

orientadas a uma reproducdo econdmica sustentavel de longo prazo. Esta dimensao possui 12
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indicadores divididos nos temas: (3.1) quadro econdmico; e (3.2) padrdes de produgdo e

consumao.

A dimensdo institucional diz respeito a orientagdo politica, capacidade e esforco

despendido por governos e pela sociedade na implementacdao das mudancgas requeridas para

uma efetiva implementacdo do desenvolvimento sustentdvel. Esta dimensdo possui 9

indicadores organizados nos temas:

(4.1) quadro institucional;

e (4.2) capacidade

institucional.
Figura 4 - Indicadores proposto pelo IDS/IBGE 2012
INDICADORES
IDS/IBGE
DIMENSAO DIMENSAO SOCIAL DIMENSAO DIMENSAO
AMBIENTAL ECONOMICA INSTITUCIONAL

1.1 Atmosfera 2.1 Populacao 3.1 Quadro econémico 4.1 Quadro institucional
1.Emissdes de origem antrépica 21 Taxa de crescimento da 42 Produto Interno Bruto per 54.Ratificagio de acordes globais
dos gases associados ao efeito estufa populacdo capita 55.Conselhos municipais do Meio
2.Consumo industrial de 22 Taxa de fecundidade 43 Taxa de investimento Ambiente

substéncias destruidoras da
camada de 0z6nio;
3.Concentragdo de poluentes no ar
em dreas urbanas;

1.2 Terra

4.Uso de fertilizantes;

5.Uso de agrotoxico;

6.Terras em uso agrossilvipastoril;
7.Queimadas e incéndios florestais;
8.Desflorestamento na Amazonia
Legal;

9.Desmatamento nos biomas

extra- amazonicos;

10.0ualidade de douas interiores

l 1.3 Agua Doce

1.4 Oceanos, mares e areas
costeiras

11.Balneabilidade

12.Populagao residente em dreas

23 Razdo de dependéncia

44 Balanga comercial
45 Grau de endividamento

2.2 Trabalho e rendimento
24 Indice de Gini da distribui¢io
do rendimento

25 Taxa de desocupagdo

26 Rendimento domiciliar per
capita

27 Rendimento médio mensal

28 Mulheres em trabalhos formais

56.Comité de Bacias hidrograficas
57.0rganiza¢des da sociedade
civil

2.3 Saude

29 Esperanga de vida ao nascer
30 Taxa de mortalidade infantil
31 Prevaléncia de desnutricdo
total

32 Imunizag@o contra doencas
infecciosas infantis;

33 Oferta de servigos bdsicos de
satde

34 Doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado
35 Taxa de incidéncia de AIDS

3.2 Padrdes de producio e
consumo

46 Consumo de energia per capita
47 Intensidade energética

48 Participacio de fontes
renovaveis na oferta de energia
49 Consumo mineral per capita
50 Vida util das reservas de
petréleo e gds natural

51 Reciclagem

52 Coleta seletiva de lixo

4.2 Capacidade institucional
58.Gastos com pesquisa e
desenvolvimento — P&D
59.Acesso aos servigos de telefonia
60.Acesso a Internet

61.Agenda 21 local
62.Articulagdes interinstitucionais
dos municipios

1.5 Biodiversidade

13.Espécies extintas e ameagadas
de extin¢do

14.Areas protegidas

15.Espécies invasoras

1.6Saneamento

16.Acesso a sistema de
Abastecimento de dgua;

17.Acesso a esgotamento sanitario;
18.Acesso a servico de coleta de
lixo doméstico;

19.Tratamento de esgoto;

2.4 Educacao

36 Taxa de frequéncia escolar
37 Taxa de alfabetizacdo

38 Taxa de escolaridade da
populacdo adulta

2.5 Habitacao
39 Adequagdo de moradia

20.Destinacao final do lixo;

2.6 Seguranca

40 Coeficiente de mortalidade por
homicidios

41 Coeficiente de mortalidade por
acidentes de Transporte.
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2.3.1 Indicadores ambientais

Indicadores ambientais sdo estatisticas selecionadas que representam ou resumem
alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades humanas
relacionadas (MMA,2012).

Dentre os indicadores ambientais existentes no Brasil, os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) divulgados pelo IBGE (IDS/IBGE, 2012) permitem
acompanhar o aspecto ambiental da sustentabilidade do padrao de desenvolvimento brasileiro,
fornecendo um panorama abrangente de informagdes para subsidiar decisdes em politicas
para o desenvolvimento sustentdvel.

Para a selecdo dessa estrutura foram incluidos aspectos fundamentais relacionados a
sustentabilidade ambiental, identificados a partir da revisao bibliografica e do referencial
tedrico estabelecido através da andlise preliminar dos sistemas de indicadores selecionados.
Estes temas incluiram também questdes ambientais relacionadas a dinamica institucional,
desenvolvimento urbano, qualidade do ambiente urbano, acessibilidade, uso do solo, além de
aspectos econdmicos e ambientais que podem influenciar as condi¢cdes de desenvolvimento
sustentdvel.

Com isso, foram identificados 27 indicadores com viés ambiental. Além dos 20
indicadores da dimensdo ambiental, existem indicadores com viés ambiental na dimensoes
econdmica e institucional (Figura 5). A dimensdo econdmica possui 4 indicadores com viés
ambiental dentro da temadtica (3.2) padrdes de producdo e consumo, que trata do desempenho
econdmico e financeiro e dos rendimentos da populacdo. A dimensdo institucional analisa
questdes que dizem respeito aos esforcos feitos pela sociedade e, principalmente, pelo
governo para ajudar no desenvolvimento sustentdvel do Brasil, onde 3 indicadores tem viés
ambiental, os quais estdo organizados nas temadticas: (4.1) quadro institucional e (4.2)

capacidade institucional.
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Figura 5- Sistemas de indicadores selecionados para analise IDS/IBGE 2012

Atmosfera

Terra

Agua Doce

Dimensao
ambiental

Saneamento

Dimensao
economica

Padrdes de producio e consumo

1.Emissdes de origem antrépica dos gases associados ao efeito estufa
2.Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de 0z6nio
3.Concentracdo de poluentes no ar em dreas urbanas

4.Uso de fertilizantes

5.Uso de agrotéxico

6.Terras em uso agrossilvipastoril

7.Queimadas e incéndios florestais

8.Desflorestamento na Amazonia Legal

9.Desmatamento nos biomas extra- amazonicos

10.Qualidade de dguas interiores

Oceanos, mares
e areas costeirasl1.Balneabilidade

12.Populagdo residente em dreas costeiras

Biodiversidade 13.Espécies extintas e ameagadas de extingao

14.Areas protegidas
15.Espécies invasoras

16.Acesso a sistema de abastecimento de dgua
17.Acesso a esgotamento sanitario

18.Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico
19.Tratamento de esgoto
20.Destinagéo final do lixo

48 Participacao das fontes renovaveis na oferta de energia
51.Reciclagem

52.Coleta seletiva de lixo

53.Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento

Quadro
Dimensiao Institucional
institucional
Capacidade
Institucional

55.Conselhos municipais do Meio Ambiente
56.Comité de Bacias hidrograficas

61.Agenda 21 local

3 Semiarido Brasileiro

Segundo publicacdes da Articulacio no Semi-Arido Brasileiro (ASA) e o Ministério

da Integrac@o Nacional a regido semidrida brasileira € regido mais populoso do planeta. Tem

uma drea de 982.566 Km?, que corresponde a 18,2% do territério nacional, 53% da regido

Nordeste e abrange 1.133 municipios, representados na tabela 3. A populacdo do Semidrido é

de cerca de 22 milhdes de habitantes e dela faz parte a maior concentracdo de populagdo

rural do Brasil.
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Tabela 2 - Nimero de municipios abrangidos pelo semiarido brasileiro Portaria Interministerial, n° 6 de

2005, do Ministério da Integracao Nacional

Estado Total de N° municipios no Area no semiarido
municipios semiarido (km)? Y0
Alagoas 102 38 12.687 45,61
Bahia 407 265 393.056 69,61
Ceara 184 250 126.515 85,01
Minas Gerais 853 85 103.590 17,66
Paraiba 223 170 48.785 86,44
Pernambuco 185 122 86.710 88,20
Piaui 223 127 150.454 59,82
R. G. do norte 167 147 49.590 93,93
Sergipe 75 29 11.176 51,01
Total 2.429 1.133 982.563 54,32

Fonte : Ministério da Integracdo Nacional, 2005; www.ibge.gov.br/estadosat

Uma das principais caracteristicas do Semidrido tem a maior parte do seu territorio
coberto pela Caatinga que possui uma grande variedade de fauna e flora, construindo
paisagens diversificadas de familias beneficiadas, € muito restrita, devido a precariedade da
infraestrutura existente. Outra particularidade do Semidrido brasileiro € a escassez dos
recursos hidricos naturais. Mas, i1sso ndo denota falta de dgua, o semidrido brasileiro € o mais
chuvoso do planeta. Com uma média pluviométrica vai de 200 mm a 800 mm anuais,
dependendo da regido. Segundo Barbosa (2010), embora ja exista fisicamente hd milhdes de
anos, o Semidrido brasileiro é um espaco novo. Sua constru¢do simbdlica difere-se de
Nordeste, espaco mididtico associado a falta de 4gua, animais mortos, criangas.

A persisténcia das graves problemadticas remete a atualidade das questdes sobre a
possibilidade e o significado de um desenvolvimento sustentdvel local que considere as
especificidades e caracteristicas socioecondmicas e ambientes do Semidrido (ASA,2015).

Um dos motivos do aceleramento dos impactos ambientais na regido semidrida do
Nordeste estd relacionado ao crescente processo de desertificacdo e das dreas suscetiveis a
desertificacdo encontradas nessa regido. Observem-se no Mapa 02 as dreas vulnerdveis aos

processos de desertificacao. (BRASILEIRO, 2006)
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Figura 6 - Area de ocorréncia do bioma caatinga e altimetria do semiarido brasileiro
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Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento Embrapa Semidrido (2010)

O Semiarido tem a maior parte do seu territério coberto pela Caatinga (Figura 6). O
bioma caatinga vem despertando cada vez mais o interesse, principalmente, de pesquisadores
e cientistas que trabalham com &reas em processo de desertificacdo, pois se observa uma
tendéncia a expansdo de dreas desérticas. O avango do processo de degradagdo ambiental na
regido deve-se a vdrios fatores, entre os quais, destacam-se: as praticas agricolas
inadequadas, o desmatamento, a infertilidade e a compactagdo do solo, os processos erosivos,
e a salinizag¢do de algumas éreas. (BRASILEIRO, 2006)

Outra caracteristica do Semidrido brasileiro € o déficit hidrico. Mas, isso ndo significa
falta de dgua. Pelo contrério, é o semidrido mais chuvoso do planeta. A média pluviométrica
vai de 200 mm a 800 mm anuais, dependendo da regido. Porém, as chuvas sio irregulares no
tempo e no espago (ASA, 2015).

Além disso, a quantidade de chuva € menor do que o indice de evaporagdo potencial,
que € de 3 mil mm/ano, ou seja, a evaporacgdo € trés vezes maior do que a de chuva que cai.
Isso significa que as familias precisam se preparar para a chegada da chuva. Ter reservatorios
para captar e armazenar dgua é fundamental para garantir seguranga hidrica no periodo de
estiagem, a exemplo das cisternas domésticas, cisternas-calcaddo, barragens subterraneas e
dos tanques de pedra (ASA, 2015).

Apesar do enorme potencial da natureza e do seu povo, o Semidrido ¢ marcado por

grandes desigualdades sociais. Segundo o Ministério da Integracdo Nacional mais da metade
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(58%) da populacdo pobre do pais vive na regido. Estudos do Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (Unicef) demonstram que 67,4% das criancas e adolescentes no Semidrido sdo
afetados pela pobreza. Sao quase nove milhdes de criancas e adolescentes desprovidos dos
direitos humanos e sociais mais bdsicos, e dos elementos indispensdveis ao seu
desenvolvimento pleno. (UNICEF, 2011)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Semidrido é considerado baixo para
aproximadamente 82% dos municipios, que possuem IDH até 0,65. O que significa um
déficit em relagdo aos indicadores de renda, educagdo e longevidade para 62% da populacao
do Semidrido.

A populacdo rural, de mais de oito milhdes e meio de pessoas, reduziu 5,7% em
relacdo ao ano de 2000, e hoje representa apenas 38% da populacdo na regido. Foram mais
de 520 mil pessoas que deixaram de viver no semidrido rural nos ultimos dez anos. Estes
nimeros acompanham uma tendéncia no pais, onde a populacdo rural caiu em 6,3% no
periodo analisado. (IBGE.Censo Agropecuario,2010)

Esse dado reflete, também, que o Brasil ainda estd aquém de garantir as condigdes
necessarias para a op¢ao das familias de permanéncia no campo, em especial no Semidarido.
Entre os principais elementos nesse processo estd a elevada concentracdo de terras e de dgua.

Caracterizada por prolongado periodo seco, irregularidade de chuvas, semiaridez do
clima e alta taxa de evapotranspiracdo, a regido ¢ marcada por uma histdrica estrutura
concentradora de renda, riquezas, dgua e terra.

No semidrido existem mais de um milhdo e setecentos mil estabelecimentos
agropecudrios (33% em relacdo ao total no pais). Destes, 73% sdo proprietirios que
concentram 93% das terras da agropecudria; enquanto isso, 27% dos estabelecimentos
agropecudrios no semidrido encontram-se em situacdo precarizada na relacdo com a terra,
dispondo de apenas 7% da area. (IBGE. Censo demografico, 2006)

Aqui se inclui o grupo de assentados/as sem titulacdo definitiva, com 2,8% do nimero
de estabelecimentos; os arrendatarios, com 3,7%; os parceiros, com 3,9% e 0s ocupantes com
11% dos estabelecimentos agropecudrios. Soma-se a estes o grupo de produtores/as sem drea
no semidrido, havendo mais de 92 mil familias agricultoras nessa condi¢do (5,4% dos
estabelecimentos agropecudrios), representando 36,3% das familias agricultoras sem area do
Brasil concentradas no Semiarido.

Essa concentracdo rebate também na questdo da dgua, apresentando reflexos em

diversas dimensdes da vida das pessoas. Atualmente 67% das familias rurais nos estados que
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compdem o Semidrido ndo possuem acesso a rede geral de abastecimento de dgua, sendo que
43% utilizam pogos ou nascentes, € 24% utilizam outras formas de acessar a dgua (IBGE,
2006), que compreendem inclusive, buscas em fontes distantes, com longas caminhadas
didrias, para o uso de uma dgua muitas vezes inadequada ao consumo humano.

Nesse contexto, a dificuldade no acesso a dgua, que em parte seria resultado do indice
pluviométrico e da elevada taxa de evapotranspiragdo, € consequéncia, mais do que tudo, de
uma politica concentradora da dgua, através da qual uns poucos e privilegiados det€ém a
posse e uso de quase toda a dgua do semidrido, enquanto outros morrem de sede. (ASA,
2015).

Em um semidrido com intimeras desigualdades, sdo também multiplas as alternativas e
estratégias possiveis para a garantia do acesso a dgua por sua populacido, muitas construidas
por elas préprias. Na luta didria pela sobrevivéncia, mulheres e homens, portadores de um
vasto saber adquirido a partir da observacao da natureza ao longo do tempo, aprenderam a
arte de conviver com o meio ambiente olhando o ciclo da chuva, o comportamento das
plantas, dos animais e as caracteristicas do clima e do solo.

Foi esse conhecimento que construiu as melhores técnicas de convivéncia com o
semidrido, a partir da iniciativa da estocagem, que tem sido garantida a partir da construgao

de tecnologias sociais para captacdo e armazenamento da dgua da chuva.
4 Indicadores Ambientais para o Semiarido

Para se trabalhar com a regido do semidrido, que € integrada por mais de 1.133
municipios, houve a necessidade de construir uma tipologia com base em indicadores
ambientais que traduzissem diferentes situacdes tipicas da regido, para possibilitar a selecdao
de um conjunto que pudesse levar em consideracio todas as suas caracteristicas.

A base de indicadores escolhida para andlise foi a dos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel (IDS) proposto pelo IBGE. A escolha recaiu sobre essa proposta por ser um
conjunto estruturado de informagdes de abrangéncias nacional, cobrindo um variado leque de
temas ambientais de grande relevancia na sociedade, estabelecendo bases mais robustas para
facilitar o acesso publico aos danos e informacdes da drea ambiental.

Além das caracteristicas particulares da regido do semidrido, para a sele¢do dos
indicadores foram utilizados também os critérios propostos pelo OCDE (PSR), que

representa o modelo de indicadores ambientais adotados pelo Brasil.
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Para facilitar a busca por indicadores ambientais direcionados para uma determinada
regido, primeiramente foram utilizados 27 indicadores com tendéncias ambientais
selecionados através dos indicadores proposto pelo IBGE, os quais 20 deles estdo
distribuidos dentro de 6 dreas temdticas da dimensdo ambiental, 4 indicadores ambientais
dentro da dimensdo econdmica; e 3 na dimensao institucional (Figura 5).

Uma vez que alguns destes indicadores se constituiam totalmente inadequados para
serem aplicadas no nivel regional, uma nova selecao foi realizada a fim de estabelecer um
conjunto minimo que pudesse refletir mais adequadamente as caracteristicas presentes na
regido semidrida.

Com base nesta nova selecdo, o conjunto a ser avaliado foi reduzido para 23
indicadores, os quatros indicadores eliminados, ndo possuem representatividade para a regido

estudada. Tabela 3.

Tabela 3 - Indicadores eliminados

Dimensio Tema Indicadores ambientais

Ambiental Terra Desflorestamento da Amazonia Legal
Oceanos, mares e areas Balneabilidade
costeiras Populacdo residente em 4reas costeiras

Econdmica Padrées de produgio e Rejeitos radioativos: geragdo e armazenamento
consumo

No que diz respeito aos indicadores avaliados, algumas consideragdes podem ser
feitas:

O tema “Oceanos, mares e areas costeiras” € representado por dois indicadores que
tem relagdo direta com o espaco litordneo. Sdo eles: o indicador “Balneabilidade” que
expressa a qualidade da 4dgua para fins de recreacdo de contato primdrio em algumas praias
do litoral brasileiro em um determinado periodo de tempo; e o indicador “Populacdo
residente em 4reas costeiras” que apresenta a proporcdo da populagcdo residente na zona
costeira, em relacdo ao total da populacio de um determinado territério, e a densidade
populacional da zona costeira. Para a regido do semidrido essa temdtica, ndo representa
nenhuma relevancia, j4 que geograficamente, a maior parte do semidrido ndo abrange o
litoral brasileiro, logo ndo sdo adequados para a avaliacdo da sustentabilidade ambiental no

local em estudo.
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Ainda sobre os indicadores da dimensdo ambiental, dentro da tematica “Terra”, ¢
encontrado o indicador “Desflorestamento da Amazoénia Legal” que expressa a perda
estimada de cobertura florestal no territério abrangido pela Amazoénia Legal a cada ano, esse
indicador avalia o avanco das atividades agrossilvipastoris e da ocupacdo antropica em geral,
nas dreas recobertas por florestas no norte do Brasil. O conjunto da Amazodnia Legal é
composto pelos estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapd, Tocantins,
Maranhdo e Mato Grosso, ndo engloba os estados pertencentes a regido do semiarido; logo a
utilizacdo desse indicador se torna desnecessdria.

Na dimensdo econdmica, dentro na temadtica “Padrdes de produgdo e consumo”,
existe o indicador “Rejeitos radioativos: gera¢do e armazenamento”. Este indicador expressa
a quantidade de rejeitos radioativos de baixos e médios niveis de atividade produzidos e
armazenados, a produgdo e o estoque de combustivel nuclear (ja utilizado e em uso). A
regido do semidrido ndo possui fontes radioativas, logo ndo gera nem armazena rejeitos
radioativos. Além disso, no Brasil, ainda ndo existem depositos finais de rejeitos radioativos:
os rejeitos radioativos produzidos no pais sdo armazenados, temporariamente, no Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares - IPEN (Sao Paulo), no Instituto de Energia Nuclear - [IEN
(Rio de Janeiro) e no Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear - CDTN (Minas
Gerais), institutos ligados a CNEN. (IDS/IBGE, 2012). Portanto, o indicador “Rejeitos

radioativos: geracao e armazenamento” pode ser desconsiderado para a regido do semidrido.
5 Consideracoes Finais

Com o objetivo de selecionar do conjunto Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel do IBGE (IDS/IBGE), os indicadores que sdo adequados para avaliar o
desenvolvimento sustentdvel do semidrido brasileiro, no que concerne ao aspecto ambiental
do desenvolvimento sustentavel, foi realizado o estudo sobre o documento IDS/IBGE, com a
estrutura de organizacdo dos indicadores. Para subsidiar futuras discussdoes metodoldgicas
sobre a construcdo de indicadores de sustentabilidade no nivel local ou regional, a
fundamentacdo tedérica apresentou também os critérios de selecdo de indicadores
desenvolvidos pela OCDE, o quais foram utilizados para subsidiar a criacio do Painel de
Indicadores Ambientais desenvolvidos pelo MMA.

De modo a promover a criagdo do conjunto de indicadores ambientais para regido do
semidrido, foi feito um estudo sobre esta regiio com o objetivo de conhecer as principais

caracteristicas e peculiaridades.
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Na andlise da metodologia do IDS/IBGE constatou-se a existéncia de indicadores que
nao correspondem a especificidades relativas a diversidade do semidrido brasileiro no seu
método de representacdo do desenvolvimento sustentdvel. Esses indicadores fogem da
realidade delimitada pelo espaco geografico em que o semidrido esta inserido.

Com isso, verificou-se que da lista de indicadores com viés ambiental, do conjunto
IDS/IBGE, quatro deles sdao considerados inadequados a realidade da regido, a saber:
“Desflorestamento da Amazonia Legal”, “Balneabilidade”, “Populagdo residente em areas
costeiras” e “Rejeitos radioativos: geracao e armazenamento”.

Este estudo mostrou-se um importante ponto de partida para o desenvolvimento de
outras iniciativas, visando a criacdo de uma ferramenta para avaliar a questdo ambiental da
regido do semidrido, que possa ser utilizada para subsidiar politicas publicas direcionadas

para a questdo da degradacao ambiental, cujas fontes sdo bastante particulares. Neste sentido,

algumas sugestdes para trabalhos futuros sdo apresentadas a seguir.
5.1 Sugestoes para Trabalhos Futuros

Como sugestdo para trabalhos futuros, tem-se a realizac@o de avaliagdo da importancia
de cada um dos indicadores ambientais do IDS/IBGE para a regido do semidrido; isso pode
ser feito por meio da avaliacdo de especialistas. Outra sugestao é a realizacdo de um estudo
similar sobre todos os outros indicadores, seguido da construcdo de um {indice de
desenvolvimento sustentdvel para o semidrido, resultante da agregacdo de todos os
indicadores levantados pelo IDS/IBGE, considerando a importancia de cada um deles para o

semiarido.
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