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POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE: A IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA PROJOVEM URBANO NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE -
PARAIBA

RESUMO:Promover as condigdes necessarias para a equiparagao social € um dos
objetivos dos Estados, sendo este, provido através de ag¢des e projetos sociais que
busquem este resultado. Neste meio, origina-se as ac¢des estruturadas para os
jovens retirando-os da marginalizagdo, desemprego, pobreza e futuro incerto. Nesta
percepgao, gerar a educagao necessaria para que estes jovens se desenvolvam €
encarada como fator diferencial no cenario social. O Projovem Urbano vem com o
objetivo de propor a volta de jovens com idade entre 18 a 29 anos que sejam
alfabetizados ao meio académico, melhorando suas perspectivas de vida e
reduzindo as discrepancias entre as classes sociais. Entender tal situacdo de forma
holistica permite a melhor analise e norteio sobre os meios utilizados para retirar
jovens de situagcdo degradante promovendo a ascensao social, utilizando os
mecanismos da educagao e emprego formal e sustentavel. Esta pesquisa destinou-
se a perceber a realidade que o programa se encontra através da visdo dos
coordenadores do Programa no Municipio, dos monitores responsaveis pelos arcos
ocupacionais e dos beneficiarios avaliando sempre como se deu sua implantacéo e
renovagdo do projeto, o atual status em que o programa se encontra, suas
dificuldades e perspectivas de futuro, coletando tais informag¢des no meio onde os
fatos ocorrem. A partir das informagdes geradas pela pesquisa, permitiu-se
vislumbrar que os processos “meio” do programa nao conseguem, no momento,
propor as solugdes esperadas por cada um dos beneficiarios e, também, anao
existéncia de programas de acompanhamento destes jovens na continuagédo de
seus estudos e/ou na insercdo ao mercado de trabalho. Apesar destas
problematicas, viu-se que o programa consegue impulsionar a jovens, que nao estao
na vida académica, a volta aos estudos, com um percentual que permeia 50% dos
jovens que iniciam o projeto. Portanto, é esperado que ocorram impactos na vida
social dos jovens que continuam seus estudos melhorando suas condi¢gdes basicas

de vida e promovendo equiparagao social.

PALAVRAS CHAVE: Politicas publicas, Estado eJuventude.



ABSTRACT:To promote the necessary conditions to social equality is one of the
State aims through projects and actions that aim at this outcome. Actions aiming at
youngsters’ lives are implemented, by taking them out of the streets, unemployment,
poverty and uncertain future. Having this in mind, the differential in the social
scenario is to create the education needed to the youngsters’ development. The
project called “ProjovemUrbano” and has as aim to bring youngsters between 18 to
29 years-old to the academic environment, improving their life perspectives and
reducing the difference among social classes. To understand the situation allows
better analysis towards the project and an aim to take the youngsters out of their
present situation, promoting social mobility, through education and formal
employment. This research’s goal is to analyze the reality in which this program finds
itself, through their coordinators at towns, their monitors and recipients. The analysis
is done through evaluation of how the project implementation and renewal is done, its
current situation, its difficulties and its plans. The information is gathered in the place
the facts occur. The results found through the information allow us to see that the
middle of the process cannot, for now, offer the expected solutions to each recipient
and the perception that there is no follow through program to which the youngsters
can be supported in their studies and labor market. However, it was also seen that
the program helps youngsters to go back to school and academic life, according to
50% of the youngsters who stayed in school after beginning the project. Therefore,
social impact in their lives is expected, being able to improve their basic life

conditions, promoting social equality.

KEY WORDS:Public policies, State and yout
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1- INTRODUGAO

A insercao de jovens no mercado de trabalho vem possuindo alguns
embates sobre as condi¢cbes das vagas de empregos em que estes jovens podem
atuar e as condi¢gdes em conhecimentos, habilidades e atitudes que sdo necessarias
para ocupacgado destas vagas. Sendo assim, a pouca experiéncia e falta de
qualificagdo necessaria influenciam para que estes jovens sejam absorvidos para

postos de trabalho que nao oferecem estabilidade nas posi¢cdes onde atuam.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) de
2011, mais de um tergo dos desocupados (33,9%) estava na faixa etaria de 18 a 24
anos, o qual demonstrou uma evolugdo em 2013, onde por meio do mesmo 6rgao
de pesquisa cerca de 13,6% do jovens nesta faixa etaria estavam fora do mercado
de trabalho. A partir de tais informacdes, questionamentos ocorrem para saber quais
variaveis influenciam este fenbmeno e se confirma que por conta da falta de
experiéncia e qualificacdo estes jovens n&o conseguem vagas em postos de
trabalho que oferecam maior estabilidade. Por outro lado, a maior busca por
conhecimento especifico (Técnicos e ensino superior) € uma tendéncia na
atualidade. Mas, outras variaveis também influenciam nestas questbes, como
gravidez na adolescéncia, falta de condigdes para investimento na propria carreira e

os outros fatores citados acima.

Com estas caracteristicas, forma-se outra questdo que pode ser mais uma
varavel de influencia, que sao as condicbes econdémicas de cada individuo, onde
Anne afirma que além da independéncia financeira e realizagdo pessoal, os
individuos conseguiriam crescer em formagdo se gozassem de boas condigcbes
financeiras, sem largar os estudos. Tal variavel da limitagdo econdmica influencia na
insercdo no mercado de trabalho de forma precaria, sendo gerador de impactos

negativos na vida adulta, onde ocupam vagas de emprego com baixa qualidade.

Outra variavel que influencia os numeros altos de desocupacgao nesta faixa
etaria é os jovens conhecidos como “nem, nem”, o que equivale aos individuos que
‘nem estudam e nem trabalham” dos quais representam cerca de 5,3 milhdes de

jovens segundo o Censo.



Ja segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio das informag¢des geradas pelo PNAD de 2012 constataram que individuos
com faixa etaria entre 15 e 29 anos que fazem parte do grupo “nem trabalha, nem
estuda” é correspondente por um quinto de todos os individuos nesta faixa de idade,

0 que representa cerca de 9,6 milhdes de pessoas.

Ainda na mesma pesquisa do PNAD 2012, foram apresentadas algumas
caracteristicas dos individuos com o perfil “nem, nem”. Cerca de 70,3% dos
individuos sao do sexo feminino e 29,7% do sexo masculino. Ainda foi demonstrada
outra caracteristica destes individuos, que é o nivel de instrugao, onde, afirmou-se
que 46,6% dos homens ndo concluiram o ensino fundamental, 16,6% possuem o
ensino médio incompleto, 25,5% possuem o ensino médio completo, 2,6% com
ensino superior € 8,6% nao determinaram. Ja entre as mulheres, 32,4% néao
possuem o ensino fundamental completo, 23,4% detém o ensino médio incompleto,
38,6% possuem o ensino médio completo, 5,6% possuem o ensino superior e 0%

nao determinaram.

Na perspectiva desta pesquisa e a partir das analises realizadas pelo IBGE,
conclui-se que cerca de 19% dos jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos nem
estudam e nem trabalham, 45,2% somente trabalham, 13,6% estudam e trabalham e

21,6% apenas estudam.

Ja a partir do PNAD 2013 o numero de pessoas sem ocupacgao trabalhista de
18 a 24 anos é de cerca de 13,6%. Esta variavel pode ser impulsionada por diversas
questdbes como a falta de qualificacdo profissional, pessoas que saem da
universidade e continuam os estudos em Mestrado e Doutorado e individuos que

precisam cuidar de familiares debilitados.

Em face do que expde as pesquisas sobre o trabalho entre jovens, o poder
publico tem tentado intervir no sentido de equiparar os individuos em
proporcionalidade de direitos e oportunidades. Nesta direcdo, o poder publico
desenvolve politicas publicas com a intensdo de sanar necessidades gerais de um
grupo social ou até mesmo da sociedade como um todo. Nesta premissa foi
desenvolvido pelo Governo Federal o programa Projovem Urbano iniciado pela Lei
11.692 de 10 de Agosto de 2008. Através desta lei o programa de insercdo de
jovens — Projovem a partir da Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005 ganhou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
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modalidades de trabalho que sdo a de Projovem Adolescente — Servigo
Socioeducativo, Projovem Urbano, Projovem Campo — Saberes da Terra e Projovem

trabalhador.

O Projovem Urbano objetiva o aumento da escolaridade de jovens com faixa
etaria entre 18 a 29 anos que sejam alfabetizados, mas ndo possuam o ensino
fundamental completo, com intuito de concluir a etapa por meio da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com ensino técnico integrado e
desenvolvimento de acdes comunitarias voltados para a ampliagao de beneficios
sociais, conforme previsto no art. 81 da Lei n. 9.394, de 20 de Dezembro de 1996.
Sua atuagao com o EJA se dar de forma integrada, suas diretrizes e conceitos sao
incorporados ao Programa gerando maior riqueza nos processos desenvolvidos no
Projovem. Mesmo com objetivos similares o EJA e Projovem Urbano possuem suas
caracteristicas individuais com focos de resultados também individuais. € uma
modalidade de ensino fundamental e médio na rede escolar municipal direcionada
para aqueles que ndo completaram o ensino no tempo correto e desejam continuar
seus estudos depois de certo tempo. Tal segmento € condicionado pelo artigo 37 da
Lei de Diretrizes e Bases da educacdao (alLDB, ou lei n° 9394.2 de 20 de
Dezembro de 1996).

E importante saber quais os fatores politicos que influenciam cada decis&o e
qual programa se encaixa melhor naquele cenario especifico, sendo assim, este
trabalho intenciona-se a estudar o programa Projovem Urbano, como uma das
modalidades do programa de inser¢gdo de jovens ao mercado de trabalho tendo
como objetivo principal da pesquisa a analiseedescricaodos processos que

acompanharam a implantagcado do Programa na cidade de Campina Grande e:

o Apresentaros objetivos e critérios estabelecidos pelo
programa que influenciaram sua implantagao;

o Relatar os processos que deram inicio ao programa e;

o Identificar as perspectivas dos atores sociais participantes
do programa.

Tais objetivos tendem a respondero seguinte problema de pesquisa: Como
ocorreu a implantagdao do programa Projovem Urbano em Campina Grande e

quais as perspectivas dos atores envolvidos com ele?


http://pt.wikipedia.org/wiki/LDB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_de_jovens_e_adultos#cite_note-2
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_Dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_Dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1996
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Vislumbrar as caracteristicas que impulsionam decisdes publicas e avaliar
sua implantacao é de extrema relevancia quando se confirma que as mesmas irdo
influenciar positivamente alguns grupos sociais e talvez, negativamente outros.
Sendo assim, estudar o processo de implantagdo de programas que tendem a
reduzir discrepancias sociais fornecem insumos para avaliar resultados futuros e
suas influencias no meio a partir da perspectiva da eficiéncia nos processos tomados

em seu inicio e adaptagdes para realidades distintas do Pais.

Perceber também como estes grupos sociais impactados se comportam e
quais expectativas relacionadas ao seu futuro, proporciona extrema relevancia no
sentido de entender determinados comportamentos, o porqué de desisténcias aos
programas sociais e como estes poderéo ser atraidos e fomentados na construgao

de um novo meio social, com maior igualdade de direitos, deveres e oportunidades.

Sabendo disto, podemos compreender melhor o que impacta
fortemente estes grupos e quais os vieses que podem levar as medidas sociais n&o

atingir seu impacto esperado.
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2-FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 O Estado
Perceber a necessidade que o meio social enfrenta de equiparagdes nas

condi¢cdes que os individuos, que compdem este meio € apenas uma das etapas de
construcdo e desenvolvimento de uma sociedade. Neste ponto de vista, torna-se
imprescindivel a presencga de instituicoes livres do dominio individual, fomentando
condi¢cbes de vida melhores e bem mais igualitarias para todos os cidadaos. Sendo
assim, a constituicdo de um Estado € a mais importante agdo publica que gera
resultados impactantes nos individuos que a constituem. Na visdo de Rodrigues
(2010, p. 17) “o Estado moderno se constitui de um conjunto de instituicbes publicas
que envolvem multiplas relagdes com o complexo social num territério delimitado”.
Sendo assim, este Estado é responsavel pelo desdobramento de um tripé de gestéo
que Pereira (2008) determina como a gestdo do bem estar, seguranca e justica.
Esse tripé relaciona-se gerando interdependéncia entre os fins, agregando grande
importancia na implementacgao da ultima finalidade do mesmo, que é oferecer o bem
comum pra todos os cidadaos. Segundo de Pereira (2008, p. 2)‘[...] desde o sistema
de Governo aos modelos de burocracia plena e permanente, culturas e sociedades
diferentes propiciam alternativas e estratégias institucionais de organizacéao politica e

de acao publica.”.Este modelo citado é o Estado em seu escopo atual.

Nesta perspectiva, Rodrigues (2010) considera que neste modelo de Estado
com uma percepcao burocratica plena nasce a administracdo publica que visa,
através de um conjunto de agdes do Estado, partindo da definigdo de leis ou de atos
governamentais, a execugao de praticas de interesse publico. Posteriormente,
significa dizer que do reordenamento da sociedade, com base em uma organizagao
juridica que garanta as liberdades fundamentais com a aplicagdo de leis por
intermediacdo de personagens publicos independentes, nasce o estado de direito.
Em uma ultima perspectiva, o reordenamento da sociedade com preceitos em um
sistema de protecao social que garanta renda minima, saude, educacgao, habitacao,
saneamento e seguranga como direitos de todo cidadao, cria-se o Estado de Bem-
estar social. Para tal desenvolvimento, existem individuos que sao responsaveis por
toda a administracdo deste Estado. Sendo assim, a autora descreve que o Governo
€ um conjunto de individuos que orientam os rumos da sociedade, pois sao

instituidos de poder pelo povo ocupando cargos na cupula do Estado, este quando



13

ocorre pela legitimagao e institucionalizagdo do poder, do contrario, ocorre pela forgca

(influéncia ou bruta) ou coergdo gerando um poder autocratico ou autoritario.

O Governo, em sua fungdo mais basica, pode ser considerado como um
provedor de igualdade social entre todos os integrantes daquele meio, como afirma
Costin (2010), que o Estado surgiu da necessidade de equiparagao de direitos entre
os individuos, gerando resultados otimizados para todos e em seus setores da
cadeia socioeconbmica de um pais. Isto leva a crer que todas as instituicdes dos
poderes publicos e cada instancia abaixo na linha hierarquica deverao responder as
necessidades oriundas do povo em geral, chegando ao topo do poder piramidal e
retroalimentando com ag¢gdes publicas que ajudem a sanar estas necessidades.
Saber que tais necessidades sao oriundas de disparidades sociais nao é o suficiente

para potencializar sua analise e sanar tais problematicas.

Sjoblom (1984) apud Secchi (2010) define que problema é a existéncia de
um estado atual (status quo) que é avaliado como insatisfatério e deve possuir uma
perspectiva de melhor situagdo. Neste raciocinio, torna-se imprescindivel o
desenvolvimento de agbes que possam minimizar estas questdes sociais reduzindo
as discrepancias de ordem publica. Saber reconhecer o surgimento de
problematicas, sejam elas de cunho previsivel ou ndo, pode ser a melhor forma de
potencializar os resultados das politicas publicas, logo, entender as causas, 0s
meios e as consequéncias de cada agao publica simboliza avaliar questdes politicas
que estao sendo adotadas, em um determinado momento e contexto social. Para tal,
saber validar e avaliar todas as pressbes e/ou ensejos do Governo para a
equiparacao e bem estar dos individuos e perceber quando estas sao oriundas de
diversas formas nao institucionalizadas de poder, mas que representam o meio
social € ponto impactante em como essa equiparagao podera ocorrer. Rodrigues
(2010) pontua quatro tipos destas formas que podem influenciar as decisdes

publicas dos individuos responsaveis pelos desdobramentos politicos. Ver quadro 1:

Visao Descrigao Autor Ano

Modelo marxista, no desenvolvimento de politicg

publicas, foca o diagnéstico de que instituicoes Karl
ar
Marxista politicas e sociais constituem o meio para se M 1846
arx
alcangar a emancipagédo econdémica da classe

operaria.
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Sua principal caracteristica é de que todos os

Harold D.
Elitista atores que influenciam as politicas sao individug 1936
] o . Lasswell
queestao em posic¢des privilegiadas na sociedad
Nao vé o Estado como manifestagdo de uma un
forca de autoridade, mas, sim, como uma Robert
Pluralismos 1958

multiplicidade de manifestacbes que advém da | Dahl

sociedade organizada.

As variaveis politicas transformam as decisbes Charl

arles
Incrementalis que s&o tomadas na area das politicas publicas | 1959
Lindblond

num processo continuo e permanente.

Quadro 1: Tipos de forgas que podem influenciar o meio social.
Fonte: Adaptado de Rodrigues (2010)

Apesar destas influencias serem determinantes para o estabelecimento de
perspectivas  politicas, elas nao conseguem, individualmente, serem
desencadeadoras de influencias no Estado como todo. As pressdes podem vir de
diversos lados sem que se anulem ou minimizem suas importancias no contexto
social. Os individuos que compdem cada grupo possuem perspectivas e
expectativas do que pode ocorrer quanto ao mérito de resultado para si e ao seu
meio, mesmo esta ndo sendo a melhor acdo a ser tomada para o contexto social
complexo naquela localidade. A importancia € de que suas necessidades sejam
exprimidas de forma a agregar valor e forga politica, fornecendo-lhes maiores

condicdes de influéncia no meio onde vivem.

Mesmo com tais influéncias sociais, estas pressées nao sao detentoras de
forca politica suficiente para exercer a influéncia necessaria estimulando a execucgéao
de determinadas politicas, se os gestores ndo se colocarem a favor de executa-las.
Partindo deste principio, Bachrach e Baratz (1962) apud Rodrigues (2010)
desenvolveram uma nova perspectiva intitulada de “two faces ofpower” (duas faces
do poder). Eles enfatizam quendo se trata mais de pensar quais regras,
procedimentos ou as influencias exercidas pelo meio que podem ou nao maximizar a
racionalidade dos decisores, mas, sim, de se verificar como a decisdo publica,
enquanto processo, se dar. Com tudo, esta visdo pretende por luz em duas etapas
distintas do processo de decisdo publica, que sdo a forma pela qual a decisao foi
tomada e sobre o poder que o Governo tem de prevenir uma tomada de decisao.

Desta vez, a importancia ndo estar no papel da elite, dos decisores ou da sociedade,
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mas trata-se de desvendar qual a conexdo da face encoberta (a capacidade do

Governo prevenir decisdes) e a face descoberta (as decisbes que sdo tomadas).

Portanto, os autores afirmam que as escolhas que os Governos fazem
podem ser estudadas tanto na perspectiva da agdo como da inagdo. Ou seja, 0s
decisores podem ou nao escolher implantar uma determinada agdo publica com
base em sua racionalidade. Por meio desta, ocorre a segregagao das decisdes
politicas que podem impulsiona-los ao desenvolvimento de determinada politica ou
sua nao execugao. Quando se chega a analise de que existe a necessidade do meio
social por mudanga, desenvolve-se 0 escopo e execugao das politicas publicas que
possam atingir aquela localidade de forma eficaz potencializando suas condigbes

sociais e minimizando as distancias de classe naquele meio.

Na visdo Silva (2009, p. 29) uma politica publica seria “um conjunto de
decisdes e inter-relagcdes e que apresentariam as diretrizes selecionadas para se
lograr as metas e objetivos que resolveriam uma situagao tida como problematica.”.
Uma politica publica é a “[...] personalidade juridica do ator protagonista.” (Heclo,
1972 et alii apud Secchi, 2010, p. 2). Tal perspectiva é afirmada na visao
estadista.Ja a visdo multicéntrica, considera que “[...] as organizagbes privadas,
organizagbes n&o governamentais, organismos multilaterais, redes publicas,
juntamente com os atores estatais, sdo protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas.” (Dror, 1971 et alii apud Secchi, 2010, p. 2). Nestas duas visoes,
pode-se ver a contrariedade de opinides, onde na abordagem estatista, a politica
publica s6 é politica publica quando ocorre o ato de concebé-la pelos atores
protagonistas. A perspectiva multicéntrica, afirma que uma politica publica existe
quando ocorre uma acgao que beneficie um meio social completo, tenha ela saido de
uma empresa estatal ou 6rgdo publico. A visdo multicéntrica é validada pela
afirmacdo de Heidemann (2009) apud Secchi (2010, p. 4) aonde a “perspectiva de
politica publica vai além da perspectiva de politicas governamentais, na medida em
que o governo, com sua estrutura administrativa, n&o € a unica instituicdo a servir a
comunidade politica [...]”. Com tal definicdo, podemos conceber que uma politica
publica subsiste ndo apenas de agbes ou programas que Orgaos publicos
implementem, mas que diversos atores sociais podem desenvolver e implementar

politicas publicas numa visao de beneficios grupais.
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2.2 Tipologias de politicas publicas

Muller &Surel (2004) posicionam-se que politica publica se expde como um
programa de agdo governamental em algum setor da sociedade ou num espago
geografico. Nesta definicdo mais préxima do que se entende por politica publica, os
autores deixam claro que a politica publica € um mecanismo dos governos que serve
para impactar um meio social, seja com resultados esperados ou ndo esperados. Em
suma, a politica publica é formada por um conjunto de medidas concretas que
constituem a substancia aparente da politica (Muller &Surel, 2004). Ou seja, a
politica publica é, e deve ser encarada, como uma ferramenta que os governos

possuem para elaborar suas mudancgas de cenario.

Lowi (1964) apud Secchi (2010) afirma que existem quatro tipos de politicas
publicas: Politicas regulatorias, Politicas distributivas, Politicas redistributivas e

Politicas constitutivas. Para maior entendimento, ver quadro 2 a seguir:

Politica Descricao

E responsavel pelo estabelecimento de padrdées de comportamento,

Regulatéria ) . )
servigo ou produto para atores publicos e privados.

Gera beneficios concentrados em grupos especificos de individuos
Comcustos divididos entre todos os contribuintes.

Distributiva

Redistributiva !:orn.ecem beneficios concentrados a alguns grupos soma@ (?
implicam em custos concentrados sobre outros grupos sociais.

Representa a definicdo de competéncias, jurisdicdes, regras de
disputa politicas e de elaboragdes de politicas.

Constitutiva

Quadro 2: Tipos de politicas publicas na ética de Lowi
Fonte: Adaptado de Secchi (2010)

Wilson (1983) apud Secchi (2010) aponta que as politicas publicas adotam
dois critérios para influenciar o meio e permitir que suas decisdes sejam alcangadas
por meio da distribuicdo de custos e beneficios. Corroborando com o que foi dito por

Lowi, mas complementando-o. (Ver quadro 3.)
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Custos
Distribuidos Concentrados
Distribuidos  |Paolitica Majoritaria Paolitica empreendedora

Beneficios

Concentrados | Politica clientelista| Politica de grupo de interesses

Quadro 3: Tipologia de politicas publicas de Wilson.
Fonte: Secchi (2010)

As politicas clientelistas sdo aquelas em que os beneficios sdo concentrados
em certos grupos e os custos sdo distribuidos. Nas politicas de grupo de interesses
sdo as que tanto os beneficios quanto os custos sao distribuidos em todo meio
social. As politicas empreendedoras fornecem beneficios coletivos, e os custos ficam
concentrados em determinadas categorias. E por fim, as politicas majoritarias séo

aquelas em que os custos e beneficios sao distribuidos no meio social.

Na perspectiva de Gormley (1986) apud Secchi (2010) afirma que as
politicas publicas dependem de duas caracteristicas basicas: a saliéncia
(capacidade de afetar e chamar a atengao de todos) e a complexidade (necessidade
de conhecimento especializado para sua formulagdo). Para melhor entendimento,

ver quadro 4 a seguir.

Complexidade

Alta Baixa
Alta Politica de sala operatoria Politica de audiéncia
Saliéncia
Baixa Politica de sala de reunifes| Politica de baixo caldo

Quadro 4: Tipologia de politicas publicas de Gormley.
Fonte: Secchi (2010)

As politicas de audiéncia sdo aquelas que necessitam de pouca estrutura

para sua elaboragdo, mas tendem a atrair grande atencéo de todos os individuos. As
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politicas de baixo caldao sdo as que possuem baixa complexidade em sua
elaboracao e ndo atraem a atencdo dos individuos. A politica de sala de reunides
sao aquelas que possuem baixa capacidade de atrair os individuos, mas necessita
de alto conhecimento técnico para desdenhar os contornos das politicas publicas. E
por ultimo, a politica de sala operaria, onde sao tecnicamente densas e possuem

apelo popular.

Gustafsson (1983) apud Secchi (2010) determina como critérios para
distingdo o conhecimento e intengao do policymaker(legislador). Ver abaixo quadro
5.

Intencéo de implementar a politica publica

Sim MNao
Dispanivel Paolitica real Palitica simbalica
Conhecimento para a elaboracdo e implementacéo
Indisponivel Pseudaopolitica Politica sem sentido

Quadro 5: Tipologia de Gustafsson.
Fonte: Secchi (2010)

As politicas publicas reais sdo aquelas que incorporam a intencdo de
resolver problematicas publicas com o conhecimento necessario para resolvé-las. Ja
as politicas simbdlicas sao aquelas que os legisladores possuem 0s recursos para

realiza-las, mas demonstram interesse em coloca-las em pratica.

Na visdo de Bozeman e Pandey (2004) apud Secchi (2010) existem duas
formas de distincdo das politicas. Estas sdao por meio do conteudo técnico e

conteudo politico. Ver a seguir figura 1.
Conteudo Conteudo
Eminentemente Eminentemente

técnico. Politico.
<€ >

Figura 1: Tipologia de Bozeman e Pandey.
Fonte: Secchi (2010)
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As de conteudo politico sdo aquelas que apresentam conflitos relevantes na
determinacdo de seus objetivos e os ganhadores e perdedores da politica publica
sao facilmente identificaveis antes de sua implementagdo. Ja as politicas de
conteudo técnico apresentam poucos conflitos, embora possam ocorrer conflitos em

seus meétodos.

E possivel afirmar, através dos modelos apresentados, a existéncia de
formas distintas de analise dos contextos publicos em uma sociedade. A
consideragdao de que fatores inerentes ao desenvolvimento de agbes publicas
podem ser encarados como variaveis importantes na construgao destas desenvolve
uma visao mais racional e voltada para os resultados que os gestores pretendem
alcancar. Neste meio, Pode-se vislumbrar o posicionamento das politicas publicas
como um constructo social, mas também como um constructo de pesquisa. Portanto,
a politica social possui um carater muito mais importante e informal, tendo em vista
que suas condi¢cdes de ocorréncia ndo necessitam de posicionamento ou apenas de
orgaos publicos (Muller e Surel, 2004), mas também uma categoria analitica, sendo
que ela é o produto tanto do trabalho de construgdo de seu objetivo pelo

pesquisador, quanto da agao de seus individuos publicos.

Silva (2009) afirma que estes estudos apresentavam resultados impactantes
nas formas de como ocorriam as tomadas de decisdo em criacbes de politicas
publicas. Dois grupos distintos comegaram a deter maior interesse sobre tais
informagdes. O primeiro era os grupos ligados as instituicbes dos Governos que
precisavam solucionar gargalos publicos das sociedades industrializadas da época.
O segundo grupo foram os pesquisadores académicos que direcionavam suas
atencdes a questdes ligadas as politicas publicas e tentavam elucidar tais com seus
conhecimentos tedricos. Com visdes diferentes, cada grupo que possui interesse
nos estudos das politicas publicas também dividiam-se quanto o resultado esperado.
O autor afirma que existe a analise das politicas e a analise para politicas. A primeira
afirma que estudo das politicas publicas possui um carater académico e que se
preocupa em compreendé-las. Ja a segunda posiciona-se que o estudo das politicas

publicas deve contribuir para solucionar questdes problemas da maquina publica.

Muller e Surel (2004) determinam que os primeiros trabalhos sobre a analise

das politicas publicas apoiaram-se nas divisdbes candnicas herdadas do direito e da
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ciéncia administrativa. Partindo desta visdo tradicional, as politicas publicas eram
delimitadas por meio de sua concepgao em um territorio e/ou setor socioeconémico.
Neste ponto de vista, o autor designa politica publica como um conjunto de varios
objetivos associados, assim como 0s recursos e diretrizes para sua concepgao em
um contexto social complexo, mas delimitado territorialmente. O Estado teria a
funcdo de orientar todos os individuos envolvidos no desenvolvimento e
implementagédo das politicas publicas quanto a sua eficiéncia e modificar situagdes

insatisfatorias ou problematicas.

Lasswell (1951) apud Silva (2009) vislumbrava o estudo das politicas
publicas como um meio que auxiliaria todos os tomadores de decisbes publicas,
resultando em uma maior eficiéncia de seus processos decisorios e eficacia,
proporcionando menor risco possivel a todos que sao foco dos resultados de acdes
publicas. Mas, com os estudos voltados para uma perspectiva econbmica que nao
respondiam a todos os questionamentos feitos sobre estes estudos, avaliou-se que
existia necessidade obvia de aferir posicionamentos sobre a ordem social e as
relacbes de poder. Com esta nova luz aos estudos politicos as perguntas como
‘quem governa” e “‘como governa”, foram rapidamente direcionados para “como e

quem elabora as politicas publicas”.

Para a eficiéncia destes estudos, deve-se considerar a utilizacdo de
instrumentos analiticos que possibilitem a melhor analise de todas as etapas de
desenvolvimento das politicas. Neste contexto, Silva (2009) cria uma metodologia
analitica que auxilia a despeito do enfoque de anadlise de politicas. Ver figura 2, a

sequir.

(Analise das Politicas e Analise para Politicas)

Politicas Publicas

(Curso de agoes)
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Processo de Elaboracao de Politicas

(Processo de Tomada de Decisdo e Nao Tomada de Deciséo)

PolicyCycle

(Momentos da Elaborac&o da Politica Publica)

N

Momentos

Construcédo de um problema publico;
Formulacgao;
Tomada de decisao;

Implementacao;

® o 0 T o

Avaliacéo.

Figura 2: Enfoque de andlise de politicas
Fonte: Silva (2009)
O autor discorre que nao se podem desagregar as dimensdes que englobam
a politica, mas agrupa-las e analisa-las de forma conjunta e sequencial. Sendo
assim, é possivel desdenhar etapas do ciclo da politica posicionando cada elemento
influenciador de cada etapa oferecendo maior poder analitico. Ainda nesta viséo, o
autor contextualiza que o ciclo de vida da politica € um processo continuo e
dindmico, composto por momentos. No que tange a analise de cada processo de
uma politica publica deve-se sempre ressaltar que sao os atores, suas restricoes,
decisdes, desenvolvimento e resultados proprios. Este ciclo de vida parte de um
pressuposto de que a acdo publica podera ser dividida em momentos parciais,
sendo possivel sua analise grupal como distintas dos fatores que influenciam cada

momento. Para melhor percepgao destas etapas, segue o quadro 6.
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Etapa Definigao

E definido pelo momento em que o poder publico avalia
_ determinado acontecimento como um problema social e
Construgédo de um problema i o
percebe que precisatomar algum posicionamento a

respeito.

Sao definidas solugdes que poderao solucionar o
problema em questao. Neste momento, todos os
Formulagéo envolvidos com o desenvolvimento da politica publica
concordam com o problema em questéo e definem

propostas.

Com as propostas elaboradas anteriormente, faz-se
necessaria a escolha de uma ou mais propostas
Tomada de decisao que serdo implementadas. E neste momento que
ocorrera a escolha da proposta que melhor

solucionara o problema. (Cavalcanti 2007 apud Silva 20|

Neste momento ocorre a efetivagédo de tudo que foi
Implementagao discutido nas etapas anteriores de forma concreta em

um contexto mais palpavel.

E nesta etapa que sera avaliado tudo que foi executado
L pela equipe responsavel na implementagao da politica

Avaliagdo e L . )
publica. Nao s6 avaliar seus resultado, mas também

suas etapas de implementagéo e todo o seu escopo.

Quadro 6: Ciclo de vida da politica.
Fonte: Adaptado de Silva (2009)

Pode-se ver que cada politica publica estar em um contexto muito maior do
que se ver em sua construgcdo. Portanto as politicas desenvolvidas por qualquer
orgao publico deve-se ocorrer a avaliagao de sua necessidade, processo e impacto
no meio social. Arcoverde (2012) afirma que avaliar em que medida existente de
efetividade na execugdo de uma politica, se esta alcangou seu objetivo e quais sé&o
os seus efeitos previstos e ndo previstos, obtendo respostas sobre o impacto gerado

a partir de cada objetivo destes programas sociais.

Na visdo de Belloni & Magalhdes & Sousa (2007, p. 27) avaliar significa
“‘compreender as atividades, fatos ou coisas avaliadas com vistas a estimular seu
aperfeicoamento.” Deter uma excelente avaliagdo das politicas, programas e

projetos, surge como condicdo para obtencdo de financiamentos resultando na
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implementagao de um programa, onde a partir de seus resultados, pode-se alcancgar

trés logicas de aferigdo: eficiéncia, eficacia e efetividade. (Arcoverde, 2012).

A avaliagcédo pode ser tida como estratégica na construgdo da esfera publica
como mecanismo de articulagado entre Estado e sociedade numa visdo crescente de
democratizagdo do meio social, em uma nova ordem que valoriza a universalizagao
dos direitos de cidadania (Gomes, 2001 apud Arcoverde, 2012). Nesta visdo, a
avalicdo é uma ferramenta de verificagdo da racionalidade nas decisdes dos
gestores, fazendo métrica entre os objetivos e metas previamente estabelecidas e

capacidade das agdes em alcangar estas.

Neste cenario, mesmo sabendo que as acbes publicas possuem
mecanismos que tentam minimizar os riscos de sua ineficiéncia, é importante que no
processo avaliativo ocorra a distingdo das caracteristicas e com possibilidades de
compreender as dimensdes e implicagbes das atividades geradas (Belloni&
Magalhes & Sousa, 2007).

Dentro desta importancia da avaliagdo na execugdo de qualquer acgao
publica, Cohem& Franco (1993) et alii apud Arcoverde (2012) apontam tipos de

avaliagdes pertinentes e de resultados seguros. Ver quadro 7 a seguir:

Tipo de avaliagao Descrigao
Avaliagao realizada por pessoas externas ao quadro da instituigao,
Externa B
programa ou agao.
int Realizada no interior da instituigdo por pessoas vinculadas ou
nterna
nao a formulagéo e, ou execugao do programa, agdo ou experiéncia.
Mist Combina as modalidades de avaliagéo externa e interna com a
ista
intencao de superar os limites de ambas e preservar suas vantagens.
L Esta avaliagéo pretende minimizar a distancia que existe entre os
Participativa ) .
avaliadores e os beneficiarios
Atuo-avaliacédo E realizada por pessoas envolvidas na execugdo do programa.

Quadro 7: Tipos de avaliagéo.
Fonte: adaptado de Arcoverde (2012)

Browne & Wildavsky (1984) apud Arcoverde (2012) determinam que além
dos trés tipos de avaliagdes citados acima, existem outros que determinam sua
execucgao temporal, sua objetividade de resultados e seus mecanismos de apoio.

Ver quadro 8 a seguir:
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Tipo de avaliagao

Descrigao

Retrospectiva Expressa-se na forma de um programa ja utilizado.

Prospectiva Indicando como podera ser uma nova agao social.

Formativa A avaliagao se desenvolve no processo de implementagao.
Continua Envolve formativa e retrospectiva.

Integrativa Avaliagao ocorre antes e depois da implementagao do programa.

Quadro 8: Tipos de avaliagdo.
Fonte: Adaptado de Arcoverde (2012)

Todas estas avaliagbes tendem a deter dois componentes especificos:

avaliagao do processo e avaliagdo do impacto.

Segundo Arcoverde (2012, p. 11) a avaliagao do processo “tenta esclarecer

em que medida o programa foi realizado e alcangou os seus objetivos conforme o

plano inicial.”Ja a avaliagdo do impacto vem responder se “os efeitos finais foram

atingidos [...]”. Ao mesmo tempo em que relacionam-se tipos de avaliagédo, é

importante que em paralelo, possa ser dada énfase aos aspectos qualitativos e ao

compromisso politico da avaliagao.

Alcancar a exceléncia nos processos, até mesmo naqueles mais simples e

corriqueiros, proporcionara grande influéncia nos resultados esperados no fim de

cada acdo. Saber observar, analisar, implementar acbdes corretivas € mensurar o

quao impactante foi a pratica contingencial sao critérios basicos na busca da

exceléncia e conformidade nas agdes publicas sociais,

agregando valor e

equiparacao de condi¢des entre todos os individuos residentes naquele meio.
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3 - PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Esta pesquisa tem por base a coleta de dados pela abordagem qualitativa e
descritiva, partindo da perspectiva de Diehl e Tatim (2004), onde afirmam que os
dados qualitativos sao coletados no contexto em que os fendmenos estdo
acontecendo, descrevendo todas as variaveis recorrentes nestes cenarios e com

foco na compreensao de como estas ocorrem no meio estudado.

Para a realizagdo deste trabalho sera utilizado o procedimento técnico
denominado Estudo de Caso, tendo como base, a percepgao de Fonseca (2002)
apud Engel e Silveira (2009, p. 39) onde um estudo de caso “Visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo que se supde ser
unica em muitos aspectos, procurando descobrir 0 que ha nela de mais essencial e
caracteristico.” Os instrumentos de coleta de dados utilizados para esta pesquisa
serdo pesquisa documental para dados sobre a implantagdo do programa no
Municipio, entrevista semiestruturada com os gestores envolvidos no programa,
onde as informagdes coletadas entre os mesmos poderao fornecer subsidios para
compreender de forma eficiente as perspectivas que todos os envolvidos possuem
do programa e questionarios com os beneficiarios e monitores do programa tendo o
intuito de condensar e confirmar as informagdes nos outros instrumentos de coleta

de dados, além de promover a real percepg¢ao dos beneficiarios do programa.

Os dados, em um primeiro momento, serdo de cunho secundario, pois
partirdo da captacao de informagdes recorrentes em documentos para orientar sobre
a implementacdo do programa e pressupostos gerenciais do programa,
posteriormente sera captado dados primarios a partir de entrevista com a
coordenadora do programa e questionarios com todos os atores que participam

ativamente do programa.

Os dados foram tratados através do Excel para geracao de graficos e

analise dos resultados.
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4- O PROGRAMA PROJOVEM URBANO EM CAMPINA GRANDE

4.1 O Projovem Urbano

Por meio da Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, passou a ser regido as
novas diretrizes e caracteristicas do Projovem no Pais, instituindo o programa em
todo cenéario nacional. Mas, em 2008, através da lei n° 11.692 instituiu-seas
modalidades distintas do Projovemque potencializam seu alcance ao publico alvo.
Estas novas modalidades s&o: Projovem Adolescente —ServigoSocioeducativo;
Projovem Urbano; Projovem Campo — Saberes da Terra;e Projovem Trabalhador,
sendo cada um destinado a beneficiarios que estejam longe do mercado de trabalho

dando inicio a continuacao educacional.

A partir da lei n°® 11.692 de 10 de junho de 2008, foi criada a modalidade do
Projovem Urbano que, segundo o Artigo 11,tem como objetivo elevar a escolaridade
visando a conclusao do ensino fundamental, a qualificacdo profissional e ao
desenvolvimento de acbes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de
curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O
programa sera direcionado para jovens entre 18 e 29 anos, alfabetizados e que nao
tenham finalizado o fundamental, detendo um formato preterido como inovador, por
desenvolver o projeto em um tripé educacional: ensino fundamental, qualificagdo

profissional e participagao cidada.

Um Municipio, para ter a oportunidade de participar do programa, devera se
habilitar junto ao Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). A primeira etapa para tal
realizacado € adesao junto ao MEC, em esfera Nacional; Logo apés, o Municipio tera
que desenvolver mapeamento dos bairros e escolas que encontram-se no mapa da
violéncia; Apds aprovacao, o Comité devera decidir quais arcos ocupacionais serao
implantados e oferecidos a todos os beneficiarios, demonstrando também as
condigbes de estrutura das escolas, logistica de transporte, quando necessario, tudo
de acordo com o perfil dos beneficiarios mapeados; O préoximo passo € o
preenchimento do plano de implementagdo do programa no Municipio; Logo apés,
devera ser escolhida a equipe do comité gestor, coordenagbes e diretores de
escolas participantes. Apds a definicdo dos gestores do programa, devera ocorrer o
lancamento de edital aberto para selecdo e convocacdo dos educadores do
programa; Com a equipe formalizada e completa, ocorrera a abertura das inscrigoes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art81
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para os beneficiarios do programa, finalizando com a conscientizacdo e
disseminagao das diretrizes do programa, objetivos e resultados esperados com
todas as entidades e colaboradores que participarao direta ou indiretamente da

operacionalizagdo do mesmo.

Qualquer beneficiario podera participar do programa sendo contemplado em
algum outro programa, nao gerando prejuizo em suas condigdes de habilitacdo a
qualquer programa. Nesta percepcéo, o Projovem Urbano é mais uma opcdo de
desenvolvimento e inclusdo social de todos os beneficiarios e devera ser
vislumbrado como um processo de desenvolvimento continuo da educagao no Pais,
proporcionando aos beneficiarios que estdo fora do mercado de trabalho,
possibilidades de insercao neste e conclusdo do ensino fundamental através do

ensino por meio de atividades de trabalho.

Atuar nesta concepcao inovadora, parte da perspectiva de ver que o trabalho
€ uma das principais ferramentas educativas com um processo de producao e agdes
ligadas. Nesta reflexdo, o programa pretende oferecer formagao que leve o jovem a
perceber que qualquer trabalho que desempenhe parte de uma reflexao preliminar.

(Ministério da educacgéo, 2013, p. 1).

Para atingir tal objetivo, o programa desenvolve atividades de qualificacdo
profissional que partem de duas vertentes basicas, a Formacgao técnica geral (FTG)
e a Formacao Técnica Especifica (FTE). A FTG aborda caracteristicas praticas e
tedricas, ja a FTE trata da habilitagdo dos jovens no desenvolvimento de
procedimentos em atividades que estdo presentes nas acdes especificas de um

trabalho.

O jovem iniciara suas atividades de Qualificagdo Profissional (QP) através
da técnica de FTG, ocorrendo sua dindmica em salas de aula, logo apods esta etapa,
o aluno desenvolvera tudo aquilo absorvido no FTG na etapa FTE através dos arcos
ocupacionais. Os arcos ocupacionais sao as atividades desenvolvidas pelos
beneficiarios com a supervisdo e ensino de monitores. Os arcos podem ser de
diversos temas, desde Arte e cultura, Alimentagao, Administracéo, Vestuario, Grafica
a Joalheria. Atualmente, em Campina Grande sao desenvolvidos os arcos de

turismo, vestuario e alimentagao.
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Para a selecdo dos arcos que serdo desenvolvidos deve-se levar diversas
variaveis em consideragdo como: as inclinagdes dos beneficiarios, escolaridade, a
localizagdo da comunidade dos beneficiarios entre outros. Se ater aos anseios dos
jovens & uma caracteristica importante na concepgao e desenvolvimento dos arcos

ocupacionais.

Apos a decisdo de quais os arcos serao trabalhados, a equipe de
coordenacdo devera obedecer as exigéncias de estrutura fisica e material
necessario para execucido das atividades. A estrutura fisica devera responder a
todas as variaveis impulsionadas pela atividade desempenhada, do contrario, ndo
sera logrado o éxito esperado pelo arco. No caso da ndo existéncia de estruturas
fisicas fixas, pode-se utilizar escolas que disponham de estrutura suficiente para
desenvolver os arcos. Nesta alternativa, deve-se certificar de que as experiéncias,

qualidade e manuseio de materiais nao figuem abaixo do exigido.

Outra variavel importante na eficiéncia do programa sao os monitores. Estes
devem ser escolhidos partindo da concep¢do de cada arco avaliando suas
experiéncias e carreira docente. A presenca de profissionais capacitados
potencializara os resultados dos arcos na vida dos beneficiarios e no meio sécio-
econdmico, permitindo maior eficiéncia nos processos de execugao do programa e

eficacia nos resultados obtidos.

No que permeia os resultados gerados, a gestdo e acompanhamento dos
resultados do Projovem sera concebido por meio da conjugacdo de esforgos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educagao, como
consta no artigo 3 da Lei que regimenta o programa. Neste meio, sera constituido
um conselho gestor composto pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios referidos
no caput deste artigo e por 1 (um) Secretario Nacional representante de cada um
desses Ministérios, a ser indicado pelo respectivo Ministro de Estado. Cada

modalidade desempenhada pelo Projovem detera um conselho gestor exclusivo.

O comité gestor exclusivo do Municipio de Campina Grande, que objetiva a
gestao sustentavel do programa e arcabouco de trabalho coletivo a estes, é formado
por um representante do comité negro de Campina Grande, uma representante do

centro de referéncia da mulher, um representante do SEMAS, um do PRONATEC,
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um representante da Secretaria de Saude do Municipio, um representante da
secretaria de Desenvolvimento Econémico, os Diretores de Nucleos, representantes
dos alunos, um representante do SINE Municipal, um representante do programa
Juventude Viva, um representante do instituto alpargatas e um representante
CEPACS. Este comité gestor auxilia nas tomadas de decisdo e nos novos
direcionamentos do programa, obedecendo aos critérios exigidos pelo Ministério da

Educacéo.

Mesmo com o Comité Gestor auxiliando na gestao do programa no ambiente
Municipal, por meio das informacdes da Nota Técnica N° 02/ 2012 / MEC / SECADI
considerou-se que a partir de 2012, o programa Projovem Urbano seria coordenado
nacionalmente pelo Ministério da Educacgao, na perspectiva de politica publica pela

modalidade de Educagao de Jovens e Adultos.

Para a operacionalizagdo das modalidades, o Estado fica permitido,
segundo, artigo 4 da lei que delimitou as modalidades, em destinar recursos federais
para cada modalidade no Pais. O calculo do recurso sera definido a partir do numero
de beneficiarios que estdo matriculados nas modalidades apresentadas, sendo este
recurso direcionado para agdes de elevagdao da escolaridade e qualificagao
profissional dos jovens, bem como a contratagdo, remuneracdo e formacao de

profissionais.

4.2 Projovem Urbano em Campina Grande

Segundo informagdes da gestora do programa em Campina Grande,
professora Ana Lucia“o municipio de Campina Grande, em 2008, recebeu o convite
para participar do programa, principalmente por Campina Grane, no ano
mencionado, estava entre uma das cidades mais violentas do Pais.”O processo que
a cidade precisou realizar para o incorporeamente do programa no Municipio foi o de
demonstrar as condigdes exigidas pelo Ministério da Educagéo para promogao e
desenvolvimento do programa. O programa, atualmente, é atualizado todos os anos,
onde, segundo a coordenadora do programa, “as solicitagcbes ocorrem geralmente
entre maio e junho do ano corrente.” A renovagao do programa parte de estudos

sociais que devem demonstrar trés critérios basicos: Publico alvo, espaco fisico e
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contra partida. Demonstrando estes trés critérios basicos, existe a possibilidade de

renovagao do programa por mais um ciclo.

Estes trés critérios sdo os basicos para demonstrar as necessidades que o
Municipio possui justificando a renovagao do programa, mas existem diversos outros

critérios que devem ser respeitados para aprovagao do mesmo.

A resolucdo de N° 60 de 09 de Novembro de 2011foram estabelecidos os
critérios e as normas de transferéncia financeira para o Distrito Federal, Estados e

Municipios que estejam aptos a implementacao do programa.

Todos os recursos financeiros serao repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, vinculado ao Ministério da Educagdo. A
unido, através do FNDE repassara um auxilio a cada beneficiario no valor de R$
100,00, podendo ocorrer um maximo de 20 (vinte) pagamentode auxilio e estes
devem frequentar 75% das atividades presenciais € a entrega de trabalhos

pedagogicos, segundo direcionamentos do proprio programa.

O perfil atendido pelo programa € o de jovens com faixa etaria entre 18 e 29
anos e que sejam alfabetizados. Na cidade de Campina Grande levou-se em
consideragao também jovens que estejam na inseridos nos bairros apontados nos
relatérios do mapa de violéncia do Municipio. Segundo o site Brasil Post, o relatério
do mapa da violéncia foi criadoem 2005 e o segundo, em 2013, com dados até
2010. A nova versao incorpora dados de 2011 e 2012. O relatério Mapa da Violéncia
2015 é o terceiro com foco em mortes ocorridas exclusivamente por disparo de
armas de fogo.

A fonte primaria dos dados do Mapa da violéncia € o Subsistema de
Informagao sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, gerido pela Secretaria
de Vigilancia em Saude e baseado nas declaragdes de 6bito expedidas em todo o
pais. O levantamento registra o local das mortes e caracteristicas das vitimas, como

idade, cor e género.

Sendo assim, o perfil dos beneficiarios foi tragcado e o programa conseguiu

avaliar quem sao realmente seu publico alvo e onde estdo localizados.
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Assim, chegou-se a descricdao do Perfil dos beneficiarios do programa na
cidade de Campina Grande e circunvizinhangas a partir de informacgdes coletadas do

meio social e de informagdes geradas pelo programa. Segue grafico1:
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Grafico 1: Bairros com maior nimero de beneficiarios.
Fonte: Dados da pesquisa

O maior percentual de beneficiarios estd no Bairro da Catingueira com
22,34%, o segundo Bairro com maior numero de beneficiarios é o Jeremias com
20,21% e com 13,83% séao do Distrito de Galante e em terceiro lugar ficou o Bairro
das cidades com 7,45% dos beneficiarios. 15,96% dos beneficiarios ndo quiseram

informar sua localidade.

Tal informacédo desacorda com um dos critérios utilizados pela cidade de
Campina Grande quando foi convidada, em 2008, para implementar o programa,
que é a informagéo dos bairros mais violentos da cidade. Segundo reportagem da
TV Globo — PB exibido no dia 25 de janeiro de 2013 mostra que os bairros mais
violentos do Municipio sdo Bodocongd e Pedregal dividindo o primeiro lugar em
numero de homicidios, seguidor pelo bairro das Malvinas e o Bairro do mutirdo. Os
bairros do Bodocongé e Malvinas ainda sao atendidos pelo programa, mesmo sendo
com um percentual muito abaixo, mas os bairros de Pedregal e Mutirdo ainda nao

receberam a implementag¢ao do programa.




32

Ainda segundo o relatério do mapa da violéncia, no Brasil, para um numero
de 100.000 jovens 53,4 eram assassinados, em 2011, com faixa etaria permeando
dos 14 aos 25 anos de idade. O que se enquadra, com leve distor¢cdo, da faixa etaria
atendida pelo programa. Mas o numero de homens, que sao maioria das mortes
violentas com cerca de 80% do total de mortes ndo naturais, segundo dados do
IBGE 2010, onde o numero de homens que participam do programa € de 13,83% e
as mulheres fazem parte de 85,11% dos beneficiarios do programa. Como

demonstra grafico 2 a seguir:

13,83%
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Grafico 2: Percentual do género dos beneficiarios.
Fonte: Dados da pesquisa

O programa prima pelo a volta dos beneficiarios ao ambiente académico,
iniciando assim, mais um ciclo educacional. Tendo nesta premissa de transformar a
sociedade através da Educacgdo, a prefeitura de Campina Grande avaliou a
existéncia do publico alvo e em 2008 foi feita a adesao da cidade no programa para
o primeiro ciclo que ocorreu no ano seguinte. Em seu escopo inicial, o programa
atendeu cerca de 600 beneficiarios tendo como resultado final do programa pouco
mais de 50% dos beneficiarios concluindo o curso. No momento, ainda nio existe
um programa de acompanhamento e monitoramento desses jovens ap0s a saida do
programa, sendo fator importante em n&o saber quantos destes concluintes

continuaram seus estudos e finalizaram o ensino médio.

Ainda na definicao do perfil, tentou-se promover a percepgao de quantos

beneficiarios entrevistados fazem parte de outros programas sociais do Governo.
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Sempre na perspectiva social, ponderou-se quais os programas estes fazem parte e
quais os programas. O grafico a seguir demonstra a participagdo dos beneficiarios

em outros programas sociais. Segue grafico3:
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Grafico 3: Participagdo em outros programas sociais.
Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se ver que os beneficiarios do programa, em sua maioria, fazem parte
do programa Bolsa Familia do Governo Federal e, no outro lado, 43,62% destes ndo
fazem parte de nenhum programa social. Tal percepc¢ao propde dois cenarios de
analise. O primeiro € sobre a pulverizagdo dos programas sociais, onde alcangam
grande numero de individuos que estdo a margem da sociedade e, por outro lado,
perceber como programas sociais podem se complementar para potencializar a

eficacia da mudanca social.

Mesmo neste complemento, deve-se perceber que a utilizacdo dos
programas sociais por tempo determinado justifica-se quando se avalia quantos
beneficiarios ja trabalharam e destes, quantos trabalharam com carteira assinada.
De todos os beneficiarios que responderam os questionarios, 47,87% destes
informou que ja trabalharam, mas apenas 22,34% ja trabalharam com carteira
assinada. Isto pode adentrar outro campo de anadlise que € o do emprego formal,
onde pessoas com este perfil podem deter maior dificuldade em conseguir empregos
de formais e estaveis para o seu sustento e de seus dependentes. Isto pode ser uma

informacéao relevante quando avalia-se a faixa etaria dos beneficiarios do programa.
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De 20,21% dos beneficiarios estado entre 18 a 20 anos, 23,40% estao entre 21 a 24
anos e 56,38% dos beneficiarios estdo na faixa etaria de 25 a 29 anos de idade.
Pode-se perceber que estes individuos ja trabalham, mas um numero muito baixo
destes trabalhou com carteira assinada. De todos os beneficiarios que estdo nesta
faixa etaria apenas 32,08% exerceu emprego formal em algum periodo da vida. Ou
seja, é imprescindivel o norteio de que os programas sociais devem promover o
sustento de individuos pelo tempo de caréncia dos mesmos, mas por tras, construir
condigbes para que ocorra efetivamente a mudanca social, através de meios que

impulsionem tal percepgao em logo prazo.

Esta constatagdo promove outra analise, a de que os individuos que estéo
em desequilibrio negativo social avaliam que para voltar ao mercado de trabalho
precisam voltar ao estudos para melhorar sua competitividade no mercado. Algo que
pode esbarrar nas dificuldades dos 6rgaos publicos em promover meios de mudanga
social em longo prazo, tanto por condigbes internas dos Municipio como pelas

especificidades nos critérios dos programas que sao criados.

Neste contexto, a gestora do programa, professora Ana Lucia, afirma que as
principais problematicas enfrentadas na implementagao e na execugao do programa

na cidade sao

Sensibilizagao de alguns diretores de escolas para receber os jovens
e garantir seus direitos, laboratérios de informatica, atraso no
repasse dos recursos e auxilio financeiro dos alunos, adequar
algumas salas de aula que atendem no turno diurno alunos da
educacao infantil para um publico adulto e executar algumas agobes
dos arcos, pois so € permitido adquirir material de consumo.

Tais dificuldades podem ser fatores de numeros tao altos de desisténcia de
jovens do programa, ainda elencando mais um fator que é da dificuldade de
convencimento dos jovens a voltar aos estudos. Mesmo o programa tendo 6 anos de
implantacdo no Municipio, ainda existem dificuldades de sensibilizacao,
demonstrando a falta de integracdo dos Diretores de escolas que poderao receber

beneficiarios ao programa.

Dentro de tal cenario, objetivou-se investigar, através das monitoras
responsaveis pelos arcos de Turismo, Vestuario e Alimentagdo suas perspectivas,

anseios e avaliagao do programa. Assim, chegou-se a confirmagao das dificuldades
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em licitacbes para o alcance de recursos na promoc¢ao de suas aulas, limitacoes
impostas pelo MEC para a adesdo ao curso e falta de acompanhamento dos
resultados gerados e pos-programa, no intuito de se informar qual o percentual de
beneficiarios concluintes do programa que foram inseridos no ensino médio e o
percentual destes que concluiram o ensino médio. Esta analise pode ser reiterada
pela monitora 1, onde afirma que “nem todos os recursos sao fornecidos, pois € um
programa muito complicado para executar determinadas fungdes.” Ja na perspectiva
da monitora 2 e monitora 3 ainda falta “maior acompanhamento da coordenacao do
programa.” Monitora 1 propde que a existéncia de “espagos para o treinamento e
capacitagao dos jovens.”poderia serfator potencialmente relevante para a diminuigéo

dos problemas elencados na pesquisa.

Portanto percebesse que no processo “meio” do programa existem falhas
em mensurar seu desempenho e seasetapas executadas estdo concluindo na
iniciacdo da

Elevacao do grau de escolaridade, inserir os jovens no mercado de
trabalho e oportunizar inclusdo digital, com foco nos jovens negros
residentes nos bairros que encontram-se no mapa da violéncia do
Municipio. (Coordenadora do programa)

Nesta premissa de que 0s processos internos no programa poderiam sofrer
mudancas que podem potencializar seu impacto, como a possibilidade de compra de
materiais para as oficinas, facilidade de se conseguir espagos escolares apropriados
para insercdo destes jovens nos arcos ponderou-se sobre a percepgcdo dos
beneficiarios quanto a avaliagcdo do programa. 62,77% os beneficiarios respondeu
que o programa € 6timo e que propde possibilidades de mudanca social para os
mesmos, 22,34% avaliaram como bom, pois conseguem ter a percepcao de
mudanca social, mas podem ser feitas melhorias no programa para propor maior
oportunidade no mercado de trabalho, 13,83% avaliaram o programa como regular.

As opcdes de ruim e péssimo nao foram apontados na pesquisa.

Apesar das deficiéncias apontadas pelos individuos que colaboram com a
construcéo e desenvolvimento do programa na cidade, 85,01% dos beneficiarios
avaliaram o programa como 6timo ou bom. Isto permite saber, o grau de satisfagéo
que estes individuos possuem com as possibilidades que sao propostas a estes. Tal
avaliagdo € de suma importancia para balizar os direcionamentos apontados pelo
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Comité Gestor Municipal permitindo a criacéo de solugdes que sejam realizadas em

ambito operacional para o alcance do objetivo do programa.

Neste cenario, e partindo dos objetivos apontados pelo programa,
questionou-se aos beneficiarios sua intensdo de dar continuidade nos estudos. Tal

informacgéao foi comprimida no grafico4 a seguir:

B Sim
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85,11%

Grafico 4: Percentual de individuos que desejam continuar os estudos.
Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel perceber que 85,11% dos beneficiarios do programa desejam
continuar os estudos encaminhando-se para o ensino médio, o que se pode cruzar
com o numero de beneficiarios que avaliam o programa como bom ou 6timo. Com tal
balizamento, pode-se dizer que o propdsito fim do programa conseguiraseratingindo
e as percepgdes dos beneficiarios, quando cruzadas com a percepg¢dao dos
individuos que coordenam e operacionalizam o programa,estdo coesas. O qual se
pode ver na avaliagdo que a coordenadora do programa, professora Ana Lucia,

pondera. Onde, na opinido da mesma, o programa vem

Contribuindo na elevacdo da escolaridade, oportunizacdo da
formacgao inicial e na qualificacdo profissional, proporcionou a
elevacdo da auto estima como também estimulou os jovens o
ingresso ao Ensino Médio, e alguns nas Universidades e muitos
ingressaram no mercado de trabalho, formal e informal.

Portanto, dentro desta percepgéao da gestora do programa frente aos anseios
dos beneficiarios torna-se fator valioso para a menor evasado dos beneficiarios ao

programa ou até, perspectivas negativas sobre o mesmo. A partir desta afirmacéao e
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da avaliacido proposta pelos beneficiarios, foram questionadas quais expectativas de
futuro de cada um destes jovens. Tal informagao foi compilada no grafico 5, como

mostra a seguir:

B Conseguir um emprego

B Crescer na vida
Finalizar o curso

61,70% M Ingressar na faculdade

B N3o responderam

Grafico 5: Perspectivas de futuro dos beneficiarios.
Fonte: Dados da pesquisa

Neste momento, pode-se ver que 61,70% dos beneficiarios que
responderam afirmaram que pretendem continuar no programa com intuito de
conseguir um emprego no futuro, algo que se pode avaliar como necessidade
quando se constata o percentual de desempregados que fazem parte deste
programa, que € decerca de 47,87% dos individuos ja exerceram algum trabalho
remunerado, tenha ele sido formal ou ndo. Sendo assim, os jovens que fazem parte
do programa vislumbram sanar necessidades de forma imediata, como o
desemprego. Terminar o curso e continuar seus estudos somam 5,32% e 4,26%
respectivamente. Nesta analise, podemos ponderar sobre 0 objetivo que o programa
se destina e se este esta claro para os benéeficiarios. Propor as condicbes para
iniciacdo ao meio académico é variavel circunstancial de melhoria social, mas tal
deve esta incorporado 4 um processo muito maior, que € o de educacdo e

cidadania.

Transparecer clareza a verdadeira condi¢do e etapa que o programa faz
parte dentro deste processo macro, promove a diminuicdo da evasao ao projeto, a
percepcdo de uma construgdo de meédio e longo prazo no ensino educacional para

se ter condigdes na competicdo por vagas no mercado de trabalho. Se esta
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informacdo nao estiver exposta aos beneficiarios, a evasdo podera ocorrer com

maior for¢a, ndo ocorrendo o impacto desejado no meio social.

Sendo assim, conseguir tratar as necessidades basicas que estes jovens
enfrentam, o qual € promovido pelo Ministério da Educagdo por meio do auxilio
financeiro aos mesmos que fazem parte do programa, pode reduzir esta objetividade
imediata de resultados conseguindo com que estes passem mais tempo no ambiente
educacional. Tal premissa pode ser determinante para o desenvolvimento dos
jovens beneficiarios, onde se aliando educacgdo, a educacéo técnica e por fim, o
mercado de trabalho, as possibilidades de manutengdo e maior insercado ao
programa poderdo acontecer. Este tripé educacional e de ascensédo social,
trabalhando de forma coesa, podera impactar ainda mais a vida de pessoas que nao
conseguiam vislumbrar nenhuma possibilidade de futuro e muito menos, de sair da
margem social, da violéncia e pobreza. Saber que projetos ou agdes isoladas nao
conseguem influenciar um todo, por suas limitagdes de alcance, é entender que a
conjectura social € muito mais do que cestas basicas, brinquedos, auxilio financeiro
e acdes esporadicas. E promover elevacéo social sustentavel, que possa perdurar

em longo tempo, para assim, alcangar a tdo almejada equiparagéo social.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que existem necessidades de melhoria no acompanhamento do
desempenho dos processos realizados no programa, no intuito de propor agbes que
possibilitem maior eficiéncia nos processos com base nas exigéncias do Ministério
da Educacdo. E preciso também, prover mecanismos de acompanhamento desses
jovens na continuagao de seus estudos e posteriormente iniciagdo ao mercado de
trabalho. Neste ponto vista € imprescindivel que todas as entidades sociais, 6rgaos
publicos e privados, alinhem-se aos preceitos de mudancga social para a promogao
de oportunidades a todos os beneficiarios saidos do programa e sua inser¢do ao
mercado de trabalho. Nota-se que uma grande parcela dos individuos que hoje,
fazem parte do programa desejam continuar seus estudos com intuito de finalizar
seu ensino médio. Mas nado basta tal educagao, quando se percebe a exigéncia que
o mercado propde aos entrantes e especializagao em atividades que sao primordiais

para o crescimento da producao, e por fim, expansao das organizacoes.

E preciso estruturar-se modelos de parcerias com érgdos para o fomento de
capacitagdes e cursos a estes jovens logo em sua saida do programa, propondo um
papel mais competitivo a estes, atraindo os olhares do mercado para o
profissionalismo e maior capacitacdo destes. Uma outra variavel preocupante é o
imediatismo nos resultados esperado pelos beneficiarios do programa. Saber que o
programa €& apenas o inicio de um processo complexo de promover a educagao
estes jovens, pode ser fator determinante para a reducao de possiveis insatisfagoes
dos beneficiarios com o programa. Por fim, é possivel perceber que o objetivo fim do
programa, de inser¢ao de jovens ao meio académico, esta sendo buscado e, com o
balizamento dos critérios exigidos pelo Ministério da Educacdo, estdo sendo
alcancados. A tentativa de impulsionar que jovens saiam do meio social onde vivem
e adentrem o ambiente educacional pode ser colocado, de forma holistica, como o
objetivo agregado do programa. Mas, mesmo com a determinacéo de tal critério é
importante que o programa néo seja apenas um iniciador desta vida académica, mas
também um impulsionador de novas perspectivas e realizagbes por meio da

educagao técnica profissional.
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http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/censo-2010-mais-80-das-mortes-entre-20-e-24-anos-sao-de-homens/n1597368820759.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/censo-2010-mais-80-das-mortes-entre-20-e-24-anos-sao-de-homens/n1597368820759.html
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APENDICES

QUESTIONARIO USADO NA PESQUISA COM OS BENEFICIARIOS,
MONITORES E GESTORA.

QUESTIONARIO 1: Perguntas direcionadas para a gestora.

1. O que levou a prefeitura de Campina Grande a escolher este programa para
implantagcéo?

2. Quais os critérios que tiveram que ser atendidos pela Prefeitura para
implantacdo do mesmo?

3. Quais as etapas para solicitagdo na implementagao do programa?

4. Qual edital a Prefeitura participou para implementacdo do programa? (N° e
data)

5. Quais as principais condigdes exigidas pelo Governo Federal?

6. Quais as principais dificuldades enfrentadas para implementagcéo do programa?
7. Quais os objetivos pretendidos pela Prefeitura em participar de tal programa?
8. Como é feito o repasse dos recursos financeiros para a cidade?

9. Quais sao as exigéncias de infraestrutura para insergédo do programa no

Municipio?

10. Como ocorre a selecao das escolas que irdo atender as turmas do
programa?

11. Como é estipulado o numero de vagas para os beneficiarios?

12. Existe algum acompanhamento feito pela Prefeitura com os jovens pos-
programa?

13. Como sao selecionados os arcos que serao desenvolvidos pelo

programa? (Vestuario, turismo e alimentagao)

14. Como ocorre a selecao dos monitores?
15. Qual o tempo de participacao destes monitores?
16. Quais os principais resultados que o programa apresentou nestes 4 anos

de execugao?

17. O que é o comité de gestdo e quem sao as pessoas que o compdem?
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QUESTIONARIO 2: Perguntas direcionadas para os monitores:

Esta € uma pesquisa direcionada a identificacdo das perspectivas
avaliativas dos monitores do programa Projovem Urbano na cidade de
Campina Grande.

1)Idade

|
D 18a 21 anos 2) Qual arco € monitor (a)

D 22 a 25 anos

D 26 a 30 anos

DAcima de 30 anos

3) Localidade onde mora4) Sexo

D Feminino U\Aasculino

5)Estado Civil 6) Possui alguma experiéncia anterior?

| | Solteiro (a) Y _ NAO

0= do (a)
D Separado (a) 7)Se sim, onde?

|| Viavo (a)

8) Qual sua formagao?

9) Todos os recursos necessarios para maior eficiéncia do programa sao
oferecidos?




44

10)Quais séo os principais problemas enfrentados por vocés na

execucao dos arcos?

11)O que vocé poderia sugerir para melhoria do programa?

12)Como ficou sabendo da existéncia do programa?

13)Como vocé avalia o programa?

Sendo: 1-Péssimo, 2-Ruim, 3- Regular, 4- Bom e 5- Otimo.

Programa

Grau de satisfagao

Projovem Urbano

i

12 U]3 [la [ s

Obrigado por sua colaboragéo!
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QUESTIONARIO 3: Perguntas direcionadas para os beneficiarios.

Esta € uma pesquisa direcionada a identificacdo das perspectivas
avaliativas dos beneficiarios do programa Projovem Urbano na cidade de
Campina Grande e suas expectativas de futuro.

1)Idade

D 18 a 20 anos
DZ] a 24 anos

D 25 a 29 anos

2) Localidade onde mora 3) Sexo

D Feminino U\Aasculino

4)Estado Civil 5) Tem filhos?
| | Solteiro (a) Y | \io
| | Casado (a)
D Separado (a) 6)Se sim, quantos?
|| Viavo (a)

7) Participa de outro programa social?

D SIM BJ/SO

8) Se sim, qual?

9)Vocé ja trabalhou antes de participar do programa?

_ lsim. _ INAo
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10)Ja trabalhou com carteira assinada? (trabalho Formal)

_lsim . |NAo

11)Como ficou sabendo da existéncia do programa?

12)Como vocé avalia o programa?

Sendo: 1-Péssimo, 2-Ruim, 3- Regular, 4- Bom e 5- Otimo.

Programa Grau de satisfagao

Projovem Urbano D] Dz D3 D4 DS

13)O que vocé espera no futuro apds terminar os arcos do programa?

14)Pretende continuar os estudos?

_lsiv " InAo

Obrigado por sua colaboragéo!




47

APENDICES
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FOTO 02:Palestra-EMEF Padre Emidio
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- A
FOTO 03: ALUNOS EM AULA

FOTO 04: Amostra pedagégica EMEF Aroldo Cruz
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FOTO 06: Entrega de ertidos aos alunos concluintes do programa



