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RESUMO

O desiderato geral desta investigacao cientifica € identificar e contextualizar os determinantes
da mudang¢a do modelo de gestdo de recursos hidricos da Paraiba, a partir de meados de 90, do
século XX, especificamente em suas dimensdes juridicas, institucionais e culturais. Assim,
através do direito, foram desnudadas informacdes do arcabouco juridico-institucional federal
e, principalmente paraibano, além de terem sido analisadas as estratégias desenvolvidas pelo
Estado no processo de gestdo hidrica. Contextualizar e interpretar, via hermenéutica, os
inimeros aspectos dessa problemdtica complexa; investigar as instituicdes e entidades
relacionadas com os recursos hidricos; e identificar mudancas culturais no processo de
implementacdo da politica estadual de recursos hidricos, sdo os objetivos especificos do
trabalho ora em discuss@o. Documentos juridicos e ndo juridicos e outras formas de expressao
que apresentam relevancia no processo de gestdo hidrica estatal foram desvendadas com o
escopo de alcangar os resultados da pesquisa. Foram interpretados, por intermédio do método
hermenéutico-sist€émico: a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e a cobranca pelo
uso da dgua da Paraiba; o plano estadual de recursos hidricos (1% versdo); a acdo civil publica
ambiental (conflito do Ac¢ude Epiticio Pessoa); a proposta de instituicdo da formacdo do
comité da bacia hidrografica do rio Paraiba; além do processo de desenvolvimento das agdes
da Agéncia das Aguas do Estado da Paraiba (AESA). Os resultados mostram que vem
ocorrendo no Estado um processo desconcentrador com relativa centralizacdo na gestdo de
recursos hidricos, por intermédio do Poder Executivo e, apesar da acdo civil puiblica ambiental
movida pelo Ministério Publico contra o DNOCS para debelar o conflito hidrico ocorrente no
Acude Epitacio Pessoa/Boqueirdo ser necessdria, € insuficiente para solucionar os diversos
problemas existentes na gestdo hidrica estatal. Em busca de uma gestdo hidrica paraibana
contributiva ao desenvolvimento sustentavel, sugere-se a descentraliza¢do, com a urgente
implementacdo de mecanismos que efetivamente englobem os comités de bacia hidrogréfica
no gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, além de se exigir o cumprimento na
totalidade dos instrumentos, outorga e cobrancga, inseridos na Lei Estadual n°. 6.308/96 e na
Lei Federal n°. 9.433/97.

Palavras-chaves: Gestao de Recursos Hidricos. Direito. Institucional. Hermenéutica.



ABSTRACT

The main purpose of this scientific investigation is to detect and contextualize the determining
factors in the change of management patterns of water resources in the state of Paraiba as
from the middle of the 1990s in the twentieth century by considering their judicial,
institutional and cultural dimensions. Thus, data collected from the federal and state-related
framework were analyzed including the strategies developed by the government in the
management water process. Indeed, the specific objectives of this study is to contextualize
and interpret hermeneutically the numerous aspects of this complex issue, to investigate the
institutions and entities engaged in the water resources and to identify cultural changes in the
implementation process of the state policy of water resources. Judicial and non-judicial
documents as well as other relevant material in the process of the state water management
were analyzed aiming to reach the goals of the research. The hermeneutic-systemic method
was used to interpret the legal grant to use water resources, the fee charges for the water use
in Paraiba, the State plan of water resources (version 1), the environmental public civil action
(that in the conflict of Acude Epiticio Pessoa), the proposal to create the hydrological basin
committee of Rio Paraiba, and the development process of the shares of Agéncia das Aguas
do Estado da Paraiba (AESA).The results showed that there has been a desconcentrating with
relative centralizing process in the water resources management on the part of the Executive
Power in the state of Paraiba and, despite the environmental public civil action brought
against DNOCS by the Ministério Publico (prosecuting counsel) to control the conflict on the
water resource in Acude Epitiacio Pessoa/Boqueirdo is needed, it has been insufficient to
control the numerous problems in the state water management. To have a water management
system capable of ensuring a sustainable development in the state of Paraiba, it is suggested
that there be a non-centralized process with an immediate implementation of mechanisms that
could effectively involve the hydrological basin committees in the managing of the State
water resources and that could guarantee the achievement of commitments under the legal
instruments as well as the grant and fee charges with the accordance of the State Law no.
6.308/96 and Federal Law no. 9.433/97.

Keywords: Water Resources Management. Law. Institutional. Hermeneutical.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DA PESQUISA

Nas ultimas décadas do Século XX os conflitos hidricos da Paraiba vém se
agravando. O problema na contemporaneidade carece de olhares investigativos integradores e
contextuais que, por intermédio do método hermenéutico-sistémico, interpretem e expliquem
o processo de gestdo hidrica do Estado.

Os recursos hidricos no estdgio atual adquirem uma posi¢do de destaque entre os
diversos temas que compdem a agenda politica internacional e nacional. Os problemas da
escassez hidrica no Brasil sdo oriundos basicamente, da ndo ado¢cdo do modelo de gestdao
integrada, do crescimento exagerado das demandas, da degradacdo da qualidade da dgua e do
modelo de desenvolvimento econdmico insustentavel. No Estado da Paraiba, além dos
problemas citados, existe o complicador, qual seja, a irregularidade das chuvas. Esse
panorama pode ser sintetizado nos cadticos processos de industrializacdo, urbanizacdo e
agricultura.

Ao longo dos tempos, os recursos hidricos eram aceitos e descritos por meio do
paradigma: a dgua € um recurso natural ilimitado que pode ser utilizado em abundancia.
Assim, o uso racional das 4guas ndo era previsto nas politicas publicas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal nem dos Municipios.

Todavia, com o avangar epistemoldgico hidrico percebe-se que as dguas sao recursos
naturais integrantes no meio ambiente, portadores de limitacOes quantitativas e qualitativas,
portanto, deveriam ser utilizados com moderacao, racionalidade e eficiéncia.

Dai porque compreender e apresentar a gestdo estatal dos recursos hidricos,
desvendando sua natureza juridico-institucional via hermenéutica, ¢ uma proposta concreta
que ora vem a publico com o propdsito de contribuir com a formatacdo de uma gestdo
sustentada. Assim, documentos juridicos, documentos ndo juridicos-oficiais e outras formas
de expressdes que contenham informacdes pertinentes aos recursos hidricos nacional e,
principalmente paraibano, carecerem de uma investigacdo aprofundada.

Documentos oficiais e juridicos, tais como: Ac¢do Civil Publica Ambiental: Caso do
Acude Epiticio Pessoa/Boqueirdo-PB, Proposta de Instituicio do Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba e o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba —
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1* versdo, foram interpretados. Também foram aplicados e analisados questiondrios sobre o
processo de gestdo hidrica do Estado, sendo indagados gestores da AESA e especialistas em
questdes hidricas, com o escopo de coletar informagdes complementares acerca do processo
de gestdo. Outro questiondrio aplicado e investigado diz respeito a criagcdo institucional do
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba.

Esta Tese de Doutorado esta entdo decomposta analiticamente em seis capitulos, com
subdivisdes sistemadticas de acordo com o aprofundamento das discussdes.

No capitulo primeiro, Introdugcdo, apresenta-se a Estrutura da Pesquisa, a
Formulacdo do Problema e os Objetivos. Quanto a Estrutura do Trabalho traga-se um breve
panorama paradigmatico dos recursos hidricos, além de se fazer um alerta sobre a necessidade
da adoc¢do da hermenéutica. O Problema indaga da existéncia de possiveis relacdes entre o
legal, o institucional e o cultural. Os Objetivos propostos permitirdo uma ampla compreensao
da politica e do arcabougo juridico-institucional de recursos hidricos estadual.

O capitulo segundo estabelece uma contextualiza¢do, compreensao e explicacdo das
relacOes existentes entre o Meio Ambiente e os Recursos Hidricos. Debate-se sobre o
Paradigma Sistémico de forma evolutiva. Também a ontologia da hermenéutica é discutida.
No momento posterior, estabelece-se a integracdo entre o Paradigma Sistémico e a
Hermenéutica Totalizadora. Apresentam-se as relagdes do Desenvolvimento e os Recursos
Hidricos, comentando sobre os Fundamentos Neoliberais; o Neoliberalismo Brasileiro; a
Reforma do Estado Brasileiro; o Desenvolvimento Brasileiro e Paraibano; o desenvolvimento
e subdesenvolvimento pelo prisma Furtadiano; e a Busca do Desenvolvimento Sustentéavel,
com o intuito de descobrir as possiveis conexdes entre modelos de desenvolvimento
existentes e a politica estadual de recursos hidricos; além de abordar a Irrigagdo Racional
Sustentada. Sao debatidas, inclusive, informacdes da Gestdo de Recursos Hidricos Nacional
apresentando-se uma Contextualizacdo desses Recursos Hidricos. Posteriormente, traca-se um
panorama da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. Por conseguinte, sdo estabelecidas as relagdes entre o Direito e a Gestdo de
Recursos Hidricos da Paraiba; sendo o Direito — e suas ramificacdes — compreendido como
Instrumento Intra e Interdisciplinar Mitigador de Problema Hidrico. Também s3o abordados
o Direito Ambiental e de Aguas como Direitos Fundamentais. Destarte, os Recursos Hidricos
sao apresentados e compreendidos como Bens Publicos de Uso Comum. Neste capitulo,
inclusive se debate acerca da Governabilidade dos Recursos Hidricos da Paraiba, das
Agéncias Reguladoras e das Agéncias Executivas. Sdo também apresentados os aspectos

juridicos-insitucionais da AESA; a Lei Paraibana de Recursos Hidricos n°. 6.308/96; o Plano
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Estadual de Recursos Hidricos — 1* versao; além de uma visdo juridica da outorga e cobranga
pelo uso dos recursos hidricos.

No capitulo terceiro, explicita-se os Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa.
Informa-se acerca do Método Hermenéutico-Sistémico e das técnicas aplicadas.

No capitulo quarto, apresenta-se os Resultados e sua Discussdo. Por meio da
hermenéutica, sao interpretados os dados dos seguintes Institutos Juridicos, Documentos e
Questionarios: Interpretagdo Juridica Sobre a Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos da Paraiba; Interpretacdo Juridica da Natureza da Contraprestacdo e da Cobranca
pelo Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba; Interpretacdo Juridica da Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA; Interpretacio Juridica do Plano Estadual de
Recursos Hidricos da Paraiba — 17 versdo; Interpretacdo Juridica da Acdo Civil Publica
Ambiental (ACPA): Conflito do A¢ude Epiticio Pessoa/Boqueirdo — PB; Interpretacdo do
Questiondrio sobre a Agéncia da Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — aplicado com
gestores da Geréncia Regional II; Interpretacio do Questiondrio sobre a Gestdo de Recursos
Hidricos da Paraiba — aplicado a professores especialistas em recursos hidricos; Interpretagdo
do Questiondrio informativo acerca do Comité Provisério de Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba — aplicado a membros da Diretoria Provisoria.

Posteriormente, no capitulo quinto, finaliza-se a producdo da Tese de Doutorado com
as ponderadas Conclusoes e Sugestoes, contributivas ao processo de gestdo de recursos

hidricos paraibano, visto pelo prisma juridico-institucional.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

Como questdo-problema desta investigacdo tem-se:
Qual a importancia das normas hidricas inseridas no ordenamento juridico interno do
Estado da Paraiba e se existem relacdes possiveis entre as formulacOes legais e as inovagoes

institucionais?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Identificar e contextualizar os determinantes da mudanca do modelo de gestdo de
recursos hidricos da Paraiba que vem sendo implantado desde meados de 90, séc. XX,

principalmente em suas dimensdes juridicas e institucionais.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Interpretar juridicamente os textos normativos hidricos produzidos no Estado e
desvendar a eficdcia desses documentos, em busca das mudangas institucionais;
b) Investigar as instituicdes relacionadas com os recursos hidricos recentemente

criadas no Estado.
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CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

2.1.1 Consideragdes Iniciais

O meio ambiente', compreendido como um processo que envolve relacdes
complexas que contornam e acolhem o0s seres vivos, Os recursos naturais € as instituicoes,
carece de melhor compreensdo. A ONU (2005) define o ecossistema® pelo prisma de uma
complexidade fisico-bioldgica-social que abrange o habitat, da espécie humana. Nos tempos
hodiernos o conceito de meio ambiente também requer melhores esclarecimentos, na busca de
resolucdes de problemas.

N3ao basta simplesmente contextualizar o arcabouco juridico-institucional brasileiro,
¢ também importante contextualizar a parte do ambiente brasileiro que se deseja investigar,
para melhor ajudar na modificacdo da atual situagdo. Assim, o ecossistema hidrico paraibano
torna-se objeto de exploracdo e investigacdo cientifica, mas caso queira-se compreender e
explicar os seus recursos hidricos torna-se imprescindivel descrever as multiplas interacoes
que se imbricam.

O espaco territorial do Estado-Membro da Paraiba apresenta recortes diferenciados e
com matizes compostas de caracteristicas sertaneja, caririense, brejeira, agrestina e litoranea,
motivo pelo qual se requer prudéncia e sensibilidade nas a¢cdes implementadas, pois, desta
forma, evita-se ampliar o processo de degradagdo e deterioracdo do ecossistema.

As diversidades geogréficas que compdem esse cendrio devem ser consideradas nos
momentos investigativos da pesquisa, ora em implementacgao, e as alternativas praticas devem

ser ajustadas em conformidade com os limites de absor¢do da localidade ou regio.

" A Lei 6.938/81 define como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Enquanto que, a CEPAL/PNUMA, em
1979, afirmara que meio ambiente é o entorno biofisico que contém a sociedade humana [...], assim, a
dimensao ambiental é o conjunto de interacdes de processos sociais e naturais [...]. Portanto, € necessdrio que
todas as dimensdes sejam inter-relacionadas integralmente.

? Complexo dindmico de comunidades de plantas, animais e microrganismos, e o meio ambiente inorganico, que
interagem como uma unidade funcional. Os seres humanos sio partes integrantes dos ecossistemas.
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O meio ambiente brasileiro contém as dguas paraibanas, assim, nio se deve tomar
como parametro apenas a configuracdo do Estado-Membro, pois, os recursos hidricos federal
e estadual interagem no meio ambiente da Paraiba. Essa variacdo de escala® (ONU, 2005) é
um fator relevante em investigacdes de fendmenos fisico-sociais que apresentam inter-
relacionamentos institucionais* e culturais.’ (FERREIRA, 1999).

North (1990, apud SCARE, 2003) esclarece que a razdo méixima na existéncia das
instituicbes € a minimizacdo das incertezas, criando uma estrutura estivel que molde o
comportamento humano que, apesar de ndo ser totalmente eficiente, influencia no
desempenho da economia pelos seus efeitos nos custos de producdo e nos de transacao.

A mudanca institucional pode ocorrer como resultado da absor¢do das limitacdes
informais da sociedade, mas também pode modificar por conseqiiéncia de mudancgas legais.

Conforme Kanazawa (1999 apud SCARE, 2003) em determinado momento existe
um histérico de regras que define o aparato institucional; com a evolu¢dao do tempo, novos
valores sao adicionados e os antigos perdem o valor inicial.

Mas, frise-se que esses novos valores também surgem amparados em novo aparato
normativo.

Desta forma, as mudancas institucionais contribuem com o evolver das sociedades,
sendo importantes na compreensao das mudangas no curso histérico hidrico.

Por outro lado, uma abordagem sistémica requer, além das contextualizacdes
integradoras e interpretagdes consistentes, explicacoes dos impactos hidricos de grande
relevancia.

Urge-se, entdo, dizer que as novas formatagdes juridico-institucionais, que tém por
mister o cardter de gerenciamento hidrico e as recém-medidas de ajustes tecnoldgico-
financeiros, devem ser desnudadas.

A compreensdo dessas dimensdes deve ser mediada pelo esgarcamento do tecido
polz’tico,6 conforme descreve Bobbio (1999), ou seja, as acdes implementadas, desde os
discursos, passando pelos planejamentos e planos, até a execucdo dos projetos arquitetados,

exigem apreensdo de sentido e uma justificativa abalizada. Entretanto, é também imperioso

? Dimensio fisica, ambiental, social, econdmica e politica, que varia no tempo (duracio) e espaco (extensio).

4 Significa estrutura decorrente de necessidades sociais bdsicas, com cardter de relativa permanéncia, e
identificdvel pelo valor de seus codigos de conduta, alguns deles expressos em leis.

> Processo ou estado de desenvolvimento social de um grupo, um povo, uma nagdo, que resulta do
aprimoramento de seus valores, institui¢cdes, criacdes, e, ainda, processo pelo qual o homem, por meio de sua
atividade concreta (espiritual e material), modifica a natureza e cria a si mesmo como sujeito social da histdria.

® Relativo natureza, funcdes e divisdes do Estado.
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investigar a relevincia do direito’ como elemento de articulacdo sécio-politico, para com as
dguas, com o fito de focar as normas juridicas e interpretar se as mesmas estdo adequadas ou
em descompasso com as mudangas sociais, econdmicas, culturais e tecnologicas ocorrentes.

A problemdtica hidrica € dindmica, pois extingue, modifica, cria e recria “direitos
ambientais e de dguas”, conforme propdsitos, 16gicas e interesses proprios dos formuladores.

Desta forma, o ambiente pesquisado € “recortado” e analisado da seguinte forma; as
vezes sdo aplicados métodos de resolucdes tradicionais; e, em outros momentos, S3ao
introduzidos novos modelos metodoldgicos. Contudo, na maioria dos casos, esses modelos
ndo conseguem responder as indmeras indagacdes surgidas no cendrio atual.

Planejamentos sdo encomendados e planos confeccionados, alguns, em principio,
parecem que irdo resolver os complexos problemas, entretanto, quando postos a prova,
falham. Posteriormente aos ndo sucessos, aparecem opositores governamentais que tentam
rechacar a linha de acdo dos projetos arquitetados, alegando falta de capacidade
administrativa e/ou técnica.

Essa 16gica de gerenciar os recursos hidricos apresenta um viés dicotdmico de
enfrentamento e estranhamento. O enfrentamento € a parte do gerenciamento que ¢é
impulsionado pelo discurso politico de acirramento e medidas de ajustes ndo-estruturais;
enquanto que o estranhamento, € rejeitado e descartado, isto é, ndo deve ser informado para a
sociedade, muito menos trabalhado em seus aspectos de fragilidade; em sintese, o
estranhamento (ou o diferente) ndo é uma dimensdo aceita por grande parte de gestores
hidrico-ambientais, porque estes ndo conseguem lidar com problemas incertos e
imprevisiveis.

Nao obstante, a gestdo dos recursos hidricos deve trilhar em uma outra légica, visto
que a dgua é um recurso natural diferenciado dos outros recursos, ou seja, a 4gua é um termo
de “rico” significado, em virtude de ser fundamental para a sobrevivéncia humana e o
equilibrio dos ecossistemas, dai porque tanto o enfrentamento quanto o estranhamento sdao
facetas de uma problemadtica ambiental que vem se complexificando na contemporaneidade.

E imperioso que os recursos hidricos sejam tratados como recursos intimamente
relacionados com o meio ambiente € ndo apenas como “recurso dotado de valor econdmico”.
Frise-se, pois, que a légica da feoria neocldssica® ndo deve ser totalmente rejeitada, mas sua

utilizacdo deve ser aplicada com parcimonia.

7 . - . e . L.
Compreendido ndo apenas como uma complexidade de normas juridicas ou normas obrigatérias que
disciplinam as diversas relacdes do homem em sociedade, mas também como objeto histérico-cultural.

¥ E uma teoria econdmica muito utilizada em pesquisas hidrico-ambientais.



22

Os recursos hidricos, quando manipulados por interesses de grupos socio-
econdmicos poderosos, que por intermédio da ideologia e da dominacdo politico-cultural
elaboram teorias e praticam acdes amparadas em paradigmas que permitem tomar decisdes
ndo participativas, € uma realidade quase secular no cendrio nacional e paraibano. Contudo, a
partir do redesenho da politica nacional de recursos hidricos brasileiro e as recentes
exigéncias para criacio das novas instituicdes, amparados no Direito de Aguas, Direito
Ambiental, Direito Administrativo e Direito Constitucional, dentre outros, pouco se sabe das
relagdes existentes entre a Gestdo, a Politica e o Direito, principalmente, no que concerne as
dguas paraibanas.

Eis, assim, a necessidade de se introduzir uma contextualiza¢do preliminar sobre o

meio ambiente e os recursos hidricos, que embasard os contextos futuros.

2.1.2 Introdugdo Paradigmatica

Os recursos hidricos ganharam mais notoriedade quando as complexidades
ambientais foram emergindo com mais transparéncia. O aumento populacional, o modelo de
desenvolvimento capitalista, via industrializacdo excessivamente consumista e agricultura
intensiva, sdo alguns dos fatores para o aumento exagerado da demanda hidrica. Neste
sentido, o problema da oferta de éguasg, entre outros, ndo pode ser resolvido, caso esteja
pautado nos limites da ciéncia tradicional positiva. Os mudltiplos interesses em torno dos
recursos ambientais — especialmente dos recursos hidricos — carecem de um novo florescer
cientifico que responda aos inimeros questionamentos ecossistémicos.

E necessdrio um paradigma10 que integre a natureza e o homem, sem estabelecer
disjuncdes entre a objetividade e a subjetividade; um paradigma que relacione os aspectos
fisicos, os aspectos sociais, os aspectos econdmicos, os aspectos bioldgicos, os aspectos

politicos, entre tantos outros; um paradigma inclusivo, receptor de varias dimensdes € que

apresente principios filtradores de relacionamentos entre multiplas possibilidades interativas.

® Recursos hidricos e dguas nesta Tese ndo sdo termos diferenciados, inclusive a Lei 9.433/97, assim também os
considera.
19 Nesta investigacdo cientifica, paradigma e teoria serdo considerados termos sinonimicos (em sentido amplo).
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Um paradigma € modelo, € regra, é regulamento, apesar do mesmo ai ndo se esgotar,
em resumo, essa padronizacdo € condi¢do necessdria, mas nio suficiente para conceituar um
paradigma, pois, paradigma € também, visdo de mundo, de sociedade e de institui¢do.

Diante da necessidade do emergir paradigmaético, qual paradigma deve prevalecer em
pesquisas de recortes hidrico-ambientais? O paradigma que melhor responde a esse tipo de
investigacao é o paradigma sistémico.

Assim, essa teoria carece de uma investigacdo mais aprofundada com o propdsito de

melhor se contextualizd-la, compreendé-la e interpreté-la.

2.1.3 Paradigma Sistémico

Antes de conceituar o paradigma sist€émico, reflita-se acerca da evolucio contextual
da expressao paradigma.

Os paradigmas apresentam-se como elementos ontoldgicos desde a antiguidade. Os
gregos grafavam de parddeigma, que significava padrdao, modelo. Dai deduz-se que essa
tipologia foi apreendida e utilizada pela comunidade como regra de conduta ou modelo de
comportamento.

Todavia, quem recentemente revoluciona o conceito de paradigma ¢ Kuhn (1996, p.
13), por meio dos escritos apostos, quando lanca o livro, “A Estrutura das Revolucdes
Cientificas”, e assim define paradigma: “Considero ‘paradigmas’ as realizacOes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solucdes
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”.

Kuhn (1963, apud VASCONCELLOS, 2002) reformula seu conceito sobre
paradigma e informa que uma teoria incorpora em seu bojo informagdes reconditas, que sdo
compromissos dos cientistas com crencas sobre o mundo, as bases dos modelos, além de
acolher também valores, que também sdo recepcionados por diversos cientistas e
comunidades. Em outras palavras, paradigma pode ser compreendido como um conjunto de
crencas e valores implicitos a prdtica cientifica.

Vasconcellos (2002), inclusive, chega a afirmar que os paradigmas segregam os
cientistas dos dados que os contrariam; por outro lado, possibilitam delimitar em detalhes as
informacdes recebidas, sendo de certa forma favordveis ao pesquisador. O risco é ndo aceitar,

em hipétese alguma, o surgimento de novos paradigmas.
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Capra (2002), ao tratar das mudancas de Paradigmas, informa que Thomas Kuhn
definiu o paradigma cientifico como uma constelacdo de realizacdes — concepgdes, valores e
técnicas, etc. — compartilhada por uma comunidade cientifica e utilizada por essa comunidade
para definir problemas e solugdes legitimos.

Diante dessa percepcdo, Capra (2002, p. 25) elabora um conceito ampliado de
paradigma, alertando que vem ocorrendo mudancas de paradigmas ndao apenas na seara
cientifica, mas também no ambito social. E, assim, apresenta uma definicdo alargada de
paradigma, a qual intitula-se de paradigma social, que €, “Uma constelacdo de concepgdes, de
valores, de percep¢des e de préticas compartilhados por uma comunidade, que dd forma a
uma visdo particular da realidade, a qual constitui a base da maneira como a comunidade se
organiza”. Essa concepcdo de paradigma social, proposta por Capra (2002), é mais ampliada
do que a tese de paradigma cientifico, desenvolvida por Kuhn.

Esse olhar possibilita que pesquisas que envolvam fendmenos fisicos e sociais
possam conviver em multiplas relacdes, enveredando no paradigma sistémico.

Retoma-se aqui outros escritos de Capra (1982), em “O Ponto de Muta¢do”. O autor
nessa época ja alinhavava as possibilidades de mudancas paradigmdticas, entre a visdo
mecanicista e a percep¢do ecoldgica, quando redigia que a nova realidade deve,
obrigatoriamente, inter-relacionar os fendmenos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais e
politicos. Afirmava, inclusive, que nenhuma teoria ou modelo deveria ser mais fundamental
do que o outro, e todos deveriam ser compativeis. Além do mais, escrevia que nenhuma nova
institui¢do social deveria ser superior ou mais importante do que as outras institui¢des, pois,
todas deveriam se comunicar € cooperar mutuamente. Assim, completava que o pensamento
sist€émico é pensamento de processo; a forma torna-se associada ao processo, a inter-relaciao a
interacao, e os opostos sao unificados através da oscilagdo.

Morin (1999), também se insere no debate sobre os paradigmas e aduz critica a
Teoria dos Sistemas, afirmando que esta é de amplitude reducionista, pois ndo preparou seu
alicerce, nem tao pouco esclareceu o conceito de sistema.

Por meio de um pensamento diferenciado do trivial, Morin, no dizer de Coelho
(1996), define o paradigma como o conjunto de principios fundamentais, agindo no interior e
acima das teorias, que, de um modo inconsciente e invisivel, isto €, oculto, controlam e
determinam a organizac¢io do conhecimento cientifico e o proprio uso da légica.

Em instante posterior, Morin (1999, p. 259), de forma incisiva, apresenta a seguinte

argumentacdo: “A minha tese: oponho a idéia de teoria geral ou especifica dos sistemas a
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idéia de um paradigma sistémico que deveria estar presente em todas as teorias, sejam quais
forem os seus campos de aplicac@o aos fendmenos”.
E assim define o sistema como um conceito plurifacetado, em trés dimensoes, quais

sejam:

Sistema (que exprime a unidade complexa e o cariter fenomenal do todo, assim
como o complexo das relagdes entre o todo e as partes); interagdo (que exprime o
conjunto das relagdes, acdes e retroagdes que se efetuam e se tecem num sistema); e,
organizacdo (que exprime o cardter constitutivo dessas interacdes — aquilo que
forma, mantém, protege, regula, rege, regenera-se — e que dé a idéia de sistema a sua
coluna vertebral). (MORIN, 1999, p. 265).

O sistema, no dizer de Christofoletti (1999), considerado como um conjunto
organizado de elementos e de interacdes entre os elementos, apresenta caracteristica difusa.
Isto porque os elementos contidos no sistema ndo sdo de facil percepcdo. Sendo assim, os
elementos devem ser delineados com clareza e a extensdo do sistema deve engloba-los
totalmente.

Capra (2002), in “Conexdes Ocultas”, por sua vez, arremata que € possivel relacionar
os fendmenos bioldgicos, cognitivos e sociais. A abordagem sistémica do dominio social
engloba, em seu bojo, o mundo material. Assim, possibilita que cientistas sociais e cientistas
da natureza e todos os outros membros da comunidade terrestre construam comunidades
sustentdveis, organizadas de tal maneira que instituicdes sociais e tecnologias recém criadas
ndo prejudiquem a capacidade da natureza de sustentar a vida.

Na mesma obra, Capra (2002, p. 102-103) informa que:

O elemento central de qualquer andlise sist€émica € a nog¢do de organizagdo, ou
‘padrio de organiza¢do’. No dominio social, o conceito de organiza¢do adquire um
significado suplementar. As organizagdes sociais, tais como as empresas ou
instituigdes politicas, sdo sistemas sociais cujos padrdes de organizagdo sdo
projetados especificamente para distribuir poder. Esses padrdes feitos segundo um
projeto formal sdo chamados de estruturas organizativas e sdo representados
visualmente pelos organogramas tradicionais. S80 em dultima andlise, regras de
comportamento que facilitam a tomada de decisdes e corporificam a relagdo de
poder. Os sistemas sociais, por sua vez, se sustentam em processos de comunicagao,
que produzem significados e regras de comportamento, (a cultura de rede) e
conhecimentos. As regras de comportamento sdo denominadas de estruturas sociais.
As idéias, valores, crencas e outras formas de conhecimento geradas pelos sistemas
sociais constituem estruturas de significado.
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Capra (2002) arremata que as recém-criadas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, as redes sociais, encontram-se em toda parte, influenciando interna e
externamente nas organizacdes empresariais. Assim afirma que, para que uma organiza¢ao
(instituicdo) seja viva, porém, a existéncia de redes sociais ndo € bastante; € necessario que
sejam redes especiais. Cada comunidade gera pensamentos e um significado, os quais dao
origem a novas comunicagdes. Assim, toda rede produz a si mesma, gerando contexto comum
de significados, conhecimentos compartilhados, regras de conduta, um limite e identidade
coletiva para os seus membros. Essa concepcao sistémica € imprescindivel nas pesquisas que
lidam com os recursos hidricos.

Segundo Lanna, Pereira e Hubert (2002), o modelo francés serviu de diretriz na
constru¢do do arcabougo legal e institucional do sistema brasileiro de gestdo de dguas. Varios
temas, tais como: comités de bacias hidrogréficas; principios da descentralizacdo, participag¢do
e a bacia hidrografica como unidade de planejamento, dentre outros, foram transpostos da
estrutura juridico-institucional francesa para o modelo sist€mico brasileiro.

Conforme Setti (2001), um sistema de gerenciamento de &dguas envolve uma
complexidade de organismos, agéncias e instalacdes governamentais e privadas, estabelecidos
com o objetivo de executar a Politica das Aguas por intermédio do modelo de gerenciamento
das dguas adotado e que tem por instrumento o planejamento do uso, controle e protecdo das
aguas.

Setti (2001) também argumenta com clareza que o modelo sistémico de integracdo
participativa reporta-se a0 modelo mais moderno de gerenciamento das dguas, objetivo
estratégico de qualquer reformulacdo institucional e legal bem conduzida. Ele se caracteriza
pela criagdo de uma estrutura sist€émica, na forma de matriz institucional de gerenciamento,
responsdvel pela execucdo de fungdes gerenciais especificas e pela adogdo de trés
instrumentos: 1. Planejamento estratégico por bacias hidrograficas; 2. Tomada de decisdo
através de liberacdoes multilaterais e descentralizadas; e 3. Estabelecimento de instrumentos
legais e financeiros.

Setti (2001, p. 118) textualmente expoe:

Sob a ética da administracdo de organizagdes, esse modelo poderia ser classificado
como sistémico contingencial. Segundo tal modelo, sendo a organizacdo um sistema
aberto, o que nela ocorrer depende ou resulta do que ocorre no ambiente. E,
portanto, enfatizado o ambiente em que se insere a organizagdo, € como suas
necessidades mutdveis e diversificadas agem sobre a dinidmica da organizacdo, e a
rede resultante de relagdes formadas em decorréncias de demandas surgidas e das
respostas emitidas. Nada € fixo, tudo € relativo e, por isso, leva a valorizagdo do
papel da negociagdo social do gerenciamento das aguas, e prevé a criagdo de
instancias especificas para realiza-los.
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2.1.4 Visao Hermenéutica

ApO6s contextualizar a ontologia paradigmaética e delinear o paradigma sistémico, a
pesquisa desviard seu foco para a compreensao do termo hermenéutica. Isto porque o aporte
tedrico que serd utilizado valer-se-4 de informacdes pertencentes a essa seara.

Nader (1998) informa que a palavra hermenéutica provém do grego, Hermeneiiein,
isto é, quase sindnimo de interpretar. Todavia, ndo se deve confundir os termos hermenéutica
e interpretacdo.

A hermenéutica e a interpretacdo sdo termos que guardam intimas relagdes, ou seja,
enquanto a hermenéutica € de cunho tedrico que se preocupa com 0S principios, critérios,
métodos, sistematizacdes e informacdes gerais; a interpretacdo visa a parte pratica, aplicando
os conhecimentos da hermenéutica. Em outras palavras, a hermenéutica ¢ dimensdo mais
ampla do que a interpretacao.

Amparando-se na observacdo de Falcdo (2000), a hermenéutica busca modelos,
ocupa-se da estrutura e da operacionalidade da interpretacdo, com o objetivo de outorgar
estabilidade a interpretacdo. Como ramo do conhecimento, seus fundamentos sdo dotados de
cientificidade.

A hermenéutica é uma compreensdo que, além de interpretar e compreender os
sentidos lingiiisticos textuais e juridicos, desloca o seu foco para explicacdes cientificas, mas
considerando os aspectos sociais da realidade humana. Assim, um de seus objetivos € tentar
desmistificar que existe uma linearidade no modo de pensar e produzir epistemologia.

O jusfilésofo alemdao Héiberle (1997) propde uma tese radical acerca da
hermenéutica. Assim, argumenta que o processo de interpretacdo estd potencialmente
vinculado a todos os Orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os pesquisadores,
todos os cidadaos e grupos, nao sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado de
intérpretes.

Hiberle (1997) inclusive enfatiza que uma pesquisa ou investigacdo realista do
desenvolvimento da interpretacdo deve exigir um conceito mais amplo de hermenéutica.
Cidadados e grupos, pesquisadores, 6rgdos estatais, o sistema publico e a opinido publica
representam forcas produtivas de interpretacdo. Eles sdo intérpretes em sentido amplo. Isso
significa que a teoria da interpretacdo deve ser garantida sob a influéncia da teoria

democratica.
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Esta concep¢do hermenéutica é integradora, rumo a totalidade, ou seja, ultrapassa o
pensamento dicotdmico entre a explicacdo cientifica (ci€ncias naturais) versus compreensao
hermenéutica (ci€ncias humanas), pois toda explicacdo consistente € contextualizada pela
compreensdo, ou seja, as ciéncias naturais contém também uma perspectiva subjetiva em
relacdo a realidade subjetivada.

A hermenéutica é totalizadora,“ mas pode ser analiticamente dividida em trés
dimensodes: 1) hermenéutica compreensiva; 2) hermenéutica normativa; e, 3) hermenéutica
ecologica.

1) A hermenéutica compreensiva, entendida por Habermas (2003), pode ser
claramente vista, em sua Teoria da A¢do Comunicativa, na qual propde um conceito de
sociedade que integre os paradigmas sistémicos e mundo de vida, mediados pela acdo
comunicativa.

Segundo Habermas (2003, p. 30-31), a objetividade do mundo, sé existe por meio da

subjetividade que € construida nas mentes dos homens:

O mundo s6 adquire objetividade pelo fato de ser reconhecido e considerado como
um mesmo mundo por uma comunidade de sujeitos capazes de linguagem e de acéo.
O conceito abstrato de mundo € condi¢cdo necessdria para que os sujeitos que atuam
comunicativamente possam entender-se entre si sobre o que sucede no mundo ou o
que hé de produzir no mundo. Com essa prdtica comunicativa se assegura o lugar de
contexto comum de suas vidas, do mundo de vida que intersubjetivamente
compartilham.

Habermas assenta-se em uma interpretacdo profunda e critica sobre a Teoria da A¢do
e seu fundamento racional, e apresenta um conceito de racionalidade mais amplo e
compreensivo que o conceito instrumental de racionalidade de Max Weber.

A racionalidade de Weber ¢ fragmentada e delimitada pela dimensdo do
conhecimento instrumental — técnica -, vista apenas pelo aspecto da especializacdo cientifica,
enquanto que a racionalidade habermasiana ou comunicativa € mais ampla, pois além de
incorporar a racionalidade instrumental, aglutina os fendmenos pratico-morais, fendmenos
estético-expressivos, capazes de apresentar verdades e consisténcias com possibilidades de se
realizar.

Destarte, Weber dirige a acdo em busca da eficiéncia e sucesso, e Habermas migra
para a compreensdo € 0 consenso, ou seja, a eficiéncia e o sucesso s6 sdo satisfatérios para a

sociedade quando produzidos em entendimentos pelos atores sociais.

11 & . ~ . . 2 B . g A .
E uma interpretacdo compreensiva e normativa, que além de abordar os subsistemas juridicos, econdmicos,
politicos, culturais e sociais, também enfoca os sistemas ecoldgicos.
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Em outras palavras, o consenso formulado por Habermas, na vida real, carreado de
situacdo conflitante e contraditéria, requer intensos debates no seio das instituicdes e
sociedade, para que em momentos posteriores os antagonismos sejam resolvidos por acordos
racionais, pautados na legitimidade, dai estendendo-se rumo a legalidade.

Para Habermas (2003), os acordos ndo podem ser alcancados por meio do uso da
violéncia ou coagdo, mas sim através de acordos intersubjetivos da acdo comunicativa,
validados pela persuasdo e o poder de negociacdo, pautados em argumentos confidveis.

2) A hermenéutica normativa, aqui aceita como técnica de interpretacdo, objetiva
alcangar o real significado e sentido dos textos juridicos e documentos oficiais. Pressupde-se
que o ordenamento juridico é um sistema, e, como tal, deve ser interpretado em sua totalidade.

Montoro (2005) argumenta que em sentido amplo, emprega-se, muitas vezes, O
vocdbulo “intepretacdo” para designar ndo apenas a determina¢@o do significado e alcance de
uma norma juridica existente, mas também a investigacdo do principio juridico em casos nao
previstos nas normas vigentes. A essa atividade dd-se o nome de integracdo da ordem juridica
ou preenchimento das lacunas da lei. Ainda afirma que a interpretacdo € sempre necessdria,
sejam obscuras ou claras as palavras da lei ou de qualquer outra norma. E sempre preciso
determinar seu sentido e alcance.

Por outro lado, como adverte Coviello (apud MONTORO, 2005), a clareza de um
texto € algo muito relativo e subjetivo, pois o que parece claro a alguém pode ser obscuro para
outrem; ou ainda uma palavra pode ser clara segundo a linguagem comum e ter, entretanto,
um significado préprio e técnico, diferente do seu sentido vulgar. Dai a necessidade de
interpretacdo de todas as normas juridicas.

Reale (2006) descreve a hermenéutica normativa (juridica) em componentes, quais
sejam: a) interpretagdo literal (ou gramatical), que serve para o intérprete inicialmente
analisar o dispositivo legal, captando o valor da expressdo. Muitas vezes € necessario indagar
do exato sentido de um vocdbulo ou do valor das proposi¢des do ponto de vista sintdtico. A
lei € uma realidade morfoldgica e sintdtica que deve ser, por conseguinte, estudada do ponto
de vista gramatical; b) apds essa perqueri¢ado filoldgica, Reale (2006) afirma que o foco deve
ser direcionado para um trabalho de interpretagdo [dgico-sistemdtico, pois, nenhum
dispositivo estd separado dos demais. Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e
seu valor depende de sua colocagdo sistemdtica. E preciso, pois, interpretar as leis segundo
valores lingiifsticos, mas sempre as situando no conjunto do sistema; c¢) a inferpretacdo
historico-evolutiva, € uma norma legal que, uma vez emanada ou criada, passa a ter vida

propria, recebendo e mutuando influéncias do meio ambiente, o que importa na transformagao
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do seu significado; d) existem também, a interpretacdo teleolégica (ou finalistica), que,
pautada nos ensinamentos de Rudolg Von Hiering, sobretudo em sua obra “O Fim do
Direito”, enfatiza que o fim da lei € sempre um valor, cuja preservacdo ou atualizagdo o
legislador teve em vista garantir, armando-o de sancdes, assim como também pode ser fim da
lei impedir que ocorra um desvalor.

Essas quatro dimensdes, a interpretacdo literal (ou gramatical), a interpretacdo
l6gico-sistematica, a interpretagdo historico-evolutiva e a interpretacido teleologica (ou
finalistica) sdo facetas da interpretacio normativa e atual em conjunto no processo
hermenéutico.

Segundo Barroso (1999) a hermenéutica normativa (juridica) é um dominio tedrico
cujo objeto € a formulagdo, o estudo e a sistematizagdo dos principios e regras de
interpretacdo do direito. A interpretacdo € atividade prética de revelar o conteudo, o
significado e o alcance de uma norma, tendo por finalidade fazé-la incidir em um caso
concreto. A aplicacdo de uma norma juridica é o momento final do processo interpretativo,
sua concretizacdo, pela efetiva incidéncia do preceito sobre a realidade do fato. Esses trés
conceitos sdo marcos do itinerdrio intelectivo que leva a realizacao do direito.

Essa hermenéutica normativa € parte da hermenéutica totalizadora. A realidade
normativa se encontra conectada com outras dimensdes, tais quais, o social, o ambiental e o
econOmico. A hermenéutica normativa, desconectada da hermenéutica compreensiva,
soluciona problemas, mas nem sempre atua com justica.

3) A hermenéutica ecoldgica é aqui enfocada por meio de multiplas relagdes que
existem entre as diversas partes de um fendmeno, assim, contribui significativamente com a
formacdo da hermenéutica totalizadora. Observe-se o comentdrio do jurista, no que se refere,
ao conceito em discussao.

Falcao (2000), in “Hermenéutica”, expde a tese, em que a interpretagdo integradora
proporcionard a plenitude axioldgica do ordenamento juridico, conduzindo os interesses
individuais em jogo a uma situacdo de justica que mantenha justeza do sistema — isto &, que
mantenha o sistema ajustado — e oponha a liberdade das partes envolvidas somente os limites
indispensaveis a que essas mesmas partes envolvidas se realizem na coordenacao respeitadora
da dignidade de cada uma delas. Em conseqiiéncia, na medida em que a plenitude légica do
ordenamento juridico enseja que exista uma solug¢do para cada caso, a plenitude axioldgica
leva a que haja justica nessa solugdo. Nio basta solucionar. E preciso solucionar com justica.
E isto ndo serd possivel apenas com a plenitude ldgica, pois s6 a plenitude axioldgica o

viabiliza. Interpretacdo integradora € a que leva em conta os dois aspectos: plenitude légica e
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plenitude axioldgica. Desperta o intérprete para os envolvimentos funcionais da parte —
inclusive ele, como parte que também € — dentro do sistema.

Falcao (2000) reforca seus argumentos descrevendo que, ao tratarmos de
interpretacdo integradora, ndo estamos cuidando apenas do subsistema juridico. Tratamos, de
igual modo, no que € cabivel, de consideracdes sistémicas, deveras amplas. Assim, a
interpretacdo integradora possibilita contextualizar que, desequilibrando o sistema natural,
desequilibra-se, a impossibilidade, a propria sobrevivéncia do homem, de sorte que a
destruicao das condi¢des normais do meio ou ambiente natural também € fato juridico, uma
vez que tem referéncia ao Direito. A interpretacdo integradora s6 € totalitria no sentido de
que se esforca por abranger o todo nas relagdes em que o ser humano, tanto o intérprete
quanto o destinatério, vive. E sistémica, seja referentemente a natureza, seja, sobretudo no que
concerne a sociedade, lembrando-se sempre de que, em suma, as duas nio se devem opor
entre si. Por isso, que também € ecoldgica.

Diante das consideracdes apresentadas, apreende-se que a hermenéutica totalizadora
€ compreensiva, normativa e ecologica.

Porém, segundo Bozzi, Aubri e Rau (apud MAXIMILIANO, 2006), a hermenéutica
atualmente preocupa-se com o resultado provavel de cada interpretacdo. Toma-se o resultado
em alto apreco, orienta-se por ele, varia-o tendo em mira, quando o texto admite mais de um
modo de o entender e aplicar. Quando possivel, evita uma conseqiiéncia incompativel com o
bem geral. Prefere-se o sentido do resultado mais razodvel, que melhor corresponda as

necessidades da prética, e seja mais humano, benigno, suave.

2.1.5 Integragao entre o Paradigma Sistémico e a Hermenéutica Totalizadora

A expressdao formada da juncdo do paradigma sist€émico com a hermenéutica
totalizadora tem sentido, na medida em que as politicas brasileira e paraibana dos recursos
hidricos vém sendo formatadas em documentos oficiais, em sua grande maioria com vieses
fortemente juridicos. Além do que, os fundamentos das recentes leis hidricas e os principios
esculpidos apresentam aspectos “formais” sist€émicos.

E possivel contextualizar, compreender e interpretar mudangas institucionais de
natureza publica, tais quais, recursos hidricos, a partir de informacdes documentais juridicas,

desde que se tenha em mente um conceito ampliado do direito.
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Integrar os termos sistema e hermenéutica é aumentar a sinergia na percep¢do dos
fendmenos hidrico-ambientais e potencializar respostas aos problemas complexos.

Em outras palavras, o sistema interliga as dimensdes juridicas, sociais, econOmicas,
culturais, politicas e ambientais; enquanto que a hermenéutica investiga 0s textos,
compreende e recolhe as informagdes que estdo por detrds dos discursos e permite visibilidade
das acdes praticadas nas tomadas de decisoes.

Apreende-se, entdo, que € possivel aprofundar investigacdes sobre a natureza e suas
multiplas relagdes com os seres humanos e institui¢des, por meio da integracdo do paradigma
sistémico e da hermenéutica totalizadora — compreensiva, normativa e ecoldgica. Essa
interacdo permite um mergulho direcionado nos elementos principais do problema em
questdo, com amplitude de visdes horizontais, verticais e laterais.

Assim, os recursos hidricos tornam-se dimensOes estratégicas que devem ser
explicados em suas imbricagdes com a “rica” expressdo desenvolvimento, ou seja,
compreender a ldgica desenvolvimentista € necessdario na busca de explicacdes da gestdao

hidrica.

2.2 DESENVOLVIMENTO E RECURSOS HIDRICOS

2.2.1 Consideragdes Iniciais

O modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro agro-exportador perde forca na
década de 30, do século XX, e outro modelo lhe sucede. Essa ‘“nova” formatagao
desenvolvimentista ficou sendo conhecida como substituicdo de importagoes.

A logica proposta por essa concepcdo desenvolvimentista deitou raizes nos
fundamentos industriais, que exigiam que se invertesse as relacdes comercial-econdmicas, ou
seja, passar a produzir progressivamente no pais o que antes era importado do exterior.

Contudo, esse modelo de substituicdes de importacdes também entra em colapso no
Brasil, e o comec¢o da crise do Estado se estabelece na década de 70, aprofundando-se em
meados dos anos 80, por meio de crises fiscais. No final dessa década e inicio dos anos 90, o

pais reorienta sua politica econOmica na busca de possiveis solu¢des para os problemas
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existentes. A tese neoliberal prevalece e a proposta da reforma do Estado comecga a ser
engendrada.

Esse modelo neoliberal, visto como um programa politico-ideoldgico-econdmico,
segundo os arautos da ciéncia politica-econdmica, tem por missdo precipua superar a crise do
capitalismo no contexto da globalizacdo atual.

E imperioso dizer que as diretrizes neoliberais ndo foram inicialmente tracadas no
ambiente brasileiro, mas sim em espacos geograficos alienigenas, em outras palavras, suas
diretrizes foram formuladas em nacdes ricas, tais quais a Inglaterra e os Estados Unidos da
América.

Em face das argumentacGes levantadas, torna-se evidente contextualizar o
neoliberalismo em suas raizes e, posteriormente, abordar seu comportamento no Brasil.

Finalizando as consideracdes iniciais, € possivel que existam relagdes recOnditas
entre 0 modelo neoliberal brasileiro, a reforma do Estado e a légica do desenvolvimento de
recursos hidricos nacional. Além disso, a politica paraibana de dguas talvez ndo fuja a 16gica
imposta, todavia € imprescindivel investigar seu possivel grau de comprometimento e quais

informacdes estdo subjacentes a esse caminhar.

2.2.2 Fundamentos do Neoliberalismo

Qual a génese do modelo neoliberal? Sua origem € a doutrina liberal? Responder as
indagacOes propostas requer conhecer o paradigma liberal e as teorias formuladas pelo
pensador Friedrich A. Hayek.

O neoliberalismo, para alguns, é a reacdo do capitalismo as posturas do Estado
intervencionista e de bem-estar," que se apresenta no cendrio mundial com pressupostos
teéricos e acdes concretamente implementadas. (ONU — RELATORIO AVALIACAO
ECOSSISTEMICA DO MILENIO, 2005).

Hayek (1990) publicou a célebre obra, “O Caminho da Servidao”, na qual escreve no
prefdcio, de forma incisiva, que o socialismo significa, inequivocamente, a estatizacdo dos

meios de produgcdo e o planejamento econdmico central. Assim, critica o socialismo,

12 . ~ . P B .
Depende do contexto e da situacdo, compreendendo o material bdsico para uma boa vida, liberdade e escolha,
saude, boas relacdes sociais e seguranga.
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principalmente, sua componente, a planificacdo centralizada da economia; por outro lado,
defende veementemente a doutrinal liberal e seu principio da livre concorréncia.

Adverte Hayek (1990) que a concorréncia utilizada com eficdcia contribui para a
organizacdo socio-econdmica e o caminhar da concorréncia exige uma organizagdo coerente
de algumas institui¢des, tais como o mercado, a moeda e os meios de informacgdo. Afirma,
inclusive, que nao basta que a lei reconheca o principio da propriedade privada e da liberdade
de contrato; € imprescindivel uma delimitagcdo consistente do direito de propriedade aplicado
a assuntos diversos.

Deduz-se, entdo, que a planificagdo econdmica centralizada dos socialistas colide de
frente com as aspiracdes da livre concorréncia e esta clama pela ajuda do direito positivo para
evitar um caos na harmonia econdmica.

Ainda lapidando suas argumentacdes, Hayek (1990), no fim do capitulo que trata do
individualismo e coletivismo, assevera que a planificacdo e a concorréncia s6 podem ser
combinadas quando se planeja focando a concorréncia, porém, jamais contra ela.

Em outra obra, “Os Fundamentos da Liberdade”, Hayek (1983) elabora com
refinamento uma abordagem sobre as instituicdes criadas para defender uma liberdade
individual, mostrando, sob sua Gtica, distor¢des entre o sistema socialista e o sistema de livre
iniciativa. Aprofunda-se nas bases formuladoras do termo liberdade e no primeiro capitulo
introduz a seguinte informacgdo: “o estado no qual o homem ndo estd sujeito a coercdo pela
vontade arbitrdria de outrem € freqiientemente chamada de liberdade ‘individual’ ou
‘pessoal’” [...]. (HAYEK, 1983, p. 4).

Contudo, a liberdade compreendida por Hayek (1983) € relacionada estrategicamente
com o direito, pois o que realmente lhe interessa é legalizar a liberdade do mercado, tanto é
verdade que o autor ampara-se na expressdo estado de direito, diferenciando-se do
pensamento dos seus opositores, que advogam a tese do Estado democrdtico de direito, ou
seja, o Estado de direito garante apenas a liberdade formal; enquanto que o Estado
democratico de direito potencializa a garantia dos direitos sociais.

Para Hayek (1983), o Direito deve garantir plenamente a livre concorréncia e
desamarrar o mercado das peias estatais. Assim, formas de planejamentos e obstaculos ao
livre “jogo” das forcas de mercados devem ser rechacados pelo Estado liberal.

E interessante observar que o pensador austrfaco abre um capitulo intitulado, “A

Agricultura e os Recursos Naturais”, e de antemao informa:
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Os progressos tecnoldgicos aumentaram de tal maneira o rendimento do esfor¢o
humano na produgdo de alimentos que, em comparagdo com épocas passadas, é cada
vez menor o nimero de pessoas necessdrio para satisfazer as exigéncias de uma
populacdo maior. (HAYEK, 1983, p. 428).

Em outro trecho, debruca-se mais claramente sobre os recursos naturais quando

afirma que:

No ocidente, a maioria das pessoas sensatas percebe que o problema da politica
agricola consiste, atualmente, em ajudar os governos a desvencilhar-se de um
sistema de controles no qual eles se enredaram e em restaurar o funcionamento do
mercado. Porém, no que diz respeito a exploracdo de recursos naturais, ainda
prevalece o entendimento de que a situacdo peculiar da 4rea exige que os governos
assumam amplos controles. (HAYEK, 1983, p. 438). [Grifo nosso].

Hayek (1983) utiliza transparentemente sua tese liberal, quando defende a ndo
intervengdo do Estado em questdes de politica agricola e, por extensdo, no que se refere aos
recursos naturais.

Alids, in “Os Fundamentos da Liberdade”, Hayek (1983) assevera que o “movimento
pela preservacdo ambiental”, em grande parte, originou o surgimento de correntes favoraveis
ao planejamento econdmico e muito contribuiu para a ideologia nativa dos reformadores
econdmicos radicais. Diminutos argumentos foram utilizados de forma tdo extensa e eficiente,
para persuadir a opinido publica do esbanjamento provocado pela concorréncia e da
conveniéncia de uma orientacdo central das atividades econdmicas mais importantes, como o
suposto desperdicio de recursos naturais pela empresa privada.

Essa ldgica, tracada por Friedrich August Von Hayek, é de amplitude considerédvel e
seu raio de atuacdo chegou a incidir nos recursos naturais e, por que ndo dizer, nos modelos
de desenvolvimento, em escala planetéria.

Outra caracteristica presente em sua teoria € a total rejeicdo a quaisquer tipos de
planejamentos, chegando inclusive a afirmar que os movimentos ecoldgicos, indiretamente,
sdo em grande parte responsaveis pela intervencdo do Estado na economia, como demonstra a
citacdo anterior. Por conseguinte, acatar ou rejeitar suas formulacOes tedricas,
inexoravelmente, perpassa por dimensdes politico-econdmicas, sOcio-ambientais € visOes
paradigmaticas.

Os principios inclusos na teoria, quais sejam: desentranhar a livre iniciativa da
burocracia estatal e criar condi¢des efetivas para o reflorescer das forcas de mercado sdo

diretrizes fundamentais para o surgimento do neoliberalismo.
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Nao obstante essas argumentacdes, o pensador austriaco nio se contém e aprofunda
suas concepgdes liberais, ao publicar a trilogia “Direito, Legislacdo e Liberdade: uma nova
formulacdo dos principios liberais de justica e economia politica”.

A importancia capital dessa trilogia advém da necessidade imperiosa de Hayek
(1985) tentar relacionar o conceito de liberdade com o significado do direito. Mas, o que
realmente deve ser percebido nesta relacdo é o niao alargamento ontolégico do direito. Em
outras palavras, o direito hayekiano é pautado unicamente na legalidade estritamente formal e
nos restritos parametros da liberdade da iniciativa privada. Assim, o Direito para Hayek é
apenas um servical da liberdade e esta traz como pressuposto: a livre concorréncia e o
desvencilho do Estado de quaisquer atividades econdmicas, ainda que as mesmas reflitam na
esfera social.

Dai ser necessdrio investigar se esses pressupostos hayekiano encontram-se

subjacentes ao neoliberalismo brasileiro.

2.2.3 Modelo de Desenvolvimento Neoliberal Brasileiro

E de bom termo iniciar esse item revisando que o neoliberalismo na América Latina
inicia-se no Chile e, posteriormente, propaga-se por quase todos os paises dessa regido. Entdo,
nunca € demais lembrar que a tonica do neoliberalismo latino é o esgotamento do Estado
intervencionista ou de bem-estar social e o fim do modelo de substitui¢des de importacdes.

Especificamente, no Brasil, o neoliberalismo ja dava os primeiros passos no Governo
de Joao Figueiredo, quando privatizou algumas empresas estatais, tais como a América Fabril,
a Companhia Quimica do Reconcavo, dentre outras, mas ganha efetivamente vulto a partir do
Governo Collor, em inicio da década de 90.

A proposta de reduzir o tamanho do Estado — grafado pela expressao Estado minimo
— fo1 sendo desenvolvida nos moldes do liberalismo formulado por Hayek e, paralelamente,
ocorreu realmente uma bruta diminuicdo da hiperinflagdo do pais. A ldgica neoliberal
apregoava que o Estado ndo dispunha de condi¢des para intervir na economia, assim deveria
privatizar todo o seu parque industrial e, como conseqiiéncia dessas mudangas, despontaria
um desenvolvimento esplendoroso no seio da sociedade brasileira. Ainda, segundo os seus
mentores intelectuais, a maquina estatal enxuta, responderia plenamente aos anseios clamados

da sociedade, como saide, educagdo, habitacdo e infra-estrutura bésica.
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Essa l6gica ganhou folego ndo apenas na midia, mas também nos setores académicos
e politicos. Assim, baseado no principio da federacdo inscrito na Constituicdo Federal de
1988, a Unido, os Estados-Membros, os Municipios e o Distrito Federal modificaram suas
formas de gerir e comegaram a adotar modelos de Gestdo pautados nos principios neoliberais.

Por sua vez, o governo acelera a privatizacdo brasileira, através da Lei n°. 8.031 de
12 de abril de 1990, quando introduz o Programa Nacional de Desestatizacao, detalhado por
meio dos Decretos n°. 99.463/90 e 724/93, ambos regulamentadores desta Lei. Todavia, em
1997 o governo de Fernando Henrique Cardoso sanciona a Lei n°. 9.491, de 09 de setembro
de 1997, publicada em 11 de setembro de 1997, que altera procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°. 8.031, de 12 de abril de 1990, e da
outras providéncias.

O relacionamento entre o direito e a economia modifica-se com o advento desta lei,
pois os principios neoliberais da esfera privada prevalecem em detrimento dos principios
diretores da época de bem-estar, muito embora os grupos nacionalistas tenham criticado — em
forma e fundo — as idéias e agdes praticadas pelos defensores do Estado minimo.

Mas, quais sdo os objetivos inseridos no Programa de Desestatizagdo Nacional?

Segundo art. 1° da lei em apreco, os objetivos fundamentais sdo:

I- Reordenar a posi¢do estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor puiblico;

II - Contribuir para a reestruturacdo econdmica do publico, especialmente através
da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica e liquida;

IIT — Permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV — Contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor privado, especialmente
para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pafs,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos
diversos setores da economia, inclusive através da concessao de crédito;

V — Permitir que a administragdo publica concentre seus esforcos nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental para a consecug@o das prioridades
nacionais;

VI — Contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
de oferta de valores mobilidrios e da democratiza¢do da propriedade do capital
das empresas que integrarem o programa.

Essas justificativas governamentais aparecem como informagdes racionais, segundo
a logica governante, para continuarem com o caminhar das privatizagdes do pais.

No art. 2° da referida lei, foi redigido que poderdo ser objetos de desestatizagdo as
empresas, inclusive institui¢cdes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela Unido,
instituidas por lei ou ato do Poder Executivo; empresas criadas pelo setor privado e que, por

qualquer motivo, passaram ao controle direto ou indireto da Unido; servigos publicos objeto
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de concessdo, permissdao ou autorizacdo; e instituicdes financeiras publicas estaduais que
tenham tido as acdes de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n°. 2.321,
de 25 de fevereiro de 1987.

E necessério, entdo, definir legalmente o termo desestatizagdo,13 que € explicitado
como uma alienac¢do pela Unido de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras empresas controladas, preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger a
maioria dos administradores da sociedade; além da transferéncia para a iniciativa privada da
execugdo de servicos publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades
controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade. A privatizacio aplica-se também as
participacdes minoritarias diretas e indiretas da Unido no capital social de qualquer empresa,
conforme §§ 1° e 2° do mesmo art. 2°.

A 16gica neoliberal ndo encontrou resisténcia (interna nem externa) consistente para
implementar seu desiderato privatista no Brasil. Despontou, assim, um novo entrelacar entre o
direito e a economia, pois foi modificado o direito, por via de emendas constitucionais e leis
federais, além de se reorientar a economia, deixando-a mais distante do Estado.

Esse modelo modificou profundamente as relagdes econdmicas, sociais, politicas e
ambientais do Brasil. Influenciou, inclusive, a implementacdo de inimeros programas, planos
e projetos, tanto em nivel nacional, estadual e municipal, quanto em escalas regionais e locais.

Neste contexto, questiona-se se a Politica Nacional de Recursos Hidricos vem
sofrendo essas influéncias neoliberais? Em caso afirmativo, qual o grau de comprometimento
existente? E também possivel, contextualizar o papel do Estado da Paraiba nessa macro-
relacao? Em concordancia, deslindar essas imbricagdes entre o Estado Paraibano, a Unido e a
16gica neoliberal?

Assim, tracar um panorama contextual da Reforma do Estado Brasileiro € um roteiro

interessante na busca de explicacOes da gestao hidrica.

2.2.4 Reforma do Estado Brasileiro

Segundo Pereira (2002), a tese fundamental desse novo modelo de gerenciar o

Estado permite aos administradores publicos intervirem em cendrios ambientais com maior

1 . . . . . e e e . . z .
3 Termo que significa, alienar ou transferir bens ou servicos da Unido para iniciativa privada. E também,
amplamente denominado de privatizagdo.
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eficiéncia. Essa reforma amparou-se em principio no documento basico, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, formulado em 1995, contendo diretrizes para a implantacao
da nova forma de gerir o Estado.

Ainda conforme Pereira (2002), a reforma estatal vem sendo sustentada em trés
pilares fundamentais: legal, pautada na producdo de textos normativos diferenciados e novas
organizagdes que possibilitem a implementacdo da gestdo. Eis o momento de informar das
mudancas ocorridas no cendrio pétrio por meio das Emendas Constitucionais na seara
administrativa em 1995, nos quais o governo propds um cipoal de modifica¢cdes normativas
na regulamentacdo do servigo publico; institucional, centrado na implementacdo de novas
instituicdes publicas, mas ndo-estatais, tais como as agéncias reguladoras; e cultural, que
objetiva colocar em prética novas idéias e alteracdes de valores tradicionais, além de profunda
andlise na concep¢ao do modelo de gestao.

Pereira (2002) também afirma que toda reforma ¢ institucional, provocando
mudancas substantivas na estrutura legal e organizacional. Salienta também que o problema
central da reforma ndo € escolher entre estratégias de gestdo, mas criar instituigdes que
viabilizem a adocdo dessas estratégias. No setor privado, o problema das empresas, que por
definicdo dispdem de autonomia de gestdo, € escolher as estratégias e métodos gerenciais
mais adequados; ja no setor publico, a Reforma Gerencial visa, antes disto, criar condi¢des de
autonomia para que o gerenciamento possa ocorrer. Essas condi¢des institucionais terdo de ser
necessariamente diferentes das existentes no setor privado, uma vez que o Estado ndo opera
por meio de trocas, mas de transferéncias, o mecanismo de controle ndo € o mercado, mas a
politica e a administracdo, e o objetivo ndo é o lucro, mas o interesse publico. Informa,
inclusive, que a Reforma Gerencial parte do pressuposto de que em um grande nimero de
dreas, particularmente na social e cientifica, o Estado pode ser eficiente, desde que use
instituicdes e estratégias gerenciais e utilize organizacdes publicas ndo-estatais para executar
os servigos publicos por ele apoiados, recusando, assim, o pressuposto neoliberal da
ineficiéncia intrinseca e generalizada do Estado.

A reforma estatal ou administrativa, segundo os propositores, tenta resolver uma
crise instalada no modelo burocritico de gestdao dos recursos publicos e sanar a ineficiéncia
das demandas sociais, além de aumentar o desempenho do desenvolvimento econdmico e
debelar a crise fiscal do Estado.

Os procedimentos de ajuste fiscal, na busca de frear os gastos ptblicos,

desembocaram em programas de desestatizacdo, privatizacdes de fungdes publicas, conforme
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ja explicitos anteriormente, € na ado¢do de mecanismos de mercado. Essas modificacdes
objetivavam ampliar o nivel de eficiéncia do Estado.

Rezende (2004) afirma que a tentativa de elevar o nivel da administra¢do publica
combinando ajuste fiscal € mudancga institucional se tornou paradigma. E arremata que a sua
principal conseqiiéncia foi a adog¢do do modelo de autoridade, atualizado nas agéncias
descentralizadas, cuja funcao seria prover os servicos publicos.

O pafs, ao elaborar o Plano Diretor da Reforma do Estado, tenta resolver de vez os
gargalos da administracdo publica. Todavia, no dizer de Caiden (1999 apud REZENDE,
2004), o problema das reformas administrativas brasileira € um problema de falha segiiencial.
O autor esclarece que os governos tém prometido muito, mas, constantemente, eles falham em
melhorar suas performances, por ndo corresponder na pritica aos projetos formulados
teoricamente. As politicas de reforma sdo, na maioria dos casos, irreais. As reformas precisam
maci¢o apoio politico e compreensdo das massas. Os reformistas precisam saber que as
reformas levam tempo e aceitar o que eles realmente conseguem atingir, mesmo se estes
resultados estdo abaixo de seus anseios.

Na literatura mundial existe um diversificado leque de explicacOes sobre a tese de
falha seqiiencial nas reformas administrativas, variando em sua génese e nos procedimentos
de interpretacao.

Rezende (2004, p. 42), pautado em cientistas politicos internacionais, mostra-nos um
quadro bastante diferenciado. Assim, € oportuno sua reproducdo, em sintese: Caiden (1999,
apud REZENDE, 2004) informa que as reformas ocorrem em ambientes altamente
institucionalizados, que tornam as mudancas muito lentas e com reduzida efetividade;
Kaufman (1995 apud REZENDE, 2004) assevera que as reformas enfrentam resisténcias por
trés razdes: a) os beneficios gerados pelo status quo; b) oposi¢do articulada; c) reduzida
habilidade de mudancga; Coe (1997 apud REZENDE, 2004) diz que, quando as reformas sdo
implementadas, outras forcas operando no sentido de manter o status quo as inibem; Baier et
al. (1989 apud REZENDE, 2004) afirmam que as politicas de reforma ndo sao
suficientemente capazes de manter a aten¢@o dos atores estratégicos por muito tempo, além de
desencadear processos reativos, devido ao seu grande teor de incertezas e de complexidade e
dos resultados imprevistos; Peters e Savoie (1996 apud REZENDE, 2004) afirmam que as
reformas demandam mais coordenagdo e controle.

A reforma do Estado brasileiro falhou? Responder esta indagagdo requer

investigacdo aprofundada. Contudo, de antemdo, pode-se afirmar que o Ministério da
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Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE) foi extinto. Esta é uma resposta
preliminar, mas com grande teor de veracidade.

Conforme pesquisa realizada por Rezende (2004), as politicas tendem a ser
descontinuadas, terminadas ou abandonadas. O MARE foi um caso tipico de descontinuidade.

O objetivo de formular a indagacdo foi apenas para constatar que realmente, na
reforma estatal brasileira ocorreu falha seqiiencial, pois ndo € objetivo primordial desse
trabalho epistemoldgico compreender qual o tipo de explicagdo mais plausivel.

Diante do exposto sobre as reformas administrativas brasileira, constata-se que a
sociedade brasileira na atualidade ndo vive mais no Estado do Bem-Estar, todavia, também ja
ndo se aceita viver sob o julgo do mercado, pois este ¢ um 6timo mecanismo de alocagdo de
recursos, mas um mal distribuidor de renda.

Ademais, necessita-se que o Estado intervenha nas situagdes de existéncias de bens
publicos, de externalidades, de monopdlios naturais, entre outros. Isto porque o mercado ndo
atua nesses casos de forma eficiente e nem responde exclusivamente em busca do
desenvolvimento que ndo degrade o meio ambiente, melhore a qualidade de vida das pessoas
e de todos os seres vivos, sendo imprescindivel que o Estado empreenda esforcos nesse
sentido para suprir tais deficiéncias.

Assim, rumo ao processo de mudancga do Estado brasileiro, ndo mais se deve acatar a
tese neoliberal do Estado minimo, mas sim, do Estado NecessciriOM, com o propdsito de
corrigir as falhas do mercado. Por sua vez, a reforma estatal carece de mais governangca —
capacidade financeira e administrativa para operacionalizar politicas publicas consistentes,

que realmente contribuam com as melhorias das institui¢des e qualidade de vida das pessoas.

2.2.5 Em Busca de um Modelo de Desenvolvimento Brasileiro e Paraibano

Pautado em critérios metodoldgicos proprios e argumentagdes propostas pelo
cientista Celso Furtado', que produzira teorizagdes pluridimensionais com vieses ndo apenas
econOmicos, permitir-se-4 uma compreensio da complexidade dos modelos mais recentes de

desenvolvimento brasileiro.

' Estado Necessdrio — é um Estado que se reforma, modificando ou criando novas instituides, mas sem
desrespeitar a qualidade de vida, os recursos naturais e os ecossistemas.

'S Paraibano, Ex-Diretor da CEPAL, Ex-Ministro do Planejamento e da Cultura — formulador de feorias do
desenvolvimento amplamente introduzidas no cendrio da América Latina, inclusive no Brasil.
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E necessdrio saber que jamais se compreenderdo as politicas nacional e paraibana de
recursos hidricos sem uma embasada contextualizacdo do desenvolvimento brasileiro.
Entretanto, para mostrar a insuficiéncia de determinados modelos de desenvolvimento
econdmico, faz mister esclarecer as propostas de autor Furtado (1998), que, apds apresentar
inconsisténcias dos modelos de percep¢dao implementados no pais, propde a aducdo de novas
maneiras de desenvolver territérios sustentdveis (s6cio-econdmicos, politicos, culturais e
ambientais), amparados em um direito mais €tico e justo.

De antemao, € importante relembrar que Furtado (1998) ndo apresenta uma teoria do
desenvolvimento eminentemente econdmica, visto que o método histoérico-estrutural adotado
abre espaco para abordagens socioldgicas, politicas e culturais. Esse paraibano de ilustre
sapiéncia, ao invés de trilhar por tradicionais caminhos econdmicos, desvia-se do classicismo
e percorre outras veredas para entender a realidade brasileira. Sua teoria ndo € essencialmente
econOmica, nem totalmente submissa a ldgica neocldssica, ou seja, segue seu proprio
percurso, guardando apenas fidelidade a realidade dos fatos, que possuem matizes
diferenciadas.

Pereira (2002), adversario declarado, mas também admirador confesso, lavra que,
Celso Furtado foi o primeiro a afirmar que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento fazem
parte do mesmo processo de expansdao da economia capitalista internacional.

O que se deve resgatar das obras de Furtado (1998) ndo é simplesmente os conceitos
acerca da teoria do desenvolvimento, mas a visdo alargadora e o estilo interdisciplinar que sua
teoria contém.

Segundo Mallorquin (2005), em sua Tese de Doutorado'®, o periodo dureo do
paraibano ¢ a fase madura, quando se aprofunda nas outras dimensdes, quais sejam, a
socioldgica e a histdrica.

Ainda, conforme Mallorquin, (2005) o economista, ao aproximar-se das categorias
socioldgica e histdrica, inicia uma nova modalidade conceitual e tem de superar problemas
para teorizar o subdesenvolvimento. Desta forma, Furtado caminha em direcdo de novos
conceitos e questiona o discurso convencional para os paises coloniais, subdesenvolvidos ou
periféricos, em face do grau de abstracdo de suas categorias, no que se refere as categorias da

realidade analisada.

16 posteriormente transformada no livro, intitulado, Celso Furtado: um retrato intelectual.
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2.2.6 Desenvolvimento e Subdesenvolvimento: Um Olhar Furtadiano

As abordagens furtadiana permitem que a Gestdo de Recursos Hidricos da Paraiba
possa ser mais bem contextualizada para posteriormente, ser compreendida, além de seus
documentos, planos e projetos poderem ser interpretados de forma mais consistente.

Talvez a citagdo de Sachs (2001, p. 45) ajude a fortalecer o pardgrafo anterior. Veja-

se trecho argumentativo, ipsis litteris:

Na medida em que o desenvolvimento é um processo — um desenvolver —, s6 pode
ser apreendido e compreendido na sua dimensdo histérica, na transicdo do passado,
ja ocorrido, para um futuro, em parte predeterminado pelo passado, em parte aberto a
invencdo e a construgdo pelos seus atores através da acdo politica. Celso Furtado
nunca deixou de ser um economista politico, consciente do carater pluridimensional
da idéia do desenvolvimento, na qual se conjugam fatores culturais, sociais,
econdmicos e politicos imersos em contextos geoecoldgicos e histdricos.

A légica do desenvolvimento e subdesenvolvimento, tragada por Furtado (1961, p.

180), ainda pode ser utilizada em contextos atuais, pois, em sua obra estd grafado:

O subdesenvolvimento €, portanto, um processo histérico autdbnomo, e ndo uma etapa
pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ji alcangcaram grau
superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das atuais
economias subdesenvolvidas necessdrio se torna levar em conta essa peculiaridade
[...] O subdesenvolvimento ndo constitui etapa necessdria do processo de formagao
das economias capitalistas modernas.

Destarte, Furtado (1961) expde fissuras dos modelos de desenvolvimento econdmico
de vérios paises periféricos e suas argutas argumentacdes encaixam-se harmoniosamente no
problema do desenvolvimento econdmico brasileiro, ou seja, o desenvolvimento até entdo era
visto apenas por meio do crescimento econdmico.

Por sua vez, segundo Cavalcanti (2001, p. 69) define que “desenvolver, aparece
como crescimento acompanhado de mudangas estruturais, que sdo alteracdes ‘nas relagdes e
proporcdes internas do sistema econdémico”.

Furtado (1967, p. 91), in “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico”, tece
inclusive critica a teoria neocldssica, quando tenta transformar todo o sistema econémico na
idéia de equilibrio, visto que essa concep¢do ndo se consubstancia na realidade social. Em
outras palavras, assevera que a idéia de equilibrio foi tomada de empréstimo a mecanica

racional, na qual a toda acdo corresponde uma reacdo igual em sentido contrdrio. [...], quer
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dizer, oferta e procura sdo dois fendmenos autonomos, derivados da divisdo social do
trabalho, o que ndo impede que se influenciem mutuamente.

E ainda interessante observar que Furtado ndo concorda com a tese mimética do
crescimento econdmico, qual seja: para se desenvolver € necessario apenas acumular capital e
relaciond-lo diretamente com o avango técnico.

Atente-se também para determinados trechos citados de outra obra de Furtado (1998,

p. 48):

A teoria do subdesenvolvimento traduz a tomada de consciéncia das limitagdes
impostas ao mundo periférico pela divisdo internacional do trabalho que se
estabeleceu com a difusdo da civilizag@o industrial. O primeiro passo consistiu em
perceber que os principais obstdculos a passagem da simples modernizacdo
mimética ao desenvolvimento propriamente dito cimentavam-se na esfera social. O
avanco na acumulacdo nem sempre produziu transformagdes nas estruturas sociais
capazes de modificar significativamente a distribuicdo de renda e a destinagdo do
novo excedente. [...] O desenvolvimento tecnoldgico € dependente quando ndo se
limita a introdu¢do de novas técnicas, mas impde a adog¢do de padrdes de consumo
sob a forma de novos produtos finais que correspondem a um grau de acumulacdo e
de sofisticacdo técnica que sé existem na sociedade em questdo na forma de
enclaves.

A dimensado cultural é assim, para Furtado, uma mediadora na compreensdo dos
processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento capitalista. Dito de outra forma, a
dependéncia cultural agrava o quadro de subdesenvolvimento, pois ela desponta sem a
reciproca de uma acumulagdo de capital e progresso técnico nos métodos produtivos.

Furtado textualmente afirma, in verbis:

Toda economia subdesenvolvida ¢ necessariamente dependente, pois o
subdesenvolvimento é uma criacao da situacdo de dependéncia. [...] A transi¢do do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento € dificilmente concebivel, no quadro
de dependéncia. [...] O fendmeno da dependéncia se manifesta inicialmente sob a
forma de imposi¢do externa de padrdes de consumo que somente podem ser
mantidos mediante a geracdo de um excedente criado no comércio exterior.
(FURTADO, 1998, p. 87).

Segundo Furtado (1998), desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo expressoes de
estruturas sociais, ambas formadoras de processos com ldgicas peculiares e situacdes
historicas distintas, mas complementares no quadro do capitalismo global.

Mais especificamente no que se refere a regido nordestina, Furtado (1964), In
“Dialética do Desenvolvimento”, comentara que os exploradores das secas prejudicaram o
Nordeste duplamente: por um lado, criando uma imagem falsa dos problemas da regido, cujas

reais possibilidades de desenvolvimento passaram a ser subestimada, falando-se na
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inevitabilidade de seu progressivo abandono; por outro, tratando a regido nordeste com
desleixo. Superar essa distor¢do e apreender a realidade complexa da regido é o ponto de
partida para compreender o problema do Nordeste.

E imperioso atentar que Furtado (1998, p. 71), em sua fase mais madura de produgio
de conhecimento, reforca a tese de que os modelos de desenvolvimento industrial, por meio
de seus processos produtivos, dissipam energia, destroem os recursos naturais, aumentam a
entropia do universo. Dai conclui, que a teoria ecoldgica, através de sua percep¢do critica,
expde o esgarcamento dos custos ndo contabilizados dos processos produtivos. Outra
observacdo aludida diz respeito a dimensao cultural que deve ser focada, a0 mesmo tempo,
como um processo acumulativo e como um sistema que apresenta uma totalidade, em face das

conseqiiéncias sinérgicas.

2.2.7 Em Busca do Desenvolvimento Sustentavel

Os recursos hidricos apresentam imbricacdes com os modelos de desenvolvimento
implementados ao longo dos anos pela Unido e pelos Estados-Membros brasileiro. Todavia,
os entes federados ainda ndo conseguiram dotar os espacos geogrificos patrios de uma
sustentabilidade econdmica, social e ambiental de longo prazo.

O desenvolvimento sustentavel, proposto nos documentos internacionais € nacionais
deve ser respeitado e utilizado pelos gestores na formulacdo de politicas publicas hidricas
paraibana com o propdsito de contribuir para que se alcance uma gestdo de &4guas
democratica. Atente-se, entdo, para algumas abordagens internacionais sobre o
desenvolvimento sustentdvel que devem ajudar na proposta de uma gestao hidrica sustentavel.

A Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) apresentou um documento chamado Our Common Future, também denominado de
Relatério Brundtland (1987), que define o desenvolvimento sustentivel como aquele que
prové as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de
prover suas proprias necessidades.

O World Wildlife Fund (Fundo Mundial para a Vida Selvagem) apresenta uma
abordagem do desenvolvimento sustentdvel visando a melhoria da qualidade de vida com

respeito ao limite da capacidade dos ecossistemas. (IUCN et al., 1991).
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De acordo com Agenda 21 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), o desenvolvimento sustentdvel busca conciliar o principio da
preservacdo ambiental e do desenvolvimento econémico.

Conforme o International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI
(Conselho International para Iniciativas Ambientais Locais) (1994), o desenvolvimento
sustentdvel proporciona servigos basicos de ordem ambiental, social e econdomica a todos os
residentes da comunidade, sem ameacar a viabilidade dos sistemas naturais, construidos e
sociais dos quais estes servicos dependem.

Segundo o UK Departament of Environmental, Transport and Regions
(Departamento do Meio Ambiente, de Transporte e das Regides do Reino Unido) (1999), o
desenvolvimento sustentdvel deve reconhecer as necessidades de todos, a protecdo efetiva do
meio ambiente, o uso prudente dos recursos naturais, a manuten¢do de um crescimento
econdmico e do emprego estavel.

Outro documento, o National Strategies for Sustainable Development (Estratégias
Nacionais para o Desenvolvimento Sustentavel) (2003), descreve que o desenvolvimento
sustentdvel é o desenvolvimento econdmico e social que prové as necessidades da geracao
atual sem solapar a capacidade das futuras geracdes de prover suas proprias necessidades.

Ja a Novartis Foundation for Sustainable Development (Fundacdo Novartis para o
Desenvolvimento Sustentdvel) (2003) mostra que o desenvolvimento sustentdvel envolve a
criacdo de programas nos paises em desenvolvimento que contribuam diretamente para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo mais carente.

Apesar da variedade conceitual, o foco principal do desenvolvimento sustentdvel sdo
as varidveis social, econdmica e ambiental. Alids, outra varidvel potencialmente cabivel € a
varidvel politica. Extrai-se ainda das exposicdes que a qualidade de vida e o uso moderado
dos recursos naturais sdo também dimensdes que ndo devem ser desconsideradas na
formulacao de politicas publicas e condugdo de gestao hidrica.

Por sua vez, o Plano de Implementacio da Cudpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel de Joahanesburgo (2005) adverte que os planos de gestdo
integrada dos recursos hidricos e aproveitamento eficiente da 4gua devem estar concluidos em
2005.

Na mesma direcdo desse esforco internacional, o ordenamento juridico brasileiro,
respeitando as exigéncias da Lei Federal 9.433/97, ao explicitar no Capitulo IV, inciso I, que
os planos de recursos hidricos s@o instrumentos da referida lei, elaborou o Plano Nacional de

Recursos Hidricos — PNRH, focado nesse desenvolvimento.
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Frise-se, pois, quo o PNRH (2006, p. 13) tem por objetivo geral:

Estabelecer um pacto nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de dgua, em qualidade e quantidade, gerenciando
as demandas e considerando a 4gua um elemento estruturante para a implementacao
das politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo
social. [Grifo nosso].

A Lei Estadual 6.308/96 também acolhe conceito do desenvolvimento sustentdvel
quando no Capitulo I, Secdo II, expde que o aproveitamento dos recursos hidricos devera ser
feito racionalmente e de forma a garantir o desenvolvimento e a preservacdo do meio
ambiente.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos/1? versao — PERH —, inclusive, descreve na
apresentacdo que o mesmo estd sendo gerido pelo Subprograma de Desenvolvimento
Sustentdvel de Recursos Hidricos para o Semi-arido Brasileiro - PROAGUA/SEMI-ARIDO.

Diante das consideragdes expostas, verifica-se que o desenvolvimento sustentdvel é

acolhido nos documentos hidricos, nacional e paraibano.

2.2.7.1 Irrigacao Racional Sustentdvel

Sem embargo do exposto, a Irrigagdo Racional Sustentdvel podera se tornar um
instrumento contributivo ao processo de gestao hidrica da Paraiba.

Setti (2001) entende que a irrigacdo de culturas agricolas é uma técnica utilizada de
forma a complementar a necessidade de dgua, naturalmente promovida pela precipitacio,
proporcionando teor de umidade ao solo suficiente para o crescimento das plantas. E o uso da
dgua de maior consumo, demandando cuidado e técnicas especiais para o aproveitamento
racional com o minimo de desperdicio. Quando utilizada de maneira incorreta, além dos
problemas quantitativos, a irrigacdo pode afetar drasticamente tanto a qualidade dos solos
quanto a dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Este argumento mostra, entdo, a real importancia de se introduzir a técnica da
irrigacdo sem desperdicio hidrico e sem causar grande impacto negativo ao meio ambiente.

Conforme atesta Carvalho (1976 apud TELLES, 2002), a irrigacao brasileira contém

aspectos diferenciados no Nordeste e no Sul. Muito embora tenha surgido nestas duas regides
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quase ao mesmo tempo, no Nordeste a iniciativa foi quase exclusivamente publica, enquanto
que no Sul foi predominantemente privada.

Segundo Telles (2002), a irrigacdo pode ser analiticamente repartida em trés
dimensodes: Irrigagdo Obrigatoria no Nordeste; Irrigacdo Facilitada no Rio Grande do Sul e
Irrigacdo Profissional nas regides Sudeste, Centro-Oeste e parte do Sul. Das consideracdes
apresentadas pelo autor, é necessério apreender que a Irrigacdo Obrigatéria do Nordeste foi
promovida inicialmente pelo Governo com o fito de implantar distritos de irrigacdo, que
procuravam enfatizar as caracteristicas sociais de retencdo do homem ao campo. Porém, esse
aspecto mostrou-se ineficiente e a iniciativa privada foi aos poucos se associando ao
empreendimento, alcangando 6timos resultados, migrando a exploracdo para a agricultura de
exportacdo e para o abastecimento de agroindustrias locais.

Apés essas consideragdes, frise-se que a Lei n°. 6.662, de 25 de junho de 1979,
dispos sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, amplamente conhecida como Lei de Irrigacdo.

Esta Lei Federal foi produzida em uma conjuntura politico-ambiental e sdcio-
econOmica diferente da atual, ou seja, alguns preceitos hodiernamente ja se encontram
revogados, em face da Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°. 9.433/97,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ndo obstante, existem alguns Projetos de Leis
tramitando no Congresso Nacional que procuram equacionar o problema, isto €, ampliar o
foco da Lei de Irrigagdo, harmonizando as dimensdes: recursos hidricos, racionalidade e
sustentabilidade ambiental.

Destarte, a irrigagdo racional sustentdvel se diferencia das préticas irrigantes
tradicionais, tais como a irrigacdo por inundac¢do, que, além de consumir grande quantidade
de 4gua, na maioria das vezes, polui os corpos d’dgua.

Em outras palavras, a irrigacdo racional sustentdvel é uma técnica que poderd
colaborar com o processo de desenvolvimento da regido paraibana, visto que, além de
racionalizar o uso da dgua, relativamente escassa no semi-drido, também respeitard o meio
ambiente. Conseqiientemente, esse instrumento deverd contribuir direta ou indiretamente com
a melhoria da qualidade de vidas das pessoas que convivem nessa regiao.

Essa irrigacdo deve ser mais bem ajustada, caso seja aprovado o Anteprojeto de Lei
do Senado n°. 229/97. Este é mais amplo do que a Lei n°. 6.662/79, pois busca harmonizar o
meio ambiente e os recursos hidricos. Outro fator relevante do Anteprojeto, € que um Projeto
Publico de Irrigacdo, pela Lei 6.662/79 atual, ndo pode ser arrendado nem vendido, pois,

apesar da Lei n°. 6.662/79 prevé o ressarcimento dos investimentos em irrigacdo pelos
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usudrios, torna-se incorreto, na medida em que o Poder Piiblico mantém-se como proprietario
da infra-estrutura de irrigacdo de uso coletivo. Esse ¢ um gargalo para a expansido da
agricultura irrigada do Nordeste e uma dificuldade em estabelecer futura parceria publico-
privada, visto que os particulares que adquirem os lotes (irrigantes empresdrios) pagam para
amortizar a infra-estrutura, todavia, jamais terio o dominio dos lotes, mas apenas a posse. E
entdo, imprescindivel a formatacdo da parceria publico-privada prevista no Anteprojeto,

denominado de Projeto Misto de Irrigacdo — que € definido como sendo aquele implementado

de forma compartilhada pelo Poder Publico e o setor privado.

2.3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NACIONAL: ABORDAGEM JURIDICA

2.3.1 Consideracdes Iniciais

Compreender e explicar um processo de gestdo hidrica'’ é istigante, isto em face da
complexidade que o problema aglutina, visto que alguns vislumbram as dguas como recurso
natural e outros como produtos; parcela enxerga como bem de uso publico e outra parte, como
bem de uso privado; ha setores que a encaram como bem de consumo, enquanto que, outros
setores utilizam-na como bem de producao.

Tamanha complexidade facilitou a implementacio de formas de gestdes ndo
integradas e modalidades de planejamentos equivocadas, gerando, assim, planos de recursos
hidricos ndo contributivos ao meio ambiente e a qualidade de vida dos seres vivos.

Urge de forma imperiosa uma gestao, tal qual a gestdo de recursos hidricos — vista
como um processo de administracdo participativo, integrado, continuo, que visa a
compatibilizacdo das atividades humanas com a qualidade e a conservacdao do patrimdnio
ambiental, por meio de agdes conjugadas do Poder Publico e da sociedade, das necessidades
sociais € do mundo natural, associada a alocacdo dos recursos financeiros e mecanismos de
avaliacdo e transparéncia.

De forma transparente, Setti (2001) informa que uma gestdo de dguas seja vista

como uma atividade analitica e criativa, voltada a formulacdo de principios e diretrizes, para o

" A gestdo hidrica é um processo envolto pelo processo de gestdo ambiental, por meio de multiplas inter-
relagdes.
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preparo de documentos orientadores e normativos, estruturacdo de sistemas gerenciais e
tomadas de decisdes, que tenham por objetivo final promover o inventdrio, o uso, e a protecao
dos recursos hidricos. Uma gestdo ampla, que acolha todas as atividades, inclusive o
gerenciamento. Outrossim, a gestdo também deva conter a politica de dguas.

Setti (2001) inclusive conceitua o Gerenciamento de dguas como um conjunto de
acOes governamentais destinadas a regular o uso, o controle e a protecdo das dguas e a avaliar
a conformidade da situacdo corrente com os principios doutrindrios estabelecidos pela politica
das 4guas. Essas acOes governamentais sdo expressas por leis, decretos, normas e
regulamentos vigentes.

Ainda conforme Setti (2001), uma gestdo de dguas eficiente deve ser embasada por
uma politica que apresente com transparéncia suas diretrizes gerais, um modelo de
gerenciamento que demonstre claramente a sua organizagao legal e institucional e um sistema
de gerenciamento que agregue os instrumentos para concretizagdo do planejamento do uso,
controle e protecao das dguas.

Por sua vez, as externalidadesls, nao contabilizadas nas contas nacionais €
empresariais devem ser levadas em consideragdo, na busca de melhor compreensio do
problema aludido. (ONU — AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO, 2005).

O processo de gestdo de recursos hidricos da Paraiba, para ser bem compreendido,
carece de uma contextualizacdo da problemdtica nacional, de exposicdes esgarcadas de
determinados modelos de planejamentos, planos, programas e projetos, além de uma

abalizada interpretacdo dos documentos e textos juridicos.

2.3.2 Recursos Hidricos e o Principio da Federagao

E inclusive de bom termo apresentar uma abordagem das competéncias federativas
definidas em lei, mostrando as atribui¢cdes, as responsabilidades do Poder Publico e da
sociedade civil, além das suas limitacdes e competéncias, conforme exige a Constituicao

Federal de 1988.

1 A . ~ ~ ~ ~ z
¥ Consegiiéncia de uma acio que afeta alguma outra pessoa que ndo o agente da acdo, e pela qual o agente nio é
compensado nem penalizado. As externalidades podem ser negativas e positivas.
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Ademais, no dizer de Pompeu (2006), o principio da Federacdo deve ser utilizado
com moderacdo, respeitando a autonomia dos Estados, pois, caso isso ndo aconte¢a, a Unido
tornar-se-a centralizadora no processo de gestdo hidrica do pais.

A Unido organiza-se administrativamente conforme prevé a Constitui¢do Federal no
art. 18, caput e nas leis que adotar. Enquanto que os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observando os principios da Constituicdo Federal (art. 26,
caput).

No Sistema Federativo pétrio existem limitacdes constitucionais aos entes que
perfazem a Federacdo e, sem excec¢do, todos devem respeitar os mandamentos e principios
constitucionais. Assim, a Unido, em face das limitagdes constitucionais deve respeitar a
autonomia e a organiza¢do administrativa dos Estados.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 19, afirma que compete a Unido instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, logicamente respeitando as
autonomias dos Estados, sobretudo no que concerne, a sua auto-organizagao.

No que se refere a auto-organizagdo estadual, Pompeu (2006) observa que, se nem
aos respectivos Poderes Legislativos é dada competéncia para alterar a estrutura
administrativa dos Poderes Executivos Estaduais, esta faculdade jamais poderd ser exercitada

pelos Poderes Legislativo e Executivo Federais.'”

2.3.3 Contextualiza¢iao dos Recursos Hidricos Nacional

Costa (2003), no Relatério do Banco Mundial, Séries Agua Brasil — Estratégias de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil, afirma que sdo as populagdes desprovidas de
recursos financeiros que mais sofrem com a escassez € 0 mau gerenciamento dos recursos
hidricos, a deficiéncia dos servicos e a insalubridade ambiental, em face do ndo
aprimoramento dos sistemas adequados de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e
tratamento de &guas residudrias. Gestdo apropriada dos recursos hidricos e maior
disponibilidade dos servicos fundamentais de saneamento sdo dimensdes que ampliam a
geracdo de empregos, melhoram as condi¢des de saide e elevam a qualidade do meio

ambiente nos assentamentos humanos, iniciativa imprescindivel a reducdo da pobreza.

' STF, Acido Direta de Inconstitucionalidade — ADIn 2.654-2/Alagoas, Deferimento medida cautelar; Relator
Ministro Sepilveda Pertence, em 26.06.2002.
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Melhorias na gestdo dessas dreas exigirdo mudanca e inovacdo em diferentes dimensoes:
juridica, institucional, financeira e técnica.

Na mesma obra, Costa (2003) assevera que o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos levantam, necessariamente, problemas de natureza intersetorial e multidisciplinar.
Tratando-se a dgua de um recurso partilhado pelos mais diversos setores de atividade, nao
pode deixar de estar sujeita a um regime complexo de utilizacdo e jurisdicao que tem evoluido
ao longo do tempo. Até os anos 70, centrava-se grande €nfase nos aspectos estritamente
técnicos relacionados com os aproveitamentos hidrdulicos, edificando capacidade e
competéncia tecnoldgica que, alids, urge manter. Durante grande parte da década de 80, a
énfase derivou para os problemas de engenharia de recursos hidricos e para elaboracdo de
projetos. Na década de 90 e inicio do século XXI, espera-se aglutinar esfor¢cos sobre o
contexto da utilizagdo do recurso, ou seja, sobre o conjunto de condicionamentos: ambientais,
econdmico-sociais e institucionais, que envolvem e circunscrevem os usos e as funcodes da
dgua e os processos de decisdo a eles relacionados.

Ainda segundo Costa (2003), o nucleo central de problemas tem a ver com a
compatibilizacio entre necessidades e disponibilidades, no espaco e no tempo, em quantidade
e qualidade. E este o objetivo essencial da gestdo de recursos hidricos. Todavia, hoje é
evidente que, para compreender e resolver melhor esse nucleo de problemas torna-se
necessario olhar para fora desse dominio restrito. A forma como no mundo real € feita a
compatibilizacio entre necessidades e disponibilidades e a maneira como a sociedade encara a
valoriza essa compatibilizacdo sdo fortemente influenciadas por trés ordens de fatores de
natureza distinta a que € necessdrio atender: 1) em primeiro lugar, hd os instrumentos
tecnoldgicos e de gestdo disponiveis, profundamente interligados com a problemética que se
propdem a resolver; 2) servindo a 4gua a indmeras finalidades sociais, um segundo aspecto,
que ¢ determinante para a maneira como, no mundo real, sdo formulados e resolvidos os
problemas de recursos hidricos, envolve tanto a natureza dindmica especifica dos agentes
envolvidos, quanto os valores e atitudes que determinam os seus comportamentos e op¢des. E
das acOes de diferentes utilizadores, de suas motivagdes, de sua ‘cultura’, que dependem, em
larga medida, das formas concretas da utilizacdo dos recursos hidricos, e, 3) em terceiro lugar,
os agentes de decisdo e as estruturas administrativas e juridicas, que enquadram e apdiam os
processos de decisdo, assim como os mecanismos de execucao, constituem, também, um fator
de grande importancia, determinante da forma pela qual sdo formulados e resolvidos os
problemas de recursos hidricos. A exemplo da componente tecnoldgica, os sistemas

institucionais, em sentido lato, sdo também fortemente determinados pelos problemas
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concretos que ocorrem em cada pais ou regido, constituindo, afinal, solu¢des para fazer face a
tais problemas.

Porém, os trés aspectos sdo necessdrios, mas insuficientes para definir o contexto da
utilizacdo de recursos hidricos, isto €, torna-se imprescindivel integrar essa gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental, além da observancia dos aspectos sécio-econdmicos e
institucionais com mais consisténcia.

A gestdo de recursos hidricos no contexto contemporaneo nido deve simplesmente
priorizar a dimensdo técnico-cientifica, pelo simples fato de se tratar de um recurso repleto de
interesses politicos, econdmicos e culturais no que diz respeito a seu uso e apropriagao.
Assim, na busca de uma sustentabilidade politico-institucional de gestdo, o estilo de acdo
orientada pela imposi¢do de uma ordem técnico-cientifica ao territorio, mais conhecido como
tecnocrdtico, deve ser substituido pelo estilo de acdo orientada pela negociacdo sociotécnica,
pois quem vive e molda o territério de uma bacia hidrografica, tem acesso a este, ao direito de
sustento e abrigo é a comunidade, a mesma que tem de arcar com as conseqiiéncias diretas de
suas acoes. O uso que fazemos do termo sdcio-técnico — criado nos anos 1960 por um grupo
de socidlogos britdnicos que estudavam as organizacOes empresariais e estendido
posteriormente ao estudo das tecnologias por historiadores, socidlogos e antropdlogos — tem
por objetivo enfatizar a necessidade de fazer dialogar o social e o técnico, face a
complexidade, a heterogeneidade e a diversidade dos elementos que se combinam e se
misturam no espaco geogrifico de uma sociedade mais ampla, formando um emaranhado de
relacdes constitutivas das praticas e acdes cotidianas dos atores da dindmica territorial de uma
bacia hidrogréfica. (TRIST; MURRAY, 1993 apud MACHADO, 2004).

Essa negociacdo sociotécnica ¢ uma modalidade consensual arriscada, pois nem
sempre o que foi acordado e pautado na legalidade vem sendo cumprido pelas partes, dai
sempre haver possibilidade de apreciacao processual pelo Poder Judicidrio, por meio de agdes
juridicas ambientais garantidoras da cidadania, ja inscritas na Constituicio Federal e leis
infraconstitucionais.

A cidadania, em seu exercicio, pode ser focada ndo mais centrada no poder estatal e
em sua formatacdo tradicional. Ao invés dessa concepcao, torna-se extremamente relevante
deslocar o debate para a inclusdo de diversos atores sociais baseado no didlogo, na
administracdo de conflitos, aceito como legitimos no contexto de sociedades atuais muito
complexas. Em outro dizer, a concepcao de esfera ptiblica significa o local do debate publico,
do confronto entre os multiplos atores sociais, tanto os pertencentes ao setor estatal, quanto os

adstritos ao mercado e a sociedade civil.
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Por sua vez, a0 menos no ambito formalzo, o modelo brasileiro de gestdo de recursos
hidricos, pontual-corretivo, comecou a ceder espago para novas formas de gestdo, porque as
questdes hidricas tornaram-se prioridades nas agendas de desenvolvimento. Dessa maneira, a
gestdo devera ser compartilhada entre o Estado, a sociedade civil, o setor privado e as
comunidades locais, por meio de uma democracia participativa e decisoes descentralizadas.”'

Neste caminhar, textos normativos infraconstitucionais — federais e estaduais - foram
sendo criados, modificando-se significativamente nos fundamentos, principios, objetivos,
instrumentos e penalidades. Principios vetores da descentralizacio, participacdo e integracdo

foram paulatinamente incorporados na producao hidrico-legiferante.

2.3.4 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Contextualizar os aspectos mais relevantes da politica nacional de recursos hidricos é
condi¢do necessaria para compreender a gestdo de recursos hidricos da Paraiba. Dai porque a
l6gica das mudangas estatais centradas no neoliberalismo e suas novas formulagdes
institucionais carecer de apresentacdes, tanto dos documentos juridico-hidricos quanto dos
modelos institucionais.

Outro ponto de destaque da politica nacional que merece ser ressaltado diz respeito
aos requisitos de competéncia constitucional e infraconstitucional que tratam dos
questionamentos hidricos, pois, no plano “formal”, ocorreram profundas transformacgdes no
cendrio brasileiro.

Serd que essas mudangas formais oriundas da implementaciao desse novo modelo de
desenvolvimento impulsionam transformacdes no plano cultural dos recursos hidricos
paraibano? Responder tal indagacdo requer, preliminarmente, uma contextualizacdo do
problema e posterior abordagem empirica.

Frise-se que, no bojo do processo da reforma do Estado brasileiro, na década de 90,
surgiram novas entidades e instituicdes, que vém atuando nas dreas hidricas, quais sejam,

comités, conselhos de recursos hidricos e agéncias de dgua, além de novos instrumentos de

%0 Pois, a consisténcia e significAncia de um novo modelo de gestdo de recursos hidricos ainda ndo foram
totalmente comprovadas na pratica.

Transferéncias de decisdes para as unidades subnacionais, bem como, a delegacdo de autoridade a
administradores de nivel mais baixo, principalmente aqueles dirigentes das agé€ncias reguladoras de politicas
publicas, dentro da mesma esfera da federacao.
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operacdo da lei hidrica, tais como, cobranca de 4gua; outorga de dgua — que embora ja
existente, sofreu modificagdes em sua formatacdo —; enquadramento de corpos de dgua em
classes e sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

O novo desenho da Politica Nacional de Recursos Hidricos acompanha a mesma
l6gica do modelo de desenvolvimento nacional, qual seja, a Reforma do Estado Brasileiro,
pautado em mudangas estruturais no plano legal, institucional e cultural.

Dai porque a necessidade imperiosa de Emendas Constitucionais — modificacdes na
Constituicao Federal vigente — com o intuito de criar condi¢cdes favordveis a implementagao
do programa de desestatizacdo Nacional.

Foi necessario modificar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, porém o que se
discute € o seguinte questionamento: quais as mudangas imprescindiveis para se alcancar o
Estado Necessario?

Essa indaga¢do proposta no pardgrafo anterior apresenta-se em sentido transversal,
isto €, secciona toda pesquisa, com o propdsito de colher informagdes relevantes que servirao
de embasamento na producdo do conhecimento.

Por seu lado, a Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da federagdo e a
autonomia dos entes federados, Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal, e a
reparticao de competéncias® entre eles.

Essa postura do Estado brasileiro facilitou, sobremaneira a divisdo das dguas
nacionais em: dguas da Unido e dguas dos Estados. Anteriormente, as dguas também eram
municipais e particulares, pois o Cédigo de Aguas de 1934, atualmente em parte revogado
pela Constituicdo Federal e a Lei n°. 9.433/97, amparava legalmente que essas pessoas
juridicas de direito publico interno detivessem o dominio hidrico em seus espagos territoriais.

O Texto Constitucional de 1988 exige que a Unido legisle sobre dguas, institua o
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e defina os critérios de outorgas de
direitos de seu uso, conforme prescreve o art. 21, no inciso XIX.

No tocante aos bens pertencentes ao Poder Publico, a Constituicdo Federal atribui
dguas a Unido (art. 20, III) e aos Estados (art.26, I). Em relacdo a primeira, foi mantido o
dominio constante das Cartas anteriores, ou seja, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos

marginais e as praias fluviais. Foram-lhe atribuidos, da mesma forma, os potenciais de energia

2 Em sentido amplo, define-se como o poder de legislar e administrar os bens piiblicos.
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hidraulica (art. 20, VIII), entre outros. No tocante aos Estados, houve considerdvel ampliagdao
do dominio hidrico, passando a constar entre os seus bens as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido.

No plano infraconstitucional federal fora produzido a Lei n°. 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do
Federal, e alterou o art. 1° da Lei n°. 8.001, de 13.03.1990, que modificou a Lei n°. 7.990, de
28.12.1989. Essa lei possui um “raio” de ac¢do nacional, no sentido de que ela ndo se dirige
exclusivamente a Unido, mas também aos Estados e Distrito Federal. Por outro lado, deve ser
aplicada e ajustada nos seus fundamentos (art.1°), objetivos (art. 2°), diretrizes de acdo (art. 3°
e 4°), instrumentos (art. 5°), sistemas (arts. 25 e 32 a 46), participacdes (art. 1°, VI e 47 e 49),
infracdes e penalidades (arts. 49 e 50).

Ainda na seara federal, produziu-se a Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2000, que
dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d4 outras providéncias.

2.3.4.1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH

A Unido vem implementando um Programa Nacional de Recursos Hidricos com o
objetivo de subsidiar a formulacdo, a implementacio e o aprimoramento continuo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, visando introduzir um Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SNGRH.

Eis uma sintese da organizacao federal, exposta por Pompeu (2006), no que concerne
as dguas na esfera ministerial.

Os ministérios que atuavam no tocante as dreas hidricas até maio de 2005*: a) o
Ministério do Meio Ambiente na politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos e
em florestas. A pasta dispde de uma Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) e integram sua

estrutura o Conama e o CNRH. Estiao vinculados ao MMA: o Ibama e a ANA; b) o Ministério

B LeinC. 10.638, de 28.05.2003, alterada pelas Leis n°. 10.869, de 13.05.2004, e 11.204, de 05.12.2005.
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da Integracdo Nacional, em obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica e na formulagao
e conducdo da politica nacional de irrigacdo. A este Ministério estdo vinculados a Codevasf, o
DNOCS, a ADA e a Aden624; c¢) a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca, da Presidéncia
da Republica, na formulag@o de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e fomento da
producido pesqueira e aqiiicola; d) o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, na
protecdo, conservagdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo agricola e pecudrio e
em meteorologia e climatologia; e) o Ministério de Minas e Energia, no aproveitamento da
energia hidrdulica. A este Ministério estdo vinculadas a Aneel e a EPE; f) o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, em planejamento, coordenacgdo, supervisao e controle das atividades da
ciéncia e tecnologia; g) o Ministério dos Transportes, na politica nacional de transportes
aquaviarios e nos portos e vias navegaveis. A este Ministério estdo vinculados a Antaq e o
DNIT; h) O Ministério das RelacOes Exteriores, dguas transfronteiricas; 1) o Ministério da
Defesa, pelo Comando da Marinha, principalmente na Capitania dos Portos, na seguranga do
trafego aquavidrio; j)o Ministério das Cidades, na politica de saneamento ambiental, devendo
a bacia hidrografica ser a unidade de planejamento da gestdo de saneamento; e 1) o Ministério
da Justi¢a, por intermédio da Funai, relativamente as dguas em terras indigenasZ5.

Integram o SNGRH®: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia
Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os
Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos; e
Agéncias de Agua.

Por sua vez, compete ao SNGRH” promover a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores de
usuarios; arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos, cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;
deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica; analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de

#* Anexo I ao Decreto 4.566, de 01.01.2003.
2 Anexo I ao Decreto n°. 4.566/2003.

% Lei n®. 9.433/1997, art. 33.

77 Lei n°. 9.433/1997, art. 35.
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Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execugdo e
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessdrias ao
cumprimento de suas metas; estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranca pelo uso desses recursos.

Diante do exposto, o SNGRH promove a gestdo integrada, descentralizada e
participativa dos recursos hidricos, equilibrando esforcos da Unido e suas entidades regionais,
dos Estados, dos Municipios, dos usudrios de dgua e das comunidades envolvidas. Para atingir
tal objetivo, busca-se disciplinar o uso dos rios para atender a demanda atual, reservando e
protegendo os recursos necessdrios para as geragdes futuras; racionalizar o uso da dgua,
propiciando seu uso eficiente com redugdo de perdas e desperdicios; proteger, recuperar e
manter a qualidade dos mananciais de superficie e subterraneos, implementar investimentos
que tenham tido prioridade nos planos de bacias hidrogrificas; e contribuir para a
dissemina¢do do conhecimento no campo da educagdo ambiental (MMA/SRH, 1997).

Cabe ao SNGRH estimular a implantacdo dos cinco instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Plano de Recursos Hidricos, Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos, Cobranca pelo Uso da Agua, Enquadramento dos Corpos D’4dgua em
Classes de Uso e Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos) nas bacias onde a gestao dos
recursos hidricos se mostrar prioritdria e sustentdvel, dando prioridade para as bacias onde os
problemas relacionados a protecdo, recuperagdo, distribuicdo e uso dos recursos hidricos
sejam comprovadamente criticos.

Sao objetivos28 do SNGRH: coordenar a gestdo integrada das dguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a

recuperacgdo dos recursos hidricos; e promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

2.3.4.2 Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

Segundo a Secretaria de Recursos Hidricos (2001), a estratégia adotada pelo

Ministério do Meio Ambiente para o inicio da implementacdo da Politica Nacional de

2 Conforme exposto na CF/1988, art. 21, XIX, o SNGRH de acordo com a 9.433/97, art. 32, inciso [ a V e
alterado pelo art. 30 da Lei 9.984/2000.
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Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi a
regulamentacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidrico — CNRH. As competéncias a ele
atribuidas pela Lei das Aguas, principalmente a que se refere a seu cariter normativo e
deliberativo, deram-lhe condi¢des para desempenhar importante papel no estabelecimento de
diretrizes complementares para a implementacao da Politica e dos instrumentos de gestdo nela
previstos. Uma das atribuicdes de grande importancia desse 6rgdo é a de desempenhar a
funcdo de agente integrador e articulador das politicas publicas que apresentarem interfaces
com a gestdo de recursos hidricos, particularmente quanto a harmonizagdo do gerenciamento
de 4guas de diferentes dominios.

O CNRH ¢ o6rgao consultivo e deliberativo, integrante da estrutura regimental do
Ministério do Meio Ambiente, e € composto por representantes dos Ministérios e Secretarias
da Presidéncia da Republica com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;
como também por representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
além dos usudrios dos recursos hidricos e das organizacdes civis de recursos hidricos. O
numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo pode exceder a metade mais um do
total dos seus membros.”

Entre as competéncias30 do CNRH encontram-se: promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores usudarios; arbitrar em ultima instdncia administrativa os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo
implantados; deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica; analisar propostas
de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execugdo e aprovar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos e ainda determinar as providéncias necessdrias ao
cumprimento de suas metas; e estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de

recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.

» Lein®. 9.433/ 1997, modificada pela Lei n°. 9.984/2000.
30 Lei 9.433/97, art. 35.
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2.3.4.3 Representacao dos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados no CNRH

Os representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos deverdo compor o
CNRH, conforme prevé a Lei Federal n°. 9.433/1997, art. 33.

O Decreto n°. 2.612/1998, que regulamentara o CNRH, definiu como cinco o
nimero dos indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, porém, esse decreto
desrespeitou a Lei n°. 9.433/1997, pois, a mesma afirma que o Colegiado é composto por
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais, isto €, todos. Assim, 0 novo regulamento

aumentou para dez o numero, contudo, ainda ndo alcancgou a totalidade dos entes federados.

2.3.4.4 Comités de Bacia Hidrografica

Os Comités’' de Bacia Hidrografica terdo como 4rea de atuacdo a totalidade de uma
bacia hidrogréfica, sub-bacia hidrografica de tributario do curso de dgua principal da bacia, ou
de tributdrio; ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Compete32 aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua drea de atuacgdo:
promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessdrias ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes, captagdes e lancamentos de
pouca expressdo, para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; e estabelecer critérios,
como também promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo.

3 Lei n°. 9.433/1997, art. 37.
32 Lei n°. 9.433/1997, art. 38.
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E interessante ressaltar que, das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com sua esfera de competénoia33.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo compostos por representantes: da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas dreas de atuacdo; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de
atuacdo; dos usudrios das aguas de sua drea de atuacdo; e das entidades civis de recursos

hidricos com atua¢do comprovada na bacia.

2.3.4.5 Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

A SRH/MMA, respeitando as competéncias estabelecidas em lei cabe prover os
servigos de Secretaria-Executiva do CNRH, encarregando-se de prestar apoio administrativo,
técnico e financeiro ao CNRH; instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica; e elaborar seu programa de
trabalho e respectiva proposta orcamentdria anual, submetendo-os a aprovacao do Conselho.*

A Secretaria, de forma detalhada, também compete: propor a formulagdo da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, acompanhar e monitorar sua implementag¢io®; propor
politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas relacionados com: a) a gestdo
integrada do uso multiplo sustentdvel dos recursos hidricos; b) a gestdo das dguas
transfronteiricas; c¢) a gestdo dos recursos hidricos em féruns internacionais; ¢ d) a
implantacio do SNGRH; coordenar a elaboracdo e auxiliar no acompanhamento da
implementacdo do PNRH; coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de planos,
programas e projetos nacionais, referentes a dguas subterrineas, e monitorar o0
desenvolvimento de suas ac¢des, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;
propor a formulacdo da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo em conformidade com
as diretrizes pré-estabelecidas pelo Ministério; promover a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo ambiental; propor, coordenar e implementar programas e projetos na

sua drea de competéncia, acompanhar e avaliar tecnicamente a execucdo de projetos na sua

3 Lei n°. 9.433/1997, paragrafo tnico.
* Decreto n°. 4.613/2003.
35 Lei n°. 9.433/1997 e Lei n°. 9.984/2000.
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drea de atuacdo; monitorar o funcionamento do SNGRH; planejar acdes destinadas a prevenir
ou minimizar os efeitos das secas e inunda¢des no ambito do SNGRH; desenvolver acdes de
apoio aos Estados, na implementacdo do SEGRH e na implementa¢do da Politica Estadual de
Recursos Hidricos; desenvolver acdes de apoio a constituicio dos Comité€s de Bacia

Hidrogréfica36, dentre outras atribuigdes.

2.3.4.6 Agéncia Nacional de Agua

A Agéncia Nacional de Agua — ANA — é uma autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrando o SNGRH. A ANA tem sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas rcf:gionais.37 Sua atuacdo obedece aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em
articulacdo com 6rgaos e entidades publicas e privadas integrantes do SNGRH.

Ao SNGRH cabe™®: supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades
decorrentes do cumprimento da legislac@o federal pertinente aos recursos hidricos; disciplinar,
em cardter normativo, a implementagdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; outorgar, por intermédio de
autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua da Unido, observado o
disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°; fiscalizar o uso de recursos hidricos nos corpos de dgua de
dominio da Unido; elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢cdo, pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de
Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n°. 9.433/1997; estimular e apoiar
as iniciativas voltadas para a criacdo de Comité de Bacia Hidrogréfica; implementar, em
articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a cobrancga pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido; arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22

da Lei n° 9.433/1997; planejar e promover acOes destinadas a prevenir ou minimizar 0s

% Art. 13, Anexo I, Dec. 5.766, de 12/05/2006.
37 Lei n°. 9.984/2000, art. 3°.
38 Lei n°. 9.984/2000, art. 4°.
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efeitos de secas e inundagdes, no ambito do SNGRH, em articulagdo com o 6rgdo central do
Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; promover a
elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e
servicos de regularizacdo de cursos de dgua, de alocacao e distribuicdo de dgua e de controle
da polui¢do hidrica, em consonincia com o estabelecido nos Planos de Recursos Hidricos;
definir e fiscalizar as condi¢des de operacdo de reservatdrios por agentes publicos e privados,
visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas; promover a coordenacgio das atividades
desenvolvidas no ambito da rede hidrometeoroldgica nacional, em articulacio com 6rgaos e
entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usudrias; organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos; estimular a
pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos; prestar
apoio aos Estados na criacdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos; e propor ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a
conservacgao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.*

Diante das informagdes apresentadas pelas Leis n°. 9.433/1997; n°. 9.984/2000 e
pelos Decretos. n°. 4.566/2003; n°. 4.613/2003; n°. 5.766/2006, apreende-se que as recentes
instituicdes e as entidades de Recursos Hidricos, tais quais os Conselhos de Recursos
Hidricos, Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Agéncia de Agua, Comités, entre
outras emergentes, carecem de investigacoes cientificas. Todavia, essas investigacdes devem
ser contextualizadas, compreendidas e explicadas por um viés sist€mico e parametros
hermenéuticos.

A seguir, observe-se a Figura 1 do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

¥ Lei n°. 9.984/2000, art. 4°.
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Sistema Nacional de Recursos Hidricos
Ambito T
Conselho Governo Gestor Parlamento Esc}rltf)rm
Técnico
Nacional C.N.R.H M.M.A —L
ANA
S.R.H.
Estadual
Governo Entidade
CERH = Estadual ] Estadual A
Comité de
bacia
Bacia
Agéncia de
Bacia

Figura 1 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos/SNGRH.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos (2001).

Na sua composicao aparece, no ambito federal, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, o Ministério do Meio Ambiente, 6rgdao federal de formulacdo de politicas de
recursos hidricos e meio ambiente, a Secretaria de Recursos Hidricos, como 6rgdo gestor
federal de recursos hidricos e responsavel pela execu¢do do Programa.

Compete ao Governo Federal instituir um Comité destinado a coordenacdo da
atuacdo dos 6rgdos e entidades federais executoras ou co-executoras do Programa Nacional.
Com a Criagdo da ANA, esta passou a ser responsdvel pelas atividades da implementacdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2.3.4.7 Plano Nacional de Recursos Hidricos

Compreender a necessidade de implementacdo de um Plano de Recursos Hidricos no
pais € respeitar os compromissos firmados na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentdvel, que almeja a gestdo integrada dos recursos hidricos e o aproveitamento eficiente

da 4gua.
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E também respeitar o ordenamento juridico-hidrico interno, ou seja, a Lei das Aguas
que expde no art. 5° ipsis litteris: “Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: I — os Planos de Recursos Hidricos”.*

Por seu turno, o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH — além de contribuir
com as acdes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), em
face de ser um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, fortalece as linhas
tematicas que se imbricam com o Plano Plurianual Governamental (PPA), procurando a

coordenacdo entre as agdes do governo com temas importantes da gestdo de recursos hidricos.

Assim,

O Plano Nacional de Recursos Hidricos tem o objetivo geral de estabelecer um
pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a
melhoria da oferta de d4gua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e
considerando a d4gua um elemento estruturante para a implementacdo das politicas
setoriais, sob a dtica do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social. (BRASIL,
PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2006, p. 13.) [Grifo nosso].

Frise-se, pois, que o Plano em linhas gerais objetiva melhorar a oferta, gerenciar as
demandas, desenvolver regides, respeitando o meio ambiente e a qualidade de vida.
Por sua vez, os objetivos estratégicos ou finalisticos, refletidores do objetivo geral,

s30 os seguintes:

I - A melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterrdneas, em
qualidade e quantidade. II - A redu¢do dos conflitos reais e potenciais de uso da
dgua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos. III - A percep¢@o da conservacio
da 4gua como valor socioambiental relevante. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2006, p. 13).

Observe-se que o Plano, de maneira peculiar, objetiva contribuir para melhorar as
disponibilidades das dguas dos rios, agudes, reservatorios, aqiiiferos, dentre outros; mitigar os
diversos conflitos pelo uso das dguas; além de respeitar a 4gua em suas complexas dimensoes
sociais e ambientais.

ApOs essas consideracdes, atente-se que o Plano Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH - acolhe o principio da federagdo, na medida em que procura envolver os sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos no processo de elaboragdo do PNRH.

(BRASIL, PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2006, p. 17).

0 Lei n°. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, Capitulo IV.
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O PNRH também buscou incorporar efetivamente os municipios ao processo de
gestdo das dguas, em vista da necessidade de articular o planejamento municipal com o
planejamento de recursos hidricos. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS, 2006, p. 18).

E salutar informar que o PNRH envolveu aproximadamente 7.000 (sete mil) pessoas;
produziu dezenas de Cadernos Regionais e Setoriais de Recursos Hidricos; alguns relatérios
de oficinas tematicas; semindrios regionais; um Semindrio Nacional de Diretrizes e Programas
e 27 (vinte e sete) encontros publicos realizados nas unidades da Federacdao. (BRASIL,
PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2006, p. 18).

A metodologia aplicada no PNRH foi a prospectiva exploratoria para a constru¢io
de cendrios, com o fito de permitir explicacdes futuras alternativas na seara dos recursos
hidricos nacional, entre os anos de 2005 a 2020. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2006, p. 18).

O PNRH traz uma contextualizacdo juridico-institucional imprescindivel para a
implantacdo de um modelo de gerenciamento sistémico de integracdo participativa. Assim,
ndo simplesmente de forma cronoldgica, mas sim histérica apresenta as dguas brasileiras,
desde o periodo que era permitido dguas particulares, até a atualidade, momento em que as
dguas tém o seu dominio repartido entre a Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal.

E bom perceber que o PNRH “lanca olhares” sobre a temdtica, “plano estaduais de
recursos hidricos”, ndo de forma detalhada, mas mesmo assim, contribui para que os planos
estaduais de recursos hidricos ndo sejam reproducdo na integra do PNRH, nem tao pouco
desconsiderem informacgdes técnicas e juridicas que possam inviabilizar a execucdo do plano
estadual.

O PNRH inclusive apresenta de forma diddtica quais as atribuicdes da SRH/MMA,
(Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente); e da ANA (Agéncia
Nacional de Aguas) e do CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos) (PLANO
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS: SINTESE EXECUTIVA, Capitulo II, p. 29):

1. A SRH/MMA coordenou a sua elaboracio e deverd acompanhar sua

implementacao.

2. A ANA teve, entre outras atribuicdes, a de participar da sua elaboracdo e

supervisionar a implementacao.

3.0 CNRH deve acompanhar sua execucdo e deteve a responsabilidade da sua

aprovacao.
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Afora os objetivos, processos de construcdo e metodologia, o PNRH apresenta
informacdes sobre o SINGREH, o CNRH, a ANA e a SRH, além de enfocar aspectos
importantes da participagdo dos CERH (Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos); dos CBH
(Comités de Bacia Hidrografica); da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos e das
Outorgas de Aguas Federal e estaduais.

O PNRH cria cendrios, traca diretrizes, programas, metas e apresenta 0S atores
institucionais.

Assim, foram definidos trés cendrios plausiveis sobre os recursos hidricos no Brasil
para 2020, denominados, respectivamente como dgua para todos, dgua para alguns e dgua
para poucos. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2006, Capitulo
II1, p. 84).

As diretrizes orientam a tomada de decisdo na consecucao das acOes programadticas e
dos programas do PNRH. Na formulacdo das diretrizes, foram utilizados véarios documentos
produzidos ao longo do processo de constru¢do do Plano. (BRASIL, PLANO NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS, 2006, Capitulo IV, p. 94).

Quanto aos programas, visam a estabelecer os meios e as condi¢des para o alcance
dos objetivos estratégicos (finalisticos)*'. Sdo 13 (treze) os programas integrados e
interdependentes do PNRH, divididos em 30 (trinta) subprogramas. (BRASIL, PLANO
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2006, Capitulo V, p. 110).

No tocante as metas propostas para o PNRH, priorizam-se os aspectos de
especificidade, mensurabilidade, exeqiiibilidade, relevancia e tempo. O horizonte de
planejamento proposto é o de 2020, sendo que os anos de 2007, 2011, 2015 e 2020, sdo
recortes temporais emergenciais, de curto, médio e longo prazo. No PNRH foi dada
prioridade as metas de performance e de processo em relagdo as metas de resultados.
(BRASIL, PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2006, Capitulo V, p. 132).

Quanto aos atores institucionais, sdo eles: o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos; o Governo Federal e Estaduais; € a
Sociedade Civil Organizada. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE RECURSOS HfDRICOS,
2006, Capitulo VI, p. 135).

41 ‘s
Ver topico retro.



68

2.3.4.8 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS

Amparando-se nos escritos de Pompeu (2006), que se pauta na Lei n°. 4.229/63,
alterada pela Lei n°. 10.204/01, e no Anexo I ao Decreto n°. 4.560/03, o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS ¢é uma autarquia administrativa e técnica,
vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, competindo-lhe: contribuir para a
implementacdo dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e legislacdo
subseqiiente; contribuir para a elabora¢do do Plano Regional de Recursos Hidricos, em acdo
conjunta com a Sudene (depois adene) e os governos estaduais de sua drea de atuacgdo;
elaborar projetos de engenharia e executar obras publicas de captagdo, acumulagdo, condugdo,
distribuicdo, protecdo e utilizagdo de recursos hidricos, em conformidade com a politica do
setor e 0 SNGRH; contribuir para a implementacio e operacdo, sob sua responsabilidade ou
conjuntamente com outros 6rgdos, com vistas a melhor distribuicdo das disponibilidades
hidricas regionais; implantar e apoiar a execu¢do de planos e projetos de irrigagdo e, em geral,
de valorizacdo de dreas, inclusive agricultdveis ndo-irrigdveis, que tenham por finalidade
contribuir para a sustentabilidade do semi-drido; colaborar na realizacdo de estudos de
avaliacdo permanente da oferta hidrica e da estocagem nos seus reservatorios, visando a
procedimentos operacionais e emergenciais de controle de cheias e preservacdo da qualidade
da 4gua; colaborar na preparagdo de planos regionais de opera¢cdo, manutencao e seguranga de
obras hidraulicas, incluindo atividades de manutengdo, preventiva e corretiva, andlise e
avaliacdo de riscos de planos de acdo emergencial em casos de acidentes; promover acdes no
sentido da regeneracdo de ecossistemas hidricos e de dreas degradadas, para a correcdo dos
impactos ambientais decorrentes da implantacdo de suas obras, podendo celebrar convénios e
contratos para realizar tais acOes; desenvolver e apoiar as atividades voltadas para a
organizacdo e capacitacdo administrativa das comunidades usudrias dos projetos de irrigagao,
visando a sua emancipagdo; promover a desapropriacdo de terras destinadas a implantacdo de
projetos e proceder a concessao ou a alienacao de glebas em que forem dividas; cooperar com
outros 6rgdos publicos, Estados, Municipios e institui¢des oficiais de crédito, em projetos e
obras que envolvam desenvolvimento e aproveitamento de recursos hidricos; colaborar na
concepc¢do, instalacdo, manutencdo e operacdo da rede de estacdo hidroldgica e na promocgado
do estudo sistemdtico das bacias hidrogrificas, de modo a integrar o SNGRH; promover
estudos, pesquisas e difusdo de tecnologia destinados ao desenvolvimento sustentdvel da

aqiiicultura e atividades afins; cooperar com outros organismos publicos no planejamento e na
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execucdo de programa permanentes € tempordrios, para prevenir e atenuar os efeitos das
adversidades climadticas; cooperar com os 6rgaos publicos especializados na colonizacdo de
dreas que possam absorver os excedentes demogrificos, inclusive em terras situadas nas
bacias dos agudes publicos; e transferir, mediante convénio, conhecimentos tecnoldgicos nas
areas de recursos hidricos e aqiiicultura para instituicdes de ensino situadas em sua drea de
atuacdo. Suas acOes compreendem a regido abrangida pelos Estados da Bahia, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Zona do Estado de Minas
Gerais, situada no Poligono das Secas, e as dreas das bacias hidrograficas dos Rios
Jequitinhonha e Rio Parnaiba, nos Estados de Minas Gerais e Maranhdo, respectivamente.
Constitui receita do DNOCS a parte da cobranca pelo uso de dgua proveniente de
reservatorio, acude, canal ou outra infra-estrutura hidrica por ele operada e mantida, de acordo
com o que prevé a Lei 9.433/97. O DNOCS foi autorizado a doar a Estados ou a outras
entidades publicas os acudes que ndo fossem relevantes para o desempenho das fungdes
inerentes a sua missdo institucional, desde que localizados em bacias hidrograficas de rios
estaduais; a utilizacdo da dgua estivesse limitada ao territério do Estado donatario; ndo
incluisse sistemas formais de abastecimentos de dgua a cidades e o suprimento a perimetros
irrigados; e ndo estivesse inserida em sistema de transposicdo de bacias ou de gestdo de
recursos hidricos.

Frise-se, pois, que o Acude Epiticio Pessoa/Boqueirdo construido pelo governo
federal, ndo pode ser doado pelo DNOCS ao Estado da Paraiba, visto que o mesmo serve para
o abastecimento de dgua a cidades. Assim, a Gestdo Hidrica deve ser realizada pelo DNOCS,
todavia, como o Acude fica localizado na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, o mesmo
também deve ser gerenciado pelo Poder Executivo Estadual, por meio dos seus Orgaos

competentes.

2.4 O DIREITO E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DA PARAIBA

2.4.1 Consideragdes Iniciais

ApOs a contextualizacdo da politica nacional de recursos hidricos, o foco do trabalho

serd direcionado ao meio ambiente da Paraiba, objetivando compreender o arcabouco
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juridico-institucional, as imbricagdes existentes e as possiveis mudangas ocorrentes na sua
gestdo de recursos hidricos.

Uma gestdo que garanta ao mesmo tempo justi¢a social, sustentabilidade ambiental e
viabilidade econdmica, em torno dos recursos hidricos, € um processo complexo que requer
respeito aos parametros da intersetorialidade, da ética e do respeito a vida.

Dowbor (2005) expressa que uma gestdo de recursos hidricos deverd pautar-se em
condutas de um desenvolvimento que persiga uma sustentabilidade de longo prazo, que
considere como ponto de partida os seguintes aspectos: planejamento consistente; privilegiar
acOes preventivas; privilegiar o enfoque integrado; privilegiar os espacos locais de acdo; e
desenvolver parcerias e mudancga cultural.

Assim, desnudar aspectos da politica paraibana de recursos hidricos, por meio de
informacdes desentranhadas dos documentos juridicos e ndo-juridicos, além de informacdes
colhidas dos questiondrios e entrevistas produzidas serd de grande valia na busca de
tratamento dos dados e futuros resultados confidveis.

Diante do exposto, compreender a formatacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos — 1* Versdo —; os mecanismos e relacdes da Agéncia de Gestio das Aguas do Estado
da Paraiba — AESA e a Proposta da Criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
torna-se imprescindivel na busca de informacdes juridico-institucionais que contribuam com o
processo de gestdo hidrica eficiente e sustentdvel.

Por outro lado, abordar o recente mega-problema hidrico do A¢ude Epitacio Pessoa -
PB, por meio, da Acdo Civil Publica Ambiental, patrocinada pelo Ministério Publico Federal
e Estadual contra o DNOCS e o papel de outras recentes institui¢des hidricas criadas no

Estado ajudard na compreensdo da problemética.

2.4.2 O Direito Intradisciplinar como Instrumento Mitigador do Problema Hidrico

Preliminarmente, é importante frisar que problemas hidricos compreendem vdrias
dreas do conhecimento, tais como a Engenharia, a Sociologia, a Economia, o Direito, entre
outras.

No que se refere ao Direito, este deve ser definido em sentido amplo, ndo apenas
como um complexo de normas juridicas que rege uma sociedade no tempo e espaco, mas

como um fendmeno historico e sdcio-cultural.
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Barbosa (2003, p. 15) descreve que:

O Direito engloba tantos conceitos quantas sdo as modificacdes historico-culturais
de um povo, jamais devendo ficar aprisionado a esquemas preconcebidos por
eruditos juridicos. Sua amplitude varia no tempo e espaco. [...] O Direito deve ser
descrito em interligacdo com outros elementos, caso assim, ndo aconteca a sua
defini¢do torna-se ideal ao invés de real.

O Direito pode ser decomposto em ramos diversificados, tais como Direito
Constitucional, Direito Processual, Direito Administrativo, Direito Econdmico, Direito
Financeiro/Tributario, Direito Ambiental e Direito de Aguas, dentre muito outros. Uma
interdisciplinaridade entre esses ramos torna-se necessdrio na pesquisa ora investigada, visto
que os problemas ocorrentes sao de natureza complexa e envolvem multiplas caracteristicas.

Segundo Silva (1998, p. 36), o Direito Constitucional* — por meio da Constitui¢do
Federal — é por demais contributivo, pois fornece principios e normas gerais acerca das
questdes hidricas e ambientais, bem como os mandamentos obrigatérios sobre a
independéncia dos poderes (art. 2°); o devido processo legal, garantidos o contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, LV); os direitos fundamentais (previstos em varios incisos do art. 5°). O
Titulo VII, da Atividade Econdmica, prevé: a soberania nacional, a propriedade privada, a
funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a livre iniciativa, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e a defesa do meio ambiente,
entre outras atividades. Ainda, nos arts. 20, 21, 22, 23, 24 e 26, assevera sobre as
competéncias constitucionais e outras informag¢des no tocante a matéria hidrica.

Destarte, o problema hidrico do A¢ude Epiticio Pessoa/Boqueirdao da Paraiba agrega
em seu interior principios fundamentais constitucionais colidentes, que devem ser utilizados
através de técnicas hermenéuticas pacificadoras e contributivas na resolucdo do conflito, em
outras palavras, a resolucdo dos conflitos deve ser feita mediante a ponderacdo de bens e
valores concretamente colidentes, que faca prevalecer um principio em detrimento do outro.

Nas situagdes que envolvem conflitos entre principios fundamentais, em matéria
hidrica, deve ser aplicada a méxima in dubio pro natura®, que nada mais € do que um

principio interpretativo norteador.

*2 Ramo do direito piiblico que expde, interpreta, sistematiza os principios e as normas fundamentais do Estado.
Além de debrucar-se sobre os direitos e garantias fundamentais e as ordens social e econdmica. [Grifo do
autor].

* Traduzindo livremente a expressio grifada: “na ddvida decidir em favor da natureza”.
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A aplicagdo desse principio € imprescindivel nos casos em que ocorrem sobreposi¢ao
de normas — federais, estaduais e por que ndo dizer, municipais — acerca de assuntos
ambientais, conforme estabelece o art. 24, § 1°, CF, ao dispor sobre competéncia concorrente.

Donizetti (2004, p. 20) informa que o “Direito Processual é o método pelo qual se
opera a jurisdicdo, com vistas & composi¢do dos litigios. E instrumento de realizacio de
justica”.

Assim, sob o prisma do Direito Processual, o conflito do Acude Epiticio
Pessoa/Boqueirdo, que adquire um status de megaproblema hidrico-ambiental, carece entdo,
de um acesso a Justica (art. 5°, XXXV, CF) e, por intermédio da Lei da A¢ao Civil Piblica n°.
7.347/1985, o Poder Judicidrio tenta resolver a questdo. Afora o uso desse instrumental legal,
existem varios “remédios constitucionais” processuais, tais como mandado de seguranga, acdo
popular, entre outros, e diversos principios processuais que podem ajudar na investigacdo da
problemitica.

Di Pietro (2004, p. 52) conceitua o Direito Administrativo como “ramo do direito
publico que tem por objeto os Orgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a Administragdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens
de que se utiliza para a consecucio dos seus fins, de natureza publica”.

Sob a perspectiva do Direito Administrativo, a matéria hidrica em foco resulta em
ganhos cientificos, porque o Estado quando administra, isto é, governa, dirige, presta servigo,
planeja e executa obras, pratica determinados atos e estabelece relacdes, que geram
conseqiiéncias juridicas.

E quase indispensavel dizer que a vontade da administracdo publica decorre da lei
que traca a finalidade a ser perseguida pelo administrador. A administragdo publica é objeto

de estudo do Direito Administrativo.

Meirelles (2006, p. 84) argumenta que a

Administracio publica é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade
no ambito federal, estadual e municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral,
visando ao bem comum. [...] Administra¢do publica tanto designa pessoas e 0rgaos
governamentais como a atividade administrativa em si mesma.

Por seu lado, conforme redige Sousa (2002, p. 23), o

Direito Econémico é o Ramo do Direito que tem por objeto a regulamentac¢do da
politica econdmica e por sujeito o agente que dela participe. Com tal € um conjunto
de normas de conteido econdmico que assegura a defesa e harmonia dos interesses
individuais, coletivos, de acordo com a ideologia adotada na ordem juridica.
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Sob o enfoque do Direito Econdmico, em conformidade com o estabelecido no
Titulo VII, da Ordem Economica e Financeira, Capitulo I, dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, da Constituicio Federal de 1988 e amparando-se nos principios da
economicidade, hd uma efetiva contribuicdo ao problema hidrico-ambiental, criando
condig¢des para sua compreensao, interpretacdo e explicagao.

Ainda centrado no Direito Econdmico, acostando no sub-ramo do “Direito ao
Desenvolvimento”, de acordo com a Resolugdo n°. 41/128 da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas de 04/12/1986, que institui a Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento, ao
reconhecer que o desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populacio e de todos os
individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicao justa dos beneficios dai resultantes; e considerando que sob as disposi¢Oes da
Declaracdo dos Direitos Humanos, todos tém direito a uma ordem social e internacional em
que os direitos e as liberdades consagrados nesta Declaracdo possam ser realizados, proclama
no art. 1° da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Art. 1°.

1. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do
direito dos povos de autodeterminacio que inclui, sujeito as disposi¢des relevantes de ambos
os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel de
soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais. [Grifo nosso].

O Direito Financeiro, conforme Baleeiro (1989), pode ser conceituado como um
conjunto de normas sobre as institui¢des financeiras — receitas, despesas, orcamento, crédito e
processo fiscal. Sobre o Direito Tributdrio, em seu dizer, Baleeiro (1989) reporta-se ao campo
restrito das receitas de cardter compulsério. O autor esclarece que este direito regula
precipuamente as relagdes juridicas entre o Fisco, como sujeito ativo, € o contribuinte, ou
terceiros como sujeitos passivos.

Ambas ramifica¢des juridicas s@o contributivas ao problema em foco, pois o Estado
vale-se de verbas financeiras na execug¢do da politica hidrica.

Segundo Milaré (2001, p. 109), o Direito Ambiental pode ser conceituado “como

complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta
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ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a
sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracdes’.

Diante do conceito exposto, em face da protecdo dada aos interesses ou direitos
difusos e coletivos, amplia-se sua importancia em torno do panorama hidrico. E salutar
perceber o grau de profundidade atribuido aos principios da prevengdo, precaugdo,
preservacdo, informacgdo, educacdo; ao principio do ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana; ao principio da fun¢do sécio-ambiental da
propriedade; e ao principio do desenvolvimento sustentdvel, dentre outros.

Sob o prisma do Direito de Aguas, o problema hidrico investigado chega ao dpice do
seu desnudamento e, em virtude da ampliacdo dos conflitos, proporcionalmente, cresce o
quantitativo de leis, decretos, resolugdes e outros documentos similares, acerca da matéria que
devem ser compreendidos e interpretados. Em sintese, esse direito trata das normas e

principios sobre o uso e a preservacdo dos recursos hidricos.

2.4.3 Direito Ambiental e de Aguas como Direitos Fundamentais

O Direito Ambiental e o Direito de Aguas gozam do status de pertencerem ao campo
dos Direitos Fundamentais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (1972), em seu principio 1 explicita:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as
geracdes presentes e futuras.

O principio em alusdo foi reforcado na Declaracdo do Rio de Janeiro (1992), pois no
principio 1 expde:

Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudédvel e produtiva em harmonia com
0 meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 agasalhou esse direito fundamental da pessoa

humana quando assevera no art. 225, caput:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

Dessa forma, esse bem de uso comum, o bem ambiental, € um bem afifuso,44 que
pertence a todos os titulares do direito, sendo essencial a sadia qualidade de vida.

Em sintese, afirma Trindade (2001, apud MILARE, 2001, p. 112) o Direito a um
meio ambiente equilibrado e sadio, configura-se, na verdade, como extensdo do direito a vida,
quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao
aspecto da dignidade desta existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha a pena
viver.

Milaré (2001) afirma que o Direito Ambiental € reconhecido pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre 0 Ambiente Humano de 1972 (principio 1), reafirmado pela Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Principio 1) e pela Carta da Terra
de 1997 (Principio 4), vem conquistando espaco nas Constituicdes mais modernas.

Nesse sentido, Machado (2003) assevera que o Protocolo Adicional a Convengao
Americana de Direitos Humanos explicita, no art. 11, que toda pessoa tem direito de viver em
meio ambiente sadio e a dispor dos servicos publicos bdsicos e que os Estados promoverao a
protecdo, preservacdo e melhoramento do meio ambiente.

Silva (1998), por sua vez, afirma que a Declaragdo do Meio Ambiente contém 26
principios fundamentais de prote¢cdo ambiental, que influiram na producdo do capitulo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Eis dois principios que carecem
exposicao:

Principio 2 — Os recursos naturais da Terra inclusos o ar, a dgua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente as amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou regulamentacdo segundo seja mais conveniente.

Principio 24 — Todos os paises grandes ou pequenos devem empenhar-se com
espirito de cooperagdo e em pé de igualdade na solucdo das questdes internacionais relativas a
protecio e melhora do meio. E indispensavel cooperar mediante acordos multilaterais e
bilaterais e por outros meios apropriados a fim de evitar, eliminar ou reduzir e controlar

eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera

* Transindividual, tendo como titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstincias de fato (art. 81,
pardgrafo tdnico, I, da Lei n°. 8.078/90.
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possam acarretar para o meio, levando na devida conta a soberania e os interesses de todos os
Estados.

Ainda seguindo o pensamento de Silva, (1998) a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) reafirmou os principios enunciados e
adicionou outros sobrem o desenvolvimento sustentivel e meio ambiente. Parte
reconhecimento da natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar, e do principio de
que os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel e
tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza (Principio 1). Poe-
se nesse principio, a correlacdo de dois direitos fundamentais do homem: o direito ao
desenvolvimento e o direito a uma vida sauddvel.

Por sua vez, Fiorillo (2003) argumenta que o direito do meio ambiente € voltado para
a satisfacdo das necessidades humanas. Todavia, aludido fato, impede que ele proteja a vida
em todas as suas formas.

Sem embargos das consideracdes expostas, a Constituicdo Federal de 1988, art. 225
expde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade e o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras e futuras e
geracgoes.

Diante de artigo constitucional exposto, Fiorillo (2004) interpreta o supracitado
artigo analiticamente em quatro aspectos fundamentais, assim descreve:

1) a existéncia de um direito material constitucional caracterizado como direito ao
meio ambiente, cujos destinatdrios sao todos.

2) a confirmacdo no plano constitucional de que aludido direito ao meio ambiente diz
respeito a existéncia de uma relacdo juridica que envolve um bem (o bem ambiental).
Referido bem, para que possa ser reputado constitucionalmente bem ambiental, diz respeito
aqueles essenciais a sadia qualidade de vida. Por outro lado o bem ambiental se caracteriza
por ser ontologicamente um bem de uso comum do povo.

3) em face da relevancia do bem material, a Constitui¢io Federal determinou de
forma impositiva tanto ao Poder Piblico como a coletividade ndo s6 o dever de defender os
bens ambientais com também preserva-los.

4) a defesa assim como a preservacdo por parte do Poder Publico e da coletividade
antes referida tém por finalidade assegurar o uso do bem ambiental ndo s6 para as presentes

mas também paras as futuras geragoes.
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Fiorillo (2004) também comenta que a definicdo juridica de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no plano constitucional, assegura por via de conseqiiéncia: a) a
tutela juridica da pessoa humana — principal destinatdrio da norma constitucional — em face de
suas inter-relacdes com o ambiente; b) a tutela juridica da fauna e da flora em face dos
principios fundamentais e demais dispositivos constitucionais aplicaveis.

Sem embargo das argumentacdes apresentadas, eis 0 momento de informar sobre o
Direito de Aguas que pode ser conceituado, conforme Pompeu (2006, p. 39), “como conjunto
de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento, conservagao
e preservacao das dguas, assim como a defesa contra suas danosas conseqiiéncias’.

O Direito de Aguas deve ser compreendido como um ramo do direito misto ou
especial que contém normas de direito privado e principalmente normas de direito publico.
Estas, bem como as fontes juridicas, legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e costume, também
contribuem com o aclarar da discussao.

Assim, o Direito de Aguas é um direito fundamental, pois, as dguas sdo bens vitais para a
sobrevivéncia das pessoas e de todos os outros seres vivos. Afora essa argumentacio, os
recursos hidricos se imbricam com os recursos ambientais, desta forma, os principios

norteadores do Direito Ambiental, na quase totalidade se aplicam ao Direito de Aguas.

2.4.4 Recursos Hidricos: Bens Publicos de Uso Comum

Os recursos hidricos sao bens piiblicos de uso comum que integram o dominio
publico, sendo assim, de toda a comunidade e administrados por um dos entes estatais.

O Cdodigo Civil (2002) expde que siao publicos todos os bens de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Todos os outros bens sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem (art. 98).

Desta forma, apresenta-se como caracteristica dos bens publicos a existéncia de um
regime juridico préprio, investigado pelo Direito de Aguas. No caso especifico dos Recursos
Hidricos, é sempre bem vindo o auxilio do Direito Administrativo, do Direito Ambiental, do
Direito Econdmico, do Direito Processual e do Direito Constitucional.

No que compete ao Direito Administrativo, imprime-se, aos bens de uso comum do

povo, os atributos de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.
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Segundo Oliveira e Guimaraes (2006), os bens publicos sdo aqueles incorporados ao
patrimdnio de uma pessoa juridica de Direito Publico, independente de sua destinacdo, e que
sdo submetidos a regras de Direito Publico em sua utilizacdo e administracdo. Sao assim, bens
publicos os que pertencem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, as
autarquias e as fundagdes publicas com personalidade juridica de Direito Publico.

Por sua vez, os recursos hidricos, sdo inaliendveis, pois sdo bens dominiais®
pertencentes aos Estados-Membros e a Unido. Em outras palavras, ndo podem ser vendidos
nem doados, por outro lado, devem ser bem administrados pelo poder publico competente.
Sao também impenhordveis, assim ndao podem ser penhorados, sob o risco de lesdo aos
interesses da comunidade. Também sdo imprescritiveis, isto €, ndo podem jamais ser
adquiridos por usucapido.

Entdo, os recursos hidricos da Paraiba sdao bens publicos de uso comum que nao
podem ser alienados, penhorados nem prescritos. Sdo bens que devem ser administrados pelo
poder instituido competente focando sempre a primazia do interesse publico sobre o interesse
privado, mas em beneficio da sociedade. Outra observacdo acerca dos recursos hidricos
refere-se ao fato de serem bens que pertencem a categoria dos direitos fundamentais, portanto,

requerem um tratamento diferenciado de outros bens publicos ndo tao vitais.

2.4.5 Competéncia Material e Legislativa sobre Recursos Hidricos

O conceito de competéncia em sentido amplo pode ser visto nos escritos de Silva
(1998, p. 479), ipsis litteris: “Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as
diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar
suas funcdes”. A competéncia material prevista na Constituicdo Federal vigente estd
vinculada ao poder concedido aos entes estatais para a realizacio de atos administrativos.

Por seu turno, a competéncia legislativa se refere ao poder outorgado aos entes
estatais para poder legislar.

No tocante as dguas a Constituicdo Federal de 1988 assevera no art. 21, XIX, que

compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

* Dominiais sdo bens piiblicos que tém destinagdo piiblica.
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critérios de outorga de direitos de seu uso (competéncia material). Enquanto que no art. 22,
IV, prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre &dguas, podendo a lei
complementar autorizar os Estados a legislar sobre a matéria, conforme o pardgrafo unico, art.
22,da C.F.

Assim, por intermédio dos elementos teleoldgico e sistematico da hermenéutica,
verifica-se que a concentracdo de algumas competéncias sobre os recursos hidricos na Unido,
nao exclui dos Estados-Membros a possibilidade de serem competentes em ambito material e
legislativo. E positivo que um pais de limitagdes geograficas continentais seja concebido com
normas gerais hidricas — seara da Unido — evitando assim, que cada Estado-Membro trate esse
bem hidrico, precioso e vital, ao seu bel prazer. Todavia, as peculiaridades localizadas em
cada estado devem ser legisladas por este ente juridico, em observancia aos mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais federais.

Segundo Cid Tomanik Pompeu (2002, p. 616):

A ocorréncia de dguas do dominio estadual, relativamente as quais os Estados tém o
poder-dever de administrd-las [...]. Num estado de direito, seria impossivel geri-las
sem editar normas, inclusive em forma de lei. Sendo assim, nao pode ser negada aos
Estados a competéncia para editarem normas administrativas sobre a gestdo das
dguas de seu dominio, mesmo como lei formal. O que a estes € vedado € criar o
direito sobre dguas, pois trata de matéria privativa da Unido..

No dizer de Borges (2001 apud GRANZIERA, 2001), se ndo podem os Estados-
Membros legislar sobre dguas, com possiveis repercussdes estratégicas ou geopoliticas, em
detrimento do equilibrio federativo da Republica, nada impede que instituam sua politica
hidrica de natureza ambiental, para planejar o abastecimento e o saneamento e disciplinar a
politica administrativa das dguas das suas reservas hidricas, constitucionalmente reconhecidas
como integrantes do seu patrimonio, previsto no art. 26, I, da C.F. No tocante a gestdo de
recursos hidricos, a Unido somente compete, nos termos do art. 21, XX, da C.F., instituir
diretrizes bdsicas, a serem complementadas pela legislacdo dos Estados.

Ainda acostando-se aos escritos de Pompeu (2002), compete a Unido legislar sobre
dguas nos seus aspectos gerais, de aplicacdo nacional, incidente sobre as dguas federais e
estaduais, com a finalidade de criar, alterar ou extinguir direitos sobre a dgua. Nao se
confundem esses direitos com as normas administrativas, mesmo que sob a forma de lei.

Em outras palavras, ¢ de competéncia do Estado da Paraiba legislar no ambito
material e legislativo, mas somente no que nao conflitar com as prerrogativas constitucionais

destinadas a Unido e nos limites das normas administrativas hidricas e ndo na criagdo,



80

alteracdo ou extincdo dos direitos de dguas. Em sintese, é permitido ao Estado-Membro

legislar sobre a gestdo de recursos hidricos das d4guas do seu dominio.

2.4.6 Governabilidade dos Recursos Hidricos da Paraiba

2.4.6.1 Consideracdes Preambulares

Logo de inicio uma indagacdo € pertinente, o que significa governabilidade?
Responder ao questionamento proposto nio ¢ tarefa de pouco folego, pois o termo em alusdo
ndo é univoco e ainda encontra-se em construcdo. Todavia, neste trabalho serd apresentado
um conceito dentre muitos formulados, mas que guiard com relativa autonomia e coeréncia o
rumo das compreensdes, interpretacdes e explicacdes da pesquisa, ora desenvolvida.

Governabilidade é entdo uma expressdo usual nos processos de gestdo de recursos
hidricos implementados em escalas globais, regionais e locais. Os organismos internacionais
ttm se valido dessa ‘“rica” terminologia em suas indmeras conferéncias; os governos
nacionais, estaduais e municipais também vém debrucando seus olhares e discursos sobre esse
termo; a iniciativa privada, através do marketing estratégico de escolhas e desejos, faz sua
leitura e imprime seu conceito; as instituicdes de ensino e pesquisa langcam seu saber sobre a
natureza e evolucdo da expressdo; e a sociedade, além de apresentar seu entendimento sobre a
governabilidade das dguas, também se torna receptora de todo esse cabedal de informacdes,
mesmo que, as vezes, ndo compreenda os discursos, linguagens, simbologias, ideologias e
l6gicas de interesses dissimulados.

Apenas tentando apresentar uma das muitas defini¢des, por governabilidade da dgua
entende-se como um conjunto de mecanismos institucionais (juridicos e administrativos)
direcionados ao alcance de determinados objetivos préticos, como a gestdo sustentdvel. Essa
governabilidade apresenta reflexos nas dimensdes sociais, econdmicas e culturais, dentre
outras.

A governabilidade dos recursos hidricos da Paraiba, analiticamente pode ser dividida
em duas formas distintas: 1. Governabilidade hidrica setorial-burocratica; 2. Governabilidade

hidrica neoliberal.
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2.4.6.2 Governabilidade Hidrica Setorial-Burocratica

A modalidade de governabilidade hidrica setorial-burocratica ndo sera objeto de
investigacdo aprofundada, pois o critério adotado neste trabalho de pesquisa € abordar a
gestdo de recursos hidricos paraibano, a partir da década de 90, quando da implementagdo da
reforma estatal brasileira, todavia, essa governabilidade hidrica setorial era pautada nos
principios da centralidade, da nao-participacdo social e na burocracia setorial. Esse modelo
centrava-se na autoridade e o poder concentrava-se em entidades publicas, de natureza
burocrética, que se pautavam em uma visao fragmentada do processo de gerenciamento.

Assim, segundo Setti (2001), o desempenho ficava restrito ao cumprimento de
normas ineficazes e ao engessamento da atividade de gerenciamento por falta de flexibilidade.
Além disso, havia dificuldade de adaptacdo a mudancas internas e externas e centraliza¢do
nos processos decisorios nas maos dos escaldes mais altos, geralmente distantes do local em
que ocorre a demanda de decisdo, com demoras desnecessdrias e descompromisso da parte
que recebe as demandas, mas ndo tem o poder de atendé-las. Ocorria, ainda, um excesso de
formalismo, do qual decorrem controles sobre controles, exigindo pessoal para
acompanhamento, registro de dados e supervisao de trabalhos, acimulo de papéis em diversas
vias; morosidade no processo de comunicagdo e de ac¢do; e pouca ou nenhuma preocupagdo
com 0 meio ambiente externo ao sistema de gerenciamento, que possui demandas nem sempre

percebidas.

2.4.6.3 Governabilidade Hidrica Neoliberal

O modelo vigente de implementacdo politico-administrativa do Estado da Paraiba
serd denominado de governabilidade hidrica neoliberal, ndo com o proposito de rotula-lo de
forma preconceituosa, conforme jargdes académicos corriqueiros, mas prioritariamente, com
o objetivo de desnudar reais relagcdes ocorrentes no cendrio hidrico em alusao.

Destarte, compreender a governabilidade hidrica atual é também compreender os
mecanismos que produzem o acionamento de determinadas instituicbes no Estado, isto é,
instituicdes sdo extintas, algumas modificadas e outras criadas, e os discursos, propalados por

porta-vozes oficiais, advogam a tese da melhor eficiéncia, produtividade e qualidade.
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Talvez interpretando, em sentido lato, alguns documentos juridicos e nao-juridicos
dos modelos institucionais criados, apreender-se-ao informagdes necessdrias no resgate do
entendimento da politica paraibana de recursos hidricos, principalmente em seus vieses
politico-institucionais.

A instituicdo que serd desnudada detalhadamente serd a Agéncia Executiva das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA, sucessora da Agéncia de Aguas, Irrigacdo e
Saneamento do Estado da Paraiba — AAGISA. Entretanto, é imprescindivel anteriormente,
compreender a contextualizacdo do novel denominado “agéncias reguladoras” introduzidas no
cendrio neoliberal brasileiro, para posteriormente adentrar na temadtica especifica
propriamente dita.

Uma diferenciag@o torna-se imperiosa ao redor dos modelos institucionais, dai
porque a indagacdo seguinte tem sentido. Quais as principais caracteristicas e diferencas
existentes entre as Agéncias Reguladoras e as Agéncias Executivas? Responder ao
questionamento proposto exige contextualizacdes de ambas as agéncias.

Preliminarmente, apresentar-se-4 algumas caracteristicas das agéncias reguladoras
que se encontram presentes na reforma neoliberal brasileira, tendo por fito compreender
futuramente os motivos que levaram o governo paraibano a adotar a formatacdo atual, qual

seja, Agéncia Executiva das Aguas.

2.4.7 Agéncias Reguladoras

O direito e a economia, ao relacionar-se, contribuem com o aumento da sinergia
constitucional. O Titulo VII, Da Ordem Econdmica e Financeira, da Constitui¢cdo Federal de
1988 (C. F.), conhecido no jargdo juridico como Constituicdo Econdémica, apresenta, segundo
a mais abalizada doutrina, duas formas de intervenc¢do estatal na drea econdmica, quais sejam:
a intervencgdo direta e a interveng¢ao indireta.

A intervengdo direta ocorre quando o Estado realiza as atividades econdmicas
praticamente da mesma forma que o setor empresarial, motivo pelo qual o Estado recebeu o
apelido de Estado empresdrio. Assim, o Estado através das pessoas juridicas sob seu controle,
produz bens ou presta servigos, age, entdo, em concorréncia no mercado. A C. F. vigente
corrobora com essa argumentacdo quando afirma, ipsis litteris: “Art. 173. Ressalvados os

casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade economica pelo Estado
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s0 serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.” [Grifo nosso]. E no pardgrafo tinico assevera
que a lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializacdo de
bens ou prestacdo de servigos.

Por sua vez, a intervengdo indireta do Estado na economia ocorre sobre diversos
angulos, com o objetivo de tentar corrigir distor¢des, em face das priticas dos agentes
econ0micos que atuam livremente no mercado, muitas vezes, gerando monopolios,
oligopdlios, damping, cartéis, etc., ou seja, tais praticas que obstaculizam a livre concorréncia.
As formas de intervencdo indireta do Estado na economia sdo multiplas e as mais visiveis sdo:
a inducao, a fiscalizacdo e o planejamento.

Na indugdo, o Poder Publico impulsiona os agentes econdOmicos privados,
incentivando algumas atividades e obstaculizando outras. Ademais, a induc¢do € positiva,
quando funciona através de subsidios, beneficios fiscais, implementacdo de infra-estrutura,
etc., e é negativa, por exemplo, na implementacio de aumento de tributos, na cobranca de
taxas escalonadas, no proposito de coibir as poluicdes ambientais, dentre outras.

A fiscalizacdo € desempenhada pela Administracdo Publica no mister do poder de
policia. Assim, o Estado exige determinados comportamentos dos individuos, veda
terminantemente determinadas praticas nocivas a saide e a qualidade de vida dos seres vivos,
ao meio ambiente, a economia ou a ordem publica.

No planejamento®®, o Estado organiza positiva ou negativamente a atuacdo dos
agentes econOmicos de acordo com os fins pretendidos. Essa forma racional de prever
comportamentos econdmicos e sociais deve ser pautada em objetivos, metas € meios
transparentes e integrados.

Essas modalidades de intervencdo indireta na economia podem ser chanceladas,
conforme prevé a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil vigente, que assim dispde:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. [Grifo nosso].

* Procedimento organizado com intengdo de escolher a melhor alternativa para atingir determinado fim. Assim,
deve apresentar claramente os objetivos, diagnésticos, levantamento de dados, elaboracdo de planos
alternativos, comparacdo de alternativas, decisdo, programacgdo, implementacdo e controle. No ambito
espacial, pode ser nacional, estadual, municipal ou global, regional e local ou amplo e setorial. No prisma
temporal, aparece na forma de longo, médio e curto prazo.
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Ap6s as consideracdes genéricas sobre as formas de intervencdo do Estado na
economia, chega-se ao ponto central da temética ora em discussdo, as agéncias reguladoras.

Em principio, qual o significado do termo regulacdo econdmica? De plano, frise-se
que regulacdo diferencia-se de regulamentacdo, j4 que aquele é mais amplo que este.
Regulagcdo econdmica é uma atividade tipica do Estado, € normativa, por meio da qual o
governo modifica ou altera o comportamento do mercado, exigindo através do poder de
imperium que dispde determinadas condutas dos agentes econdmicos. E, enfim, uma
intervencdo indireta do Estado na economia, por via de coordenacio e disciplina da atividade
privada econdmica, em outras palavras, o Estado ndo atua na economia de forma direta e sim,
de forma subsididria.

A conseqiiéncia da indagacdo proposta no pardgrafo anterior € facilitar a exposi¢ao
da expressdo “agéncias reguladoras”.

Di Pietro (2004) mostra que a reforma do Estado brasileiro, em meados de 90,
através dos parametros neoliberais, vai se valer desse modelo institucional47, que, alids, ndo é
genuino nem totalmente novo, mas por outro lado, apresenta caracteristicas inovadoras que
paulatinamente foram implantadas no ordenamento juridico brasileiro.

A posicao majoritaria da doutrina juridica é a de ndo elaborar um conceito estrito
sobre as agéncias reguladoras. Assim, somente por intermédio da hermenéutica acolhe-se
caracteristicas semelhantes entre os diversos tipos de agéncias reguladoras que vigem no pais,
dai podendo ser produzido um conceito relativamente estavel.

As agéncias reguladoras, no prisma juridico, sdo focadas geralmente pelo legislador
como autarquias especiais, quer dizer, caracterizam-se pela autonomia administrativa, fraca
subordinacdo hierdrquica, mandato fixo, estabilidade dos seus dirigentes e autonomia
financeira.

Segundo Di Pietro (2004), a inovacdo que as agéncias reguladoras vém
desenvolvendo € a de assumir os poderes, na concessdo, na permissdo € na autorizagdo, que
anteriormente era praticado pela prépria Administragdo Publica direta, na qualidade de poder
concedente. E esse papel vem sendo realizado quando o objeto da concessdo € um servigo
publico ou exploracdo de atividade econdmica monopolizada, conforme os arts. 21, XI e XII e
177, respectivamente. Observe-se, inclusive, que a introducao formal do instituto da regulacdo
concretiza-se com a introducdo da Emenda Constitucional n°. 08, de 15-08-1995 que, no art.

1°, modificou o art. 21, XI, da Carta Federal de 1988, quando exigiu que fosse criado um

7 Agéncias Reguladoras, em sentido amplo, é qualquer 6rgdo da Administragdio Direta ou entidade da
Administracio Indireta com fungéo de regular as matérias que lhe sdo afetas.
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orgdo regulador” para os servicos de telecomunicacdes. Outrossim, outra Emenda
Constitucional n°. 09, de 09-11-1995, que alterou o § 2°, do art. 177 da Carta Federal, também
obrigou que se criasse um “Orgao regulador” para o setor de hidrocarbonetos monopolizado
pela Unido. Frise-se, entdo, que a Constitui¢cdo de forma expressa apenas autorizou estes dois
casos, ou seja, todas as outras agéncias federais criadas no pais foram por via do Congresso,
através de leis ordindrias.

Nao existe lei unica disciplinadora das agéncias reguladoras no Brasil. Elas estio
sendo produzidas por diversas leis esparsas, entre as quais, a lei n°. 9.984/00 criadora da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

Moreira Neto (2003), afirma que as agéncias reguladoras sdo um hibrido de
atribuicdes de variada natureza: informativas, planejadoras, fiscalizadoras e negociadoras,
mas também normativas, ordindrias, gerenciais, arbitradoras e sancionadoras. Em outra
classificacdo, aduz que as agéncias exercem fun¢des administrativas, normativas e judicantes,
porém, sem desrespeitar o principio da triparticdo dos poderes ou fungdes.

Ainda baseando-se em Moreira Neto (2003) os principios fundamentais das agéncias
reguladoras sdo os seguintes:

1. Competéncia Regulatéria, que envolve as fungdes hibridas, tais como criar norma
regulamentadora, aplicd-las administrativamente e dirimir nos limites administrativos os
conflitos.

2. Independéncia Regulatdria, que rege-se por tré€s prismas: a) a funcional, que se
apresenta pela inoponobilidade de recursos hierdrquicos improprios as decisdes; b) os agentes,
que permitem continuidade dos mandatos; e, ¢) a financeira, que deve dispor de recursos
proprios.

3. Participagdo Regulatéria, que se consubstancia pela pritica da publicidade,
transparéncia dos atos e processos de regulacdo; pela garantia ampla da abertura processual

aos administrados e pela tomada de decisdo com a participacao efetiva dos administrados.

2.4.8 Agéncias Executivas

Conforme Di Pietro (2004), Agéncia Executiva € a qualificagdo dada a autarquia ou
fundacgdo que celebre contrato de gestdo com o 6rgdo da Administracdo Direta a que se acha

vinculada, para a melhoria da eficiéncia e redugdo de custos.
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A Lei 9.649/98 e os Decretos 2.487 e 2.488 tratam da matéria no ambito da
administracdo federal. A qualificacdo de agéncia executiva depende do preenchimento dos
requisitos: a) celebracdo do contrato de gestdo com o ministério supervisor; b) elaboracdo de
um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional, focado na
melhoria da qualidade da gestdo e na reducdo de custos, ja concluidos ou em andamento.*®

Em sintese, visa melhorar a eficiéncia das autarquias e fundacdes. Desta forma,
carecerdo de uma avaliacdo de seu modelo de gestdo tomando como referéncia critérios de
exceléncia do Prémio Nacional de Qualidade, de maneira a colherem elementos para elaborar
um plano de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional. Se o plano for aprovado, a
entidade celebrard um contrato de gestdo com o Ministério encarregado de exercer o controle
administrativo sobre ela. Assinado o contrato, a qualificacdo como agéncia executiva serd
realizada por decreto.

Todavia, os Decretos anteriormente mencionados se reportam as agéncias executivas
no plano federal. Por sua vez, os Estados podem adotar procedimentos similares. Para isso,
devem produzir suas proprias normas.

Diante do exposto, o Estado da Paraiba assim procedeu, ao editar a Lei n°. 7.779 de
08 de julho de 2005, que cria a Agéncia das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, e o Decreto
n°. 26.234, de 14 de setembro de 2005, que dispde sobre o regulamento e a estrutura basica da

Agéncia Executiva das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e determina outras providéncias.

2.4.9 Agéncia de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA: Aspectos Juridicos-

Institucionais

Aprofundar-se no desnudamento da natureza da Agéncia Executiva das Aguas do
Estado da Paraiba- AESA — exige percepcio das sutilezas engendradas desde o processo de
desmonte da Agéncia de Aguas, Irrigacio e Saneamento do Estado da Paraiba — AAGISA, até
o advento recentemente da AESA.

Assim, preliminarmente, apresentar-se-4 a instituicdo AAGISA,49 nao de forma
minuciosa, mas expondo um quadro comparativo entre a AAGISA, Lei n°. 7.033, de 29 de

novembro de 2001 e a AESA, Lei n°. 7.779 de 07 de julho de 2005, com o fito de colher mais

8 Decreto 2.487/98, arts. 1° e 2°.
¥ Lei 7.0033/01 totalmente revogada.
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informacdes e, assim, descobrir os reais interesses desta mudanca promovida pelo Governo
Estadual.

Inicialmente, é quase desnecessario dizer que, ao entrar em vigor a institui¢dao
AESA, imediatamente a AAGISA deixou de fazer parte do ordenamento juridico paraibano,
isto é, a instituicdo AAGISA foi expelida do arcabouco juridico hidrico, ndo mais podendo ser
utilizada pela sociedade nem pelo Estado.

A AAGISA era uma Autarquia sob Regime Especial, com autonomia administrativa
e financeira, vinculada a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e Minerais — SEMARH, com a finalidade de implementar em sua esfera de atribuicdes a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e exercer, mediante atribui¢cOes expressas na Lei n°.
7.033 ou delegacdes dos titulares de direitos, a regulacdo e fiscalizacdo das atividades de
irrigacdo e saneamento no territério do Estado da Paraiba.”

Esta lei, atualmente revogada, obedecia aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos das politicas estaduais de recursos hidricos, irrigacio e saneamento, em
consondncia com as leis Estaduais 6.308/96”" e 6.544/97°%.

A AAGISA era dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por trés membros,
nomeados pelo Governador do Estado, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos,
admitida uma tnica recondugio consecutiva.

O Diretor-Presidente dessa instituicdo era escolhido pelo Governador do Estado
entre membros da Diretoria Colegiada e investido na fun¢do, por quatro anos ou pelo prazo
que restasse de seu mandato.

A exoneragdo imotivada de dirigentes da AAGISA s6 poderia ocorrer nos seis meses
iniciais dos respectivos mandatos. Apds esse prazo, o dirigente somente perderia 0 mandato
em decorréncia da renuncia, de condenacio judicial transitada em julgado, ou de decisdo
definitiva em processo administrativo disciplinar.

Também era vedado aos dirigentes da AAGISA: o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria; assim como ter
interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Estadual de Gestdo de
Recursos Hidricos.

Veja-se agora informacdes gerais da criagdao da Lei 7.779, de 07 de julho de 2005
que cria a AESA.

0 Lei 7.033/01, Capitulo I, art. 1°.
>! Lei Estadual de Aguas.
2 Lei que criou a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais.
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A AESA é uma Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba,
entidade da Administracdo Publica Indireta, dotada de personalidade juridica de direito
publico, sob a forma de autarquia, com autonomia administrativa e financeira.>’

A AESA possui 04 (quatro) Geréncias Regionais de Bacias Hidrograficas, divididas
nas areas I, II, IIT e IV, localizadas respectivamente em Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e
Sousa.

A éarea I, localizada em Campina Grande, entre outras atribui¢des € quem administra
e controla o uso, a oferta e a preservagdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba.™

A AESA era vinculada a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e Minerais — SEMARH. Atualmente € vinculada a Secretaria do Estado da Ciéncia e
Tecnologia e do Meio Ambiente — SECTMA.

A AESA objetiva o gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos e superficiais
de dominio do Estado da Paraiba, de 4guas origindrias de bacias hidrograficas localizadas em
outros Estados, que lhe sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal
e, por delegacdo, na forma da Lei, de d4guas de dominio da Unido que ocorrem em territorio
do Estado da Paraiba.”

A atuacdo da AESA obedece aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos instituida pela Lei Estadual n°. 6.308/96 e pela Lei
Federal de Recursos Hidricos n°. 9.433/97, e serd desenvolvida em articulacdo com 6rgdos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.™
A AESA dispde de quadro préprio, constituido de cargos em comissio e de cargos
de provimento efetivo.

Contudo, € no art. 7°, que € apresentado a Estrutura Organizacional Basica da AESA.
Assim, no tépico 01, do mencionado artigo, em letras destacadas encontra-se a DIRECAO

SUPERIOR: 1.1. Diretor Presidente; 1.2. Diretor Administrativo e Financeiro; 1.3. Diretor de

Gestao e Apoio Estratégico; e 1.4. Diretor de Acompanhamento e Controle.

>3 Lei 7.779/05, Capitulo I, art. 1°.
3 Decreto n°. 26.234/05, inciso 1.
53 Lei 7.779/05, art. 3°.
56 Lei 7.779/05, art. 4°.
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2.4.10 Agéncia de Bacia

Uma Agéncia de Bacia deve ter direitos e obrigagdes, sua natureza juridica pode ser
quaisquer das modalidades aceitas pelo direito administrativo, civil ou comercial, exceto
fundagdo de direito privado. E um 6rgio que exerce a funcdo de secretaria executiva do
respectivo comité de bacia hidrogrifica. Assim, possui estrutura administrativa e financeira
propria, ou seja, € a entidade de apoio técnico e de suporte operacional do comité, executando
as acgoes por ele deliberadas.

Essa agéncia deve ser bem aparelhada tecnicamente e muito 4gil, pois cabe a ela
participacao no gerenciamento dos recursos hidricos, dentre outras funcdes. Suas atribuigdes
devem estar propostas nos planos aprovados pelos comités, que assegurem a quantidade e
qualidade dos recursos hidricos.

Em sintese, esse tipo de agéncia ndo fica fortemente submisso ao controle

administrativo do Estado.

2.5 LEI PARAIBANA DE RECURSOS HIDRICOS N° 6.308/96

2.5.1 Aspectos Genéricos Conceituais

De antemao, € necessdrio esclarecer que o direito € um fendmeno distinto da /ei, uma
vez que aquele é mais amplo, € um produto juridico, socio-cultural e histérico de uma
sociedade; enquanto esta ¢ a forma moderna de produgdo juridica, ¢ documento escrito
produzido pelo legislador.

De acordo com a doutrina juridica, a lei pode ser definida em sentido amplo e em
sentido estrito.

Segundo Nader (1998), Lei em sentido amplo indica o jus scritptum’’. B uma
referéncia genérica que atinge a lei propriamente dita, a medida provisdria e ao decreto. Lei

em sentido estrito € o preceito comum e obrigatério, emanado do Poder Legislativo, no

57 e - .
Direito escrito.
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ambito de sua competéncia. A lei contém duas caracteristicas basicas: 1. Caracteristicas
substanciais — assim, como a lei redne normas juridicas, deve agrupar também os seus
elementos de generalidade, abstratividade, bilateralidade, imperatividade, coercibilidade. 2.
Caracteristicas formais — sob o prisma de forma, a lei deve ser: escrita, emanada do Poder
Legislativo em processo de formacao regular, promulgada e publicada.

Ainda amparado no dizer de Nader (1998), a Lei Substantiva ou Material € aquela
que redine normas de conduta social que definem os direitos e deveres das pessoas, em suas
relacdes de vida. Enquanto que a Lei Adjetiva ou Formal consiste em um agrupamento de
regras que definem os procedimentos a serem cumpridos no andamento das questdes forenses.

Montesquieur (apud COMPARATO, 2006) escreve que as leis devem ter uma
relacdo com a constituicdo de cada governo, os costumes, o clima etc. Esclarece que as leis
devem ser relativas ao fisico do pais; ao clima glacial térrido ou temperado; a qualidade do
territério, a sua situacdo, ao seu tamanho; ao género de vida dos povos; elas devem se
relacionar ao grau de liberdade que a constituicdo pode admitir; as suas inclinagdes, as suas
riquezas, as suas maneiras de vida. Por fim, as leis se relacionam entre si, elas se vinculam a
sua origem, ao objetivo do legislador, a ordem das coisas a respeito das quais elas foram
estabelecidas. E em fungio de tudo isso que devem ser consideradas. Estas relages formam
juntas o espirito das leis.

Em sintese, o Direito Ambiental ¢ o Direito de Aguas utilizam-se das leis, tanto no
sentido substantivo (material) quanto no adjetivo (formal ou processual), com o escopo de
prevenir, preservar, recuperar € punir, as diversas maneiras de desrespeito ao meio ambiente

e, especificamente, aos recursos hidricos.

2.5.2 Disposig¢des Preliminares, Objetivos, Principios e Diretrizes Gerais

A lei n°. 6.30858, de 02 de julho de 1996, institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos - PERH, suas diretrizes e da outras providéncias.

Esta lei apresenta a seguinte estrutura:

Capitulo I — Das Disposi¢des Preliminares, Dos Objetivos e Principios Bésicos, Das

Diretrizes Gerais, Da Execucio da Politica de Recursos Hidricos. Capitulo II — Do Sistema

*¥ Denominada comumente de Lei de Aguas da Paraiba.
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Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos, Dos Objetivos, Da
Estrutura do Sistema de Gerenciamento, Da Competéncia, Do Plano Estadual de Recursos
Hidricos. Capitulo IV — Dos Planos e Programas intergovernamentais. Capitulo V — Dos
Instrumentos de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Da Outorga de Direitos de Uso dos
Recursos Hidricos, da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, Do Rateio dos Custos das
Obras de Uso Muiltiplo. Capitulo VI — Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — Dos
Objetivos, Da Gestdo do Fundo, Dos Recursos do Fundo, Das Aplica¢des do Fundo. Capitulo
VII - Das Disposi¢des Transitorias. Capitulo VIII — Das Disposi¢des Finais.

Nao obstante apresentar toda a estrutura do texto legal, apenas os itens relevantes
para a pesquisa serdo objetos de interpretagdo, via o método da hermenéutica normativo-
compreensiva.

Diante das consideracdes iniciais, atente-se de imediato ao fato do principio da
harmonizacdo federativa, que nas disposi¢des preliminares afirma que a PERH do Estado da
Paraiba serd desenvolvida de acordo com os critérios e principios estabelecidos nesta lei,
observadas as disposicoes das constituig@c&:s59 e legislacdes Federal® e Estadual, bem como a
Politica Nacional do Meio Ambiente®' e Recursos Hidricos.

E importante observar que em determinadas situacdes a Lei 9.433/97, a C.F. de
1988, a Constituicdo Estadual da Paraiba e a Lei 6.938/81 serdo avocadas com o intuito de
colmatar a Lei de Aguas da Paraiba, em outras palavras, estas legislacdes atuam
subsidiariamente.

Quanto aos objetivos,62 a Politica Estadual de Recursos Hidricos visa assegurar o uso
integrado e racional destes recursos, para a promoc¢do do desenvolvimento e do bem estar da
populacdo do Estado da Paraiba.

No que tange aos principios,® os recursos hidricos sdo considerados como bem
publico de valor econdmico, cuja utilizacdo deve ser tarifada.

O principio bem piiblico significa que a dominialidade publica das dguas, ndo
transforma o Poder Publico Estadual em proprietdrio das dguas que pode aliend-las quando

lhe convier, mas simplesmente gestor desse bem. Assim, as dguas da Paraiba sdo bens

> Constitui¢do Federal de 1988 e Constituicdo Estadual da Paraiba.

% Lei n°. 9.433/97, amplamente conhecida por Lei Nacional de Recursos Hidricos.
1 1 ei n°, 6.938/81, a mais conhecida das leis ambientais brasileira.

52 Lei 6.308/96, art. 1°, caput.

% Lei 6.308/96, art. 1°, incisos T a VI.
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dominiais e ndo bens dominicais®. As dguas da Paraiba, portanto, sdo dguas de dominio
publico no sentido de bem de uso comum.

Segundo Kettelhut et al. (1999, apud CAMPOS; STUDART, 2001), afirmam que o
principio que assevera os recursos hidricos dotado de valor economico, almeja reconhecé-los
como bem econdmico; induzir a uma racionalidade de seu uso; dar ao usuario um indicador
do seu real valor; além de obter recursos financeiros para o financiamento de programas
formulados nos planos de recursos hidricos.

Outro inciso do art. 1° grafa como principio que a bacia hidrogrdfica € uma unidade
basica fisico-territorial de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos. Desconsidera
o critério geogrifico municipal e adota o critério de bacia.

O gerenciamento dos recursos hidricos estadual, previsto no inciso IV da referida lei,
deve ser participativo e integrado, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos e as
diferentes fases do ciclo hidrolégico. Dai porque € imprescindivel a participacdo do Poder
Piblico, dos usudrios e das comunidades®. Também os aspectos quantitativos e qualitativos
sdo imprescindiveis no processo de gestao.

O inciso VI da mesma lei afirma que o aproveitamento dos recursos hidricos
estadual deverd ser feito racionalmente de forma a garantir o desenvolvimento e a preservacdo
do meio ambiente. Observe-se que a lei refere-se ao desenvolvimento combinado com a
preservacdo ambiental. Assim, ao interpretar o preceito em alusdo, conclui-se que o
mencionado texto legal propde um desenvolvimento sustentdvel.

No ultimo inciso, explicita que o aproveitamento € o gerenciamento dos recursos
hidricos estadual serdo utilizados como instrumento de combate aos efeitos adversos da
poluicdo, da seca, de inundagdes, do desmatamento indiscriminado, de queimadas, da erosdo e
do assoreamento. Compreende-se, pois, que o processo de gestdo e o uso das dguas devera
contribuir na mitigacdo das adversidades, ao invés de ampliar o processo de degradacio e
deterioracdao do ambiente.

No tocante as diretrizes gerais, a PERH serd desenvolvida de acordo com: I —
Otimizacdo de oferta de dgua para as diversas demandas e, em qualquer circunstancias,
priorizando o abastecimento da populacdo humana; II — Protecio dos Recursos Hidricos
contra agdes comprometedoras da sua qualidade, quantidade e usos; III — Estabelecimento em
conjunto com os municipios, de um sistema de alerta e defesa civil, quando da ocorréncia de

eventos extremos tais como: secas e cheias; IV — Compatibilizagdo dos Programas de uso e

% Que integra o patriménio privado do Poder Piblico, quer dizer, pode ser aliendvel.
% Ver fundamento da Lei 9.433/97.
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preservacdo dos Recursos Hidricos com os da Unido, dos Estados vizinhos e dos municipios,
através da articulagdo intergovernamental; V — Maximizacdo dos beneficios sdcio-
econOmicos nos aproveitamentos multiplos dos Recursos Hidricos; VI — Racionaliza¢do do
uso dos Recursos Hidricos superficiais e subterraneos, evitando explora¢do inadequada. VII —
Estabelecimento de prioridades no planejamento e na utilizacdo dos Recursos Hidricos de
modo a se evitar ou minimizar os conflitos de uso; VIII — Distribui¢do dos custos das obras
publicas de aproveitamento multiplo, ou de interesse coletivo, através do principio do rateio
entre as diversas esferas de governo e os beneficidrios; IX — Fixacdo das tarifas, considerando
os aspectos e condi¢gdes socio-econdmicas das populacdes usudrias; X — Estabelecimento de
dreas de protecdo aos mananciais, reservatorios, cursos de dgua e demais Recursos Hidricos
no Estado sujeitas a restricao de us0.%

Estas diretrizes gerais sao norteadoras da PERH ndo devendo os gestores dela se

afastar, sob risco de inviabilizar o processo de gestdo. Estes incisos sdo diretrizes imperativas

e ndo exemplificativas.

2.5.3 Execucdo da Politica de Recursos Hidricos Paraibana

Sdo instrumentos da execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH: O
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos; O Plano Estadual
de Recursos Hidricos e os Planos e Programas Intergovernamentais.67

O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos €
composto pelos seguintes 6rgios: a) Orgdo de Deliberagio — Conselho Estadual de Recursos
Hidricos; b) Orgio Integrador — Secretaria do Planejamento; e ¢) Orgdo Gestor — Grupo
Gestor de Recursos Hidricos. E importante observar que a Lei Estadual 6.308/96 é anterior a
Lei Federal 9.433/97 e ndo menciona no capitulo II, do Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos® - SIPGRH —, o instituto dos Comités de Bacias
Hidrograficas. Todavia, a lei em apreco, no art. 5°, refere-se a participacdo da sociedade civil

organizada, bem como, no art. 1°, exige que a Lei 6.308/96 observe as disposi¢des da

legislacao federal.

% Lei 6.308/96, art. 3°.

57 Lei 6.308/96, Secdo IV, art. 4°.

68 J4 existe uma minuta do Projeto de Lei que dd nova redagdo e revoga dispositivos da Lei n°. 6.308/96 e prevé a
participagdo dos Comités de Bacia Hidrograficas no SIPGRH.
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O Plano® Estadual de Recursos Hidricos — 1* versio — serd objeto de
contextualizacdo, interpretacdo, compreensdo e explicacdo pormenorizada. Esse Plano
Estadual de Recursos Hidricos € instituido por Lei, obedecidos os principios e diretrizes da
PERH e tem como base os Planos das Bacias Hidrograficas. O Projeto de Lei do Plano
Estadual de Recursos Hidricos deverd ser encaminhado pelo Governador do Estado a
Assembléia Legislativa, no mdximo, até o final do primeiro ano do seu mandato com prazo de
vigéncia igual a duracdo do referido mandato, fixado pela Constituicao Federal.”

Quanto aos Planos e Programas Intergovernamentais, o Estado promoverd programas

conjuntos com outros niveis de Governo, federal, estadual e municipal, mediante convénios.

2.6 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DA PARAIBA — 1* VERSAO

2.6.1 Consideracdes Prévias

Planejar é uma tarefa ardua e complexa, principalmente na drea hidrica, pois envolve
multiplas varidveis para a solucdo dos problemas.

Na licdo de Setti (2001), o planejamento pode ser definido como procedimento
organizado com vistas a escolher a melhor alternativa para atingir determinado fim. Assim,
pode-se considerar que o processo de planejamento, na sua acep¢do mais geral, desenvolve-se
através de uma seqii€éncia de etapas, dentre as quais se distinguem a formulacdo de objetivos,
diagndstico, levantamento de dados, elaboracio de planos alternativos, comparacdo de
alternativas e, por fim, decisdo, programac¢do, implementacio e controle.

Por sua vez, conforme Campos e Studart (2001 apud CAMPOS; SOUSA, 2001) um
plano é um documento que materializa, em textos, um planejamento, e viabiliza sua
materializacdo em termos de a¢des. Um documento para ser um plano, deve conter objetivos
alcancgdveis, e conter cursos de acOes alternativas para atingir esses objetivos. Um bom plano
deve apresentar de forma clara e sucinta os objetivos e as metas que se espera atingir com a
sua implementacdo. A drea de planejamento deve ser o bastante para tirar vantagem das

oportunidades e das economias de escala, mas, por outro lado, ndo deve ser mais ampla que o

% Ver Capitulo supra com profundidade de investigacdo.
" Lei 6.308/96, art. 11, pardgrafo primeiro.
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necessdrio. O nivel de detalhes apresentado para as a¢des propostas deve ser compativel com
as dimensoes dessas acdes.

Ainda no dizer de Campos e Studart (2001 apud CAMPOS; SOUSA, 2001) um bom
plano deve ajustar-se aos outros de atividades sdcio-econdmicas desenvolvidos em dreas
correlatas como saneamento basico, conservagcdo ambiental, irrigacdo e drenagem, geracao de
energia, controle hidrol6gico, manejo de bacias e controle de inundagdes, transporte fluvial,
turismo lazer e outros. As alternativas devem nido somente ser identificadas, mas também
analisadas com vistas a apresentacdo de suas vantagens e desvantagens e facilitar a tomada de
decisdo pelos setores competentes. Um bom plano deve informar quais sdo 0s recursos
necessdrios para a sua implementacdo e como eles devem ser usados. O plano deve ser
implementdvel politicamente, tecnicamente, financeiramente e legalmente.

Diante das informagdes expostas, o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba
— 1* versdao — vem sendo desenvolvido com recursos financeiros oriundos de empréstimo do
Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), a serem geridos pelo
Subprograma de Desenvolvimento Sustentdvel de Recursos Hidricos para o Semi-Arido
Brasileiro - PROAGUA/SEMI-ARIDO.”!

Segundo o Governo do Estado, por meio da elaboracio do Plano Estadual de
Recursos Hidricos da Paraiba, com o objetivo de formular e executar estratégias que, levando
em conta as vocagdes e potencialidades de cada bacia hidrogréfica, permitam a consolidagao
das informagdes disponiveis, estabelecam cendrios e definam Programas e Sistemas de
Gestao. Assim, a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Minerais
(SEMARH), via Equipe de Consultoria criou as condi¢des para a elaboracdo do Plano,
prevendo o seu desenvolvimento em trés etapas: Primeira Etapa: Consolida¢do de
Informacdes e Regionalizacdo; Segunda Etapa: Cendrios, Definicdo de Objetivos e
Identificagdo de Programas; Terceira Etapa: Programas de Sistema de Gestao.

Todavia, em face de ndo disponibilidade por parte do Governo, apenas o Documento
produzido na primeira etapa serd compreendido, interpretado e explicado.

Conforme atesta o Governo, esse Documento descreve a situacdo dos recursos
hidricos do Estado da Paraiba e das bacias hidrograficas, em termos de quantidade e
qualidade, bem como os potenciais de desenvolvimento associados ao aproveitamento
multiplo e sustentdvel dos recursos hidricos. Além desses propdsitos, o Governo assevera que

o grande objetivo final desta primeira etapa foi a proposicdo de indicadores que servissem

71 ~ . P ~ L -
Informacdes extraidas do Plano de Recursos Hidricos da Paraiba — 1° verséo —, no tpico da apresentacdo.
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para a caracterizac@o das regides do Plano, na situacdo atual, e para o monitoramento futuro
das acdes propostas. Esses indicadores servirdo de base fundamental para a viabilidade

econdmica e social dos programas futuramente propostos.

2.6.2 O Plano Estadual: Um Instrumento da Politica Hidrica e da Lei

Frise-se, preliminarmente, que a escolha desse subtitulo foi proposital, visto que a
Lei Federal 9.433/97 assegura textualmente que o Plano Nacional de Recursos Hidricos é um
instrumento que visa assegurar a implementagdo de sua politica hidrica, enquanto que a Lei
Estadual 6.308/96 também expde que o Plano Estadual de Recursos Hidricos € um dos seus
instrumentos executores da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

ApOs esta consideracdo preliminar, observe-se que a Lei n°. 9.433/97 diz que os
Planos de recursos hidricos sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos, que
devem ter o seguinte conteido minimo:

I — diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

IT — anélise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modifica¢des dos padrdes de ocupagao do solo;

IIT — balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV — metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhorias da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

VI - (VETADO);

VII - (VETADO);

VIII — prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX — diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X — propostas para a criacdo de dreas sujeitas a restricio de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos.
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A Lei 9.433/97 também escreve que os Planos de Recursos Hidricos serdo
elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.

Silva e Pruski (2000) lembram que o Plano de Recursos Hidricos Estadual ndo
planeja apenas para o Estado, mas para a realidade de todas as suas bacias e sub-bacias,
levando em consideragdo suas relacdes hidricas com os outros Estados brasileiros. Assim,
converge para o Plano Nacional de Recursos Hidricos.”

Visto pelo dngulo dos limites geograficos da Paraiba, o Plano Estadual dos Recursos
Hidricos € previsto na Lei n°. 6.308, de 02 de julho de 1996, que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

No Capitulo III da mencionada Lei, encontra-se que o Plano serd instituido por lei,
obedecidos os principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tendo como
base os planos das Bacias Hidrogréficas, e como objetivos geral e especificos, diretrizes e
metas definidas a partir de um processo de planejamento integrado e participativo,
perfeitamente compatibilizado como outros planos gerais, regionais € setoriais.

O embasamento da confeccdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos € a primeira
etapa, denominada de Consolidacio das Informacdes e a Regionalizagdo, que buscou
informacdes sobre assuntos pertinentes aos recursos hidricos da Paraiba, tais como: uma
abordagem territorial, a caracterizagdo do meio fisico e os seus recursos naturais, a definicdo
dos aspectos econdmicos, sociais, e juridico-institucionais, a verificacdao da disponibilidade de
recursos hidricos e da utilizagdo atual desses recursos, um confronto entre a oferta e a
demanda, uma visdo do controle e conservacdo dos recursos hidricos e a defini¢do das regides
do Plano. (PARAIBA, PLANO..., 2004).

Ainda conforme o Documento, na etapa do diagndstico foi realizado um trabalho de
coleta, andlise e interpretacdo dos dados e informacdes disponiveis, sobre aspectos
cartograficos, climéticos, geoldgicos, pedoldgicos e sobre as classes de terra para irrigagdo,
vegetacdo, recursos hidricos superficiais e subterraneos, divisdo geopolitica, demografia, nivel
de vida, atividades econdmicas e qualidade ambiental. Todas essas informagdes foram
contempladas por meio de entrevistas qualificadas com técnicos e autoridades atuantes nas
diversas dreas de interesse aos estudos. Assim, o0 Documento arremata que a primeira etapa €

a parte mais importante do Plano. (PARAfBA, PLANO..., 2004).

72 ~ . . . A . .. . ..
In: Gestao de Recursos Hidricos: aspectos legais, econdmicos, administrativos e sociais, p. 172.
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De acordo com a Lei 6.308/96, o Plano Estadual de Recursos Hidricos deve ser
composto de programas de desenvolvimento institucional, tecnoldgico, gerencial e de

~ . g P P 73
formacdo de Recursos Humanos, especializados no campo dos Recursos Hidricos.

2.7 OUTORGA DO DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS DA PARAIBA:
UMA VISAO JURIDICA

2.7.1 Consideracdes Iniciais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, (art. 20, III e 26, I) expde
que as aguas de lagos, rios e as dguas subterraneas sdo de dominio publico e estes bens sdo da
Unido e dos Estados. Todavia, de plano frise-se que esses bens publicos sdo bens de uso
comum e o Estado tem o dever-poder de administra-los nunca de aliena-los.

Em outro dispositivo, a Constitui¢do Federal, mais precisamente art. 21, XIX, in fine,
expde que compete a Unido definir critérios para outorga do direito de uso dos seus recursos
hidricos.

Conforme Pompeu (2006), o Poder Publico Federal pode delegar aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para outorgar direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Uniao, exceto o aproveitamento de potenciais hidrelétricos, que s@o indelegédveis por forca de
disposicdo constitucional.

Por sua vez, a Lei n°. 9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
no Capitulo IV, art. 5°, explicitou que a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos é um
dos seus instrumentos. Enquanto que a Lei 6.308/96, que instituiu da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, afirma que a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos é um
instrumento de Gerenciamento dos seus Recursos Hidricos.

Preliminarmente, a outorga pode ser definida como um instrumento normativo
(também denominado regulatério ou comando e controle) e de gestdo hidrica que visa garantir

o direito de uso da 4gua, com vazio e fins anteriormente previstos e por tempo delimitado.

" 1ei 9.433/97, art. 1°.
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2.7.2 Tipos de Outorga do Direito de Uso de Recursos Hidricos

As outorgas mais conhecidas s@o: a outorga ripdria, a outorga comercializavel e a
outorga controlada (também denominada de outorga administrativa ou normativa).

Segundo Wurbs e Walls (1989 apud RIBEIRO, 2000), a outorga ripdria ¢ a forma
de outorga que apresenta forte relacdo com a terra, isto €, a dgua € aceita como um bem
privado. Diante dessa informacdo, a quem pertencer gleba de terra também pertencera o corpo
d’4gua. Os conflitos em posse da dgua sdo resolvidos judicialmente e quase sempre o poder
econOmico tem prevalecido, ou seja, quanto mais terra mais quantidade de dgua. Nesse tipo de
outorga, ndo ha condicdes de haver uma gestdo participativa e integrada de dguas patrocinada
pelo poder publico.

Chile (HERNE; EASTER, 1995), Austrdlia (SIMON; ANDERSON, 1991), EUA
(ZILBERMAN et al.; GRIGG, 1996) (apud RIBEIRO, 2000) quanto a outorga
comercializdvel ou transferivel, ja consideravam a d4gua como um bem econdmico que pode
ser comercializado livremente. A comercializagdo da dgua segue a lei da oferta e da procura.
Funciona a contento no caso da concorréncia perfeita, todavia, a 4gua apresenta aspectos
diferenciados do que outros bens, tais como variabilidade temporal e espacial, monopdlio
natural e caracteristicas sociais. Assim, esse tipo de outorga ndo é bem aceita pela
comunidade cientifica. O outro tipo é denominado de outorga administrativa (ou normativa),
a qual é controlada pelo poder publico, que emite ou concede ao usudrio o direito de uso de
aguas, todavia, ndo concede ao outorgado a propriedade definitiva desse bem. Esse tipo de

outorga encontra-se insculpido na Lei Federal 9.433/97 e na Lei Estadual 6.308/96.

2.7.3 Outorga Estadual do Direito de Uso de Recursos Hidricos

Baltar et al. (2003) conceituam a outorga como sendo um instrumento juridico por
meio do qual o Poder Publico, através do 6érgao com a devida competéncia, confere a um ente
publico ou privado a possibilidade de uso privativo de um recurso publico.

Discorre Machado (2003) que a outorga € consentimento, concessdo, aprovagao,
beneplacito. Assim, afirma que a outorga exige a intervencdo do Poder Executivo, seja ele

Federal, Estadual ou do Distrito Federal.
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De acordo com Meirelles (2006, p. 525), “a outorga € uma autorizagcdo de uso. Esta
autorizacdo € ato administrativo, discriciondrio e precério pelo qual o poder publico permite o
desenvolvimento de determinada atividade ou a utilizacdo de um bem publico”.

Diante do exposto, e por meio do Decreto n°. 19.260, de 31 de outubro de 1997 a
outorga do direito de uso dos recursos hidricos da Paraiba foi regulamentada.

Atente-se ao fato de que a responsabilidade e a competéncia de emitir outorga na
Paraiba é da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA.

Assim, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos € um ato administrativo
que permite, aos particulares ou prestadores de servico publico, o uso das dguas, em
condigdes tais, de acordo com o estabelecido nas legislacdes. Todavia, frise-se que esse uso €
por periodo determinado.

A Instru¢do Normativa n°. 04/2000, do Ministério do Meio Ambiente assim definiu a
outorga, in verbis: “Outorga de direito de uso de recursos hidricos é ato administrativo, de
autoriza¢do, mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso
do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e condi¢cdes expressas no respectivo
ato.”(DOU, 2000)"*

Um dos objetivos de conceder a outorga visa a assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da 4dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

A outorga prevista na Lei Federal n°. 9.433/97 e na Lei Estadual n°. 6.308/96 ¢,
entdo, um instrumento normativo (também denominado de regulatdério ou comando e
controle), mas também de gestdo.

Dessa forma, o Estado da Paraiba, em qualquer interven¢do nos seus cursos d’dgua
ou agqiiiferos que implique na utilizagdo dos Recursos Hidricos, a execucdo de obras ou
servicos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade dos mesmos, depende da
autorizacio do Orgdo Gestor, do Sistema de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos
Hidricos. Entdo, depende, de cadastramento e da outorga do direito de uso pelo Orgio Gestor,
a derivagdo de dgua de seu curso ou depdsito superficial ou subterraneo, para fins de
utilizacdo no abastecimento urbano, industrial, agricola e outros, bem como a lancamento de
efluentes nos corpos de 4gua, obedecida as legislacdes federal e estadual pertinentes.

(PARAIBA, 1996)”

™ Instrucdo Normativa n°. 04, de 21 de junho de 2000, do Ministério do Meio Ambiente — Didrio Oficial da
Unido, de 03/07/2000.

> Lei Estadual de Recursos Hidricos (n°. 6.308/96), Capitulo V — dos instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos —, arts. 15-16.
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O Orgio Gestor que atualmente concede a outorga é a Agéncia Executiva de Gestio
das Aguas do Estado da Paraiba — AESA. O solicitante deve, entdo, requerer a este 6rgao, por
meio de formuldrios padronizados a outorga de acordo com a finalidade de uso. O
requerimento deve conter: identificacdo do requerimento, informagdes sobre o projeto,
informacdes sobre a fonte hidrica e outras informagdes adicionais, consideradas

. . L, . . . 7
imprescindiveis para aprovacdo do pedido de outorga. 6

2.8 COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS DA PARAIBA: UMA VISAO
JURIDICA

2.8.1 Consideracdes Iniciais

Em face da escassez dos recursos hidricos paraibano, dos usudrios deve ser exigido
um pagamento pela sua utilizagdo. Os custos arcados pela sociedade sdo altos e devem ser
internalizados pelos usudrios. Ademais, 0 montante que, por ventura, venha a ser auferido aos
fundos financeiros hidricos deve ser aplicado racionalmente na melhoria das bacias
hidrograficas. Assim, o instrumento de cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos previstos
na Lei Estadual 6.308/96 e na Lei Federal 9.433/97 deve ser visto com mais importancia.

A cobranga de d4gua € um instrumento econdmico, mas também de gestio hidrica. No
Brasil as dguas publicas sdo inaliendveis, outorgando-se ao interessado somente o direito de
uso. Ainda, na quase totalidade das unidades da federacdo, ndo se cobra pela retirada da dgua
bruta.

A cobranca de dgua € comumente confundida com a cobranga pela remuneracdo de
servicos de saneamento bdsico, relacionados com o fornecimento, aducdo, transporte, e
distribui¢do, todavia essa confusdo deve ser desconstituida.

Esse instrumento de cobranca foi inclusive previsto, em 1992, na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, quando se informou que o uso dos

instrumentos econdmicos € requisito importante para o desenvolvimento sustentavel.

"® Informacdes disponivel em: < http:/www.aesa.pb.gov.br/outorga/orientacoes.php >, p. 01.
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A cobranca de 4gua deve ser exigida baseando-se no principio indutor de
racionalidade do uso da dgua como um bem publico de valor econdomico (Lei Federal
9.433/97, art. 1°, 1I e Lei Estadual 6.308/96, art. 2°, II), ou seja, a 4gua ndo deve ser
desperdi¢ada e sim utilizada com parcimonia pelos diversos usuarios.

Assim, a cobranca pelo uso da 4gua é um instrumento econdmico, mas também um
instrumento que poderd contribuir com a gestdo hidrica publica, caso venha efetivamente ser

adotado pelo governo paraibano.

2.8.2 Conceitos Genéricos sobre a Natureza Juridica da Contraprestacio pelo Uso das Aguas

Publicas

Para ser compreendida a natureza juridica da contraprestacdo pelo uso das 4guas
publicas requer uma exposicdo sobre a entrada de recursos financeiros no Tesouro Piblico ou
“cofres publicos”. Assim, com o amparo dos Direitos Financeiro e Tributdrio, serdo
abordados conceitos e definicoes.

As receitas (geralmente denominadas de entradas) podem ser -classificadas
origindrias e derivadas.

Receitas origindrias (ou facultativas) sao as oriundas do patrimonio do Estado ou do
exercicio de suas atividades. No Brasil, essas receitas estdo mencionadas na lei que trata das
Normas Gerais de Direito Financeiro. Essas receitas podem ser denominadas de preco,
valendo-se, assim, da concepcdo genérica do termo, que € o de valor da coisa, medido pelo
dinheiro.

Pinto (1949 apud POMPEU, 2006) descreve que no ramo do direito publico alguns
autores denominam-no como prec¢o piiblico, quando o pagamento € efetuado pelo individuo
por servigo ou bem vendido pelo governo, tendo em vista, sobretudo, vantagem particular sua,
mas, em segundo lugar, o interesse da comunidade; e, como preco-quase-privado, o
pagamento voluntdrio efetuado pelo individuo por servico ou bem vendido pelo governo, tal
como se fosse uma pessoa privada.

As receitas derivadas (ou compulsorias) sdo oriundas do constrangimento do
patrimonio do particular. S3o entdo os tributos, objeto do Direito Tributério. Por sua vez, a
Constituicdo Federal vigente, em seu art. 145, dividiu os tributos em impostos, taxas e

contribuicdes de melhoria e dando competéncia para que a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios os instituam, em conformidade com o estabelecido na C.F e leis
infraconstitucionais.

O Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN — no art. 3°, assim define, ipsis litteris:
“Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

A natureza especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao.

O CTN inclusive sistematicamente divide os tributos em impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria.

O Imposto € um tributo de carater genérico que independe de qualquer atividade ou
servico do poder publico em relacio ao contribuinte. O imposto € apenas exigido sem
contraprestacdo e sem indicacdo prévia sobre a sua destinacgao.

A Taxa € um tributo relacionado com a prestacdo de algum servi¢o publico para um
beneficidrio identificado ou identificivel. O servico pode ser efetivo ou potencial,
considerando-se como potencial o servigco posto a disposicdo, ainda ndo utilizado.

A Contribuicdo de Melhoria € um tributo sobre a valorizacdo de imével particular,

em decorréncia de obras publicas realizadas.

2.8.3 Cobranga Pelo Uso dos Recursos Hidricos

Para a economia neocldssica, a cobranca de dgua bruta estd centrada no significado
da externalidade.

Segundo Ribeiro (2001), o termo externalidade encontra-se intimamente relacionado
com falhas ocorrentes no mercado, isto €, o mercado privado ndo consegue implementar uma
alocacgdo eficiente dos recursos. Isto porque os custos marginais privados sdo diferentes dos
custos marginais sociais e a economia se afasta do “Otimo de Pareto”. Isso acontece porque,
para alguns insumos de produgdo inexiste um mercado que aproprie o seu custo.

As externalidades podem ser positivas e negativas. Sdo negativas quando os custos
sociais s30 maiores do que os custos privados (ou os beneficios sociais sdo menores do que os

beneficios privados).
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Ribeiro (2001) informa que uma das propostas para a internalizacdo dos custos
externos surgiu no cldssico artigo de Ronald Coase, “The problem of social cost”, publicado
em 1960. Em sintese, o autor queria que os conflitos fossem dirimidos por meio de livre
negociacdo entre as partes (poluidor e vitima). Assim, a negociacao resolveria os problemas
de externalidades, descartando a participacdo do governo.

O Teorema de Coase assegura que as externalidades ndo provocam a alocagdo
imperfeita de recursos desde que os custos de transacdo (para a elaboragcdo de contratos e
negociagoes de acordos) sejam nulos e os direitos de propriedade bem definidos e respeitados.
(SANDRONI, 1994). Entretanto, esse teorema talvez ndo se aplique aos recursos hidricos
brasileiro, pois, no dizer de alguns especialistas, o direito de uso de d4gua no pais nio estd bem
definido.

Por sua vez, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), classifica os instrumentos econdmicos em quatro classes:

a) Cobranga por emissoes, pela utilizacdo dos recursos hidricos, pela producao;

b) Subsidios;

¢) Mercados de direitos de uso do recurso;

d) Sistema de devoluc¢do de depdsitos.

Particularmente, o sentido de cobranca de dgua apresenta ligacdes com o principio
poluidor-pagador. Esse principio foi alargado posteriormente e, atualmente, ¢ definido como
principio usudrio-pagador, caso em que o usudrio € obrigado a internalizar os custos que
impde a terceiros ao usar o recurso natural. E, entdo, um principio utilizado na cobranca de
dgua bruta que serve como elemento indutor do uso moderado de recursos hidricos (tanto na
retirada quanto nos despejos de efluentes) e ao financiamento previstos nos planos de bacia.

Segundo a literatura hidrica sdo quatro os usos de dgua possiveis de cobranga: 1) uso
da dgua disponivel no ambiente (dgua bruta) como fator de producdo ou bem de consumo
final; 2) uso de servicos de captacdo, regularizacdo, transporte, tratamento e distribui¢ao de
agua (servicos de abastecimento); 3) uso de servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de esgotos (servicos de esgotamento); € 4) uso de dgua disponivel no
ambiente como receptor de residuos.

As empresas de saneamento, via de regra, cobram tarifas pelos usos 2 e 3. O uso 2,
pelas instituicdes que gerenciam projetos publicos de irrigacdo. O uso 1 e uso 4, sdo

historicamente livres de cobranca na maioria dos paises. Atualmente, esses usos 1 e 4 vém
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sendo considerados nos processos de modernizacdo dos sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos federal e de alguns estados brasileiros.

A cobranga de dgua bruta € um instrumento (de gestdo e econdmico) previsto na lei
brasileira n°. 9.433/97, diferenciado da tributacdo que pertence a seara dos instrumentos
fiscais, isto €, uma tributacdo que migra para os cofres do tesouro publico. Por seu lado, a
cobranga, como parte integradora da politica nacional de recursos hidricos, tem destinagcdo
especifica, ou seja, as finangas oriundas da cobranca tém que ser aplicadas na bacia, com o
proposito de possibilitar um melhor gerenciamento e racionalidade hidrica.

Afora a Lei 9.433/97, também a Lei n°. 6.662/79 que trata da Politica Nacional de
Irrigacdo, estabeleceu critérios de cobranca para projetos publicos de irrigacdo implementados
pelo Governo Federal.

Algumas indagacdes tornam-se importantes.

Por que cobrar pelo uso de dgua bruta? Sao multiplas as respostas. Todavia, os
problemas ocorrem pelo uso excessivo e irracional dos recursos hidricos, obrigando, assim, a
implementacdo de modelos de gestdo eficazes e eficientes. O uso intensivo de 4guas, em
ambito doméstico, por captacdo, diluicdo de efluentes, agricultura, industria, geracdo de
energia, entre outros, limita o uso da 4gua por outros usudrios. Assim, no futuro esses usos
insustentdveis podem comprometer a qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas
ambientais.

Quanto cobrar pelo uso de dgua bruta? Esse talvez seja o maior obstiaculo na
implementacdo da cobranca como instrumento de gestdo, considerando-se os interesses dos
usudrios serem bastante diferenciados, isto €, a d4gua é usada com finalidades diversas, tanto
em sua dimensdo qualitativa quanto em sua faceta quantitativa.

No dizer de Baumol e Oates (1971), Tietenberg (1992), e Céanepa et al. (1999) (apud
RIBEIRO, 2001), a defini¢do do valor a ser cobrado pelo uso da 4dgua pode ser analisada
segundo duas grandes abordagens: a andlise custo beneficio e a anédlise custo efetividade. Na
andlise custo beneficio busca-se a valoracdo monetdria dos efeitos desfavordveis (custos) e
favordveis (beneficios) de um empreendimento qualquer que oferta um bem relacionado com
a dgua (seja em termos quantitativos ou qualitativos). Assim, ter-se-ia a determinacao do valor
econOmico da dgua, através da constru¢do da curva dos beneficios, que representa a curva de
disposicdo agregada a pagar da sociedade. Na andlise custo efetividade ndo se busca o nivel
otimo de utilizacdo do recurso (ou, no caso da poluicio, de abatimento), mas o alcance de

uma meta pré-acordada ao menor custo para a sociedade.
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Lanna (2001) informa que as metas almejadas por meio da cobranga pelo uso da
dgua podem ser: 1) eficiéncia econdmica — estimulo ao uso produtivo ou racionalizado dos
recursos hidricos; 2) Sustentabilidade Financeira — através da recuperacdo de investimentos e
pagamento de custos operacionais € de manutenc¢do, e da geracdo de recursos para a expansao
dos servigos; 3) Distribuicdo de Renda — transferéncia de renda de camadas mais privilegiadas
economicamente para as menos privilegiadas; 4) Eqiiildade Social — contribui¢do pela
utilizacdo de recurso ambiental para fins econdmicos; 5) Sustentabilidade Ambiental —
estimular um uso ambiental sustentdvel pela incorporacdo, aos custos dos usudrios, de
qualquer impacto que cause ao ambiente.

Segundo Ribeiro (2001), de forma geral, o objetivo financeiro tem sido adotado nos
estudos sobre cobranga no Brasil. Na maioria dos casos, propde-se que o usudrio industrial
seja mais onerado, o residencial assuma valores intermedidrios e o agricola seja 0 menos
cobrado. Essas proposicdes estdo sendo feitas muito mais com base no que se acredita ser a
capacidade de pagamento de cada um dos usudrios do que em funcdo de consideragdes sobre
o valor econdmico da dgua.

Em sintese, a cobranca de dgua ja é uma realidade no cenario mundial, todavia, no
Brasil e, em particular, na Paraiba, esse instrumento econdmico e de gestdo hidrica ndo vem
sendo muito bem compreendido.

Duas teses apresentam suas argumentacdes: de um lado, os defensores da cobranca
de dgua bruta que defendem a cobranga como indutor de racionalidade, em face da escassez e
desperdicio de recursos hidricos; no outro extremo, os opositores da cobranca de dgua que
vislumbram, assim, facilidades para o capitalismo estabelecer no pais o monopdlio desse
recurso natural e conseqiientemente, encarecer a obtencao de dgua para a populacgao.

Pergunta-se: qual das teses apresenta consisténcia? Talvez, parte da resposta esteja
na formatacdo do novo arcabouco juridico-institucional Federal (Lei n°. 9.433/97) e Lei
Estadual (Lei n°. 6.308/96) que permite a gestdo de recursos hidricos de forma descentralizada
e participativa.

Porém, € nos Comités — “parlamentos hidricos” — que o assunto ganha mais
relevancia e de maneira democratica deve ser detalhadamente debatido. Por outro lado, ndo se
quer desconhecer que a matéria em alusdao ndo possa ser discutida em outros foéruns, afirma-
se, apenas, que esse local é um espaco democrético que permite a participacdo dos usudrios,

governantes e da sociedade, por meio de voz e voto.
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2.9 ACAO CIVIL PUBLICA: LEI N°. 7.347/85

2.9.1 Consideracdes Iniciais

Conforme Pompeu (2006), inicialmente, as 4dguas eram reguladas como usos
individuais. A lei disciplinava a relagdo entre as pessoas, em funcido dos bens a serem entre
elas repartidos, como na perfuracdo de pocos, derivacdo de dguas, etc. Baseava-se no direito
privado, valendo-se do direito de vizinhanga previsto nos cédigos. O Cdédigo Civil de 1916
mostra esse panorama (arts. 563 a 568). Na mesma esteira, foi criado o Cédigo de Aguas de
1934 (arts. 60 e 73, pardgrafo Uinico), que apresenta nesses preceitos caracteristica privada.

Por outro lado, a evolugdo da protecdo da dgua comeca a se fortalecer, ainda com o
préprio Cédigo de Aguas de 1934, quando prevé que a Administragio Publica devera exigir
outorga pela utilizacdo das dguas publicas (arts. 43 a 52).

E alentador saber que nos tempos hodiernos existe um instrumento processual
juridico-social, denominado de A¢do Civil Piiblica,” capaz de contribuir com a mitigacdo de
conflitos hidrico-ambientais. Frise-se que a mesma estd descrita na Constituicdo Federal de
1988, art. 129, III.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, € um marco no arcabouco legislativo
brasileiro, visto que a mesma tutela direitos ou interesses vitais da comunidade, que figuram
no rol dos direitos fundamentais, a0 menos na seara ambiental.

A evolucdo da complexidade hidrico-ambiental em uma sociedade de massa no
cendrio neoliberal globalizado exigiu que novos institutos juridico-sociais garantissem o0
acesso a justica, por vias ndo tradicionais, € que, a0 mesmo tempo prestasse uma tutela
jurisdicional mais célere e com maior probabilidade de éxito.

O meio ambiente, definido na Lei n°. 6.938/81 como um conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordens fisicas, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas78, envolvente dos elementos naturais, culturais e artificiais, foi

recepcionado na Constituicdo Federal de 1988, e denominado de bem de uso comum do povo.

" Esta A¢do Civil Piblica, muito embora seja uma lei ordinaria promulgada pelo Congresso Nacional, o seu
anteprojeto e projeto foram, em principio, esfor¢os dos Juristas: Barbosa Moreira, Ada Pellegrini Grinover,
Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe, Waldemar Mariz de Oliveira Jinior; e, dos Promotores:

" Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Junior.

Art. 3°, L.
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Assim sendo, foi focado como um direito humano fundamental, qual seja, direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrad0.79

Assim, a Lei 6.938/81 definiu o meio ambiente e concedeu legitimidade ao
Ministério Publico para a acio de responsabilidade civil contra o poluidor por danos causados
ao meio ambiente, ou seja, explicitou-se, pela primeira vez em nosso ordenamento juridico,
uma possibilidade de Acdo Civil Piblica Ambiental. Todavia, somente com a Lei 7.347/8580,
de cardter processual, a Acdo Civil Pdblica Ambiental fora devidamente formatada, bem
como alargou o seu raio de atuacao.

E salutar ainda observar que a Lei n°. 8.078/90 que criou o Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC -, também contribuiu com o alargamento da Acdo Civil Pudblica
Ambiental.

Isto posto, assevera-se que o Direito pode e deve se valer do instrumento da Ac¢édo
Civil Publica para ajudar na ardua miss@o de prevenir, reparar ou ressarcir danos causados ao
meio hidrico-ambiental.

Diante do comentado, compreender a dinidmica processual da lei em comento e
delimitar com consisténcia a definicdo dos termos juridicos € imprescindivel para
compreensdo da A¢do Civil Publica movida pelo Ministério Pablico Estadual e Federal contra
o Departamento Nacional de Obras Contra Seca — DNOCS - acerca do conflito ocorrente no
Acude Epitacio Pessoa, localizado na cidade de Boqueirdo — PB, com desdobramentos de

grande magnitude na cidade de Campina Grande, grande centro regional do Estado.

2.9.2 Conceitos de Ac¢do Civil Publica, Direitos ou Interesses Difusos, Direitos ou Interesses

Coletivos e Direitos ou Interesses Individuais Homogéneos

O Diploma Legal 7.347/85, inclusive previsto no art. 129, III, da C.F. de 1988, criou
a Acdo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, a ordem econdmica ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Ap6s o advento da lei em 1985, o Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC — elencou a

” Constituicao Federal, art. 225, caput.
%0 Recepcionada pela Constitui¢io Federal de 1988, art. 129, III.
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denominacdo de acgdo coletiva para a tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

A Acao Civil Publica é uma acdo ndo penal proposta pelos legitimados do art. 5° da
Lei 7.347/85, com o escopo de tutelar interesses difusos ou coletivos. Assim sendo, a Acdo
Civil Publica tem por finalidade a tutela dos interesses metaindividuais ou transindividuais.

Os interesses ou direitos difusos sao os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.®!

Esses interesses ou direitos difusos podem ser conceituados como aqueles
pertencentes a um nimero indeterminado de pessoas, titulares de um objeto indivisivel e que
estdo ligadas entre si por um vinculo fatico.

Da definicdo, podem-se observar as seguintes caracteristicas sobre os interesses: a
indeterminacdo do sujeito; a indivisibilidade do objeto e a existéncia de um vinculo fatico
ligando mencionados sujeitos entre si.

Sustenta Souza (2001a) que a indeterminagdo dos sujeitos — ou dos titulares do
interesse — consiste justamente na impossibilidade da delimitacdo do numero exato de pessoas
afetadas, potencial ou concretamente, por certo fato. Diferentemente da determinagdo que é
um conceito preciso, exato, a indeterminagdo € estimada por critérios de aproximacio e
probabilidade.

Souza (2001a) também informa que a segunda caracteristica dos interesses ou
direitos difusos se refere a indivisibilidade do objeto —, pois, os interesses difusos que sdo
transindividuais ou metaindividuais, pertencem a todos, todavia, ndo se pode determinar com
exatidao qual a parcela do todo que pertence as pessoas individualmente. Em outro dizer, os
interesses difusos € um direito de bem comum, e as lesdes individualmente sofridas nédo
podem ser reparadas sem que a prestacdo estenda-se para toda a comunidade.

A terceira caracteristica dos interesses ou direitos difusos € a existéncia de vinculo
fatico ligando entre si pessoas indetermindveis. E importante observar que as pessoas
indeterminadas possuem interesses em comum, em virtude do surgimento de um fato, de uma
circunstancia.

Ja os interesses ou direitos coletivos sao os transindividuais de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categorias ou classes de pessoas ligadas entre si ou com a parte

£ ~ s r71: 2
contréria por uma relagdo juridica base.®

81 CDC, art. 81, pardgrafo unico, L.
82 CDC, art. 81, paragrafo tnico, II.
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Desta forma, sdo estas as peculiaridades dos direitos ou interesses coletivos: a
indivisibilidade do objeto; a determinag¢do dos sujeitos, que formam uma unidade (grupo,
categoria ou classe); e a existéncia de um vinculo juridico ligando os integrantes do grupo
entre si ou com a parte contraria.

A primeira peculiaridade dos interesses ou direitos coletivos € a indivisibilidade do
objeto, ja abordada na caracteristica dos direitos ou interesses difusos.

Conforme Souza (2001a), a segunda peculiaridade é a determinagdo dos sujeitos. E,
portanto, a efetiva possibilidade de aferir-se com exatiddo o nimero de pessoas que titulariza
determinado direito.

A terceira peculiaridade dos interesses ou direitos coletivos diz respeito ao vinculo
Jjuridico. Frise-se entdo que essa relacdo juridica deve preexistir a lesdo ou a sua ameaca. Dito
de outra forma, as pessoas determinadas devem manter entre si uma vinculagcdo
organizacional previamente.

Quanto aos interesses ou direitos individuais homogéneos foi definido como aqueles
decorrentes de origem comum. Esses interesses ou direitos individuais homogéneos podem
ser conceituados como aqueles que dizem respeito a um numero determinado de pessoas,
titulares de objetos divisiveis e que estdo ligados entre si por um vinculo fético, decorrente de
origem comum das lesdes.

Assim, colhem-se do pardgrafo anterior as seguintes caracteristicas dos interesses e
direitos individuais homogéneos: determinacdo dos lesados; divisibilidade do objeto e a
existéncia de vinculo fético entre os sujeitos, identificado pela origem comum das lesdes por
todos sofridas.

A primeira caracteristica € a determinagdo do sujeito ja explicada anteriormente, nas
caracteristicas dos interesses ou direitos coletivos.

Sobre a segunda caracteristica, a divisibilidade do objeto, Souza (2001a) assevera
que permite saber exatamente a extensdo da lesdo individualmente sofrida pela pessoa, de tal
maneira que a reparacdo do dano possa ser feita caso a caso, ao contrario do que acontece nos
interesses difusos e coletivos, quando a solu¢do do problema beneficiard indistintamente a
todos.

A terceira caracteristica é a origem comum das lesoes sofridas. Esta caracteristica
permite que lesdes individuais possam ser reparadas conjuntamente, todavia, devem ser da

mesma espécie e de idéntica origem.



111

2.9.3 Legitimidade Ativa, Litisconsorte e Legitimidade Passiva

Sem embargo do anteriormente exposto, possuem legitimidade ativa™ na Acdo Civil
Puablica o Ministério Pablico, a Unido, os Estados, os Municipios, as Autarquias, as Empresas
Publicas, as Fundacdes, as Sociedades de Economia Mista ou as Associacdes que:

I — Estejam constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

IT — Incluam, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdOmica, a livre concorréncia, ou ao patrimdnio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico.

O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.®

Quanto ao litisconsorte™ é a pluralidade de partes no mesmo processo. Pode ser
classificado em ativo, passivo e misto. No litisconsorte ativo hd pluralidade de autores,
enquanto que no litisconsorte passivo existe pluralidade de réus. Por sua vez, no litisconsorte
misto ha pelo menos dois autores e pelo menos dois réus.

Fica facultado ao Poder Publico e outras associacdes legitimadas habilitarem-se
como litisconsortes de qualquer das partes.86

Em caso de desisténcia infundada ou abando da acdo, por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.®’

Admitir-se-a o litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniao, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

No tocante a legitimidade passiva da Acdo Civil Publica, encontram-se todas as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, isto €, o causador do dano
ambiental ao consumidor, a ordem urbanistica, ao patrimonio cultural, 2 ordem econdmica ou

qualquer outro interesse ou direito difuso ou coletivo.

8 Lei 7.347/85, art. 5° ¢ § 1°.

8 Lei 7.347/85, § 1°.

85 Cédigo de Processo Civil, art. 46.
8 1 ei 7.347/85, art. 5° e § 2°.

87 Lei 7.347/85, § 3°.

8 Lei 7.347/85, § 5°.
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2.9.4 Procedimentos e Objetivos da Ac¢do Civil Pablica

No que tange ao rito processual, a A¢ao Civil Piblica ndo possui um rito especifico,
pois, hd situacdes que assume a forma ordindria, sumaérias, de liquidagdo de sentenca, de
execugdo, cautelares; além de procedimentos especiais contidos no Cédigo de Processo Civil,
em leis extravagantes ou conforme o CDC.

Por seu turno, os objetivos da A¢ao Civil Publica sdo de fazer, ndo fazer e indenizar.
Assim, as reais preocupagdes da Ac¢do sdo a prevencdo, a reparacdo e o ressarcimento dos
danos causados aos interesses ou direitos transindividuais ou metaindividuais.®

Segundo Souza (2001a), sempre que for possivel evitar-se o dano, o aspecto
preventivo € o unico objeto almejado pela Lei da Acdo Civil Publica, sendo os demais,
portanto, subsididrios. A reparacdo do dano apenas surgird como objetivo da lei nas situagdes
em que os mecanismos de prevengdo se tenham mostrado insuficientes. Quanto aos aspectos

ressarcitorios € o ultimo dos objetivos da lei. Somente devera se discutir a indeniza¢do quando

a funcdo preventiva tenha sido ineficaz e o dano venha a ser tecnicamente irreparavel.

2.9.5 Liminar e Antecipagao da Tutela em Ag¢ao Civil Publica

De acordo com o que prevé o art. 12 da Lei da Acdo Civil Puablica: “podera o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeito a agravo”.

Assim, na Acao Civil Publica é permitido ao juiz conceder liminar qualquer que seja
o rito processual adotado (acdo principal ou acdo cautelar), com ou sem justificacdo prévia,
assim como impor multa didria ao réu visando a assegurar o cumprimento da ordem.”

Por sua vez, o art. 84, § 3° do CDC, inseriu nos procedimentos da Acdo Civil
Publica o instituto juridico da concessdo liminar da tutela, que atribuiu exigéncias restritivas,
e posteriormente, fora adicionado ao Cddigo de Processo Civil — CPC.

Dito de forma diversa, a antecipacdo da tutela do CPC € mais rigorosa do que a

liminar concedida na A¢do Civil Publica.

8 Lei 7.347/85, art. 3°.
D 1ei 7.347/85, art. 12, § 2° c/c 84, § 4°, CDC.
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Diante do apresentado, basta ocorrer os requisitos do fumus boni juris e do periculum

in mora para que o juiz conceda a liminar na Acdo Civil Pablica.

2.9.6 Multa Diaria e Multa Liminar

Inicialmente, observe-se que a Lei da Ac¢do Civil Publica contém os objetivos da
prevengdo, da reparagdo e da indenizagdo. Dito de outra forma, a prevencdo € o objetivo
precipuo da Lei, mas ndo sendo possivel focar-se-d4 a reparacdo, somente em ultimo caso
utilizar-se-4 do objetivo indenizatorio.

O art. 11 da Lei da Acao Civil Publica explicita, in verbis:

Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da
atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominacdo de multa
didria, se esta for suficiente ou compativel, independente de requerimento do autor.
[Grifo nosso].

Assim, a multa didria, elencada no art. 11 da supracitada lei, tem por foco impor o
cumprimento da obrigacdo principal, com o objetivo de evitar a sua mudanca para perdas e
danos. Dai porque a multa didria € uma obrigacdo acessoria, arbitrada pelo juiz na sentenca,
objetivando garantir o dispositivo, inclusive, independente do pedido do autor da Ac¢do.

Por seu turno, a multa liminar contém quase a mesma finalidade da multa didria, isto
¢, garantir o exigido na decisdo judicial.

Enquanto a multa didria € fixada e tem por escopo garantir o cumprimento de um
preceito contido na sentenga, a multa liminar € arbitrada no inicio da lide e visa assegurar o

cumprimento de uma ordem cautelarmente deferida no processo.

2.9.7 Fundo para Recomposi¢ao do Bem Lesado

Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterd a um

fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardao
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necessariamente o Ministério Pablico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.”!

Frise-se, mais uma vez, que a indenizacdo é um dos ultimos objetivos da Lei em
apreco, visto que a prevencdo estd em primeiro lugar e a reparacdo em segundo plano, sdo os
principais objetivos da Lei da Ac¢do Civil Publica. Atente-se também, que afora as quantias
coletadas pela indenizacdo, ao fundo devem também ser revertidos os valores oriundos das
multas didria e liminar, além das perdas e danos.

Quanto ao Estado da Paraiba, no que concerne aos Recursos Hidricos, os Decretos

19.256/97 e 18.823/97 regulamentaram o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

2.9.8 Ajustamento de Conduta

A Lei da Acdo Civil Pablica grafa que os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial

Todavia, somente O Ministério Pdblico, algumas pessoas publicas e determinados
Orgios Publicos poderio promover e requisitar o ajustamento de conduta. So eles: o
Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, as Autarquias e os orgaos publicos
que ndo tenham personalidade juridica. Ndo estdo habilitadas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as fundacdes, as associacdes civis, pois estas sdo regidas pelo
direito privado.

Assim, o ajustamento de conduta deve preservar a reparacdo ou prevengdo do dano,
todavia, é permissivel que o tomador do compromisso “negocie”, dentro do razoavel, o prazo
e a forma de implementagdo das medidas necessdrias.

E imprescindivel alertar que, sendo um titulo extrajudicial, o inadimplemento

ensejard de imediato a execucao.

o1 1ei 7.347/85, art. 13.
92 Lei 7.347/85, art. 5°, § 6°.
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2.9.9 Inquérito Civil

Conforme externa Machado (2003), o inquérito civil constitui procedimento
administrativo exclusivo do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual. Os
outros legitimados podem coletar provas de outras formas, mas nao através do inquérito civil.

Milaré (2001) assevera que o inquérito civil € destinado a fornecer provas e demais
elementos de conviccdo que fundamentam a A¢do do Ministério Piblico na defesa de valores,
direitos e interesses metaindividuais, sendo procedimento inquisitorial.

O referido autor mencionado no pardgrafo imediatamente anterior escreve que o
inquérito civil serd instaurado: I — por meio de portaria; II — por despacho admitindo
representacao; III — por determinacdo do Procurador-Geral de Justi¢ca; ou IV — do Conselho
Superior do Ministério Publico. Observe-se que a instauracdo por meio de portaria, baixada de
oficio, dar-se-4 na hipdtese de o membro do Ministério Publico tomar conhecimento da

notitia damni por forma diversa da representacao.

2.10 FORMACAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA

2.10.1 Consideragdes Gerais

Os comités” de bacias hidrogrificas sdo denominados de “parlamento das dguas”
por se tratarem simplesmente ndo de um férum de discussdo, mas de um conselho com poder
de decisdo em relacdo a varios problemas pertinentes a recursos hidricos. Sdo eles que devem
decidir sobre assuntos prioritirios nas bacias hidrogréficas, isto €, devem decidir quais as
acOes e obras serdo realizadas com os recursos financeiros postos a seu alcance.

Sua composicdo € tripartite, devendo prevalecer a gestdo descentralizada,
participativa e integrada.

A descentralizacdo se refere ao poder de decisdo e ndo aos limites geograficos.

Quanto a participagdo, deve obrigatoriamente figurar no comité os segmentos: sociedade civil

93 . . CA . . s . .
No Brasil existem comités de bacias hidrograficas federais e estaduais.
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organizada, o governo e os usudrios de &aguas. A integracdo configura-se no ganho
proporcionado pela acido conjunta, ou seja, hd um aumento da sinergia.

Os comités de Bacia Hidrogréfica integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Terdo como édrea de atuacdo a totalidade de uma bacia hidrografica; sub-
bacia hidrografica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia, ou de tributdrio desse
tributdrio; ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contl’gu.als.94

Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de sua drea de atuacao:

I — promover debates sobre as questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes; Il — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos; III — aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
bacia; IV — acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; V — propor ao Conselho Nacional e
aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacdes, derivagdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; VI — estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
VII - (VETADO); VIII - (VETADO); IX — estabelecer critérios e promover o rateio de custo
das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.”

Frise-se, pois, que o pardgrafo unico, art. 37 da Lei n°. 9.433/97 expde que das
decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica caberd recurso ao Conselho Nacional ou aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

A Lei em alusdo também explicita que os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo
compostos por representantes:

I — da Uniao; II — dos Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda
que parcialmente, em suas respectivas dreas de atuacdo; III — dos Municipios situados, no
todo ou em parte, em sua drea de atuacdo; IV — dos usudrios das dguas de sua drea de atuacdo;
V —das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.”®

Atente-se que essas exigéncias da Lei Federal n°. 9.433/97 incidem em determinadas

situagdes nos comit€s estaduais de bacias hidrograficas.

% Lei de /:\guas n°. 9.433/97, art. 37.
* Lei de Aguas n°. 9.433/97, art. 38.
% Lei de Aguas n°. 9.433/97, art. 39.
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2.10.2 Abordagem Juridica do Comité Provisério da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba — CBHRPB - atualmente encontra-
se em fase de implantacao.

A Resolugdo n°. 01, de 06 de agosto de 2003, estabelece diretrizes para a formacao,
instalacdo e funcionamento de Comités de Bacias.

O art. 1° da Resolugdo expde que os Comités de Bacia Hidrografica serdo instituidos,
organizados e terdo seu funcionamento em conformidade com o disposto no Pardgrafo inico
do art. 10, da Lei Estadual n°. 6.308/96, nos artigos 37 a 40 da Lei Federal n°. 9.433/97,
observados os critérios gerais estabelecidos nesta Resolugao.

No § 2° do referido artigo, encontra-se exposto que os Comit€s de Bacias
Hidrograficas sdo 6rgios colegiados com atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas a
serem exercidas na drea de sua atuacdo. Enquanto que no § 3° do artigo supracitado estabelece
que a instituicio dos Comités de Bacias Hidrografias deverd ser aprovada pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e efetivada por ato do Governador do Estado da Paraiba.

O art. 4°, § 2°, assevera que o Estado deverd financiar a criacdo dos comités, assim
como a manutencao da mobilizacdo social.

Esta Resolucdo, elaborada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ampara-se
nas competéncias que lhes sdo conferidas pela Lei Estadual de Recursos Hidricos n°.
6.308/96, e pelo Decreto n°. 18.824/97.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos considerou, assim, a necessidade de
estabelecer diretrizes para a formacdo, instalacdo e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrograficas, fortalecendo os principios de gestdo participativa e descentralizada dos
recursos hidricos, de forma a implementar o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, de acordo com o previsto na Lei
n°. 6.308/96.

Com base nas exigéncias estabelecidas, foram desenvolvidos procedimentos
necessdrios rumo a formacdo de uma Diretoria Proviséria com o objetivo de instituir o
CBHRPB. Entao, a Diretoria Proviséria do CBHRPB elaborou uma Proposta de instituicdo do
Comite, de acordo com a Resolugdo n°. 01, de 06 de agosto de 2003, do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos do Estado da Paraiba.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA DA PESQUISA

O método da investigacdo utilizado € cognominado de hermenéutico-sistémico. Este
método permite compreender os sentidos juridicos das leis, decretos, resolucdes e entender as
caracteristicas implicitas dos documentos, instituicdes e entidades, que abordam questdes
hidricas. Sem embargo, também lanca seu foco para explicagdes cientificas, considerando os
aspectos sociais da realidade humana. Assim, o método em alusdo orienta, traca as diretrizes,
os principios e formula as estruturas tedricas.

E possivel, assim, por meio da hermenéutica, contextualizar e compreender
mudancas institucionais de natureza publica na area de recursos hidricos, a partir de
informacdes documentais juridicas, documentos oficiais e mudancas institucionais, desde que
se tenha em mente um conceito ampliado do direito.

Nessa investigacdo, integrou-se os termos hermenéutica e sistema aumentando a
sinergia na percep¢do dos fendmenos hidricos e potencializando respostas aos problemas
complexos.

E preciso, entretanto, esclarecer que a hermenéutica e a interpretacdo sio termos que
guardam intimas relagdes, mas ndo sdo sindnimos, ou seja, enquanto a hermenéutica é de
cunho tedrico que se preocupa com os principios, critérios, métodos, sistematizacdes e
informacdes gerais; a interpretacdo visa a parte pratica, aplicando os conhecimentos da
hermenéutica. Em outras palavras, a hermenéutica € dimensio mais ampla do que a

interpretacdo; esta, por sua vez, ¢ uma técnica guiada por aquela.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1.1 Técnica de Interpretagado

A técnica aplicada na pesquisa denomina-se Interpretacdo, ou seja, objetiva-se
examinar, perquirir e fixar o sentido do texto legal ou de qualquer teor escrito e

comportamental externado. Em sintese, a técnica € a parte pratica.
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A interpretacdo analiticamente se divide em juridica e ndo juridica. Ambas formas de
interpretar sdo utilizadas na investiga¢do em foco.

No desenvolvimento desta Tese nio se privilegia nenhuma das dimensdes, isto é, o
procedimento metodoldgico por meio do viés interpretativo valer-se-4 das duas dimensdes na
medida necessdria que a pesquisa requer. Ademais, a interpretacdo juridica e a interpretacao
ndo juridica ndo sdo dimensdes estanques, pois no exercicio interpretativo, em diversos
momentos, ocorre uma integracio entre ambas, perfazendo a interpretagao total.

Reale (2006) descreve a hermenéutica normativa (juridica) em componentes, quais
sejam:

a) Interpretagdo literal (ou gramatical), que serve para o intérprete inicialmente
analisar o dispositivo legal, captando o valor da expressdo. Muitas vezes €
necessdrio indagar do exato sentido de um vocabulo ou do valor das proposi¢des
do ponto de vista sintdtatico. A lei é uma realidade morfolégica e sintdtica que
deve ser, por conseguinte, estudada do ponto de vista gramatical;

b) Apds essa perqueri¢do filoldgica, o foco deve ser direcionado para um trabalho de
interpretacdo [ldgico-sistemdtico, pois nenhum dispositivo estd separado dos
demais. Cada artigo de lei situa-se num capitulo ou num titulo e seu valor depende
de sua colocacio sistemdtica. E preciso, pois, interpretar as leis segundo valores
lingiiisticos, mas sempre as situando no conjunto do sistema;

¢) A interpretagdo historico-evolutiva ¢ uma norma legal que, uma vez emanada ou
criada passa a ter vida propria, recebendo e mutuando influéncias do meio
ambiente, o que importa na transformac¢ao do seu significado;

d) Existe também a interpretagdo teleolégica (ou finalistica), que enfatiza que o fim
da lei € sempre um valor, cuja preservacdo ou atualizacdo o legislador teve em
vista garantir, armando-o de san¢des, assim como também pode ser fim da lei

impedir que ocorra um desvalor.

Essas quatro dimensodes, a interpretacdo literal (ou gramatical), a interpretacao
l6gico-sistematica, a interpretacdo historico-evolutiva e a interpretacido teleologica (ou
finalistica) sdo facetas da componente interpretacdo normativa (juridica) e atuam em conjunto
no processo hermenéutico. Essa faceta normativa interpreta textos hidricos juridicos.

A outra componente, chamada de intepretacdo compreensiva, analisa textos hidricos
nao juridicos e contribui com aclarar a investigacdo documental, a anélise dos questionérios, a

compreensdo das mudangas institucionais e a criagdo de entidades.
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Atente-se ao fato de que é possivel e sinérgico que as componentes, normativa
(juridica) e compreensiva (ndo juridica), integrem-se com a componente de interpretacio
ecologica. Esta componente possibilita contextualizar que, desequilibrando o sistema natural,
desequilibra-se a propria sobrevivéncia do homem, de sorte que a destrui¢do das condi¢oes
normais do meio ou ambiente natural também € fato juridico, uma vez que tem referéncia ao
Direito.

Desta forma, as técnicas de interpretacdo normativa (juridica), compreensiva (ndo
juridica) e a interpretacdo ecoldgica sdo componentes praticas de processo hermenéutico
sistémico.

As técnicas foram aplicadas no tratamento dos dados da pesquisa: na interpretacao
das legislacdes hidricas; no processo de compreensdo das mudancas institucionais; na
formagdo de novos institutos juridicos e entidades; além de na andlise dos questiondrios

complementares aplicados a AESA e aos professores especialistas em recursos hidricos.

3.1.2 Técnica de Questiondrios € Andlise de Documentos

Outras técnicas aplicadas na pesquisa sdo os questiondrios e andlise de documentos.
Os mesmos sdo instrumentos que tanto podem ser analisados qualitativa e quantitativamente.
O questiondrio € uma técnica que € conceituada como um conjunto de questdes que sao
respondidas por escrito pelo pesquisado. (GIL, 1996).

Foram aplicados questiondrios nas institui¢cdes: Geréncia Regional de Campina
Grande — AESA - a servidores publicos; e na UFCG — Area de Recursos Hidricos, a
professores especialistas, cujo propdsito foi obter informacdes complementares sobre
questdes hidricas da Paraiba. Tais questiondrios foram dirigidos a servidores de nivel
superior, atuantes nas institui¢cdes publicas, com o intuito de coletar dados importantes para a
Pesquisa. Por sua vez, as perguntas sdo de natureza explicativa, interrogativa, avaliativa,
hipotética e categorial.

Na pesquisa epistemoldgica, utilizou-se a modalidade de questiondrio aberto e
fechado — que pode ser entendido como um procedimento seletivo, realizado pelo
pesquisador, que aglutina grupos de acordo com tragos gerais — atividades ocupacionais que
exercem na comunidade, nivel de escolaridade, fungdes profissionais, etc. (TRIVINOS,

1987).
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Outra técnica utilizada denomina-se andlise de documentos. Assim, documentos de
dominio publico da Secretaria do Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente —
SECTMA —; da Agéncia de Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba — AESA —;
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités Estaduais de Recursos Hidricos,
através de observacdes foram devidamente pesquisados.

Por outro lado, documentos hidrico-normativos também foram interpretados

detalhadamente.

3.1.3 Operacionalizacdo dos Procedimentos Metodolégicos

A evolucdo metodoldgica contém as etapas conforme disposicdo apresentada a
seguir:

1*) Iniciou-se a pesquisa aprofundando-se na revisdo literdaria do problema em
questdo, objetivando desnudar as teorias, paradigmas, conceitos, principios, objetivos,
diretrizes, instrumentos, todos direta ou indiretamente relacionados com o processo de gestdao
hidrica estatal. Além de abordar aspectos sobre o meio ambiente, o desenvolvimento, o
neoliberalismo, o desenvolvimento sustentdvel e a governabilidade hidrica paraibana.

2%) Por meio da interpretacdo normativa (juridica), a Lei Estadual n°. 6.308/96 que
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, além dos decretos, resolu¢des e outras
formas hidrico-legais foram analisados. Também se interpretou juridicamente os instrumentos
da outorga e cobrancga pelo uso dos recursos hidricos paraibano. Sem embargo, em alguns
momentos, tornou-se necessdrio interpretar a Lei Federal 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, pois a mesma incide em todo territério nacional, inclusive no espago paraibano.

3*) Através da interpretacdo, ainda investigou-se o Plano Estadual de Recursos
Hidricos - 1? versao;

4%) Posteriormente, pelo viés interpretativo, se buscou-se compreender a natureza
juridico-institucional da Agéncia de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA;

5*) Ainda baseado na interpretacdo normativo (juridica), analisou-se a Ac¢ao Civil
Publica Ambiental, promovida pelo Ministério Publico Federal e Estadual contra o DNOCS;

6") Tempo apods, 03 (trés) Questiondrios foram devidamente interpretados, quais

sejam: a) Questiondrio 01 — Gestao Hidrica Estadual — aplicdvel aos Servidores de Nivel
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Superior da AESA; b) Questiondrio 02 — Gestao Hidrica Estadual — aplicdvel aos Professores
da UFCG/Area de Recursos Hidricos; e ¢) Questiondrio 03 — Formacdo do Comité da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba — aplicdvel aos Diretores Provisérios. (Ver Apéndices A, B, C).
7") Conclui-se a pesquisa, apontando Sugestdes e Conclusdes sobre o processo de
gestdo da bacia hidrogrifica do rio Paraiba, tendo por escopo o caminhar juridico-

institucional.



123

CAPITULO 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Preliminarmente ¢ de bom termo informar que foram interpretados documentos
relevantes da gestdo hidrica da Paraiba.

Por meio da hermenéutica, foram interpretados os dados dos seguintes Institutos
Juridicos, Documentos e Questiondrios, conforme apresenta-se a seguir: Interpretacao Juridica
Sobre a Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba; Interpretacdo Juridica
da Natureza da Contraprestacdo e da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba;
Interpretacio Juridica da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba —
AESA; Interpretacao Juridica do Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba — 1? versao;
Interpretacdo Juridica da Acdo Civil Piblica Ambiental (ACPA): Conflito do Acude Epitdcio
Pessoa/Boqueirio — PB; Interpretacio do Questiondrio sobre a Agéncia da Gestdo das Aguas
do Estado da Paraiba — aplicado com gestores da Geréncia Regional II; Interpretacdo do
Questiondrio sobre a Gestdo de Recursos Hidricos da Paraiba — aplicado com os professores
especialistas em recursos hidricos; Interpretacio do Questiondrio informativo acerca do
Comité Provisério de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba — aplicado com membros da

Diretoria Proviséria.

4.1 INTERPRETACAO JURIDICA SOBRE A OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS
RECURSOS HIDRICOS DA PARAIBA

O Decreto 19.260/1997 que regulamenta a outorga de do direito de uso dos recursos
hidricos, apresenta 03 (tré€s) modalidades de outorga: 1 — cessdo de uso, a titulo gratuito ou
oneroso, sempre que o usudrio seja 6rgao ou entidade publica. II — autoriza¢do de uso, que
consiste na outorga passada em cardter unilateral precario, conferindo ao particular, pessoa
fisica ou juridica, o direito de uso de determinada quantidade ou qualidade de 4dgua, sob
condi¢des explicitadas. III — concessdo de uso, que consiste na outorga de carater contratual,
permanente e privativo, de uma parcela de recursos hidricos, por pessoa fisica ou juridica, que
dela faca uso ou explore, segundo sua destina¢do e condicdes especificas.

Sem embargo das informagdes do pardgrafo anterior, a seguir apresenta-se outras

situagdes da outorga:
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Dependerd de prévia outorga da AESA: a derivacdo ou captacdo de parte dos
recursos hidricos existentes em um corpo d’agua, para consumo final ou para insumo
produtivo; lancamento em um corpo d’agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos
com o fim de sua diluicdo, transporte e assimilacdo de esgotos urbanos e industriais e
qualquer outro tipo de uso que altere o regime, a quantidade e a qualidade da dgua.”’

Por outro lado, ndo se exige outorga de direito de uso de dgua na situacdo de
captacdo direta da fonte, superficial ou subterranea, cujo consumo nao exceda de 2.000 I/h
(dois mil litros por hora).98

1. Ndo se concederd outorga para o lancamento na dgua de residuos soélidos,

radioativos, metais pesados e outros residuos toxicos perigosos € nem para
lancamento de poluentes nas dguas subterraneas.”
2. A outorga podera ser extinta, sem qualquer dnus para o Orgio competente, ou

. .. . . ~ s 1
seja, sem direito de indenizacdo ao usudrio, 00

nas seguintes hipédteses: I -
abandono ou renudncia, de forma expressa ou tdcita; II — inadimplemento de
condi¢des legais, regulamentares ou contratuais; III — caducidade; IV — uso
prejudicial da agua, inclusive polui¢do e salinizagdo; V — dissolugdo, insolvéncia
ou encampacdo do usudrio, pessoa juridica; VI — morte do usudrio, pessoa fisica;
VII — a critério do Orgio competente, quando considerar o uso da dgua
inadequado para atender aos compromissos com as finalidades sociais e
econdmicas. '’

O inciso I, quando se reporta ao abandono significa que o usudrio de forma técita
desistiu do seu direito; A rentincia ocorre quando o usudrio expressamente desiste do direito
que anteriormente lhe fora concedido pelo Orgdo competente.

Por sua vez, o inciso II refere-se ao descumprimento das condi¢des estipuladas no

Decreto n°. 19.260/97, na Lei n°. 6.308/96 e nas demais leis hidricas que incidem nas a¢des ou

omissdes praticadas pelo outorgante.

7 Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de
outubro de 1997, art. 6°.

% Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de
outubro de 1997, art. 7°.

% Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de

outubro de 1997, art. 8°.

Pessoa fisica ou juridica, cuja acdo ou omissdo altere o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua ou o

equilibrio de seus ecossistemas.

Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de

outubro de 1997, art. 17.

100
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No que tange o inciso III, caducidade é a qualidade do ato, contrato ou garantia que
perdeu sua validade juridica por inadimplemento de cldusula ou obrigacdo, ou seja, o usudrio
descumpriu determinada cldusula ou obrigacdo, por desuso, sendo assim, devera ser extinto o
direito de uso dos recursos hidricos.

Quanto ao inciso IV, uso prejudicial da dgua, afora a poluicao e salinizagdo, existem
outras formas prejudiciais, tais como utilizacdo da dgua sem respeitar o enquadramento dos
corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua. Neste caso também
podera ser extinta a outorga.

O inciso V, remete-se a dissolu¢do, insolvéncia ou encampagio, do usudrio — este
pessoa juridica.

A dissolugcdo significa ruptura, rompimento, extingdo do ato administrativo que
concedia direito ao uso dos recursos hidricos. A insolvéncia estd caracterizada quando o
usudrio (pessoa juridica) ndo cumpriu o mister, isto é, a insolvéncia se expressa na
impossibilidade do usudrio (pessoa juridica) cumprir suas obrigacdes ou impontualidade de
pagamento. Encampagcdo é a retomada do direito de uso dos recursos hidricos pelo Orgio
competente, durante o prazo de concessao.

No tocante ao inciso VI, com a morte do usudrio (da pessoa fisica), a outorga deve
ser extinta, pois com a morte da pessoa fisica cessam-se todos os atos da vida civil.
Entretanto, os herdeiros ou inventariantes, se interessados em continuar com a outorga, devem
solicitar no prazo legal uma retificacdo do ato administrativo, permanecendo entdo os prazos e
condigdes originais até a decisdo definitiva do(s) legitimo(s) herdeiro(s), devendo, pois, ser
emitido novo ato administrativo, caso sejam cumprido as exigéncias legais. Mas, observe-se
que a outorga ¢é personalissima e intransferivel.'”

Quanto ao inciso VII, trata-se de medida preventiva e corretiva para evitar que o uso
dos recursos hidricos ndo deixe de atender aos aspectos qualitativos e quantitativos. Assim, 0
outorgante desviando-se dos compromissos sécio-econdmicos, perderd o direito de uso dos
recursos hidricos estadual.

Registre-se, inclusive, que a outorga ndo implica na alienacao parcial das dguas, que
sdo inaliendveis, mas o simples direito do seu uso.'” E de bom alvitre informar, que as dguas
estaduais sdo bens publicos, mas de uso comum do povo, ndo podendo ser alienadas pelo

Poder Publico e sim, geridas de forma eficiente e ecologicamente correta.

12 Decreto Regulamentar 19.260, de 31/10/97, art. 21.
19 1 ei Estadual de Recursos Hidricos (n°. 6.308/96), Capitulo V — dos instrumentos de gerenciamento de
recursos hidricos —, art. 16, paragrafo tnico.
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Junte-se, as informag¢des ministradas, que o Decreto Regulamentar n°. 19.260, de 31
de outubro de 1997, da outorga do direito de uso dos recursos hidricos da Paraiba explicita
que, além do respeito aos principios previstos na Lei Federal n°. 9.433/97 e Lei Estadual n°.
6.308/96, outros principios gerais devem ser atendidos, quais sejam: a 4gua como direito de
todos para as primeiras necessidades da vida; o uso da 4gua tem fungdo social preeminente,
com prioridade para o abastecimento humano; é dever de toda pessoa, fisica ou juridica, zelar
pela preservagdo dos recursos hidricos nos seus aspectos de qualidade e quantidade; sera dada
prioridade para o aproveitamento social e econdmico da dgua, inclusive, como instrumento de
combate a disparidade regional e a pobreza nas regides sujeitas a secas periddicas; € o uso da
dgua serd compatibilizado com as politicas de desenvolvimento urbano e agricola.

Quanto ao prazo de vigéncia da outorga de direito de uso da dgua, serd de 10 (dez)
anos o prazo maximo, contados da publicacdo do ato administrativo, podendo este prazo ser
renovado a critério do Orgéo competente.104

Quanto as infragéeslo5 , sem prejuizos de outros ilicitos, por acdo ou omissao
constitui infragdo: I — usar por qualquer forma dguas dominiais sem prévia outorga do direito
de uso, ou estando em mora com o pagamento da respectiva tarifa. Ressalvados a hipdtese de
captacdo direta na fonte, superficial ou subterranea, cujo consumo nio exceda de 2.000 1/h
(litros por hora). II — efetuar lancamentos na 4gua de residuos sdlidos, radioativos, metais
pesados e outros residuos toxicos perigosos; além de lancamento de poluentes nas dguas
subterraneas. III — dificultar, por qualquer modo, seja por a¢do ou por omissdo, a agdo
fiscalizadora, opondo obsticulo ao local da captagdo e uso das dguas, prestando informacdes
falsas ou distorcidas ou criando qualquer tipo de embarago ao exercicio da fiscalizagdo. IV —
prosseguir com a captacdo ou uso de dgua interditados temporariamente, a despeito de
formalmente advertido para abster-se. V — ndo proceder a remocdo das obras ou a extingdo
dos servicos de captacdo e uso definitivamente interditados.'*

Quanto as penalidades, de acordo com a gravidade, as pessoas fisicas ou juridicas
infratoras ficardo sujeitas as seguintes penalidades: I — adverténcia escrita, com prazo de 30
(trinta) dias, para correcao de irregularidades e desde que se trate de primeira infragdo e nao

tenha causado danos aos recursos hidricos nem a coletividade. II — multa, com base na

"% Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de

outubro de 1997, Capitulo IV, art. 18.

195 0 Decreto Regulamentar 19.260/1997 apresenta duas imperfeicdes técnico-juridicas, nos incisos I e II, do art.
30, Capitulo VII. Ao redigir no art. 30, I, “Art. 8°”, deveria escrever “art. 7°”; enquanto que no art. 30, II, ao
mencionar “Art. 9°”, deveria grafar “Art. 8°”.

"% Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de
outubro de 1997, Capitulo VII, art. 30.
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Unidade Fiscal Referencial do Estado da Paraiba — UFRPB, ou outra que a venha substituir.
III — interdi¢do tempordria da captacdo ou uso da 4gua, pelo tempo necessdrio a
implementacdo das exigéncias da outorga. IV — interdi¢do definitiva, inclusive com revogacao
da outorga que tenha sido concedida, na hipétese de inadequacgdo insandvel da captacdo ou
uso da dgua as exigéncias para concessdo da citada outorga. Na hipétese de interdicdo
definitiva, além da revogacdo da outorga, se tiver sido concedida, serd o infrator obrigado a
executar a remog¢do das obras ou a extinguir os servicos de captacdo e uso da égua.107

Ressalte-se também que, além das penalidades previstas neste Regulamento, o
infrator responderd ainda, quando cabivel, penal e civilmente, por agdes ou omissoes
envolvendo recursos hidricos da Paraiba.'®®

Todavia, cabera recurso da aplicacido de qualquer das penalidades mencionadas, mas
sem efeito suspensivo, ao 6rgdo gestor, no prazo de 15 dias, contados da ciéncia.'”

Em sintese, a outorga objetiva dar segurancga acerca da disponibilidade de 4dgua, vista
ndo apenas pelo prisma de insumo bdésico produtivo. Por outro lado, a outorga ndo deixa de
ser uma garantia de acesso a um bem finito.

Um obstaculo que deve ser equacionado racionalmente no processo de emissdo de
outorga se deve ao fato de que o conceito de disponibilidade hidrica permite variadas
formulacdes, logo a vazao fluvial ndo € constante e sim, aleatoria.

Em face da variabilidade da disponibilidade hidrica, constata-se que a outorga nao
gera direito adquirido para que o poder publico garanta concretamente determinada
quantidade de agua. Por outro lado, o 6rgdo gestor competente ndo pode aleatoriamente
modificar a outorga, todavia, pode altera-la justificando os motivos, visto que deve prevalecer
nos procedimentos referentes a outorga o principio do interesse publico.

Eis o momento de indagar, quais relacdes ocorrem entre a outorga dos direitos de uso
da dgua e o estudo prévio de impacto ambiental? O EIA é um preceito constitucional e
infraconstitucional ambiental, ¢ uma exigéncia obrigatéria que tem por fito prevenir os danos
que podem ocorrer no Ambito dos recursos ambientais e hidricos.

Ademais, a outorga dos direitos de uso das dguas ndo € um ato administrativo isolado

da Administracdo Publica. Assim, a Lei 9.433, art. 30, IV, expde que na implementacdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito

"7 Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de

outubro de 1997, Capitulo VIII, art. 31.

"% Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de
outubro de 1997, art. 34.

"% Decreto Regulamentar da Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos da Paraiba, n°. 19.260, de 31 de
outubro de 1997, Capitulo X, art. 40.
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Federal, na sua esfera de competéncia, promover a integracao da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental.

Dai porque o poder publico estadual deverd certificar-se se foi ou ndo exigido o
estudo prévio de impacto ambiental. Em caso afirmativo, ndo se deve conceder a outorga,
enquanto nao for procedido o estudo prévio de impacto ambiental.

O o6rgao publico da Paraiba deve ficar atento, principalmente na realizacdo de
grandes empreendimentos e, caso seja necessario, proceder as diligéncias, as vistorias, pedir
relatérios detalhados dos projetos, além de acompanhar as audiéncias publicas
imprescindiveis nos estudos prévios de impacto ambiental. Somente apds esses procedimentos
e conforme o outorgante atenda os demais requisitos da Lei 6.308/96 e do Decreto
Regulamentar da Outorga n°. 19.260, de 31/10/97, entre outras legislacdes hidrico-ambientais
serd concedido direito de uso dos recursos hidricos paraibano, isto €, serd concedida a
outorga.

Outra pergunta que merece detalhamento é: quais imbricacdes existem entre a
outorga e o licenciamento ambiental? Esse dois instrumentos juridicos s@o interativos. Nao se
deve conceder a outorga, para obras ou servicos, sem o devido licenciamento, pois, caso se
defira o pedido de outorga, ndo se estard respeitando o principio de garantir 4guas em padrao
de quantidade e qualidade satisfatérias.' "

Assim, mais uma vez, o poder publico estadual deve pautar-se na racionalidade
ambiental da gestdo dos recursos hidricos, verificando caso a caso os pedidos de outorga e
caso o outorgado preencha os requisitos legais, deverd ser atendida a solicitacdo, minorando
dessa forma, futuros conflitos pelo uso das dguas.

Ainda verifica-se que o Decreto Regulamentar 19.260, de 31/10/97, no art. 3°, inciso
V, expde que o procedimento da outorga devera atender, entre outros principios, ao uso da
agua em compatibilidade com as politicas de desenvolvimento urbano e agricola.

Interpreta-se do exposto que a outorga, instrumento normativo e de gestdo, deveria
contribuir com o desenvolvimento da Paraiba, caso fosse implementado, de forma cabal e nao
apenas parcial, as exigidas atividades de gestdo hidrica. Isto porque, sequer os cadastros dos
usudrios encontram-se totalmente concluidos, ou seja, a implementagdo da outorga, embora se
encontre em fase mais avancada do que a cobranca, ainda requer procedimentos mais velozes

e eficazes no curso do processo de gestdo hidrica estadual.

107 ei Estadual n®. 6.308/96, art. 14, inciso IV.
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4.2 INTERPRETACAO DA NATUREZA JURIDICA DA CONTRAPRESTACAO PELO
USO DAS AGUAS PUBLICAS E SOBRE A COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS DA PARAIBA

4.2.1 Interpretacdo da Natureza Juridica da Contraprestacao pelo Uso dos Recursos Hidricos

na Paraiba

Interpretou-se, no tratamento de dados, que a natureza juridica da contraprestacao
pelo uso das dguas publicas:

Ndo se caracteriza imposto, visto que neste a vantagem do particular € unicamente
acidental, porque prevalece o interesse publico como condi¢do exclusiva, e se presta a saldar
despesas realizadas no interesse comum, sem se preocupar com os ganhos particulares
auferidos pelo contribuinte.

Nao se configura taxa, isto porque ndo se realiza a utilizag@o efetiva ou potencial de
servico publico identificado ou identificidvel para um contribuinte ou colocado a sua
disposicao.

Nao é contribuicdo de melhoria, por nao haver valorizacao de imdveis em face da
realizacdo de obras publicas.

Extraiu-se por meio interpretativo da exclusdo, a no¢do de preco publico e este €
parcela das receitas origindrias, em virtude da origem ser a exploracdo do patrimodnio publico
ou a prestacdo de servigo publico.

Destarte, o poder publico pode ceder (outorgar) o uso dos seus bens a particular,
mediante pagamento de determinado valor. Percebe-se que o pagamento entra nos cofres

publicos, logo é receita origindria.

4.2.2 Interpretagao Juridica sobre a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na Paraiba

O governo da Paraiba ainda ndo implementou o instrumento legal de cobranca de

dgua em seu espaco geografico.
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Por sua vez, o grupo do CT hidro da Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG, vem elaborando um modelo de cobranca de dgua, utilizando a bacia hidrografica do
Rio Paraiba como objeto de estudo, para futuramente ser colocado a disposi¢ao e apreciagdao
do Poder Publico competente.

A Lei Federal 9.433/97, no Capitulo IV, Dos Instrumentos, art. 5° inciso 1V, in
verbis, afirma que a cobranca pelo uso de recursos hidricos € um instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Enquanto que a Lei Estadual 6.308/96, no Capitulo V, dos Instrumentos de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, Secdo II, art. 19, expde que a cobranga pelo uso de
recursos hidricos € um instrumento gerencial a ser aplicado pela sua utilizacdo, e obedecera
aos seguintes critérios: I — considerar as peculiaridades das Bacias Hidrograficas, inclusive o
excesso ou déficit da disponibilidade hidrica; II — considerar a classe de uso preponderante,
em que se enquadra o corpo de 4gua onde se localiza o uso ou a derivacdo, o consumo efetivo
e a finalidade a que se destina; III — Estabelecer a cobranga pela diluicdo, transporte e
assimilacdo de efluentes de sistemas de esgotos ou outros contaminantes de qualquer
natureza, considerando a classe de uso em que se enquadra o corpo de dgua receptor, a
proporcdo da carga lancada em relagdo a vazdo natural ou regularizada, ponderando-se dentre
outros, os parametros organicos fisico-quimicos e bacterioldgicos dos efluentes.

No pardgrafo tnico, assevera que, no caso do inciso III, os responsdveis pelos
lancamentos de poluentes sdo ainda obrigados a cumprir normas e padroes legalmente
estabelecidos, relativos ao controle de poluicdo das dguas. Enquanto que, no pardgrafo
segundo, no caso de usos especificos de dgua, sujeitos a legislacdo federal, os usudrios
deverdo cumpri-la integralmente.

Informa também que as tarifas de cobrancas e isencdes do uso da dgua serdo fixadas
anualmente pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, observando as normas legais
aplicdveis a espécie, de acordo com o art. 20 da Lei 6.308/96.

Ap6s as informagOes expostas da Lei Federal 9.433/97 e Lei Estadual 6.308/96, no
que se refere a cobranca de dgua, verifica-se que a Lei 7.779/2005, que criou a AESA, no art.
5°, inciso VII, in verbis, expde: “Implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado da Paraiba e, mediante delegacdo expressa, de corpos hidricos de dominio
da Unido, observando o disposto na respectiva legislacdo, bem como arrecadar e aplicar

receitas auferidas pela cobranca”.
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Assim, conforme o art. 15 da referida Lei 7.779, constitui recursos da AESA aqueles
oriundos de cobranga pelo uso de dguas de dominio do Estado e, no que lhe couber, da Unido
em territorio do Estado da Paraiba.

Em seu § 3° a priorizacio dos recursos da cobranca pelo uso da dgua proveniente de
transposicoes de bacias realizadas pela Unido serd a restituicdo, no que lhe couber, com as
despesas de operacdo e manuten¢do da infra-estrutura hidrica realizadas pela Unido.

No § 5° descreve que os valores e os mecanismos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos serao estabelecidos mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual, sendo
estes previamente analisados e aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com
base em estudos elaborados pela AESA.

Explicita, ainda, que os critérios e valores da cobranca pelo uso de dguas origindrias
de bacias hidrogréficas localizadas em outros Estados, transferidas através de obras
implantadas pelo Governo Federal, serdo estabelecidos pela AESA, em conjunto com a
Unido, em consonancia com a cobranga sobre os demais recursos hidricos do Estado, de
acordo com o § 7°.

Apo6s a exposicao dos referidos preceitos, observou-se que o Governo, por meio das
atribuicdes que lhes sdo peculiares, conforme lhe confere o art. 86, inciso IV, da Constitui¢cido
Estadual, e tendo em vista o disposto na Lei n°. 6.308/96; e na Lei 7.779/2005, propde
mudangas objetivando dar nova redagdo ao Decreto n°. 18.823, de 02/04/1997 que
regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH.

Propde, entdo, que o inciso V e o pardgrafo tnico do art. 5° do Decreto n°. 18.823, de
02/04/1997 passem a vigorar com nova redagao.

Assim, os recursos financeiros resultantes da cobranca pela utilizacdo de recursos
hidricos devem observar as exce¢des constantes do art. 6° da lei possivelmente modificada,
quais sejam: as aplicacdes dos recursos do Fundo serdo definidas para cada programa pela
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, de acordo com as
diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos, submetidas a apreciagdo e aprovacido do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Ainda, deverdo constar, do orcamento anual e do
plano plurianual do Estado, as propostas orcamentérias do FERH, elaboradas pela AESA.

O artigo 7° do Decreto n°. 18.823, de 02/04/1997, propde que passe a vigorar com
nova redacdo, ou seja, que os recursos provenientes da cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos, sejam aplicados em programas do setor, constantes do Plano Estadual de Recursos

Hidricos, com prioridades para as bacias hidrograficas onde forem arrecadados.
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As mudancas propostas no Decreto 18.823, de 02/04/1997, pelo executivo estadual
objetivam ampliar o poder da capacidade gerencial, administrativa e financeira da Agéncia
Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, ou seja, o instrumento
econdmico da cobranga pelo uso das dguas estadual torna-se um instrumento estratégico de
grande valia para o governo. Frise-se que os recursos provenientes da cobranca pela utilizagao
hidrica sdo inclusive fontes de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos,
administrado pela AESA, que arrecada os recursos da cobranca.

Contudo, ao interpretar a propositura da mudanga do Decreto 18.823, de 02/04/1997,
verificou-se que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos devera supervisionar a AESA, que
exerce a geréncia administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FERH — conforme prevé o art. 5° inciso VIII da Lei Estadual n°.
7.779/2005.

Interpreta-se, in fine, que a logica do Estado ao modificar o arcabouco juridico-
institucional estadual, tem por mister fundamental dotar a Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA — de poder decisério centralizado no processo de gestio
hidrica estatal. Mesmo que as decisdes do Estado sejam passiveis de revisdo pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH -, sem a participagdo dos comités de bacias
hidrograficas, conforme prevé o pardgrafo unico do art. 10, da Lei Estadual 6.308/96; os arts.
37 a 40 da Lei Federal 9.433/97 e os critérios estabelecidos na Resolucdo 01, de 06/08/2003,
fica praticamente invidvel que as mudancgas propostas pelo governo paraibano alcancem um
status de gestdo hidrica integrada e participativa. Isto €, sem as condicdes efetivas para a
formacdo dos comités, tal como o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba, que ha muito
tempo ja deveria ser criado, de pouco adianta o governo dissimular e propor alteracdes na
formatagdo juridico-institucional dos recursos hidricos, quando propde modifica¢des na Lei
Estadual n°. 6.308/96; na Lei n°. 7.779/05 e no Decreto 18.823, de 02/04/97, com o intuito de
demonstrar que respeita o principio da descentralizacdo, pois, na verdade, centraliza as
decisdes hidricas no bojo da AESA.

Ademais, os comités ja deveriam estar funcionando para poderem se organizar e
futuramente propor valores a serem cobrados pela utilizacdo das dguas paraibanas, em fungdo
de critérios e parametros que abranjam a qualidade e a quantidade de recursos hidricos, o uso
e a localizacao temporal ou espacial de acordo com especificas peculiaridades.

Em sintese, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH — é administrado em
seus aspectos gerencial, orcamentério, financeiro e patrimonial pela Agéncia Executiva de

Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA. Assim, essa agéncia executiva, além de
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deter a competéncia de implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, também detera

o poder de arrecadar e aplicar receitas auferidas pela cobranca.

Sem embargo do exposto, com o propdsito de uma melhor compreensao, apresenta-

se a seguir um resumo da outorga do direito de uso dos recursos hidricos e da cobranga pelo

uso da dgua no Estado da Paraiba, conforme o Quadro 1.

OUTORGA - Lei 6.308/96, arts. 15 a 18.

COBRANCA - Lei 6.308/96, arts. 19 e 20

Decreto Regulamentar n°. 19.260/97

Nao Regulamentada

® Esse Decreto regulamenta a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos dominiais do Estado da Paraiba

® A Outorga prevista no Decreto visa assegurar que a dgua,
recurso natural essencial a vida, ao bem-estar e ao
desenvolvimento econdmico, seja controlada e utilizada
em padrdes de qualidade e quantidade satisfatérios, por
seus usudrios e pelas geracdes futuras. (Art. 4°, II).

® A Outorga, ainda como principio, ajuda a Planejar e
gerenciar, de forma integrada, descentralizada e
participativa, o uso multiplo, o controle, a conservagio, a
protecdo e a preservagdo dos recursos hidricos, cuidando
para que ndo haja dissocia¢do dos aspectos quantitativos e
qualitativos, considerando as fases aérea, superficial e
subterranea do ciclo hidroldgico. (Decreto, art. 4°, III).

® A Outorga, inclusive direciona como unidade bdsica para
gerenciamento dos recursos hidricos, a bacia hidrogréfica.
(Decreto, art. 4°, IV).

® Sendo os recursos hidricos bens de uso multiplo e
competitivo, a outorga de direitos de seu uso ¢é
considerada  instrumento  essencial para o seu
gerenciamento. (Decreto, art. 4°, V).

® A Outorga atenderd aos seguintes principios gerais:

® A d4gua constitui direitos de todos para as primeiras
necessidades da vida. (Decreto, art. 3°, I).

® O uso da dgua tem funcdo social preeminente, com
prioridade para o abastecimento humano. (Decreto, art. 3°,
).

® Prioridade para o aproveitamento social e econdmico da
dgua, inclusive, como instrumento de combate a

disparidade regional e a pobreza nas regides sujeitas a
secas periddicas. (Decreto, art. 3°, IV).

® O uso da dgua serd compatibilizado com as politicas de
desenvolvimento urbano e agricola. (Decreto, art. 3°, V).

® A Outorga — é um instrumento da Lei Estadual e da Lei
Federal, parcialmente implementado no Estado da Paraiba.

A cobranga é um dos instrumentos de Gerenciamento de
Recursos Hidricos previsto na Lei Estadual n°. 6.308/96 e
Lei Federal n°. 9.433/97.

A cobranca do uso da dgua € um instrumento gerencial a
ser aplicado pela sua utilizagdo. (Lei n°. 6.308/96, art. 19,
caput).

A cobranga deve considerar as peculiaridades das Bacias
Hidrogréficas, inclusive o excesso ou déficit da
disponibilidade hidrica. (Lei 6.308/96, art. 19, I).

A cobranca deve considerar a classe de uso preponderante,
em que se enquadra o corpo de dgua onde se localiza o uso
ou a derivagdo, o consumo efetivo e a finalidade a que se
destina. (Lei n°. 6.308/96, art. 19, II).

A Cobranca deve ser estabelecida pela diluigdo,
transporte, e assimilacdo de efluentes de sistemas de
esgotos ou outros contaminantes de qualquer natureza,
considerando a classe de uso em que se enquadra o corpo
de dgua receptor, a propor¢do da carga lancada em relagdo
a vazdo natural regularizada, ponderando se dentre outros
os parametros organicos fisico-quimicos e bacterioldgicos
dos efluentes. (Lei n°. 6.308/96, art. 19, III).

As tarifas de cobrancas e isencdes do uso da dgua serdo
fixadas anualmente pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, observando as normas legais aplicdveis a
espécie.

Por sua vez, a Lei Federal n°. 9.433/97, no art. 38, IX,
afirma que os Comités de Bacia Hidrograficas, no ambito
de sua drea de atuacdo deve estabelecer os mecanismos de
cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a ser cobrados.

A Cobranga — é um instrumento da Lei Estadual e da Lei
Federal, mas, ainda ndo implementado no Estado da
Paraiba.

Quadro 1 — Resumo da outorga do direito de uso dos recursos hidricos e cobranga pelo uso da dgua no Estado

da Paraiba
Fonte: Elaboragao prépria, 2006.
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4.3 INTERPRETACAO JURIDICA DA GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA
PARAIBA - AESA

Ao comparar determinados capitulos estruturais da Lei n°. 7.779/05 — AESA — com

os capitulos correspondentes da Lei n°. 7.033/01 — AAGISA — contata-se que:

1.

2.

3.
4.

A AAGISA era uma Agéncia Reguladora, portanto era uma autarquia dotada de
autonomia administrativa e financeira, fraca subordinacdo hierarquica, mandato
fixo e estabilidade de seus dirigentes;

Possuia competéncias de produzir normas regulamentadoras, de aplicd-las
administrativamente e resolver conflitos, mas respeitando as fun¢des dos poderes
legislativo e judicidrio;

Englobava caracteristicas que permitia aos agentes a continuidade dos mandatos;
Ampla transparéncia dos atos pela garantia da abertura processual aos
administrados e a participacdo efetiva dos administrados no processo de tomada

de decisao.

Era entdo uma Agéncia Reguladora com variada natureza, ou seja, multicaracteres,

tais como: informativa, planejadora, fiscalizadora, negociadora, normativa, gerencial,

arbitradora e sancionadora e respeitadora do principio da triparti¢ao de funcdes.

Quanto a AESA constata-se, por meio da hermenéutica comparativa:

1.

. A sua Estrutura Organizacional Basica na Direcao Superior

111 . N . . . .
A AESA" " ¢ uma Agéncia Executiva, sob a forma de autarquia, com autonomia

112 2
também era uma

administrativa e financeira, enquanto que a AAGISA
autarquia, mas especial, dotada de autonomia administrativa e financeira e
apresentava-se, em face da sua natureza juridica, com mais ampla
descentralizacdo de suas atividades do que a AESA;

A AESA apresenta uma forte subordinacdo hierdrquica e maior concentraciao de
func¢des enfeixadas na esfera do executivo;

'3 ¢ mais flexivel do
que a Diretoria Colegiada da AAGISA'™, isto &, os Dirigentes da AESA sédo

exonerados de acordo com o entendimento do Chefe do Executivo,

"] ei 7.779/03, art. 1°.
121 6i 7.033/01, art. 1°.
31 ei 7.779/05, art. 7°.
141 ei 7.033/01, art. 3° c/c 4°.
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diferentemente da exoneragdo prevista na AAGISA, quando previa textualmente
que o dirigente da Agéncia, apés 06 (seis) meses de mandato, apenas poderia
perdé-lo em decorréncia de rendncia, de condenacdo judicial transitada em
julgado, ou de decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar;

4. A AESA ¢é uma autarquia que amplia a capacidade de autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira do Governo. Ao se interpretar extensivamente, a Lei
7.779/05 e as proposituras de mudancas da legislacdo hidrica, percebe-se que o
Governo, com a criagdo dessa institui¢do, torna-se mais fortalecido na area de
recursos hidricos. Por outro lado, a sociedade civil organizada perde poder no

processo decisorio nas tomadas de decisao.

Diante das argumenta¢des do pardgrafo anterior, extraiu-se que o risco de se adotar
uma Agéncia Executiva incumbida da Gestdo das Aguas é vantajosa tinica e exclusivamente
sob o prisma estatal, mas extremamente perigoso do ponto de vista da sociedade civil
organizada.

Pode parecer um paradoxo externar que a ldgica do Governo da Paraiba em assuntos
hidricos caminha na dire¢do neoliberal. Mas, ao criar a AESA, conseqiientemente, revogar a
AAGISA, o Governo arvora-se no alargamento do seu poder na tomada de decisdo, a0 mesmo
tempo em que freia uma maior participacdo da sociedade no processo decisério. Apreende-se
por exemplos, aqui e alhures, que o excesso de poder nas maos do Estado redunda,
posteriormente, em amplitude de poder nas maos do grande capital. Dito de outro modo,
obstaculizar a participacdo da sociedade de forma dissimulada na drea de recursos hidricos é
impedir o avanco do processo democrdtico, pautado nos principios da participacdo e
descentralizagdo. 13

Eis a seguir, um quadro comparativo entre a Agéncia de Gestio das Aguas do Estado
da Paraiba — AESA (em vigor) e a Agéncia de Aguas, Irrigacio e Saneamento do Estado da

Paraiba — AAGISA (revogada).

1151 61 9.433/97, art. 1°, VI e Lei 6.308/96, art. 2°, IV.
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AESA - Lei n°. 7.779/2005 (em vigor) AAGISA - Lei n°. 7.033/2001 (revogada)
AESA — Ageéncia de Gestdo das Aguas do Estado da = AAGISA - Agéncia de Aguas, Irrigacio e

Paraiba. Saneamento do Estado da Paraiba.
AESA — Agéncia Autdrquica Executiva. AAGISA - Agéncia Autarquica Reguladora.
AESA - dotada de autonomia administrativa e

financeira, mas CENTRALIZADORA. AAGISA — DESCENTRALIZADORA.
AESA - forte subordinagcdo hierdrquica e maior

concentracdo de funcdo e poder nas mios do Poder = AAGISA — era mais flexivel.
Executivo.

AESA - centralizadora da gestdo de recursos hidricos

do Estado da Paraiba AAGISA - era descentralizadora.

Quadro 2 — Comparativo entre a Agéncia Executiva — AESA e a Agéncia Reguladora — AAGISA.
Fonte: Elaboracdo propria, 2006.

4.4 INTERPRETACAO DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DA
PARAIBA — 12 VERSAO

4.4.1 Interpretacdo da Caracteristica Juridico-Institucional do Plano Estadual de Recursos

Hidricos da Paraiba

Este topico visa interpretar os dados do Plano Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba — PERHPB, 1? versdo. Atente-se, pois, que o Documento 01 devera ser desenvolvido
em trés etapas, todavia, apenas 1 (uma) é de conhecimento publico, qual seja, a Primeira
Etapa, denominada de Consolida¢do de Informacdes e Regionalizacao.

O PERHPB (1* versdo), no Capitulo IV, sob a rubrica Caracterizacdo Juridico-
Institucional, requer uma interpretacio aprofundada. No que concerne aos aspectos enfocados,
o método da hermenéutica normativo-compreensiva permitird coletar resultados confidveis.

O Plano, no capitulo 1V, (2004, p. 62) mostra rdpidas informacdes sobre os comités e
textualmente afirma: “os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados, compostos
pelo poder publico, usudrios de dguas e sociedade civil organizada, tendo como objetivo
principal o gerenciamento de dgua de uma ou mais bacias hidrogréificas, de forma
descentralizada e participativa”. [Grifo nosso].

Todavia, observou-se que o Governo Estadual ndo adotou mecanismos dgeis para
instituir a formacdo dos comités de bacias hidrogréficas. Alids, é um paradoxo, pois afirma

que o gerenciamento de dgua € o objetivo principal dos comités, porém sua implementagcao
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vem acorrendo de maneira vagarosa. Pode-se inferir do exposto que o Governo
estrategicamente, somente apds dotar-se do poder decisério hidrico — por meio de alteracdes
do arcabougo juridico-institucional — de forma centralizada''®, para legitimar o processo de
gestdo hidrica permite a participacdo dos comiteés.

O PERHPB (1? versao) apenas informa textualmente os Instrumentos da Execucdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, que sdo: I — Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hl’dricosm; II — Plano Estadual de Recursos Hidricos; e III —
Planos e Programas Intcf:rgoch:rnamc::ntais.118

O Capitulo IV, Caracterizacdo Juridico-Institucional, ndo contém um comentirio
abalizado acerca do principio IV, art. 2°, da Lei 6.308/96, que assim dispde, ipsis litteris: “O
gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-4 de forma participativa e integrada,
considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses recursos e as diferentes fases do
ciclo hidrolégico™.

Interpretando o caput, primeira parte, do inciso referido, que informa da necessidade
de “participacdo e integracdo” no gerenciamento dos recursos hidricos e levando em
consideracdo que a Lei Federal 9.433 foi promulgada em 08 de janeiro de 1997 e a Lei
Estadual 6.308/96 foi produzida em de 02 de julho de 1996, ou seja, ocorreu um lapso
temporal de apenas 06 (seis) meses e 06 (seis) dias, entre ambas, constata-se que os Comités
das Bacias Hidrogréficas Estaduais — amplamente conhecidos como parlamento hidrico — hé
muito tempo ja deveriam fazer parte do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento
de Recursos Hidricos da Paraiba — SIPGRHPB.

Os motivos da ndo insercdo dos Comités de Bacias Hidrograficas no Texto Hidrico
Estadual apresentam vdrias vertentes, todavia, a argumentacdo que tenta justificar a demora
da sua inclus@o, em face da cultura burocritica nas relacdes entre os poderes executivo e
legislativo ndo se sustenta. Primeiro, porque a Lei 6.308, art. 2°, IV, € clara quando acolhe em
seu bojo legal o principio da participacdo, na busca de um gerenciamento eficaz. Segundo,
quando ampara, em seu interior, o principio da integracdo em prol de um gerenciamento
racional.

Assim, ap6s o advento da Lei Federal 9.433/97 e posterior regulamentacdes, o
Governo da Paraiba urgentemente deveria ter enviado um Projeto de Lei propondo as

inadidveis mudancas na Lei Estadual 6.308/96, no sentido de garantir uma politica paraibana

"6 Ver Quadro 2.
""" Doravante denominado pela sigla SIPGRHPB.
""® Lei 6.308/96, art. 6°.
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de recursos hidricos integrada e racional, visando a promocdo do desenvolvimento e do bem

estar da populacdo,'"”’

e de conscientizar a populagdo no sentido de “pressionar
positivamente” os parlamentares para inserir os comités de bacias hidrograficas no arcabouco
juridico-estadual hidrico. Deveria assim, basear-se no modelo federal, conforme inclusive
prevé a Lei n°. 9.433/97, em seu art. 33.

Por seu turno, ndo apresentar o PERHPB (1* versdao) Capitulo IV, que se reporta a

L o o . £ 120
Caracterizacdo Juridico-Institucional, de forma sistematica

e organica, agregando
informacdes juridicas que permitam uma real e consistente participacdo dos comités e, por
extensdo, da sociedade civil organizada € uma omissdo, com repercussdes no campo da ética
hidrico-ambiental.

Observe-se, também, quando o Documento 01 enfatiza, in verbis, que:

Os trabalhos da primeira etapa — Consolidacdo das Informacdes e Regionalizagdo —
demonstraram de forma inequivoca a precariedade dos recursos hidricos no estado
da Paraiba. A escassez regional de dgua ficou claramente demonstrada, a fragilidade
Jjuridico-institucional na area de recursos hidricos foi trazida a superfl’cie121 [...]
[Grifo nosso].

Ora, pois, quando o Documento 01 adverte que existe fragilidade juridica, era de se
esperar que as providéncias para sanar essa debilidade fossem imediatamente tomadas. Assim,
a primeira providéncia seria incluir no préprio Documento, informagdes juridicas de forma
sistematica, por meio de técnicas juridico-sociais, com mais detalhamento, mas sem redundar
no “jurisdicismo”. 122

Por outro lado, apesar da relativa inconsisténcia técnico-juridica do Documento 01,
Capitulo IV, o mesmo apresenta de forma aligeirada informacdes acerca da necessidade de
uma revisao nos aspectos juridicos e institucionais dos 6rgdos e instrumentos que a compdem,
com a finalidade de racionalizar e agilizar as agdes de planejamento, desenvolvimento e
gestdo de recursos hidricos estaduais.'?

O PERHPB (1? versdo), Capitulo IV, Caracterizacdo Juridico-Institucional do Estado
da Paraiba, também explicita que “a legislacdo sobre os recursos hidricos do Estado da

Paraiba contempla os principais pontos abrangidos pela Politica Estadual de Aguas.”124

"9 1 ei 6.308/96, art. 2°, caput.

2 Organizada dentro de técnicas racionais e democraticas.

2! Plano de Recursos Hidricos da Paraiba — 1® versdo —, introducdo, p. 03.

122 Informacdes juridicas quase incompreensiveis pela populagdo, principalmente por pessoas que ndo vivenciam
o “mundo” juridico.

'2 Plano de Recursos Hidricos da Paraiba — 1® versdo —, Capitulo IV, p. 61.

124 Plano de Recursos Hidricos da Paraiba — 12 versio —, Capitulo IV, p. 62.
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Interpreta-se, da citacio legal, que se a Politica Estadual de Aguas satisfaz-se com a
legislacdo estadual hidrica e esta carece de alteragdes, pode-se concluir que a Politica
Estadual também requer mudancas.

O PERHPB (1? versao), Capitulo IV, Caracterizacdo Juridico-Institucional do Estado
da Paraiba, também tece répida referéncia ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Quanto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos, previsto na Lei Estadual de Aguas
n°. 6.308/96, em seu art. 22 grafa que este deverd ser criado mediante lei, com a finalidade de
oferecer suporte financeiro a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Por sua vez,
no art. 23 expde que o Fundo serd administrado pelo Orgdo Integrador, com o apoio do Banco
do Estado da Paraiba S/A'®, e regido pelas normas estabelecidas nesta Lei e cujo regulamento
deve ser elaborado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, devendo ser este baixado
por ato do Poder Executivo.

Destarte, foi editado o Decreto n°. 18.823, de 02 de abril de 1997, que regulamenta o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, e d4 outras providéncias.

Assim, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, de acordo com o art. 13 do
Decreto, é¢ administrado por um Conselho Diretor, constituido da seguinte forma:

I - Secretario de Planejamento, que o presidiréd;

IT — Secretario da Infra-Estrutura;

I — Secretario da Agricultura, Irrigacdo e Abastecimento;

IV — Presidente do Banco do Estado da Paraiba S/A — PARAIBAN.

A Proposta do Projeto de Lei que anseia modificar a Lei 6.308/96 propde alteracao

no art. 23, quando assim determina:

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos serd administrado pela Agéncia Executiva
de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e supervisionado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, devendo seu regulamento ser baixado por Decreto
do Poder Executivo, em conformidade com o disposto no inciso VIII do Art. 5° da
Lei n°. 7.779, de 07 de julho de 2005.

O Governo, acostando-se nessa proposta de modificacdo do Projeto de Lei Estadual
de Recursos Hidricos, em 2005 redige uma Propositura de Decreto que dd nova redacio e
revoga dispositivos do Decreto 18.823, de 02 de abril de 1997, que regulamenta o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FERH, previsto na Lei 6.308/96, capitulo VI.

125 ‘ . S .
Atualmente é um Banco Privado, em face do processo de privatizagdo implementado no pafs.
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Desta forma altera os dispositivos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 13, 16 e revoga os arts. 8°, 9°, 11,
12e15.

Entdo, uma interpretacdo comparativa entre a Lei 6.308/96, o Decreto 18.823/97 e a
propositura do Decreto de alguns preceitos merece comentarios.

O inciso e o pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto n°. 18.823, de 02 de maio de
1997, passam a vigorar com a redagdo: Recursos financeiros resultantes da cobranga de
Recursos Hidricos, observadas as exceg¢des constantes no art. 6° da Lei [...]126 de 2006. No
pardgrafo unico, deverdo constar do orcamento anual e do plano plurianual do Estado, as
propostas orcamentdrias do FERH, elaboradas pela AESA.

Por seu turno, os arts. 6° ¢ 7° do Decreto n°. 18.823/97 passardo a vigorar, de acordo
com a proposta da minuta do Decreto, com a seguinte redacao: as aplicacdes dos recursos do
Fundo serdo definidas para cada programa pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba — AESA, de acordo com as diretrizes do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, submetidas a apreciacdo e aprova¢do do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos.

No art. 7°, propdem inclusive que os recursos provenientes da cobranga pela
utilizacdo dos recursos hidricos, serdo aplicados em programas do setor, constantes do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, com prioridades para as Bacias Hidrogréficas onde foram
arrecadados.

Essas propostas modificadoras do Decreto regulamentador do FERH ampliardo o
poder centralizador da AESA no processo de gestdo hidrica paraibana. Eis porque foi
revogada a AAGISA — Agéncia Reguladora e criada a AESA — Agéncia Executiva. (Ver
Interpretacdo Juridica e Interpretacdo do Questiondrio sobre a AESA).

Apo6s as consideracOes apresentadas da Lei 6.308/96, do Decreto 18.823/97, das
Propostas no Projeto de Lei e da Propositura do Decreto, apreende-se que o PERHPB (1°
versao), no Capitulo IV, Caracterizacao Juridico-Institucional do Estado da Paraiba, deveria
agregar o mencionado capitulo em subdivisdes, conforme a importincia dos temas. Dai
porque o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, expressdo relevante no bojo do Plano, ndo
deveria ser focado de forma superficial, isto é, abrir-se-ia um item dentro do Capitulo em tela
e se apresentariam aspectos imprescindiveis da temdtica com mais vagar, em linguagem de
transparente comunicacao.

Constata-se, ainda, que o PERHPB (1* versio) é um instrumento de Gestdo

democratica que, apesar de apresentar relativa inconsisténcia técnica quanto ao modo de

1267 . . .
Lei que serd modificada futuramente.
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apresentacdo informativa do Capitulo IV, Caracterizacdo Juridico-Institucional do Estado da
Paraiba, ndo deve sofrer modificacdes que contribuam para diminuir a participacdo da
comunidade no processo decisorio hidrico.

Por meio de uma interpretacdo, normativo-compreensiva extensiva, apreende-se a
l6gica da Politica de Recursos Hidricos Estadual, visto que, ao propor reformulacdo do
arcabouco juridico hidrico paraibano, o Governo amplia sua capacidade gerencial, financeira
e orcamentdria. Dai porque o Governo Estadual ampara-se em um dos objetivos propostos no

Programa de Desestatiza¢do Nacional, Lei n°. 8.031/90'7

, 0 qual permite que a administracao
publica concentre seus esfor¢os nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental
para a consecucdo das suas prioridades. Corroborando esse entendimento, atente-se ao fato do
Governo criar a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas — AESA.'*#

A ldgica é derrogar ou mesmo elaborar leis e decretos quantos forem necessarios,
com o escopo de alojar no bojo normativo-hidrico sua instituicao recentemente criada, qual
seja, a AESA. Essa logica deve ser decomposta em duas andlises. A primeira andlise se refere
ao prisma legal. Do ponto de vista juridico-positivo, o Governo amparado nas competéncias
que lhe sdo peculiares agiu de acordo com os mandamentos constitucionais. A segunda
andlise diz respeito ao comprometimento do Governo com a légica neoliberal. A reforma
estatal amparada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, formulado em 1995,
sustentada nos trés pilares: legal, institucional e cultural, que cria condi¢des de autonomia
para que o gerenciamento ocorra, permitiu ao Governo da Paraiba ajustar o processo de gestao
em 4reas consideradas fundamentais pelo Estado.

Diante das andlises comentadas, ampliar a capacidade gerencial, orcamentéria e
financeira do Governo € legal. Modificar a Lei 6.308/96 e o Decreto 18.823/97, via Proposta
de Projeto de Lei e Propositura de Decretos também € permitido na seara do direito positivo.
Entretanto, € necessario que a ldgica neoliberal ndo amplie demasiadamente o poder da
AESA no ambito de tomadas de decisdes, visto que é ilegitimo'® esse procedimento e pode
comprometer o processo de participacdo da sociedade civil organizada na gestdo hidrica
estadual.

Apreende-se, finalmente, que as mudancas legislativas propostas pelo Governo, por

intermédio da Proposta do Projeto de Lei e da Propositura de Decretos, ndo podem

127 Apesar de ser um objetivo da Lei Federal n°. 8.031, art. 1°, V, o Governo acolhe, a0 menos como principio
impulsionador.

2% Ver Capitulo que trata da matéria de forma detalhada.

12 Significa valores éticos e justos que qualificam e tornam vilidas as leis diante dos cidaddos e sociedade.



142

comprometer, ainda mais, o Capitulo IV, do PERHPB (1* versdao), mesmo sendo legais tais

atos normativos, porque se deve também respeitar a Gtica da legitimidade.

4.4.2 Plano Estadual Paraibano de Recursos Hidricos — 1* Versdo: Relagdoes e Observancias

com o Plano Nacional de Recursos Hidricos

Existem relagdes e observancias entre o Plano Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba — PERHPB (1? versao) — e o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH?

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH — ndo deve ser um instrumento
copiado nas politicas estaduais de recursos hidricos, nem tdo pouco descartado totalmente.
Mas, sua postura filosoéfica, seu modelo sist€émico participativo e integrado deve
obrigatoriamente, constar em qualquer plano hidrico estadual democrético.

Por seu turno, o Governo Paraibano, funcionando como principal condutor do Plano
Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba — 1* versdo — deveria compreendé-lo em sua
totalidade e desnudar os seus detalhamentos, com o escopo de ajudar nas futuras atualiza¢des
que venha desempenhar.

A primeira observacdo que deve ser levada em consideracdo encontra-se na
formatacdo do modelo do PNRH. Priorizou-se o viés transversal sist€émico, mas,
principalmente, por meio de participagdo efetiva da sociedade e wusudrios, que
tradicionalmente quase ndo participavam da politica hidrica. O PERHPB desconsiderou a
participacdo efetiva da sociedade, sendo como explicar o retardamento em formar comités de
bacias hidrograficas.

A segunda observagdo acontece no formato légico-sistemdtico da base juridico-
institucional do modelo de gestao do PNRH. Nesse, hd preocupacdo e vagar em explicar as
legislagdes hidrico-ambientais, o que é de importancia fundamental para a implementacdo
futura das acdes, ou seja, sem uma consistente sistematizacdo do arcabouco juridico-
institucional, o PNRH ndo se materializard. Por sua vez, o PERHPB (1* versao) nao
apresentou um arcaboucgo juridico-institucional consistente, haja vista o Capitulo IV ndo
detalhar claramente a base juridica do modelo de gestio de recursos hidricos.

A terceira observacao ocorre quando o Grupo Técnico de Coordenacgdo e Elaboracao
do Plano (GTCE), apresenta claramente no PNRH, os seus objetivos; um panorama historico

da gestdo integrada das dguas; a base juridica institucional; a situacdo atual da implementagdo
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da Lei n°. 9.433/97; a conjuntura macroecondmica relacionada com os recursos hidricos; O
GTCE na elaboragdo do PNRH também apresenta: cendrios, diretrizes, programas, metas,
além dos atores institucionais. Por seu turno, o PERHPB (1* versdo) ndo apresenta as
informacdes juridicas-institucionais de forma integrada e contextualizada.

E assim preocupante que o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba — 1°
Versdo — de forma aligeirada e sem observar o método da hermenéutica 16gico-sistematico,

nao tenha assim procedido, quando da produc¢do do Capitulo IV, que trata da Caracterizagcdo

Juridico-Institucional do Estado da Paraiba.

4.5 INTERPRETACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL (ACPA): CONFLITO
NO ACUDE EPITACIO PESSOA/BOQUEIRAO - PB

4.5.1 Consideragdes Iniciais

Sem embargo de haver discorrido em tdpico retro sobre a Ac¢do Civil Publica
(sentido genérico), neste momento, ao tratar dos dados da pesquisa, interpretar-se-a
concretamente uma A¢do Civil Publica, cujo objeto é o dano ambiental difuso.

Desta forma, partindo de uma andlise preliminar anteriormente produzida por Souza
(2001b), em Dissertacdo de Mestrado ', avancgar-se-a na interpretacao da Ac¢ao Civil Pablica
Ambiental desde a sua propositura até a sentenca a ser proferida.

Por conseguinte, serdo analisados aspectos relevantes da Ac¢do Civil Publica
Ambiental,®" (sentido especifico), promovida pelo Ministério Publico Estadual e Federal
contra o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS —, que tramita na 6*
Vara Federal de Campina Grande — PB.

Assim, um conflito hidrico ocorrente no Acude Epiticio Pessoa — Boqueirdo — da
Paraiba, por meio da Acdo Civil Publica Ambiental, Processo n°. 00.0017250-2, sera
interpretado com o objetivo de apreender informagdes contributivas na compreensdo do

processo de gestdo hidrica do Estado em alus@o.

0 Intitulada de: Aguas: legislagdo e politicas para uma utilizagdo racional, o caso dos irrigantes do acude

Epitacio Pessoa — Boqueirao — Paraiba — Brasil; Parte do Capitulo IV, se reporta sobre: relatdrio, laudo e
parecer.
1 Espécie do Género Acio Civil Piblica.
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4.5.2 Interpretacdo Juridica do Conflito no Acude Epitacio Pessoa — Boqueirdao — PB

Preliminarmente, foi instaurado um Inquérito Civil em 01/06/1998 e, posteriormente,
criado o Grupo Permanente de Assessoramento Técnico a Coordenacdo do 2° Centro de
Apoio Operacional (CAOP), constituida por Técnicos especialistas na drea de Recursos
Hidricos com membros das Universidades Federal e Estadual e Orgdos Publicos Estaduais.

De plano passa-se em revista os documentos — relatdrios e pareceres — que serviram
de embasamento para a propositura da Acao movida pelo Ministério Publico da Paraiba.

Estes documentos foram produzidos por uma Comissao de Técnicos Especialistas na
area de Recursos Hidricos.

132

Segundo Souza ™ (2001b, p. 102-103), observa-se dos documentos os aspectos

apresentados a seguir.

4.5.2.1 Primeiro Documento — Relatério (15/06/98)

Este Documento/Relatério denominado — Riscos de Colapso do Sistema de
Abastecimento D’dgua”, constatou a gravidade em que se encontrava o manancial, assim

recomendou:

A utilizagdo da dgua do reservatério exclusivamente para consumo humano e
animal; fechamento da comporta (descarga de fundo) de alimentacdo da calha do
Rio Paraiba, responsdvel pela perenizacdo do Rio; proibi¢do da retirada da dgua do
manancial para irrigacdo, devendo o DNOCS e os 6rgaos de seguranca colaborarem
com tal medida. (SOUZA, 2001b, p. 102).

4.5.2.2 Segundo Documento — Laudo Técnico — (15/10/98)

Documento denominado de “Os Riscos dos Sistemas de Abastecimentos D’dgua
Supridos pelo Acude Epitacio Pessoa (Boqueirdo)”, por meio de simulacdes, apresenta o

comportamento do Acude sob diversificadas condi¢des de uso. Sugere in fine:

"2 In: Dissertacdo de Mestrado. Aguas: legislacdo e politicas para uma utilizacdo racional, o caso dos irrigantes

do acude Epiticio Pessoa — Boqueirdo — Paraiba — Brasil, p. 102-103.
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A suspensdo imediata e definitiva & montante; implantacio imediata do
racionamento d’dgua; realizacdo de estudos técnicos para a defini¢do e efetivacdo de
solucdes alternativas, aplicdveis emergencialmente, ante o iminente colapso;
elaboragdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, nos termos da Lei 9.433/97; implantacdo a nivel estadual dos demais
instrumentos que compdem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a exemplo dos Comités de Bacia Hidrogrifica, Agéncias de Agua e
Conselhos de Recursos Hidricos. (SOUZA, 2001b, p. 103-104).

4.5.2.3 Terceiro Documento — Parecer (02/99)

Ainda conforme Souza (2001b), este documento é importantissimo, pois € o0 mais
completo documento produzido pelo Grupo Permanente de Assessoramento Técnico,
denominado de ‘Parecer — Resultante da Andlise Comparativa de Estudos Técnicos sobre
Problemas do Abastecimento D’dgua com Base na Reserva Tangivel do Acude Epiticio
Pessoa (Boqueirdo). Este parecer objetivava esclarecer duvidas surgidas entre o que afirma os
documentos produzidos pelos técnicos do Grupo Permanente de Assessoramento e os Estudos
elaborados pelos técnicos da CAGEPA, denominado de ‘Abastecimento D’4dgua de Campina
Grande — Perspectivas e A¢des de Custo e Médios Prazos’, visto que os técnicos da CAGEPA
faziam previsdes sempre otimistas quanto a falta d’agua.

Eis as conclusdes do Documento:

H4 necessidade de construcdo de obras de engenharia como forma de evitar o
colapso; a necessidade de suspender a irrigagdo a montante em caréter definitivo; a
conclusdo da CAGEPA de que haveria dgua até o ano 2000 é discutivel porque
baseava-se em falsas premissas; as sugestdes dos documentos anteriores (Relatério
de 25/06/98 e o Laudo de 15/10/98), principalmente, sob a interligacdo das inimeras
barragens, ndo foram levadas em conta pelas autoridades competentes. (SOUZA,
2001b, p. 105).

Destarte, no parecer recomenda-se:

Que o Ministério Publico ingresse com agdo suspensiva da irrigacdo dentro da bacia
hidrografica do Acude Epiticio Pessoa (Boqueirdo); que o Ministério Publico
viabilize a elabora¢do de um diagndstico ambiental e de recursos hidricos, de tal
forma a tornar medidas que preservem o Rio Paraiba e o A¢ude Epitacio Pessoa; que
fosse realizado a integracdo de todas as barragens situadas a montante, na bacia
hidrografica do Rio Paraiba, mediante a constatacdo de obras de engenharia, visando
assegurar um maior aporte hidrico para o reservatério. (SOUZA, 2001b, p. 106).



146

De posse dos Documentos que serviram de embasamento as acdes judiciais, o
Ministério Publico fez valer os mandamentos constitucionais e infraconstitucionais e adentrou
na Justica Federal com o escopo de sanar ou mitigar os problemas hidrico-ambientais.

Antes de ingressar com Acdo Civil Publica, o Ministério Publico Estadual moveu
uma Acao Cautelar Inominada.

Assim, amparados nos Documentos e em face de ndo haver acordo na ado¢do das
medidas administrativas preventivas, o Ministério Publico ingressou com a acdo judicial
denominada de Acdo Cautelar Inominada, em 23/02/1999, na Justica Federal de Campina
Grande, contra o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS — do Distrito de
Engenharia Rural.

Nessa acao foram requeridos os seguintes pedidos:

— Suspensao da irrigagdo a montante da bacia hidraulica;

— Manutencao do fechamento da comporta que pereniza o Rio Paraiba;

— Apoio do DNOCS aos 6rgados gestores de recursos hidricos na realizacdo de obras

de engenharia, visando evitar o colapso do reservatorio;

- A implantac@o imediata de sistema de seguranga, visando a defesa do sistema de

captacdo, transporte e tratamento da dgua do reservatorio;

— A intercomunicagdo entre as lagoas que estavam fracionando o manancial;

— A prestacao do DNOCS de informacdes sobre o processo de multiplicagdo de

algas, que estaria surgindo dentro da bacia hidrdulica, ameacando da qualidade das

aguas.

A Justica Federal da 4* Vara Federal, por intermédio do Juiz competente, concedeu
liminar, aos pedidos: 1. A partir de 03/03/99, esta suspensa a irrigacdo a montante da bacia
hidrogrifica do Reservatério de Boqueirdo, cujas dguas serdo utilizadas exclusivamente para
o consumo humano; 2. Determinou ao DNOCS que deixasse fechado a comporta (descarga de
fundo) de perenizag¢do do Rio Paraiba. Os demais pedidos propostos pelo Ministério Publico
naquele instante ndo foram prontamente concedidos.

Todavia, os problemas continuaram a persistir, dai porque o Ministério Publico
Estadual ingressou com uma Acdo Civil Publica na 4%, Vara da Justica Federal em Campina

Grande, processo n°. 00.0017250-2, contra o DNOCS.
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4.5.3 Acao Civil Publica Ambiental (ACPA)

4.5.3.1 Peticao Inicial

Amparado na Constituicdo Federal de 1988, art. 129, III; 170, V e VI e art. 225; no

Codigo de Aguas, art. 5°, no Codigo Florestal; no Codigo Civil, art. 99; na Lei 7.347/85; nas
Leis n°. 9.433/97 e 9.605/98, o Ministério Publico Estadual, detentor de legitimidade ativa,
propds uma A¢do Civil Piiblica'®, na 4* Vara, contra o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — 2° Distrito de Engenharia Rural — Paraiba, tendo por fundamento os
elementos presentes nos autos da A¢ao Cautelar Inominada n°. 570 — Classe XII, quais sejam:
a) A suspensdo definitiva da irrigacio a montante da bacia hidrdulica do acgude

publico Epiticio Pessoa, incluidas suas ilhas e margens, com o escopo de que a

agua seja utilizada exclusivamente para consumo humano;

b) Manutencdo do fechamento da comporta de alimentacao da calha do Rio Paraiba.

Segundo Souza (2001b), repete-se na A¢do Civil Pabica (Ac¢do Principal) o que ja
havia ocorrido na Ac¢do Cautelar Inominada. Foram atacados apenas os aspectos mais
urgentes e de facil solucdo. Os graves problemas que estdo levando a morte o reservatério,
detectados pelos relatorios dos peritos, ndo foram profundamente levados em consideragdo.
Todavia, em face da complexidade foi acertada a decisdo de limitar o pedido da a¢do principal
aos aspectos mais urgentes da questdo. Porém, isto ndo impediria que o Ministério Publico
ingressasse com outras A¢des Civis Publicas, requerendo que o Poder Judicidrio determinasse
que os Orgdos responsdveis tomassem as medidas recomendadas pelos técnicos, visto que as
dguas da bacia hidrdulica de Boqueirao sao patrimonio de uma coletividade e estdo seriamente

ameacadas.

13 Proposta em 05 de abril de 1999.
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4.5.3.2 Alteragdo da Peticao Inicial

Desta forma, o Ministério Publico Estadual da Paraiba, além de ratificar os pedidos
ja formulados na Peticdo Inicial'*, amplia o pedido e agrega todos os itens contidos na A¢do
Cautelar Inominada. Nao obstante, postula como medida liminar a suspensdo da irrigacdo ja
concedida.'?

Por outro lado, postula que o pedido feito inicialmente, no tocante a “suas ilhas e
margens, devendo ser consideradas como dreas de preservacdo ambiental”’, seja
desconsiderado, pois essa situacao € conseqiiéncia direta do Cédigo Florestal, visto que solo e
cobertura vegetal nativa integram-se e se fundem.'*®

Pede-se, ainda, a proibi¢do do uso e aplicagdo de agrotéxico e quaisquer outros
produtos ou praticas que impliquem em degradacio, polui¢do e conspurcacdo das dguas do
reservatério.'?’

Diante do reformulado, compreende-se que a Acd@o Civil Pdblica movida pelo
Ministério Publico Estadual da Paraiba contra o DNOCS — PB, por meio das alteragdes da
Peticdo Inicial, ampliou o seu raio de alcance no que tange a reparacdo e prevencao do
possivel dano hidrico-ambiental.

Ainda assim, as medidas postuladas, caso sejam acatadas, embora necessdrias, sao

insuficientes na resolucdo da gestdo hidrica da Paraiba, pois a gestdo € um processo complexo

que carece além das medidas judiciais outras medidas de cardter administrativo.

4.5.3.3 Legitimidade Passiva e Citagao

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS — PB, conforme
prevé a Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, € o legitimado passivo da Acdo Civil Publica,

impetrada pelo Ministério Publico Estadual da Paraiba.

3% Proposta de alteracio do pedido e da causa e complemento da peti¢do inicial, em 06 de abril de 1999.

133 Autos da A¢do Civil Piblica — Alteragdo da Peti¢do Inicial, Vol. 01, folha 08.
1 Autos da A¢do Civil Piblica — Alteragdo da Peticdo Inicial, Vol. 01, folhas 08 e 09.
137 Autos da A¢do Civil Piblica — Alteragdo da Peticdo Inicial, Vol. 01, folha 09.
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Respeitando os mandamentos constitucionais e processuais, a Justica Federal da 4*
Vara da Secdo Judicidria da Paraiba, por meio de carta precatc’)ria138 e dos orgdos
competentes, procede a cita¢do do réu — DNOCS — PB, para se defender."’

Frise-se, pois, que o prazo para a defesa contestar a acdo foi de 60 (sessenta) dias,
sob pena de presunc¢do da veracidade dos fatos articulados pelo requerente.mo
Na verdade, quem realizou concretamente a citacdo foi a 7* Vara da Justica Federal

41

do Ceard' , a pedido da 4* Vara da Secdo Judicidria do Estado da Paraiba, em Campina

N T .. . 142
Grande, conforme prevé o Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

4.5.3.4 Litisconsorte Ativo

O Ministério Pablico Federal — MPF — apds tomar ciéncia da demanda requer o seu
ingresso no podlo ativo da A¢do Civil Publica. Dito de outro modo, o MPF, ora denominado de
litisconsorte ativo, a partir de entdo'* torna-se também autor da referida acao.

Assim, o Juiz Federal Substituto, em exercicio na 62144 Vara, deferiu o pedido de

inclusd@o do MPF no pélo ativo da relagao processual.145

4.5.3.5 Contestagao

O DNOCS, Autarquia Federal, com sede Nacional em Fortaleza, ora vinculada a
Secretaria Especial de Politicas Regionais, em face do Decreto n°. 2.974/99, por seu
Procurador Autdrquico, apresentou Contestagdo146 a Acdo Civil Pudblica postulada pelo

Ministério Pablico Federal e Estadual.

18 Expedida em 15 de abril de 1999.

13 Autos da A¢do Civil Piblica, Vol. 01, folha 25.

140 Autos da A¢do Civil Piblica, Vol. 01, folha 25.

I No dia 06 de maio de 1999, o Mandado de Citacdo foi expedido. Posteriormente, a Carta Precatéria que
tramitava na 7* Vara migrou para 10* Vara da Secao Judiciaria do Ceara.

142 Capitulo IV, Secdo II (Das Cartas), art. 202 — 212.

323 de agosto de 1999.

144 A Acido Civil Piiblica que tramitava na 4* Vara migrou para 6* Vara da Justica Federal de Campina Grande.

" Lei n°. 7.347/85, art. 5°, § 2°.

14627 de julho de 1999.
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Preliminarmente'*’, o réu requereu os prazos especiais concedidos as autarquias
federais e o respeito ao duplo grau de jurisdicdo, ipsis litteris: “Art. 9° - Aplica-se as
autarquias e fundacdes publicas o disposto nos arts. 188 e 475, caput, e no seu inciso II, do
Cddigo de Processo Civil™.

Ainda como preliminarl48, postulou que fosse citada a Unido, através da Procuradoria
da Unido no Estado do Ceard — AGU, conforme determina o art. 35 da Lei Complementar n°.
73, de 10/02/93, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e o art. 4° da
Medida Proviséria n°. 1.561, de 19/12/96, que expde: “Art. 4° - A Unido poderd intervir nas
causas em que figurarem, como autoras ou réu, autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas federais”. A Procuradoria Autdrquica alegou que a A¢ao
proposta nao envolve apenas matéria de direito, mas também matéria de prova.149

Destarte, requer que seja realizado um estudo prévio da situacdo hidrdulica da bacia,
para qualquer tomada de posi¢do. Além do que requer ainda o chamamento ao feito do
Governo do Estado da Paraiba, através da sua Secretaria competente, como litisconsorte
passivo necessdrio, posto que o presente tema aglutina um conjunto de medidas de natureza
socio-econdmico-cultural de grande complexidade, tendo em vista a atual situacdo da
agricultura irrigada da Regido."”® Por fim requer que seja o pedido julgado improcedente, em

- . s . . 151
face do ndo procedimento de estudos técnicos mais conclusivos. >

4.5.3.6 Impugnacao da Contestagdo

O Ministério Pdblico Estadual da Paraiba — MPEPB"* — ¢ o Ministério Piblico
Federal — MPF"™?® — protocolaram na Vara da Secdo Judicidria do Estado da Paraiba

impugnacoes acerca da contestacdo alegada pela Procuradoria Autdrquica, representante do

DNOCS.

"7 A¢do Civil Piiblica, Vol. 01, folha 19.

¥ A¢do Civil Piiblica, Vol. 01, folha 19.

" A¢do Civil Piiblica, Vol. 01, folha 20.

1% A¢do Civil Piiblica, Vol. 01, folha 20.

! A¢o Civil Piiblica, Vol. 01, folha 20.

132 protocolou a impugnacio da Contesta¢do em 19 de novembro de 1999.
133 Protocolou a impugnago da Contestacio em 02 de fevereiro de 2000.
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O MPEPB assevera que o réu ndao contestou o pedido do autor, uma vez que a
preliminar argiiida com fundamento no art. 269 do CPC é atl’pica.154

Por sua vez, o MPF expde que o réu, na contestagdo, limitou-se apenas em fazer uma
negativa genérica dos fatos narrados na inicial. Este procedimento do demandado fere o
principio do 6nus da defesa, de acordo com o prescrito no art. 302 do CPC.

“Ensina Humberto Theodoro Junior que: ‘além de defender-se, o réu tem, no sistema

de nosso Cddigo, o 6nus de impugnar especificamente todos os fatos arrolados pelo autor

(grifamos)’ e arremata ‘¢ de tal sorte ineficaz a contesta¢do por negagdo geral, bem como ‘ a
que se limita a dizer ndo serem verdadeiros os fatos aduzidos pelo autor’. (Curso de Direito
Processual Civil, 11® Edicdo, pag. 373)”.">

Segundo o MPF, diante do exposto, ndo tendo o réu rebatido pontualmente as
alegacOes feitas na inicial, deve-se aplicar ao presente caso o disposto no art. 302, do CPC.

Ainda no dizer do MPF, ndo ¢ empecilho para a concessdo das medidas pleiteadas o
fato dos agricultores terem firmado com o DNOCS contrato de uso e usufruto de dguas do
reservatorio.

Dispde o caput do art. 43 do Cédigo de Aguas:

Art. 43. As 4guas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacdes da
agricultura, da industria e da higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa,
no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autorizacdo administrativa,
que serd dispensada, todavia, na hipétese de derivagdes insignificantes.'>

Destarte, o MPF arremata que o Contrato Administrativo de concessdo de uso
firmado pelos agricultores e 0 DNOCS na érea irrigada do Acude Epitacio Pessoa apresenta
caracteristicas de contrato publico e nao privado, onde prevalece o interesse piiblico, podendo
o mesmo ser rescindido unilateralmente pela Administracdo Publica. Em outro dizer, havendo
risco de colapso no abastecimento de d4gua na cidade de Campina Grande, deverao prevalecer
os interesses da populacdo desta cidade em relagcdo aos lavradores, em face de que o consumo
humano e a dessedentagcdo de animais tém prioridade sobre a agricultura.157

Ante as argumentacdes apresentadas, requereu o MPF a procedéncia da Agdo nos

termos do pedido inicial.

' A¢io Civil Piiblica, Vol. 01, folhas 56 — 57.

155 Citagdo extraida, ipsis litteris, dos autos da A¢do Civil Publica, Vol. 01, folhas 59.
1% Acdo Civil Piiblica, Vol. 01, folhas 60-61.

157 Acdo Civil Piblica, Vol. 01, folha 61.
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4.5.3.7 Provas

O MPEPB e o MPF foram intimados pela 6 Vara da Se¢do Judicidria da Paraiba
para dizerem as provas que pretendem produzir, indicando sua natureza e finalidade
especifica.

O MPEPB indicou como meio de provas:

1. as postuladas na peti¢ao inicial;

2. as contidas nos autos da Acdo Cautelar (esta ja integrada com a Acdo Civil

Publica ora discutida);

3. produgdo de laudo técnico;

4. realizagdo de pericia (andlise fisico-quimica) da dgua do Acude Epiticio Pessoa —
Boqueirdo, para determinacdo do teor de agro-téxico, feita a coleta de amostras no
proéprio manancial;

S. realizacdo de pericia na massa hidrica do mesmo manancial, para determinacdo do

teor de componentes organicos € micro-organismos deletérios;

;N

realizacdo de balango hidrico referente as contribui¢des ao manancial a partir do
ultimo sangramento, verificado em 1989; indica ainda que requererd por outros
meios admitidos em lei, caso a dindmica e complexidade da matéria

. . 1. . . 158
interdisciplinar torne-se imperiosa.

Ante o exposto, dos quesitos e provas formulados, o Juiz Federal da 6* Vara
Judicidria da Paraiba, observando que ndo havia nulidades a sanar, bem como verificando
que, embora deva ser aplicado a Ac¢do Civil Publica o rito ordindrio, no caso concreto,
assevera que € incabivel a designacdo de audiéncia de conciliagio, por ndo versar a lide sobre
direitos disponl’veis.159

Deferiu a producdo de prova pericial, requerida pelo Ministério Publico. Assim,
determinou que o autor apresentasse na Secretaria relacdo com o nome de trés profissionais

. . 4o 160
habilitados para realizar a prova técnica.

1% A¢do Civil Piiblica, Vol. 01, folha 65.
1% A¢do Civil Piiblica, Vol. 01, folha 71.
10 Acdo Civil Piblica, Vol. 01, folha 71.
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Também permitiu a apresentacdo de laudo pericial, fixando o prazo de 60 (sessenta

dias), independente de compromisso, a partir da oportuna retirada dos autos de Cartério.'®’

4.5.3.7.1 Parecer técnico sobre a ACPA referente a riscos de colapso, degradacdo ambiental e

problemas de gerenciamento do A¢ude Epitacio Pessoa/Boqueirdo — PB

4.5.3.7.2 Introdugdo do Parecer Técnico

Na Introdu¢do do Parecer Técnico, o Perito Auxiliar do Ministério Publico assevera
que o Acude Epitdcio Pessoa, um dos mananciais mais importantes para o Estado, responsavel
pelo abastecimento de uma populacdo estimada em cerca de 1.000.000 (um milhdo de
pessoas), tende a receber aportes cada vez mais desfalcados pela constru¢do nao-planejada de
barragens-parasitas; ndo dispondo de matas ciliares, tem as suas dreas de preservacao
desrespeitadas, o solo de suas margens erodido pela irrigacdo predatéria e, finalmente, suas
dguas conspurcadas pela acdo deletéria de inseticidas, fungicidas e fertilizantes quimicos, ante
a ganancia de pessoas fisicas, que executam, e de pessoas juridicas, que aprovam e/ou
financiam projetos, ao arrepio da legislacio ambiental, do Cédigo de Aguas e do bom-senso e
solidariedade humana. Argumenta inclusive, que nunca fora realizado um Estudo de Impacto

Ambiental (EIA/RIMA). E arremata, in fine, que o problema é FALTA DE GESTAOQ.'®

4.5.3.7.3 Quesitos formulados pelo ministério publico federal e respondido pelo perito judicial

Por seu lado, o MPF, além de acatar o requerimento de provas ofertadas pelo
MPEPB, indica alguns quesitos a serem respondidos em realizacdo de Pericia-Técnica que
vise a enfocar a Gestdo do Ac¢ude Presidente Epitdcio Pessoa, tanto no aspecto quantitativo de
demanda da 4gua, como qualitativo, bem como ao uso e ocupacao do solo adjacente e devidas

restri¢cdes que tratam as dreas de preservacido ambiental.

' A¢do Civil Piiblica, Vol. 01, folha 71.
162 Autos da Acdo Civil Pablica/ACP — 2° Volume, Parecer Técnico do Perito, Introdug@o.
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Adjacentes as formulacdes dos quesitos requeridos pelo MPF, t€ém-se as respostas
com recomendacdes e sugestdes produzidas pelo perito judicial.163
1. Caracterizar o uso e ocupacdo das terras a margem do Reservatério Epiticio
Pessoa (Acude Boqueirdo).
R. E evidente que seu projeto original foi desvirtuado, e a legislacdo especifica
descumprida, quando nada, pela ndo desapropriacdo de todo o entorno do

Manancial e de ilhas existentes.

Constata-se a inexisténcia das necessdrias matas ciliares, agravada pela degradacao
(quase extin¢dao) da mata nativa, no perimetro do Manancial.

Enquanto o DNOCS diz ndo ter concedido outorgas para irrigacdo das terras
arrendadas, das terras ndo-desapropriadas e das terras ocupadas ilegalmente, - segundo o
proprio Gestor, utilizadas, apenas, para a agricultura dependente de chuvas e agricultura de
vazantes —, contraditoriamente, mapeia-se 29 pontos de atuacdo, de 502 usudrios, de um total
de 467 bombas, dispensdveis para os tipos de agricultura, por ele aludidos, e para os quais

teria feito concessoes.

2. Estao sendo respeitadas as dreas de preservacdo permanente no entorno do Acude
de Boqueirao?
R. As dreas de preservacdo vém sendo desrespeitadas, continuadamente, desde os

primoérdios da operagdo do Manancial.

Ha flagrante inexisténcia de matas ciliares, contrariando a legislacdo especifica.

Ha erosdo das margens do Manancial, em decorréncia, da irrigagdo predatoria,
predominante.

E feito uso aleatério e intensivo de pesticidas (inseticidas e fungicidas), os quais, em
sua quase totalidade, sdo carreados para o manancial, associados aos adubos quimicos, em si
J4 potencialmente venenosos para seres humanos, animais e plantas.

E evidente e irresponsdvel o assoreamento do Manancial.

Além dos condendveis agrotéxicos e dos adubos quimicos, como se nio bastassem,

verificam-se, no dia-a-dia, massivos lancamentos de esgotos e de lixos (inclusive

19 Autos da ACP — apenas os quesitos relevantes do Parecer Técnico serdo comentados nesta Tese, fls. 69-70.
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hospitalares), nas d4guas do manancial, destinadas a nao menos de 1.000.000 (um milhdo) de

seres humanos.

3. Sdo aplicados defensivos agricolas (agrotoxicos) nas culturas no entorno do
Acude de Boqueirdo?
R. Sim, conforme Relatério do Extensionista I, da EMATER, constante dos

autos.

No ano de 1999, das menores hidricas disponiveis, foram lancados, na Bacia
Hidréaulica de Boqueirdo, aproximadamente, 20t (vinte toneladas) de inseticidas e fungicidas,
cinco dos quais sem declaragdo de seus principais ativos.

O autor do antecitado Relatério formula veemente protesto contra os chamados
“pacotes de insumos modernos”, de uso indiscriminado, contra os desmatamentos € contra as
queimadas, em virtude dos danos, - por vezes irreversiveis —, causados ao meio ambiente e ao
homem, os quais t€ém, em Boqueirdo, um exemplo concreto.

O referido relatério destaca que os agrotoxicos geram nas culturas resisténcias
crescentes de aplicacdo de super-dosagens, assim super-poluindo os ecossistemas e
propiciando o surgimento de novas pragas, num circulo vicioso de perigo evidente.

Argumenta, também, que € possivel a pratica de uma agricultura produtiva,
respeitando o homem e o meio ambiente, de forma sustentdvel e que a pratica da agricultura
dependente de agrotdxicos e fertilizantes quimicos pode ser substituida pelo exercicio da
agricultura familiar, mediante o emprego de culturas consorciadas e de insumos naturais.

E arremata que somente a substituicdo das atuais praticas agricolas por uma
agricultura familiar totalmente isenta de insumos contaminantes (inseticidas, fungicidas e
adubos quimicos) poderia permitir a continuidade de atividades agricolas na Bacia Hidraulica
do Manancial, em causa; tal condi¢do é também indispensavel para a viabilizacdo do resgate
de 4reas degradadas e da propria massa hidrica, propiciando a diminui¢do gradativa de

deletérios efeitos cumulativos.

4. Caso exista um plano de gestdo das dguas do Acude de Boqueirdo, apresentar suas
linhas de acdo, procedimentos e exigéncias.

R. Informagdes vagas, de criterioso estudo hidroldgico, insinuam a elaboragio

conjunta, DNOCS/SEMARH, por volta do primeiro semestre de 2002, de um

Plano de Gestdo do Manancial, em apreco.
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Consta dos autos, que os escritérios do DNOCS, em Campina Grande e Jodo Pessoa,
desconheciam, entdo, tal estudo.

Diante das contradi¢cdes explicitadas neste item, corroboradas pelo caos estabelecido
na operagdo e no monitoramento do Manancial, eclode a conviccao da inefetiva existéncia do

plano questionado.

5. Os usudrios de Boqueirdo pagam pela dgua retirada?

R. Somente a CAGEPA — Orgio encarregado da distribuicio de dgua potdvel,
para o abastecimento da populacdo, detém a outorga do uso das dguas do
Manancial, pagando o valor de R$ 0,0081 1/m3, ou seja, menos de um centavo
de Real, por metro cubico; ou, ainda, menos de 10 centavos de Real, por cada

10m’ de agua bruta.

Paradoxalmente, como a CAGEPA efetiva a destinacdo prioritiria do Manancial,
mesmo sendo o pagamento pela dgua bruta de valor tdo inferior ao que ela cobra dos usuaérios,
da cota-de-satude-publica, configura, em termos relativos, uma penalizacdo do bem.

Os demais usudrios, cessiondrios ou ndo, do DNOCS, captam, arbitraria e
liberalmente, as 4guas do Reservatdrio, inclusive para fins prejudiciais, sem qualquer 6nus, a
qualquer titulo, e, ndo raro, clandestinamente, o que configura, em termos relativos uma

premiacdo do ilicito, motivando a pergunta: a quem favorece tais distor¢cdes de valores?

4.5.3.7.4 Quesitos formulados pelo ministério publico estadual e respondido pelo perito

jJudicial

O Ministério Puablico Estadual da Paraiba — MPEPB — formulou os seguintes

- 164
quesitos

1. Vem o DNOCS, ao longo de mais de quatro décadas de sua gestdo, fazendo
monitoramento das alteracdes topogréficas da Bacia de Hidratlica do Manancial,

seja em decorréncia de assoreamento natural, seja em razdo de movimentos de

1% Autos da ACP — apenas os quesitos relevantes do Parecer Técnico serdo comentados nesta Tese, fls. 86-92.
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terra em 4reas ndo submersas (erosdes superficiais, vogorocas, constru¢cdao de
canais de irrigacdo, barramentos provisorios, retirada de materiais para
construcdo, etc.)?

R. Nao. Nao nos consta que tal dever tenha sido cumprido, por parte do Gestor,

ao longo de quarenta anos de valiosos servigos prestados pelo Manancial.

2. Existiam, ou existem, programacdo e controle da opera¢do do Reservatério de
modo a garantir o suprimento da demanda, mesmo nos periodos de estiagem?
R. Nao. Nido consta que tal programacdo e controle existam, e/ou sejam

obedecidos, do contrario, o estado do Manancial ndo seria deplordvel.

3. Qual o volume mensal que pode ser liberado do Manancial, em condi¢cdes normais
médias (isto €, sua vazdo regularizdvel), para atendimento de suas demandas
legitimas e consonantes com a legislacdo pertinente, sem riscos de que, ocorrendo
uma série de trés (03) anos consecutivos de estiagem, o Sistema venha a entrar em
colapso, ou se tornem necessarias medidas de racionamento?

R. Nio se sabe. Nem o Gestor pode responder, a esse quesito com precisio. A
época do questiondrio, como ainda hoje, ndo havia e niao ha respaldo técnico
para responder a este quesito, POR FALTA DE PLANO-DE-GESTAO,

jamais elaborado, e de monitoramento eficaz.

4.E, a irrigacdo, praticada na bacia hidrdulica do Manancial, e suas dreas vicinais,
estranha as finalidades originais do Reservatério?

R. Sim. E, nociva €, como jamais deveria ter sido tolerada pelo DNOCS, aceita
pelos governos do Estado e da Unido (SEMARH/SUDEMA/IBAMA), e pela
sociedade organizada; muito menos ter merecido financiamentos de bancos,
inclusive oficiais; estes, ndo entendemos como possam ter sido aprovados, sem
que o DNOCS concedesse outorga do uso da &dgua, fato digno de uma

investigacao judicial, entendemos.

5. Controla, o Departamento Gestor de Boqueirdo, a constru¢do de edificacdes
comerciais, industriais, de vivendas e de suas instalacdes sanitarias, as margens do
Manancial, bem como suas ilhas, de modo a coibir o lancamento de dejetos e

residuos diversos em suas dguas de qualidade e em quantidades suficientes, como
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preconiza a Constituicdo, ou consente que seus usudrios e moradores lancem
“despejos”, irresponsavelmente, em tao preciosas reservas hidricas, embora ndo
desconhecendo que as mesmas sdo prioritariamente destinadas ao consumo
humano, e que nao poderia, legalmente, permiti-lo?

R. Nao. E ¢ indiscutivel que tal pratica seja contaminadora, ao contrdrio do

entendimento revelado pelo DNOCS, nos Autos.

6. Tem, o Gestor da Barragem em causa, feito a correta manutenc¢do preventiva e/ou
corretiva de instalacdes e equipamentos do complexo ali existente, ou ndo sdo de
sua responsabilidade: o grave estado de corrosdo da escada de acesso a Torre de
Captagdo; o estado de abandono do tunel de onde partem as tubulacdes de
descarga-de-fundo e de alimentag¢do de adutoras; o concreto em desagregacao, por
oxidacdo de armaduras das colunas de apoio das citadas tubulagdes de grosso
calibre; e, finalmente, a perigosa erosdo, na rocha mole, que, a jusante do
sangradouro, progride, perigosamente, no sentido de solapar suas bases?

R. Nao. Nao temos conhecimento de tomada das necessdrias providéncias, para

correcdo das falhas aludidas no quesito.

7.Que tem feito o Gestor, para garantir a seguranca do Reservatério, de seus
equipamentos e de suas instalagdes, contra a pratica de abusos, agressdes e até de
sabotagens anunciadas e, inclusive, tentadas?
R. Nada, que seja do nosso conhecimento. Entretanto, consta dos Autos, que o
DNOCS afirmou realizar permanente fiscalizacdo, admitindo, logo em
seguida, “que ndo tem apoio logistico e demais recursos para fiscalizar a

prética de danos ao Manancial”, o que se nos afigura contraditério.

8. Dispde, a Residéncia Local do DNOCS, de Corpo de Funciondrios eficaz, em
nimero e capacidade funcional, devidamente equipado para cumprir todas as suas
obrigacdes de Gestor, sem graves riscos da pritica de omissOes, imprudéncias,
negligéncias e impericias, assim, evitando prevaricacdes fatais para a saide e a
preservacdo ambiental, fator interferente na qualidade de vida de cerca de 01 (um)

milhdo de pessoas?165

195 Autos da ACP — apenas os quesitos relevantes do Parecer Técnico serdo comentados nesta Tese, fls. 81-82.
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R. Nao. Segundo estamos informados, seu Quadro-de-Pessoal é precério, ndo
dispde de equipamentos e, segundo consta dos Autos, “ndo dispde da desejdvel
formacdo técnica”, para o atendimento das necessidades de um Manancial do

porte do Acude de Boqueirao.

4.5.3.7.5 Quesitos formulados pelo DNOCS e respondido pelo perito judicial

Por sua vez, o DNOCS, por intermédio de sua Procuradoria, formulou quesitos que

foram prontamente respondidos pelo perito:

1. Podem informar, conforme os autos, como o DNOCS, deve proceder, em relagdo
aos agricultores que sobrevivem a partir das culturas provenientes da irrigacdo
induzida, no contorno da Bacia Hidrdulica do mencionado agude, haja vista a
proibi¢do de irrigacdo a montante?

R. O DNOCS s6 precisa ndo esquecer suas obrigacdes de Gestor, ndo ignorar a
funcdo precipua do Manancial, de abastecimento de seres humanos e animais,
e, cumprindo a Constitui¢do e a Legislacio Ambiental, ndo privilegiar uma
atividade predatdria, como a irrigacdo ora praticada, em relacao 4 qual, mesmo
nao concedendo outorga para o uso da dgua, fecha os olhos ao abusos nela e

com ela praticados.

2. A perenizagdo do rio Paraiba, no trecho compreendido entre as Cidades de
Boqueirdo e Itabaiana, viabiliza a cultura de subsisténcia nessas localidades,
evitando assim o éxodo rural. Como fazer quando o mesmo niao for mais
perenizado?

R. A perenizacdo do Rio Paraiba, no trecho citado, como em qualquer outro, ndo
depende, apenas, da abertura perduldria das comportas da Barragem, e sim, do
nao-desmatamento das encostas, da ndo-depredacdo das vertentes, da
erradicacdo da grande quantidade de algarobas que juncam o leito do Rio, e de

demais aspectos da preservacido ambiental.

Com relacdo a dgua das comportas, que se poluia e contaminava, imediatamente, a

jusante da Barragem, - onde desdguam os esgotos de Boqueirdo, misturando-se com residuos
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de currais e pocilgas —, ndo € exato dizer que os agricultores foram dela privados, mas sim,

que foram, dela protegidos (poupados).

3. Por que ndo orientar os agricultores que utilizam as dguas do acude em questio,
tanto na montante, quanto na jusante, através de novos métodos de irrigacao,
mediante a  celebracio de  Convénios em  parceria com O
DNOCS/EMBRAPA/EMATER/SECRETARIA DA AGRICULTURA, fazendo
com que o uso da dgua seja efetivamente racional?

R. O quesito revela claro pendor do DNOCS, pela irrigagdao, em detrimento da
dessedentacdo e da potabibilidade da dgua; estranho € que o Gestor ndo tenha
realizado, em quarenta anos, 0 que somente agora sugere, apds tamanho

desastre ecoldgico.

4. Por que privar os agricultores e familias, bem como os animais, alocados nas
margens do rio Paraiba, no trecho acima citado, do consumo da dgua, em face da
falta de perenizacao do rio Paraiba?

R. Repitamos: os usudrios das dguas com que o DNOCS alimentava a calha do
rio, dguas de péssima qualidade, contaminadas com esgotos e juncadas de lixo,

nao foram dela privados, e sim, poupados de suas mazelas.

S. Por que, ainda, deixar que a 4gua acumulada se evapore, sem proceder a irrigacao
racional, mediante a utilizacdo de técnicas modernas de irrigagﬁo?166
R. Primeiro, a irrigacdo consentida pelo DNOCS, a montante e a jusante, ndo é
racional, mas predatdria e contaminadora. Segundo, o desperdicio da dgua nas
comportas, apOs as quais imediatamente se contamina, ndo diminui a

evaporacao, e, sim, compromete a reserva disponivel.

4.5.3.7.6 Conclusdes, recomendagdes e sugestdes do parecer técnico

Diante do exposto, o Parecer Técnico Conclui que a Gestdo do Manancial, em

questdo, realizada pelo DNOCS, deixa muito a desejar, a ponto de o Gestor conseguir

1% Quesitos do bojo da A¢do Civil Piiblica, formulados pelo DNOCS/Procuradoria, folhas, p. 81-82.
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descumprir a Lei Maior, o Cédigo de Aguas, as mais elementares Normas Ambientais e as
Normas Administrativas referentes a Gestao e Manuten¢do do Patrimodnio Puablico, além do
descumprimento de Normas Técnicas relativas a periddica atualizacdo de parametros
hidrolégicos, necessdrios a0 monitoramento e a eficaz Gestao do Manancial.'®’

Assim, como Conclusdo, propde um redirecionamento de conduta, ndo apenas por
parte do Gestor, de direito, e da CAGEPA, mas, igualmente, do Sistema Sdécio-Politico-
Governamental, com o propdsito de assegurar a implantacao de uma metodologia que alcance
as prioridades fundamentais do Manancial, de acordo com a exigéncia legal. Propde, também,
uma parceria consciente entre o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, apoiado no Grupo de
Assessoramento Técnico Permanente, com o fito de alcancar efic4cia na gestdo e 0perac;€10.168

Quanto as recomendagoes, recomenda que o Ministério Publico acione o Poder
Judicidrio para que este ordene, a quem detiver competéncia, que, na Agricultura Familiar,
seja excluido o uso de Agrotoxicos e de Adubos Quimicos, mediante a pratica das culturas-
consorciadas, e do emprego de defensivos e de adubos naturais, como procedimentos
alternativos, econdmicos, ecolégicos e educativos (de desejavel efeito multiplicador).169

Propde ainda, que a Agricultura Familiar, respeitando as prioridades de atendimento
a diferentes demandas e controle, possa ser praticada, mas sem o uso de agrotoxicos e
fertilizantes quimicos, assim como atentando para a preservacdo do solo, a recuperacdo das
Matas-Nativas e a gradual implantacdao das Matas-Ciliares.

No que se refere as Sugestoes, sugere que o Ministério Publico Estadual requisite do
DNOCS informagdes atualizadas sobre o Plano de Gestdo que estaria sendo elaborado,

conjuntamente com a SEMARH.'"

4.5.3.7.7 Outras constatacdes sobre a acdo civil publica ambiental e o conflito no agude

Epitacio Pessoa/Boqueirdao — PB

Diante do Parecer Técnico - sobre a Acdo Civil Publica referente a Riscos de
Colapso, Degradacdo Ambiental e Problemas de Gerenciamento do Acude Epiticio Pessoa

(Boqueirdo) - o juiz recebeu elementos técnicos suficientes para esclarecimentos dos fatos.

'7 A¢do Civil Piiblica: Parecer Técnico — Conclusdes, p. 27.

"% A¢do Civil Piiblica: Parecer Técnico — Conclusdes, p. 28.

1% Acdo Civil Piblica: Parecer Técnico — Recomendagdes, p. 29-30.
179 Acdo Civil Piblica: Parecer Técnico — Sugestdes, p. 32.
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Estes servirdo de embasamento para prolatar a decisdo final (sentenga). Porém, o juiz
apreciard livremente as provas, atendendo aos fatos e circunstincias constantes dos autos e

L. . . 171
deverd indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram o convencimento.

E salutar informar que o autor desta Tese de Doutorado peticionou requerendo uma
autorizacdo para xerografar parte dessa Acdo Civil Publica, no dia 22 (vinte e dois) de
fevereiro de 2006 (dois mil e seis), autorizacdo esta prontamente deferida pelo Excelentissimo
juiz federal da 6* Vara Federal da Paraiba.'’

No momento, os autos estdo conclusos para o juiz proferir a Sentenga.'”

No tocante a A¢ao Cautelar Inominada — Processo n°. 00.0017252-9, por se tratar de
uma ac¢do subsididria (anexa a acao principal), isto €, dependente da Acdo Civil Publica, seu
resultado também se encontra no aguardo da Sentenca da ACPA, visto que seu julgamento
dependerd desta Decisao final.

Por outro lado, € interessante perceber que esta A¢ao Civil Piblica, ao defender um
direito fundamental — o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — de terceira
geracdo, também denominado de direito da solidariedade ou direito dos povos, alcanga um
status inigualdvel na seara juridica. Todavia, em face da complexidade do conflito hidrico no
Acude Epitédcio Pessoa/Boqueirdo — PB, o problema ndo foi totalmente solucionado.

Ainda que a Sentenca venha confirmar o pedido ajuizado pelos Ministério Publico
Estadual e Federal, véarias componentes do conflito continuardo a persistir.

Longe da redundancia, a medida judicial foi necessaria e oportuna para o periodo de
baixo nivel d’dgua no Acude. Porém, um planejamento de longo prazo deveria ser
desenvolvido, conforme também sugere o Parecer Técnico quando requisita informagdes ao
DNOCS sobre um possivel Plano de Gestao que estaria sendo elaborado.'™

Como estratégia de desenvolvimento sustentivel e de gestdo hidrica eficiente,
mudancas de cultura e atitude por parte do Gestor do Acude Epitacio Pessoa/Boqueirdo — PB,
da CAGEPA e dos Governos Federal e Estadual, sdo necessérias para reverter ou, a0 menos,
minorar os conflitos ocorrentes na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. 175

Ademais, é de bom alvitre informar que a pratica de irrigagdo por inundacido deve

realmente ser proibida, pois, desperdica grande quantidade de dgua. Contudo, em tempos de

normalizacdo quantitativa do Acude, deveria ser permitido a utilizacdo da Técnica de

"' Cédigo de Processo Civil, Capitulo IV, art. 131.

'”> Autos da Agdo Civil Piiblica — Peti¢do, folha 317.

'3 Acdio Civil Pdblica — Autos conclusos para julgamento. Em 22/ 02/2006, data da tltima visita aos arquivos da
Justica Federal na cidade de Campina Grande — Paraiba.

Ver comentdrio detalhado do Parecer Técnico em tdpico retro.

' Ver comentdrio detalhado do Parecer Técnico em tépico retro.

174
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Irrigacdo Racional Sustentdvel, que evita o desperdicio dos recursos hidricos, respeita a
sustentabilidade ambiental e contribui com o desenvolvimento sustentdvel da regido semi-
arida.

As medidas governamentais tomadas até entdo ainda s@o insuficientes na resolucdo
do problema, pois, conforme atesta 0 Documento de Criacdo do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba — PICBHRPB —, os problemas no Acude Epiticio Pessoa/Boqueirdo — PB
ainda persistem.

Sem embargo das observacdes comentadas, a A¢do Civil Publica movida na questao
ambiental é um instrumento contributivo ao processo de gestdo hidrica da Paraiba, porém o
problema, por ser de grande magnitude, obviamente, ndo poderd ser resolvido apenas via
dimensao juridico-processual. Em outras palavras, a problemdtica requer também dos
governos Federal, Estadual e Municipal procedimentos integrados de gestdo em dreas
hidricas, sociais, econdmicas, politicas, técnicas e ambientais, com o escopo de ampliar o
enfrentamento ao modelo degradante que ora atua na regidao em questionamento.

Segue abaixo um quadro resumo das principais fases da Ac¢do Civil Publica
Ambiental: Conflito Acude Epitdcio Pessoa/Boqueirdo — Paraiba, com o fito de aclarar o rito

processual.

FASES IMPORTANTES DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL:

LEGISLACAO Autor (MINISTERIO PUBLICO) X Réu (DNOCS)

Acdo Civil Publica Ambiental
(Lei n°. 7.347/85) ¢ Codigo de ' p oo n°. 00.0017250-2
Processo  Civil (Lei n°

5.869/73).

Pedido de suspensdo definitiva da irrigacdo a montante da bacia hidrografica
do Acgude Epiticio Pessoa; manutencdo do fechamento da comporta de
alimentag@o da calha do rio Paraiba; apoio do DNOCS aos 6rgéos gestores de
Legitimidade Ativa do Pedido: | recursos hidricos na realizagio de obras de engenharia, visando evitar o
Ministério  Piblico  Estadual | colapso do reservatério; implementacdo imediata de sistema de seguranga,

(ACPA, art. 5°%, § 1°). visando a defesa do sistema de captagfo, transporte e tratamento de dgua do
Litisconsorte: Ministério = reservatério; intercomunicacdo entre as lagoas que estavam fracionando o
Publico Federal (Ver CPC, art. manancial; prestacio do DNOCS de informagdes sobre o processo de
46). multiplicacdo das dguas, que estaria surgindo dentro da bacia hidrogréfica,

ameacando a qualidade das dguas; proibi¢ao do uso de agrotéxico e quaisquer
outros produtos ou praticas que impliquem em degradacdo, polui¢do ou
conspurcacgdo das dguas do reservatorio.

Liminar concedida aos pedidos: suspensdo da irrigacdo a montante da bacia
hidrogréfica do Reservatério Boqueirdao; Determinacdo ao DNOCS para fechar
a comporta (descarga de fundo) de perenizagdo do rio Paraiba. Os demais
pedidos aguardam decisdo.

Liminar (ACPA, art. 12).

Provas (Ver CPC, art. 131, 420

¢ segs.) ¢ ACPA. Pedido da Justica de Provas Periciais e Laudo Pericial. (CONTINUA)
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FASES IMPORTANTES DA ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL:

LEGISLACAOQ Autor (MINISTERIO PUBLICO) X Réu (DNOCS)

Conclusdo do Parecer Técnico: Gestdo do Manancial, realizada pelo DNOCS,
Provas (Ver CPC, art. 420 e deixa muito a desejar. Assim, propde redirecionamento de conduta, ndo apenas
segs.) e ACPA. do Gestor, de direito, e da CAGEPA, mas, igualmente do Sistema Sdécio-
Politico-Governamental.

Recomendagdo do Parecer Técnico: propde a Agricultura Familiar,
Provas (Ver CPC, art. 420 e respeitando as prioridades de atendimento a diferentes demandas e controle,
segs.) e ACPA. mas sem uso de agrotdxico e fertilizantes quimicos, bem como preservacao do
solo e recuperag@o de matas-nativas.

Sugestdo do Parecer Técnico: que o Ministério Publico requisite do DNOCS,
informagdes atualizadas sobre o Plano de Gestdo, que estaria sendo elaborado
conjuntamente com a SEMARH.

Provas (Ver CPC, art. 420 e
segs.) e ACPA.

o

Acdao Civil Publica n°. Em fase de Sentenca. Em outras palavras, a ACPA aguarda a decisao
7.347/85 definitiva por parte da Justica Federal.

Quadro 3 — Resumo da ag¢ao civil piblica ambiental: conflito agude Epitacio Pessoa/Boqueirdo — Paraiba.
Fonte: Elaboragdo prépria, 2006.

4.6 INTERPRETACAO DOS QUESTIONARIOS SOBRE A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS DA PARAIBA

ApOs o tratamento de dados: dos instrumentos da outorga e da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos; da AESA; do PERHPB (1? versao) e da ACPA, vistos pelo prisma juridico,
a investigacdo debrucar-se-4 na andlise dos questionarios.

Com o proposito de obter informagdes complementares acerca da Agéncia de Gestao
das Aguas do Estado da Paraiba — AESA; do posicionamento de Especialistas em Recursos
Hidricos da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG — e da Proposta de Instituicao
do Comité da Bacia Hidrogridfica do Rio Paraiba, foram aplicados questiondrios com
servidores de nivel superior das institui¢des e membros da Diretoria Proviséria do referido
Comité em formagao.

A seguir, observe-se o tratamento dos dados que contribuirdi com o processo de

aprofundamento investigatorio da pesquisa.
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4.6.1 Deficiéncias das Entidades Gestoras dos Recursos Hidricos da Paraiba e Prioridades de

Fortalecimento Institucional

Objetiva-se, por meio desta indagacdo, acolher informacdes/dados complementares
ao processo hermenéutico (interpretacdo juridica) que ja vem sendo realizado na pesquisa em
vdrios tépicos. Entende-se que conhecer as possiveis deficiéncias da entidade gestora de
recursos hidricos da Paraiba — AESA - e destacar as prioridades de fortalecimento
institucional sdo aspectos relevantes na pesquisa em discussao.

Assim, dentre o publico-alvo considerado (AESA), metade (50,0%) ndo opinou e a
outra, embora tenha respondido, ndo direcionou suas respostas aos objetivos destacados na
questdo. Esse comportamento pode ser explicado pelo grau de dependéncia gerada na AESA
(Lei n° 7.779/2005) que € uma Agéncia Executiva — dotada de autonomia administrativa e
financeira, mas que permite maior centralizacdo nas “mdos” do Poder Executivo sobre as
acoes e funcdes dos gestores hidricos. A AESA, diferentemente da revogada AAGISA — Lei
n°. 7.033/2001, que era uma Agéncia Reguladora —, permite que os dirigentes (gestores)
sejam removidos para outras localidades e/ou fun¢des de acordo com a conveniéncia do Chefe
do Executivo, pois é uma agéncia dotada de forte subordinacdo hierdrquica. Ainda quanto a
revogada AAGISA, a Lei 7.033/2001 expde ipsis litteris, no art. 4°, “a exoneracao imotivada
de dirigentes da AAGISA s6 poderd ocorrer nos seis meses iniciais dos respectivos
mandatos”. Enquanto que no § 1°, escreve que, “apds o prazo a que se refere o caput, o
dirigente da AAGISA somente perderd o mandato em decorréncia da rendncia, de condenagdo
judicial transitada em julgado, ou de decisdo definitiva em processo administrativo
disciplinar”. Em resumo, a AAGISA, que possuia independéncia deciséria, foi substituida
pela AESA, que € uma agéncia centralizadora no processo da gestao hidrica.

O comportamento do processo de Gestdo realizado pela AESA também fora
analisado pelos professores especialistas da drea de recursos hidricos da Universidade Federal
de Campina Grande.

Considerando o segundo publico entrevistado (professores), observou-se que quatro
deficiéncias foram citadas das entidades gestoras dos recursos hidricos da Paraiba. Dentre
estas, destacaram-se a deficiéncia institucional do modelo politico de gestdo hidrica e corpo
técnico da entidade insuficiente e necessitando de capacitacdo (ambas como 0 mesmo

percentual de 75,0%). (Tabela 1).
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TABELA 1 - Principais deficiéncias das entidades gestoras dos recursos hidricos,
segundo a opinido dos professores entrevistados, Campina Grande, PB

PRICIPAIS DEFICIENCIAS®Y f %
DEFICIENCIA  INSTITUCIONAL DO MODELO

POLITICO DE GESTAO HIDRICA 3 75,0
CORPO TECNICO DA ENTIDADE INSUFICIENTE E 3 _—
NECESSITANDO DE CAPACITACAO ’

FALTA DE INDEPENDENCIA POLITICA DA AESA 1 25,0
CULTURA DOS GOVERNANTES E GESTORES | 250
PUBLICOS ’

BASE 4 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
(1) Questao de multipla escolha. 4 casos vélidos dentre 4 dirigentes entrevistados.

No tocante a deficiéncia institucional do modelo politico de gestdo hidrica,
verificou-se que as instituicdes sdo modificadas de acordo com os interesses dos governantes.
Eis porque se extinguiu a AAGISA e criou-se a AESA, isto é, modificou-se ndo apenas a
sigla, mas a natureza juridico-institucional da institui¢do. Aquela era uma autarquia especial
mais rigida em estrutura organizacional e seus dirigentes ndo perdiam seus mandatos sem
motivacdo prevista em lei, conforme a Lei revogada n°. 7.033/2001, em seu art. 4°, § 1°, j&
explicitada anteriormente. Esta é uma autarquia mais flexivel, com “autonomia administrativa
e financeira” do governo, de acordo com a Lei n°. 7.779/2005, art. 1°. Contém forte viés de
centralizacdo das decisdes, que permite ao governante maior controle e ingeréncia nas
atividades dos dirigentes, muitas vezes coibindo e obstaculizando a liberdade de execuc¢do
sociotécnica dos seus membros.

Quanto ao corpo técnico insuficiente e carente de capacita¢do, observou-se que o
quadro de servidores da 4rea de recursos hidricos ndo acompanha proporcionalmente a
evolucdo e magnitude dos conflitos hidricos. A Lei n°. 7.779/2005, no art. 1°, pardgrafo tnico,
assevera que a “AESA podera instalar unidades administrativas de geréncias regionais” de
bacias hidrograficas. Assim posto, foi criada a Geréncia Regional — Area II, sede em Campina
Grande. A geréncia regional da AESA, embora qualificada com especialistas hidricos, carece
de ampliacdo do quadro, que, atualmente, conta com seis membros na Diretoria Regional —
gestora da bacia hidrografica do rio Paraiba — localizada em Campina Grande, pois a bacia
hidrografica do rio Paraiba envolve 85 municipios, dentre eles, Jodo Pessoa, Campina Grande
e Boqueirdo.

Quanto a cultura dos governantes e gestores puiblicos, muito embora a reforma do
estado brasileiro tenha contribuido com o recente modelo de gestdo hidrica da Paraiba, as

praticas da cupula governamental em matéria hidrica ndo acompanham o processo de
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mudanca. Os comités efetivos de bacia hidrogréfica j4 deveriam ter sido criados, pois os
mesmos sdo considerados pela literatura como “parlamento hidrico”, porta-voz dos anseios e
necessidades hidricas dos usudrios e principalmente da sociedade civil organizada. Contudo,
somente comités provisdrios, tal como o Comité Provisério da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, vém desempenhando a¢des dentro do ambito da sua restrita competéncia. Desta
forma, os fundamentos (ler principios) inseridos na Lei Federal n°. 9.433/97, art. 1°, inciso VI
e os principios esculpidos na Lei Estadual n°. 6.308/96, art. 2°, inciso IV, quais sejam:
“participacdo e descentralizacdo”, ficam comprometidos, visto que ndo sdo utilizados pelo
governo como diretriz contributiva ao processo de gestao hidrica sustentdvel. Outra percep¢ao
refere-se a nao participagdo dos comités nas formulacdes dos planos hidricos, sejam eles de
bacias ou estadual, em face da morosidade do Estado em ndo dar rapidez aos trabalhos
conclusos pela Diretoria Provisoria de um dos principais, talvez o principal comité hidrico do
Estado, qual seja, o “Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba”.

Quanto as prioridades indicadas para um eventual trabalho de fortalecimento
institucional, destacaram-se duas delas: instalacdo definitiva dos comités das bacias
hidrograficas do estado e divulgacdo ampla de informagdes/dados sobre recursos hidricos no
ambito da sociedade (ambas com o mesmo percentual — metade, 50,0%). Neste item um

entrevistado nao opinou (25,0%). (Tabela 2)

TABELA 2 — Prioridades destacadas para um eventual trabalho de fortalecimento
institucional, segundo a opinido dos professores entrevistados, Campina

Grande, PB

PRIORIDADES DESTACADASY f %
INSTALACAO DEFINITIVA DOS COMITES DAS 5 -
BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO ’
DIVULGACAO AMPLA DE INFORMACOES/DADOS
SOBRE RECURSOS HIDRICOS NO AMBITO DA 2 50,0
SOCIEDADE
AMPLIAR O PODER DECISORIO DO CONSELHO | 250
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS ’
NAO RESPONDEU 1 25,0
BASE 4 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
(1) Questao de miiltipla escolha. 4 casos validos dentre 4 dirigentes entrevistados.

Observou-se que a instalagdo definitiva dos comités das bacias hidrogrdficas do
Estado da Paraiba é uma exigéncia legal. A Resolucio n°. 01, de 06/08/2003, do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH, amparado nos usos, atribui¢des e competéncias que

lhes sdo conferidas pela Lei 6.308/96 e pelo Decreto n°. 18.824, de 02 de abril de 1997,
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estabeleceu diretrizes para a formacdo, instalacdo e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrograficas, permitindo um fortalecimento dos principios da gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos do Estado. Todavia, essa prioridade somente no segundo
semestre de 2006 foi relativamente acelerada.

Quanto a divulgacdo ampla de informagéoes/dados sobre os recursos hidricos no
ambito da sociedade, percebeu-se que hd necessidade de democratizacdo e ampliacdo dos
instrumentos da Lei 9.433/97, da Lei 6.308/96 e da Resolucao 01/2003 do CERH, tais como
outorga e cobranga, e do papel que o comité deve desempenhar na busca de uma gestdo
hidrica sustentdvel. Confirma-se a argumentacdo, por intermédio dos questiondrios
respondidos e por meio da Lei n°. 9.433/97, art. 5°, inciso VI, quando afirma-se que o sistema
de informacdes dos recursos hidricos s@o instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Inclusive, no art. 4°, também estd exposto que a Unido articular-se-4 com os
Estados, tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

O motivo de 25% ndo ter opinado pode ser em face do entrevistado aglutinar, no
mesmo bojo de resposta, os termos, deficiéncias e prioridades, ambos mediados pela
dimensdo politico-cultural. Ao comentar as deficiéncias da entidade gestora de recursos
hidricos, também tentou apresentar de forma integrada e na mesma questdo as deficiéncias e
as prioridades. Extraiu-se na andlise qualitativa que os gestores ainda ndo conseguiram
encontrar critérios, parametros e diretrizes eficazes na adocdo da gestdo hidrica sustentdvel,

por nao haver mudanca significativa na postura cultural dos governantes.

4.6.2 Premissa: Implementacido Lenta dos Instrumentos de Outorga e Cobranga pelo Uso de

Recursos Hidricos na Paraiba

Investigar o desenvolvimento da implementacdo dos instrumentos de outorga do
direito de uso e cobranca pelo uso dos recursos hidricos do Estado € relevante, visto que os
instrumentos da outorga e da cobranca (apesar de ja terem sido interpretado juridicamente em
topico anterior da pesquisa) carecem de complementaridade de informacdes, ou seja, perquirir
sobre o andamento da implementacdo dos instrumentos mencionados € imprescindivel, pois
os instrumentos dao materialidade a lei e ao processo de gestao hidrica do Estado.

Diante do pardgrafo exposto, independente da instituicdo pesquisada, 75,0% dos

entrevistados ndo aceitaram premissa segundo a qual tem sido lenta a implementacdo dos
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instrumentos de outorga e cobranca pelo uso de recursos hidricos na Paraiba. Quando
analisados isoladamente, observou-se uma aceitacdo da premissa por metade (50,0%) dos
dirigentes da AESA e pela totalidade (100,0%) dos professores. (Tabela 3)

Percebeu-se que todos os professores especialistas em recursos hidricos
entrevistados consideram lenta a implementacdo dos instrumentos de outorga e cobranca no
processo de gestdo hidrica paraibana. Os professores da drea de recursos hidricos
desenvolvem e orientam pesquisas sobre outorga e cobranga do uso de recursos hidricos da
Paraiba e afirmam categoricamente que a outorga ainda ndo esta concluida, mesmo assim vem
sendo implementada pelo governo. Porém, a cobranga ndo se tornou realidade. Por outro lado,
o esfor¢o de um grupo de professores pesquisadores ( Projeto de Pesquisa financiado pelo CT
hidro) da UFCG vem desenvolvendo um modelo de cobranga para a bacia hidrografica do rio
Paraiba e quica possa ser futuramente adotado pelo governo.

Quanto aos entrevistados da AESA, apenas metade considera lenta a implementacao
dos instrumentos, o que pode ser explicado em face da AESA ser uma agéncia de gestao de

aguas centralizadora e dotada de mecanismos de pressao.

TABELA 3 — Aceite da premissa: implementacdo lenta dos instrumentos de outorga
e cobranga pelo uso de recursos hidricos na Paraiba, segundo os
dirigentes da AESA e professores, Campina Grande, PB

AESA Professores TOTAL
Aceita a premissa?
f % f % f %
SIM 2 50,0 4 100,0 6 75,0
NAO 2 50,0 _ _ 2 25,0
TOTAL 4| 100,0 4| 100,0 8 | 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006;

Considerando o primeiro grupo estudado, AESA, constatou-se que metade dos
entrevistados (50,0%) afirmou que a implementagdo dos instrumentos utilizados, a outorga e a
cobranga, sdo lentos. Dentre os entrevistados que aceitaram tal premissa, apenas um obsticulo
foi citado, o qual considera que a outorga encontra-se em um processo mais avangado do que
a cobranga da dgua. Nao foi citada nenhuma ac¢do prioridade.

No que se refere ao processo mais avangcado da implementacdo da outorga em
relacdo a cobranca de uso de recursos hidricos, observou-se que a outorga de direito de uso
de recursos hidricos do Estado ainda ndo estd totalmente implementada. Quanto a cobranca,
ainda ndo estd sendo aplicada, porém, o governo vem adotando medidas para futuramente

implement4-la.
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Dentre os entrevistados que ndo aceitaram a premissa (50,0%), observou-se que os
mesmos ndo consideram lenta a implementacdo dos instrumentos de cobranca e outorga,
ambos previstos na Lei Federal n°. 9.433/97, capitulo IV, art. 5°, III, IV e arts. 11 a 22; e na
Lei Estadual n°. 6.308/96, capitulo V, art. 15 a 20. Extraiu-se no tratamento dos dados que um
entrevistado compara a evolucido da implementacdo dos instrumentos na Paraiba com outros
estados da federagdo brasileira, argumentando ao final da exposi¢do que a Paraiba implementa
os instrumentos de maneira similar aos outros estados da federacdo. Todavia, ndo apresenta
quais sejam os estados, nem d4d maiores detalhamentos sobre a implementacdo dos
instrumentos pertencentes ao processo de gestdo hidrica dos estados comparados.

Por conseguinte, também foi aplicada a mesma questdo, com os professores da drea
de recursos hidricos da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG — com o escopo de
conhecer seus posicionamentos e compreensdes em torno do problema.

Quanto a este segundo grupo, constituido por professores, os obstdculos mais citados
a aplicagao/consolidacdo dos instrumentos foram: a falta de interesse politico para
implementar os instrumentos da lei 9.433/97, falta de cadastro completo de usudrios de dgua e
falta de fiscalizagdo (ambos obtiveram indicacdo de 75,0% do publico entrevistado). (Tabela

4).

TABELA 4 - Principais obsticulos a aplicagdo/consolidagdo dos instrumentos
considerados, segundo a opinido dos professores entrevistados,
Campina Grande, PB

PRINCIPAIS OBSTACULOS"Y f %
FALTA DE INTERESSE POLITICO PARA

IMPLEMENTAR OS INSTRUMENTOS DA LEI 9.433/97 3 750
FALTA DE CADASTRO DE USUARIOS DE AGUA E 3 750
FALTA DE FISCALIZACAO ’
CULTURA DOS GOVERNANTES E GESTORES | 250
PUBLICOS ’
BASE 4 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
(1) Questao de muiltipla escolha. 4 casos validos dentre 4 dirigentes entrevistados.

No tocante a falta de interesse politico para implementar os instrumentos da Lei
9.433/97 e da Resolugcdo 01/2003 do CERH, constatou-se que 0 governo somente comecgou a
se preocupar com a implementacdo de tais instrumentos, de forma efetiva, quando ja havia
alterado grande parte do arcabouco juridico-institucional da gestdo de dguas estadual.

As entidades e institui¢des que concentram poder decisdrio na esfera governamental

evoluiram e vém funcionando, tal como a AESA; enquanto que as entidades e instituicdes que
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permitem maior participacdo da sociedade vém sendo estrategicamente implementadas em
velocidades, de acordo com a légica de interesses politicos do governo estatal. Tem-se como
exemplo estratégico de implementacao dessas entidades o “comité de bacia hidrogrifica” que
evolui em velocidade inferior a instituicdo dominada estrategicamente pelo governo, qual
seja, a “AESA”.

Quanto aos cadastros de usudrios, recentemente o governo adotou providéncia e ja
dispde de um cadastro preliminar, ou seja, ja se vislumbra um relativo avanco quanto a sua
implementagdo, isto porque anteriormente ndo havia um controle efetivo sobre a concessdo
das outorgas.

Quanto as acdes prioritarias para consecucdo dos instrumentos indicados, uma delas
se destacou, instalacdo dos comités de bacias hidrograficas, indicada por metade (50%) dos
entrevistados. Um entrevistado ndo opinou sobre esta questdo. (Tabela 5).

Frise-se, que os comités de bacias hidrogrdficas sdo imprescindiveis a um sistema de
gerenciamento estadual de recursos hidricos, conforme prevé a Resolucao 01/2003 do CERH
e a Lei Estadual 6.308/96, art. 10, pardgrafo unico, quando afirma que compete ao
Governador do Estado, mediante decreto, criar na estrutura do Sistema comités de bacia
hidrografica. Ademais, de acordo com a Resolugdo 01/2003, art. 4°, § 2°, o Estado deveria
financiar a criacdo dos comités assim como a manuten¢do da mobilizagdo social.

Quanto as acgdes prioritdrias, compreendeu-se que um entrevistado ndo opinou,
alegando que acdes prioritdrias nas areas hidricas requerem um procedimento anterior, qual

seja, a mudanga cultural em torno do problema.

TABELA 5 — Acdes prioritarias dos instrumentos considerados, segundo a opinido dos
professores entrevistados, Campina Grande, PB

ACOES PRIORITARIAS f %
INSTALACAO DOS COMITES DE BACIAS ) 50.0
HIDROGRAFICAS :
OPERACIONALIZACAO DOS INSTRUMENTOS: | 550
OUTORGA E COBRANCA DE AGUA .
NAO RESPONDEU 1 25,0
TOTAL 4 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
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4.6.3 Comité de Bacia Hidrografica na Gestao de Recursos Hidricos da Paraiba

Compreender e explicar, principalmente, o posicionamento dos atores sociais acerca
do processo de formagdo do Comité de Bacia Hidrografica é questdao primordial na busca de
conhecer historicamente o processo institucional do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba.

Assim, independente do setor estudado, 62,5% dos entrevistados acredita na
possibilidade de que organizacdes de usudrios de dgua e comités de bacia desempenham de
maneira efetiva seus papéis nos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos. Essa
possibilidade é mais destacada para os dirigentes da AESA (75,0%) enquanto que para os
professores esse indice € de 50,0%. (Tabela 6).

A Paraiba ainda ndo possui comités de bacias hidrograficas estaduais efetivos'’®,
pois, atualmente, tem-se conhecimento apenas de comités provisérios de bacias hidrograficas,
tal como o Comité Provisério da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, que formulou a Proposta
de Instituicio do Comité, conforme a prevé a Resolugdo n°. 01/2003 do CERH da Paraiba.
Observou-se que a Diretoria Provisdria cumpriu com o seu mister, organizando informagdes e

dados que sirvam aos interessados, seja ele sociedade, usudrios ou Estado.

TABELA 6 — Desempenho das organiza¢des de usudrios da dgua e comités de bacia
nos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, segundo a
opinido dos dirigentes da AESA e professores, Campina Grande, PB

. AESA Professores TOTAL
Acredita no desempenho?
f % f % f %
SIM 3 75,0 2 50,0 5 62,5
NAO 1 25,0 1 25,0 2 25,0
NAO RESPONDEU - - 1 25,0 1 12,5
TOTAL | 4] 1000] 4] 1000] 8] 1000

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Apenas um comentério foi citado por dois professores sobre a questdo considerada.

Acredita-se que os comités e as organizagdes de usudrios de dgua vém se estruturando.

176 Até o fechamento da Tese de Doutorado ainda ndo existia nenhum comité estadual, todavia, em 04 de
setembro de 2006 foi editado o Decreto Estadual n°. 27.560 que institui o Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba.
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4.6.4 Investimentos em Infra-Estrutura para Atender 8 Demanda

A pergunta sobre a infra-estrutura no processo de gestdo hidrica paraibana é
fundamental como atesta a argumentacdo a seguir, isto €, a infra-estrutura implementada com
racionalidade € também componente de um processo de gestao hidrica.

Independente do setor pesquisado, a grande maioria (87,5%) dos entrevistados
concorda com o diagndstico segundo o qual, além dos esforcos direcionados a melhoria do
gerenciamento dos recursos hidricos, hd, ainda, uma evidente necessidade de investimentos
importantes em infra-estrutura para atender a demanda existente nos diferentes setores
usudrios. Considerando os grupos isoladamente, observou-se que o grau de concordancia é
total para os dirigentes da AESA (100,0%) enquanto para os professores esse indice € um

pouco menor (75,0%). (Tabela 7).

TABELA 7 — Necessidade de investimentos importantes em infra-estrutura para
atender a demanda existentes nos diversos setores de usudrios,
segundo a opinido dos dirigentes da AESA e professores, Campina

Grande, PB
Concorda com o AESA Professores TOTAL
diagnéstico? £ ‘ % £ ‘ % £ ‘ %
SIM 4 1000 3750 7 875
NAO - 100,0 1 250 1 12,5
TOTAL | 4] 1000 4] 1000 8 | 1000

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Constatou-se que a infra-estrutura € condi¢do prévia para uma gestdo hidrica
consistente.

Observou-se que as projecdes de disponibilidade/demanda previstas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos — 1% versao — ndo sdo suficientes na busca de um
desenvolvimento econdmico, pois se corre o risco de ndo haver dguas suficiente para os
usudrios. Assim, embora polémico, o Projeto de Transposicio de Aguas do Sdo Francisco
para o Nordeste Setentrional poderd ser uma alternativa vidvel na busca de mitigar o
problema. Por outro lado, questiona-se sobre os riscos. Mas, esses riscos sao inerentes as
inimeras atividades humanas. N@o obstante, torna-se necessario minimiza-los na ado¢ao de
modelos de desenvolvimento, principalmente quando envolve os recursos hidricos. Contudo,
além desse projeto que aumenta o quantitativo de 4gua, deve ser posto em pritica um

programa de gerenciamento integrado em comunhdo com as dguas ja existentes no Estado.
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Afora esses procedimentos, programa de coleta de esgotos, abastecimento d’dgua, ado¢do de
técnicas de irrigacdo que evitem desperdicio, saneamento bésico, técnicas de reuso de dguas,
capacitacdo de técnicos para desenvolver a agricultura devem ser paralelamente
implementados pelo governo. Em sintese, deveria ocorrer um planejamento integrado de
vérias acOes realizadas pelo Estado, que englobassem a industria, a pesca, a agricultura, o
turismo, a saude, o lazer, dentre outros, incluindo € claro, os recursos hidricos, redundando
em um desenvolvimento sustentdvel para a Paraiba.

Considera-se que os elevados riscos envolvidos em obras como grandes barragens e
transposicdo de &4gua entre bacias também propiciam importantes beneficios e que
recomendacdes poderiam facilitar a realizacdo desses investimentos para um melhor
tratamento dos riscos envolvidos.

Nesse contexto, para o primeiro grupo pesquisado (AESA) que concordou com o
diagnéstico, as recomendagdes mais descritas foram: ampliagdo dos recursos financeiros,
citada por 75,0% dos entrevistados; por sua vez, 50% dos entrevistados afirmaram que outros
atores também devem contribuir e assumir responsabilidades. (Tabela 8)

No que se refere a ampliacdo de recursos financeiros para realizagdo de obras,
barragens ou transposicdes de dguas em bacia, exige-se que o principio da transparéncia
publica e o interesse coletivo sejam seguidos e utilizados como diretrizes prioritarias.
Observou-se, ainda, que ndo basta ampliar os recursos financeiros para alcancar uma gestao
hidrica eficaz. Nos dias atuais, torna-se imprescindivel racionalizar o uso desses recursos.
Assim, torna-se necessario que a sociedade e usudrios conhecam os destinos orcamentarios
governamentais e participem no processo decisério, por meio dos 6rgdos competentes, na

alocagdo das verbas nas dreas de infra-estrutura hidrica.

TABELA 8 — Recomendagdes para facilitar a realizagdo de investimentos e para um
melhor tratamento dos riscos envolvidos em obras como grandes
barragens e transposi¢des de dguas em bacia, segundo a opinido dos
dirigentes da AESA, Campina Grande, PB

RECOMENDACOES"” f %
AMPLIACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS 3 75,0
O ESTADO TEM INVESTIDO NO GERENCIAMENTO 3 _—
DE RECURSOS HIDRICOS ’

OUTROS ATORES SOCIAIS TAMBEM DEVEM
CONTRIBUIR E ASSUMIR RESPONSABILIDADES

BASE 4 100,0
Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

2 50,0

(1) Questao de multipla escolha. 4 casos vélidos dentre 4 dirigentes entrevistados.
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Ademais, j4 existe o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH — criado pela Lei
Estadual n°. 6.308/96 e regulamentado pelo Decreto n°. 18.823, de 02 de abril de 1997. O
FERH tem como objetivo financiar investimentos na drea de recursos hidricos de acordo com
a Politica Estadual de Recursos Hidricos. O FERH, respeitando as prioridades e metas da
Administracao Publica Estadual (art.3°, caput) e conforme explicita o inciso V, do referido
Decreto, traz como diretriz que os recursos devem ser utilizados de forma criteriosa e em
adequadas politicas de garantias a fim de assegurar racionalidade, eficiéncia, eficicia e
retorno as aplicacoes.

Assim, serdo beneficiarios dos financiamentos concedidos com recursos do FERH as
instituicdes publicas ou privadas envolvidas com a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

As fontes de recursos do FERH sao: I — recursos or¢camentérios do Tesouro Estadual;
IT — transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos destinados a execucdo de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum; III — compensacdo financeira que o
Estado venha a receber em decorréncia de aproveitamentos hidroenergéticos; IV — parte da
arrecadacdo relativa a compensagdo financeira que o Estado receber pela exploracdo de
recursos minerais para aplicacdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de
interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos; V — recursos financeiros
resultantes da cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos; VI — empréstimos de entidades
nacionais e internacionais; VII — recursos provenientes de ajuda a cooperagdo internacional e
de acordos intergovernamentais; VIII — produto de operacdo de crédito e rendimentos
provenientes de aplicacdo de recursos do Fundo; IX — resultados da aplicagdo de multas
cobradas dos infratores, previsto em lei; X — recursos decorrentes do rateio de custos
conforme o estabelecido na Lei Estadual n°. 6.308/96; XI — contribui¢des pelo melhoramento
e taxas cobradas dos beneficiados pelas obras de aproveitamento ou servigos prestados; XII —
doacdes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras e
quaisquer outros recursos concedidos ao Fundo. Porém, deverdo constar do orcamento do
Estado vinculado a Secretaria do Planejamento os recursos que serdo concedidos ao Fundo.

Quanto ao investimento do Estado no gerenciamento de recursos hidricos, observou-
se que é compreensivel que gerentes da AESA afirmem que o Estado vem investindo no
gerenciamento hidrico, isto porque a légica da natureza juridico-institucional do governo
paraibano, por meio da centralizacdo da agéncia executiva — AESA, obstaculiza a
transparéncia de parte das informacdes/dados sobre o processo de gestdo hidrica estadual.
Quando muito permite e disponibiliza informacdes gerais, mas dificulta que a sociedade civil

organizada, principalmente pesquisadores, tenham acesso de forma democritica aos
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procedimentos da gestdo hidrica, desconsiderando, entdo, o principio do direito a informagao.
Sendo por que o Estado até o presente momento (julho/2006) ndo permite que a sociedade e
usudrios conhecam o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba, que segundo o discurso
oficial estatal, desde mar¢o de 2006 ja foi produzido? Apenas a 1* versdo do Plano é de
dominio publico.

Para o segundo grupo (professores) que concordou com o diagnéstico (75,0% — Ver
tabela 6), a recomendacdo citada por todos os professores considerados foi a necessidade de
planejamento integrado das acOes estatais, voltadas a agricultura, industria, turismo, pesca,
saude, etc., além de programas de saneamento bdsico, abastecimento de 4gua, coleta de

esgotos, reuso de dgua e adocao de técnicas de irrigacdo que cortem desperdicios. (Tabela 9)

TABELA 9 — Recomendagdes para facilitar a realizacdo de investimentos e para um melhor
tratamento dos riscos envolvidos em obras como grandes barragens e transposi¢des
de 4dguas em bacia, segundo a opinido dos professores, Campina Grande, PB

RECOMENDACOES" |t | %

Necessidade de planejamento integrado das acdes estatais, voltadas a
agricultura, inddstria, turismo, pesca, saude, etc., além de programas de

oy . ) 3 100,0
saneamento bdsico, abastecimento de 4gua, coleta de esgotos, reuso de
dgua e adog¢@o de técnicas de irrigagdo que cortem desperdicios
Quanto aos aspectos qualitativos, ha necessidade de serem construidos ) 66.7
estacdes de tratamento de esgotos ’
Em algumas situacdes pequenas adutoras seriam suficientes (e ndo | 333

construcao de barragens)
BASE | 3 | 100,0
Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

(1) Questao de muiltipla escolha. 3 casos validos dentre 3 dirigentes entrevistados.

Quanto a necessidade de planejamento integrado das agoes estatais, observou-se
que o planejamento de recursos hidricos é necessdrio, porém insuficiente para resolver
problemas de natureza complexa. Torna-se imprescindivel que um planejamento paraibano de
recursos hidricos seja realmente formatado com o foco ndo apenas na integracido, mas também
na participacdo. O planejamento de recursos hidricos deve ser de tal ordem que ndo
inviabilize as agcdes governamentais voltadas para os outros setores, tais como industria,
agricultura, saude, turismo, pesca, dentre outros. Assim, a participacdo da sociedade civil e
usudrios € de fundamental importancia na sua elaboracdo e aplicacgdo.

O planejamento de recursos hidricos, ao formular seus objetivos, diagnoésticos,
levantamentos de dados, elaboracdo de planos, cendrios comparativos e as decisoes,
implementagdes e controle, deve apresentar qual ou quais escalas utilizard, além de focar o

prisma temporal. Mas, para que o planejamento adquira eficiéncia, deve explicitar claramente
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seu viés politico, que garanta um processo de comunicagdo entre os diversos escaldes da
hierarquia administrativa publica, além das entidades interessadas nas a¢des de planejamento
de recursos hidricos. Verificou-se que o governo, ao retardar o processo de instituicdo da
formacdo dos comités de bacias hidrogréficas estaduais, cria um gargalo no processo
comunicativo entre o Estado e a Sociedade, visto que o comité é uma entidade imprescindivel
na estrutura do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Conforme atesta a
Resolugdo n°. 01, de 06 de agosto de 2003, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH -, art. 1°, § 1°, in verbis: “apOs serem criados os Comités de Bacias Hidrogréficas
passam a compor o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado da Paraiba”.

Quanto a necessidade de construgdo de tratamento de esgotos, é quase desnecessario
afirmar que sem esgotamento sanitdrio ndo se alcanga melhoria na qualidade de vida das
pessoas. Observou-se, inclusive, que a bacia hidrografica do rio Paraiba carece de programas

consistentes e acdes que viabilizem as diversas propostas sugeridas ou recém formatadas.

4.6.5 Melhores Abordagens para Identificacdo dos Problemas Centrais de Recursos Hidricos

na Paraiba

Formular indagacdo sobre a dicotomia abordagem (corte) versus setores usuarios
com o foco de discutir qual o melhor critério para enfrentar os principais problemas na seara
dos recursos hidricos paraibano € importante, apesar da Lei da Lei Estadual n°. 6.308/96, no
art. 2°, inciso III, ja exigir a observancia do principio em que a “bacia hidrografica é a unidade
fisico-territorial de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos”.

Independente do setor pesquisado, as bacias hidrograficas foram citadas por 87,5%
como a melhor abordagem (ou corte) para identificacdo dos problemas centrais de recursos
hidricos da Paraiba em detrimento dos setores usudrios (saneamento, energia, irrigacdo, etc.).
Quando analisados isoladamente, constatou-se que essa abordagem foi indicada pela
totalidade dos dirigentes da AESA (100,0%) enquanto que, para os professores, esse nivel de

indicacdo € um pouco menor (75,0%). (Tabela 10)
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TABELA 10 — Melhores abordagens para identificacdo dos problemas centrais de recursos
hidricos na Paraiba, segundo a opinido dos dirigentes da AESA e
professores, Campina Grande, PB

AESA Professores TOTAL
MELHOR ABORDAGEM
t | % t | % t | %
BACIAS HIDROGRAFICAS 4 1000 3750 7 875
SETORES USUARIOS _ _ 1 250 1 125
TOTAL | 4 \ 100,0 | 4 \ 100,0 | 8 \ 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2006

Observou-se que a melhor abordagem para identificar os principais problemas de
recursos hidricos paraibano sdo as bacias hidrogrificas. Ao interpretar a Lei Federal n°.
9.433/97 e a Lei Estadual n°. 6.308/96, verificou-se nos fundamentos da Lei Federal, art. 1°,
inciso V, que a bacia hidrogréifica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atua¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; enquanto que a Lei Estadual, nos seus objetivos e principios, art. 2°, inciso III,
informa que a bacia hidrografica ¢ uma unidade bdésica fisico-territorial de planejamento e

gerenciamento dos recursos hidricos.

4.6.6 Estado da Rede de Monitoramento da Disponibilidade Hidrica e da Qualidade da Agua

Formular uma pergunta acerca do monitoramento e da qualidade da dgua paraibana,
torna-se relevante, principalmente, quando a mesma é enderecada, ao Orgdo Gestor, qual seja,
a AESA. Isto é, caso o governo realmente queira implementar um processo de gestdo hidrica
eficiente deve preocupar-se com as duas dimensdes mencionadas.

Entdo, atestar que o monitoramento da disponibilidade hidrica esti sendo realizado
constantemente é uma afirma¢do que merece questionamentos. Se o quadro de pessoal na drea
de recursos hidricos € insuficiente como o Estado consegue monitorar a disponibilidade
hidrica de forma satisfatoria?

Quanto a qualidade da dgua, de acordo com laudos técnicos, contidos na A¢ao Civil
Pablica Ambiental: Conflito do Acude Epiticio Pessoa/Boqueirdo — PB, movida pelos
Ministérios Publicos Federal e Estadual contra o DNOCS, verificou-se que a dgua naquela

ocasido estava poluida. Indaga-se, assim, se a sociedade civil organizada, ao ser
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estrategicamente alijada da estrutura do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, pode
confiar nas informacgdes prestadas pelos canais de comunicacao oficiais?

Por outro lado, todos os dirigentes foram undnimes em afirmar que a rede de
monitoramento da disponibilidade hidrica e da qualidade da 4gua sdo suficientes e bem

operadas.

4.6.7 Fiscalizagdo dos Usos da Agua

Perguntar ao Orgdo Gestor — AESA — acerca da fiscalizagio dos usos dos recursos
hidricos € imprescindivel, pois sem fiscalizacdo ndo se consegue alcangar uma gestio hidrica
sustentavel.

Assim, para totalidade (100,0%) dos entrevistados, a fiscalizagdo dos usos da dgua é
realizada periodicamente.

Verificou-se, conforme atestam os dirigentes, que a fiscalizacdo da dgua € realizada
periodicamente, todavia, a falta de servidores € um indicativo que merece ser levado em

consideracgao.

4.6.8 Sistematizacao de Informagao

Questionar se as informagdes sobre recursos hidricos vém sendo sistematizadas
conforme prevé as legislagdes hidricas € importante, pois se respeita a lei, além de contribuir
com o processo de gestdo hidrica sustentdvel.

A totalidade dos dirigentes entrevistados afirmou a existéncia de sistemas de
informacdo e que os mesmos sdo atualizados regularmente. Constatou-se que a afirmagdo da
atualizacdo do sistema de informagdo carece ao menos de uma observacdo: se o sistema de
informacao fosse atualizado regularmente, o Plano de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba
ja seria de dominio publico, o que na verdade ainda ndo ocorreu. Os pesquisadores s6 tém

acesso ao Plano de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba — 1* versdo.
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4.6.9 Avaliacdo da Gestdo do Ac¢ude Epiticio Pessoa-PB

Perguntar aos servidores do Orgdo Gestor — AESA — e aos especialistas em recursos
hidricos da UFCG sobre a gestdo do Acude Epiticio Pessoa — PB, entendendo que essa gestao
¢ parte da gestdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, € relevante, porque esse A¢ude vem
sendo motivo de conflito hidrico.

Assim, a avaliacdo por parte dos dirigentes da AESA foi positiva, expressada pela
totalidade (100,0%), quando afirmam que a gestdo do acude Epiticio Pessoa € eficiente. Esta
eficiéncia pode ser comprovada através dos depoimentos dos entrevistados, ao afirmarem que
o processo de gestdo no agude (parte da gestdo da bacia hidrografica) vem sendo monitorado
diariamente.

Contraditoriamente, a avaliacdo por parte dos professores foi negativa pela sua
totalidade, ou seja, todos os professores consideram ineficiente a gestdo do acude Epitacio
Pessoa. Ressalta-se o fato de que um professor ndo respondeu a esta questdo. Dentre as
justificativas indicadas para essa ineficiéncia, destaca-se a falta de planejamento do uso das
dguas e o fato de que a gestdo do acude faz parte da gestdo da bacia hidrogréfica do Rio
Paraiba.

Observou-se que os dirigentes da AESA afirmam ser o Acude bem administrado. Se
¢ assim, pode se questionar como o conflito do Acude Epiticio Pessoa/Boqueirdo — PB
alcancou tamanha magnitude, chegando ao apice de poder ser denominado de megaproblema
hidrico.

A avalia¢do dos Professores é negativa na totalidade, ou seja, todos os professores
especialistas na drea hidrica responderam que a gestdo no Acude (parte da gestdo da bacia
hidrogrdfica do rio Paraiba) é negativa. Um Professor descreveu que a gestio do Acude
Epitacio Pessoa que faz parte da gestao da bacia hidrogréfica do rio Paraiba ndo vem sendo
gerenciado de forma satisfatéria. Outro Professor afirmou que nao existe um planejamento de
uso das dguas do Acude.

Observou-se ainda que no ano de 1999, o conflito ampliou-se, sendo necessario os
Ministérios Publicos, Estadual e Federal acionarem o DNOCS por meio de uma Acdo Civil
Pablica Ambiental (Lei n°. 7.347/85). Nas conclusdes do Parecer Técnico, propde-se um
redirecionamento de conduta, ndo apenas por parte do Gestor, de direito, e da CAGEPA, mas

também do Sistema Sdcio-Politico-Governamental, com o fito de assegurar a implantacdo de
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uma metodologia, que alcance as prioridades fundamentais do Manancial, conforme as

exigéncias legais.

4.7 INTERPRETACAO DO QUESTIONARIO SOBRE A FORMACAO DO COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA

Essa secdo da andlise tem por objetivo coletar informacdes/dados complementares
sobre o Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba, ainda que o comité funcione nesse
momento de forma proviséria, de acordo com o estabelecido na Resolugdo 01, de 06/08/2003.

A seguir observe-se o tratamento dos dados que contribuird com a investigacdo da

pesquisa.

4.7.1 Ano de Implementagao/Inicio de Funcionamento do Comité

Preliminarmente, torna-se necessdrio informar o ano de implementacio ou
funcionamento do comité provisério, com o intuito de melhor clarividéncia na compreensao
da proposta institucional da formacao do comité.

Dentre os Diretores Provisérios responsdveis pelo comité pesquisado, dois deles
(67,7%) indicaram o ano 2003 com sendo o ano de implementacao do comité.

O motivo de um membro da Diretoria Proviséria ndo opinar pode ser explicado com
base na Resolucdo n°. 01, de 06/08/2003, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba — CERH —, que estabelece textualmente as diretrizes para a formacao, instalacdo e
funcionamento do comité. Também consta do Documento que a “Proposta de Instituicdo do
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba, conforme Resolucdo n°. 01, publicada em 31
de Agosto de 2003, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba”, foi
finalizada em “marco de 2004”. Posteriormente, o governo imediatamente deveria dar

continuidade (criar condic¢des) para a formacao definitiva do referido comité.
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4.7.2 Composi¢ao do Comité em Termos de Nimero de Vagas para os Grupos que o Integram

Apenas um entrevistado (33,3%) indicou a composi¢cdo do comit€ em termos de
nimero de vagas para os grupos que o integram. Comité este formado por 40,0% das vagas
para o governo, 40,0% para usudrios e 20,0% para a sociedade.

Para os que ndo indicaram (66,7%) a composi¢ao do Comiteé, as justificativas dadas
foram que a composicao (para todos os comités do Estado) estd representada na Resolucio n°.
01, de 06/08/2003 do CERH, que versa sobre o assunto, e que o Comité se encontra em
processo de formacao, ainda nao tendo representantes de todos os grupos; informaram ainda
que nas poucas reunides realizadas ndo foi possivel avaliar o comportamento dos
representantes, pois ndo se tratou profundamente dos conflitos que porventura existam na

bacia.

4.7.3 Atuacao dos Grupos nas Ag¢oes/Deliberagdes do Comité

Destaca-se nesse momento, as atividades desenvolvidas pelos grupos nas
acOes/deliberacdes do comité, mesmo que o comité funcione de forma proviséria, porque
estas informagdes preliminares ou incipientes contribuem para compreensdo do processo
histérico evolutivo do comité.

Verificou-se ndo ser possivel delimitar com precisdo qual ou quais os grupos que
predominam nas agdes e deliberacdes. Isto porque as acOes e deliberacdoes da Diretoria
Provisoria sdo restritas aos requisitos legais exigidos a uma diretoria em transi¢ao, ou seja, na
pratica, seus atos administrativos discriciondrios sao menos amplos que os atos discricionérios
de uma Diretoria Definitiva e quase ndo foram aprofundados os debates polémicos, com
vieses de interesses econdmicos. Em outras palavras, a preocupagdo primordial foi a criagdo
de uma Proposta de Instituicio do Comit€é da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Nao
obstante, observou-se que, na Diretoria Proviséria, encontram-se representados a sociedade
civil, o poder publico e o usudrio, de acordo com o exposto na Proposta de Instituicdo do

Comité.
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4.7.4 Setores de Maior Participagc@o nas Ac¢des/Deliberacdes do Comité

Ao perquirir sobre as agdes/deliberacdes dos setores e grupos no comité, embora o
mesmo seja provisorio, coletou-se informagdes genéricas, mas complementares as
investigacdes, ja em desenvolvimento por meio do método hermenéutico (interpretagdao
juridica e compreensiva).

O Comité Definitivo encontra-se em processo de formagﬁom. Atualmente, s existe
uma Diretoria Proviséria e esta vem desempenhando satisfatoriamente suas atividades
exigidas por lei. A Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba tem
cumprido os prazos legais, além de desempenhar com transparéncia, competéncia e inclusdao
suas atividades. Atesta-se com veracidade essas informagdes, em face de conhecer e desnudar
o documento principal formulado por essa Diretoria. O documento é denominado de
“Proposta de Instituicdo do Comité da Bacia Hidrogridfica do Rio Paraiba, conforme
Resolucdo n° 01, publicada em 31 de agosto de 2003, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Estado da Paraiba”. O documento apresenta sistematicidade e detalhamento sobre
a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, contendo: apresentagdo, justificativa, diagndsticos da

situacdo dos recursos hidricos da bacia, identificacdo dos conflitos, dentre outras informacdes.

4.7.5 Principais Conflitos Existentes na Bacia Hidrografica de Ordem Qualitativa e

Quantitativa dos Recursos Hidricos

Indagar sobre os conflitos ocorrentes na bacia hidrogréfica é imprescindivel, pois a
polémica alcangou propor¢des inimagindveis, ocasionando, inclusive, acdes judiciais na
esfera federal e acalorados debates politicos e sociais.

O principal conflito ocorrente na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba é o conflito do
Acude Epiticio Pessoa/Boqueirdo, sendo inclusive alvo de uma Acdo Civil Publica (Lei n°.

7.347/85), Processo n°. 00.0017250-2 da 4* Vara Federal em Campina Grande — PB, que se

7" Até o fechamento da Tese de Doutorado ainda ndo existia nenhum comité estadual, todavia, em 04 de
setembro de 2006 foi editado o Decreto Estadual n°. 27.560 que institui o Comité de Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba.
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encontra na fase do proferimento da sentenga. Os principais setores envolvidos nesse conflito
sd0 a agricultura (irrigantes) e o abastecimento doméstico (urbano).

Diante do exposto, o Quadro 4 apresenta uma sintese da proposta de instituicdo da
formacdo do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba, com o desiderato de uma

transparente exposicao da legislacdo pertinente.

LEGISLACAO

TOPICOS RELEVANTES PARA FORMACAO DO COMITE

Resolugdo n°. 01/2003 do
Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH; Lei n°
6.308/96 e Lei n°. 9.433/97.

Ver, Lei 6.308/96, arts. 10,
pardgrafo tdnico; e Lei 9.433,
arts. 37 a 40

Resolucao, art. 1°, § 1°.

Resolugdo, art. 1°, § 2°.

Resolucao, art. 1°, § 3°.

Resolucgao, art. 4°, § 2°.

Resolugdo, art. 6°.

Resolucdo, art. 9°, I, IV e V.

Ver Lei n°. 6.308/96; Lei n°
9.433/97 e Resolucdes do CERH.

Ver Lei n° 6.308; Lei n°
9.433/97 e Resolucdes (CERH).

O Decreto n°. 27.560 de setembro de 2006 institui o Comité de Bacia
Hidrogréfica Estadual na Paraiba.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas serdo instituidos pautados nessas
duas Leis, Estadual e Federal, além de observar os critérios estabelecidos
pela Resolugdo n°. 01/2003. (Resolugdo, art. 1°, caput).

Ap6s serem criados, os Comités de Bacias Hidrograficas passam a
compor o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado da Paraiba.

Os Comités sao Orgdos colegiados com atribuicdes, normativas,
deliberativas e consultivas a serem exercidas na drea de atuag@o.

Os Comités serdo vinculados ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH.

O Estado deverd financiar a criacdo dos comités assim como a
manutengdo da mobilizagdo social.

O Conselho Estadual sé devera intervir em Comité de Bacia
Hidrografica, quando houver manifesta transgressdo ao disposto na Lei
Federal n°. 9.433/97, e Lei Estadual n°. 6.308/96, ¢ na Resolugdo n°.
01/2003.

Cabe aos Comités de Bacias Hidrograficas, no ambito de sua drea de
atuacdo, observadas as deliberacdes emanadas, de acordo com as
respectivas competéncias do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
dentre outras prerrogativas: criar cdmara técnica para encaminhamento
dos pedidos de outorga de uso de d4gua; ter participagdo no
estabelecimento dos mecanismos de cobranca e nos valores a serem
cobrados; arbitrar, em primeira instincia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos, no &mbito da sua drea de atuacdo.

O Poder Executivo Estadual, antes de propor reformulacdes no
arcabougo juridico-institucional e instituir mudanca na gestdo hidrica
deveria ter dado suporte para formagdo do Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba.

Em resumo, é lenta a participacio do Poder Executivo Estadual na
formacdo, instala¢do e funcionamento do Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba.

Quadro 4 — Resumo da Formacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

Fonte: Elaboracao prépria, 2006.
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES E SUGESTOES

Esta pesquisa buscou contextualizar, compreender e interpretar o processo de gestdao
dos recursos hidricos do Estado da Paraiba, por meio do viés juridico-institucional. De forma
sistemdtica e por meio do método hermenéutico-sistémico, essa producdo cientifico-
académica fora possivel de se realizar. Destarte, mostram-se as conclusdes e algumas
sugestdes alternativas com o escopo de ajudar a fortalecer o processo de gestdo hidrica da

Paraiba.

5.1 CONCLUSOES

E construtivo compreender a gestdo hidrica do Estado da Paraiba por meio do viés
juridico-institucional, pois, quase sempre, o prisma tecnolégico prevalecia nas pesquisas
cientifico-académicas. Ademais, a mudanca de paradigma que permite abordagens
interdisciplinares favorece que outras visdes de interpretacdo do problema possam ser
apresentadas, o que certamente favorece a todos os atores sociais envolvidos na busca por
melhorias hidrico-sociais, econdmicas, juridicas e ambientais.

A pesquisa cientifica ancorada nas teorias mostradas no referencial tedrico e por
intermédio do método hermenéutico-sistémico, valendo-se da técnica interpretativa juridica e
ndo juridica, explicou as informacdes e dados subjacentes: aos documentos normativos e
oficiais hidricos; o trajeto judicidrio da Acdo Civil Publica Ambiental (Lei n°. 7.347/85)
referente ao conflito do Acude Epitdcio Pessoa/Boqueirdo; as proposituras de mudancas na
legislacdo hidrica exigida pelo Poder Executivo Estadual; os movimentos da institui¢cdo
gestora de dguas da Paraiba — AESA; além de revelar as dissimulacOes e estratégias no
retardamento da principal entidade (comité de bacia hidrogréfica), portadora dos anseios da
sociedade civil organizada e de parte dos usudrios.

O primeiro ponto conclusivo reportou-se ao caminhar centralizador da gestdo de
recursos hidricos da Parafba. A Agéncia das Aguas do Estado da Paraiba — AESA (criada pela
Lei Estadual n°. 7.779/2005) — € centralizadora, ao agregar em sua autonomia administrativa e

financeira maior poder decisdério, a0 mesmo tempo em que retarda as participacdes nas
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decisdes hidricas da sociedade civil organizada e de parte dos usudrios, j4 que ndo existem
comités de bacias hidrogréficas estaduais.

A conclusdo interpretativa juridica desvendou aspectos relevantes dos instrumentos
de outorga dos direitos de usos dos recursos hidricos e da cobranga pelo uso das dguas.
Quanto a outorga normativa, os capitulos, artigos e incisos mais importantes foram
comentados, mas com base na sistematizacdo técnico-juridica exigida pela hermenéutica. No
que tange a cobranca, verificou-se que o Poder Executivo deveria agilizar a formagdo do
férum apropriado ao debate, uma vez que adotar mecanismos para formacdo dos comités,
conseqiientemente, ajudaria no aprofundamento do debate sobre a cobranga pelo uso das
dguas. Inclusive, percebeu-se que o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH (Decreto
Estadual n°. 18.823) —, ficara centralizado nas “maos” do Poder Executivo Estadual, apesar da
existéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Observou-se ainda, que aos comite€s,
deveriam ser dadas oportunidades de estabelecer os mecanismos de cobranca pelos usos dos
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, conforme atesta as leis hidricas.
Contudo, sem a existéncia dos comités'’®, hd impossibilidade de se cumprir o fundamento (ou
principio) da participac¢do dos usudrios e da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos.
Em sintese conclusiva, ao se descumprir este principio legal, por extensdo, desrespeitou-se
também o principio da inclusdo social na gestao hidrica.

Constatou-se também que o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH — s6 existe
no discurso do Poder Executivo, visto que o mesmo ainda nio é de dominio publico. Até o
presente momento do fechamento desta Tese de Doutorado, apenas o Plano Estadual — 1°
versdo — era conhecido. Assim, interpretou-se sistematicamente suas componentes. O mesmo,
como j& demonstrado em tépico retro, carece de ajustes técnico-juridicos no Capitulo IV,
quando aborda a caracterizacao juridico-institucional.

Posteriormente, mergulhou-se nos autos da Acdo Civil Publica Ambiental — ACPA
(Processo n°. 00.0017250-2) — promovida pelo Ministério Piblico Federal e Estadual contra o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS. Atestou-se, em face das
interpretagdes produzidas, que a ACPA € um instrumento juridico decisorio e contributivo na
resolucdo de conflito, porém, de per si, é insuficiente para resolver o problema da gestio
hidrica estatal, sendo necessdrio uma interacdo com um Sistema de Planejamento

Integrado/Participativo, que harmonize os diversos setores econdmicos, sociais € ambientais.

I8 Até o fechamento da Tese de Doutorado ainda ndo existia nenhum comité estadual, todavia, em 04 de
setembro de 2006 foi editado o Decreto Estadual n°. 27.560 que institui o Comité de Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba.



187

Concluiu-se, também, que os recursos hidricos paraibano sao dimensdes estratégicas
de desenvolvimento, portanto, devem ser utilizados nas técnicas de irrigacdo racional
sustentada, que evitem desperdicios e respeitem o meio ambiente.

Da pesquisa que ora se conclui, apreendeu-se que, com o retardamento da formacao
concreta dos comités, principalmente, o Comité da Bacia Hidrogréifica do Rio Paraiba, ndo
serd possivel implementar uma Gestdo de Recursos Hidricos no Estado da Paraiba,

descentralizada, participativa e democratica.

5.2 SUGESTOES

5.2.1 Sobre a Gestao Hidrica da Paraiba

Apreendeu-se que a Agéncia de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA
(Criada pela Lei Estadual n°. 7.779/05) — deve ndo apenas desconcentrar, mas descentralizar o
processo de gestdo dos recursos hidricos estatal, tendo em vista que:
a) A descentralizacio requer que pessoa distinta do Estado tenha efetivamente amplo
poder de decisdo;
b) A descentralizacdo exige que outras pessoas, tais como membros da sociedade
civil organizada ou entidades (por exemplo, comités) e usudrios, possam propor e
decidir conjuntamente com o Estado os destinos da gestao;
¢) O Estado da Paraiba, centralizador na gestdo hidrica, apenas desconcentrou a
administracdo da gestdo hidrica. Desconcentrar significa tdo somente repartir
funcdes entre os diversos 6rgdos (despersonalizados) da mesma administragdo,
todavia, continua existindo a hierarquia. Observe-se que na desconcentracio
continua havendo o processo de centralizacdo;
d) A AESA apresenta a natureza juridica de Agéncia Autdrquica Executiva.
Apresenta uma autonomia administrativa e financeira, porém, permite uma maior

centralizacdo por parte do Poder Executivo.
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Sem embargo do exposto, descentralizar o processo de gestdo hidrica paraibana deve
ser o inicio de uma longa caminhada em busca de estratégias para se alcangar o
desenvolvimento sustentivel.

Ademais, uma gestdo hidrica sustentdvel deve integrar as dimensOes: técnica,
econOmica, social, politica e juridica, sem se preocupar em sobrevalorizar uma dimensao em
detrimento das outras.

A guisa de sugestio, o Estado deve criar as condi¢des para efetivamente implementar
as agéncias de bacias, visto que as mesmas sem uma forte subordinacdo hierdrquica do
Executivo, tornam-se 4geis e eficientes, ajudando entdo na descentralizacdo da gestao hidrica.
Assim, torna-se necessdrio sua imparcialidade na elaboragcdo de pareceres técnicos, técnico-
juridico e institucional. Em outras palavras, as agéncias de bacias se efetivamente
introduzidas no cendrio hidrico paraibano formulardo, negociardo e executardo as acoes
discutidas e deliberadas no ambito dos comités que representam, contribuindo na busca eficaz

da gestao hidrica estatal.

5.2.2 Sobre os Instrumentos Juridicos: Outorga dos Direitos de Uso e Cobranga pelo Uso dos

Recursos Hidricos

O Estado devera ser mais 4gil na implementacdo dos instrumentos da outorga dos
direitos de uso dos recursos hidricos, além de imediatamente adotar um modelo racional e
democratico sobre a cobranca pelo uso das dguas estatais.

Quanto a outorga, contida na Lei Estadual n°. 6.308/96, arts. 15 a 18, e no Decreto
Estadual n°. 19.260, deveria ser bem mais observada pelo Poder Executivo; ainda assim, o
mesmo tem criado condi¢des para sua efetiva implementacdo, se ndo satisfatoria, a0 menos ja
vem realizando a¢des para viabiliza-la, tal como, o cadastro parcial dos usuérios.

Frise-se, pois, que a outorga dos direitos de uso das 4guas ndo € um ato
administrativo desconectado da administragdo publica. Além do mais, a outorga nio deve ser
concedida sem que sejam conhecidas as prioridades de usos e sem que elas estejam
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos. Também, conforme prevé a Lei Federal n°.
9.433/97, o poder executivo estadual deve promover a integragdo da gestdo de recursos

hidricos com a gestao ambiental.
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O mesmo ndo se pode dizer da cobranga, também agasalhada na Lei Estadual n°.
6.308/96, arts. 19 e 20. Isto porque este instrumento ja deveria ser grafado como prioridade na
agenda estadual, todavia, apenas especialistas da Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG € que tém avangado na propositura de um possivel modelo de cobranca.

O Estado deve amplificar o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
Atualmente, parte da sociedade civil organizada e dos usudrios pouco conhece acerca desses
dois fundamentais instrumentos (outorga e cobranca), que dao materialidade a lei hidrica e
potencializam o processo de gestdo rumo ao desenvolvimento sustentivel.

Em sintese, o Estado tem retardado o debate da matéria. Sendo, porque ainda ndo
criou as condi¢des apropriadas para o debate ganhar a relevancia e aprofundamento
merecidos? Atente-se que o lugar apropriado para se iniciar o debate da cobranga devem ser
os Comités de Bacias Hidrograficas, contudo, ainda nenhum comité estadual foi instituido na

Paraiba.

5.2.3 Sobre a A¢ao Civil Publica Ambiental

A Acdo Civil Publica Ambiental - ACPA (Lei n°. 7.347/85) — deve ser vista como
um instrumento decisério e de gestdo hidrica. Assim, se o bem hidrico é considerado um
direito fundamental e motivo de preocupacdo, em face da possibilidade de degradacido, é
plausivel que as autoridades competentes facam valer a exigéncia legal.

A ACPA, promovida pelos Ministério Publico Federal e Estadual contra o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS — no Acgude Epiticio
Pessoa/Boqueirdo, foi necessdria na busca da resolu¢do do conflito hidrico que assolava a
regido, cidades circunvizinhas e uma populagdo de aproximadamente 1.000.000 (um milhdo)
de pessoas. Entretanto, essa medida foi insuficiente no sentido de resolver definitivamente o
problema da gestao hidrica.

Observe-se que o conflito hidrico € menos amplo que a gestdo hidrica, isto €, aquele
€ um dos inimeros problemas que acontecem no processo de gestdo da bacia hidrografica.
Acata-se que a medida foi acertada quando do pedido a Justica para sanar as irregularidades
praticadas ao redor do Acude, ndo obstante, a gestdo hidrica ainda apresenta diversos

gargalos, principalmente, no aspecto qualitativo.
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Apreende-se, entdo, que o mais correto serd agregar a acao judicial procedida, outras
formas para dirimir o problema da gestdo hidrica. Acredita-se que um Planejamento
Integrado/Participativo das agdes estatais ajudaria muito na mitigacdo do problema, ou seja,
torna-se imprescindivel que o planejamento de recursos hidricos atue em harmonia com os
planejamentos de outros setores, tais como industria, agricultura, saide, turismo, pesca, dentre
outros.

A guisa de sugestdio, arremata-se que a ACPA é um instrumento decisério e de
gestdo hidrica que deve ser acionado quando necessario na resolu¢do de grandes conflitos,

mas, de forma isolada, é insuficiente na resolu¢do dos problemas da gestdo de recursos

hidricos do Estado da Paraiba.

5.2.4 Sobre o Desenvolvimento Via Irrigacdo Racional Sustentada

O desenvolvimento almejado por ribeirinhos e restante da populagcdo paraibana deve
perpassar pela utilizagdo racional dos recursos hidricos. Destarte, esses recursos tornam-se
bens estratégicos nos processos decisorios.

Uma das formas de fortalecer a agricultura é utilizando-se da técnica de irrigacgdo,
que, quando usada com racionalidade, torna-se um instrumento contributivo ndo apenas ao
processo de gestdo hidrica, mas também ao desenvolvimento sustentavel.

Sem embargo da Acdo Civil Publica Ambiental — ACPA — patrocinada pelas
autoridades competentes, que exige a paralisagdo imediata das atividades irrigantes, pedido
judicial acertado para aquela situacio momentanea, em longo prazo, devera ser ajustado. Em
outras palavras, a agricultura familiar, exigida como modelo de desenvolvimento na regidao
semi-drida (conforme os autos da ACPA), ndo necessariamente repele a ado¢dao de um modelo
de irrigacao racional sustentada — técnica que evita o desperdicio de dguas e respeita 0 meio
ambiente e que, utilizado moderadamente, desponta como um &gil instrumento de mitigagcdo
de problemas hidrico-ambientais.

Afora as exigéncias mencionadas, mudancas na Lei n°. 6.662/79 que instituiu a
Politica Nacional de Irrigacdo, devem urgentemente ser produzidas, em virtude das alteracdes
ocorridas no cendrio politico, hidrico-ambiental e s6cio-econdmico. Atente-se ao fato de que a

Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°. 9.433/97 transformaram substancialmente a lei em
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alusdo, pois vdrios artigos se encontram revogados e outros ultrapassados em face das
profundas mudancgas que vém acontecendo no cendrio da globalizacdo.

Observou-se, inclusive, que a propria Lei Estadual n°. 6.308/96 prevé no art. 2°,
inciso V, que o aproveitamento dos recursos hidricos deverd ser feito racionalmente de forma
a garantir o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente; enquanto a Lei Federal n°.
9.433/97 assevera no art. 1°, inciso IV, que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das dguas.

Assim sendo, devem ser adotadas técnicas de irrigacdo que evitem o desperdicio dos
recursos hidricos estatais relativamente escassos € ndo deteriorem ou degradem o meio
ambiente.

Diante do exposto, a irrigacao racional sustentada, prevista no Anteprojeto de Lei do
Senado n°. 299/97, ora em tramitacdo, € um elemento contributivo ao processo de gestao
hidrica do Estado da Paraiba, devendo, assim, lutar-se para modificar a Lei n°. 6.662/79,

incompativel com o desenvolvimento sustentdvel exigido nos tempos hodiernos.

5.2.5 Sobre a Formagao do Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba

A Paraiba deve adotar mecanismos favordveis que possibilitem a formacdo concreta
de comités estaduais de bacias hidrogréficas. Estes sdo féruns apropriados para debater,
propor ou resolver conflitos hidricos em primeira instancia.

Os comités ajudam no fortalecimento do gerenciamento de recursos hidricos, bem
como permitem que a sociedade civil organizada e usudrios, conjuntamente com Orgaos
estatais, participem e tomem decisdes acerca do processo de gestdo hidrica. Esses comit€s, ja
por alguns denominados de “parlamento hidrico”, vém sendo implementado de forma lenta,
pois, somente em 04 de setembro de 2006 é que foram editados os decretos instituindo
comiteés.

No momento, a Proposta de Instituicdo do Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba, conforme estabelece a Resolugdo n°. 01/2003, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos da Paraiba e o Regimento do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba geraram
condi¢des satisfatdrias para o Estado avancar na implementagdo da gestdo hidrica sustentdvel.

Alids, a Diretoria Provisoria encarregada dessa elaboracdo realizou um trabalho

fidedigno, pois apresenta um diagnodstico da situacdo hidrica, identifica¢do de conflitos, riscos
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de racionamento, degradacdo ambiental, medidas de preservacdo de mananciais,
caracterizacdo fisica da bacia hidrografica, identificacdo de pessoas fisicas, juridicas e
entidades representativas e estratégia para mobilizacdo. Tecnicamente, também apresenta
listas de quadros, de figuras e de tabelas consistentes.

Em sintese, a Diretoria Proviséria cumpriu exemplarmente o seu mister. Contudo, o
Estado deverd dar urgente continuidade ao processo de consolidacdo do comité de bacia
hidrografica.

Em sintese, ainda sdo lentas as a¢des governamentais do Estado da Paraiba em busca
da efetiva participacdo do comité estadual da bacia hidrografica no gerenciamento hidrico.
Tem-se, como exemplo, a morosidade na formacdo do comité, que envolve 85 municipios do
Estado, entre eles, Jodo Pessoa, Campina Grande e Boqueirdo. Este ultimo, onde fica

localizado o Acude Epitacio Pessoa, palco do conflito hidrico que desencadeou a ACPA.



193

REFERENCIAS

AGENDA 21. Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio
de Janeiro, 1992.

BALEEIRO, Aliomar. Direito financeiro e ciéncias das financas. 10 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1989.

BALTAR, Alexandre M.; AZEVEDO, Luiz Gabriel T.; REGO, Manuel; et. al. Sistema de
suporte a decisdo para a outorga de direitos de uso da dgua no Brasil. Brasilia: Banco
Mundial, 2003.

BARBOSA, Erivaldo Moreira. Direito constitucional: uma abordagem historico-critica. Sao
Paulo: Madras, 2003.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999.

BOBBIO, Noberto. Diciondrio de politica. 12 ed. Brasilia: Editora da UNB, 1999.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 2004.

. Cédigo Civil. Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. 18 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003.

. Cédigo de Processo Civil. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de
Processo Civil. 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

. Decreto n°. 24.643, de 10 de julho de 1934. Institui o Cédigo de Aguas. Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Didrio Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, 10 jul. 1934.

. Decreto n°. 2.487, de 02 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de
autarquias e fundacdes como Agéncias Executivas, estabelece critérios e procedimentos para
a elaboracio, acompanhamento e avaliacdo dos contratos de gestdo e dos planos estratégicos
de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional das entidades qualificadas e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_decreto/D2487.htm>.
Acesso em 13 fev. 2006.



194

BRASIL. Decreto n°. 2.488, de 02 de fevereiro de 1998. Define medidas de organizagdo
administrativa especificas para as autarquias e fundacdes qualificadas como Agéncias

Executivas e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_decreto/D2487.htm> . Acesso em 13 de fev. 2006.

. Lei Federal n°. 6.662, de 25 de junho de 1979. Dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> . Acesso
em: 29 maio 2005.

. Lei Federal n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 11 de out. 2005.

. Lei Federal n°. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADOQO) e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 11 de out. 2005.

. Lei Federal n°. 8.031, de 12 de abril de 1990. Cria o Programa Nacional de
Desestatizacdo, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.antt.gov.br>. Acesso
em: 06 de out. 2005.

. Lei Federal n°. 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inc. XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei 8.001, de
13.03.1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28.12.1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 11 de out. 2005.

. Let Federal n°. 9.491, de 09 de setembro 1997. Altera procedimentos relativos ao
Programa Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°. 8.031, de 12 de abril de 1990, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.antt.gov.br>. Acesso em: 06 de out. 2005.

. Lei Federal n°. 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementacio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em:
11 de out. 2005.

. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Recursos Hidricos. Recursos Hidricos:
conjunto de normas legais. 3 ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004.

. Plano Nacional de Recursos Hidricos: Sintese Executiva. Brasilia — DF: MMA, 2006.



195

BRASIL. Resolucdo CONAMA, de 18 de junho de 1986. Resolve estabelecer classificagdo
das dguas, doces, salobras e salinas no Territério Nacional, segundo seus usos preponderantes.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 jul. 1986.

BRUNDTLAND, Gro Harlem. World Comission on Environment and Development. Our
Common Future. Oxford: Oxford University Press, 1987.

CAMPOS, Nilson; STUDART, Nilson. Gestdo de dguas: principios e prdticas. Porto Alegre:
ABRH, 2001.

CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentdvel. (Trad.) Marcelo
Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2002.

. O ponto de mutacdo. (Trad.) Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1982.

CAVALCANTI, Clovis. Celso Furtado e a persisténcia do subdesenvolvimento. In: (Orgs.).
Luiz Carlos Bresser-Pereira e José Marcio Rego. A grande esperanca em Celso Furtado:
ensaios em homenagem aos seus 80 anos. Sdo Paulo: Editora 34 Ltda, 2001.

CHRISTOFOLETTI, Antonio. Modelagem de sistemas ambientais. Sao Paulo: Edgard
Bliicher, 1999.

COELHO, Eduardo Prado. Paradigmas/Literaturas. In: Edgar Morin. O problema
epistemologico da complexidade. 2. ed. Lisboa — Portugal: Europa América, 1996.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2006.

COSTA, Francisco José Lobato. Estratégias de gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil: drea de cooperagcdo com o Banco Mundial. Brasilia: Banco Mundial, 2003.

DEPARTMENT OF ENVIRONMENT, TRANSPORT AND REGIONS — DERT. A better
quality of life: a strategy for sustainable development for the United Kingdom. London, 1999.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
DONIZETT]I, Elpidio. Curso de direito processual civil. 6 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

DOWBOR, Ladislau. Economia da dgua. In: administrando a dgua como se fosse importante:
gestdo ambiental e sustentabilidade. Sao Paulo: Senac, 2005.



196

FALCAO, Raimundo Bezerra. Hermenéutica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio da lingua portuguesa. 3 ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

. Principios do processo ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961.

. Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.

. Teoria e politica do desenvolvimento economico. Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1967.

. O capitalismo global. 5 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.
GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. S@o Paulo: Atlas, 1996.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de dguas: disciplina juridica das dguas doces.
Sao Paulo: Atlas, 2001.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional e sociedade aberta dos intérpretes da
constitui¢do: contribuicdo para a interpretagcdo pluralista e procedimental da constituigdo.
Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris Editor, 1997.

HABERMAS, lJiirgen. Teoria de la accion comunicativa: racionalidad de la accion y
racionalizacion social. Madrid: Taurus Ediciones, 2003. v.1.

. Teoria de la accion comunicativa: critica de la razon funcionalista. Madrid:
Taurus Ediciones, 2003. v. 2.

HAYEK, August Von. O caminho da serviddo. 5. ed. (Trad.) Anna Maria Capovilla; José
Italo Stelle; Liane de Morais Ribeiro. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.

. Os fundamentos da liberdade. (Trad.) Anna Maria Capovilla; José ftalo Stelle. Sdo
Paulo: Visao, 1983.



197

HAYEK, August Von. Direito, legislagcdo e liberdade: uma nova formulagdo dos principios
liberais de justica e economia politica. (Trad.) Anna Maria Capovilla; José Italo Stelle; Maria
Luiza X. de A. Borges. 1985, 3 v.

INTERNATIONAL COUNCIL FOR LOCAL ENVIRONMENT INITIATIVES - ICLEL The
local agenda 21 initiative. Toronto, 1994.

IUCN et al. Caring for the earth: a strategy for sustainable Living. Gland (CH), 1991.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucoes cientificas. 4. ed. Sao Paulo: Perspectiva,
1996.

LANNA, Antonio Eduardo. Instrumentos economicos de gestdo das dguas: aplicacoes no
Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2001.

LANNA, Antonio Eduardo; PEREIRA, Jaildo Santos; HUBERT, Gilles. Os novos
instrumentos de planejamento do sistema francés de gestdao de recursos hidricos: I — reflexdes

e propostas para o Brasil. Revista Brasileira de Recursos Hidricos, Porto Alegre, n. 07,
abr/jun. 2002. ISSN 1414-381X.

MACHADO, Carlos José Saldanha. (Org.). Gestdo de dguas doces. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2004.

. A gestdo francesa de recursos hidricos: descricdo e andlise dos principios juridicos.
Revista Brasileira de Recursos Hidricos. Porto Alegre, n. 04, out/dez. 2003. ISSN 1414-
381X.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: 2003.
MALLORQUIN, Calos. Celso Furtado: um retrato intelectual. Sao Paulo: Xama, 2005.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 19 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prdtica, jurisprudéncia. 2. ed. Sdo Paulo: RT,
2001.



198

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (SRH/MMA). Indicadores de sustentabilidade para a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil. DF: MMA, 2000. Disponivel em:
<www.mma.gov.br.> Acesso em: 04 de mai. 2003.

MONTORO, André Franco. Introducdo a ciéncia do direito. 26 ed. Sao Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais, 2005.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito regulatorio. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. (Trad.) Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio
Déria. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

NADER, Paulo. Introdugcdo ao estudo do direito. 16 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1998.

NATIONAL STRATEGIES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Disponivel em:
<http://www.nsd.net/index 1.html>. Acesso em: 10 dez. 2003.

NOVARTIS FOUNDATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Disponivel em:
<http://www.foundation.novartis.com>. Acesso em: 10 dez. 2003.

OLIVEIRA, Fldvia de Paiva M. de; GUIMARAES, Flavio Romero. Direito, meio ambiente e
cidadania: uma abordagem interdisciplinar. Sao Paulo: Madras, 2004.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Ecossistemas e bem estar-humano: relatorio do
grupo de trabalho da estrutura conceitual da avaliacdo ecossistémica do milénio. (Trad.)
Renata Lucia Bottini. Sao Paulo: Senac, 2005.

PARAIBA. Decreto n°. 18.824, de 02 de abril de 1997. Aprova o Regimento Interno do
Conselho  Estadual de  Recursos  Hidricos -  CERH. Disponivel em:
http://www.aesa.pb.gov.br/legislacao/dec18824.php> . Acesso em 08 de fev. 2006.

. Decreto n°. 18.823 de 03 de abril de 1997. Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FERH - e dd outras  providéncias. Disponivel  em:
http://www.aesa.pb.gov.br/legislacao/dec18823.php> . Acesso em 08 de fev. 2006.

. Decreto n°. 19.256, de 31 de outubro de 1997. D4 nova redacdo a dispositivos do
Decreto n°. 18.823, de 02 de abril de 1997, que regulamenta o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.aesa.pb.gov.br/
legislacao/dec19256.php> . Acesso em 08 de fev. 2006.



199

PARAIBA. Decreto n°. 19.260, de 31 de outubro de 1997. Regulamenta a Outorga do Direito
de Uso dos Recursos Hidricos e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.aesa.pb.gov.br/legilacao/dec19260.php> . Acesso em 08 de fev. 2006.

. Decreto n°. 26.234, de 14 de setembro de 2005. Dispde sobre o Regulamento e a
Estrutura Bdsica da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e
determina  outras  providéncias. Disponivel  em: <http://www.aesa.pb.gov.br/
legislacao/dec2634.php> . Acesso em 08 de fev. 2006.

PARAIBA. Lei Estadual n°. 6.308, de 02 de julho de 1996. Institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, suas diretrizes e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.aesa.pb.gov.br/legislacao/lei6308.php> . Acesso em 08 de fev. 2006.

. Lei Estadual n°. 6.544, de 20 de outubro de 1997. Cria a Secretaria Extraordinaria do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais, d4 nova redagdo e revoga dispositivos da
Lei 6.308, de 02 de julho de 2006, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.aesa.pb.gov.br/legislacao/lei6544.php > .
Acesso em 08 de fev. 2006.

. Lei Estadual n°. 7.033, de 29 de novembro de 2001. Cria a Agéncia de Aguas,
Irrigacdo e Saneamento do Estado da Paraiba - AAGISA. Disponivel em:
<http://www.aagisa.pb.gov.br>. Acesso em: 11 de jan. 2005.

_ . Lei Estadual n°. 7.779 de 08 de julho de 2005. Cria a Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA - e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.aesa.pb.gov.br/legislacao/lei7779.php> . Acesso em 08 de fev. 2006.

. OUTORGA - INFORMACOES BASICAS. Governo do Estado da Paraiba: AESA,
2006. Disponivel em: <http://www.aesa.pb.gov.br/gestdo/index.php> . Acesso em 03 de abr.
2006.

. PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA PARAIBA —
PERH/PB —1? Versao. Governo do Estado da Paraiba: SEMARH, 2004.

. PROPOSTA DE INSTITUICAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAIBA. Diretoria Provisoéria, 2004. Disponivel em:
<http://www.aesa.pb.gov.br/comites/paraiba/proposta.php> . Acesso em 03 de abr. 2006.

. Resolucdo n°. 01, de 06 de agosto de 2003, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, estabelece diretrizes para a formacao, instalacdo e funcionamento de Comités de

Bacias. <http://www.aesa.pb.gov.br/legislacao/resolucaoOl.php.>. Acesso em 08 de fev.
2006.



200

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reforma do estado para a cidadania: a reforma gerencial
brasileira na perspectiva internacional. Sao Paulo: Editora 34/ENAP, 2002.

PLANO DE IMPLEMENTACAQ DA CUPULA MUNDIAL SOBRE O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE JOAHANESBURGO. Disponivel em:
<www.mma.gov.br.> Acesso em: 04 de maio 2005.

PLANO DIRETOR DA REFORMA DO ESTADO: Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo. Disponivel em: <www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 6 out. 2005.

POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006.

. Aguas doces no direito b/rasileiro. In: REBOUCAS, Aldo da C.; BRAGA, Benedito;
TUNDISI, José Galizia. (Org.). Aguas doces no Brasil: capital ecolégico, uso e conservagado.
2. ed. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002. cap. 18, p. 599-632.

REALE, Miguel. Li¢coes preliminares do direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falham as reformas administrativa? Rio de Janeiro:
FGV, 2004.

RIBEIRO, Mircia Maria Rios. Alternativas para a outorga e a cobranga pelo uso da dgua:
simulacdo de um caso. Tese (Programa de Po6s-Graduacdo em Engenharia de Recursos
Hidricos) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre — Rio Grande do Sul.
2000.

RIBEIRO, Mircia Maria Rios. LANNA, A. E. L. Instrumentos regulatérios e econdmicos —
aplicabilidade a gestdo das dguas e a Bacia do Rio Pirapema, PE. Revista Brasileira de
Recursos Hidricos, Porto Alegre, n. 04, out/dez. 2001. ISSN 1414-381X.

SACHS, Ignacy. Um projeto para o Brasil: a construgdo do mercado nacional como motor
do desenvolvimento. In: (Orgs.). Luiz Carlos Bresser-Pereira e José Mario Rego. A grande
esperanca em Celso Furtado: ensaios em homenagem aos seus 80 anos. Sdo Paulo: Editora 34
Ltda, 2001.

SANDRONI, PAULO. Novo diciondrio de economia. 5 ed. Sdo Paulo: Best Seller, 1994.

SCARE, Roberto Fava. Escassez de dgua e mudanga institucional: anélise da regulacdo dos
recursos hidricos no Brasil. Dissertacdo (Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo — Sao Paulo. 2003.



201

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS /MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
(SRH/MMA). Programa Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (Prodgua) — diagnostico
do marco legal e institucional nos estados participantes, DF: SRH/MMA, mar¢co 1997.
Disponivel em: <www.mma.gov.br/port/srh.html>. Acesso em: 02 de jan. 2001.

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS /MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
(SRH/MMA). Termos de referéncia para elaboracdo dos planos de recursos hidricos
(documento bdsico). DF: SRH/MMA, Jul. 2000. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/port/srh.html>. Acesso em: 02 de jan. 2001.

SETTI, Arnaldo Augusto. Introdugdo ao gerenciamento de recursos hidricos. 3 ed. Brasilia:
Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Aguas, 2001.

SILVA; PRUSKI. Gestdo de recursos hidricos: aspectos legais, econémicos, administrativos
e sociais. Brasilia: Secretaria de Recursos Hidricos; Vicosa: Universidade Federal de Vigosa;
Porto Alegre: Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, 2000.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.

. Direito ambiental constitucional. 2 ed. Editora Malheiros, 1998.

SOUSA, Washington Peluso Albino de. Teoria da constituicdo economica. Belo Horizonte,
Del Rey, 2002.

SOUZA, Motauri. A¢do civil piiblica e inquérito civil. Sao Paulo: Saraiva, 2001a.

SOUZA, Carlos Antonio Farias. Aguas: legislacdes e politicas para uma utilizagdo racional, o
caso dos irrigantes do acude Epiticio Pessoa — Boqueirdo — Paraiba — Brasil. 2001.
Dissertagdo (Mestrado Interdisciplinar em Ciéncia da Sociedade) — Universidade Estadual da
Paraiba, Campina Grande — Paraiba. 2001b.

TELLES, Dirceu D’ Alkmin. Agua na Agricultura e Pecuéria. In: REBOUCAS, Aldo da C.;
BRAGA, Benedito; TUNDISI, José Galizia. (Org.). Aguas doces no Brasil: capital ecolégico,
uso e conservacdo. 2. ed. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2002. cap. 18, p. 305-336.

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa
em educagdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VASCONCELLOS, Maria José Esteves de. Pensamento sistémico: o novo paradigma da
ciéncia. 3. ed. Campinas - SP: Papirus, 2002.



APENDICES



203

APENDICE A

QUESTIONARIO - GESTAO HIDRICA ESTADUAL - APLICAVEL AOS
SERVIDORES DE NIVEL SUPERIOR DA AESA

1° QUESTIONARIO'”

Este questiondrio objetiva colher informacdes sobre a gestdo de recursos hidricos da
Paraiba, com o propdsito de ampliar a coleta de dados da investigacdo cientifica da Tese de
Doutorado, Gestdo de Recursos Hidricos da Paraiba: uma andlise juridico-institucional.
Participardao dessa técnica de pesquisa gestores e/ou servidores de nivel superior da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA.

Data: / Horario:

Nome:

Cargo ou Fungdo que exerce:

1. Em seu entendimento, quais seriam as principais deficiéncias das entidades gestoras dos
recursos hidricos na Paraiba, a luz de suas atribui¢des, e quais prioridades destacaria para
um eventual trabalho de fortalecimento institucional?

2. Caso aceite como premissa, segundo a qual tem sido lenta a implementacdo dos
instrumentos de outorga e cobranga pelo uso de recursos hidricos na Paraiba, qual seria o
ou os principal(is) obstdculo(s) a aplicacdo/consolidacdo desses instrumentos? Quais
seriam as acoes prioritarias desses instrumentos?

3. Acredita que as organizacdes de usudrios da 4gua e os comités de bacia t€m desempenhado
de maneira efetiva seus papéis nos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos?
Acreditando ou ndo, tega comentarios.

17 Fonte: Questiondrio adaptado de COSTA, 2003.
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4. Concorda com o diagnéstico segundo o qual, além dos esfor¢os direcionados a melhoria do
gerenciamento dos recursos hidricos, hd, ainda, uma evidente necessidade de investimentos
importantes em infra-estrutura para atender a demanda existente nos diferentes setores
usudrios? Considerando que obras como grandes barragens e transposi¢des de dgua entre
bacias, em geral, podem envolver elevados riscos, mas também importantes beneficios, que
recomendacdes faria para facilitar a realizacdo desses investimentos e para um melhor
tratamento dos riscos envolvidos?

5. Qual seria a melhor abordagem (ou corte) para identificacdo dos problemas centrais de
recursos hidricos da Paraiba — as bacias ou os setores usudrios (saneamento, energia,
irrigacdo, etc.)? Faga um breve comentario.

6. Falta de recursos financeiros prejudica as atividades de:

1 O Ampliagdo da oferta com nova infra-estrutura.

2 [ Gerenciamento da oferta (operacgdo de sistemas).
3 00 Manutencgdo dos sistemas.

4 [0 Monitoramento e fiscalizagio.

5 O Administra¢ao das outorgas.

6 O Capacitagao das equipes técnicas.

7. A rede de monitoramento da disponibilidade hidrica — quantidade encontra-se:

1 O Suficiente/Bem operada.
2 [ Suficiente/Mal operada.
3 O Insuficiente/Bem operada.
4 O Insuficiente/Mal operada.

8. A rede de monitoramento da qualidade da d4gua encontra-se:

1 O Suficiente/Bem operada.
2 [ Suficiente/Mal operada.
3 O Insuficiente/Bem operada.
4 [ Insuficiente/Mal operada.

9. A fiscalizacdo dos usos da dgua:
1 O Realizado sistematicamente.

2 [ Realizado eventualmente.
3 [ Praticamente inexistente.
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10. Sistematizacao de Informacao:

1 O Sistemas de informacao existentes e atualizados regularmente.
2 [ Sistemas de informagcéo existente mas sem atualizacdo regular.
3 O Sistemas inexistentes.

11. A gestdo do Acude Epitacio Pessoa — PB é:

1 O Eficiente

2 [ Regular

3 [ Ineficiente

Comente a sua resposta:
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APENDICE B

QUESTIONARIO - GESTAO HIDRICA ESTADUAL - APLICAVEL AOS
PROFESSORES DA UFCG/AREA DE RECURSOS HIDRICOS

2° QUESTIONARIO™’

Este questiondrio objetiva colher informacdes sobre a gestdo de recursos hidricos da
Paraiba, com o propdsito de ampliar a coleta de dados da investigacdo cientifica da Tese de
Doutorado, Gestdo de Recursos Hidricos da Paraiba: uma andlise juridico-institucional.
Participarao dessa técnica de pesquisa professores da Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG — especialistas na Area de Recursos Hidricos.

Data: / Horario:

Nome:

Cargo ou Funcdo que exerce:

1. Em seu entendimento, quais seriam as principais deficiéncias das entidades gestoras dos
recursos hidricos na Paraiba, a luz de suas atribui¢des, e quais prioridades destacaria para
um eventual trabalho de fortalecimento institucional?

2, Caso aceite como premissa, segundo a qual tem sido lenta a implementagdo dos
instrumentos de outorga e cobranca pelo uso de recursos hidricos na Paraiba, qual seria o
ou os principal(is) obstidculo(s) a aplicacdo/consolidacdo desses instrumentos? Quais
seriam as acoes prioritarias desses instrumentos?

3. Acredita que as organizacdes de usudrios da dgua e os comités de bacia t€m desempenhado
de maneira efetiva seus papéis nos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos?
Acreditando ou ndo, tega comentarios.

130 Fonte: Questiondrio adaptado de COSTA, 2003.
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4. Concorda com o diagndstico segundo o qual, além dos esforcos direcionados a melhoria do
gerenciamento dos recursos hidricos, hd, ainda, uma evidente necessidade de investimentos
importantes em infra-estrutura para atender a demanda existente nos diferentes setores
usudrios? Considerando que obras como grandes barragens e transposi¢des de dgua entre
bacias, em geral, podem envolver elevados riscos, mas também importantes beneficios, que
recomendacdes faria para facilitar a realizacdo desses investimentos e para um melhor
tratamento dos riscos envolvidos?

5. Qual seria a melhor abordagem (ou corte) para identificacdo dos problemas centrais de
recursos hidricos da Paraiba — as bacias ou os setores usudrios (saneamento, energia,
irrigacdo, etc.)? Faga um breve comentario.

6. Falta de recursos financeiros prejudica as atividades de:

1 O Ampliagdo da oferta com nova infra-estrutura.

2 [ Gerenciamento da oferta (operacgdo de sistemas).
3 00 Manutencgdo dos sistemas.

4 [ Monitoramento e fiscalizagio.

5 00 Administra¢ao das outorgas.

6 O Capacitagao das equipes técnicas.

7. Sistematizacdo de Informacao:

1 O Sistemas de informagao existentes e atualizados regularmente.
2 [ Sistemas de informagao existente mas sem atualizagio regular.
3 O Sistemas inexistentes.

8. A gestdao do Acude Epitéacio Pessoa — PB ¢é:

1 O Eficiente

2 [ Regular

3 O Ineficiente

Comente a sua resposta:
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APENDICE C

QUESTIONARIO - FORMACAO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAIBA - APLICAVEL AOS DIRETORES PROVISORIOS

3° QUESTIONARIO™

Este questiondrio objetiva colher informacdes sobre a formagdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, com o propdsito de ampliar a coleta de dados da investigagcao
cientifica da Tese de Doutorado, Gestdo de Recursos Hidricos da Paraiba: uma anadlise
juridico-institucional. Participardo dessa técnica de pesquisa membros da Diretoria Provisdria
do referido comité.

Data:  / / Horario:

Nome:

Cargo ou Func¢do que exerce:

1. Ano de implementagdo/inicio de funcionamento do Comité, ainda que provisorio.

2. Como se apresenta a composicdo do Comité Provisério em termos de nimeros de vagas
para os grupos que o integram (governos, usudrios da dgua e sociedade civil)?

3. Como se situa atualmente a representatividade observada para cada grupo em termos de
atuacdo nas agdes/deliberacdoes do Comité Provisério? Os membros do Comité Provisério
comportam-se de forma individualizada ou como representantes dos seus respectivos
grupos?

'8 Fonte: Adaptado de COSTA, 2003.
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4. Dentro de cada grupo especifico quais sdo os setores mais efetivos/ativos ou que possuem
maior participacdo nas agdes/deliberacdes do Comité Provisério?

5. Quais sdo os principais conflitos existentes na bacia hidrografica de ordem quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos?




