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RESUMO

Este trabalho objetivou um estudo comparativo da degradacdo ambiental na
construcao social dos riscos, levando em consideragdo as vulnerabilidades socioecondmicas e
ambientais da populacdo rural nos municipios de Picui, Sousa e Sumé, todos no semi-arido
paraibano. O processos de degradacdo/desertificacdo das terras no Estado da Paraiba ¢
definido pelos niveis de degradacdo muito baixo, baixo, moderado baixo, moderado,
moderado grave, grave, muito grave ocupam respectivamente 1,52%; 13,86%; 32,91%;
18,00%; 18,11%; 6,09%; 6,11% do total da area dos trés municipios, com os nucleos de
desertificagdo ocupando uma area 1,93%. Este ¢ um quadro altamente preocupante, pois a
partir do nivel moderado a baixo considera-se a existéncia de algum tipo de degradacdo das
terras, verificamos que 83,15% da 4area estudada ja se encontram comprometidos. As
composi¢des multiespectrais ajustadas das imagens TM/Landsat, juntamente com a aplicagao
de questiondrios a populacdo rural, para diagnosticar as condi¢des socioeconOmicas €
ambientais do produtor e de seu nucleo familiar, e as relagdes de género que conferem lugares
distintos a homens ¢ mulheres na sociedade, formaram a base da discussdo da construgdo
social dos riscos. A analise das condicionantes dos riscos nos trés municipios estudados,
mostrou que na base destes riscos esté a falta de politicas publicas que vise o desenvolvimento
sustentado do semi-drido e a erradicacdo da pobreza. As constata¢des obtidas constituem uma
importante contribuicdo para o conhecimento da realidade dos municipios pelos governantes,
tanto estadual como municipal, e t€m um carater norteador como subsidio as tomadas de
decisdo na definicao de agdes administrativas mais eficazes, incluindo-se aqui a criagao de um
programa de alerta antecipado, de modo a melhorar a qualidade de vida da populacdo do

semi-arido, promovendo a cidadania.



ABSTRACT

This work aimed a comparative study of the environmental degradation in the risk
social construction, taking in account the socioeconomic and environmental vulnerabilities of
the rural population of the municipalities of Picui, Sousa and Sumé, located in the semi-arid
region of the State of Paraiba. The processes of degradation/desertification of lands in the
State of the Paraiba are defined by the levels such as, very low, low, low moderate, moderate,
moderate serious, serious and very serious occupy respectively: 1.52%, 13.86%; 32.91%;
18.00%; 18.11%; 6.09%; 6.11% of the total area of the three municipalities, where the
desertification nuclei occupy an area of 1.93%. This is a highly preoccupying situation, as
from the low moderate level already considers the existence of some type of degradation of
lands, verifies that 83.15% of the studied area already are affected. The adjusted multispectral
composition of the TM/Landsat images, together with the application of questionnaires to the
agricultural population, to diagnosis the socioeconomic and environmental conditions of the
producer and his familiar nucleus, and the gender relationship that confer distinct places to the
men and women in the society, were the base of the arguments of the social construction of
the risks. The analysis of the risks in the three studied municipalities showed that in the base
of these risks it is the lack of public polices that aim the sustainable development of the semi-
arid and the eradication of the poverty. The gotten results constitute an important contribution
for the knowledge of the reality of the municipalities by the governors, state as in such a way
municipal, and have a character as subsidy to the decision makings in the definition of more
efficient administrative issues, including here the creation of an anticipated alert program, in
order to improve the quality of life of the population of the semi-arid, promoting the

citizenship.



CAPITULO I

1. INTRODUCAO

A seca ¢ um desastre natural considerado por muitos como o mais complexo,
embora o menos compreendido entre os riscos naturais € o que afeta mais pessoas que

quaisquer outros riscos (HAGMAN, 1984).

A experiéncia com a seca durante as ultimas décadas, tanto em paises em
desenvolvimento como em paises desenvolvidos, e a magnitude dos impactos associados a
ela, mostra que a vulnerabilidade a periodos prolongados de escassez de agua estad
aumentando a uma velocidade cada vez maior. A seca de 1988 nos Estados Unidos, por
exemplo, teve como resultados impactos estimados em aproximadamente US$ 40 bilhdes
(RIEBSAME ET AL., 1990), tornando esta seca de um ano de duragdo no desastre mais

oneroso na historia da América do Norte.

Boa parte da superficie terrestre € coberta por areas de climas aridos e semi-
aridos, correspondendo um terco das terras emersas do globo, area, segundo Conti (1998),
equivalente a 50.000.000 km®. Essas regides comportam 1 bilhdo de habitantes ou 20% da
populacdo mundial, que vivem em ambientes susceptiveis as agdes antropicas, onde o
investimento agricola € um dos mais onerosos do mundo, constituindo assim sérios problemas
para a populacgdo local, visto que os habitantes dessas regides t€ém nas atividades primarias sua

principal fonte de sustenta¢do econdmica.

Acrescente-se ainda que cerca de um nono dessa superficie, habitada por mais
de 200 milhoes de pessoas, esta sendo afetada pelo processo de desertificagdo, como afirma
Nimer (1988). Conti (op cit) assinala que “com relagdo as dreas de risco, estimativas do
PNUMA (Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente) afirmam que
aproximadamente 33.000.000 km’ atualmente estdo sofrendo com este processo. S6 na
segunda metade deste século cerca de 650.000 km’ (dimensdo aproximadamente do Estado de
Minas Gerais) do sul do Saara, transformou-se em desertos”. Ainda segundo este autor,
existe outras regides de risco, como a Somélia, trechos da Africa Oriental ¢ Meridional e, na

América do Sul, a mancha semi -arida do nordeste brasileiro.

A seca ¢ um fendmeno natural que tem registro no Nordeste desde a
colonizagdo da zona semi-arida da regido. O primeiro relato deste desastre natural ocorreu em

1534 (ANDRADE, 1986).
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A regido do semi-arido brasileiro ¢ caracterizada por condigdes sociais e
ambientais bastante vulneraveis. A intervencao das atividades humanas nesse cenario tem
propiciado a degradagdo acentuada dos recursos naturais, originando em algumas areas os
denominados nticleos de desertificacdo, onde a degradacdo ¢ muito mais intensa. Em geral a
populacdo tem se mostrado altamente dependente do poder publico, e este por sua vez, tem
sido ineficaz na resolugio dos problemas que afligem as comunidades locais (ARAUJO,

2002).

E importante observar que a regido Nordeste tem sido governada por uma elite
que exerce influéncia tanto no Governo quanto na formulagdo de programas, beneficiando-se

das medidas destinadas a minimizar os efeitos da seca (GOES, 1999).

De acordo com Aratjo (1999), ao se focalizar a dimensdo natural das secas,
ndo se consegue vislumbrar muito mais do que a histdrica da repeticdo de cenas de fome e
sede. Embora tendo o carater natural e acontecendo na mesma regido, a seca ocorre em
diferentes conjunturas sociais, econOmicas e politicas que possuem aspectos particulares
quanto a estiagem. Mistura-se a ela aspectos socioecondmicos e politicos que lhe tiram o

carater unico de desastre natural.

A profunda vulnerabilidade da maioria da populagdo que habita o Nordeste
brasileiro se manifesta através de fatores como a inexisténcia de reservas naturais ou
artificiais de dgua, escassez de alimentos, incapacidade para armazena-los, falta de prevengao,
dependéncia dos agregados e dos trabalhadores em geral para com os grandes proprietarios,
auséncia de um comércio interno, etc. Condi¢des que podem qualificar-se de vulnerabilidade
permanente, a que estd sujeito cotidianamente o sertanejo, incapaz de escapar de uma vida
plena de necessidades e sem alternativas alguma para enfrentar a calamidade causada pela

seca (GAREIS, et al, 1996).

As precarias condigdes de vida da populagdo desta regido quase sempre sao
desvinculadas da questdo social e atribuidas aos fatores fisicos associados as secas. A
organizacdo social e politica regional vém interferindo de maneira negativa no
desenvolvimento do Nordeste. A situagdo de calamidade publica registrada durante cada

periodo de seca tem-se tornado uma constante na vida dos nordestinos (ANDRADE, 1986).

Reconhecendo o fendmeno seca como desastre ambiental que podem ser
traduzidos pela dilapidagdo e crescente escassez dos recursos naturais em decorréncia, quase

sempre, das acdes antropicas associadas a fendmenos naturais como EL Nifio.



Ocorrem os desastres quando as ameagas se encontram em situagdes
vulneraveis, e a vulnerabilidade da populagdo esta intimamente ligada a pobreza, na zona
rural, tendo em vista o fato de que a economia regional depende basicamente da pecudria

extensiva e da agricultura de subsisténcia (ANDRADE, 1986).

Os desastres devem ser entendidos como fendmenos de carater eminentemente
social, ndo apenas em termos do impacto que os caracteriza, mas também em termos de suas
origens (LAVELL, 1993). A vulnerabilidade das populagdes se converte na base de
sustentacdo de um sistema politico econdmico que torna invulneraveis grupos familiares,
convertidos em Partidos Politicos, que utilizam com maestria tais caracteristicas regionais, as

manejando de forma salutar aos seus interesses particulares.

Essa vulnerabilidade ¢ aqui considerada ndo somente quanto as mudangas
econdmicas, mas também no sentido estatico da vulnerabilidade a seca ¢ a uma nogao do
senso comum de vulnerabilidade social, isto ¢, a falta de capacidade de uma populacio de
enfrentar os efeitos de determinadas mudancas, sejam econOmicas sejam ambientais. Os
grupos vulneraveis geralmente incluem mulheres chefes de unidade doméstica e produtores

rurais em regides marginalizadas, no caso em pauta, propensas a seca.

Diante desse contexto, ¢ instigante apresentar as condi¢des e as perspectivas
dos pequenos produtores rurais do semi-arido nordestino, incorporando a analise de género
como um conceito que incentiva repensar a familia, ndo mais como um conjunto homogéneo,
mas como uma situacdo de convivéncia entre individuos de sexos diferentes que realizam

atividades produtivas e reprodutivas, compartilhando um mesmo projeto de vida.

Neste estudo focalizou-se o envolvimento do Homem na construgao social dos
riscos a desastres ENOS, trazendo a luz do conhecimento da academia, aspectos atualizados
do tema, utilizando para tanto uma experiéncia rica em dados e observagdes detalhadas das
condi¢des de vida no contexto do processo de desertificacdo no semi-arido paraibano,
levantando as questdes sociais e as relagdes de género que conferem lugares distintos a

homens e mulheres.

Este trabalho de pesquisa é parte integrante dos projetos Gestdo dos Riscos
a Desastres ENOS na América Latina: Proposta de Consolidacdo de uma Rede Regional de
Pesquisa Comparativa, Informacdo e Capacitacido, desde uma perspectiva Social

(Convénio UFCG-ATECEL/IAI-LARED financiado pelo IAl) e Estudo da Degradacdo



Ambiental e das Vulnerabilidades Agricolas frente aos Desastres ENOS no Semi-drido

Paraibano (Projeto de Pesquisa — CNPq — 480480/01-0).

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ realizar um estudo comparativo das trés
regides distintas do semi-arido paraibano: municipios de Sousa, Picui e Sumé, quanto a
participagdo do Homem na construgdo social dos riscos a desastres por meio de um processo

historico e do diagndstico socioecondmico ¢ ambiental.

1.2. Objetivos Especificos

e Gerar um banco de dados, para ser disponibilizado as prefeituras dos municipios
estudados, possibilitando assim uma melhor adequacdo das politicas publicas, pelos

tomadores locais de decisdo.

e Obter um diagnéstico do quadro geo-ambiental dos municipios, demonstrando a
relagdo sociedade-natureza numa visdo interdisciplinar, além de apontar as suas

principais implicagdes para o quadro natural e socioecondmico da regido.

e Avaliar os indices de degradagdo dos municipios em relacdo ao grau de

vulnerabilidade das comunidades rurais.

e Destacar o papel do Homem no processo de desertificacdo, enfatizando as questdes

sociais e o papel desempenhado pela mulher no enfrentamento deste problema.



CAPITULO 11

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Desastres X Vulnerabilidade

O termo desastre ¢ usado para descrever uma ampla variedade de eventos,
desde aqueles cuja ocorréncia se considera que se deve a fendmenos exclusivamente fisicos,
como terremotos, furacdes, erupgdes vulcanicas, etc., até aqueles cuja origem se considera
exclusivamente humano, tais como as guerras e¢ os acidentes industriais. Entre estes dois
extremos existe um amplo espectro de desastres, como por exemplo, fome, inundagdes e

deslizamentos, os quais sdo provocados pela combinacdo de fatores fisicos e humanos.

Um desastre pode ser definido como um evento que ocorre, em maioria dos
casos, de forma repentina e inesperada, causando interacdes intensas, representadas por
perdas de vida e satide da populacdo, uma destrui¢do ou perda de bens, de uma coletividade
de danos severos sobre o meio ambiente. Esta situacdo significa uma desorganizagdo dos
padroes normais de vida, gera adversidade, desamparo e sofrimento em pessoas com efeitos
sobre a estrutura socioecondmica de uma regido ou um pais € a modificacdo do meio

ambiente (CARDONA, 1991).

E comum confundir o uso dos termos: fendmeno natural e desastre natural.
Fenomenos naturais como terremotos, inundag¢des, secas e ciclones se convertem em
sindonimos de desastres naturais. Por exemplo, um terremoto que ocorre em um deserto
desabitado ndo pode ser considerado como desastre, um terremoto so6 causa desastre quando
afeta diretamente ou indiretamente o homem e suas atividades em um lugar e um determinado
tempo, ja o desastre natural é considerado em geral como a coincidéncia entre um fendémeno
natural perigoso (inundacdo, terremoto, seca, ciclone, etc.) e determinadas condigdes
vulneraveis. Existe o risco de ocorrer um desastre quando um ou mais perigos naturais se

manifestam em um contexto vulneravel (MASKREY, 1989).

Ao contrario de outros problemas sociais, a analise de desastres ¢ um
instrumento muito complexo. As experiéncias que se somam ao longo da historia tém

demonstrado que cada desastre se manifesta de diferente forma e com distinta intensidade,



dependendo da wvulnerabilidade e fragilidade tanto das estruturas que sustentam o
desenvolvimento social, como também da propria sociedade e cujo resultado depende da
diversidade de fatores que interatuam e da natureza em que cada situacdo se julga em papel

dominante (MANSILLA, 1993).

Os desastres tém-se convertido em um problema central e critico nas
economias regionais € em seus centros urbanos. Estima-se que nos anos sessenta foram
afetadas, anualmente, 27 milhdes de pessoas por inundagdes, ciclones, terremotos e secas; €
nos anos setenta, esta cifra aumentou para 48,3 milhdes, sem que houvesse evidéncias de

mudangas climaticas ou geograficas significativas (WIJKMAN; TIMBERLAKE, 1984).

A intensificagdo da ocupagcdo do meio fisico pelo homem, trouxe uma
diversificacdo dos desastres naturais, pois, fendmeno como a erosdo, o assoreamento dos rios
e canais, degradacdo do solo, contaminagdo do meio fisico por produtos quimicos,
recentemente passou a ser considerado. Quando as atividades humanas estdo presentes nas
areas de atuacdo de certos fendmenos, cria-se o perigo, que ¢ condicionado pela
suscetibilidade do local a ser afetado, pelos processos e pela sua vulnerabilidade a estes

(SOBREIA, 2002).

Vulnerabilidade pode ser definida como as caracteristicas de uma pessoa ou
grupo desde o ponto de vista de sua capacidade para antecipar, sobreviver, resistir e
recuperar-se do impacto de uma ameaca natural. Implica uma combina¢do de fatores que
determinam a subsisténcia de alguém por um evento distinto e identificavel da natureza e da

sociedade (BLAIKIE et al., 1996).

De acordo com Medina (1992), a vulnerabilidade ¢ causada pela incapacidade
da populacdo para proteger a si mesma em seu ambiente habitado. Isto se refere, por exemplo,
a localizagdo de assentamento em lugares inundadveis ou em 4reas de grande geodinamica,
como constru¢do de casas inseguras e pobres sem condigdes sanitarias. A falta de informagoes
acerca de riscos € um fator que pode ter efeitos consideraveis, particularmente em caso de
perigos com largos periodos de retorno, tais como: secas, terremotos, etc. Outra face da
vulnerabilidade ¢ a falta de prote¢do da sociedade, esta situagdo varia consideravelmente de
pais para pais. A caréncia de cuidados médicos e mecanismos de seguranga social

inadequados forca a vulnerabilidade da populagdo ante ao perigo.



Wilches-Chaux (1993), discute e classifica as diferentes formas de
vulnerabilidades que uma sociedade pode enfrentar e que influenciam nas condi¢des de

desastres:
Vulnerabilidade fisica (ou localizagdo)

Refere-se a localizagdo de grandes contingentes da populacdo em zonas de
risco fisico; condig¢do originada ou suscitada , em parte, pela pobreza e a falta de opgdes para
um posicionamento ou localizagdo menos perigosa (com menor riscos). Uma propor¢ao cada
vez maior destas zonas vulneraveis estd agregada em um circulo vicioso de empobrecimento e
degradagdo dos recursos, que inclui erosdo, redugdo de fertilidade dos solos, esgotamento dos

recursos florestais, e decrescente disponibilidade de recursos hidricos.
Vulnerabilidade economica

Existe uma relagdo inversa entre receita per capita em nivel nacional, regional,
local ou populacional e o impacto dos fendmenos fisicos extremos. Ou seja, a pobreza
aumenta o risco de desastres. Mas, além do problema de receitas, a vulnerabilidade
econdmica se refere de forma as vezes correlacionada, ao problema da dependéncia
econOmica nacional, a auséncia de adequados recursos publicos nacionais, regionais e locais,

bem como a falta de diversificacdo da base economica.
Vulnerabilidade social

Refere-se ao baixo grau de organiza¢do das comunidades sob risco que impede

sua capacidade de prevenir, mitigar ou responder a situagdes de desastres.
Vulnerabilidade politica

Diz respeito ao alto grau de centralizagdo na tomada de decisdes na
organizagdo governamental e na debilidade nos niveis de autonomia de decisdo regional, local
e comunitario, o qual impede uma maior adequacao de agdes aos problemas sentidos nestes

nivelis territoriais.
Vulnerabilidade técnica

Refere-se a inadequadas técnicas de construgdo de edificios e infra-estrutura

basica utilizadas em zonas de risco.
Vulnerabilidade ideologica

Referente a forma em que os homens concebem o mundo ¢ o meio ambiente



que habitam e com o qual interagem. A passividade, o fatalismo, a prevaléncia de mitos, etc.,
todos aumentam a vulnerabilidade das populacdes, limitando suas capacidades de atuar

adequadamente frente aos riscos que a natureza apresenta.
Vulnerabilidade cultural

Expressada na forma em que os individuos se véem a si mesmos na sociedade e
como um conjunto nacional. Além disso, o papel que exercem os meios de comunicagdo na
consolidacdo de imagens estereotipadas ou na transmissdo de informagdo distorcida sobre o

meio ambiente e os desastres (potenciais ou reais).
Vulnerabilidade educativa

Trata-se da auséncia, nos programas de educagdo, de elementos que
adequadamente instruam sobre o meio ambiente, ou o meio (lugar, entorno) que habitam os
povoadores, seu equilibrio e desequilibrio, etc. Além disso, se refere ao grau de preparagdo
que recebe a populagdo sobre formas adequadas de comportamento em nivel individual,

familiar e comunitario em caso de ameaca ou ocorréncia de situacdes de desastre.
Vulnerabilidade ecologica

Relacionada com a forma em que os modelos de desenvolvimento ndo se
fundamentam na “convivéncia, mas e¢ sim na dominacdo pela destrui¢ao das reservas do
ambiente, que necessariamente conduz a um ecossistema, por um lado, altamente vulneravel,
incapaz de ajustar-se internamente para compensar os efeitos diretos da acdo humana e, por

outro lado, altamente perigosa para as comunidades que os exploram ou habitam”.
Vulnerabilidade institucional

Refletida na obsolescéncia e rigidez das instituigdes, especialmente as
juridicas, onde a burocracia, a prevaléncia da decisdo politica, o dominio de critérios

personalistas, impedem respostas adequadas e ageis a realidade existente.

A analise de vulnerabilidade, proveniente dos estudos dos aspectos sociais,
politicos e econdmicos no campo dos desastres, tanto de origem natural como tecnologica
(WINCHESTER, 1992; BLAIKIE et al., 1996), surge a partir dos anos 70 como resposta as

criticas feitas aos determinismos natural e ambiental predominantes até entdo.

Minujin (1999) ao analisar a exclusdo social e vulnerabilidade no contexto da
América Latina, observa que tais temas nao sdo novos, estando relacionados ao debate

recorrente sobre pobreza e aos conceitos de marginalizagdo e informalidade, amplamente



desenvolvida desde os anos 60. Atualmente, a literatura contempla uma abordagem
multifacetada sobre este tema, estando claro para todos os envolvidos que os desastres sao

mais do que acidentes naturais (STALLINGS, 1995).

A vulnerabilidade a que uma comunidade estad sujeita depende de sua
demografia, seus costumes, das condigdes sociais e culturais, etc. Os desastres e a preservagao
do meio ambiente seguem juntas, ndo importando se o0s riscos sao naturais ou nao.
Atualmente, a compreensdo dominante ¢ de que os desastres atingem, de forma direta ou
indireta, o meio ambiente, a economia € o bem estar social e psicoldgico das pessoas

(CARDONA, 1995).

O crescimento rapido da populacdo aumenta a demanda dos recursos naturais,
aumentando assim, os riscos de que uma ameaca cause um desastre, ¢ de que esses desastres
ocorram com maior freqiiéncia. O risco ¢ a probabilidade de danos e perdas que tenham
significado social. O risco existe na medida em que se inter-relacionam fatores de ameaca e
de vulnerabilidade (CARDONA, 1993). Assim, a matematica de desastres pode ser expressa

em uma simples equacao:

VULNERABILIDADE + AMEACA = RISCOS DE DESASTRES

O risco a desastre ¢ obtido da relagdo da ameaga ou probabilidade de
ocorréncia de um fenomeno de uma intensidade especifica, com a vulnerabilidade dos
elementos expostos (CARDONA, 1993). Matematicamente, risco a desastre ¢ a probabilidade
de que ocorra um desastre ou, ¢ a probabilidade de que um evento ou fendmeno ameacador,
natural ou antropico, atue sobre um sistema socioecondmico com certo nivel de

vulnerabilidade, resultando num desastre (MASKREY, 1994).

A vulnerabilidade ¢ muito dificil de quantificar, pois ¢ mais facil medir perdas

monetarias de um desastre, que medir as perdas sociais (ONU, 1995).

A melhor maneira para que o governo local reduza o impacto dos desastres ¢
mediante acdes coletivas que fagam parte de um manejo do meio ambiente em geral. As
politicas para os setores publico e privado devem ser orientadas para uma prote¢do dos
sistemas naturais produtivos, e também dos servigos de infra-estrutura basicos. Como a

pobreza esta tdo entrelacada com as condi¢des ambientais deterioradas e com uma



vulnerabilidade maior aos desastres, os programas nacionais devem promover o
desenvolvimento humano oferecendo no minimo os servigos basicos (WILCHES-CHAUX,

1993).

Existe uma vinculacdo entre a maioria dos desastres e os estagios econdmicos
de cada regido ou pais onde eles sdo registrados. Quanto mais pobre ou pouco desenvolvido ¢
0 pais ou regido, maior ¢ a vulnerabilidade daquela populacao aos diversos tipos de agentes
causadores de desastres. No Brasil, o grau de vulnerabilidade a que a populacdo est4 exposta ¢
muito grande se comparada a vulnerabilidade em outros paises onde as condi¢des sociais
estdo mais bem equacionadas. Observamos a necessidade de paises como o Brasil construirem
politicas e metodologias adequadas a nossa realidade para analise e gerenciamento dos riscos

aos quais tais grupos sdo expostos (ALBUQUERQUE, 1997).

Na redugdo das vulnerabilidades, o desenvolvimento precisa assumir uma
postura multidimensional, que abranja o aspecto ético, pela preocupagdo com a equidade, ¢
que seja capaz de incluir variaveis dificilmente quantificaveis, mas qualitativamente
indispensaveis a configura¢do de novos padrdes de vida para as atuais e futuras geracdes. O
ontem, o hoje e o amanha se apresentam ndo apenas enquanto seqiiéncia cronoldgica linear,
mas como um processo continuo, onde o que se ¢ hoje e as chances de se ser amanha
decorrem em um processo historico cujos limites sdo ditados pela inter-relacao de forgas
complexas, contraditorias e complementares, que sdo, a0 mesmo tempo, sujeito e objeto desse

mesmo processo (SOUSA, 1994).

2.2. Desastres — Questao ambiental como carater planetario

A partir da II Guerra Mundial com a presen¢a da ameaca da hecatombe nuclear
global, dos efeitos tragicos da revolugdo verde, do esgotamento ambiental urbano e a ameaga
da exting¢ao da biodiversidade, desponta, a consciéncia ético-ambiental. A ecologia torna-se o
tema mais oportuno do momento, e 0s avangos e retrocessos do pensamento ecologico e do
desenvolvimento sustentavel sdo consolidados pelas conferéncias e programas internacionais
a partir da segunda metade do século XX. A seguir sdo enfocados, alguns tratados,

conferéncias e convencoes internacionais:



2.2.1. Declaraciio Universal dos Direitos Humanos - Paris, dez. 1948: '

Com o final da Segunda Grande Guerra, os paises vencedores e seus aliados
decidiram apostar no mesmo ideal, e as nacdes mais importantes do mundo resolveram
estabelecer um foro definitivo para a discussdo de interesses comuns, através de uma
organizagdo capaz de promover, exigir e garantir a coexisténcia pacifica de seus membros
através de uma paz duradoura, dai resultando a criacdo da “Organizacdo das Nagdes Unidos -
ONU”, englobando progressivamente uma significativa quantidade de Estados membros, até

que, atualmente, conta com uma adesao praticamente universal.

Em 1948 foi aprovada a “Declaragdao Universal dos Direitos Humanos”,
constituindo no elenco dos direitos fundamentais basicos que tem o ser humano como objeto
da ateng¢do e da protecdo da comunidade internacional. “A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e os principios dela decorrentes, ¢ um texto de enorme importancia
histérica, principalmente para o ocidente, mas deve ser vista dentro do seu contexto historico
de vitoria de um modelo que despontava sua supremacia universal apds a segunda guerra
mundial. Ao dispor sobre as questdes sociais e econOmicas especificas, a declaracdo se

restringe a um contexto social, politico e econdmico especifico do pds-guerra, que deve ser

superado, e como tal deve ser entendida”.

Assim podemos entender que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢
um direito a vida; a saide e ao bem-estar (alimentagao, habitacao, cuidados médicos, servigos

sociais); a instrucao; ao trabalho; a vida cultural; ao progresso cientifico.

2.2.2. A Conferéncia de Estocolmo, 1972 2

A questdo ambiental entrou na pauta do debate entre as nagcdes no comego dos
anos setenta, com a convocac¢ao, em 1972, da Conferéncia de Estocolmo. Com a necessidade
de criarem-se novos instrumentos que sanem os problemas de cariter planetario, foi

concebido, no ambito da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Programa das Nagdes

! http://www.dhnet.org.br/oficinas/scdh/parte1/2c4.html.

? http:// www.maurolemes.hpg.ig.com.br/estocolmo.htm



Unidas para o Meio ambiente (PNUD). O principal proposito seria estimular a agao
governamental e de organizagdes internacionais, bem como oferecer critérios para a prote¢ao

e aprimoramento do meio ambiente mediante a cooperacao internacional (BARBIERI, 1997).

Novos enfoques para os problemas ambientais passaram a modificar o
programa educacional como resultado das preocupagdes e orientacdes formuladas pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (ESTOCOLMO, 1972).
Desde entdo, a Educacdo Ambiental passou a ser considerada como campo de acdo

pedagogico, adquirindo relevancia e vigéncia internacional.

Da Conferéncia de Estocolmo ¢é interessante ressaltar o principio n® 19 que

contempla:

“E indispensavel um trabalho de educagdo em questoes ambientais dirigido tanto ds
geragoes jovens como aos adultos, e que preste a devida aten¢do ao setor da populagdo
menos privilegiada, para ampliar as bases de uma opinidao bem informada e de uma conduta
dos individuos, das empresas e da coletividade, inspirada no sentido de sua responsabilidade

quanto a protegdo e melhoramento do meio em toda sua dimensdao humana”.

Entre as recomendagdes do Plano de Ac¢do aprovado em Estocolmo, varias
incidem sobre os aspectos da Educagdo Ambiental e a Informagao Publica. Merece destaque a
Recomendagdao n° 96, dirigida em especial as Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), no sentido de fazer as consultas
necessarias para o estabelecimento de um Programa Internacional de Educagio
Ambiental (PIEA), “de enfoque interdisciplinar e com cardter escolar e extra-
escolar, que envolva todos os niveis de ensino e se dirija ao publico em geral,
jovem e adulto indistintamente, com vistas a ensinar-lhes as medidas simples
que, dentro de suas possibilidades, possam tomar para ovdenar e controlar seu

’

meio.’

A partir de entdo, as discussoes em relacdo a natureza da Educagdo Ambiental
passaram a ser desencadeadas, e os acordos foram reunidos nos “Principios de Educagdo
Ambiental”, estabelecidos pelo seminario realizado em Tammi em 1974 (Comissdo Nacional

Finlandesa para a Unesco, 1974).



2.2.3. Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas para Combate a Desertificacio —
PACD’

Embora seja antigo, o grave problema que da desertificacio com suas
consequéncias, ganhou destaque mundial quando, no inicio dos anos 70, milhares de pessoas
morreram em conseqliéncia da aguda seca que acoitou a Africa subsaariana. Em 1977, foi

realizada em Nairébi, no Quénia, a Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas para o

Combate a Desertificacdo, que considerou esse fendmeno como um sério desafio e

estabeleceu compromissos para reduzir suas conseqiiéncias.

A Convengao das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo entrou em
vigor em 1996, depois de ter sido ratificada por mais de 50 paises. Seus objetivos sdo “lutar
contra a desertificacdo e minimizar os efeitos da seca, através da adogdo de medidas eficazes
em todos os niveis”. Em 1994, a assembléia geral da ONU designou o dia 17 de junho como

Dia Mundial de Luta contra a Desertificacdo e a Seca, data que marca o aniversario da adogao

da Convencao das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificagao.

2.2.4. Conferéncia Mundial sobre Populacio e Desenvolvimento - Cairo 1994 4

O Programa de Ag¢do da Conferéncia recomenda que os Estados membros
garantam: a) participacdo e representacdo igualitaria da mulher em processos politicos; b)
melhoria na educagdo, emprego e habilidades das mulheres; e c) eliminagdo de todas as
formas de praticas discriminatérias que impedem o acesso das mulheres ao emprego, recursos
e seguranga social. A Conferéncia também detectou a questdo da discriminagdo de género
dentro da familia, refletida na ampla preferéncia por filhos e no tratamento diferenciado de
filhos e filhas desde o principio da vida. Aos governos foram solicitadas medidas que
previnam a mutilagcdo genital feminina, a sele¢ao pré-natal, o uso de meninas na prostituicao e

a realizacdo de casamentos sem o consentimento da noiva.

O Plano de Acdo Mundial para a Populagdo representa um avango na medida
em que condena a coer¢do nos programas de controle populacional, isso gragas as

organizagdes de mulheres que denunciaram programas de esterilizagdo compulsoria, e que

3 http://www.tierramerica.net/2003/0623/pconectate.shtml.
* http://www.redeh.org.br/a_resultconferencia.htm



fizeram lobby pelo acesso ao aborto e a contracepgao seguros. A Conferéncia colaborou para
que se tornasse publico o sofrimento de milhares de mulheres que morrem vitimas do aborto
ou da falta de acesso a servicos de saude que lhes permitam exercer o direito humano

essencial de optar pela maternidade.

Os direitos reprodutivos, assim como a igualdade de género, a outorga de
poderes, e a eliminacdo da violéncia contra a mulher, foram caracterizados como
fundamentais em todo e qualquer programa integrado de popula¢do e desenvolvimento. O
Programa de Acdo foi mais além ao focar o papel e as responsabilidades do homem no
planejamento familiar, no cuidado das criancas e nas tarefas domésticas. Ao fazer isso, criou
um espago para a transformagao das relagdes de género e das identidades masculinas e

femininas.

Na sessdo especial para revisdo e avaliacdo da Plataforma de Acdo, realizada
em 1999, a Assembléia Geral, enfatizou a igualdade de gé€nero, a outorga de poderes,
incluindo a promocao e protegdo dos direitos humanos da mulher. A Assembléia Geral
também reconheceu o combate a mortalidade materna e morbidade como prioridades na saude

publica e chamou para a inclusdo da perspectiva de género em todos os programas e politicas.

2.2.5. Ciipula de Desenvolvimento Social - Copenhague 1995 °

A Declaragao de Copenhague da Cupula de Desenvolvimento Social constatou
que as mulheres sdo as mais atingidas pelos efeitos da pobreza, do desemprego, da
degradacdo ambiental e da guerra. Enfatizou que, o desenvolvimento social e econdmico ndo
pode ser sustentado sem a participagdo integral da mulher, nesse sentido, a igualdade e
equidade entre mulheres e homens deve ser uma questdo prioritdria na agenda de

desenvolvimento economico e social.

Ao chamar a atencdo para o crescimento da pobreza num mundo de
abundancia, a Cupula focou nos desafios impostos pela nova ordem econdmica mundial e
suas implicagdes para a paz e a seguran¢a da humanidade. A pobreza da mulher, em
particular, foi reconhecida como uma caracteristica em evidéncia tanto nos paises em

desenvolvimento quanto nos paises desenvolvidos. Ao reconhecer a importancia dos

> http://www.redeh.org.br/a_resultconferencia.htm



problemas enfrentados pela populagao feminina, a Cipula demandou novas estratégias para

fortalecer o papel das mulheres em todos as esferas da vida civil, econdmica e cultural.

2.2.6. IV Conferéncia Mundial da Mulher - Pequim 1995 6

A IV Conferéncia Mundial da Mulher, em 1995, foi o maior encontro de
representantes oficiais de governo e de ONGs ja& realizado. Na Conferéncia oficial em
Pequim, as delegacdes dos 189 governos tiveram 6.000 participantes, enquanto outros 4.000
participantes representaram ONGs, somando-os aos representantes da midia e da ONU, o
numero de participantes chegou a 17.000. O Forum de ONGs paralelo atraiu 30.000

participantes do mundo todo.

A Conferéncia adotou a Declaragdo de Pequim e a Plataforma de Acdo. A
Plataforma de A¢do sustenta a Conveng¢ao da Eliminagao de todas as formas de Discriminagao
contra a Mulher e edificou as Estratégias de Nairdébi para o Avango das Mulheres. A
Plataforma de Agdo se define como uma agenda para a outorga de poderes a mulher, com 12
areas criticas de interesse. Em ultima instidncia, o seu sucesso vai depender de um forte
comprometimento por parte dos governos, das organizagdes internacionais e das instituigdes

em todos os niveis, bem como da mobilizagdo de recursos adequados.

As areas criticas identificadas na Plataforma de A¢do sdo: mulher e pobreza;
educacdo e capacitagdo da mulher; mulher e saude; violéncia contra a mulher; a mulher e o
conflito armado; a mulher e a economia; a mulher no poder e nos processos decisorios;
mecanismos institucionais para o avango da mulher; direitos humanos da mulher; a mulher e a
midia; a mulher e o meio ambiente; ¢ a menina. Ao aderir a Plataforma de Acao, 189

governos se comprometeram em implementar as agdes propostas.

A Plataforma de Acdo demanda que, todas as partes do sistema das Nagdes
Unidas monitorem a sua implementacdo pelos Estados membros e, que a perspectiva de

género seja incorporada em todas as politicas e programas das Nac¢des Unidas.

A Declaragdo reconhece que a situagdo das mulheres experimentou avangos

importantes na ultima década, embora ndo homogéneos, persistindo as desigualdades entre

% http://www.redeh.org.br/a_resultconferencia.htm



mulheres e homens, o que constitui um obstaculo importante para o bem-estar de todos os

povos.

Os governos destacaram que se comprometem, sem reservas, a combater essas
limitacdes, reconhecendo que os direitos das mulheres sdo direitos consagrados
internacionalmente. Nesse sentido, reafirmaram a necessidade de garantir a plena aplicagdo
dos direitos humanos das mulheres e meninas como parte inalienavel, integral e indivisivel de
todos os direitos e liberdades fundamentais, estabelecendo o direito de todas as mulheres a

decidir de forma consciente, com base em suas crengas e aspiracdes.

2.2.7. A Conferéncia Rio-92’

Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel discutem temas ambientais fundamentais em nivel global, aos 20 anos da
Conferéncia de Estocolmo (1972). Em relagcdo a Conferéncia do Rio, faremos referéncias aos

aportes para Educacdo Ambiental.

A Declaragdo do Rio, reafirmando a Declaragdo de Estocolmo e buscando
basear-se nela, reconhece “a natureza integral e interdependente da Terra observando o
estabelecimento de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a
integridade do meio ambiente global e o sistema de desenvolvimento, teve como objetivo
estabelecer uma nova e justa parceria global através da criagdo de novos niveis de

cooperagado entre os Estados e setores importantes da sociedade”.

Nas resolucdes da Agenda 21 se incorpora e reconhece a necessidade de
considerar as questdes educacionais como fundamentais para a preservacdo dos recursos

naturais e criar uma nova ética ambiental do desenvolvimento.
Analise da Agenda 21

A Agenda 21 ¢é, provavelmente, o mais importante resultado da Conferéncia
das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada em junho de
1992 no Rio de Janeiro, Brasil. Conhecida também como Cupula da Terra, essa conferéncia
reuniu 0 maior numero de governantes de todos os tempos e de toda a histéria das

conferéncias da ONU: 179 paises, que firmaram o mais ambicioso programa de acdes

7 http://www.maurolemes.hpg.ig.com.br/agenda2 1.htm




conjuntas com o objetivo de promover, em escala planetiria, um novo estilo de

desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel.

Esta modalidade do desenvolvimento pretende conciliar as diversas logicas
econdmico-sociais com os processos de sustentabilidade ecoldgica, objetivando a conservagao
e preservacdo dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo do mundo. A Agenda 21 propde ser o texto-chave para guiar governos e
sociedades nas proximas décadas rumo ao estabelecimento de um novo modelo de

desenvolvimento.

Ainda que o foco deste documento seja o mundo em desenvolvimento, a
Agenda 21 prevé uma pauta de acgdes altamente relevante para os paises considerados
“desenvolvidos”, seja recomendando mudangas nos padrdes de consumo e na adogdo de
processos que queiram reorientar a produg¢do econdOmica, seja co-responsabilizando estes

mesmos paises pelas politicas e agdes de controle da chamada “crise ambiental global”.

Esta explicito o papel que os paises desenvolvidos deverdo cumprir tanto como
financiadores de parte dos custos do novo modelo, quanto promotores do intercambio de

conhecimento e tecnologias de suporte aos paises em desenvolvimento.

Com a diferenca de outros documentos gerados em conferéncias semelhantes, a
Agenda 21 nao ¢ somente uma declaracao de principios e intengdes. Possui a forma de um
guia, sugerindo agdes, atores, metodologias para a obtengdo de consensos, mecanismos

institucionais para implementag¢do e monitoramento de programas, estimando seus custos.

Apesar dos esforcos realizados por diferentes paises, o texto da Agenda 21
continua sendo pouco conhecido. Somente nos ultimos anos observa-se uma preocupagao
maior por parte dos governos para a elaboragdo das Agendas 21 nacionais € um impulso na

elaboracdo das Agendas 21 locais.

O desconhecimento por parte da sociedade pode ser verificado, por exemplo,
no Brasil, considerando que nas vésperas da Rio +5 (1997), reunido que avaliou os esfor¢os
realizados para a implementagdo dos compromissos da Rio-92, o Ministério do Meio
Ambiente divulgou uma pesquisa nacional, coordenada por Samyra Crespo, intitulada “O que
o brasileiro pensa do Meio Ambiente, do desenvolvimento e da sustentabilidade”. Esta
pesquisa revelou que 95% da populagdo brasileira jamais ouviu falar sobre a Agenda 21 e que

apenas 42% tem alguma noticia do que resultou da Rio-92. A conclusdo disso é que a



primeira tarefa a ser efetuada ¢ informar as pessoas do que trata o programa da Agenda, e em

quais questdes ele pode melhorar a qualidade de nossas vidas e a dos nossos descendentes.

2.3. O Nordeste Brasileiro no contexto historico

A ocupagao do Nordeste deu-se a partir do século XVI e obedeceu a duas
modalidades, uma oriunda de Pernambuco que espraiou-se através do litoral norte pela Mata
Atlantica e outra oriunda da Bahia que adentrou pelo rio Sdo Francisco e vales de outros rios
da regido, definindo-se a ocupagdo do Sertdo e posteriormente, no século XVII a do Agreste,
baseado numa economia agropastoril. A partir da segunda metade do século XVII, a
propriedade tipo sesmarial e o direito de primogenitura ndo mais imperam, mas suas seqiielas
imprimem ainda os tracos essenciais das relacdes de propriedade e de produgdo. A fazenda
consolida-se como unidade de produgdo, tendo o gado bovino como atividade econdmica

(ANDRADE, 1980).

As caracteristicas da geografia e os padrdes de ocupagado efetivamente forjaram
um tipo regional caracteristico que, enquanto mistura racial, ainda retém caracteristicas
predominantemente portuguesas e amerindias, a0 mesmo tempo em que conserva uma
ancestralidade africana decididamente mais esmaecida (PORTO, 1976). No contexto geral, o
Nordeste manteve uma populagdo homogénea ao longo da Republica Velha, numa época em
que muitas caracteristicas tradicionais da vida brasileira estavam sendo descartadas ou
modificadas em outras partes, sob a influéncia da imigra¢do em massa ¢ da rapida

industrializagao.

Andrade (1980) estudando a regido Nordeste dividiu-a em zona da mata e
Litoral oriental, agreste, sertdo e Meio Norte, singularizando cada uma delas através da sua
estrutura social, estrutura economica e pelos aspectos peculiares de sua geografia fisica. Ao
referir-se ao Agreste situou-a entre a Zona da Mata e o Sertdo, € o classifica como uma sub-
regido geografica onde a pequena producao ¢ significativa. A ocupacdo desse espago resultou
da doacdo de sesmarias a colonos desprovidos de prestigio colonial e riquezas mobilidrias.
Sem posses para comprar escravos africanos, esses novos proprietarios tinham como
alternativa recorrer aos moradores de condi¢do, surgindo dessa relagdo formas de trabalho

como a terca, a quarta, a quinta, e a meagdo. No contexto dessa ocupacdo estd o indio



descentralizado e o colono proletariado que passaram a povoar essa regiao como mao-de-obra

nao assalariada (JOFFILY, 1892).

Foi assim que o colonizador (o grande fazendeiro latifundiario), explorando o
brago indio e africano, ambos na condicdo de escravos e de trabalhadores semilibertos,
penetrou no semi-arido, construindo de forma continua e dispersa a (n3o muito) longinqua
“Civilizagdo do Couro”, tendo “a pecuaria preludiado a lavoura de subsisténcia e esta a
lavoura de exportacdo, progredindo a diferenciagdo tendente a policultura com outras

diversificacdes sertanejas (CARVALHO, 1988).

A atividade da cotonicultura desempenhou historicamente um importante papel
na organizagdo econdmico-social das microrregioes agrestinas e sertanejas da Paraiba. Essa
importancia relaciona-se de um lado, ao fato desse produto poder ser cultivado em associagao
com lavouras de curto ciclo e, de outro lado, por ele ser explorado em todos os padrdes de
propriedade e por produtores proprietirios € nao proprietdrios como 0s parceiros ¢
arrendatarios. Além disso, a cotonicultura se constituiu ao longo do tempo, numa atividade
complementar da pecudria contribuindo para a formacao da renda familiar das camadas mais
pobres da populagdo, notadamente dos pequenos produtores rurais, tendo sido também
responsavel pela viabilizagdo das relagdes de produgdo do tipo arrendamento e parceria nas

microrregioes sertanejas (ANDRADE, 1986).

A partir de 1983, a praga do bicudo comegou a atacar os algodoeiros do Estado,
como de resto, em todo o Nordeste, destruindo grande parte dos algodoais existentes. Até
1985, porém, sua agdo devastadora ficou mais concentrada no Agreste. Entre 1980/1985
observou-se até mesmo uma certa expansao da producgdo sertaneja. Em 1984, embora a area
colhida tenha se reduzido, a quantidade produzida deu um salto, crescendo quase oito vezes
em relacdo ao ano anterior. Como esse comportamento foi influenciado pela seca de 1982-83
que afetou pesadamente a agricultura estadual, ele ndo persistiu até o final da década

(FAUSTO NETO, 1985).

Com a faléncia do sistema produtivo algodao/pecudria/agricultura de
subsisténcia, que tinha como suporte técnicas agropecudrias e relagdes sociais ultrapassadas,
se estabelece um ambiente de estagnacdo econdmica que favorece ao desaparecimento das
unidades de produgdo e a pecuarizagdao extensiva no semi-arido nordestino, além de provocar
o éxodo rural e a concentra¢do de terras, aliado aos altos niveis de pobreza, desemprego e
déficit‘s sociais, gerando uma grande dependéncia de a¢des governamentais para mitigacao

destas vulnerabilidades.



2.3.1. A estrutura social nordestina: Uma analise das demandas socioeconomicas da

populacio do campo

Todas as politicas de desenvolvimento direcionadas as areas rurais do Brasil,
bem como todo o0 ambiente macroecondmico estabelecido nas ultimas décadas, tiveram como
resultado de longo prazo, um privilegiamento da agricultura patronal. A adocao deste tipo de
modelo agricola levou a expulsdo prematura do trabalho agricola de um enorme contingente
de trabalhadores rurais. Este fendmeno provocou graves conseqiiéncias sociais tanto a
populacdo rural quanto urbana, levando a uma grande deterioracdo da qualidade de vida nas
areas rurais, ao esvaziamento populacional de importantes regidoes € ao represamento de um
grande potencial de desenvolvimento, obstaculizado pela falta de politicas especificas,

voltadas ao fortalecimento e a expansdo da agricultura familiar (ARMANI, 1998).

Apesar destes fatores de crise, no Nordeste, como em outras regides do Pais, a
agricultura, ainda ¢, e serd por muito tempo, a atividade principal, a fonte principal de
ocupacdo e renda, a base para a criagdo de novas alternativas econdmicas e para o
desenvolvimento de atividades de transformacgao e comercializagdo. Com efeito, se a crise dos
setores tradicionais da agricultura afeta negativamente a economia do Nordeste, €, a partir da
agricultura e da agroindustria que estdo sendo gestados novos polos dindmicos do
desenvolvimento regional. Situados em zonas delimitadas e explorando vantagens
comparativas, estes polos agro-industriais vém tentando ocupar os chamados nichos de
mercado, tanto o mercado nacional como, sobretudo, o mercado internacional

(WANDERLEY, 1999).

As conseqiiéncias da implantagdo destas atividades ultrapassam, efetivamente,
os quadros do setor agricola, atingindo o conjunto da economia e da Sociedade local. Neste
sentido, vale lembrar que boa parte do meio rural nordestino nao dispde sequer de rede

elétrica ou saneamento basico (GODOY, 1996).

Considerando o processo, por muitos apontados, da desruralizagdo da
populacdo, o homem do campo nordestino equivale hoje a quase 35% da populagdo total da
regido, com variagdes entre os Estados que vao de 26% em Pernambuco a 48%, no Maranhao.
Estes dados permitem supor que a “questdo regional” nordestina passa, de uma certa forma,

pela solugdo dos problemas rurais (WANDERLEY, 1999).

Um meio rural dindmico supde a existéncia de uma populacdo que faga dele



um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de investimento ou uma reserva de
valor. A perda de vitalidade dos espagos rurais, que gera o que se pode chamar a “questao
rural” na atualidade, emerge precisamente, quando se ampliam no meio rural os espagos
socialmente vazios. Na maioria dos paises considerados de capitalismo avangado, isto vem
acontecendo onde a populagdo rural, particularmente a sua parcela que é vinculada a atividade
agricola, tem a constitui¢do ou a reprodu¢ao do seu patrimonio ameacado e onde as condi¢des
de vida dos que vivem no campo, sejam ou ndo agricultores, ndo asseguram a “paridade”
socioecondmica em relacdo a populacdo urbana, ou, pelo menos a reducdo da distancia social

entre os cidadaos rurais e urbanos (MEDEIROS, 1999).

Uma das grandes limitagdes no processo de desenvolvimento regional ¢€,
precisamente, a fragilidade da urbanizag¢do, cujo processo foi incapaz de criar centros
dinamicos no interior da regido, que para outras regioes do Pais, estivessem em condigdes de
descentralizar, em niveis satisfatorios, as iniciativas econdmicas, principalmente no que se

refere a instalacdo de industrias e a disseminagdo de redes de servigos e de promover o

desenvolvimento das torcas sociais existentes nas pequenas aglomeracdes € nos espacos rurais

(ABRAMOVAY, 1998).

A maioria dos municipios do Nordeste tem uma fragil estrutura produtiva. A
tradicdo agricola regional definiu uma estrutura urbana deficitaria, formada essencialmente
por pequenos municipios, com fun¢do de intermediagdo comercial primaria, com baixo nivel
de urbanizacio e uma estrutura politica, cuja base de poder sempre foi a propriedade da terra.
A conseqiiéncia direta deste quadro € que a dimensdo do problema rural ¢ bem maior do que
os numeros da desruralizacdo indicam e seu enfrentamento exige tratamentos especiais da
relagdo campo-cidade, especialmente, a relagdo que envolve a pequena cidade em seu

conjunto-sede do municipio e seu entorno rural (CLEMENTINO, 1997).

Apesar da grande fragilidade de boa parte dos ecossistemas nordestinos, a
erradicacdao da pobreza regional passa necessariamente pela atividade agropecudria. Segundo
Rocha (1997), no Nordeste, o objetivo primordial deve ser o de melhorar as condi¢des de vida
dos pobres na area rural da regido onde se localizam os bolsdes de pobreza mais critica
através da garantia de acesso a terra e melhorias de produtividade agricola como resultado de
uma agao integrada na area social (educacao, saude, alimentagdo) e de extensao rural. [...] a
prioridade absoluta neste contexto ¢ o atendimento das necessidades de autoconsumo das
familias pobres, o que evoluiria progressivamente para a geragdo de excedentes e melhoria de

renda a médio e longo prazo. Como no Nordeste as fronteiras entre o urbano e rural sdo



particularmente ténues (em 1990, 22% dos chefes pobres residentes em areas urbanas tinham
ocupagdo agricola), iniciativas deste tipo significam afetar positivamente uma parcela
ponderavel daqueles classificados como pobres urbanos, que na verdade estdo mais aptos para
serem apoiados para a vida agricola no meio rural. Todavia, qualquer ac¢do integrada na area
social que vise o aumento da produtividade agricola devera enfrentar o problema do
gerenciamento dos recursos hidricos na mancha semi-arida que corresponde a mais de 60% do
territorio. Este continua a ser o “ponto fraco” da regido. A questdo que se coloca, portanto, € a
de saber porque, malgrado tanto investimento em grandes empreendimentos hidraulicos de

infra-estrutura, esse continua a ser o “calcanhar de Aquiles” do Nordeste.

Nao ha davida de que as condigdes fisico-climaticas que predominam na regiao
Nordeste do Brasil podem, relativamente, dificultar a vida do homem do campo, exigir maior
empenho e maior racionalidade na gestdo dos recursos naturais em geral e da agua, em
particular, mas ndo podem ser responsabilizadas pelo quadro de pobreza amplamente
manipulado e sofridamente tolerado. Destarte, o que mais falta no semi-arido do Nordeste
brasileiro ndo ¢ dgua, mas determinado padrdao cultural que agregue confianga e melhore a
eficiéncia das organizagdes publicas e privadas envolvidas no negocio da agua (REBOUCAS,

1997).

Nas ultimas décadas, a Regido Nordeste, apesar de ter a segunda massa
populacional do pais, tanto total como urbana, e de ter sido, até o final do século passado, a
regido economicamente mais importante, foi a parte do espaco brasileiro mais resistente as
mudangas sociais impostas pela modernizacdo econdmica, especialmente aquelas referentes

as relagdes de trabalho e a estrutura fundiaria (CASTRO, 1992).

Outro dado importante para caracterizacdo da regido Nordeste, deve-se ao peso
ainda determinante do setor agropecudrio, principalmente na configuracdo do mercado de
forca de trabalho, na estrutura da distribuicao de renda, na sociabilidade geral e nas estruturas
de poder. Embora produzam apenas 13% do PIB regional, detinha 46% da populacido ocupada
total em 1985. Esses fatores contribuem para a permanéncia dos proprietarios rurais como
referéncias sociais e politicas importantes, quando economicamente ja ndo o sao (OLIVEIRA,

1990).

Diante do exposto, levando-se em consideracdo as condigdes climaticas,
particularmente a seca, e as caréncias-econdmicas, com profunda pobreza, o interior
nordestino ¢ classificado como area de alto risco a ocorréncia de desastres. Portanto,

compreende-se que a seca no semi-arido nordestino se converte num verdadeiro desastre, ndo



obstante ser um fenomeno natural (BARBOSA & SANTOS, 1998).

2.4. Fenomeno ENOS

O fenomeno El Nifio — Oscilagdo do Sul (ENOS), também designado pela
expressao inglesa ENSO (El Nifio — Southem Oscillation), constitui um fendmeno de dois
componentes: um de natureza oceénica, no caso o El Nifio, e outro de natureza atmosférica,
representado pela Oscilagdo do Sul. A denominacdo El Nifio remonta ao século XVIII e foi
utilizada pela primeira vez por pescadores peruanos para designar uma corrente de aguas
quentes que surgia no Oceano Pacifico, na costa da América do Sul, no final do més de
dezembro. Em alusdo ao Natal e ao "Menino Jesus", essa corrente de dgua quente foi chamada

de El Niflo, expressdo que em espanhol significa "O Menino" (Cunha, 1995).

Em condi¢des normais (Figura 1), os vento alisios sopram para o oeste
cruzando o oceano Pacifico Tropical. Esses ventos concentram aguas quentes no oeste do
Pacifico, isso deixa a superficie do oceano 50 cm mais alta na Indonésia do que no Equador.
A temperatura da superficie do oceano estd mais ou menos 8§ C° mais alta no oeste, com
temperaturas frias na costa da América do sul. Essa corrente fria causa a ressurgéncia de

aguas frias de niveis profundos.

Figura 1 — Condig¢des Normais no Pacifico
Fonte: www. vivaciencia.com.br.

Durante o El Nifo (Figura, 2), os ventos alisios se enfraquecem, causando

secas na Australia e Indonésia. Aguas quentes e pobres em nutrientes dominam o Pacifico,



diminuindo a populagao de peixes e provocando chuvas fortes no Pacifico Central. O ar

quente produzido pelo oceano eleva-se e altera as condigdes meteorologicas em toda a

América.

Figura 2 — Condig¢des de El Nifio
Fonte: www. vivaciencia.com.br.

O fendmeno ENOS tem como regido de origem o Oceano Pacifico Tropical,
onde, em fun¢ao dos ventos alisios, que sopram predominantemente do sudeste no Hemisfério
Sul, hd um padrao de circulagdo oceanica em que, na costa da América do Sul, as dguas sao
normalmente frias e, no extremo oposto, regido da Indonésia e costa da Australia, as aguas

sdo normalmente quentes (GLANTZ, 1998).

Admite-se que ha cerca de 20 regides no mundo, cujo clima é afetado pelas
fases do ENOS. Entre essas, no caso do Brasil, a parte norte da Regidao Nordeste e o leste da
Amazodnia (na faixa tropical) e a Regido Sul (na faixa extratropical). As anomalias que
ocorrem sobre a América do Sul sdo associadas principalmente ao deslocamento da célula de
Walker, do fortalecimento do jato subtropical e de um possivel trem de ondas que se estende
do Pacifico até o sul da América do Sul. O deslocamento da célula de Walker, para leste, tem
influéncia sobre o NE do Brasil e parte da Amazonia, regides que ficam sob a acdo do ramo

descendente dessa célula, (KOUSKY et al., 1984).

De modo geral, as anomalias de chuva relacionadas com o El Nifio ¢ com a La Nina
atingem as mesmas regioes nos mesmos periodos do ano, porém de forma oposta. Ou seja,
naquelas regidoes onde em anos de El Nifio ha excesso de chuvas, nos anos de La Nifia pode

ocorrer seca (CUNHA, 1995).

Este fendmeno, que se apresenta normalmente em intervalos de dois a sete

anos, caracteriza-se com a temperatura na superficie do mar e a atmosfera sobre ele



apresentando uma condi¢do anormal durante um periodo de doze a dezoito meses. Em anos
que El Nifo esta presente, a evolugdo tipica do fendmeno iniciando no comeco do ano, atinge
sua maxima intensidade durante dezembro do mesmo ano (e janeiro do proéximo ano),
enfraquecendo-se na metade do segundo ano. Entretanto, com as alteragcdes climdticas que
vém ocorrendo no planeta, tanto a periodicidade quanto a duragdo ou mesmo a época tém

variado (BRASIL, 1997).

Os eventos ENOS de maior repercussdao economica e politica nas economias
nacionais e regionais e nos centros urbanos da América Latina foram os ocorridos entre
1982/83 ¢ 1997/98; causando enormes prejuizos as atividades humanas (SATO; MASKREY,
1998).

O El Nifio de 1997 ¢ o terceiro episddio desse fendomeno nos anos 90. Dois
outros eventos ocorreram entre 1991 e o comeco de 1995, seguidos de um evento La Nifia

fraco, que atuou em 1995 e em 1996 (CUNHA, 1997).

No Nordeste do Brasil, a influéncia tanto dos sistemas climaticos, como dos
fendmenos atmosféricos, acontece de maneira clara com relagdo a precipitagdo. Essa
influéncia ocorreu nos anos 1997/1998, inibindo a formagdo de nuvens e a precipitagdo no
estado da Paraiba, quando o ENOS estava bem caracterizado (MELO, et al., 1998). Sem
davida que a regido mais afetada pelo evento ENOS ¢ o semi-arido do nordeste brasileiro
onde ocorrem secas prolongadas piorando ainda mais a situagdo da populacdo pobre, onde
suas familias abandonam ou vendem suas terras para migrarem para os centro urbanos. Por
isso ela vem sendo alvo de estudos devido a periodos de secas prolongadas, principalmente

em anos que ocorrem o El Nifio.

Percebe-se entdo, no caso dos fenomenos ENOS uma abrangéncia muito
grande, necessitando, portanto, de profissionais e pesquisadores, que venham contribuir para o

desenvolvimento de estratégias de mitigagao dos seus efeitos.



2.5. Seca

“Os juazeiros aproximaram-se, recuaram, sumiram-se. O menino mais velho pos-se a

chorar sentou-se no chdo. - Anda, condenado do diabo, gritou-lhe o pai. (...) O pirralho ndo
se mexeu, e Fabiano desejou mata-lo. Tinha o coragdo grosso, queria responsabilizar alguém
pela sua desgracga. A seca aparecia-lhe como um fato necessario - e a obstina¢do da crianga
irritava-o. Certamente esse obstdaculo miudo ndo era culpado, mas dificultava a marcha, e o

)

vaqueiro precisava chegar, ndo sabia onde.’

(Graciliano Ramos, in: Vidas Secas, 1938).

Grande parte da superficie da terra € ocupada por regides onde ha escassez de
chuvas, admitindo-se mesmo que cerca de 25%, ou perto de quarenta milhdes de quilometros
quadrados da superficie do planeta, sejam formados por regides aridas e semi-aridas. Os
desertos e semidesertos se espalham por todos os continentes; na Africa encontra-se , ao norte
o grande deserto do Saara e na parte meridional os desertos de Nimem e as savanas do
Kalahari. Na Asia os desertos ocupam toda a peninsula Arabica e sobem pelo Oriente Médio.
A Australia € quase inteiramente desértica, possuindo areas imidas apenas na por¢ao oriental.
Nas Américas os desertos e as regioes semi-aridas tém grande expressdo tanto no norte, nos
Estados Unidos e no México, como em numerosas Antilhas, sobretudo nas areas situadas a
sotavento dos alisios, € na América do Sul, na costa Pacifica, em areas do Chile e do Peru, em
alguns trechos da Bolivia, no Chaco e na Patagdnia e, finalmente, no Nordeste brasileiro

(ANDRADE, 1999).

A seca representa uma problematica secular para o Nordeste brasileiro, que
cada 5 a 15 anos alcanca ‘dimensdes seculares’ e ganha a aten¢do nacional durante os meses
de seca reforgada ou prolongada; e do mesmo jeito ocorre na proxima seca, sem mudancas

significativas, como se o tempo no sertao nordestino tivesse parado, como se nao avangasse.

A seca, como fendmeno social de dimensao secular, segundo Gaspari, citado
por Araujo (1999), muda a propria historia das estiagens. Em 1877, a catastrofe centrou o
tema na consciéncia nacional; em 1915, o governo se envolve com as conseqiiéncias do
fenomeno; em 1958, a seca leva a fundagdo da SUDENE; em 1998, transpds os saques da

fome do sertanejo para a sala de jantar do Brasil.

A seca de 1998 afetou mais de 10 milhdes de brasileiros no Semi-Arido

nordestino. No caso do Estado da Paraiba, considerado aqui mais detalhadamente, 193



municipios foram atingidos, ou 890.250 dos 3.340.000 habitantes do estado. A desnutri¢cao na
Paraiba aumentou de 13 para 15,2 por cento e a mortalidade infantil de 14,2 para 21 6bitos

por mil Criangas (NEUFERT, 2000).

Segundo o National DruogFtt Mitigation Cetiter (1995), existem defini¢des
mais especificas relacionadas com o nivel de gravidade de uma seca em escala temporal e

espacial. Deste modo, uma seca pode ser:

» Meteorolégica - ocorre uma queda da precipitagio normal por um determinado

periodo de tempo;

» Edafica ou agricolas (agricultura) - é o segundo estagio da seca, caracterizado pela
falta de umidade, que afeta o desenvolvimento e/ou a sobrevivéncia de culturas

agricolas, pastoris e florestais;

» Hidrologica - se refere as deficiéncias no suprimento de agua superficial ou
subterranea. Sao geralmente defasadas ou acontecem apds a ocorréncia de secas

meteoroldgicas e agricolas;

» Socioecondrnica - estd associada a oferta e demanda de um bem econdémico com
elementos da seca meteoroldgica, hidrologica e agricola, sendo os processos de tempo
e espaco referente a oferta e demanda, os dois processos basicos a serem considerados
na definicdo objetiva da seca. Por exemplo, quando a oferta de um bem econémico
depende do clima (4gua, pastagens para animais, energia hidrelétrica). A seca poderia
ser definida como um evento que ocorre quando a demanda supera a oferta, como

produto de uma deficiéncia de oferta em funcdo do clima.

Este conceito de seca reforca o principio de integragdo existente entre a seca e
as atividades humanas, enfatizando ainda mais a importancia de manejo de recursos naturais

de maneira sustentavel.

No Brasil, além da seca climatica, temos, sobretudo, uma seca socioecondmica,
que nao afeta igualmente todos os setores da sociedade. Suas vitimas preferenciais sao os
mais pobres, aqueles que, nos anos de chuvas regulares, vivem com o pouco que colhem ou
com 0 pouco que ganham. Como diz a economista Tania Bacelar, o problema da seca comeca
nesses anos "bons". Resumindo, a seca aparece ndo como uma fatalidade, mas como a
conseqiiéncia da inadaptagdo das populagdes humanas ao ambiente arido. Trata-se de um

fenomeno complexo, que, além do clima, integra multiplos fatores fundiarios (posse da terra e



da agua), econdmicos (integracdo do semi-arido na economia nacional, "industria da seca"),
sociais (relagdes familiares, relacdes de trabalho), politicos (coronelismo, clientelismo,
politicas publicas para a regido), culturais (inadequacdo dos habitos da populacdo a realidade

do semi-arido), entre outros (BLOCH, 2001).

A regido semi-arida no Nordeste ¢ caracterizada por baixos indices de
desenvolvimento resultando numa qualidade de vida indigna. Os problemas sociais, como o
analfabetismo, a baixa perspectiva de vida, o desemprego alcanga graves propor¢des em
decorréncia das secas periddicas que atingem a regido. A vulnerabilidade da populagdo
encontra-se, assim, intimamente ligada a pobreza, sobretudo na zona rural, tendo em vista o
fato de que a economia regional ¢ basicamente dependente da pecudria extrativa e da
agricultura de subsisténcia. O fendmeno da seca ndo atinge igualmente todos os setores da
sociedade, prejudica principalmente as populacdes mais vulneraveis. No caso do semi-arido
nordestino o segmento mais vulneravel é formado pela populagdo que tem acesso/controle
limitado sobre os meios de producdo e ¢ marginalizado por relagdes sociais que perpetuam a
dependéncia e a desigualdade, a exemplo das mulheres, das criangas e dos idosos que sdo

mais vulneraveis (BRANCO, 1999).

Para Cerqueira (1988), a situa¢do de calamidade e miséria por que passa o
nordestino em periodos de longas estiagens ndo resulta da falta d’agua, mas das solugdes
direcionadas para resolver a ma distribui¢do da dgua e as dificuldades para aproveita-la.
Segundo o mesmo autor, o semi-arido ¢ uma regido propicia para a agricultura e a pecuaria,

falta apenas a elaboragdo e implementagao de medidas eficazes de combate a seca.

2.6. Desertificacao

Segundo Bermudas (apud Suertegaray, 1996), o termo desertificagdo foi
utilizado pioneiramente por Aubreville, em 1949, para se referir a regressao da selva
equatoriana africana, decorrente de seu corte excessivo, de praticas de incéndios para sua
transformagdo em campos cultivaveis e pastigais, deixando assim 0s solos expostos a erosao
hidrica e edlica, convertendo terras biologicamente produtivas em desertos.

Na comunidade cientifica tal conceito ainda é alvo de inimeras controvérsias,

o que se deve a complexidade na explicagdo das causas desse fendmeno, que envolve tanto os



aspectos naturais como também humanos. Isso fica bem explicito nas diversas conceituacdes
elaboradas pelos diversos 6rgaos e estudiosos(as) ligados a questao.

Conti (1998) adota duas concepcdes de desertificacdo: a climitica e a
ecoldgica. Segundo este autor, a desertificacdo climatica é causada por fatores naturais, ou
seja, corresponde a “reducdo progressiva das chuvas, determinada por causas naturais,
como, por exemplo, alteragdes na atividade solar, mudang¢a na temperatura de dguas
ocednicas, fenomenos geologicos, etc”. (p.66); enquanto que a desertificacdo ecologica ou

antropica

“ocorre quando os ecossistemas perdem sua capacidade de regeneragdo,
verificando-se a rarefagcdo da fauna e a redugdo da superficie coberta pela
vegetagdo, seguida do empobrecimento dos solos e da saliniza¢do. A a¢do do
homem quase sempre estd na origem dessa modalidade de desertificacdo
atraveés da retirada predatoria - e em grande escala - dos recursos, dai porque

¢ também chamada de desertifica¢do antropica” (p.67).

A desertificagdo vem a ser a expressao final do processo de degradagao do
meio-ambiente e depredagdo dos recursos naturais (Reategui, 1992). E embora se tenha a
impressao da desertificacdo estd unicamente relacionada a escassez de chuvas do semi-arido,
Silva et al. (1998), observaram que a precipitacao pluvial constitui um parametro insuficiente

para delimitar areas passivas ao processo de desertificacdo no Nordeste.

Em 1977, ano da primeira Conferéncia Mundial sobre desertificagdo,
realizada* no Quénia, o problema era conhecido. Na ocasido, os cientistas chamaram a
atencdo para a diferenca entre o fendmeno de desertificagdo e a progressdo natural dos
desertos. A desertificacdo resulta da degradacdo do solo, que o torna estéril, ¢ vem sendo
provocada principalmente pelo homem, por meio de desmatamento de extensas areas de
floresta, da agropecudria intensiva e da mineracdo desordenada. Essas atividades destroem a
cobertura vegetal do solo, contribuindo para o surgimento de terrenos arenosos. Na década de
90, o manejo agricola inadequado foi responsavel pela degradacdo de 562 milhdes de ha de
terra, ou seja, 38% do total da area plantada no mundo, conforme o relatério do World
Resources Institute (WRI). Esse processo afeta diretamente a producao de alimentos. As areas
destinadas aos cultivos de graos, por exemplo, caiu para 674 milhdes de ha em 1999, a menor

desde 1972 (MCT, 2000).



A Agenda 21, em seu capitulo 12, estabelece uma definicdo do termo
desertificagdo, como sendo "a degradacgdo da terra nas regioes aridas, semi-aridas e sub-
umidas secas, resultante de varios fatores, entre eles as variagoes climdticas e as atividade
humanas." Por degradacdo da terra compreende-se a degradagdo dos solos, dos recursos

hidricos, da vegetacao e a redugdo da qualidade de vida das populacdes afetadas.

As areas susceptiveis a desertificacdo correspondem a mais de 30% da
superficie terrestre do planeta, onde vivem mais de 1 bilhdo de pessoas. No Brasil, as areas
susceptiveis sdo aquelas que correspondem as regides semi-arida e sub-umida seca,
localizadas em sua grande maioria na Regido Nordeste e no norte do Estado de Minas Gerais,
totalizando cerca de 980.000m?. A regido semi-arida brasileira caracteriza-se por
evapotranspiracdo elevada, ocorréncia de periodos de secas, solos de pouca profundidade, alta
salinidade, baixa fertilidade e reduzida capacidade de retencdo de agua, o que limita seu

potencial produtivo (MCT, 2000).

Os custos econdmicos provenientes desse processo, sao alarmantes e os custos
humanos ainda mais altos. O Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
calcula que a desertificagdo custa ao mundo 42 milhdes de dolares ao ano e compromete os
meios de subsisténcia de mais de 1 milhdo de pessoas, quase a quinta parte da populagdo do
planeta. Um contingente significativo de homens e mulheres pode ver-se obrigado a migrar
diante da impossibilidade de sobreviverem em suas regides. Tal situacdo contribui para
desagregacao social, fome, instabilidade politica, somando-se a outros fatores de agravamento
da crise ambiental a qual estamos submetidos. Sendo cada vez mais visivel a maior
vulnerabilidade de alguns grupos diante de tais perspectivas, com destaque para as criancgas,

velhos e mulheres. A Figura 3 apresenta os principais nucleos de desertificagdo no Brasil.
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Figura 3 — Situacao da desertificagdo no Brasil

Fonte: Projeto BRA 93/036, 1997.

A perda de produtividade por causa do manejo inadequado das culturas, do uso
excessivo de fertilizantes e da destruigdo da cobertura vegetal ¢ responsavel pela
desertificagdo de extensas areas do globo. Os desertos crescem no mundo inteiro a um ritmo
médio de 60 mil km” por ano. Na Africa, o fendmeno j4 atinge 32 milhdes de pessoas. Outras
areas afetadas sdo o oeste da América do Sul, o nordeste do Brasil, o Oriente Médio, a Asia
Central, o noroeste da China, a Australia e o sudoeste dos EUA. Conforme o World Watch
Institute, organiza¢do norte-americana que acompanha o estado atual dos recursos naturais do

planeta, cerca de 15% da superficie terrestre esta sob risco de desertificacdo, em algum grau.

Nas areas susceptiveis a Desertificagdo e a Seca, vivem hoje cerca de 900
milhdes de pessoas e, destas, cerca de 200 milhdes ja estdo afetadas por este processo,
conforme dados do relatorio "Status of Desertification and Implementation of the UN Plan of

Action to Combat Desertification" elaborado pelo PNUMA .

No que diz respeito a degradagdo das terras, existem diferencas nas avaliagdes.

Segundo dados do International Centre for Arid and Semi-Arid Land Studies- ICASALS, na



Universidade do Texas, o total de terras degradadas seria de 69,0 % de todas as terras aridas
do mundo. Este dado inclui as areas onde existem algumas degradacdes da vegetacao sem a
existéncia de degradag¢do de solos. Dados do International Soil Reference and Information
Centre-ISRIC, concluem que 19,5 % das regides semi-aridas do mundo estariam sofrendo

algum tipo de degradagao.

As principais causas da degradacdo das zonas aridas sdo o sobre-uso ou 0 uso
inapropriado dos recursos da terra, agravados pelas secas. Estes causas estdo atualmente num
contexto onde: as populagdes das regides semi-aridas estdo entre as mais pobres do mundo; as
tecnologias utilizadas ndo se adequam, em muitos casos, as restrigdes de recursos naturais
caracteristicas dessas d4reas; a inser¢do das regides secas aos mercados nacionais €
internacionais vem estimulando a super-exploracdo dos recursos dentro de sistemas

produtivos tradicionais e com baixo nivel tecnologico

A desertificacdo provoca importantes impactos na sociedade e na economia em
todo o mundo. O dimensionamento desses impactos ¢ tarefa das mais importantes, seja para

os paises, para as populacdes locais ou para os agricultores individualmente.

Os impactos sociais podem ser caracterizados pelas importantes mudangas
sociais que a crescente perda da capacidade produtiva provoca nas unidades familiares. As
migracdes desestruturam as familias e impactam as zonas urbanas, que quase sempre nao sao

em condigdes de oferecer servigos as massas de migrantes que para 1a se deslocam.

As perdas econdmicas causadas pela desertificacio também sdo de grande
importancia, havendo prejuizos e queda na produgdo e produtividade agricolas diminuicao da
renda e do consumo das populacdes, desorganizacdo dos mercados regionais € nacionais,

entre outros (VASCONCELOS; MATALLO, 1999).

2.6.1. A desertificacdo no semi-arido nordestino

De acordo com a Convengdo das nacdes Unidas para o combate a
Desertificagdo, as areas susceptiveis 4 desertificacdo sdo aquelas de clima arido, semi-arido e
sub-umido seco. Conforme a defini¢do aceita internacionalmente, o Indice de Aridez, definido
como a razao entre a Precipitagdo e a Evapotranspiracdo Potencial, estabelece as seguintes

classes climaticas:



hiper-arido <0,03
arido 0,03 - 0,20
semi-arido 0,21 -0,50
sub-umido seco 0,51 -0,65
Sub-timido tmido > (0,65

Este indice foi utilizado para o estabelecimento das areas de risco e apara a
elaboracdo do Atlas Mundial da Desertificacdo, publicado pelo PNUMA e que serve como
parametro em todo o mundo. No Brasil as areas susceptiveis estdo localizadas na regiao

Nordeste e no Norte de Minas Gerais.

O mapa da susceptibilidade do Brasil (Figura 4), elaborado pelo MMA a partir
de trabalho realizado pelo Centro de Sensoriamento Remoto do IBAMA, determinou trés
categorias de susceptibilidade: Alta, Muito Alta e Moderada. As duas primeiras referem-se
respectivamente as areas aridas e semi-aridas definidas pelo indice de aridez. A terceira ¢
resultado da diferenga entre a area do Poligono das Secas e as demais categorias. Assim, de
um total de 980.711,58 km2 de areas susceptiveis, 238.644,47 km2 sdo de susceptibilidade
Muito Alta, 384.029,71 km2 s3o de susceptibilidade Alta e 358,037,40 km2 sao

moderadamente susceptiveis.

O processo de desertificacdo se manifesta de duas maneiras diferentes: 1)
difusa no territério, abrangendo diferentes niveis de degradacdo dos solos, da vegetagao e dos
recursos hidricos; ii) concentrada em pequenas por¢des do territorio, porém com intensa

degradacao dos recursos da terra.
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Figura 4 — Mapa da susceptibilidade a desertificacdo no Brasil.

Fonte: www.iica.org.br

Os estudos disponiveis indicam que a area afetada de forma Muito Grave ¢ de
98.595 km2 (Figura 5), 10% do semi-arido e as areas afetadas de forma Grave atingem
81.870 km2, 8% do territdrio. Deve-se acrescentar que as demais areas sujeitas ao antropismo,
393.897 km2, sofrem degradacdo Moderada. Além destas areas com niveis de degradagdo
difusos, podem ser citadas 4 areas com intensa degradacao, segundo a literatura especializada,
os chamados Nucleos de Desertificacdo. Sao eles: Gilbués-PI, Iraucuba-CE, Serid6-RN ¢
Cabroboé-PE, totalizando uma area de 18.743,5 km2. O desenvolvimento das atividades de
preparacdo do Plano Nacional de Combate a Desertificagdo - PNCD leva em consideracao
estes dois niveis de ocorréncia do fenomeno, sendo que as agdes requeridas para cada um
deles serdo de naturezas diferentes. Inadequacdo dos sistemas produtivos, formas inadequadas

de manejo da terra vém provocando degradacao dos solos, da vegetacao e da biodiversidade.
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Figura 5 — Situagao dos niveis de degradacio na Regido Nordeste.

Fonte: www.iica.org.br

No Brasil, a desertificagdo atinge a por¢ao semi-arida do pais, basicamente
concentrada na Regido Nordeste, cujas caracteristicas fisico-ambientais, tais como a
evapotranspiracao elevada, ocorréncia de secas, solos de pouca profundidade, alta salinidade,
baixa fertilidade e reduzida capacidade de retengdo de dgua, limitam seu potencial produtivo.
O semi-arido representa 18% do territorio nacional e abriga 29% da populagdo do pais. Possui
uma extensio de 882.000 Km?, representando cerca de 57% do territorio nordestino, sendo
que a area designada como poligono das secas® (4rea de ocorréncia de secas periodicas) é
estimada em 950.000 Km®. No semi-arido vivem 18 milhdes de pessoas, representando
aproximadamente metade da populacdo nordestina, com destaque para o fato de cerca de 10

milhdes pertencerem a zona rural (RODRIGUEZ, 1992).

¥ O Poligono das Secas ¢ um territério reconhecido pela legislagio como sujeito a periodos criticos de
prolongadas estiagens. Trata-se de uma divisdo regional efetuada em termos politico-administrativo e nao
corresponde a zona semi-arida, pois apresenta diferentes zonas geograficas com distintos indices de aridez, indo
desde areas com caracteristicas estritamente de seca, com paisagem tipica de semi-deserto a areas com balango
hidrico positivo. Situa-se, majoritariamente, na regido Nordeste, porém estende-se até o norte de Minas Gerais.



Incluidos no Poligono das Secas sdo 363.396,1 km” (56,8%), 5.892.081
habitantes (37,9%) e 270 municipios (54%). Quanto ao Semi-Arido, sio 335.945,5 km®
(52,6%), 5.244.241 habitantes (33,7%) e 241 municipios (48%).

A respeito das 4reas de abrangéncia do Poligono das Secas e do Semi-Arido, a

tabela 1 mostra os estados, o nimero de municipios, a area e a populacao de cada desses

territorios.
Tabela 1- Poligonos das Secas
Poligono das Secas
otal Urbana Rural

Piaui 214 233.746,9 | 2.629.119 | 1.537.120 | 1.091.999
Ceara 180 144.245,7 | 6.711.193 | 4.673.233 | 2.037.960

Rio Grande do Norte 161 51.347.,5 2.510.395 | 1.831.902 678.493
Paraiba 223 56.584,7 3.295.320 | 2.238.360 | 1.056.960
Pernambuco 145 90.504,5 3.571.941 | 2.048.380 | 1.523.561

Alagoas 51 14.782,1 927.259 449.818 477.441

Sergipe 32 13.268,2 536.840 267.872 268.968
Bahia 256 357.820,2 | 6.125.298 | 2.957021 | 3.168.277

Minas Gerais 86 121.490,9 | 1.368.543 838.513 530.030
Total 1.348 1.083.790,7 § 27.675.908 | 16.842.219 | 10.833.689

Fonte: SUDENE - Resolugéio n® 11.135/97 (Area Municipal, 1997 - FIBGE e Contagem da

Populagao, 1996 - FIBGE).

As causas naturais da desertificacdo no Nordeste podem ser resumidas em
clima e solo. Os fatores climaticos que se destacam sdo: baixo indice pluviométrico;
distribui¢do irregular das precipitagdes durante o ano; temperatura do ar e do solo
relativamente elevadas; baixa umidade relativa do ar; intensa luminosidade e fotoperiodismo;
velocidade e temperatura dos ventos; transpiracdo e evapotranspiragdo; balango hidrico
negativo e variagdes climaticas globais. Quanto ao solo, destacam-se as suas caracteristicas
fisicas e quimicas. As caracteristicas fisicas sdo: profundidade, permeabilidade, composi¢do e

espessura dos horizontes que servem de substrato a cobertura vegetal e, por fim, a capacidade



de reter as aguas das chuvas. As caracteristicas quimicas resultam da disponibilidade de
minerais assimilaveis determinados pela rocha de origem e eventuais incorporagdes da

matéria organica (SOBRINHO, 1982).

Nesse cendrio, tém sido marcantes, principalmente até a década de 80, as
migragdes inter-regionais como alternativa a falta de sustentabilidade para a populagdo mais
vulneravel no Semi-Arido, sendo que, nos ultimos anos e nas ultimas secas, tem sido
registrado um fluxo maior para as cidades (periferias) de porte médio na Regido Nordeste

(FERREIRA et al., 1994).

Os impactos ambientais podem ser visualizados através da destruicdo da
biodiversidade (flora e fauna), da diminuicao da disponibilidade de recursos hidricos, através
do assoreamento de rios e reservatdrios e da perda fisica e quimica dos solos. Todos este
fatores reduzem a capacidade produtiva da terra, diminuido a produtividade agricola e,

portanto, impactando as populagoes.

De forma geral, as causas da desertificagcdo no Nordeste, ndo sdo diferentes
daquelas normalmente encontradas em outras regides do mundo. Quase sempre se referem ao
uso inadequado dos recursos (desmatamento), a praticas inapropriadas do uso do solo
(sobrepastoreio e cultivo excessivo) e, principalmente a modelos de desenvolvimento

regionais imediatistas (FERREIRA et al., 1994).

Desta forma, frente ao quadro de complexidade, pode-se dizer que combater a
desertificagdo implica tecnicamente desenvolver agdes no sentido de controlar e prevenir o
avanco do processo e, quando possivel, recuperar areas degradadas para uso produtivo. Do
ponto de vista social, combater a desertificacdo significa combater a pobreza, através de

politicas publicas includentes, pela geragdo de emprego e renda.

Segundo Carvalho (1988), a apresentacdo da solugdo técnica do problema e a
decisdo politica de levar a cabo esta solugdo, sdo pontos basicos. Além disso, pode-se
acrescentar que combater a desertificacdo implica influir no comportamento social,
econdmico e politico da sociedade. Matallo (1995) enfatiza que, combater a desertificagao
ndo ¢ essencialmente combater erosdo, salinizagdo assoreamento ou tantas outras
conseqiiéncias, mas € eliminar as causas que estdo necessariamente relacionadas com as

atividades humanas.



2.7. Relacoes de Género

Iniciando a reflexdo sobre o termo género a partir da gramatica e de como este
aparece na forma gramatical de diferentes maneiras, ou mesmo ausentes, conforme a lingua,
verifica que: o termo género ¢ uma representagdo nao apenas no sentido de que cada palavra,
cada signo, representa seu referente, seja ele um objeto, uma coisa, ou ser animado. O termo
género €, na verdade, a representacdo de uma relacdo, a relagdo de pertencer a uma classe, a
um grupo, a uma categoria. Género ¢ a representagdo de uma relagdo [...] o género constroi
uma relacdo entre uma entidade e outras entidades previamente constituidas como uma classe,
uma relagdo de pertencer [...] Assim, género representa ndo um individuo e sim uma relagao,
uma relacdo social; em outras palavras, representa um individuo por meio de uma classe

(LAURETIS, 1994).

Os homens e as mulheres sdo seres sociais que, ao conviverem, estabelecem
entre si formas de relacionamento. Essas relagdes sociais, historicamente construidas e de
contexto especifico, vdo implicar a maneira como uma determinada sociedade se organiza
para produzir social, material e politicamente, influindo nas normas, valores, sentimentos,
modo de agir e pensar das pessoas. Essas relagdes socialmente construidas entre mulheres e
homens ndo sdo necessariamente harmoniosas e nao conflitantes (VILA NOVA, S. 1985;

WHITEHEAD, A., 1 984).

A construcdo cotidiana de novas relagdes sociais de género deve ser vista como
um desafio permanente, pois ela é parte constitutiva do projeto de desenvolvimento
sustentavel. Nao se pode pensar na estruturagdo de uma nova sociedade que mantenha a
subordinacdo e a exclusdo da mulher Assim, incorporar a abordagem de género na formulacdo
e implementacao tanto de politicas publicas, como de a¢des politicas que desemboquem na
constru¢ao de um projeto de desenvolvimento sustentavel, significa trabalhar em favor da
igualdade de possibilidades e oportunidades de desenvolvimento, nos niveis micro (familia) e
macro (sociedade), a partir de uma perspectiva que favorega a eliminagao das relagdes

desiguais de poder entre homens e mulheres (DESER, 2000).

Nas ultimas décadas tem se tornado cada vez mais evidente que o modelo de
desenvolvimento concebido pelas sociedades ocidentais e implantado nos paises pobres nao
proporcionou um patamar de vida digna para a maior parcela de sua populagdo, ao contrario,

o processo de desenvolvimento adotado contribuiu sobremaneira para o crescimento da



pobreza; aumento nas desigualdades economicas ¢ de género e na degradagao do meio
ambiente. Como conseqiliéncia verificou-se o comprometimento dos meios de subsisténcia do
pobre, particularmente da mulher que, em grande parte, depende dos recursos naturais para

alimentar sua familia (DUQUE, 2002).

Na década de 90 do século passado, no contexto da globalizagdo, a €nfase recai
na produtividade e na reducdo da pobreza. Os objetivos principais da politica de
desenvolvimento baseiam-se na capacidade empresarial, na privatizagdo, no desenvolvimento
humano e na sustentabilidade econdmica. Nesse periodo, a abordagem politica para o género
feminino ¢ a da reducdo da pobreza. As mulheres pobres ainda sdo tratadas separadamente, no
seu papel de reprodutoras, como as mais “pobres entre os pobres” € como “grupo vulneravel”,
através de projetos, a elas destinados, com medidas compensatorias. Observa-se também uma
diminui¢do do numero de instituicdes relacionadas as questdes das mulheres e o
desaceleramento das estruturas nacionais para identificagdo, implementacdo e apoio aos
projetos e organizacdes voltados para esse segmento. Ou seja, em termos politicos, uma
abordagem holistica, integrada e intersetorial tem sido dificil de se conseguir (OLIVEIRA,

2001).

Inicia-se um processo em que predominam as politicas especificas para a
mulher e sensiveis a questdo de género, que enfatizam os diferentes papéis, recursos,
necessidades e interesses de homens e de mulheres (BEALL e LEVY, 1993; MOLYNEUX,
1987). Um elemento comum, nas mais variadas culturas, ¢ a tradicional divisao de tarefas e
responsabilidades - divisdo sexual do trabalho - que sdo substancialmente distintas nos paises

desenvolvidos e nos do Terceiro Mundo (OSTERGAARD, 1992; KARL, 2000).

O foco em género também inclui a compreensdo de que, atualmente, estd
ocorrendo um aumento na diversificagdo dos tipos de unidades domésticas, constituidas por
mulheres chefes da familia ou mantenedoras daquela unidade. Essas mulheres se engajam em
atividades econdmicas especificas de sobrevivéncia, assumindo responsabilidades de geragao

de renda e manutengao da familia, muitas vezes sozinhas (BUVINIC; GUPTA, 1993).

Portanto, uma abordagem de género difere daquela que examina
exclusivamente a participacdo das mulheres no desenvolvimento, procurando examinar os
papéis de homens e de mulheres e as relagdes entre eles, o diferente acesso e controle que
cada segmento tem sobre os recursos das politicas a eles direcionadas e como tais politicas
atendem as suas diferentes necessidades (MOLYNEUX, 1987). Implica também reconhecer

que a vida de homens e mulheres ¢ multidimensional, e que eles devem ser vistos ndo como



produtores ou trabalhadores, mas considerando as relagdes que se estabelecem nos seus

multiplos papéis na unidade doméstica, no local de trabalho e na sociedade.

2.7.1. Género no contexto social nordestino

De uma maneira geral, a organizagdo das mulheres no Brasil esta dividida em
dois grandes blocos: 0 movimento feminista e o movimento da mulher trabalhadora rural. O
primeiro prioriza a luta pela liberdade, por questdes mais ligadas ao planejamento familiar e
aborto, pela constru¢do do conceito de género entre outros; j& o movimento das mulheres
trabalhadoras rurais, de cunho mais popular, desencadeia agdes que priorizam a militancia, a
educacdo, o saneamento basico, o direito & sindicaliza¢do, a luta e posse na e pela terra.
Necessariamente, as acdes de um ndo excluem as do outro e vice-versa. S3o demandas
assumidas por diferentes grupos de mulheres independentes da sociedade. Normalmente, as
acOes feministas sdo mais assumidas pelas mulheres da burguesia, enquanto que o segundo
grupo diz respeito mais diretamente as operarias, camponesas, domésticas entre outras

(GIORDANTI; ROSPA).

Na analise da questdo do género, ndo importa tanto a categoria social: o
feminino ultrapassa as barreiras de classe, embora seja marcado essencialmente por elas.
Mesmo no sertdo nordestino, onde a escravidao foi menos acentuada, mas nem por isso as
relagcdes sociais tiveram um carater mais democratico, mulheres de importantes coronéis
gastavam seu tempo vigiando os trabalhos executados pelas escravas e, mesmo com um certo
grau de instru¢do, sua locomogao estava restrita ao espaco privado, pois ela ndo se destinava
a esfera do publico, do mundo econdmico, politico e socio-cultural; a mulher nido era

considerada uma cidada politica (FALCI, 1997).

No inicio do século XX, com a maior aceitagdo do controle da natalidade ¢ o
facil acesso das mulheres burguesas a esse método, o casamento deixou de ser a inica opgao
de vida delas (HOBSBAWN, 1988). Se, para a mulher da burguesia, o controle da natalidade
trouxe algum beneficio, 0 mesmo nio aconteceu a mulher pobre. Esta sempre viveu uma dura
realidade de dupla ou mesmo triplice jornada de trabalho. Além disso, o grande numero de
filhos era explicado pela religido como sendo uma béncao de Deus. Porém, o grande niimero
de filhos aumentava as despesas da casa e, com isso, todos deviam trabalhar, inclusive

mulheres e criangas.



Na familia tradicional, sobretudo naquela encontrada na zona rural, ha
geralmente uma hierarquia onde, tanto os individuos do sexo masculino, quanto os idosos
aposentados, sdo colocados em nivel superior, gozando de maior poder. O homem, chefe da
familia, ¢ visto como o provedor e dele se espera o comando de tudo. Paradoxalmente, apesar
de deter a autoridade, o homem se encontra distante da familia e da orientagdo dos filhos. A
mulher, por sua vez, ocupa uma posi¢ao inferior € de maior submissao: ¢ a mae, a responsavel
pelas tarefas domésticas e pelo cuidado com os filhos. Este ¢ o caso, mesmo quando ela
trabalha, também, fora de casa. E nesse contexto que as criangas aprendem sobre os distintos
papéis de mulheres e homens. Além da orientacdo recebida, as criangas observam o que
ocorre no cotidiano e sdo capazes de perceber que, apesar de verem a mae trabalhando o dia
inteiro, ninguém valoriza isso, incluindo ela propria. Sdo induzidas a imaginar, entdo, que o

trabalho empreendido pelas mulheres ¢ destituido de qualquer valor (BRANCO, 1998).

Tanto nos movimentos urbanos quanto nos rurais, a presen¢a da mulher ¢ uma
constante. Assim eles podem lhes oferecer mecanismos para que se déem conta da
contradi¢do existente entre sua atuagdo no movimento e a estrutura familiar tradicional. A
esse respeito, Lénin, durante a revolucdo, ja dizia que seria impossivel assegurar a liberdade,
construir a democracia e até mesmo o socialismo sem a participagdo das mulheres nas

fungdes publicas e na vida politica do pais (GIORDANI; ROSPA).

O atual processo de exclusdo das populacdes do campo tem significado o
desperdicio de conhecimentos acumulados por séculos, de costumes, de uma diversidade de
culturas, que contém as raizes que ajudaram a formar o que hoje se chama Brasil. Manter a
agricultura familiar e desenvolver o meio rural significa combater o inchaco das grandes
cidades, diminuir a dependéncia de boa parte da populacio de politicas sociais
compensatdrias, reduzir a pobreza e, em ultima instancia, significa reduzir os gastos publicos

com seguranga e combate a violéncia nos grandes centros.

Atualmente, a agricultura familiar tem sido considerada um dos recursos para o
enfrentamento da exclusdo social, e vista como um setor estratégico para a manutencdo e
recuperagdo do emprego, pois ¢ responsavel pela producdo de 70% dos géneros alimenticios
consumidos pela producdo brasileira, além do fator importante na constru¢do do
desenvolvimento sustentado, empregando cerca de 80% das pessoas que trabalham na érea
rural, gerando novos postos de trabalho no campo, o que ¢ consideravelmente mais barato do

que em outras areas (ROSA, 1998).

No Brasil, no que diz respeito a desigualdade no acesso a terra, em que apenas



2,6% dos titulos estdo em nome das mulheres. A titulacdo conjunta ¢ uma op¢do e ndo uma
exigéncia. Outra evidéncia da desigualdade de género se apresenta no acesso das mulheres ao
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — onde somente
7% delas tiveram acesso ao crédito. Deste percentual, 79% das mulheres que obtiveram o
crédito sdo de cor branca, o que demonstra que além de desigual ¢ discriminatorio (LISBOA,

2000).

O desenvolvimento da agricultura familiar, a partir de uma abordagem de
género, tem um importante significado politico, econdomico e social, uma vez que esta forma
especifica de organizagdo social possui como uma de suas caracteristicas fundamentais a
organizagdo do trabalho familiar e, qualquer analise sobre a realidade da agricultura familiar
deve partir da consideracdo de que esta forma de organizagdo de vida social incorpora numa
mesma unidade de producdo e de consumo, o trabalho de mulheres e homens, situados em

diferentes faixas etarias; criangas, jovens, adultos e idosos (PACHECO, 1997).

A producao familiar é o espago privilegiado para a observagao do significado
do trabalho feminino, considerado complementar por concepgdes tradicionais, cabendo ao
homem a fun¢do de provedor, restando a mulher os encargos maternos e domésticos e deste
modo ela ¢ vista como uma ajuda e ndo como uma agente produtora. Apesar de homens e
mulheres contribuirem para o trabalho da lavoura, a mulher nunca foi acompanhada do
reconhecimento publico através, principalmente, do poder decisorio sobre o resultado da
produ¢do na unidade familiar, bem como do acesso igualitario as politicas publicas para a

agricultura (BRANCO, 1998).

No terceiro mundo, os beneficios do desenvolvimento dificilmente alcangcam as
mulheres, principalmente na area rural, onde elas se dedicam & economia de subsisténcia e
vém sendo marginalizadas e destituidas do controle e acesso aos recursos naturais. A
degradagdo do meio ambiente no campo, pela moderniza¢ao da agricultura, vem reduzindo a
disponibilidade de agua, alimentos e at¢ de madeira para cozinhar. Conseqiientemente, as

mulheres tém de trabalhar pesado para sobreviver e manter sua familia (SHIVA, 1989).

2.7.2. A questiio do género no combate a desertificacio

Nas questdes ligadas ao processo de desertificagdo e seca, o papel da mulher

tem sido reconhecido como dos mais importantes e por diferentes motivos. Em primeiro



lugar, porque as areas em desertificacdo tém profundas dificuldades econdmicas e, por isso,
ndo sao capazes de gerar renda e emprego para manter suas populacdes. Isso tem obrigado a
que a forca de trabalho ativa se desloque (migra¢des) em busca de oportunidades. Quase
sempre esse deslocamento ¢ feito pelos homens, o que faz das mulheres as gestoras da familia

e dos recursos disponiveis.

Reconhecendo, portanto, a importancia do papel da mulher na gestdo dos
recursos naturais, as Nagdes Unidas e o secretariado da Convencao Mundial de Combate a
Desertificagdo vém estimulando a que as politicas nacionais adotem mecanismos e
instrumentos capazes de valorizar a mulher, dotando-a de possibilidades concretas de atuacao

(DESERT, 2003).

Conforme estudo realizado por Adélia Branco para o relatério sobre a
implementagdo da convengdo da Sudene, o contingente feminino do Semi-Arido nordestino
constitui 50,7% do total da populagdo dessa regido. Esse contingente de mulheres também se
engaja no processo de migragado, particularmente quando envolve curtas distancias, como ¢ o
caso da migracdo intra-regional rural-urbana. A migracdo masculina €, no entanto, muito mais

elevada.

Mas ¢ importante apontar para as diferentes Oticas na abordagem da relagdo
mulher-meio ambiente, na qual podemos encontrar embasamento para introduzir a discussao
relativa a género e desertificacdo. Uma das perspectivas ¢ a que enquadra as mulheres como
vitimas da degradacdo ambiental; outra relaciona o papel proativo das mulheres no tocante as
atividades agricolas; uma terceira vem sendo designada como ecofeminismo e enquadra as
mulheres como parte harmdnica do meio ambiente; uma quarta tendéncia ¢ a que
responsabiliza as mulheres pelo crescimento populacional e este como origem das mazelas
ambientais; e uma quinta abordagem, denominada feminismo ambiental, traga uma critica ao
vinculo fundamental mulher-natureza e pontua, por exemplo, que o conhecimento
especializado ja ¢ reflexo de uma prévia divisdo do trabalho entre homens e mulheres

(SHIVA, 1992).

Além das atividades desenvolvidas no domicilio, especialmente com a
educacdo da familia, as mulheres, que residem na area rural, desempenham um papel-chave
no aproveitamento dos recursos naturais tais como: o solo, a d4gua e a madeira ou vegetagao.
Elas produzem a maior parte dos géneros alimenticios, buscam lenha para cozinhar ou para

fazer construcdes e geralmente abastecem o lar com dgua (ALEMANHA, 1999).



As mulheres vém enfrentando problemas na luta cotidiana pela subsisténcia da
familia. Elas administram as necessidades de todos cotidianamente, sejam relacionados com a
escassez de terra, de moradia, ou com a degradacdo ambiental. E se organizam politicamente
para discutir sobre o que fazer para continuar sobrevivendo e a gestdo dos recursos
necessarios para garantir a subsisténcia de suas familias, fato que promove a coesdo nas
organizagOes femininas. Essa ¢ a razdo pela qual as mulheres vém emergindo como lideres
nas lutas pela provisdo da subsisténcia coletiva nas organizacdes da comunidade rural,
tornando visiveis suas prioridades e os modos como elas devem ser alcangadas (LEE-SMITH;

TRUIJILLO, 1992).

Segundo Lopes (2000), para cada dez mulheres que trabalham no campo
brasileiro, oito ndo recebem nenhuma remuneracao salarial. A maioria dessas trabalhadoras
~ . N ~ c A .9 . . . .~
ndo-remuneradas dedica-se a produgdo para subsisténcia’, basicamente: horticultura, criagdo

de aves e pequenos animais.

2.8. Pobreza e degradacio ambiental

A quantidade de gente pobre no mundo aumenta em média mais rapido que a
populagdo em geral. Os pobres sdo mais vulneraveis por habitarem locais mais propicios as
calamidades. Igual ao resto dos habitantes do mundo, os pobres dependem do meio ambiente

e as vezes se véem obrigados a o degradarem para sobreviver.

Calcula-se que 815 milhdes, em todo o mundo sejam vitimas cronica ou grave
subnutricdo, a maior parte das quais sdo mulheres e criangas dos paises em vias de
desenvolvimento. O flagelo da fome atinge 777 milhdes de pessoas nos paises em
desenvolvimento, 27 milhdes nos paises em transicdo (na ex-Unido Soviética) e 11 milhdes
nos paises desenvolvidos O diretor-geral da FAO afirma que apesar da importancia
estratégica da agricultura para combater esta situacao, nos ultimos 10 anos o crescimento do
setor agricola no continente foi fraco, alcangando apenas 2,7% no ano 2000. Um dos fatores
que impede o crescimento da mesma, deve-se a concorréncia dos paises mais desenvolvidos,

cuja agricultura ¢ fortemente subsidiada pelos respectivos estados (PONTES, 2004).

? A produgio de subsisténcia (milho, mandioca e feijdo, predominantemente no sertdo Nordestino, tem como
objetivo principal o abastecimento da familia (Ficher e melo, 1996). A forca de trabalho empregada nesse tipo de
produgio €, basicamente, a familiar, na qual a mao-de-obra das mulheres ¢ invisivel, mas de grande importancia
na manutencdo dos membros da familia.



Devido ao rapido crescimento demografico e a modernizagdo da agricultura na
desigualdade da posse da terra, um numero cada vez maior de pessoas tem muito pouco ou
nenhum acesso a terra produtiva e se vé empurrado para zonas marginais. Estima-se que 60%
dos pobres do mundo em desenvolvimento vivem em areas vulneraveis e areas de riscos, tais
como encostas ¢ regioes semi-arida (Instituto Mundial de Recursos). O desespero induzido
pela pobreza nao proporciona o desenvolvimento de praticas ambientais sustentaveis, € o ciclo
da pobreza se intensifica 2 medida que a terra perde sua produtividade e seus recursos
bioldgicos. Os pobres também tém a tendéncia a ter mais filhos - para aumentar a forca de

trabalho familiar e assim oferecer maior seguranca (WILCHES-CHAUX, 1995).

Hé muito se reconhece que as secas climaticas periddicas que castigam a zona
semi-arida do Nordeste assumem dimensdes de calamidade publica devido a situacdo de
pobreza em que vive a maior parte dos seus habitantes (BRASIL, GTDN, 1967; DUQUE,
1973). Esta extrema vulnerabilidade da populagdo pobre nordestina ao fendmeno da seca ¢
um sintoma claro de que o Brasil ¢ um pais profundamente marcado pelas mazelas do

subdesenvolvimento.

Segundo Guimaraes Neto (1997), inimeros fatores, entre eles a escraviddo e a
concentragdo do poder politico e econdmico, contribuiram para a existéncia da pobreza que o
Nordeste enfrenta, deixaram marcas profundas na economia local e tiveram uma forte

influéncia na sua evolugao.

Os atuais rumos do desenvolvimento brasileiro vém acentuando o intenso
processo de exclusdo social, caracteristico da natureza historica da estrutura econdmica e
social do pais. A partir da inser¢do do Brasil no processo internacional de globalizacdo da
economia, principalmente a partir de 1991, uma série de transformagdes vem modificando
profundamente os cendrios econdmico, social e politico. A queda generalizada e estrutural do
emprego e das ocupagdes econdmicas, tanto na area urbana quanto na area rural, e a redugdo
dos investimentos nas politicas sociais, vém ampliando a concentracao de renda e a exclusao

social.

Ao longo dos anos o estado visando a solu¢do do problema da seca, tem criado
uma série de Programas de agdes estruturais com obras hidricas (MELO, 1998). Diante da
incapacidade de solugdo dos Programas, a cada seca anunciada, as prefeituras locais decretam
estado de calamidade dos municipios, e o governo federal re-implanta o Programa de

Emergéncia de Seca.



Considerando a caracteristica principal de temporariedade do Programa de
Emergéncia, ¢ que podemos dizer que a politica de seca se constitui numa demanda recorrente
(RUA, 1997), isto ¢, trata-se de um problema nao resolvido ou mal resolvido que esta sempre
voltando, aparecendo no debate politico e na agenda governamental. Por ser carater
emergencial, o Programa das Frentes Produtivas ndo introduz mudangas eficazes em longo
prazo, isto €, ndo investe em ag¢des que venham a contribuir para a solugdo do problema da
seca. Isso mostra a ineficacia das politicas publicas, em atender as necessidades de mulheres e

homens das areas de sequeiro e, de fato, promover uma melhoria em sua qualidade de vida.

Atualmente, a preocupagdo mundial quanto a preservacdo dos recursos naturais
e ambientais faz com que pesquisas sejam desenvolvidas a fim de identificar as principais
causas, os causadores e as principais conseqiiéncias da degradacdo do meio ambiente, bem
como buscar alternativas para a resolu¢do dos problemas trazidos pela degradagdo. Conforme
Hayes e Nadkami (2001) e Alier (1989), essa degradagdo ocorre tanto em paises
desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, tanto no meio urbano como no rural,
através, sobretudo, da pressdo que a produgdo e a populacdo exercem sobre os bens e servigos

gerados pelo uso dos recursos naturais.

Segundo Echevema (2000), a incidéncia da pobreza ¢ maior nas zonas rurais.
Esta passa a ser considerada como potencial poluidora e, conseqiientemente, degradadora do
meio ambiente. Por um lado, a populacdo rural depende, para o seu sustento, da utilizagao dos
recursos naturais; por outro, estes recursos em geral possuem a caracteristica de serem bens
publicos, de comum acesso e de direitos de propriedade ndo definidos (FINCO, 2002). Assim,
muitos individuos tenderiam a sobre-utilizar estes recursos naturais e ambientais, acelerando a

degradacgdo e, conseqiientemente, a exaustao de tais recursos.

Nesta visdo, a condi¢do de pobreza rural, além de acelerar a degradacdo dos
recursos naturais, poderia passar a criar, através de um circulo vicioso (poverly trap thesis),
uma situacdo de perpetuacdo da sua condi¢gdo como tal. Entretanto, este circulo vicioso ¢
analisado tal que a condi¢@o de pobreza € retratada através de um conceito tUnico, reduzindo,
desta maneira, a abrangéncia desta condi¢do de vida. De forma a romper com este conceito.
Reardon e Vosti (1995) indicam que o circulo vicioso entre pobreza e degradagdo ambiental é
de inspiracdo Malthusiana, onde o aumento da populacdo demanda um aumento da area
cultivada com produtos alimentares e empurra cada vez mais os agricultores mais carentes
para areas marginais, acelerando a degradacdo. A degrada¢do dos recursos naturais e

ambientais, por sua vez, reduz a produtividade, resultando em empobrecimento dos



agricultores.

Segundo Barbier (2000), a sobreutilizagdo dos recursos naturais causa o
declinio da produtividade, forcando a ocupagdo de novas areas produtivas; sem investimentos

adicionais na preservacao dos recursos, o processo se repete, agravando.

Para Reardon e Vosti (1995), a direcdo e a intensidade da relagdo entre pobreza
e meio ambiente, em areas rurais, variam de acordo com a composi¢ao de bens que os pobres
tém acesso e aos tipos de problemas ambientais que eles se deparam. Enfatizam ainda que, ¢
inadequado limitar a mensurag¢do da pobreza a renda, consumo e critério de nutri¢do como ¢
de costume na literatura convencional. O critério a ser utilizado para a pobreza ao se analisar a
relagdo pobreza/meio ambiente deveria ser a habilidade de realizar investimentos minimos

para manter ou aumentar a quantidade e qualidade da base de recursos e/ou reverter a

degradagdo ambiental.

Por sua vez, Broad (1994) apresenta a visdo de que a pobreza reduz a
capacidade dos individuos de utilizar os recursos de uma maneira sustentavel e intensifica a
pressdo sobre o meio ambiente. De acordo com esta visdo, o pobre fica preso numa situagdo
de espiral com relagdo a degradacdao ambiental, levando ao aumento da pobreza e forcando-os

a degradar ainda mais o meio ambiente, gerando um circulo vicioso.

Contrariamente Cavendish (1999), considera que embora os pobres sejam mais
dependentes diretos dos recursos naturais do que os ricos, sdo os ricos que mais utilizam o
meio ambiente de forma absoluta, isto €, embora os pobres necessitem relativamente mais dos
recursos naturais para sobreviverem, os ricos exploram quantidades muitos superiores as
quantidades utilizadas pelos agricultores pobres. O autor conclui que, ao contrario dos
resultados sobre a composi¢do da renda, a demanda absoluta pelos recursos ambientais nao

declina com a renda.

Com isso, se for aceito o argumento de que quantidades crescentes de demanda
pelos recursos naturais e a utilizagdo destes recursos podem causar degradacao ambiental, a
hipotese de que a pobreza rural ¢ causa da degrada¢do pode ser refutada. A demanda por
recursos naturais ¢ afetada diferentemente pelas mudangas na renda. Além disto, diferentes
variaveis socioecondmicas (sexo, idade, composi¢cdo familiar) afetam o uso dos recursos por

diferentes razdes em diferentes épocas (FINCO, 2001).

Alier (1998) mostra que hd uma diferenca entre a pressdao da populacdo sobre

0s recursos naturais e a pressao da producao sobre estes recursos. O segundo caso refere-se a



situagdo encontrada na América Latina, que apresenta uma historia de exportacdes as custas
do capital natural (dependéncia ecologica). O autor acrescenta que, apesar da pressao da
produgdo para exportacdo, a pobreza conduz a pouca utilizacao de fertilizantes. Por um lado,
isto contribui para a preservagdo, mas por outro faz com que a agricultura esgote o solo em

um claro exemplo de degradacdo ambiental induzida pela pobreza.

O autor ainda indica que, nas areas rurais, os riscos ambientais associados aos
pesticidas e aos fertilizantes costumam crescer primeiro € depois diminuir com a renda, ao se
imporem normas mais seguras € ao se realizarem gastos protetores. Com um nivel de renda
muito baixo, em zonas rurais, algumas formas de contaminagdo ndo existem, ¢ a tendéncia ¢
contraria a um nivel de renda mais alto. Desta forma pode-se sugerir que a relacdo entre

pobreza e degradagdo pode ser ambigua, invalidando a hipdtese do circulo vicioso.

Ao estudar a relagdo existente entre a renda e a preservacao das florestas,
Meza, Southgate e Vega (2002), constataram que esta relacdo ¢ positiva, ou seja, quanto
melhor ¢ a relagdo PNB per capita, melhores sdao as condi¢cdes de preservagao das florestas.
Escolhas individuais como a ocupagdo de florestas, bem como o tipo de atividade a ser posta
em pratica depois da ocupagdo, sdo influenciadas por diversos fatores como qualidade do

solo, arrendamento, acesso a mercado, nivel de educacdo, entre outros.

Segundo os autores, aumentos no emprego nao-agricola, que auxiliam na
formacao da renda e na melhoria da qualidade de vida, aliviam a pressdo sobre as florestas,
uma vez que este tipo de emprego aumenta o custo de oportunidade de mao-de-obra
necessaria ao desmatamento. Os baixos niveis de escolaridade e os altos custos de transag¢do
resultantes da infra-estrutura inadequada (acesso a mercado, crédito, assisténcia técnica)
fazem com que agricultores abaixo da linha da pobreza encontrem maior dificuldade para
competir pelo trabalho ndo-agricola. Isso faz com que muitos agricultores desmatem as

florestas, aumentando a area de lavoura para a sobrevivéncia.

2.9. O meio ambiente como prioridade na agenda socioeconémica no século XXI

O Século XX demarcou um tempo de severa degradagao da biosfera. Este novo
século tera de mostrar, verdadeira e eficazmente, a que veio a ciéncia ambiental: ou seja,

teremos de, inevitavelmente, aprender a definir e implementar formas alternativas de



avaliacdo de riscos e impactos ambientais que sejam centradas no minimo risco € maximo

beneficio aos ecossistemas, sua biota € aos homens.

O ambiente emerge impulsionado pelas diferentes ordens do real que foram
externalizadas e dos saberes subjugados pelo desenvolvimento das ciéncias modernas
(FOUCAULT, 1980). O ambiente esta integrado por processos, tanto de ordem fisica como
social, dominados e excluidos pela racionalidade econdomica dominante: a natureza super
explorada e a degradagdo sOcio—ambiental, a perda de diversidade biologica e cultural, a
pobreza associada a destrui¢do do patriménio de recursos dos povos e a dissolu¢dao de suas
identidades étnicas; a distribui¢do desigual dos custos ecologicos do crescimento e a
deterioragdo da qualidade de vida. Ao mesmo tempo, o ambiente emerge como um novo
potencial produtivo, resultado da articulacdo sinergética da produtividade ecoldgica, da

inovagao tecnoldgica e da organizagdo cultural (LEFF, 2001).

A dimens3o que atingiu os problemas ambientais ¢ tal que, como chama
atencao Altvater (1995), uma agdo em uma parte do planeta implica repercussdes nas demais.
Qualquer estratégia de industrializacdo repercute no desenvolvimento e meio ambiente das
demais regides do planeta, de modo que as atividades econdmicas transformam o meio
ambiente e este, quando alterado, acaba se apresentando como uma restrigdo externa ao

desenvolvimento econémico e social.

Avancando nesta perspectiva, podemos afirmar que a problematica ambiental
na contemporaneidade estd associada ao processo de globalizacdo, que se apresenta tanto na
esfera econdomica quanto nas esferas cultural e ambiental. Segundo Ianni (1996), o processo
global evidencia uma realidade complexa e interdependente de todos os fendmenos (sociais,
fisicos, biologicos e culturais) que ndo significa a homogeneiza¢do do mundo, ao contrario,
significa que as conotagdes das coisas, gentes e idéias modificam-se, estranham-se,

transfiguram-se.

A Constituigdo Federal além de consagrar o “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” como direito de todos e “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, atribuiu a responsabilidade de sua preservacdo e defesa ndo apenas ao

Poder Publico, mas, também, a coletividade.

Uma das implicagdes deste mandamento constitucional ¢ a necessidade de se
reconhecer que, no processo decisorio sobre o acesso € uso dos recursos ambientais, sempre

estdo em jogo, de um lado, o interesse publico, que obriga a defesa e a preservagdo de uma



qualidade especifica de um bem (para garantir um direito coletivo) — o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e de outro a apropriagdo dos seus elementos constituintes, por
um, por poucos ou por muitos, porém, nao por todos os brasileiros. Este uso podera alterar as
propriedades do meio, provocando danos ou, ainda, produzindo riscos potenciais a sua

integridade de ambiente ecologicamente equilibrado (MORAES, 1994).

Com esta perspectiva, instituicdes vém construindo propostas de Educagdo
Ambiental que, tomando o espago de gestdo ambiental como espago pedagdgico, busca
proporcionar condi¢gdes para a producdo e aquisicdo de conhecimentos e habilidades e o
desenvolvimento de atitudes objetivando a participagdo individual e coletiva na gestao do
uso dos recursos ambientais € na concepgao e aplicacdo de decisdes que afetam a qualidade

do meio fisico — natural e social.

A problemdtica ambiental promoveu a transformacdo dos conhecimentos
teodricos e praticos nos quais se funda a racionalidade social e produtiva dominante. Os
requerimentos de conhecimentos para a construcao de uma racionalidade ambiental dependem

da perspectiva ideologica e politica na qual se gera sua demanda (LEFF, 2001).

A crise ambiental abre novos espagos de participagdo e de governabilidade
democratica na gestdo social do processo de desenvolvimento.Tendo em vista o fato de que,
0s processos econdmicos e tecnoldgicos foram os principais fatores que ocasionaram
desequilibrios ecoldgicos, bem como transformag¢do de padrdes culturais e praticas
produtivas. A sustentabilidade do desenvolvimento mostra a necessidade de reverter essas

tendéncias e de construir uma racionalidade produtiva sobre novos principios.

A problematica ambiental, assumida como produto da relagdo que se instaura,
em determinado momento histérico, entre sociedade e natureza, quando analisada, indica a
existéncia de dois tipos de relacdes interdependentes: a dos seres humanos entre si (meio

social) e destes com a natureza ndo humana (meio fisico-natural).

Neste sentido, os seres humanos estabelecem relagdes sociais € por meio delas
atribuem significados a natureza (econdmico, estético, sagrado, ludico, cultural, etc). Agindo
sobre ela (a natureza) instituem préaticas e alterando suas propriedades garantem a reprodugao
social de sua existéncia. Estas relagdes (dos seres humanos entre si ¢ com o meio fisico)
ocorrem nas diferentes esferas da vida societaria, econdmica, politica, religiosa, cientifica,
juridica, afetiva, étnica, etc) e assumem caracteristicas especificas decorrentes dos contextos

sociais e historico onde acontecem (COMIN VARGAS, 1998). Portanto, sdo as relagdes



sociais que explicam as multiplas e diversificadas praticas de apropriagao e uso dos recursos

ambientais (inclusive a atribuicdo deste significado meramente econdmico).

A existéncia de determinado risco ou dano ambiental (poluicdo do ar,
contaminag¢do hidrica, pesca predatoria, aterramento de manguezais, emissoes radiativas, etc),
para ser compreendida em sua totalidade, deve ser analisada a partir da inter-relagdo de
aspectos que qualificam as relagdes na sociedade, com os aspectos proprios do meio fisico —
natural. Tudo isto, sem perder de vista que outras acdes sobre o meio fisico natural podem
gerar novas conseqiiéncias sobre o meio social. Assim, sdo as decisdes tomadas no meio

social que definem as alteragdes do meio fisico-natural (ALIER, 1998).

Deste modo, a problematica ambiental coloca a questdo do ato de conhecer
como fundamental para se praticar a gestdo ambiental. Pela sua complexidade, a questdo
ambiental ndo pode ser compreendida segundo a otica de uma unica ciéncia. Segundo Porto
Gongalves (1990), a questao ambiental na verdade, diz respeito ao modo como a sociedade se
relaciona com a natureza. Nela estdo implicadas as relagdes sociais € as complexas relagdes

entre o mundo fisico-quimico e organico.

Segundo Sachs (1993), a necessidade que a problematica ambiental coloca de
se buscar um outro modo de conhecer, que supere o olhar fragmentado sobre o mundo real,
coloca também, o desafio de se organizar um processo de ensino-aprendizagem, onde o ato
pedagogico seja um ato de constru¢do do conhecimento sobre este mundo, fundamentado na
unidade dialética entre teoria e pratica. Portanto, o reconhecimento da complexidade do

conhecer implica em se assumir a complexidade do aprender.

A forma como esta crise se resolvera ndo esta delineada ainda, mas a
realidade nos exige uma agdo mais efetiva, seja no campo do conhecimento, seja no campo
da agdo concreta, no sentido da constru¢do de uma resposta satisfatoria a deterioragdo
social vivida por grande parte da populagdo do planeta, o que nos leva a um
questionamento incisivo quanto a logica da producao capitalista que coloca a reproducao

da vida subjugada a reprodugao do capital, entendido enquanto relagdo social.



CAPITULO III

3 - MATERIAIS E METODOS

3.1 O cenario

Ao analisar as condi¢des socio-econdmicas da Paraiba, verifica-se que estas
tém um relacionamento direto com a divisdo edafoclimatica do estado, em suas trés principais
regides: Zona da Mata e Agreste — as areas mais umidas e mais desenvolvidas socio-
economicamente; a zona do Cariri-Curimatau (Zona central do estado), uma area que sofre os
efeitos da seca; a Zona Sertaneja (Zona centro-oeste), que também apresenta um alto indice de
pobreza e miserabilidade, porém encontra-se em segundo lugar no desenvolvimento sécio-
econdmico do estado. Dessa maneira, as zonas Sertaneja e Cariri-Curimatau foram escolhidas
para este estudo e dentro destas zonas foram eleitos, com base no fator econdmico, os

Municipios de Picui, Sousa e Sumé (Figura 6) como areas testes destas pesquisas.
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Municipio de Picui

Na sub-regido do Curimatau foi selecionado o municipio de Picui'®, com érea
de aproximadamente 693 km2, localizado na Mesorregido da Borborema, Microrregido do
Serid6 Oriental Paraibano. A posi¢do geografica de sua sede municipal esta na intersec¢ao das
coordenadas W 036°20°52 ¢ S 06°30°38°’. O municipio limita-se ao Norte com o Estado do
Rio Grande do Norte, ao Sul com o municipio de Nova Palmeira, a Leste com os municipios
de Baraunas, Cuité e Baratnas, e a Oeste, com o municipio de frei Martinho e o Estado do
Rio Grande do Norte. Esta ¢ uma das areas que apresenta o maior risco a desastres
relacionados com os efeitos dos eventos ENOS, onde expressivos nucleos de desertificagao

foram definidos por Candido (2000) e Silva (2002).

O inicio da colonizagdo do Serid6 Paraibano se deu a partir dos meados do
século XVII e inicio do século XVIII. A economia era baseada na pecuaria. O povoamento da
regido ocorreu onde hoje se encontra o municipio de Pedra Lavrada. No local, onde estd a
Matriz da sede do Municipio de Piculi, ficava o curral da fazenda Lazaro José Estrela. O nome
inicialmente dado a regido foi o de Pucuhy, em homenagem a uma pomba, assim denominada
pelos indigenas, que com freqiiéncia visitava uma cacimba ali construida. Depois o nome teve
sua ortografia mudada para Picuhy — uma palavra composta unindo Pico (da serra da

Malacacheta) ao hipsolone (Y), forma da confluéncia dos rios, onde se encontrava o pogo.

Paralelamente as atividades da bovinocultura extensiva, que deu inicio ao
desenvolvimento da economia da regido como um dos maiores produtores de carne de sol do
Estado, quicd do Nordeste, surgiu também a agricultura comercial com plantio de algodao e
sisal, além da agricultura de subsisténcia como o milho e o feijao. O plantio se deu com o
desmatamento da vegetagdo natural. A agricultura teve uma expansdo muito grande até os
meados da segunda metade dos anos 90, quando a cultura do algoddo praticamente acabou,
com o surgimento do bicudo e a do sisal foi praticamente abandonada devido aos pregos de
comércio. As areas de cultivo abandonadas deram espago a bovinocultura extensiva, o que
corroborou para a degradacdo das terras. Com o colapso aparente da agricultura, as atividades
econOmicas se voltaram a exploracdo mineraria, caracterizada pela garimpagem e a extragao
de argila para o fabrico de ceramica, como tijolo e telha. A atividade das olarias foi € ¢ uma

das atividades mais predatorias ao meio ambiente, pelo uso da vegetacdo natural para queima

120 resumo histérico aqui descrito foi extraido da série “Diagnostico socio-econdmico” do SEBRAE/PB



nos fornos. Esta vegetagdo natural, que hoje praticamente nao mais existe em sua
configuracdo primitiva, estd representada por invasoras, em cerca de 90% do territorio do
municipio, como o marmeleiro e a jurema, e cactaceas, sendo o xiquexique a dominante. Vale
ressaltar que as padarias das cidades, com seus fornos a lenha, véem contribuindo também

para esta agressdo a natureza.

Municipio de Sumé

Na regido do cariri paraibano foi selecionado o municipio de Sumé, originario
da povoagdo denominada de Sao Tomé. O povoamento teve inicio com a chegada dos
colonos, atraidos pela facilidade da instalagdo de fazendas de gado, aproveitando um trabalho

ja existente realizado pelos indios Sucurus.

O povoamento de Sao Tomé foi elevado a Vila em 1819, com o langamento da
pedra fundamental da Capela, ampliada em 1868. Para fixacdo do patriménio de Nossa
senhora da Concei¢do, padroeira da Sesmaria, por devogdo dos seus proprietarios, coube ao
Sr. Luis José de Albuquerque Vasconcelos e sua mulher fazerem doagdes das terras onde hoje

esta a sede do municipio de Sumé.

O toponimo Sumé em lingua indigena significa “Personagem Misteriosa” que
pratica o bem e ensina a cultivar a terra. De acordo com a lenda, Sumé - Deus da Agricultura,

visto pelo espirito religioso dos catequizadores, se identifica com Sao Tomé.

Existem no municipio reservas de apatita ainda ndo exploradas e argilas
exploradas por processos rudimentares, empregadas largamente na fabricacao de tijolos e
telhas tipo canal. Tais produtos derivados da argila atendem ao mercado de material de
construcdo e oferecem ocupacdo para mao-de-obra ndo qualificada. A exploragdo da argila
gera outro tipo de ocupacao para a tradicional louceira, com o fabrico manual de utensilios de
barro para o uso doméstico, vasos decorativos e artesanato. Ha também no municipio elevada
ocorréncia de rochas empregadas em pavimentacdo e ornamenta¢do. O municipio detém
reservas vegetais que estdo sendo consumidas paulatinamente pelos fornos e caldeiras ou para

a fabricagdo de carvao por processos rudimentares.

O municipio de Sumé, com uma 4rea de 864 Km?® limita-se a norte com Sdo

José do Cordeiro, Pernambuco, Amparo e Ouro Velho, a leste com Serra Branca a oeste com



Prata e monteiro e a sul com Congo e¢ Camalat. A sede municipal encontra-se na intersec¢ao
das coordenadas, 36° 52” 39,13 de longitude e¢ 7° 40’ 9,17 de latitude. Ha mais de 10 anos
que o municipio vem sendo acometido por um desastre longo e catastrofico, pois a falta de
politicas publicas adequadas para o uso das dguas e a baixa pluviosidade, foram responsaveis
pelo colapso total do acude de Sumé, acarretando o fechamento do Perimetro Irrigado e o
abandono das terras, que se encontram em um franco processo de degradagdo, principalmente

pela salinizacdo, com riscos a desenvolvimento de nucleos de desertificagao.

Municipio de Sousa

Na regido sertaneja encontra-se o0 Municipio de Sousa, com uma area de
aproximadamente 847,2 Km?, localizado na mesorregido do Sertdo e Microrregido de Sousa
e, Distante 420 km da capital Jodo Pessoa. A sede municipal, a 224 metros de altitude, tem
sua posicao geografica na intersecao das coordenadas 6°45°33” de latitude sul e 38°13°56 de

longitude oeste.

O Municipio de Sousa limita-se a norte com os Municipios de Lastro, Sdo
Francisco e Santa Cruz; a sul com Nazarezinho e S3o José da Lagoa Tapada; a leste com

Aparecida e a oeste com Uiratina, Sao Jodao do Rio do Peixe (Figura 6).

Em termos economicos a cidade de Sousa ¢ um dos centros mais importantes e
desenvolvidos do alto sertdo paraibano. Dentro da area de estudo estd o perimetro irrigado de
Sdo Gongalo, localizado no distrito de Sao Gongalo, a sudoeste da sede municipal (Cordeiro
et al, 1988). Com uma area total de 5.290 ha (DNOCS,1985 e 1988) ¢ considerado um dos
mais importantes projetos de irrigacdo administrado pelo DNOCS da Paraiba (SUDENE,

1986), que encontra-se em decadéncia.

Atualmente o governo do estado concluiu o sistema de elevagdo das aguas do
canal da redencao para instalacdo de um novo perimetro irrigado na baixada de Sousa. Estas
areas sdo de alta vulnerabilidade, principalmente devido a presenca de grandes manchas de

solos salinos e conseqiientemente sdo de alto risco a desastre.



3.2. Caracteristicas do Cenario

As caracteristicas como clima, vegetagdo, temperatura, evapotranspiragao,

dos

municipios constituintes do cenario foram agrupadas e sdo observadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Caracteristicas dos municipios constituintes do cenario.

Caracter. do Municipio Picui Sousa Sumé
Regido Curimatau Sertao Cariris Velhos
Area (Km”) 693,20 847.,2 864
Clima (K&ppen) semi-arido quente - Bsh quente e tmido Aw’ semi-rido quente Bsh
Precipitagdo média (mm/a) 377,03 783.9 511,5
Periodo seco normal Até 11 meses 7 a 8 meses 8 a9 m eses
Temperatura média - °C 26,5 26,5 24
Evapotranspiragdo mm/a 1.660,0 2.937,0 2.900,0
Ind. Aridez thorntwait 0,22 0,26 0,20
Umidade relativa 64 56-74 60-70
Altitude - m 439 224 532
Vegetacao Caatinga hiperxerofila | Caatinga hiperxerofila | Caatinga hiperxerof.

Fonte: Silva (2002); Araujo (2002); Moura (2002).

3.3. Material

Para realizagdo deste trabalho utilizou-se os seguintes materiais:

Cartas topograficas: Carta Planimétrica folha SB. 24-Z-A-V Souza, da FIBGE geocodigo
1620-1, UF: PB 25 na escala de 1: 100.000. Cartas topograficas da SUDENE (1985) na escala
de 1:100.000: Folhas Picui (SB24-Z-B-VI) e Sumé (SB.24-Z-D-V).

Produtos de sensoriamento remoto: Imagens multiespectrais do TM/Landsat-5 das orbitas :

e 215 pontos 064 e 065 de 17 de outubro de 1999 (Picui);

e 215 ponto 065 de 07 de maio de 2001 (Sumé) e,



e 216 ponto 065 de 10 de maio de 2001 (Sousa)

Suporte Computacional: Foram utilizados os recursos de hardware, GPS, mesa

digitalizadora e o software SPRING 4.0.

Material de campo
- GPS Trimble Navigation: Ensign-XL e o GPS Garmin-45;
- Méquina fotogréafica;

- Questionarios de diagnosticos socio-econdmico e ambiental.

3.4. Metodologia

Este Projeto de Pesquisa ¢ destinado a produzir informagdes novas sobre as condi¢des
de vida do homem no contexto do processo de desertificagdo, o quanto e como o meio
ambiente pode ser agredido, ou ja ¢ agredido, devido as condigdes socioecondmicas da

populagdo inserida no mesmo.

Os aspectos metodoldgicos compreendem as atividades praticas necessarias a
aquisi¢ao dos dados com os quais foram desenvolvidos os raciocinios que resultaram em cada

uma das partes deste trabalho.

A pesquisa tem uma abordagem quantitativa e qualitativa e qual como proposta
investigativa norteadora por possibilitar um conhecimento que ultrapassa os dados meramente
estatisticos, priorizando o objeto de investigagdo a partir do que ¢ informado pelos sujeitos e
do significado que isso possui para eles, onde o pesquisador desempenha papel fundamental
como “ativo descobridor dos significados das agoes e das relacoes que se ocultam nas
estruturas sociais, devendo captar o universo das percepgoes, das emogoes e das

interpretagoes dos informantes no seu contexto” (Baptista, 1994).

De acordo com Baptista, na abordagem qualitativa, a realidade aparece como
uma constru¢cdo social da qual o investigador participa, supondo uma interagdo entre o
pesquisador e o objeto de conhecimento, num processo continuo que procura compreender a

causalidade e a realidade da investigagdo em uma perspectiva historica e holistica.



Como estratégia de pesquisa, foi adotado o método do estudo de caso, aqui
entendido como uma forma particular de investigacdo do real, onde sdo coletados e
registrados dados para uma posterior interpretacdo, tendo como objetivo a reconstru¢do, em
bases cientificas, dos fendomenos observados, possibilitando o uso de distintas técnicas de

coleta de dados (Diniz, 1994).

Assim, por meio do estudo de caso, o pesquisador identifica e descreve fatos
sociais. A classificacdo, a compreensdo e a explicacdo dos dados remetem a investigagdo

sobre a realidade a uma dimensao epistemoldgica da totalidade.

O estudo de caso ¢ a estratégia preferida quando s3o abordados o como ¢ o
porqué, quando o investigador tem pouco controle sobre os eventos, € quando o foco ¢ sobre

um fendmeno contemporaneo dentro do contexto da vida cotidiana (Yin, 1989).

Portanto para caracterizar e subsidiar uma andlise das vulnerabilidades do

Cenario foram realizadas as seguintes atividades:

3.4.1. Procedimento Utilizado no Processamento Digital das imagens.

Este procedimento objetivou dar subsidios as discussdes relacionadas com
0s aspectos socio-econdomicos das regides em estudo, possibilitando assim verificar se o
meio ambiente em que estd inserido a populagdo (especialmente a rural) apresenta ou nao
condicionantes destas condi¢des sociais, e de que forma estas relagdes género-meio

ambiente estdo acontecendo.

1. Operagdes aritméticas - razao entre bandas — [IVDN das bandas 4 e 3

Nestas operacdes utiliza-se uma ou duas bandas de uma mesma area
geografica, previamente georeferenciada(s). A operacdo € realizada "pixel" a "pixel", através
de uma regra matematica definida, tendo como resultado uma banda representando a
combinag¢do das bandas originais. Estas operagdes podem requerer um fator de ganho
(multiplicativo) ou "off-set" (aditivo), para melhorar a qualidade de contraste da imagem. A
operagdo de divisdo de imagens consiste numa operacio nio-linear. E utilizada para realgar as
diferencas espectrais de um par de bandas, caracterizando determinadas fei¢des da curva de

assinatura espectral de alguns alvos. A operagdo de razdo entre bandas pode:



e remover efeitos de ganho provenientes de variagdes espaciais ou temporais, quando

ocorrem em bandas de uma mesma imagem,;

e diminuir varia¢des de radiancia da imagem, provenientes de efeito de topografia,

declividade e aspecto;
e aumentar diferengas de radiancia entre solo e vegetagao.

Para aumentar o contraste entre solo e vegetacao, pode-se utilizar a razdo entre bandas
referentes ao vermelho e infravermelho proximo, constituindo assim, os chamados Indices de

Vegetacdo da Diferengca Normalizada (IVDN).

A opgao C =G * ((A-B)/(A + B)) + O, do SPRING, quando aplicada para:
A = banda infravermelho préximo (banda 4 do TM)

B = banda vermelho (banda 3 do TM)

constitui o IVDN, que além de aumentar o contraste espectral entre a vegetagao e o solo, tem
os efeitos de iluminagdo, declividade da superficie e geometria de "visada" parcialmente

compensados pelo indice (Camara, 1996).

2. Composicao multiespectral ajustada das bandas 3 + IVDN + banda 1

Consiste de uma transformacao RGB onde no canhao vermelho estara a
banda 3, no verde a imagem IVDN e no azul a banda 1. Nesta combinagao as areas de altos
valores de NDVI aparecerdo em verde (ocorréncia de vegetacdo) e as areas de baixos

valores de IVDN aparecerdao em vermelho ou azul (ocorréncia de solos expostos).

3.4.2. Trabalho de campo

O trabalho de campo foi realizado através de um reconhecimento geral da area
em estudo, seguindo de um roteiro pré-estabelecido. Nesta fase foram levantadas informacgdes
sobre relevo, vegetacdo naturais erosdo, declividade, uso atual das terras, aspectos sociais e

econdmicos, realizando uma descricdo geral de seus elementos, para subsidiar a foto-



interpretagao.
Nas etapas de campo foram estudados os aspectos do meio ambiente definindo

os tipos de erosao e os diferentes niveis de degradagao.

Os dados foram obtidos através de questionarios, aplicados as familias rurais
da area do Cenario, com a participacdo dos Agentes Comunitarios de Satde devidamente
treinados, orientados, e supervisionados; entrevistas com agentes governamentais € nao-
governamentais; depoimentos; fotografias; levantamento de dados bibliograficos sobre a
regido em estudo, ameaga a seca e agdes governamentais.

Também foram obtidos dados da pesquisa bibliografica, que incluiu livros,
artigos de periodicos e eletronicos, teses de doutorado e dissertagcdes de mestrado, projetos,
relatorios de avaliacdo, etc. e através de visitas a alguns o6rgaos publicos como: EMATER,
IBAMA, DNOCS e 6rgaos municipais, como as Secretarias de Agricultura e da Saude, e o
Ministério Publico, além de entrevistas com pesquisadores conhecedores da regido semi-arida
nordestina (Fundacdo Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, em Recife e UFPE) e com

personalidades locais.

m  Questionarios

Para o levantamento das condi¢des socio-econOmicas ambientais da 4rea
estudada, a pesquisa centrou-se na coleta de informagdes mediante a aplicagdo de
questionarios, entrevistas orais e observagdes de campo. As questdes levantadas no
questionario encontram-se listadas no anexo 1. Neste contexto inclui-se o conhecimento da
realidade local feito a partir de investigacdo direta, in loco, utilizando a observacdo do
cotidiano, através de visitas as comunidades, levantamentos censitarios, aplicagdo de
questionario semi-estruturado, etc. Esta coleta de dados permitiu a elaboragdo de diagndstico

socio-econdmico-ambiental da regido e a defini¢do dos indices de vulnerabilidades.

m  Observacao direta
A metodologia da observagdo direta pode-se dizer que representa um método auxiliar,
util e necessario para o diagnostico situacional. Baseado nessa metodologia foi realizado um
dia na vida de uma familia no campo. Essa experiéncia constou de uma convivéncia de 48
horas com algumas familias com participagdo ativa no seu dia-a-dia. Dessa maneira observou-

se in loco, a forma de organizacdo familiar, incluindo-se o trabalho.



Este experimento ajudou a identificar os papéis sociais assumidos pelos
diferentes componentes de uma familia de agricultores, para cada um dos periodos do dia;
quais as atividades que predominam e quem as executa. Para registro das informagdes foi
usada a técnica do gravador (pesquisa oral), onde as falas dos entrevistados sdo analisadas
identificando-se os reflexos dos pensamentos, opinides, comentarios, ¢ das oportunidades que
as areas do semi-arido trazem, como também das proprias analises da realidade vivida por

essas pessoas no contexto da seca.
3.4.3. Cenario e Tamanho da Amostra

O universo da pesquisa corresponde as familias residentes na zona rural dos
municipios de Sousa, Picui e Sumé. A populagdo estudada foi constituida por 80 agricultores
no municipio de Sumé, 106 agricultores para o municipio de Picui, e 177 agricultores para o
municipio de Sousa. O numero de questiondrio a serem aplicados em cada municipio foi

calculado pela formula (1) de Rocha (1997).

3,841x N x0,25

n= @
(@)’ x (N —1)+3,841%0,25)

Onde: n = namero de questionarios;
3,841 = valor tabelado;
0,25 = variancia maxima para um desvio padrao 0,5;
a = erro estimado;

N = niimero de familias na area.

Apos a definigdo dos questionarios, foram contatadas as Secretarias de Satde
dos municipios, com os quais se estabeleceu de modo informal, um programa de trabalho para
a aplicagcdo dos mesmos junto a comunidades rurais, através do PACS. Os responsaveis pela

aplicacdo destes questionarios foram os Agentes Comunitarios de Satude. Cada agente de



saude atua numa area pré-determinada e se distribuem por toda extensao rural do municipio e

deste modo os questiondrios foram aplicados de maneira uniforme.

Para a aplicacdo dos questiondrios, foi realizado um trabalho com os agentes de
saude, que teve por base um treinamento (Figura 7), com o objetivo de capacita-los para o
desempenho da tarefa. Durante o treinamento foi entregue um nimero de questionarios
(Anexo I) correspondente a 10% do total de familias residentes na area de atuagdo de cada um

dos Agentes. No final do trabalho cada agente recebeu um certificado (Anexo II).

O uso dos agentes deve-se ao fato dos mesmos terem uma maior facilidade de
contato com as familias rurais, portanto maior confiabilidade das mesmas, em responder os

questionarios.

3.4.4. As vulnerabilidades

As vulnerabilidades foram definidas a partir da analise dos questionarios, que
foram aplicados na forma aberta e fechada, segundo a metodologia de Rocha (1997), com
modifica¢des para regido semi-arido, onde se avaliou o quadro das vulnerabilidades social,

econdmica, tecnologica e a seca climatica.

Figuras 7 — Agentes de Saude em treinamento no municipio de Sousa.



O instrumento da entrevista semi-estruturada foi utilizado por nao pré-
determinar ou induzir respostas, permitindo que os entrevistados facam seus relatos de forma
espontanea e particular, mas seguindo um certo roteiro que aborde os aspectos considerados
relevantes a pesquisa. Essas informagdes permitiram identificar algumas caracteristicas
importantes das comunidades rurais, inerentes a construcdo social dos riscos de desastres

ENOS a elas relacionados.

Conteudos das informacoes

Foram levantados e analisados varios elementos, todos relacionados ao nucleo

familiar, tais como:
» Renda anual;
Demografia;
Acesso agua;
Esgotos e lixo doméstico
Observacao das prevengdes de chuva,
Uso de praticas de conservagao do solo;
Uso de irrigagdo
Tipos de combustivel usado;

Uso da terra;

YV Vv VvV ¥V VYV V VY V V

Degradacao dos solos (desmatamento e processos erosivos).

As informagdes coletadas dos questionarios alimentaram o banco de dados do
SISCAV''. Esses dados serdo disponibilizados para as prefeituras dos municipios, afim de

subsidiar informagdes que ajudardo na tomada de decisdo, pelos governantes.

A Vulnerabilidades do cenario

Admitindo a seca como fendmeno natural, conclui-se que para amenizar seus

"' SISCAV- Sistema de Calculo de Vulnerabilidade — Programa computacional desenvolvido por alunos do
Departamento de Computagdo, sob a orientacdo do Prof. Dr. Marx Prestes Barbosa do DEAg/CCT/UFCG.



efeitos nas comunidades afetadas, precisa-se de mecanismos capazes de diminuir a
vulnerabilidade destas comunidades ao risco do desastre seca, como Unica forma de mitiga-lo.
Portanto faz-se necessario conhecer e diagnosticar o grau de vulnerabilidade dos individuos,

das comunidades e dos sistemas organizacionais.

Os valores das vulnerabilidades social, econdmica, tecnoldgica e a seca (Tabela
3) foram obtidos de Silva (2002), Aratjo, (2002) e Moura (2002) e sao relativos as familias

rurais dos municipios estudados.

Tabela 3 — Vulnerabilidades globais para os Municipios de Picui, Sumé e Sousa.

Picui Sumé Sousa
Vul. Global social (%) 47,77 44,28 53,83
Vul. Global econ.(%) 89,58 86,66 86,65
Vul. Global tecn. (%) 75,75 77,78 77,78
Vul. Global seca (%) 82,24 86,87 75,39
Vul. Global Total (%) 62,11 60,05 64,38

Fontes: Silva (2002); Araqjo, (2002); Moura (2002).

As vulnerabilidades foram dividas em classes de acordo com Aratjo (2002), como

mostrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Divisao das classes de vulnerabilidades

Classes de vulnerabilidades

Baixa Moderada Alta Muito Alta

0-15 16 -30 31-45 > 45

Fonte: Araujo, (2002).

Considerando a divisdo das classes de vulnerabilidades da tabela 4, pode-se
avaliar, que todos os municipios se encontram com indices de vulnerabilidade bastante
elevada e enquadram-se na classe de vulnerabilidade muito alta (> 45). De acordo com
Moraes (2003) a classe muito alta caracteriza estados de vulnerabilidade muito indesejaveis,

com familias em situacdes criticas e sem capacidade de suportar e/ou superar as adversidades



decorrentes da ocorréncia dos desastres, constituindo um estado permanente de debilidade

socioeconomico.

Estudos de Silva (2002), Aratjo, (2002) e Moura (2002), mostraram que nos
municipios estudados a dinamica da construcdo social do risco estd presente na medida em

que os niveis de degradagdo ambiental sdo muitos altos.

Caracteristicas fisicas encontradas para cada nivel de degradagao

1. Nivel de degradag@o muito baixo
» Vegetagdo: densidade muito alta, porte predominante arboreo
= Uso da terra: praticamente nulo
» Erosdo: ndo observada
* Matéria organica: presente em alta quantidade

* Densidade populacional: muito baixa/nula

2. Nivel de degradacao baixo
= Vegetacdo: densidade alta, porte arbdreo e arbustivo
» Uso da terra: vegetagdo nativa e pecuaria extensiva em pequena escala
* Erosdo: muito baixa/nula
* Matéria organica: presente em alta/média quantidade
» Densidade populacional: muito baixa/baixa
3. Nivel de degradagdo moderado baixo

= Vegetagdo: densidade média/média alta, porte arbustivo com exemplares

arboreos

= Uso da terra: vegetacdo nativa, pecudria extensiva em pequena escala

agricultura de sequeiro
* Erosdo: baixa

* Matéria organica: presente em razoavel quantidade



» Densidade populacional: média

4. Nivel de degradagdo moderado
=  Vegetacdo: densidade média, porte arbustivo, poucos exemplares arboreos

» Uso da terra: vegetacdo nativa, pecudria extensiva, agricultura de sequeiro e

pequena irrigacao
» Erosdo: moderada (laminar)
* Matéria organica: pouca

» Densidade populacional: média

5. Nivel de degradacdo moderada grave
* Vegetacdo: rala/média, porte predominantemente arbustivo

» Uso da terra: vegetagao nativa, pecudria extensiva e semi-extensiva, agricultura

de sequeiro, irrigagao em média escala
* FErosdo: média/alta (laminar/sulcos)
* Matéria organica: pouca

» Densidade populacional: alta

6. Nivel de degradagdo grave
= Vegetagdo: rala, porte predominantemente arbustivo

» Uso da terra: pecuaria extensiva a extensiva em grande escala, agricultura de

sequeiro e irrigacao em grande escala.
» Erosdo: alta (laminar, por sulco evoluindo para vogorocas)
* Matéria organica: ausente

» Densidade populacional: alta/média

7. Nivel de degradag¢ao muito grave



= Vegetacdao: muito rala e inexistente

» Uso da terra: abandonada

* Erosdo: muito alta (laminar, por sulco e vogorocas), areas salinas
* Matéria organica: ausente

* Densidade populacional: muito baixa.

8. Nucleos de desertificacao
* Vegetacdo: inexistente ou arbustiva de porte muito baixo
= Uso da terra: abandonada
* Erosdo: em grande escala (todos os niveis)
» Matéria organica: ausente

* Densidade populacional: praticamente nula.

De acordo com os autores citados acima, os trés municipios estudados estao
com grande parte dos seus territorios comprometidos com a desertificagdo: Picui - 71,75%;
Sousa — 41,50%; Sumé — 44,12%. Esses nimeros mostram como a populagdo esta vulneravel,

e a dificuldade desse quadro ser revertido por si so.



CAPITULO IV

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. A degradaciao ambiental de maos dada com a degradacao social

Os riscos a desastres nos municipios estudados estao diretamente relacionados
a falta de politicas publicas adequadas e capazes de dar sustentabilidade as familias rurais
destes municipios. Quando falamos de politicas publicas lembramos que elas devem atender
estas populacdes ndo apenas no sentido emergencial, mas acima de tudo proporcionar-lhes
condicdes bem especificas que possibilitem producdo agropecuaria em harmonia com a
preservacdo dos recursos naturais, ou seja, que promovam a inclusdo social-ambiental. Para
tanto, além da assisténcia socio-economica a assisténcia técnica ¢ de importancia fundamental
no desenvolvimento desta produgado equilibrada, onde o homem deve ser visto como agente

de desenvolvimento e que para tanto o fator educagdo ¢ a chave desta harmonia.

Os recursos naturais terminam sendo vitima desse sistema de
insustentabilidade, que gera uma economia baseada na exploragdo destes recursos como Unica
forma palpavel destas populagdes adquirirem o misero sustento para as familias. Esta
exploragdo segue todo o costumeiro roteiro de desmatamento, queimadas, sobrepastoreio,
plantio morro abaixo, enfim, todo um conhecido ritual que invariavelmente culmina com a
degradagdo ambiental. A imagem IVDN 2001 (Figura 8) do municipio de Sumé espelha
fielmente a figura agonizante de uma paisagem devastada pela busca incessante da

sobrevivéncia humana.

Na imagem ¢ nitida a expressao bucoélica de uma paisagem recortada pela
devastacdo imposta, dando mostra visivel da exploragao irracional traduzida pela ingeréncia
dos setores publicos competentes, culminando com o colapso do perimetro irrigado de Sumé,
que segundo Saraiva (2002) se deu por exclusiva falta de controle dos sistemas hidricos da
regido por parte destes setores. Na imagem observamos na cor verde as areas onde ainda
existe alguma vegetacdo, enquanto as cores magenta e ciano representam as areas de solo
exposto ou com cobertura vegetal rala. Diante deste desastre que foi o colapso do perimetro,

expresso na imagem pela vegetagcdo verde clara, que tomou conta do agude seco, outro foi
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Figura 8 - Composi¢ao multiespectral ajustada para o municipio de Sumé, ano de 2001 (banda

3 no vermelho, IVDN no verde e a banda 1 no azul).



e esta fielmente refletido na natureza como resposta ao sistema exploratorio em que a

populagdo se viu obrigado a fazer — o desmate da vegetacao.

Sendo os recursos naturais finitos, especialmente se explorados sem um
planejamento adequado, que leve em conta os fatores edafo-climaticos da regido, estes
terminam em um estado de degradacgdo tdo avancado (Figura 9) que ja ndo sdo capazes de se
recuperarem, muito menos de permitirem o sustento das familias que se véem obrigadas a
abandonar suas casas (Figura 10) e migrarem para as areas urbanas dos municipios ou mesmo

para outras regides do pais.

Figura 9 — Degradag@o muito grave no municipio de Sumé- PB.

Figura 10 — Casa abandonada em Sumé — PB.



A insustentabilidade destas regides esta bem refletida nos nimeros censitarios.
Os dados mostram que as populagdes urbanas se mantiveram em crescimento a cada novo
registro. Na década de 40, apenas 21,9% da populagdo paraibana viviam na zona urbana, em
1970 o nimero aumentou para 42,1%, atingindo 71% em 2000 (IBGE 2000). Um fato curioso
¢ que, diferente de alguns anos atras, muitas mulheres estdo deixando seus lares e indo morar
com os filhos menores nas areas urbanas em busca de melhores condigdes de vida (Figura
11), os homens para ndo abandonar suas terras, ficam morando sozinhos, indo eventualmente

visitar suas familias ou mesmo sendo visitados por elas.

Este éxodo ¢ bem proporcional ao nivel de degradagdo das areas, e nao ¢ dificil
encontrar casas abandonadas, algumas delas com indicios claros de regides anteriormente
prosperas, que com o tempo entraram em decadéncia especialmente pela falta de politicas

publicas, a exemplo das edificacdes da Figura 12.

Figura 11 — Homens dono de casa. Sumé - PB



Figura 12 — Casas abandonadas — Sum¢é PB

O municipio de Picui ¢ um exemplo tipico de como a falta de politicas ptblicas
pode levar um municipio a um estado deploravel de degradagdo ambiental, com reflexo direto
na economia da regido e na qualidade de vida da populagdo. A imagem IVDN da Figura 13
mostra como o municipio estd devastado do ponto de vista vegetativo, com uma pequena area
vegetada mais ao norte, por se tratar de regioes de serra, onde o acesso ao homem ¢ mais
dificil. Na regido central, inclusive nos arredores da sede municipal esté localizado um grande
nucleo de desertificagdo (Figura 14), que segundo Moraes (2003) ja atinge uma area de

aproximadamente 35 Km®.
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Figura 13 - Composi¢cdo multiespectral ajustada para o municipio de Picui, ano de 1999.
(banda 3 no vermelho, a imagem [VDN no verde e a banda 1 no azul).

Além dos garimpos explorados de forma indiscriminada, o sobrepastoreio
outrora realizado na regido, o desmatamento, as queimadas, enfim, a luta incessante do
homem pela sobrevivéncia, fez com que os recursos naturais fossem exauridos de tal forma
que a regido dos nucleos de desertificagdo de Picui em época de seca, mais parecem paisagens

lunares.



Figura 14- Nucleo de Desertificagdo de Varzea Grande, Picui.

Em trabalhos de campo, mesmo nas areas mais agricultdveis é possivel
observar a luta das familias contra as adversidades do clima, mas também e acima de tudo
pela falta de assisténcia técnica, quer na organizagdo de um calendario que priorize as
previsdes meteorologicas disponiveis nos organismos estaduais, quer pela orientagdo na
aplicacdo de técnicas corretas de cultivo. Este fato pode ser observado in loco, no tocante a
aplicacdo de defensivos agricolas usados de maneira aleatoria pelos produtores, por suas
mulheres e filhos, sem se quer tomar as medidas preventivas com relacdo a toxidade destes

produtos, como mostra a figura 15.

Figura 15 — Colheita do tomate pela familia em Picui, sem qualquer protegao.



A Figura 16 mostra um camponés sem nenhuma protecdo fazendo uso de
agrotoxicos sem indicacao técnica na lavoura, que na maioria das vezes localizam-se nas
margens de corregos causando a contaminacao dos recursos hidricos e até mesmo dos leng¢ois

fredticos com conseqiiéncias desastrosas para toda regido.

O grau de vulnerabilidade das familias rurais de Picui ¢ bastante elevado, e
sem duvidas esta vulnerabilidade est4 diretamente relacionada com a degradacdo ambiental
do municipio, pano de fundo da falta de politicas publicas. Problemas aparentemente sem
solucdes, como a exploragao de granito, que beneficiados pela inoperancia das leis de
preservagdo ambiental ou mesmo pelos interesses politicos, degradam a regido, além de
servirem como valvulas de escoamento das riquezas de um municipio que sequer tém
como contrapartida garantia de emprego para seus habitantes, visto que, a mao de obra
especializada destas mineradoras € oriunda de outros centros, € até¢ mesmo de outros
paises. Essas atividades de mineragdo geralmente tornam as areas desnudas, com a
exposicdo de substratos de matéria organica, sujeitos a erosao, ocasionando prejuizos a

todas as areas circunvizinhas.

Guardando as devidas propor¢des em fungdo da idade e de algumas
peculiaridades intrinsecas a cada municipio, o quadro de vulnerabilidades, assim como o
de riscos a desastres ¢ bem semelhante em todas as regides em estudo. Em Sousa podemos

avaliar a falta de politicas publicas em funcao at¢ mesmo da falta de incentivo as familias



no que diz respeito a exploracao de algumas potencialidades oferecidas pela propria
natureza. A exploragdo da carnatiba desenvolvida de forma artesanal por algumas familias
poderia representar uma das viabilidades econdmicas daquele municipio. E bastante
comum encontrarmos pessoas, € at¢ mesmo mulheres e criangas, trabalhando nos fundos
de quintais confeccionando vassouras para seu sustento (Figura 17). Esta atividade esta
bastante ameagada pela falta de incentivo e de assisténcia técnica, uma vez que, 0s
carnaubais (Figura 18) estdo sendo dizimados para a implantagdo de outras culturas ndo
adaptadas a regido e pela propria forma de exploracdo inadequada que estes produtores

utilizam no intuito de facilitarem a aquisi¢cao da matéria prima.

Figura 17- Familia explorando a carnatba.
Produgdo de vassouras e cera.
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Figura 18 - Carnatuba queimada.



Outro subproduto importante retirado da carnauba € a cera, utilizada inclusive,
na industria de cosméticos, mas que sdao comercializados a pregos irrisorios por
atravessadores que vem de outros estados para comprar direto dos produtores, ja que nao
existe nenhum incentivo por parte dos setores publicos que fomentem a producdo e a
comercializa¢do racional da carnatiba, que contrariando todas as expectativas prolifera na
baixada de Sousa em condi¢des adversas de clima e como mostra a Figura 19, sobrevive
soberana e altiva mesmo em solos eminentemente salinos, dando mostras de quanto pode

ser importante para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Figura 19 - Carnaubais em solos salinos

A composi¢cdo multiespectral ajustada para o municipio de Sousa, como nos
outros municipios, reflete bem o descaso do homem com a natureza, onde sé nas areas de
dificil acesso, como nas serras, ¢ que visualizamos na imagem indicios de vegetagcdo

preservada.

A regido a sul do perimetro irrigado e a leste do agude de Sao Gongalo (Figura
20), que apresenta uma vegetacao mais densa e preservada, representada pela cor verde clara
€ uma textura mais fina, mostra como o papel do homem ¢ importante no trabalho de
preservagao dos recursos naturais, pois esta area estd inserida dentro dos limites da Escola
Técnica Federal de Sousa e ¢ uma area conseqiientemente cuidada e até mesmo policiada por
funciondrios e até mesmo por alunos, que ndo permitem a retirada de lenha e o desmatamento

da mata.
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Figura 20 - Composi¢ao multiespectral ajustada para o municipio de Sousa ano de 2001
(banda 3 no vermelho, a imagem [VDN no verde e a banda 1 no azul).

Praticamente todas as regides de baixada, em cor magenta, denotam uma
escassez de vegetacdo devido aos desmates, queimadas, uso excessivo da pecuaria extensiva e
mesmo dentro do perimetro irrigado € possivel observar areas desprovidas de plantagdes, que
segundo Araujo (2000), sdo areas ja degradadas, em diferentes niveis e algumas inclusive

foram classificadas como nticleos de desertificagao.



A utilizagdo racional dos recursos naturais possibilitaria que as familias rurais,
apoiadas por politicas publicas adequadas, que levassem em consideragdo as potencialidades
destas regides, favorecendo também o trabalho cooperativo, certamente seria capaz de fazer
com que, inclusive mulheres e criangas, que ja possuem a cultura de trabalharem com estes
recursos do semi-arido pudessem desenvolver melhor suas atividades, investindo mais na

producdo e auferindo melhores pregos a seus produtos.

A situacdo de risco em que vivem estas familias do semi-arido se acentua pela
vulnerabilidade a que elas estdo sujeitas pela falta de politicas publicas que possibilitem um
melhor aproveitamento dos recursos naturais de maneira mais racional e sustentdvel. As
adversidades climaticas ndo podem ser consideradas como fatores limitantes desta
sustentabilidade, mas como um elemento inserido neste contexto de riscos a desastres a ser
trabalhado no sentido de instigar o homem a diminuir suas vulnerabilidades. Por si so este
homem ndo serd capaz de inserir as mudancas necessarias a sustentabilidade, entretanto
medidas concretas como o incentivo da produgao/exploragao da carnatiba em Sousa, melhor
aproveitamento dos recursos minerais em Picui, investimentos na pecuaria em Sumé, entre
outras acdes, como a inser¢do da apicultura como atividade produtiva que fomenta a
preservagdo, e outras atividades de aproveitamento dos servigos dos ecossistemas desses
municipios, enfim, um conjunto de agdes praticas e praticaveis em um ambiente semi-arido,
mas que para prosperarem precisam estar inseridos em uma politica publica coerente e que

conduza a regido como um todo a sustentabilidade.

4.2. Degradaciao Ambiental e a Construcio Social dos Riscos

Entendemos por riscos qualquer fendmeno de origem natural ou humano que
implique em mudangas no meio ambiente ocupado por uma comunidade que seja vulneravel a
esse fendmeno. Esta vulnerabilidade em que se encontra a comunidade ¢ representada pela
incapacidade de absorver os efeitos de uma determinada mudanga em seu meio ambiente, ou
seja, sua incapacidade para adaptar-se a essa mudanca, que constitui um risco. Como

conseqliéncia desta incapacidade, quando o risco se efetiva temos o desastre.

A andlise da degradagdao ambiental dos municipios de Sousa, Picui e Sumé
foram feitas a partir do resultado do tratamento digital das imagens de satélites das areas

estudadas e de um intenso exaustivo trabalho de campo. Os mapas de degradagdo ambiental



(Moraes, 2000) para os trés municipios, possibilitaram quantificar as areas degradadas, como

também foi utilizado para subsidiar a discussdo da construgao social dos riscos.

Os mapas de degradagdo ambiental (Figura 21; 22 e 23) da area de estudo foi
elaborado com oito niveis de degradacdo: muito baixo, baixo, moderado baixo, moderado,
moderado grave, grave, muito grave ¢ nucleo de desertificacdo. Cada nivel possui
caracteristicas fisicas distintas como definido por Moraes (2003), e definidas no capitulo

anterior.
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Nos mapas de degradacao ambiental, estd representada a distribui¢ao espacial

dos oito niveis de degradagao definidos para a area de estudo.

De acordo com a agenda 21, desertifica¢do ¢ a degradacdo da terra nas regides
aridas, semi-aridas e sub-imidas secas, resultante de varios fatores, entre eles as variagdes
climaticas e as atividades humanas, sendo que, por degradacdo da terra se entende a
degradacao dos solos, dos recursos hidricos, da vegetagao e a reducao da qualidade de vida
das populagdes afetadas. A desertificacio vem a ser a expressdo final do processo de
degradagdo do meio-ambiente e depredacao dos recursos naturais (Reategui, 1992).

Através da elaboragao dos mapas de degradagdo, foi construida a tabela 5, que
reuni os percentuais das areas degradadas por niveis de degradagdo. O que chama a atengao
nesta tabela ¢ que o nivel de degradacdo muito baixo ndo aparece para o municipio de Picui,
mostrando ser este o municipio em piores condicdes ambientais. A situacdo ambiental de

todas estas 4reas tendem piorar em anos dos fortes eventos EL NINO.

Tabela 5 — Areas Degradadas por Niveis de Degradacdo nos Municipios de Picui, Sousa
e Sumé
Picui Sumé Sousa
Nivel ~ de km?® % Area km?® % Area km?® % Area
degradacao
Muito baixo 0,0 0% 11,22 1,31% 25,18 2,97%
Baixo 48,74 7,03% 128,93 15,15% 153,73 18,15%
Moderado 146,57  21,14% 33264  3910%  307.80  3633%
Baixo
Moderado 99,89 14,41% 284,77 33,47 45,77 5,40%
Moderado 164.39 23,71% 62,35 7,33% 206,30 24,35%
Grave
Grave 69,43 10,02% 10,68 1,26% 65,59 7,74%
Muito Grave 131,55 18,98% 14,46 1,70% 17,90 2,12%
Nucleps de i 31,98 4,61% 2,71 0,32% 11,50 1,36%
desertificagao
Area Urbana 0.66 0,10% 3.05 0,36% 13.37 1,58%
Total 693.21 100% 850,81 100% 847,14 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2002/2003.



Esses municipios sdo caracterizados por uma cobertura vegetal arbustiva rala
quase inexistente, presenca de solo exposto com alta pedegrosidade, formagao de sulcos e
vogorocas em area de declive. Esses percentuais sdo bastante preocupantes, pois € na classe

de degradag¢dao muito grave que originam os nucleos de desertificacao.

O grafico 1, mostra que o municipio de Picui apresenta 10,02% de sua area no
nivel de degradacdo grave, enquanto Sousa apresenta 7,74% e Sumé 1,26%. Quanto aos
nucleos de desertificagdo também ¢ Picui que apresenta o percentual mais alto 4,61%, seguido
por Sumé 2,71% e Sousa com 1,36%. Esses nlcleos de tamanhos variados tém uma

distribui¢do espacial ao longo dos territorios dos municipios de forma ndo homogénea.

= Picui
0O Sumé

@ Sousa

B3gn 24359

Percentual (%)

Nivel de Degragao

Grafico 1 — Nivel de degradacao nos municipios de Picui, Sumé e Sousa.

O nucleo da Figura 24 se desenvolve desde a parte leste da cidade de Picui, até
o inicio da Serra dos Branddes, ocupando a por¢do mais baixa do terreno. Ele ¢ cortado pelo
rio Malhada da Areia, que se caracteriza por pequenas areas aluviais ainda exploradas para a
agricultura. Estes aluvides também sdo fontes de dgua, que durante uma parte do ano
abastecem as familias. Neste rio estd locado o agude da Malhada de Areia, cujo uso das aguas

para irriga¢do, segundo os morados locais, estd proibido pelo poder publico. Esta aluvido
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ainda ¢ explorado para a pastagem de um pequeno

pastorado pelos filhos e filhas pequenos (Figura 25).
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Figura 25- Aspecto da area de solo aluvionar no Sitio Nova Olinda — Picui PB.
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As principais causas da desertificacdo das zonas aridas sdo o uso excessivo ou
o uso inapropriado dos recursos da terra, agravadas pelos constantes periodos de seca
climatica. O processo de exploragdo tradicional e com baixo nivel tecnoldgico dos recursos,
aliado ao aumento populacional e a expansao dos mercados, tem levado a sobre-exploragao
do ambiente e ao virtual esgotamento da biodiversidade. S3o varios 0s usos nocivos ao
ambiente, entre eles o uso intensivo dos solos tanto na agricultura moderna, quanto na
agricultura tradicional, como aconteceu na regido de Sumé onde o sobrepastoreio exauririu a
maior parte da cobertura vegetal, visto que o pisoteio dos animais sob o solo pode levar a sua
compactagdo, deixando-o assim cada vez mais susceptivel a forte acdo dos agentes externos
como a agua, o vento, os seres vivos etc, podendo leva-lo a diversas formas de erosao, como o
surgimento de vocorocas. Além do mais, o forte pastoreio dos bovinos, eqiiinos e
principalmente dos caprinos podem eliminar algumas espécies vegetais, ocorrendo assim um
verdadeiro desencadeamento no processo de erosdo e degradagdo dos solos (Figura 26). Na
area de Picui esse nivel de degradacao tornou-se ainda mais vulneravel pelo uso incorreto da
mineragdo, que, quando realizada de forma predatoria, pode levar a mudangas drasticas na

fisiologia e estrutura da paisagem, além da polui¢do dos mananciais de dgua (Figura 27).




Figura 27- Prética do garimpo em Picui-PB

Todos esse fatores resultantes da acdo humana freqlientemente resultam na
alteragdo dos padrdes de organizagdo social e economica de determinadas regides, afetando,
dessa forma, o processo de integragdo e desenvolvimento de mercados a nivel regional,
nacional e mundial, fazendo com que milhares de pessoas migrem em busca de melhores

condicoes de vida.

No municipio de Sousa as areas definidas como muito grave, no perimetro
irrigado de Sao Gongalo ocorreram devido as praticas inapropriadas de irriga¢do. De acordo
com Bernardo (1995) a salinizagdo dos solos no Brasil ocorre principalmente no Nordeste,
especialmente nos projetos publicos de irrigacdo. A principal causa da salinizagdo nestes
projetos, ndo estd diretamente relacionada com a qualidade da dgua que estd sendo usada, mas
sim, com a falta de drenagem associada a baixa eficiéncia da irrigagdo por superficie, que se
tem observado na maioria dos projetos (Figura 28). Esta pratica, associada a grande demanda
da evapotranspiracdo da regido tem causado uma rapida ascensdo do lengol freatico,
conseqlientemente, maior concentracdo de sais 2 medida que se aproxima da superficie do

solo (Figura 29).



Figura 28 - Praticas inadequadas de irrigagdo, sem drenagem dos solos.

Figura 29 — Area de solos afetados por sais na baixada de Sousa, incluida no projeto

governamental Perimetro Irrigado da Baixada de Sousa — Sousa PB

O sobrepastoreio, a alta densidade populacional registrada em varias
localidades, os constantes desmatamentos € o manejo ambiental sem planejamento fazem com

que grande parte dessas terras enfrente sérios problemas de erosdo e reducdo da fertilidade



potencial dos solos (Monteiro, 1995) e conseqiientemente o empobrecimento da populagado e

perdas econdmicas para os municipios, para o estado e para o Pais.

4.3. Diagnéstico socioeconomico e Ambiental

Na realizacdo dos diagndsticos socioecondmicos € ambiental foram aplicados
questionarios (Anexo 1) a populagdo rural. Foram coletados dados de substancial importancia
para o diagnostico das condi¢des de vida do produtor e do seu nucleo familiar, bem como
dados relativos a degradacdo ambiental. Além disso, foram também levantados dados
fundamentais para o planejamento de praticas de recuperagao e preservacao ambiental, bem

como da melhoria das condi¢des de vida da populacdo rural, segundo o imaginario desta.

As estatisticas da pesquisa socioecondmica e ambiental das familias rurais
estudadas possibilitaram captar caracteristicas demograficas, educacionais ¢ das condigdes de
habitacdo da populacao residente, permitindo conhecer e avaliar as condi¢des de vida de seus

moradores bem como o perfil socioecondmico da comunidade rural.

4.3.1 — Demografia

No estudo das hipoteses da construgdo social dos riscos a desastre, o aspecto
demografico de uma regidao ¢ um dado consideravel, pois ele passa a ser um indicador de
como se encontra a ocupacao das terras. Segundo dados do IBGE (2000) a populacio total do
municipio de Picui é de 17.896 habitantes, sendo 10.673 na zona urbana e 7.223 zona rural,
no municipio de Sousa o total de habitantes ¢ de 62.635, onde 46.200 residem na zona urbana
e 16.435 na zona rural e, em Sumé a populagdo total € de 15.035 habitantes, sendo 10.877 na
zona urbana ¢ 4.158 na zona rural. Ao analisar-se a tabela 6 a situacdo de domicilio nos trés
municipios, observa-se um dominio da populacdo urbana sobre a rural. Isso mostra a
problematica do éxodo rural, que acontece basicamente devido a precariedade da vida no
campo com baixos saldrios ou até mesmo a inexisténcia deste, caréncia na educacio,
assisténcia médica e uma falta de politica agricola que possibilite a fixagdo do homem no
campo. As migracdes desestruturam as familias e impactam as zonas urbanas, que ndo estdo

em condi¢des de oferecer servigos as massas de migrantes que para la se deslocam.



Tabela 6 — Populagdo dos Municipios de Picui, Sousa e Sumé e sua distribui¢ao por

zona.
Picui Sousa Sumé
Populacdo | Populagdo | Populacdo | Populagdo | Populagdo | Populagio
Urbana rural Urbana rural Urbana rural
N° de 10673 | 7.223 46200 |16435 |10.877 |4.158
habitantes
% 59,64 40,36 73,76 26,24 72,34 27,66

Fonte: IBGE, 2000

4.3.1.1. Educacao

Os indices de analfabetismo do Brasil, que ja sdo bastante elevados, sdo ainda

mais preocupantes na area rural. Segundo o Censo Demografico (2000), 29,8% da populacao

adulta da zona rural ¢ analfabeta, enquanto na zona urbana essa taxa ¢ de 10,3%.

Com relacdo a escolaridade, a pesquisa constata uma realidade constrangedora

(tabela 11), 31,1% das pessoas pesquisadas nos trés municipios s3o analfabetos, apresentando

um indice mais alto que o da média nacional. Apenas 2,7% concluiram o primeiro grau; 5,8%

possuem o segundo grau completo e 0,8% tem curso superior.

Deve-se ndo esquecer, que ainda existem os analfabetos funcionais, que apesar de 1€ e

escrever, ndo compreendem o que léem, limitando assim a comunicagdo, ¢ o entendimento

das informagoes.

Tabela 7- Nivel de escolaridade nos municipios de Picui, Sousa e Sumé

Picui Sousa Sumé Total
N° % N° % N° % N° %
Analfabeto(a) 76 35,2 102 28,8 49 30,6 227 31,1
Até a 4° série 103 47,7 119 33,6 84 52,5 306 41,9
1° grau incomp. 17 7,9 39 11,0 12 7,5 68 9,3
1° grau comp. - - 17 4.8 3 1,9 20 2,7
2° grau incomp. 3 1,4 22 6,2 2 1,2 27 3,7




2° grau comp. 4 1,8 31 8,8 7 4.4 42 5,8
Superior - - 5 1,4 1 0,6 6 0,8
Nao respondeu 13 6,0 19 5,4 2 1,3 34 4.7

Fonte: Dados da pesquisa, 2002/2003.

A tabela 12 faz um comparativo do numero médio de anos de estudo, desde
1960 até 1995, onde se observa que vem ocorrendo um crescimento para a populagdo

feminina.

O movimento da sociedade civil nos ultimos anos vem produzindo e
constituindo novos direitos, na defesa e respeito as diferengas e pela superagdo das
desigualdades. Quando estudamos e trabalhamos sob o ponto de vista educacional, dos seus
indicadores, essas diferencas estdo claramente marcadas, que sdo diferencas relativas as faixas
etarias, as questdes de género, de etnia e raga, aos grupos vulneraveis, o rural, o urbano.
Temos que mostrar que o educando tem cor, tem sexo, um lugar social em que ele estd
inserido, além da sua condi¢do de classe social. Estes aspectos trazem para o campo
educacional uma série de condicionamentos e lutas por direitos, particularmente, o direito a
diferenca. Por exemplo, nos indicadores de escolaridade para pessoas acima de 14 anos, as
mulheres tém tido um desempenho muito melhor que os homens, ¢ t€ém tido uma presenga
maior. E uma caracteristica muito particular do Brasil frente a outros paises do terceiro
mundo. No entanto, ao considerar a variavel raca, verifica-se um deslocamento analitico
significativo. As mulheres negras sdo aquelas que tém o pior desempenho, inclusive com
relagdo aos homens negros, tanto em relacdo ao acesso a escola quanto ao seu desempenho
em niveis de escolaridade; por outro lado, as mulheres brancas sao aquelas que tém o melhor
desempenho, inclusive em relacio aos homens brancos, produzindo uma distor¢ao

significativa que os dados agregados ndo conseguem dimensionar (HADDAD, 2003).

A educacdo ¢ um elemento fundamental para a realizacdo da cidadania
humana. Nao apenas a educacdo escolar, mas a educacao no seu sentido amplo, a educagao
pensada num sistema geral, que implica na educagdo escolar, mas que ndo se basta nela,
porque o processo educativo comega com o0 nascimento € termina apenas no momento da
morte do ser humano. Isto pode ocorrer no ambito familiar, na comunidade, no trabalho, junto

aos amigos.

No ambito governamental a educac¢do deve ser entendida como uma agdo

estratégica para a emancipagdo e cidadania de todos os sujeitos que vivem no campo, € pode



por meio dela, colaborar com a formag¢dao das criangas, jovens e adultos para o

desenvolvimento sustentavel regional e nacional.

Tabela 8 - Numero Médio de Anos de Estudos Brasil - 1960-1995

| 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995
Género
Homem 2.4 2,6 3.9 5,1 5.4
Mulher 1,9 2,2 3,5 4,9 5,7
Cor
Branco 2,7 4.5 5,9
Preto 0,9 2,1 33
Pardo 1,1 2.4 3,6
I Amarelo 2,9 6.4 8,6
Regides
INorte/Centro-Oeste 2,7 4,0 5,6
Nordeste 1,1 1,3 2,2 3,3 4,1
Sudeste 2,7 3,2 4.4 5,7 6,2
Sul 2,4 2,7 3,9 5,1 6,0

Fonte: PNUD/IPEA. Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996
Nota: Dados de 1995 calculados pelo MEC/INEP/SEEC com base na PNAD 1995

Do ponto de vista do capital sociocultural, o nivel de instrucdo e o acesso a
educagao da populacdo residente na zona rural sdo importantes indicadores da desigualdade

social existente entre as zonas rural e urbana.

O grafico 2 mostra os niveis de escolaridade por sexo nos trés municipios, onde
observamos que o indice de analfabetismo ¢ maior na populagdo masculina. Nos niveis de 4°
série e 1° grau completo a populacdo masculina ainda continua fora da escola em maior
proporcao que as mulheres. Isso ¢ explicado pelo fato que os garotos ajudam mais nas
atividades agricolas, onde os pais preferem nao investir nos filhos homens porque sdo eles que
poderdo dar o suporte na velhice, enquanto que as mogas vao morar com a familia do marido
e este controla todo seu rendimento. O censo de 1990, ja apresentava um resultado de grau
de instru¢do no pais onde os niveis elementares e primeiro grau, o numero absoluto de
mulheres e homens com cursos completos ¢ praticamente o mesmo, com diferencas muito
pequenas a favor das mulheres. Isso nos leva a concluir que as mulheres tém aumentado sua

presenga na escola. Porém ha uma inversao no nivel do 2° grau completo, onde o percentual



masculino € superior ao feminino, isso se da pelo fato que € nessa época que as mulheres que

até entdo se mantinha escola, abandona a sala de aula pelo matriménio.
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Picui Homem 42,7 40,0 3,6 0,0 1.8 2,7 0 9,1
B Picui Mulher 274 55,7 12,3 0 0,9 0,9 0 2,8
B Sousa Homem 30,8 35 9,0 3,0 7,0 8,0 1,0 7,0
B Sousa Mulher 26,7 32,6 134 6,4 52 9,3 2,3 4,1
Sumé Homem 40,7 48,1 49 1,2 0 49 0
B Sum¢é Mulher 20,3 57 10,1 2,5 2,5 3,8 1,3 2,5

Grafico 2- Nivel de escolaridade por sexo nos municipios de Picui, Sousa e Sumé.

Tanto o problema da dgua no mundo quanto o problema da sua escassez no
semi-arido, exige que transformemos nossos habitos e valores. Por isso a primeira exigéncia &
a da re-educagio. E preciso investir em processos de formagdo de criangas, jovens e adultos,
que tenham como foco a questdo do esgotamento dos recursos naturais em todo o mundo,
especialmente a 4gua. Mas no Semi-Arido esta re-educagdo deve incluir os preceitos da
"Convivéncia com o Semi-Arido", ou seja, devem orientar a populagio para tomar os
cuidados basicos para viver melhor com esta realidade climatica. Isso implica ndo apenas
acdes ndo-governamentais e informais de educagdo, mas ¢ urgente fazer com que os
curriculos escolares e os livros didaticos das escolas do Semi-Arido, tratem e retratem as
questdes da convivéncia com o clima. A questdo da descolonizagdo dos curriculos ¢ uma
questdo crucial e deve merecer muito de nossos esfor¢os, exigindo pesquisa e investimento

publico.

A educacdo, isoladamente, pode ndo resolver os problemas do campo e da
sociedade, mas ¢ um dos caminhos para a reducdo da vulnerabilidade e promogao da inclusao

social e do desenvolvimento sustentavel.



4.3.1.2. Rendimento

No Brasil ha desigualdade absoluta e relativa na escolaridade da populacao e
esse ¢ um dos principais fatores que explicam a desigualdade na distribui¢do de renda, pois
um ano adicional de escolaridade no Brasil implica em valorizacdo salarial elevada o que,
aliado a escassez de mao de obra qualificada, contribui para concentracao de renda pessoal no
pais. Especificamente, no que se refere ao mercado de trabalho, observamos que a
heterogeneidade da escolaridade entre os trabalhadores e o valor atribuido aos anos de
escolaridade adicionais representam os principais determinantes da desigualdade salarial

(BARRO, et all., 2002).

Analisando os dados do grafico 3, observa-se um estado de pobreza na zona rural, nos
trés municipios, com uma renda anul variando de 12 salario minimo'® até 48 salarios
minimos. O que nos leva a observar que, na zona rural do municipio de Sumé, 12,7 % dos
homens ndo possuem renda mensal; esse indice cai para 10 % em Picui, ¢ 6,9 % em Sousa.
Observa-se, portanto que o percentual mais baixo de Sousa se d4 devido a existéncia do
perimetro irrigado de Sdo Gongalo, que favorece a uma demanda maior de trabalho. Na
populacdo feminina a situacdo das mulheres ¢ ainda muito pior do que as dos homens, uma

vez que 40% em Sousa ndo possuem rendimento, 20,9 % em Picui e 19,8 % em Sumé.
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Grafico 3- Rendimento médio por faixa salarial e sexo nos Municipios de Picui, Sousa e



O percentual mais baixo das mulheres em Sousa, também ¢ refor¢ado pelo fato
do perimetro irrigado situar-se distante de suas moradias, for¢ando assim as mulheres a

ficarem mais presas aos trabalhos domésticos, sem contribuirem efetivamente no orgamento

familiar.

4.3.2. Estrutura fundiaria e acesso a terra

A pesquisa revela um dado interessante, quando o grafico 4 mostra que 75%
das familias rurais pesquisadas vivem em moradia prépria no municipio de Picui, 66% em
Sumé, e 36% em Sousa. O valor mais baixo em Sousa ¢ facilmente explicado pelo fato de que
53% das familias entrevistadas vivem em moradias do DNOCS, que ndo deixa de ser uma
moradia propria. A forma como a moradia foi adquirida ¢ definida como mostra o grafico 4 :
heranca, compra, morador, doada, arrendada e moradia do DNOCS (para o municipio de
Sousa). E observado que a heranga ainda ¢ em sua maioria a forma como o homem do campo
adquiriu suas terras. Isso mostra os resquicios, de uma area ocupada pelas grandes fazendas
de gado de colonizadores portugueses desde o século XVI, cujo povoamento intensificou-se
na segunda metade do século XVIII, com a "revolugdo do algoddo". Essas terras, portanto
foram passando de pai para filho, restando ainda, nas maos de poucos, um pedago de terra

para morar, isto gera a diminuic¢do da 4rea das propriedades rurais.
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Grafico 4 — Condigao de aquisi¢ao do domicilio Municipio de Picui, Sousa e Sumé.



4.3.3. Tipo de moradia

As moradias ndo possuem uma infra-estrutura bdsica. As construgdes sdo
precarias (Figura 30), mas predominam as moradias de alvenaria, geralmente com dois
quartos, sala e cozinha. Apesar das construgdes em alvenarias, ¢ comum a presenga do
procotd (barbeiro) nas moradias pesquisadas. Em sua maioria as moradias ndo possuem
banheiro, sendo realizadas as necessidades fisiologicas nos arredores da propriedade. Um fato
observado durante a pesquisa e que chamou chama a aten¢do no municipio de Sumé foi o
desenvolvimento neste municipio de um programa de constru¢do de privadas, onde as
mesmas foram construidas do lado de fora das suas residéncias (Figura 31). No entanto,
constatou-se que as privadas foram destinadas pelos moradores, em sua maioria, para
deposito, renegando assim seu verdadeiro fim. Ao se analisar tal situacdo, fica constatados

que os costumes adquiridos sdo muito fortes, necessitando juntamente com a nova estrutura

(privadas), um trabalho de informagao e conscientizacdo da mudanca estabelecida.




Grande parte do lixo produzido segundo os pesquisados ¢ queimado. Mas ¢
significativa a eliminacdo do lixo e do esgoto a céu aberto (figura 32), provocando
contaminag¢do dos lengois freaticos e causando danos de uma forma geral ao meio ambiente e

a saude da populagdo, como as verminoses e proliferagdo de mosquitos.




O lixo ¢ um grave problema ambiental para a populagao que utiliza a via de
acesso da comunidade como destino a céu aberto e a exposi¢do de animais mortos
dificultando o acesso de transportes e gerando uma série de problemas de satde (o calazar ¢
apontado como um dos maiores problemas), além da questdo estética, mau cheiro e,

principalmente agressao visivel ao meio ambiente.

A eliminacao de embalagens de agrotdxicos, (na época reduzida devido as

constantes secas) sdo realizadas colocando-as em qualquer lugar ou enterrando-as.

O tipo de fogao utilizado ainda ¢ o de lenha (Figura 33), o que contribui de
certa forma, para o desmatamento da escassa caatinga. Mas, ao contrario de algumas opinides,
as mulheres sdo mais vitimas do que intervenientes no desflorestamento, ja que geralmente

obtém lenha a partir de ramos e de madeira morta, em vez de abaterem arvores vivas.

Figura 33- Utilizacao do fogao a lenha no preparo da alimentacgao - Sousa.



4.3.4. Acesso a agua

A questdo da 4agua ¢ hoje um problema crucial para o mundo inteiro. No
entanto esse problema ganha maiores dimensdes quando se trata de contextos aridos ou semi-
aridos. Nao se pode negar que a agua ¢ imprescindivel para a manutengdo da vida e para

promover o desenvolvimento de uma regiao.

A 4gua consumida nas comunidades pesquisadas ndo ¢ encanada, nem passa
por nenhum tratamento prévio antes de ser consumida. Ao contrario, geralmente ela ¢
originada de fontes muitas vezes impréprias para o consumo humano (Figura 34),
aumentando assim as infestagdes de verminoses e outras doencas. Nao ha davida que as
condi¢cdes em que o agricultor pobre vive, j4 o caracteriza como vulneravel aos efeitos da
seca, ora na quantidade, ora na qualidade. A mulher rural encontrada em regides semi-aridas ¢
severamente atingida pela escassez da agua. E é ela, geralmente acompanhada do(a)s
filho(a)s, que se responsabiliza pela captacdo desse recurso, com a finalidade de suprir as
necessidades da familia e, em varios periodos, tem que caminhar longas distdncias em busca
de agua. Os principais meios de transportes da dgua até as moradia sdo através de latas, com

ou sem auxilio de animais, como mostra a figura 35.

Figura 34 — Fonte de abastecimento de dgua - Picui



Figura 35 — Meio de transportar agua até a moradia — Sumé e Sousa

O papel de ambos, homens e mulheres, ligado as questdes de agua ¢
igualmente importante, todavia as atividades desenvolvidas pelas mulheres sdo ignoradas. Os
papéis das mulheres relacionados aos recursos hidricos incluem participagdo na coleta e
transporte de agua. Também sdo elas as que utilizam a 4gua inicialmente em casa,
diariamente. Uma vez que elas se identificam como “domésticas”, elas tém um entendimento
vasto e intimo com o uso da agua e seu relacionamento com o ambiente. Gestoras da dgua
doméstica, elas cuidam da cozinha, das hortas, dos animais, cozinham as refei¢coes, lavam as
roupas, ddo banho nos filhos menores e limpam a casa (Figura 36). O papel de promotoras de
saude da familia, na maioria das vezes, fica com a mulher, requerendo tratamento, sabedoria e

cuidados especiais com agua.



Figura 36 — Gestoras da agua doméstica - Sousa

No Brasil, o projeto "Vitvas da Seca" denuncia que, no semi-arido nordestino,
as mulheres andam de 3 a 6 quildmetros por dia, carregando latas de 16 a 18 litros de 4gua na
cabega. Sdo elas que proporcionam o abastecimento desse bem vital. Porém, ndo sdo as
trabalhadoras rurais nem urbanas, nem mesmo as mulheres das classes médias e altas, que

definem ou definiram as politicas adotadas por essa sociedade desde os seus primoérdios.

O armazenamento da 4gua ¢ realizado geralmente em cisternas, cacimbas ou
em barreiros. A seca ¢ bom que se diga, ndo significa a auséncia total de chuva. Na verdade,
sua ocorréncia ¢ marcada por uma redugdo drastica do volume normal das precipitagdes
pluviométricas. Isto implica que alguma chuva vai cair e que ¢ imprescindivel a sua retencao

em reservatorios do liquido cada vez mais "precioso" em todo o planeta.



Existem experiéncias bem sucedidas de constru¢ao de cisternas (Figura 37)
para abastecimento humano em municipios do semi-arido. Nos oito municipios que formam a
Diocese de Juazeiro - BA, no Submédio Sdo Francisco, ONGs ligadas a Igreja Catolica e
sindicatos de trabalhadores rurais, inicialmente, e prefeituras municipais, j& construiram cerca
de 5 mil cisternas rurais. A grande maioria delas foi construida com financiamentos de fundos

captados pelas ONGs nordestinas junto a institui¢des religiosas no exterior.

Figura 37 — Captagdo de agua da chuva (cisternas) em Picui. Cisterna construida pela
ASA, com apoio da ANA

Na verdade, ainda ndo levaram ao Semi-Arido boas técnicas de captagio e
armazenamento de dgua , sendo este aspecto mais grave do que a escassez de chuvas. Deste
modo a cisterna ainda ndo consta como uma técnica bésica entre o povo sertanejo do Semi-
Arido. As cisternas ainda sdo pouco conhecidas entre as pessoas e somente recentemente elas
passaram a ser difundida em grande escala pelas ONG's que atuam no Semi-Arido rural,
especialmente aquelas ligadas a ASA - Articulagio do Semi-Arido, que tém recebido apoio da

ANA — Agéncia Nacional das Aguas.

As experiéncias nas comunidades pesquisadas, mostram a cisterna como uma
solucdo comunitaria, geralmente elas sdo construidas em propriedades particulares, com

objetivo do senso comum, que na pratica termina ndo sendo bem assim. O questionamento



ocorre na escolha do local das construcdes das cisternas, pondo em duvida a veracidade do

dispositivo em questao.

Paralelo a essa opcdo esta a coleta da 4gua da chuva, utilizada para o uso
racional. Mediante a luta do homem do campo, pela busca incessante de dgua, emerge a
criatividade do agricultor em minimizar seus esfor¢os em armazenar agua, e assim ele utiliza
meios criativos, como pode ser observado na foto da Figura 38 - aproveitamento de garrafas

plasticas de refrigerantes, usada no armazenamento de 4gua da chuva para consumo proprio.

com o clima ¢ uma questao urgente, uma vez que a natureza € um sistema integrado. Resolver
a questdo da agua no Semi-Arido implica, por exemplo, em mudar o espectro em relagio as
necessidades de agua na regido. Se a 4gua no Semi-Arido é mais rara que em outras partes do
Brasil, podemos comecar a resolver o problema da sua necessidade diminuindo as demandas
dessa necessidade, ou seja, trocando as espécies animais € vegetais que mais consomem agua
(como o boi e o milho), por outras que consomem menos (como o proprio bode e 0 sorgo).

Depois, tentar otimizar o uso da dgua que cai da chuva e utiliza-la em muitos aspectos.



4.3.5. Participacdo dos membros das unidades domésticas em atividades e tarefas

O grafico 5 mostra que nos trés municipios a atividade cuja realizacdo
demanda o envolvimento de um maior nimero de trabalhadores ¢ a agricultura com indices
de 58%, 62% e 54% respectivamente nos municipios de Picui, Sousa e Sumé para populagao

masculina e de 31%, 28% e 19% para as mulheres.

No tocante atividade doméstica, a participacdo masculina nos trés municipios €
0%, ou seja, os entrevistados consideram que ela ndo existe. A feminina ¢ mais elevada,
apresentado um percentual de 26% em Picui, 35% em Sousa e 22% em Sumé, confirmando

que o cuidado com a casa continua a ser uma atribui¢ao das mulheres.

Pode-se entdo afirmar que, o indice de segurado da previdéncia 4 alto, 39% dos
homens e 32% das mulheres em Picui, no municipio de Sousa 31% dos homens e 23% das
mulheres sdo segurados da previdéncia, o indice de Sumé fica 35% para os homens e 46%
para mulheres. Observa-se ainda a existéncia de pessoas, em sua maioria mulheres nos trés
municipios com emprego publicos, mais especificamente ligados a servigos gerais da

Prefeitura Municipal, segundo relato das entrevistadas.
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Grafico 5 — Grafico comparativo das atividades econdmicas por sexo no municipio de

Sousa, Picui e sumé.



Foi observado que as atividades voltadas para os cultivos basicos, quando
desempenhadas pelos seus titulares, os homens adultos, sdo consideradas trabalho. Porém
quando mulheres e criangas realizam essas mesmas atividades (transporte de agua, cuidar dos
animais, colheita, etc.), elas deixam de ser trabalho, e simplesmente, passam a ser vistas como

uma ajuda aos chefes da unidade doméstica (Figura 39).

Figura 39— Transporte de ragcdo por um menino filho de agricultor, cujo trabalho ¢
simplesmente visto pelos pais como ajuda a familia — Sumé PB

4.3.6. Formas de Organizacio

A organizagdo comunitdria no meio rural, em geral, se institucionalizou através
da formagdao de associagdes de produtores e, em menor numero, de cooperativas. As
associagdes tém sido preferidas, entre outros motivos, por se enquadrarem na legislagdo como
entidades civis sem fins lucrativos, o que lhes confere uma estrutura organizativa mais
simples, atendendo aos objetivos propostos de defesa econdmica dos seus associados.

Observar-se no grafico 6, que 65% dos homens entrevistados participam de
associagdes comunitarias, assim distribuidos por municipio: Picui, 59%; Sumé e 65% em
Sousa. No tocante as mulheres, observa-se que s6 35% tém participagdo em associagdes

comunitarias em Picui. No municipio de Sumé esse percentual sobe um pouco para, 41% e cai



para 35% em Sousa. As duas populacdes mantém uma média nos seus percentuais. Porém o
grafico mostra as diferencas existentes entre os homens e as mulheres. Muitas dessas
entidades sdo dominadas por homens, particularmente em nivel de tomada de decisdo. Com
base na pesquisa, ao se analisar esses dados, percebe-se uma cultura de submissdo,
historicamente imposta as mulheres e assimiladas pelas mesmas. E comum nas organizagdes a
compreensdo de que estando o homem associado, automaticamente a mulher ja estd

representada. E assim a participa¢do feminina se torna bem a baixo da participa¢do masculina:

Meu marido ja participa, que eu vou fazer la?,

M. A S. 55anos, agricultora de Sumé.

Ainda ndo tive interesse de mim associar,F. de S.A, 73 anos.
Dona de casa Picul.

O homem tem mais idéias, mais tempo. Agricultora de Picui, 36 anos.

Homem

m Mulher

Picui Sumé Sousa

Grafico 6 — Participacao dos membros das unidades domésticas em associagdes

comunitarias por sexo, nos municipios de Picui, Sumé e Sousa -PB

Os assuntos discutidos nas associagdes comunitarias sdo voltados
principalmente para questoes que vizam melhorar o sustento da comunidade, como mostra o

grafico 7. Agricultura, dgua, trabalho, fazem parte desses assuntos. Como resultados desse



tipo de organizagdo, observa-se que ndo existe uma forma organizada de conduzir seus
interesses. Geralmente essas associacdes sdo criadas para atender uma necessidade imediata,
como por exemplo da eletrificacdo rural, construcdes de cisternas, etc. Cabe ressaltar que
essas necessidades, na sua maioria, ndo sdo naturalmente definidas pela populagdo e sim pela

imposi¢ao dos governantes, que vizam, em sua maioria, interesses eleitoreiros.

De acordo com o Censo Sindical 2001, recém lancada pelo IBGE, as mulheres
ainda tém uma participagdo sindical inferior a sua importancia no mercado de trabalho, quer
na composicdo do quadro de associados, quer nas diretorias sindicais. No quadro de
associados, a presenca das mulheres ¢ maior nos sindicatos de trabalhadores urbanos do que

nos sindicatos de trabalhadores rurais.

Uma das caracteristicas das lutas sociais do século XX foi a insisténcia na
organizagdo popular. Acredita-se que a mudanca vem por meio da organizacdo das pessoas e
de suas reivindicagdes coletivas. Por intermédio delas, pode-se atingir alguns dos objetivos
almejados, pode-se aprender, pode-se vivenciar uma educagdo coletiva e pode-se conseguir
mudangas positivas. Inimeras vezes constatou-se que as conquistas sociais foram obtidas por
meio da organizacdo popular. Sem organizagdo, ndo parece haver mudangas duradoura e

realmente significativas.
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Grafico 7 — Assuntos discutidos nas associa¢des comunitarias pela populagao pesquisada.



Como forma de informagao e incentivo as organizagdes, foram realizados nos
municipio de Picui e Sumé, seminarios intitulados: I Seminario sobre o0 Meio Ambiente, os

Desastres e a diminui¢cao dos Riscos, Visando o Desenvolvimento Sustentavel (Figura 40).

A partir dos dados obtidos da pesquisa, foi elaborado um material basico para
realizacdo destes seminarios, com duragdo de um dia, tendo como participantes,
representantes de organizagdes e instituicoes locais (prefeitura, cooperativas, escola técnica),
os agentes de saude, responsaveis pela aplicacdo dos questionarios da pesquisa, bem como a
comunidade local, incluindo a participagdo das mulheres da zona rural. Este evento teve como
principal objetivo orientar as discussdes no tocante a convivéncia com a seca e a participacao

da mulher neste contexto social.

Figura 40 — Foto A — o seminario em Picui; Foto B — o seminario em Sumé



Poucos tém sido os espacos mistos de discussao das relagdes de género, quando se possibilita
a participacdo de homens e mulheres nesses espacos, abre-se a oportunidade para uma
reavaliagdo critica do cotidiano do trabalho familiar e das relagdes sociais e para a discussao

de novas formas de socializagao.

A realizacdo destes seminarios foi um testes da aplicagdo da teoria da
concertagdo, no que diz respeito a criacdo de politicas publicas locais. A metodologia do
seminario consistiu de basicamente de duas partes. A primeira foi a apresentacdo dos
trabalhos produzidos na UFCG — resultados das Dissertacdes de Mestrado e Teses de
Doutorado, intercalados com apresentacdes locais, tanto do Poder Publico, como da
comunidade em geral. A segunda parte consistiu da realizagdo de uma oficina de trabalho,
quando os participantes foram divididos em grupos (Figura 41), cujo objetivo foi identificar e
discutir os problemas das comunidades, e propor solucdes. A idéia ¢ produzir um documento
a ser encaminhado ao poder publico local, como subsidio para uma discussdao de uma politica

publica local ambiental. Um fato notdrio destes semindrio foi uma significativa participacao

de jovens e mulheres.

Figura 41 - Oficina de trabalho em Picui.



4.3.7. Politicas Assistencialista

A sociedade ¢ o cenario da competi¢do, da concorréncia. Se aceitamos a
existéncia de vencedores, devemos também concluir que deve haver perdedores. A sociedade
teatraliza em todas as instancias a luta pela sobrevivéncia. Inspirados no darwinismo, que
afirma a vontade do mais apto, concluem que somente os fortes sobrevivem cabendo aos
fracos conformarem-se com a exclusdo natural. Esses, por sua vez, devem ser atendidos ndo
pelo Estado de Bem-estar, que estimula o parasitismo e a irresponsabilidade, mas pela
caridade feita por associagdes e instituicdes privadas, que ameniza a vida dos infortunados.
Qualquer politica assistencialista mais intensa joga os pobres nos bragos da preguica e da
inércia. Deve-se abolir o saldrio-minimo e os custos sociais, porque falsificam o valor da
mao-de-obra encarecendo-a, pressionando os precos para o alto, gerando inflacdo

(http://educaterra.terra.com.br).

A caréncia do agricultor no semi-arido vem a justificar a necessidade da
inser¢do das bolsas assistencialista. De acordo com o grafico 8, 30% das familias
entrevistadas sdo contempladas com esses programas assistenciais no municipio de Sumé,
45% no municipio de Picui, e Sousa com 34%, ou seja no geral um parte das familias recebe
algum tipo de assisténcia. Mais ou menos 65% da populacdo pesquisada nos trés municipios
ndo recebem qualquer tipo de bolsa, ficando a mercé dos poucos recursos existentes, como a
lavoura, venda de lenha, ou a espera das frentes de emergéncia ou da tdo sonhada
aposentadoria. Portanto a caréncia do agricultor em questdo vem a justificar a assisténcia
social. No entanto, ¢ bom questionar quanto a essa manipulacao assistencialista, pois a cultura
da esmola acompanha o nosso agricultor, gerando um sentimento de retribuicdo, de
submissao, que em sua vulnerabilidade sente-se na obrigacdo de retribuir o favor prestado, e

dessa forma, se concretiza a politica do clientelismo.
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Grafico 8- Percentual das familias contempladas com bolsas assistenciais nos municipios de,
Sumé, Picui e Sousa respectivamente.

Apesar da miséria ser abominada pela sociedade, a sua persisténcia ¢ uma

realidade. A sua existéncia ¢ resultado da omissdo dos governantes em relagdo aos seus



fatores determinantes. Como nossos governantes constituem-se, em sua maioria, de politicos
que tém como objetivo defender os privilégios da classe dominante, esta miséria tende a
perpetuar-se muito bem alimentada, pelas praticas das politicas de cestas basicas, por
exemplo. Ao invés de redirecionarem os recursos publicos para provocar uma ruptura nos
fatores realimentadores deste processo de miséria, utilizam uma parte minguada destes
mesmos recursos para execucao de uma politica assistencialista e garantindo assim, diante
desta comunidade, a possibilidade de reeleicdo nas elei¢cdes seguintes, por esta populagdo

agradecida e sensibilizada com a "generosidade" de seus governantes.

Porém ¢ fun¢do do governo dar condi¢des dignas a sua populagdo. Sendo assim
fica a indagacdo: essas politicas assistencialistas sio esmolas ou compromisso social? E bom
lembrar que, essas atividades assistenciais, mesmo quando desagregadas de intencionalidades
politica e ideologica malsds, tém contribuido para omitir nas relagdes sociais, aspectos que

precisam ser desvendados tedrica e politicamente.

4.3.8. Como o agricultor do semi-arido se previne da seca?

Muitos fendmenos meteorologicos como furacdes, enchentes e secas repetem-
se aleatoriamente ao longo dos anos. Métodos para previsao destes eventos com longo tempo
de antecedéncia ndo existem, no entanto conhecer o seu comportamento climatologico ¢ de
grande importancia. O fendmeno da seca tem significado econdomico e social, porque atinge
vastas areas e perdura por longo tempo. E fora de duvida que este fendmeno é compreensivel
e familiar a todos, porém nao ¢ facil a sua definigdo. De todas as condigdes desfavoraveis de
tempo, a producdo agricola ¢ a mais prejudicada pelas secas, principalmente na primavera e

verao.

Considerando um aumento na freqiiéncia e severidade dos eventos extremos,
caberia aos governos federal e estadual, através de suas institui¢des cientificas, organizar

planos de ag@o que seriam executados quando os periodos de seca fossem detectados.

O que detectamos hoje ¢ um agricultor despreparado no tocante a prevencao de
seca e principalmente, ndo assessorado por um sistema de alerta eficaz. Isso € notorio através

dos depoimentos, como se pode observar:



A crenga popular ainda prevalece, F.A.B., EMATER,Sousa.

A previsdo do inverno do proximo ano sera o que Deus

quiser, J.M.O.F., agricultor, 62 anos, Picui

Deus é quem nos socorre,C.M.R.S.,agricultor 53 anos,

Sousa..

Perguntado ao agricultor pesquisado, se existe alguma forma de alerta contra
secas, em todos os trés municipios a resposta ¢ que sim, em sua maioria (grafico 9). Porém na
verdade ndo existe um programa estruturado em nenhum dos trés municipios estudados,
destinado ao alerta precoce sobre a seca. Este fato pode ser observado através de como as

informacoes sobre alerta de seca, chega até aos agricultores.
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Grafico 9- Conhecimento sobre alerta e progndstico de seca por parte dos agricultores nos
municipios, de Sousa, Picui e Sumé, respectivamente.

O alerta e o progndstico nos trés municipios chegam entdo, através das
informagdes divulgadas, principalmente pela TV e pelo radio. Observa-se, portanto a presenca
dos meios de comunicagdo, presente na populacdo rural (Figura 42). Onde o aperfeicoamento
das comunicagdes possibilitou grandes deslocamentos de pessoas, as vezes como uma reagao
natural ao aumento das oportunidades econdmicas em determinadas areas. Isso aumentou

rapidamente a mobilidade da populagao, acelerando as migragdes internas e externas.

O grafico 10 mostra os meios de como os agricultores pesquisados afirmam
serem alertados para a seca, através destes dados pode-se avaliar que a forma como essas
mensagens sao interpretadas pelos agricultores, nao parece surtir efeito para uma preparacao

no tocante a prevengao de seca.



Figura 42 - Presenca da antena parabdlica nas comunidades rurais. Sousa -PB
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Grafico 10 — Meios de alerta. Municipios de Sousa, Picui e Sumé, respectivamente.



A falta de credibilidade nas informagdes referentes a previsao de chuvas ¢
demonstrada através do grafico 11, onde nos trés municipios, os agricultores pesquisados,
afirmam que ndo se previnem contra as secas, contribuindo com o aumento da

vulnerabilidade, ao praticarem a agricultura de sequeiro, chegando a perder sua plantagao,

além de exaurirem o solos com praticas ndo muito apropriadas de manejo.

A existéncia de planos de contingéncia, preparados com a necessaria
antecedéncia e competéncia, poderiam ser ferramentas uteis aos tomadores de decisdo, na
identificagdo dos periodos de seca e de seus impactos. Isto traria a eficiéncia econdmica dos
recursos alocados, reduzindo os impactos da seca e provando as autoridades a necessidade do

apoio governamental aos programas de pesquisa e assisténcia técnica.

Os graficos 12, 13, e 14 referem-se a forma de como o agricultor pesquisado se
previne da seca. Nos trés municipios a resposta foi sempre a mesma: guardando alimento
(milho, feijao); através de cisternas e guardando racao. Essa atitude se torna arriscada, devido
as caréncias de recursos, condi¢cdes de armazenagem (Figura 43) e a pouca produgdo do
agricultor. Assim o agricultor vai consumindo sua reserva de alimento durante o periodo
seco, esperando que as chuvas cheguem nao levando em conta a irregularidade pluviométrica.

E quando essas reservas acabam, sobram a miséria, ¢ a fome.



Gréfico 12- Formas de preven¢ado contra as secas. Municipios de Sousa.

Grafico 13- Formas de prevencao contra as secas. Municipios de Picui.
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Grafico 14- Formas de prevengao contra as secas. Municipios de Sumé.
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Figura 43 — Armazenamento de grao em barris metalico — Sumé PB



4.4. Quarenta e oito horas com uma familia no campo

Os resultados que serdo retratados a seguir fazem parte da observagdo direta
realizada neste trabalho. Tal observacdo ocorreu durante 48 horas nas propriedades objetos de

estudo, no entanto houve o cuidado de nio interferir na rotina do dia-a-dia da familia.

Picui

A area onde esta inserida a familia de Picui caracteriza-se por um nivel de degradacdo muito
grave, correspondendo ao nicleo de desertificagdo, sobre o qual estd a cidade de Picui. A
propriedade desta familia estd situada sobre uma das ocorréncias de aluvido que ocorrem
dentro do nucleo, e associada ao Rio Malhada de Areia. Estas aluvides também sdo fontes de
agua, que durante uma parte do ano abastecem as familias. Dentro da propriedade, esta ¢ a
unica area utilizada pela familia para o plantio. Essa familia é composta por sete membros: o
homem, a mulher, o avd e quatro filhos (trés meninas com idades de 16, 14, 11 anos, e um
menino com idade de 10 anos). A familia vive de um pequeno rogado, onde planta tomate
como atividade principal. Apesar do uso de agrotoxico, os tomateiros sdo manuseados por
criangas e mulheres, que cuidam da plantacdo, sem nenhuma prote¢do. Apds o manuseio dos
frutos, todos tém as maos escurecidas pelo agrotoxico. O tomate, como o pimentdo também
plantado pela familia, ¢ comercializado através de atravessadores, que estipulam o preco da
caixa. O lucro da venda ¢ muito pouco.

As meninas ajudam na tarefa da casa e juntamente com o menino revezam na atividade de
pastoreio do gado, de ordenha das vacas, da plantacdo, da alimentacdo dos animais, etc.

Todos na casa acordam as 4:30 horas da manha, a mulher faz o café, o homem, comeca suas
atividades, ligadas aos animais, em seguida ao rogado: ele roga, ele planta, ele comercializa
seus produtos. Os meninos vao todos & escola, onde andam cerca de 30 minutos até o ponto
do 6nibus. A mulher se divide nos afazes da casa: ela lava roupa no rio e carrega dgua para
casa (tarefa realiza pela mulher por ser ela que lida este produto); cuida das galinhas; coleta
lenha (alguns paus e troncos espalhados pela proximidade da casa); faz a comida. Em seguida
quando termina esses afazeres domésticos, vai para o rogado ajudar o marido. Eles voltam do
rocado e esperam os filhos para almogar. O almogo ocorre por volta de 1:30 hora da tarde. O
homem vai realizar tarefas diversas na pequena propriedade de 14 ha. Quando almogcam, os
filhos descansam um pouco, e vao pastorar o gado, ficando nessa atividade até¢ as 16:00 da
tarde, ao retornarem ainda vao cortar ragdo (geralmente a palma) para o dia seguinte. A
mulher lava a louga, varre o terreiro, coleta alguns galhos para preparar o fogo a lenha para
preparar o jantar. Antes do Jantar os meninos realizam suas tarefas escolares. A familia janta
por volta das 18:30 horas. As criancas geralmente vao dormir as 20:00 horas e em seguida a
mulher € 0 homem.



Comentarios: Essa familia apresentou uma relagao muito forte de unido, respeito, amor entre
seus integrantes, eles brincam, conversam, riem, planejam. Porém fica bem estabelecida a
relacdo de dominagdo da mulher perante o homem. Ele determina tudo, ¢ o verdadeiro cabega
da familia. Chama a aten¢ao nessa unidade o grau de organizagdo existente, apesar de serem
muito carentes, eles conseguem objetivar algumas coisas, como foi o caso da compra da cama
do menino, que dormia no chdo. Em outra visita foi presenciada a compra da cama com o
dinheiro da coleta do tomate. Aqui também foi demonstrado um carinho muito especial pela
visitante. Eles se destacaram em suas cordialidades com as pessoas (vizinhanga) e seu carinho
especial pelos animais. Apresentam muito receio com o IBAMA e alegam ndo ter apoio
técnico de ninguém. No momento da visita foi presenciados o desespero do agricultor com
doengas relacionadas ao tomate, que sem nenhum informagdo técnica via sua lavoura ser
destruida.

Retrato da Familia de Picui

O cenario — nucleo de desertificacio




O avo, membro da familia, realizando tarefas

Os filhos ao chegarem da escola vao pastorar o gado




O trabalho infantil no preparo da racio animal

A mae nos afazeres domésticos




A familia e os amigos vizinhos

A satisfacdo de poder conviver com pessoas tao especiais




Sumé

A éarea que se encontra a familia de Sumé esta inserida no nivel de degradagdo grave. Esta
area se encontra na por¢ao norte do acude de Sumé, que estd ocupada por pequenas
propriedades, dentro da area do DNOCS. Nas partes mais elevadas os solos sdo expostos, ¢
muitos dos proprietarios rurais ja ndo plantam nestas terras, mas sim na area do agude, que
tem uma espessa aluvido, e que desde 1987 que o acude nao conseguia armazenar sua carga
maxima, com exce¢do do inicio do ano de 2004, quando o agude conseguiu armazenar um
volume significativo de mais de 80% de sua capacidade. Dessa maneira, apesar da area ser
caracterizada como de nivel de degradagdo alta, sua densidade populacional em termos rural e
comparativo, pode ser considerada alta. A propriedade onde foi realizado o experimento
encontra-se a algumas dezenas de metros da area util do acude de Sumé. A familia é composta
por quatro membros: o homem, a mulher, e dois filhos (um menino com idade de 16 anos, ¢
uma menina com idade de 14 anos). A principal atividade agricola ¢ a bovinocultura e o
plantio de capim. Nesta atividade todos participam independentemente do sexo,
principalmente os mais jovens. No cotidiano, as mulheres cabem os afazeres domésticos, além
do trabalho com a terra. As criangas também tém uma parcela grande nestes afazeres. Mas
quando se pergunta aos pais se as criangas também trabalham, a resposta ¢ sempre negativa, e
dizem que elas ajudam somente uma coisinha. Todos acordam muito cedo, e logo comega a
distribuicdo de tarefas. Aqui as criancgas estudam a tarde, e mais uma vez é observado a
dureza do dia-a-dia, e o sacrificio que ¢ realizado para estudar. O almogo ¢ servido ao meio
dia, com a participagdo de todos, inclusive dos animais soltos ao redor da casa (gato,
cachorro, galinhas e porco). Mas uma vez ¢ evidenciada a dupla jornada da mulher, que cuida
da casa, abastece de agua e trabalha no rogado. A casa possui fogdo a gés e também fogao a
lenha e televisdo, presenca marcante nas residéncias rurais. Logo cedo se recolhem para
dormir.

Comentarios: A familia apresentou um nivel econdmico mais baixo que a de Picui, o que
pode ter causado um grau mais baixo de organizacdo observado. Porém estd familia
apresentou um grau de independéncia de seus integrantes maior do que foi observado na
familia de Picui. Os membros da familia possuem uma relagdo afetuosa entre si. Aqui a
presenca da mulher ¢ mais marcante, porém a posi¢do dominadora do homem ainda é notorio.



Retrato da Familia de Sumé

O cendrio — area de nivel de degradacio grave

Area da bacia hidraulica do acude de
Sume, usada para a cultura de capim.

O trabalho em comunidade — A comunidade desta familia apresenta um grau muito alto
de solidariedade e a ajuda mutua no trabalho rural é marcante.




O pai e os filhos trabalhando no rocado de capim. Embora os trés estejam trabalhando
juntos, a atividade dos filhos é considerada como uma simples ajuda.




A adolescéncia feminina no trabalho agricola

A familia reunida para o jantar. A marca do sol escaldante esta presente em todos.




A participacio nas tarefas




Sousa

A area de Sousa esta inserida no nivel de degradacao grave, que se caracteriza por manchas de
solos expostos com erosao laminar e sulcos, intercaladas por manchas de vegetagdes
arbustivas aberta, representadas principalmente pela jurema. Esta area localizada a sudeste do
acude de Sao Gongalo, ¢ cortada por um sistema de pequenos rios. Em alguns deles se
desenvolve pequena mancha de solos aluvionar. A area teste em Sousa localizou-se nas
cabeceiras de um desses riachos, sem nome. O Sitio ¢ uma heranga ¢ ¢ usufruido por seis
familias. Nao tem poco, mas um pequeno agude, cuja agua ¢ utilizada somente para o
consumo humano, nos afazeres domésticos e para o consumo animal. Nao praticam a
irrigacdo. Na area de vazante sdo plantados o capim e algumas verduras, como coentro e
outro, para o consumo das familias desta pequena comunidade. A maior parte das terras, fora
de uma estreita faixa de aluvido, estd degradada, com varias manchas de solo exposto, onde a
vegetacdo ¢ rala com predominancia da jurema, de porte baixo. Alguns remanescentes
arboreos, como a caraibeira podem ser encontrados, testemunhos de uma antiga e vigosa
vegetacao da regido. A aluvido ¢ argilosa e pouco profunda. Na época das chuvas ¢ usada por
todas as familias para o plantio de subsisténcia com as culturas de milho e feijao. A familia
alvo € composta por cinco membros: o homem, a mulher, e os trés filhos (dois meninos com
idades de 18 e 17 anos, e uma menina com idade de 13 anos). Esta pequena propriedade foi
dividida em pequenos lotes para abrigar oito familias, entre irmaos e primos, que a receberam
como heranca. A rotina da casa muda um pouco em relagdo as outras areas analisadas. O
homem e seu filho mais velho acordam as 4:00 da manha e de bicicleta percorrem um trajeto
de 30 Km até o nucleo II do Perimetro Irrigado de Sao Gongalo, onde trabalham. A mulher
cuida da casa e dos animais que ainda possuem (galinhas); o filho de meio, ajuda nos afazes
relacionados com a propriedade, porém a menina se esquiva do trabalho, mas com muita
insisténcia ajuda a mae nas atividades domésticas. Nao tem horario fixo de almogo, cada um
chega e faz o seu prato. O filho do meio estuda, mas a menina vai para a escola com muita
insisténcia da mae. O horario da escola ¢ na parte da tarde e eles tem que caminhar uma longa
distancia até o ponto do Onibus. As atividades em sua maior parte referem-se ao lar, pois eles
so plantam em época de chuva. A televisdo queimada contribui para que todos durmam muito
cedo.

Comentarios: A familia apresentou um grau de vulnerabilidade muito alto, ndo conseguem se
organizar e seus integrantes nao possuem objetivos futuros. O grau de pobreza ¢ muito grande
em relagdo as outras familias analisadas. O homem com apenas 47 anos ¢ a mulher com 44,
chama atengao pela aparéncia bem mais velha. Deixando claras as marcas do sofrimento.



Retrato da Familia de Sousa

O cenario — Area de nivel de degradacio grave.

A mie em seus afazeres, utilizando o fogiao a lenha




Divisao de tarefas entre os filhos




O pai de volta do trabalho (Nucleo II — Sdo Gongalo)




O descanso apos um dia de trabalho

4.5. Riscos a Desastres x Concertacao x Desenvolvimento

Uma reflexdo extraida dos experimentos de campo refere-se ao medo que a
populacdo rural tem do IBAMA. Uma analise desta situacdo de medo nos remeteu avaliar as
condicoes de vida do homem rural e suas relagdes com o meio ambiente e com a construgao
social dos riscos a desastre no semi-arido a partir dos seguintes fatos observados e estudados

no campo:

a) Os baixos salarios, ou rendimentos da producdo agricola e até mesmo a inexisténcia de
uma fonte de renda, faz com que o homem do campo use os servigos do ecossistema de
modo ndo conservacionista, principalmente no se refere ao desmatamento. No entanto o

homem do campo s6 se serve destes servigos em Ultimas estancias.



b) O programa de reflorestamento do SAB" com algaroba, promovido pela SUDENE,

trouxe mais prejuizos do que beneficios ao homem do campo. A algaroba ¢ uma planta
que gosta de dgua e as areas onde ela melhor se desenvolve sdo as areas de aluvido, além
disso ela ¢ facilmente disseminada principalmente pelos animais. Para o pequeno produtor
rural as aluvides sdo uma preciosidade, pois elas tém uma alta capacidade de reter agua
além de se constituirem de solos férteis. Desta forma a algoraba se tornou um concorrente
ameacador ao produtor rural no uso dos recursos hidricos das aluvides. As algarobas mais

frondosas observadas no campo estavam todas relacionadas as areas de baixio.

O IBAMA proibe o corte de qualquer tipo de arvore seja ela nativa ou ndo (exoética) como
a algoraba. No entanto para se defender o agricultor precisa cortar as algarobas que
invadem suas terras férteis, ficando sujeito a fiscalizagdo e multas pelo IBAMA, caso haja

denuncia.

d) Nas trés areas que foram desenvolvidos os experimentos poucas ou quase nenhuma

reserva nativa foram observadas. Somente no Municipio de Sousa observaram-se campos
agricolas abandonados sendo invadidos pela Jurema, cujos portes ndo permitem que sejam

utilizadas como madeira (Figura 44).

Figura 44 — Aspecto da regido do experimento em Sousa
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e)

f)

g)

h)

A lenha para uso doméstico € catada principalmente pelas mulheres, que dao preferéncia
aos galhos e troncos secos encontrados perto da residéncia. Elas praticamente nao cortam
a vegetacdo nativa para uso como lenha, pois a vegetacdo verde produz muita fumaca e
custa a acender. Quando ndo existe lenha na propriedade ou nas proximidades dela, os
homens da familia saem em busca da mesma. Dessa forma eles ndo trazem somente

gravetos e troncos secos, mas cortam também a vegetagao (Figura 45).

: %T\

Figura 45 — Pai e filho carregando lenha para o uso doméstico - Sousa

O corte da algaroba pelo produtor rural, com o intuito de limpar as areas de aluvido para o
plantio agricola, ¢ aproveitado para o fabrico de estacas, para reparo de cercas e para a
queima como lenha, e as vezes para o fabrico de carvao, como uma fonte extra de renda.

O fabrico de carvao nas propriedades ¢ muito raro.

A exploracdo da vegetacdo nativa pela populac¢do estd mais voltada ao uso doméstico e

também medicinal.

O corte mais predatorio da vegetagdo natural estd a cargo de atravessadores, que
clandestinamente desmatam as areas vegetadas, remanescentes ou em recuperagao, para
comercializar a madeira ou para fabricar carvdo, que sao vendidos as padarias das cidades,
olarias, moinhos de pedra, como na producdo de calcério, etc. Para tal utilizam a mao de

obra barata do pequeno agricultor, proprietario ou nao de terra. Atualmente a Paraiba esta



)

k)

sendo o grande celeiro de madeira para as olarias do Serid6 Norteriograndense. Esta

exploragdo predatoria ¢ a fonte principal da corrupgao.

O principal envolvimento do homem do campo na construgdo social dos riscos a desastre
ENOS esta no fato do ndo uso de técnicas conservacionistas de suas terras agricolas, cujo
resultado se explicita na degradacdo dos solos agricolas, pela erosdo laminar (a pior de
todas por ser “invisivel” aos olhos), por sulcos, vogorocas, salinizacdo, queimadas, etc.

(Figura 46).

Figura 46 — Irrigagdo por aspersao sendo praticada ao meio dia (A) com alto risco
de salinizagdo dos solos, visto que na area em questao foram observadas varias
manchas de solos ja afetadas por sais. Uso da queimada para limpeza do terreno
para uso agricola (B)

A nado aplicagdo de técnicas conservacionista para a protecdo das terras agricolas pelo
camponés pobre tem respaldo na falta da assisténcia técnica por parte dos Orgaos

responsaveis do governo, como a EMEPA e EMATER.

A pecuaria extensiva bovina e ovinocaprinocultura sdo atividades agricolas altamente
predatorias e degradadoras do meio ambiente, que por sua vez estdo também respaldadas

pela falta de assisténcia técnica.



1) Uma acao predatéria observada diz respeito a fauna, alvo da caga predatéria como fonte
de alimento. Muitos dos agricultores t€ém em sua casa uma espingarda para a caga de

pequenos animais.

Do exposto acima vemos que existe uma certa contradi¢do no que se tem
propalado. No Plano de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagdo, que o Governo Federal,
através do Ministério do Meio Ambiente, idealizou e apresentou na CCD+10 — Reunido Sul-
americana de Combate 4 Desertificagdo, realizada no periodo de 03 a 06 de agosto de 2003
em Fortaleza, um dos elementos chaves da degradacdo ambiental é a pobreza. Ou seja, se
considera que quanto mais pobre ¢ a populacdo de um pais em zonas aridas, semi-aridas e
sub-umidas secas, mais vulneravel estara ele ao processo de desertificagdo. Mas cabe aqui
uma pergunta. Serd que quem s degrada o meio ambiente e causa a desertificacdo sdao os
pobres? As nossas pesquisas de campo revelaram que de fato o homem do campo, que em
sua grande maioria € pobre, explora o meio ambiente € os recursos naturais sem nenhuma
técnica conservacionista. No entanto ele entende que as terras estdo se acabando, que o
cenario de hoje ¢ diferente do cenario de anos atrés, ou seja, ele ndo tem olhos completamente
fechados para aquilo que esta ocorrendo com o meio ambiente do semi-arido. Ele, pela sua
condi¢do de pobreza e de abandono pelo poder publico, estd e se sente incapacitado de dar
solucao aos problemas ambientais, culminando com a sua migragdo para outras terras ou para
os centros urbanos. Por outro lado, atravessadores e empresarios exploram este quadro de
pobreza, tanto na explora¢do dos recursos minerais, como em Picui, quando a maioria dos
garimpos ¢ trabalhada por agricultores que por ndo mais podendo produzir em suas terras
abracam outra atividade econdmica, ou como em Sumé pela exploragao da madeira das areas

remanescentes da vegetacdo nativa.

Todos estes fatos fazem vir a tona o problema das politicas publicas. Podemos
ter leis ambientais consideradas das mais avangadas do mundo, porém nao temos politicas

publicas de desenvolvimento.

A criagdo e o estabelecimento de politicas publicas vem ao encontro da teoria
da Concertacdo, que ¢ uma forma de autoregulamentacdo consesuada pelos agentes sociais
(sindicatos, associacoes, governo, etc.) em um  marco de dialogo

(http://www.advogado.adv.br/artigos/2001/mlobatopaiva/direitotrabminimoespanha.htm).

O Governo Federal o criou Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural

Sustentavel — CONDRAF, através do Decreto n® 4.854, de 8 de outubro de 2003



(http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4854.htm). Dentre as principais
atribuicdes do CONDRAF podemos destacar:

I - subsidiar a formula¢do de politicas publicas estruturantes, de responsabilidade do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, com base nos objetivos e metas referentes a reforma
agraria, ao reordenamento do desenvolvimento agrario e a agricultura familiar, bem como as

demais politicas relacionadas com o desenvolvimento rural sustentavel,

IT - propor a adequacdo de politicas publicas federais as demandas da sociedade e as
necessidades do desenvolvimento sustentavel dos territoérios rurais, incorporando
experiéncias, considerando a necessidade da articulagdo de uma economia territorial e a

importancia de suas externalidades, harmonizando esforgos e estimulando agdes que visem:

a) superar a pobreza por meio da geracao de emprego e renda;

b) reduzir as desigualdades de renda, género, geracdo e etnia, inclusive as desigualdades

regionais;

c¢) diversificar as atividades econdmicas e sua articulacdo dentro e fora dos territorios

rurais;

d) adotar instrumentos de participagdo e controle social nas fases estratégicas de

planejamento e de execucdo de politicas publicas para o desenvolvimento rural sustentavel;

e) propiciar a gera¢do, apropriacdo e utilizagdo de conhecimentos cientificos,

tecnologicos, gerenciais e organizativos pelas populagoes rurais; €

f) subsidiar as 4reas competentes, nas adequagdes de politicas publicas para o
desenvolvimento rural sustentavel, especialmente das atividades relacionadas com o
ordenamento territorial, o zoneamento ecoldgico-econdmico, a erradicagdo da fome, a
soberania e a seguranga alimentar e a ampliacdo do acesso a educagdo formal e ndo-formal na

area rural;

Analisando este decreto e opinando, Tarso Genro

(http://www.tarsogenro.com.br/artigos/fullnews.php?id=5) diz que “E ébvio que as questdes

de curto prazo ndo podem nem ser o objetivo central do Conselho, em termos de prioridade

politica -o Conselho é um orgdo politico do Governo e a sua Secretaria é uma secretaria



politica-, nem devem obscurecer aquele que é o seu objetivo central: o dialogo entre classes,
setores, corporagoes, entidades de representa¢do ampla da sociedade civil, na busca da

Concertagdo Social”.

Ainda com relagdo a criacdo de politicas publicas no Pais o governo também
criou o Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social, em 01 de janeiro de 2003, cujo

(3

objetivo “é a elaboragdo de uma agenda de médio e longo prazo que produza a coesdo
social, destacando a inclusdo e a reduc¢do das desigualdades, crescimento com geragdo de
trabalho, emprego e renda, de forma ambientalmente sustentdavel, com promog¢do e expansdo
da cidadania” (BRASIL, 2004).

Dessa forma o Governo criou a oportunidade da sociedade civil participar na
elaboracdo das politicas publicas, que devem atender todas as esferas, desde a federal até a
municipal.

A idéia da concertacdo, que traz em si embutido o dialogo social, ¢ promover o
desenvolvimento sustentavel, com a diminuicdo dos riscos e com a inclusdo social,
promovendo o bem estar humano.

Analisando-se os fatos acima, concluimos que o proprio governo ao criar estes
organismos reconhece que o Pais € carente de politicas publicas, ¢ que ha necessidade de
acabar com a cultura do “achar o culpado”, que no caso do semi-arido nordestino tem sido a
populacdo pobre de camponés que tem ocupado a berlinda, ou seja, a maior culpa da
degradacao/desertificagdo tem caido sobre a pobreza, porque é ela quem ndo observa as
praticas conservacionistas, mas ninguém assume a responsabilidade de ndo oferecer
assisténcia técnica ao homem do campo e também até hoje ninguém, nem os governos € nem
a sociedade civil se preocupou em erradica a pobreza. Com base nesta analise podemos
concluir que na base da Construcdo Social dos Riscos a Desastres ENOS no semi-arido
paraibano esta a falta de politicas publicas de desenvolvimento, ¢ que a pobreza rural, que
envolve tanto os homens, como as mulheres, os adolescentes e criangas, ¢ uma tragica

componente destes riscos.



5. CONCLUSOES

» Os municipios estudados apresentam um quadro socioecondmico ambiental
degradado, onde os nimeros revelaram que 2% do total das areas estudas, encontram-
se desertificadas, e mais de 50% em algum estagio de desertificagdo, apresentando
uma vegetacdo nativa quase extinta, sendo encontrado isoladamente alguns

remanescente.

» O desmatamento da caatinga nativa para a venda como lenhas as olarias e
panificadoras dentro e fora do estado, a garimpagem e a pecudria extensiva, agravado
pelo fator mudancas climdticas, somado a fragilidade dos ecossistemas, tem
contribuido para o aparecimento do fenomeno da desertificagdo na area, causando

grandes prejuizos econdmicos € sociais a cadeia produtiva do semi-arido.

» A pobreza ¢é observada através dos indices de rendimento, onde em média 75% dos
homens possui um renda de até um salario minimo, e as mulheres uma média de 50%.
Neste contexto a aposentadoria, para muitas familias ¢ a principal ou Unica fonte de
renda, salientando-se que o maior nimero de aposentados e pensionistas ¢ do sexo

feminino.

» Nio existe um sistema de alerta eficaz de seca que previna e prepare o agricultor para
os periodos de estiagens, principalmente para aqueles relacionados aos eventos EL
NINO, quando as estiagens se tornam prolongadas, podendo chegar até dois anos, ou

mais, de periodo seco.

» A base da desertificacdo/degradagio ambiental estd no politico, no econdmico, no

social e no tecnoldgico, sendo que o componente clima ¢ um fator complicador.



» Na estrutura familiar, de um modo geral, o homem, como cabeca da familia, exerce

ainda um papel dominador.

» A pressio das pequenas e médias propriedades rurais sobre o meio ambiente, esta mais
relacionada a degradacdo das terras agricolas, por falta da observag¢do das técnicas
agricolas conservacionista agravada pela falta de assisténcia técnica por parte dos

orgdos governamentais competentes.

» A relacio do homem com os ecossistemas locais estd mais dirigida aos servigos de uso
da vegetagdo para fins medicinais caseiros, € em €poca de crise, quando ocorrem as
estiagens prolongadas, estes ecossistemas passam a ser explorados também como
fonte de renda pelo desmatamento para a venda de lenha e/ou para o fabrico de carvao

€ estacas para cercas.

» Os maiores degradadores da vegetagdo nativa sdo os exploradores comercias de
madeira, que usam a mao-de-obra barata dos camponeses pobres, proprietarios ou nao
de terras, para produzir lenha para atender a industria, como panificadoras, olarias, etc.

de dentro e fora do Estado.

» A falta de uma infra-estrutura agréria e de politicas publicas eficientes contribui para a
chamada industria das secas, aumentando o sofrimento do homem do campo durante
as estiagens, e perpetuando a pobreza através das frentes de trabalho, implementadas

por programas e agdes governamentais imediatistas.

» Todos esse fatores resultantes da acdo humana, freqiientemente resultam na alteragio
dos padrdes de organizacdo social e econdmica da regido, afetando o processo de
integracdo e desenvolvimento de mercados a nivel regional, nacional e mundial,

fazendo com que milhares de pessoas migrem em busca de melhores condi¢des de



vida. A auséncia de politicas publicas, escassez de recursos hidricos e uma infra-
estrutura deficiente, forma um conjunto de fatores diretamente responsavel pelo grau

de vulnerabilidade alto, que se encontram os trés municipios.
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