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Seca, fome e miséria
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O MIGRANTE

Vou contando pra vocés como sofre o Migrante,
que sai da sua terrinha pra tentar cidade grande
ele pensa em trabalhar, direito seu reservado
pois se pensa em se dar bem ele sofre pra danado.

Tiro por mim meu amigo porque sou um sofredor,
na minha terra natal pertinho de Pianco,
tinha um plantio de laranjas ,
bonito que dava do.

Trabalhava noite e dia quase sempre sem parar,
mais a seca foi chegando, foi desfolhando o pomar,
o0 prejuizo amigo tomou conta da plantac¢do
de tanto me aperrear dava dor no coragao.

Ai eu me destinei e sai a procurar
trabalho de terra em terra e nada de encontrar
peguei a minha mochila ndo tinha mais opgao

fui para a cidade grande trabalhar na construg@o.

Quando cheguei em Sao Paulo,
sem dinheiro, sem morada
na mochila so trazia um par de roupa e mais nada
no bolso s6 documentos e lembrangas da filharada

Comecel na construgdo trabalhando de servente,
e o salario que eu ganhava era pouco minha gente,
mandava um pouco pra casa e o resto eu me mantinha.
Dormia debaixo da ponte entre uma rodovia.

Viajei para o Rio, depois fui para Brasilia,
Minas Gerais, Ceara, Quro Preto, Teresina,
Fui também ao Mato Grosso, Natal e até Paulista,
Depois de tudo retorno a querida Paraiba.

Chego em frente de casa, grito com exaltagdo,
Mulher! meus filhos! cheguei! vem abragar teu paizdo,
E a turma vem correndo, tudo em uma gritarada,

E o0 meu coragdo dispara numa alegria danada.

Voltei para tentar cuidar do nosso plantio,

E seja o que Deus quiser, aqui também ¢ Brasil,
Para o mundo so saio um dia, quando for mais confiante
Porque sou um sofredor, honesto, trabalhador,
Mais ainda sou migrante.

(Luis Pereira — um migrante)
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RESUMO

Ao longo do desenvolvimento historico brasileiro, as migragdes tém exercido um papel
singular. Na Paraiba, tém sido variados os fatores que contribuiram para o surgimento dos
fluxos migratorios provocando deste modo, inimeras mudangas nas estruturas social e
economica. Este trabalho, trata do conjunto de aspectos que explicitam a evolugdo das
migragoes na Paraiba a partir dos anos 70 como resultado do processo de modernizagdo
agricola adotado no Estado. Esse processo permitiu modificagdes nas condigdes de vida e
de trabalho no campo, exercendo influéncia sobre os deslocamentos populacionais. De
maneira geral, sdo aqui apresentadas as condigdes nas quais se deu o processo de
modernizagdo na Paraiba e seus principais condicionantes. Sio também abordadas as
questdes relativas ao declinio da cultura algodoeira na Paraiba e sua influéncia sobre os
fluxos migratorios, observadas as secas periodicas e ciclicas, e a mudanga de uma estrutura
centrada no trindmio algoddo-gado-policultura para uma estrutura centrada na cana-de-
agucar e pecuaria. Com o objetivo de identificar os fatores acima relacionados, foram
realizados estudos com base na literatura. Foram pesquisadas e comparadas atraveés de
censos demograficos as diferengas populacionais existentes na Paraiba a partir do periodo
em estudo. Os dados identificados permitiram um crescente aumento da populagdo urbana
em relagdo a populagdo rural. Ademais, observou-se um relativo crescimento das migragoes
na Paraiba e da Paraiba para outras localidades da regido Nordeste e do Brasil. Os
resultados obtidos permitem concluir que a modernizagdo agricola implantada na Paraiba
favoreceu, determinados segmentos sociais através do uso de tecnologias para a criagdo do
gado e o canavial, beneficiando o grande produtor rural, com o aumento da produtividade.
Entretanto, embora a moderniza¢do no agro paraibano apresente modifica¢des no perfil do
campo que beneficiaram algumas classes, ela gerou problemas sociais de grande amplitude,
seus efeitos podem ser observados através das migragdes rural e urbana identificadas no
Estado, e nos nucleos urbanos, pelo crescimento desproporcional que passou a ocorrer, 0
aumento do desemprego e do subemprego e dos bolsdes de pobreza.



ABSTRACT

Through the Brazilian historic development, migrations play a singular role.In Paraiba
state, several changes contribute to the occurrence of migrations fluxes and thus a great
number of changes in social and economical structures have been reported. This work
encompasses a deep study on several aspects that way explain the evolution of migration
from the beginning of the seventies as a result of some agricultural improvement applied in
the region. Such benefits allowed strong modifications in life and work conditions in
agricultural land and influenced the population dynamics. Its is presented here a discussion
over the conditions in which occurred the process for modernizing agricultural practices in
Paraiba and its main conditioning factors. Also, it is discussed the problems related to the
decline of cotton plantation in Paraiba and its influence on the migration, on fluxes the
periodical and cyclic droughts and the changes from a culture based on the trilogy cotton-
cattle-policulture to another on based on sugar cane plantation and cattle-raising in order to
identify the factors above listed some survey in the literature was done. A research was
made to get information on the population growth at Paraiba state. Data here compared in
order to calculate the rote of growth. Thus, it was possible to identify, in the period of
analysis, an increase in urban population against a decrease in rural population.
Furthermore, it was observed a relative in crease in the migration flux across the state and
from it to other northeastern municipalities and to other Brazilian cities. The results of this
analysis showed that by modernizing agricultural practices some particular social classes
were favored as for instance the great farmers start to utilize advance technologies for cattle
raising na for sugar plantation and thus increased the farm productivity. However although
the modernizing practices applied to the paraiban agriculture have changed the land profile
a great number of social problems. Its effects can be seen by analyzing rural and urban
migration fluxes across the state and, in the urban zone, by observing an enormous rate of
growth for its population an increase in the member of unemployeds and sub-employed
(generally teenagers) and principally a bloom in the expansion of property.
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INTRODUGAO

“Migrar ... ¢ mais do que ir e vir e viver em espagos
geograficos diferentes... é ser duas pessoas a0 mesmo
tempo... é viver como presente e sonhar como ausente.
E ser e niio ser ao mesmo tempo, sair quando esti
chegando, voltar quando estd indo... E estar em dois
lugares a0 mesmo tempo ¢ niio esti em nenhum, E até
mesmo partir sempre e niao chegar nunca” (José de
Souza Martins)

As migrages, tema ha mutito estudado, pesquisado e analisado por especialistas
de variadas areas, ndo se estendem apenas aos dominios das ciéncias econémicas, mas
aos varios dominios das ciéncias sociais, de modo geral. Na realidade, os deslocamentos
de grupos humanos no Brasil ocorrem desde os primérdios de sua historia econdmica e
social, constituindo-se numa proposi¢io por demais discutida dentro e fora da academia.
Esta tematica ndo envolve so a abordagem econdmica, mas envolve um conjunto de

fatores que incluem aspectos econdmicos, sociais, politicos, historicos, geograficos e

culturais.

Migrar ndo constitui um ato puro e simples de querer deslocar-se de um lugar
para outro, implica num deslocamento compulsorio de um grupo de individuos, que
inclui mudangas de vida de modo geral, numa readaptagdo do migrante as novas
condi¢oes de vida, em novo espago geografico diferente daquele comumente partilhado

pelo migrante em seu lugar de origem.

No ato de migrar, a decisdo ndo € individual, porém mas de varias familias ou de
alguns membros de uma mesma familia, que buscam novas areas para se estabelecerem,
uma vez que o lugar de origem, seja ele rural ou urbano, ndo lhes propiciou as
condi¢des necessarias para sua manutengdo e sobrevivéncia. Quando ocorre 0
esgotamento da capacidade de absor¢do da mao-de-obra excedente no campo ou na
cidade, esta mdo-de-obra sobrante tende a migrar para outras areas, que podem ser
proximas a zona rural ou urbana da qual ela se originou, ou mesmo para as medias e

grandes cidades da propria regido ou de outras regides brasileiras.



Como processo social onde se verifica a mobilidade populacional, as migragdes
se desenvolveram em diferentes contextos historicos, com variadas motivagdes sendo,
portanto, determinadas pelas proprias condigdes e necessidades de sobrevivéncia do
migrante nos locais de origem e destino, onde fatores de ordem conjuntural e estrutural
influenciaram de maneira incisiva a condugio desses fluxos. Por sua vez elas podem
ser consideradas uma mudanga definitiva ou semi-permanente de lugar, ocasionada por
diversos fatores de origem social e politica mas, principalmente, econdmica. A saida do
campo rumo para outras localidades, sejam elas rurais ou urbanas, da-se pelas proprias
dificuldades de manutengdo e permanéncia, porque a cidade ou o campo de onde se
originou o migrante, € visto sob dois prismas: da origem como lugar de nascimento ou

como ponto referencial da ultima migrag@o.

Devido a incapacidade de retengdo do trabalhador no campo, muitos migram. A
forma pela qual o capitalismo se desenvolveu no campo, contribuiu de maneira forgosa
para a saida de trabalhadores rurais, via migragdo pois ele foi gerando, tanto no campo
quanto na cidade, diversos mecanismos de espoliagdo do trabalhador, o que propiciou o
crescimento de um exército de reserva que, por sua vez contribuiu, de maneira
crescente, para o aumento da mobilidade populacional. De maneira geral. a vida do
migrante na cidade e no campo ndo ¢ diferente, dado o nivel de dificuldades que ele vai

encontrar nos dois ambientes.

Ao se dirigir para a cidade, o migrante busca melhores condi¢des de vida,
salarios, moradia e seguranga, o que, na realidade, nem sempre acontece. O fluxo cada
vez mais crescente de migrantes na cidade e a sua ndo absor¢ao no processo produtivo,
criaram problemas de grande dimensdo, tanto sob o ponto de vista social quanto

econdomico e ambiental, devido ao crescimento desordenado, a proliferagdo de favelas e

bolsdes de miséria.

Segundo SINGER apud MYRDAL (1980) a criagao das desigualdades regionais
consiste no elemento propulsor das migragdes, tendo em vista a concentragdo industrial
no molde capitalista, em determinadas areas, ser um componente cujos efeitos propicia
os deslocamentos populacionais para novas areas sendo, portanto, um dos elementos

essenciais no aumento dos desniveis regionais.



SINGER (1980) aponta como principais efeitos dos fluxos rural-urbanos os
seguintes aspectos: 1) o ganho do migrante inserido no processo produtivo urbano
destina-se a seus parentes, que ficaram na area de origem; 2) grande parte dos migrantes
ndo se integra a economia urbana e tende a reproduzir, na cidade, aspectos de sua
economia de subsisténcia nas atividades em que desenvolvem; 3) o servigo doméstico e

de construgdo civil sdo os setores que mais absorvem mao-de-obra migrante.

Para GRAZIANO DA SILVA (1983) a questdo migratoria, mesmo sendo uma
problematica que envolve o campo gera, nos centros urbanos, um aumento generalizado
de transformagdes sociais, econdomicas e demograficas, ja que o nivel de concentragdo
urbana se intensifica. E no campo que se iniciam os fluxos migratorios; é 14, também,,
que se encontra a raiz das migragdes rural-urbanas. Em geral, percebe-se que os
deslocamentos rural-urbanos se verificam em maior quantidade e assumem, deste

modo, grandes dimensoes.

Constata-se que a maneira como o capitalismo se desenvolveu no campo,
modificando as relagdes de produgdo e as condigdes de vida dos trabalhadores rurais,
influenciou significativamente sobre as migragoes, sendo estas, dai, resultado dessas
transformagdes. A incidéncia de migragdes visa atender, em toda a sua dindmica, aos
proprios interesses do capital que, no campo, libera uma quantidade muito grande de
mao-de-obra e, na cidade, esta mdo-de-obra liberada do campo em geral ndo ¢

aproveitada no processo produtivo, dando formagdo a uma superpopulagdo relativa.

A elabora¢io do estudo em torno das migragdes e sua incidéncia no espago
agrario paraibano, originou-se de observagdes relacionadas sobretudo a mudanga da
dindmica populacional paraibana nas ultimas décadas. A Paraiba tem-se destacado no
contexto regional, por estar inserida entre os estados nordestinos que mais expulsaram

migrantes.

Busca-se, em primeiro lugar, relacionar as migragoes ocorridas na Paraiba com o
processo de modernizagio conservadora que se estendeu no agro paraibano a partir dos
anos 70, procurando-se verificar como as migragdes se delinearam no ambito da

realidade estadual.

O tema suscita algumas questdes basicas, essenciais para o entendimento da

realidade do processo migratorio no contexto estadual: a expansao agucareira, a



pecuaria e a relagao delas com os fluxos migratorios, sobretudo aqueles rural-urbano; a
crise da cotonicultura e da agricultura de subsisténcia, a concentra¢do fundiaria,
impossibilitando a um contingente muito grande de trabalhadores rurais, acesso a terra;
as secas periodicas, que ocorreram no curso de desenvolvimento do novo modelo
agricola adotado, gerando a desarticulagdo de culturas de subsisténcia e a incidéncia de

correntes migratorias no Estado.

Os anos setenta foram particularmente dindmicos e de grandes transformagdes
para a agricultura paraibana, inseridas dentro de um movimento mais amplo, que € o
proprio desenvolvimento capitalista que tem, como principal elemento, a integragdo
existente entre a agricultura e a industria. Por conseguinte, o processo de modernizagdo
agricola, que ja vinha em curso desde os anos 60, ampliou-se tendo, na sua esteira, o
Estado como principal norteador. O Estado promoveu, através de subsidios, como o
crédito rural, mola-mestra de todo o processo, as transformagdes para que o processo de

modernizagdo agricola se efetivasse.

A evolugdo das migragdes a partir desse periodo, teve como consequéncia uma
acentuada diminuigdo da populagdo rural paraibana, em detrimento do aumento da
populagdo urbana, principalmente nas cidades proximas a zona rural, ou nas cidades
paraibanas de meédio e grande portes. E, portanto, nas cidades onde passa a se
concentrar uma leva muito grande de trabalhadores rurais expulsos do campo. Dispondo
apenas de sua for¢a de trabalho, eles procuram, no universo urbano, a saida para sua

problematica rural, como estratégia de sobrevivéncia.

Quando se discute a questdao migratoria, a cidade e ndo somente o campo, € um
elemento fundamental desta tematica. Na cidade se concentra toda a estrutura urbano-
industrial, onde se geram os grandes mercados e € aqui, portanto, onde o migrante busca
solucdes dos seus problemas mas, assim como no campo, a trajetoria de vida do
migrante na cidade ndo é modificada, em termos de melhorias das suas condigdes de

vida, como comumente espera encontrar.

Ele sofre os efeitos de uma dupla transformagéo, inicialmente de assalariado
rural em assalariado urbano tendo, portanto, que se readaptar as condigdes do capital,

impostas na cidade, ha entdo, uma transformagdo da vida do migrante, ndo apenas do



ponto de vista econémico e social mas, também, cultural, ocasionado pelo impacto entre

o universo urbano e o rural.

As experiéncias de vida do migrante na cidade sdo completamente diferentes
daquela forma de vida que ele tinha no campo. Na cidade falta-lhe integragdo as
atividades econdmicas, visto que, quando € absorvido no processo produtivo da cidade,
ocorre a modificagdo de sua propria trajetoria profissional, e ele passa, entdo, a exercer

um outro tipo de atividade bem diversa daquela que exercia no campo.

O que se verifica com a trajetoria do migrante na cidade € o seu processo de
exclusdo; ele passa a ser parte integrante do exército de excluidos, em suas mais
variadas esferas: econdmica, social e politica. “Na cidade, o trabalhador esta
completamente expropriado, sendo sua reprodugdo assegurada mediante a venda de sua
forga de trabalho. Ele se prepara ‘normalmente’ para ser um assalariado” (MENEZES,

1985:0).

Os dois processos distintos de concentragdo e desconcentragdo populacional, em
que se da a diminuigdo populacional no meio rural enquanto ocorre um processo de
adensamento do contingente urbano, sdo explicados pela propria forma como o
processo de modernizagdo conservadora foi conduzido no ambito da agricultura
paraibana; portanto, as migragdes, em suas diferentes esferas, principalmente naquelas
rural-urbanas, estio estritamente relacionadas a forma como o modelo agricola

modernizante se configurou no campo.

A modernizagdo agricola no espago agrario paraibano, acentuou as diferengas
existentes, ndo apenas do ponto de vista econdmico mas, também, do ponto de vista
social, no qual os trabalhadores rurais, sobretudo arrendatarios e parceiros, expropriados
dos meios de produgdo, passaram a dispor, Unica e exclusivamente, de sua forga de
trabalho, como instrumental necessario a propria sobrevivéncia. O uso de modernas
tecnologias no campo, como a quimificagdo e mecanizagdo no ambito do processo
produtivo, liberou do campo uma grande quantidade de mao-de-obra, modificando o

perfil do espago agrario e a condigdo de vida do trabalhador rural, com ou sem-terra.

A expansdo da pecuaria ¢ um dos elementos que provocaram esta liberagao. Os
recursos do Estado voltados para este segmento beneficiaram, através de linhas de

crédito e de melhorias no rebanho, um nimero avantajado de médios e grandes
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proprietarios, criando uma pressao muito grande no campo. uma vez que. dado o mvel
de atividade expressamente extensiva. a pecuaria fez pouco uso de mao-de-obra e a terra
passou a ser utilizada em larga escala para o rebanho e para as pastagens. o que gerou a
desintegragdo de muitas culturas, sobretudo das culturas de subsisténcia. sustentaculo do

trabalhador rural, que deram lugar ao pasto.

Assim como a pecuaria, a cana-de-agucar foi uma atividade que se expandiu
gragas ao Proalcool, através dos incentivos dado pelo Estado. em especial no Litoral e
no Brejo Paraibano. A expansdo da cana-de-aglcar na Paraiba viveu dois momentos
distintos, primeiro foi uma fase de expansdo, encabegada principalmente pelos
investimentos a partir do Proalcool, onde se verificou uma intensidade muito grande no
ritmo da producdo da cana, elevando o nivel de produtividade e o segundo passa a
ocorrer em meados dos anos 80, quando a economia nacional entra em intensa crise e

recessio refletindo-se. sobremaneira, no setor canavieiro-sucro-alcooleiro.

Se a expansdo da cana-de-agucar na Paraiba gerou um afluxo significativo de
capital para o setor, os resultados desta expansdo foram particularmente perversos para
o trabalhador rural, fato comprovado pela desarticulacdo de culturas alimentares
existentes nessas areas € pelo ritmo da migragdo que passou a ocorrer, sobretudo a
migrag¢do sazonal, que modificou o perfil das relagdes sociais de trabalho, substituindo
as categorias ja existentes, por assalariados rurais temporarios ou sazonais. A super
exploragdo do trabalhador se fez sentir diante de intensas jornadas de trabalho no

canavial, em condi¢des de trabalho deploraveis, com baixos niveis salariais.

No decurso da historia econdmica paraibana, a cotonicultura tem-se constituido
numa das mais importantes culturas, tendo em vista que possibilitou a manuten¢ao dos
pequenos produtores agricolas sendo, para estes, base de sustentacdo econdomica. uma
vez que pode, durante muito tempo, ser consorciada com outras culturas, em geral com

as culturas de subsisténcia.

Na Paraiba, o Sertdo e Agreste constituem-se nas regides de predominéncia. por
exceléncia, do algoddo, uma vez que ele se desenvolveu na esteira da pecuaria
tornando-se atividade complementar desta. O algoddo representa renda para os

trabalhadores rurais das mais diferentes categorias.



Quando o algoddo comega a declinar, produz uma série de mudancas: tais
transformagdes se relacionam entre outros fatores, com a diferenca existente entre o
algodao produzido no Sudeste, altamente tecnificado e mais competitivo, e o algodao
nordestino, que tinha por base a pequena produ¢ao descapitalizada, localizada. em sua
maioria, na regido semi-arida, o baixo nivel de produtividade da cultura sem uso de
tecnologias apropriadas para o cultivo e para a regido semi-arida; com a crise
econdmica internacional; com incremento mundial de fibras sintéticas; com a crise
economica brasileira nos anos 80; e com a praga do bicudo e as prolongadas estiagens
que ocorreram na transi¢do dos anos 70 para os anos 80. Estes foram, entdo, alguns
aspectos fundamentais que contribuiram para a crise da cotonicultura paraibana e que
tiveram grandes reflexos sobre a trajetoria dos fluxos migratorios durante este periodo.
Muitos trabalhadores rurais saidos do campo, dirigiram-se para as cidades, sobretudo
para aquelas de porte médio no Estado. E importante ressaltar que, no caso do algodio.
o processo de modernizagdo agricola promoveu gradativamente redugdo da sua
produgdo na Paraiba, uma vez que privilegiou significativamente o algoddo produzido

no Sudeste brasileiro.

No final da década de 80 e inicio dos anos 90, a economia paraibana apresentou
baixos indices de crescimento. O setor agricola, base desse estudo, foi um dos setores
que menos cresceram devido, principalmente, a forma como foi conduzido nas duas

ultimas décadas.

Como conseqiiéncia do desempenho da agricultura, intensificaram-se os fluxos
migratorios rural-urbanos, provocando uma perda relativa de mao-de-obra produtiva.
Nos anos 90, a economia paraibana apresentou um incipiente crescimento, comparando-
se com Os anos anteriores, em particular no seu segmento agricola. Diferentemente de
décadas anteriores, onde o fluxo migratorio foi a caracteristica principal, nos anos 90
observam-se dois fendmenos: o retorno dos migrantes e as migragoes rural-urbanas,

intensificadas dentro do proprio Estado.

O periodo escolhido para analise e que norteou o trabalho, foi os anos 90,
definido como uma fase em que se verificou a continuidade, e nao ruptura. do processo
involutivo. que na economia de base agricola se vinha processando fazendo, portanto,
uma relacio com esta problematica e a dinamica migratoria rural-urbana no Estado.

Para estudo do periodo em questdo, comegou-se a analise a partir de uma fase bem



anterior, ou seja, a do processo de modernizagao agricola ocorrido no Estado nos anos

70. com o intuito de observar os sucessivos processos de mudancas identificados.

A perspectiva metodologica adotada para a investigagdo do objeto de estudo e
que operacionalizou a analise sobre as migragdes rural-urbanas, foi feita a partir de
pesquisa bibliografica e documental, com a finalidade de se entender as diferentes
formas de contribuigdo cientificas realizadas sobre o tema-base, objeto do estudo. A
pesquisa bibliografica abre um leque de possibilidades a quem procura nela se
enveredar. uma vez que proporciona, ao pesquisador, o encontro com informagoes

anteriormente trabalhadas e que serviram de base para outros estudos.

Partindo-se dessas questdes, dividiu-se a pesquisa em dois niveis: no primeiro.
efetuou-se o levantamento bibliografico, com o fim de se obter dados correlatos a
tematica trabalhada. de forma que se pesquisou no Banco de Dados do Mestrado em
Economia e nas bibliotecas setoriais da Universidade Federal, Campus I e Il. e em

orgdos governamentais, como a SUDENE e o IBGE.

QOutras fontes de inforinagdes, alem daquelas acima relacionadas. foram: atraves
de revistas especializadas, jornais locais e de circulagdo estadual e nacional. Contou-se.
também. com apoio de orgdos ndo governamentais, como a Pastoral Migratoria

Regional Nordeste e o CEM.

O caminho adotado apos a coleta de dados, foi se fazer um estudo comparativo
entre os dados obtidos sobre migragdes nos diferentes periodos observados. cujo campo
percorrido se dividiu em dois diferentes ambientes: no rural e no urbano. Com o
levantamento dos dados, partiu-se entdo para a interpretagdo dos dados obtidos. como
indices migratorios e indices populacionais, que pudessem fornecer subsidios para o

estudo.

O método de estudo analisado para entendimento da dinamica migratoria rural-
urbana na Paraiba foi o comparativo, atraveés da comparagao entre 0s censos
demograficos e migratorios e o apoio tedrico, no qual se teve, como aporte, observar. ao
longo da historia econémica e social do Estado se nos periodos analisados. os
movimentos migratorios rural-urbanos, sua evolugdo e impactos sobre a sociedade

paraibana, nos seus respectivos ambientes rural e urbano.



A auséncia de informagdes sobre migragdes de retorno e dados mais completos

sobre migragdes rural-urbanas no final dos anos 90, na Paraiba, foram elementos que

dificultaram a analise mais completa do perfil migratorio no periodo, principalmente

dos fluxos migratorios de retorno.

Os objetivos gerais do trabalho foram:

Procurar tratar da migra¢do na Paraiba, destacando-se a forma como ela se

desenvolveu no seu espago agrario.

Identificar como se processaram as migragdes rural-urbanas na Paraiba,
tendo como enfoque os aspectos econdmicos e sociais, evidenciando-se sua

dindmica e caracteristicas, bem como os impactos produzidos.

Estudar os fluxos migratorios e a forma como eles se configuraram na
Paraiba, a partir do processo de modernizagdo agricola, procurando-se

relaciona-los com as estruturas economicas € sociais existentes no Estado.

Entender as tendéncias apresentadas pelas migragdes rural-urbanas nos anos
90, no Estado, como resultante do processo de involugdo que se vinha

processando na base economica agricola, desde o periodo anterior.

Foram objetivos especificos:

Resgatar, historicamente, as migragdes internas no Brasil e, especificamente,

as ocorridas no Nordeste, procurando-se inserir a Paraiba nesse contexto.

Entender as transformagdes verificadas no Nordeste e na Paraiba, com o
desenvolvimento do processo de modernizagdo agricola, e quais os efeitos

dessa modernizagéo agricola sobre as migragdes na Paraiba.

Verificar as transformagdes no meio rural paraibano, a partir da expansao da
becuéria e da cana-de-agucar, da crise da cotonicultura e das secas.
procurando-se perceber como essas mudangas contribuiram para a
constituicio dos proletarios rurais, como elevaram significativamente a
expulsdo de trabalhadores rurais, com a concentragdo desses nas imediagdes

das pequenas e médias cidades da Paraiba.



e Mostrar os aspectos econdomicos e sociais ocorridos na Paraiba nos anos 90.
e. no ambito deste processo. as tendéncias dos fluxos migratorios rural-
urbanos. observando-se suas mudangas através da relacdo entre a base

economica agricola e a incidéncia desses fluxos.

O Estado da Paraiba. area de estudo do presente trabalho, localiza-se no extremo
leste da regido Nordeste dispondo de uma area de 56.584.6km” . o que corresponde a
0.66% do territorio brasileiro, e a 3,6% do territorio nordestino. E considerado a sexta
maior area do Nordeste. Identificado pela SUDENE como o Estado que na zona do
Poligono das Secas cobre uma area 5,25% do Poligono, a Paraiba tem uma porgao semi-
arida que corresponde a 48.502km?2 de area do Estado, ou seja, 85,7%. De acordo com
Contagem Populacional feita pelo IBGE, em 1996, a Paraiba tem cerca de 223. e. de

acordo com o IBGE, desses 170 fazem parte do semi-arido.

A Paraiba conta, ainda, com uma populagdo total de 3.305.616 habitantes de
acordo com a ultima Contagem Populacional do IBGE, em 1996, desse total. 1.599.328
habitantes representam os homens, contando 48.4% da populagdo, e 1.706.230
correspondem as mulheres. num total de 51,6%. Entre as cidades mais populosas do

Estado, destacam-se Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita, Patos. Souza ¢ Bayeux.

Segundo o IBGE. a Paraiba se encontra dividida pelo IBGE em quatro
mesorregides assim distribuidas: Agreste, Borborema, Mata Paraibana e Sertdo. as quais
possuem, em sua totalidade, 23 microrregides, em que a mesorregidao do Agreste conta
com as seguintes microrregides; Curimatai Ocidental, Curimatau Oriental, Esperanga,
Brejo paraibano. Guarabira, Campina Grande, Itabaiana e Umbuzeiro. ja na
mesorregido da Borborema estdo as microrregides do Serido Ocidental, Serido Oriental,
Cariri Ocidental e Cariri Oriental, enquanto da mesorregido da Mata paraibana fazem
parte as microrregides do Litoral Norte, de Sapé, Jodo Pessoa e Litoral Sul: por fim o
Sertdo paraibano € a mesorregido que possui as seguintes microrregides: Catolé do

Rocha, Cajazeiras. Sousa, Patos, Pianco. Itaporanga e Serra do Teixeira.

Nas Figuras 1, 2, 3.e 4 (Anexo I) tem-se as meso e microrregides da Paraiba,
fazendo parte, também da Figura 1, as mesorregioes da Paraiba quando divididas em 12

microrregides, cujo quadro foi modificado segundo reformas implementadas pelo
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IBGE. a partir de 1989; ja as Figuras 2, 3 e 4 mostram como atualmente esta delineado

o0 quadro geografico do Estado, inclusive com os novos municipios criados.

Da dissertagdo fazem parte a Introdugao, e trés capitulos, além das consideragdes
finais, em que ao Capitulo I procura faz-se uma abordagem historica das migragdes
mostrando-se, ao longo da historia economica e social brasileira, sua evolugio, e se

destacando a inser¢ao da Paraiba nesse contexto.

No Capitulo II discute-se o processo de modernizagdo agricola no ambito da
realidade nacional e regional e o papel da Paraiba no contexto da modernizagio ocorrida
no seu segmento agricola, analisando-se seus principais aspectos, além de, nele, ser
verificado e caracterizado o processo de modernizagdo na Paraiba, ressaltando-se seus
impactos sobre os fluxos migratorios, que passaram a configurar no Estado a partir deste

periodo.

Enfim, no terceiro Capitulo estudam-se as tendéncias migratorias na Paraiba nos
anos 90, incluindo-se neste contexto as migragdes de retorno que passaram a existir no
Estado, desde final da década de 80, e os principais fatores que compuseram a realidade
econdmica agricola estadual estabelecendo-se uma rela¢do entre eles e os movimentos

migratorios rural-urbanos constatados no Estado, no periodo em analise.
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CAPITULO !
1. MIGRAGOES INTERNAS: UMA ABORDAGEM HISTORICA

“Minha vida € andar por este pais, pra ver se um dia
me encontro feliz, guardando as recordacdes das terras
por onde andei, andando pelos sertoes e os amigos que
Ia deixei, chuva, sol, poeira e carviio, longe de casa e no
roteiro mais uma estacio... e a saudade no coracio”
(Luiz Gonzaga e Gonzaguinha)

1.1 - Introdugao

Na historia economica e social brasileira. as migragdes tém-se caracterizado
como estratégia de sobrevivéncia dos trabalhadores rurais as transformacdes ocorridas

no campo. em que as migragdes se tornam, portanto. resultado destas mudangas.

Com base num resgat: histonco, objetiva-se, com este trabalho. fazer uma analise
da trajetoria das migra¢des internas no Brasil, no decurso de sua evolugdo. observando

suas principais caracteristicas ¢ inserindo a Paraiba neste contexto.

1.2 - O Papel das migragdes no contexto agrario-exportador

O Brasil, tem experimentado ao longo de sua evolugido. os deslocamentos
populacionais provocados pelas migragdes, de forma que as migra¢des internas adveém,
como processo historico-social, de diferentes fases do desenvolvimento econdmico
brasileiro, considerando-se que, no decurso de sua evolugdo cada ciclo econdmico

trouxe. no seu bojo. uma corrente migratoria.

As migragdes internas fazem parte, portanto. de dois distintos momentos do
contexto historico brasiletro, micialmente com a economia primario-exportadora ¢, num
segundo momento, atraveés do advento do processo de industrializagdo que passa a

ocorrer a partir de meados da década de 30.

"Procurar entender este processo é tentar compreender a
forma como o desemvolvimento regional  desigual
provocow ¢ acentuon a mobilidade social e espacial da
populagdo brasileira, a partir das migragoes internas.
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Deste  modo, as migragdes internas, como aspecto
componente de fatores complexos ¢ que.  como
conseqiiéncia desses fatores, tomaram diferenies rumos,
Jforam paulatinamente modificando o perfil do campo no
Brasil, no decorrer de todo o seu desenvolvimenio
(SARMENTO, 1984:22).

Percebe-se, portanto, que os ciclos econdmicos primario-exportadores que
existiram no Brasil, através do agucar, ouro, borracha e cafe. tiveram suas

peculiaridades. visto que:

“(...) o surgimento e o desenvolvimento de uma dessas
atividades em determinada regido, tornavam-na um polo
de atragdao para os fluxos migratorios originados naguelas
regioes que apresentavam crise ou desarticulacdo
economica” (MOREIRA, 1987:406).

Assim, os fluxos migratorios verificados neste periodo em cada regido brasileira,
sdo fruto do desenvolvimento de atividades primarias, como as ja citadas. e eles
serviram, também, para a ocupagio territorial, atraves do desbravamento do interior e do
sertdo possibilitando, desta forma, que a distribuigdo espacial da popula¢do fosse
constituida (BRAIDO, 1980:15) Percebeu-se, entdo, que, através da interiorizagdo dos
espacos considerados vazios, os fluxos migratorios se foram disseminando pelo pais,

tomando dimensdo sobretudo em areas de maior atragdo e onde a economia se expandia

em larga escala.

De acordo com MARTINE “(...) as migrac¢des e a distribuicdo da populagao
sobre o espago sdo resultantes, em ultima instancia, da forma de como se organiza a
atividade econémica, numa determinada sociedade”. ( MARTINE, 1989:6); entretanto, €
importante salientar-se que, além dos fatores econdmicos, outros fatores estdo
associados, como aqueles relacionados a propria regido de origem dos migrantes que,
desta forma, passa a exercer influéncia sobre os deslocamentos populacionais a serem

processados.

No Brasil, as regides que historicamente se destacaram como as mais populosas,
foram Sudeste e Nordeste mas, quando se analisa o papel que as migragdes internas
exerceram com relagdo a distribui¢do espacial da populagdo, percebe-se que o Nordeste
se sobressaiu-se por fornecer, principalmente para o Sudeste, um grande fluxo de mao-

de-obra.



A nivel nacional. as transformagdes foram alguns dos condicionantes que tiveram
reflexo na regido. sobretudo na condugdo de seu desenvolvimento socioeconomico.
dentre as quais se destacam: a mudanga do eixo econdmico, que antes se centrava no
Nordeste. e passa a se concentrar no eixo Rio-Sdo Paulo: o advento do processo de
expansdo urbano-industrial, onde se observou uma saida muito grande de migrantes
nordestinos em dire¢do ao polos economicos localizados no Centro-Sul brasileiro: enfim.
um outro elemento a se destacar € que a economia nordestina atravessa uma seria

interna. decorrente da falta de medidas que impulsionassem economicamente a da regido.

Observou-se que uma parcela consideravel da populagao rural nordestina migrou
para outras areas provocando, na regido, uma perda muito grande de sua populagio
natural. Os fluxos de migrantes nordestinos em dire¢do a outras regides, como 0
Sudeste, fizeram com que o Nordeste se destacasse com sua “participa¢do” na
redistribuicao espacial da populagio. Para (VALIM, 1997:13) "..O fenomeno das
migragdes nordestinas nao significa apenas uma transferéncia de populacdo de uma

regido para outra, mas expressio do éxodo rural no Nordeste”™.

Os nordestinos que migraram em dire¢do ao Sudeste ou para outras areas,
fizeram-no em conseqiiéncia de problemas econdmicos, agravados pelas secas periodicas
na regido, fazendo com que o Nordeste amargasse baixos indices de crescimento
vegetativo e fosse historicamente area de expulsio de sua populagdo natural.

(SAMPAIO & ROCHA. 1989:1]).

No desenvolvimento de atividades primario-exportadoras, o Nordeste teve
grande participagdo, principalmente através da expansdo agucareira, uma vez que o
agucar aqui produzido foi a principal fonte de riqueza da regido. alem de ser
comercializado nos mercados nacional e internacional, cuja dinamica estava voltada
principalmente para mercado externo, o maior absorvedor deste produto, sendo montada

toda uma infra-estrutura para que a produgdo agucareira se destinasse a esse mercado.

A expansio agucareira possibilitou a penetragdo da pecuaria para o interior. a
pecuaria além das culturas de subsisténcia, foi uma atividade complementar as principais
culturas da regido. como o agucar. Quando a cultura do agucar produzido no Nordeste

brasileiro, baseada historicamente no grande latifindio, passou a perder sua hegemonia
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frente aos mercados nacional e internacional. em fungdo do café, o Nordeste passou por
diversas transformacdes internas. cuja a énfase passou a ser dada ao algodao e a pecuaria

estas. tambem. sob o controle do latifiindio.

Segundo (OLIVEIRA, 1993:35) : "(...)o Nordeste agucareiro era deslocado pela
competi¢do inter-imperialista. que centrava sua disputa agora na apropria¢do e no
controle da produgdo do agucar no Caribe", fazendo com que outro ciclo economico
passasse a predominar no Brasil impondo-se, deste modo, uma nova dinidmica na

economia brasileira.

Observa-se que os ciclos econdmicos que se desenvolveram no Brasil. no periodo
em que o modelo primario-exportador dominava a economia brasileira. ndo se
articulavam, ou seja, em cada ciclo era empreendida uma dinamica propria. cuja
orienta¢do ndo se voltava apenas para o mercado nacional mas principalmente. para o
mercado internacional; conclui-se entdo que, durante esta fase, a economia brasileira se
concentrava em regides isoladas; como conseqiéncia deste  processo.
(MARTINE, 1989:8) afirma que: "(...) ndo havia uma integrag¢ao nacional mas, sim, uma
desarticulagdo inter-regional, produzindo seus efeitos sobre a distribui¢do da populacao

que ate meados do presente seculo estava orientada de acordo com esses ciclos."

A partir do desenvolvimento da cultura do cafée como principal produto
exportador neste periodo. a economia brasileira assume novo viés, cujas mudangas se
encontram relacionadas a propria dinamica e as novas condigdes estabelecidas pelo
capitalismo na Europa. Entre as principais transformagoes verificadas neste periodo e
que repercutiram na economia brasileira, destacam-se inicialmente, mudangas nas
relagdes de produgdo no campo, a introdugdo do trabalho assalariado e a pequena

propriedade camponesa.

Outro elemento importante foi a criagdo da lei de terras devolutas. de 1850, que
trouxe mudangas ndo apenas a nivel de politica de terras mas, sobretudo. no
desencadeamento dos fluxos migratorios, que se verificariam mais adiante. A lei veio,
também redefinir a politica de terras adotadas no Brasil, sob o comando do capital
europeu, ou seja, com ela a aquisi¢ao de terras passa a ser efetuada atraves do mercado

de terras. Esta lei transformava as terras devolutas em monopolio do Estado. que era
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representado pelos grandes fazendeiros. com a implantacio deste dispositivo. os
camponeses foram obrigados a trabalhar nas grandes fazendas, o que lhes dificultou o

acesso a terra. (MARTINS, 1981).

“(...) exigir altos precos é a estratégia politica enconirada
para dificultar aos trabalhadores, posseiros, meeiros ¢,
sobretudo, imigrantes, acesso a propriedade e. desia
Jorma, garantir aos grandes proprietarios de 1erra mdo-
de- obra abundante e barata”. (PANINI, 1990 :41).

Desta forma, o acesso a terra so seria permitido aqueles que tivessem condigdes
de adquiri-la. Essas medidas, além de favorecer o interesse das oligarquias agrarias,
aprofundaram o latifundismo no Brasil, uma vez que grande parcela da populacio,
sobretudo a rural. foi impedida de acesso a terra, conforme afirma GRAZIANO DA
SILVA (1978:30) : (.. Jcriava condi¢oes para que esse contingente estivesse disponivel
para as necessidades do capital. I sob a égide da lei de terras, pois. que se processardo

as transformacgoes capitalistas no Brasil .

No ambito desta conjuntura, percebeu-se que as medidas anteriormente citadas
atenderam a demanda da mao- de- obra de que carecia a cultura do cafe pois. com a
falta de escravos. devido aos entraves externos e internos do fim do trafico, o governo
adota. como principal medida, a politica de apoio a imigragdo em substituicdo a mao-de-

obra escrava. Esta atitude do governo atendia aos interesses das oligarquias.

Enquanto no governo eram empreendidas medidas que dessem sustentabilidade a
imigrac¢do no Brasil, no Norte do pais, particularmente no seio da Amazonia. um outro
ciclo emergia: tratava-se, portanto, do ciclo empreendido pela cultura da borracha. A
cultura da borracha atraiu sobretudo uma grande leva de nordestinos expulsos pelas

secas que se abatiam no sertao:

“(..) na formacdo da oferia de trabalho para a
exploragdo da borracha, a grande seca de [877 1880
desempenhou papel de destaque. A forca de trabalho
engajada na produgdo de subsisténcia e na pecuaria foi
levada a abandonar suas atividades no sertdo e
agreste "(MOREIRA, 1987:407).

Desta forma, aléem das secas que assolaram a regido e atraves da propaganda

empreendida pelo governo, cuja politica formulada era a de que a regido Norte era uma
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area de franco enriquecimento. com a cultura da borracha. ocorreram levas de migrantes
nordestinos, ja que a regido Nordeste nao os favorecia. Estes migrantes abandonavam a
regido e se dirigiam ao Norte do pais, para tentar enriquecer. trabalhando na extracdo e

no cultivo da borracha.

Enquanto o Sudeste do pais experimentava franco desenvolvimento. a regiao
Norte, atraves do cultivo da borracha, atraia grandes levas de nordestinos que. devido as
peéssimas condigdes de sobrevivéncia e em decorréncia da seca que assolava a regido, a
abandonavam. Analisando as condigdes da época como resultante da estiagem, a
(SUDENE, 1981:19) afirma que a seca: “.. foi aos poucos deixando rastros de

destrui¢do, miseria e pobreza, e atingiu as principais provincias do Nordeste™.

Verificou-se no Nordeste que a seca expulsou um grande contingente de
migrantes, enquanto a cultura do café no Sudeste se expandia consistindo no

sustentaculo economico da regido e o principal pilar de seu desenvolvimento:

“(...) a cafeicultura forjou, com amplo apoio do Fstado,
uma infra-estrutura de suporte as atividades produtivas
representadas por um complexo ferroviario, portuario,
energético, comercial e financeiro que, aliado a
imigracdo européia, criou condi¢oes para  posterior
industrializacdo, que consolidou as diferencas com o
Nordeste, cuja tendéncia em se consolidar como economia
periférica e o Sudeste. (JATOBA, 1955:320).

Entre os dispositivos utilizados pelo governo para utilizagdo da mao-de-obra do
imigrante europeu, destacam-se aqueles relacionados ao baixo custo do transporte
internacional. e ao fato de que a migragdo de nordestinos para as culturas de café nado
estava de acordo com interesses dos grandes latifundiarios nordestinos, uma vez que
estes necessitavam, em determinados periodos como os de secas de um exercito de

reserva de mao-de-obra.

Observa-se. desta forma que, por detras desses procedimentos, havia uma politica
elaborada pelo governo em relagdo a vinda dos imigrantes e que tinha aceitagdo por
parte das oligarquias cafeeiras no Sudeste (MOREIRA, 1987:408-409) Estes foram,
portanto, alguns dos fatores considerados fundamentais para que se pudesse entender
por que ocorreu. nesse periodo, uma massiva utilizagdo da mao-de-obra do imigrante

europeu, em detrimento do migrante nordestino.
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Por conseguinte, quando se analisam os movimentos migratorios ocorridos na
sociedade brasileira. sobretudo nesta primeira fase na qual se reporta este estudo.
percebe-se tao somente dois tipos de movimento migratorio que exercerao influéncia

sobre a dinamica econdmica. social, politica e populacional brasileira.

O primeiro movimento, de carater externo, € propiciado pelas imigracdes e o
segundo, de carater interno, € ocasionado pelas migragdes inter-regionais. Ambos nao
trouxeram reflexos apenas no que se refere a distribuigdo da populagdo, mas revelaram.,

ce

sobretudo, que as migragdes “..sdo simultaneamente causas € consequéncias das
transformagdes sociais e dos conflitos de classes que passam a ocorrer no interior de

determinada sociedade” (GAREIS, 1992:20).

Portanto. com base nesses movimentos, esta a propria dinamica exercida pelo
capitalismo, acentuando as diferenciagdes regionais, contribuindo para o
desenvolvimento economico de uma regido, em detrimento do subdesenvolvimento de
outra, ' 0 que promoveu profundas alteracdes na distribuicio populacional. acelerando
os fluxos migratorios inter-regionais que se processariam com maior intensidade,

principalmente a partir de 1930, como sera visto adiante.

Até o inicio deste século, o modelo agrario-exportador da economia brasileira
atendeu as necessidades ndo apenas do capitalismo internacional mas. tambem. as
proprias necessidades do mercado nacional. Para OLIVEIRA(1993) e JATOBA (1985)
o Brasil era uma sociedade rural/primaria, constituida por ilhas regionais. cujo objetivo
principal era o mercado externo, com base em economias primarias, sem articula¢do

entre si € com poucas areas urbanas.

Neste periodo, a grande maioria da populag@o brasileira estava centralizada na

zona rural e as migragdes inter-regionais, eram relativamente crescentes. No entanto. o

“No decurso do desenvolvimento econdémico brasileiro, isto se verific
principalmente a partir do momento em que o Nordeste i
gradativamente perdendo sua hegemonia € evidéncia em beneficio do
Sudeste. O Nordeste passou, desta forma, a abastecer com midoc-de-obra e
produtos o Sudeste. Estas diferenciacodes foram paulatinamente
provocande o empobrecimento do Nordeste permitindo, assim a acentuacac
do éxodo rural que marcadamente passou a ccorrer no Brasil

ou
o
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numero de migragdes externas era bem maior de modo que, ao se analisar as migracoes
externas, ocorridas no Brasil verifica-se, neste periodo. verifica-se que. elas aumentaram

sensivelmente tornando-se predominantes.

Tabela 1.1 - Imigragdo Estrangeira: Brasil, Regidao Sudeste e Sul (1872 - 1930)

Censo (Ano) l Brasil (hab.) | Sudeste (hab.) | Sul (hab.) | Sudeste e Sul (%)

1872 388.459 264.895 61.326 84.0
1890 351.545 265.383 46.116 88.6
1900 1.074.511 837.902 204.435 97.0
1920 1.565.961 1.224.270 245.021 93.0
1940 1.406.342 1.137.958 203.324 95.3
1950 1.214.184 980.573 173.797 94.1

Fonte: Nucleo de Estudos Populacionais (1995)

Conforme se verifica-se na TAB.1.1, até as primeiras décadas deste século eram
as imigragdes que se constituiam nos elementos condicionantes dos deslocamentos a
serem verificados no pais. A partir da década de 30, um novo movimento passou a
delinear a mobilidade populacional, decorrente ndao apenas das migra¢Oes internas mas.
principalmente, das mudangas ocorridas na economia internacional, que repercutiram de
maneira decisiva sobre a economia nacional e modificaram paulatinamente o rumo e o
perfil das migragdes inter-regionais no pais. Tais mudangas se deram mediante uma
conjuntura externa desfavoravel, que se foi delineando principalmente em fins da decada
de 20, a partir da queda da Bolsa de Valores, nos Estados Unidos. Os reflexos desta
crise foram sentidos principalmente sobre o principal produto de exporta¢do da

economia brasileira, o cafe.

No periodo que antecedeu a crise, a producdo de café no Brasil atingiu grandes
escalas, chegando a patamares nunca antes verificados ocorrendo. assim, uma
superprodugdo do produto. A sua demanda estava em crise e o excesso de oferta veio a

se agravar a partir de 1929.
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“(...) criando sérias dificuldades para toda a economia
brasileira, dado que praticamente todas as outras
atividades dentro do  pais dependiam, direta on
indiretamente, do desempenho do setor exportador
cafeeiro " (GREMAUD, 1996:175).
Esta crise da economia cafeeira, que teve seu apice no inicio dos anos 30, expds
a fragilidade do modelo economico adotado no Brasil, tendo por base o setor primario-
exportador. Esses fatores conjugados foram deteriorando o modelo agrario-exportador,
resultando na adog¢do de um novo modelo econdomico. A industrializagdo passa a ser

prioridade na economia brasileira e a politica econdmica foi empreendida em torno desta

prioridade, passando-se a efetivar o uso do modelo de substituicdo de importagao.

No decurso da transi¢do do modelo agrario-exportador para o modelo centrado
na substituicao de importagdes, foi necessario empreender algumas reformas, dentre as
quais se destacam: a necessidade de divisas, para dar continuidade a importagdo dos
principais produtos manufaturados, € o estimulo ao processo de industrializagdo que ja
vinha dando seus primeiros passos, mas que nao consistia, ainda, na principal meta a ser
adotada no pais, ja que a economia brasileira girava em torno de exportagdo de produtos

primarios, como o café.

Como o Sudeste do pais ja se encontrava em pleno desenvolvimento economico.
dada a concentragdo de investimentos na regido, ela passou a ser o foco de atragdo e
centralizacdo dos recursos viabilizados pelo Estado., estimulando o processo de
industrializagdo. A cafeicultura criou as bases para a acumula¢do e expansdo industrial,
mas esta so se foi consolidando a partir da crise do café, decorrente da recessdo
internacional mas, para o PIMES (1984) os efeitos manifestados pela politica economica,
a partir de 30, tiveram grande influéncia sobre o desenvolvimento industrial brasileiro,
mas se deve salientar que os interesses e os instrumentos utilizados para viabiliza-lo,

estavam intrinsecamente relacionados aos interesses dos cafeicultores.

Quando se analisa a participagdo do governo no desenvolvimento industrial logo
se percebe que a industrializagdo ganhara maior tonica a partir da elabora¢do do Plano
de Metas, em meados dos anos 50, periodo em que as politicas empreendidas pelo

governo se instrumentalizaram em torno da expansao industrial brasileira.
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Por conseguinte, as regides brasileiras que antes de 30 eram desarticuladas entre
si. como se formassem “ilhas™ isoladas. passaram a se inter-relacionar ocorrendo. deste
modo. uma nova divisio regional do trabalho, a partir da unificagdo nacional dos
mercados, redefinindo, assim. o perfil politico, economico e social brasileiro MARTINE
(1989) e OLIVEIRA (1993).

Neste processo de integracdo, e ao mesmo tempo em que se articularam as
regides brasileiras, produziu-se um outro tipo de efeito, isto €, provocou-se a
desestruturagdo daquelas regides que antes eram economicamente estruturadas, como o
Nordeste, em fun¢do daquela que passou a emergir como principal foco atrativo de
investimento, a regido Sudeste, atraves do capital industrial. Ocorre, nesta fase, uma
fluéncia para esta regido, de grande contingente de migrantes, sobretudo migrantes
oriundos do Nordeste, iniciando um processo inverso ao que ocorreu antes de 30,
acelerando-se os fluxos migratorios inter-regionais e diminuindo-se as migragoes

externas paulatinamente.

Com o fim do modelo primario-exportador, ocorre também o fim da hegemonia

exercida pelas oligarquias rurais, e ha um redirecionamento do poder politico:

“(...)com o advento do periodo industrial, o setor agrario,

paulatinamente, subordina-se ao projeto de
industrializagao do pais. Logo a oligarquia rural,
formada sobretudo pélos fazendeiros do Nordeste ¢
cafeicultores de Sdao Paulo, passa a conviver com uma
elite em franca ascendéncia a burguesia”(PANINI,
1990:54).

E, portanto, esta burguesia industrial que passa a dominar a cena politica e
econdmica do pais, e € a concentracdo dos investimentos internalizados no Centro-Sul
do pais, fazendo deste o maior polo urbano-industrial brasileiro, que vai gradativamente
modificando o cenario regional brasileiro, acentuando sobremaneira as desigualdades, a

nivel regional.

O Nordeste, que ja vinha sofrendo com as mudangas que se estavam processando
no contexto econdmico nacional, passa, com o desenvolvimento urbano-industrial a ser

afetado por estas mudangas, e, a nivel nacional, ele vai perdendo paulatinamente a



posicio de importancia. em fungdo do Centro-Sul’. Ao analisar este processo de
diferenciagdo  entre as duas regides. verifica-se que: “(...) as disparidades sio.
concretamente, o sinal do movimento diferencial de acumulacdo nas relagdes entre os
‘Nordestes” e o Centro-Sul”. (OLIVEIRA, 1993:76).Com isto, o desenvolvimento da
regido passa a ser definido em fungdo do Sudeste, fazendo com que a economia
nordestina recorresse, , em todos os setores, a um intenso processo de transformagéo.
em que produtos como o agucar, principal cultura da regidao,bem como o algodio e a
pecuaria e policulturas perdessem posi¢ao de destaque, passando a economia nordestina

a ser conduzida em fungio da expansdo agucareira e da pecuaria e policulturas.

Este processo, que culmina com a perda da importancia econdomica do Nordeste
em fungdo da hegemonia urbano-industrial do Centro-Sul brasileiro que estava se
processando e que tinha em Sa@o Paulo seu principal aporte, passa a ter repercussdes
sobre os deslocamentos via migragoes. de forma que estas passaram a ocorrer em grande

escala:

“(...)importantes  movimentos migratorios ndo so no
sentido rural-urbano mas também intra-rurais. O
movimento migratorio mais importanie deu-se na direcao
do Nordeste e Minas Gerais para o Centro-Sul,
particularmente Sdo Paulo e Parana”(SORJ, 1980:17).

Contudo, os fluxos migratorios vao-se modificando quando ha o esgotamento do
modelo baseado na monocultura e exportagao. A industrializagdo, que ja vinha dando os
primeiros passos no século passado, potencializa-se como principal objetivo a ser
desenvolvido, tendo a frente o forte apoio e o incentivo dado pelo Estado. Ocorre que,
diante desta nova realidade experimentada pela economia brasileira, as migragdes inter-

regionais se intensificam. tomando novos rumos e novas configuragdes.
1.3 - Migragoes Inter-regionais: Novos rumos e determinagdes

Com os novos rumos tomados pela economia brasileira a partir de 30, os fluxos
migratorios inter-regionais se revestem de diferentes caracteristicas. dinamizando-se e se

diversificando da forma como eles vinham se processando no periodo anterior a 30. E,

-Centro-Sul colocado agui como area geoecondmica

2



portanto, no pos-30, a partir da derrocada da produgdo cafeeira e da transi¢do para um
novo modelo economico. que as migragdes passam a se desenvolver sob duas formas
distintas. Assim, no momento em que a economia primario-exportadora da sinais de
exaustdo, e a cultura do café, seu principal sustentaculo, entra em crise, os fluxos
migratorios tenderam a crescer e se disseminar por todo o pais. Deste modo, verificou-
se que uma parte dos trabalhadores que estavam concentrados no campo. migrou rumo
as novas fronteiras agricolas que se estavam abrindo perto dos centros dinamicos da

economia brasileira:

“(..) a expansdo da fronteira agricola tem servido de
contraponto para a concentragdo populacional nas
cidades. Ao ocupar novos espacos e integra-los a
economia nacional, a fronteira atraia ndo somenie as
migragdes com destino rural mas, também, proporcionava
o surgimento de cidades de apoio, algumas das quais
tiveram um  crescimento extremamente acelerado”
(MARTINE, 1995:84).

Conforme o exposto, foram essas fronteiras, proximas as areas de expulsdo, que
absorveram um grande contingente de mao-de-obra migrante, uma vez que elas também
serviram para interiorizar os espagos considerados vazios', no entanto, outra parte de
trabalhadores rurais que sairam do campo, dirigiu-se as cidades, atraidas principalmente
pelas possibilidades de emprego no processo produtivo urbano-industrial. A partir de 30,
a economia brasileira sofre mudangas com a introdugio de um novo modelo econémico,
cujo pilar basico estava centralizado no processo urbano-industrial. (BARRETO &

BRANDAO. 1985)

Estabelece-se, por outro lado, “um novo pacto social”, sob a égide do Estado
centralizador e empreendedor no campo econdémico. Como resultado deste processo de
desenvolvimento urbano-industrial, passam a ocorrer fluxos migratorios na dire¢do

campo-cidade, que se ampliaram nas décadas seguintes.

-Conforme verificou-se, estas &reas de fronteira agricola constituiram-
se em pblos de atracdc para essa mdc-de-obra migrante, salda do campc,
principalmente das culturas de café.



E necessario ressaltar que. antes de 30, ja se constatavam, no Brasil. o
desenvolvimento das atividades industriais, embora estivessem voltadas principalmente
para o autoconsumo. Foi a partir de 30, com o estimulo do Estado a industrializagao
que esta se firmou como projeto desenvolvimentista a ser adotado pelo Estado com base
no novo modelo econdmico brasileiro. Observou-se que os fluxos migratorios rural-
urbano e rural-rural. que surgiram neste periodo, foram resultado deste processo de

desenvolvimento que se estava desencadeando no Brasil.

Neste panorama de mudangas na conjuntura econdmica e social brasileira, a
urbanizagido e a industrializag@o se expandem sobretudo no Centro-Sul. O eixo Rio-
Sao Paulo € polo dindmico da economia brasileira, local de concentragdo de
investimento. O perfil do campo foi sendo, entdo, paulatinamente alterado em variados
aspectos, alguns do quais relacionados a reducdo na disponibilidade de terras, ja que o
latifundismo permaneceu concentrado, o que fez com que as migragdes campo-cidade

atuassem no sentido de liberar esta mao-de-obra excedente em dire¢do as outras areas.

O crescimento das cidades e o volume de emprego que se desencadeou nesta
fase, atraiam um grande contingente de mao-de-obra saida do campo. Isto estimulou as
migragdes provocando crescimento demografico das cidades que até entdo apresentavam
ritmo lento de crescimento vegetativo, uma vez que grande parte da populagdo estava
concentrada no campo. Foi, portanto, a conjugacdo destes elementos que suscitou 0s
fluxos migratorios neste periodo, principalmente a partir da década de 40. conforme

mostraa TAB. 1.2

A TAB. 1.2 mostra que, a partir da década de 40, periodo de expansdo urbano-
industrial e também fase final da segunda guerra mundial (1945), as migra¢des no Brasil
foram muito intensas. Pode-se observar na TAB. 1.2 que entre as regides de destino dos
migrantes, o Sudeste se destacou como aquela que mais absorveu mao-de-obra, uma vez
que para esta regido dirigiram-se grande fluxos migratorios oriundos de outras regides

brasileiras, principalmente do Nordeste.



Tabela 1.2- Brasil - Fluxos migratorios inter-regionais. segundo regides de procedéncia e

destino (1940)

Regido | Regides de destino
e |

Centro-Oeste 10 ] 04

Origem Norte  Nordeste Stdests Sul e | Sl i ’
Nisree 17.226 22.448 929 4.648 45.251 33
Nordeste 115.011 ) 479.002 13.214 103.047| 710.274 559
Sul 2.150 50.955 ) 175.168 95.505| 323.778 207
Sudeste 427 2.236 80.391 i 10.005 93.059 88
Carmro-Osste 4.469 2.436 23.560 8.956 ) 39421 33

Fonte: Sampaio & Rocha, 1989.

Observa-se entretanto que, entre as regides de origem, o Nordeste se destacou
entre as demais por expulsar, via migragdes, um significativo contingente de sua
populacdo. Tais deslocamentos ja vinham se processando em periodos anteriores, mas
foi a partir da década de 40 que eles se intensificaram, ganhando evidéncia na cena

economica e social brasileira.

O aumento significativo das migracdes, a partir da década em estudo, deve-se
principalmente a fatores de natureza externa e interna. A conjugagdo destes fatores
estimularam as migragdes inter-regionais no Brasil, podendo-se destacar inicialmente a
supremacia economica do Sudeste sobre as demais regides, o que  provocou
deslocamentos ndo somente de mio-de-obra e de investimentos mas, sobretudo, gerando
um desnivel entre as demais regides. Estas diferenciagdes sdo elementos que

influenciaram os deslocamentos populacionais durante este periodo.

O surgimento de novos grupos sociais como a burguesia industrial, na condugao
dos interesses da politica adotada pelo governo, bem como o modelo por ele
desenvolvido, foi um dos principais elementos de mudangas a serem verificados. Esta
burguesia industrial. que vai ganhando destaque na politica brasileira foi, portanto. um
dos vieses deste processo, uma vez que com 0s novos rumos tomados pelo Estado e pelo

mercade nacional, ja integrado, os acontecimentos que se delinearam foram no sentido



de procurar integrar o proletariado industrial no ambito deste novo sistema politico que

tinha a frente a burguesia industrial SORJ (1980).

Mesmo com a ascensdo da burguesia, como for¢a politica emergente, as
oligarquias rurais ndo perderam sua importdncia neste processo, mantendo sua
participagdo, verifica-se que: ... Elas mantiveram forte presen¢a no Congresso Nacional,
foram objetivo de politicas economicas especificas e, principalmente, tiveram
resguardado, do ponto de vista legal, o absoluto controle da propriedade da terra”.

(MEDEIROS, 1989:17).

Deste modo, quando a industrializagdo vai se expandindo, o governo tem, além
do apoio das oligarquias rurais, a burguesia urbano-industrial como seu principal
representante nesse periodo. O que ocorre € a formag¢do de uma alianga, ou pacto social
que possa garantir os "direitos" de ambas as partes. De um lado, as oligarquias rurais
procuram manter intacta a propriedade da terra, preservando o latifundio e, do outro, a
burguesia industrial que, como classe emergente no setor urbano-industrial, procura
assegurar os beneficios empreendidos pelo novo sistema politico. Desta forma,
conservaram e mantiveram inviolaveis os interesses de ambas as classes, visto que o

processo de industrializagdo ndo provocou a desestruturagdo da estrutura fundiaria.

Assim, a implanta¢ao e expansao da industrializagao no Brasil se ocorreram de
tal forma que ndo provocaram modificagdes na estrutura agraria brasileira, mas foi
observada uma conexio existente entre agricultura e industria, a primeira abastecendo a
segunda de matéria-prima. Deste modo, ocorreu uma crescente dependéncia da
agricultura com relagdo a industria. Sendo o Estado, no bojo deste processo, o principal

gestor e idealizador (CHALOUT, 1980).

A associagdo destes elementos contribuiu para que o trabalhador rural ndo
pudesse se fixar no campo, o que propiciou o éxodo for¢ado desta camada da populagdo
brasileira. Conforme o CEM: “(...) este povo desenraizado segue o roteiro ditado pelo
desenvolvimento do capitalismo. Constitui verdadeiro exercito de reserva seja para
desbravar novas terras, seja para alimentar o crescente desenvolvimento da industria”

(CEM., 1986:18).



Antes do processo de expansdo urbano-industrial era no campo que se
concentrava grande parte da populagdo brasileira. As cidades nao apresentavam grande
crescimento.  Apos o desenvolvimento urbano-industrial. as cidades passaram a
concentrar pessoas oriundas do campo, via migragdes. Isto promoveu o crescimento das
cidades e o aumento de sua populagdo. Desse modo. quando a industrializacdo vai se
expandindo, o governo tem, alem do apoio das oligarquias rurais, a burguesia urbano-

industrial como sua principal representante, nesse pericdo.

No periodo entre 1950 e 1960, as migragdes internas no Brasil tiveram grande
impulso, provocado, sobretudo, pela incidéncia de varios fluxos migratorios: o primeiro
saiu do Nordeste e de Minas Gerais para a fronteira agricola do Parana e do Centro-
Oeste. Nesta fase, o Parana sobressaiu-se como area de grande atragdo. devido a

prosperidade propiciada pela cultura do cafe.

Um outro fluxo continuou a ocorrer em diregao ao Sudeste, principalmente no
eixo Rio-Sio Paulo. area de atracio de migrantes. E importante ressaltar que, durante
este periodo, também foram observadas correntes migratorias saidas do Rio Grande do

Sul e Santa Catarina em dire¢do ao Mato Grosso do Sul e ao Parana.

Outras correntes migratorias sairam da regido Sudeste em dire¢do ao Sul. isto
porque o Sudeste consistiu tanto em area de atra¢ao como de expulsdo de migrantes. As
correntes migratorias verificadas nesta regido direcionaram-se para o Parana, ja que a

fronteira agricola nesta area era proxima ao eixo econdmico principal do pais.

Um outro fluxo migratorio foi observado dentro da propria regido Nordeste,
onde muitos trabalhadores expulsos de seu local de origem. em consequéncia tanto da
concentragdo da propriedade da terra, como da falta de condigdes de sobrevivéncia em
periodos de estiagem, dirigiram-se para a fronteira agricola do Maranhao. area de grande
atragdo de migrantes na regido. Assim, as migra¢des que ocorreram no Brasil, a partir
destas decadas. nao se desencadearam apenas no sentido inter-regional, mas também no

sentido intra-regional.

No Nordeste. as migragdes intra-regionais culminaram em dire¢do a fronteira

agricola do Maranhdo e de regides metropolitanas nordestinas. como Salvador. Recife.



Entretanto. € importante ressaltar que foi durante esta fase que se observou o

crescimento das cidades de médio porte da propria regido.

Mesmo com o crescimento das cidades metropolitanas do Nordeste, conforme
supracitado. e de um grande fluxo de migragdes inter-regionais, o Nordeste continuou a
perder uma expressiva percentagem de sua populagdo, deixando no computo geral da
analise das correntes migratorias que ocorreram durante este periodo, um saldo negativo

nos indices migratorios, conforme ilustram as TAB. 1.3 e 1.4 a seguir:

Tabela 1.3 - Saldos migratorios totais intra e inter regionais do Nordeste (1950)

Estados Populagio Nao Naturais Saldo Indice Densidade
residente  naturais  ausentes migratorio  migratorio  demografica
(hab.) presentes  (hab.) (hab.) (hab.) (hab/km2
(hab.)

Maranhao 1.583.248 161.117 100.187  +60.930 + 0.04 4.9
Piaui 1.045.696 86.330 144.939 - 58.609 - 0.06 4,2
Ceara 2.695.450 107.538 268437 -106.899 - 0.04 18.4

R. G. Norte 967.921 77.288 103.661 -26.373 - 0,03 18.3
Paraiba 1.113.259 100.159 246770 - 146.611 - 0.09 30,4

Pernambuco  3.395.766 207.858 311.140 -103.282 - 0.03 34,6
Alagoas 1.093.137 66.675 207.219 -140.544 - 0.13 39,5
Sergipe 644.361 36.170 107.441  -71271 - 0,11 29,3

Bahia 4.834.575 140.894 426970 -286.076 - 0.06 8.6

Fonte: Sampaio & Rocha (1989).



Tabela 1.4 - Saldos migratorios inter e intra-regionais, segundo regides de procedéncia e
destino (1960)

Estados Populagdo Nio Naturais Saldo Indice Densidade

residente naturais  ausentes migratorio migratorio demografica

(hab.) (hab.) presentes  (hab.) (hab.) (hab/km2)
(hab.)

Maranhao 2.469 447 450.387 166.391 + 283.996 + 0.11 7,6
Piaui 1.242.136 101.196 313.675 -212.479 - 0,17 5.0
Ceara 3.296.366 109.908 591.474 -481.566 - 0,14 22.3

R. G Norte 1.145.502 73.511 201.359 -127.848 - 0,11 21,6
Paraiba 2.000.851 03.055 419076 -326.021 - 0.16 35,5
Pernambuco  4.096.768 224519 650831 -426312 - 0,10 41,7
Alagoas 1.258.107 96.930 316483 -219.553 - 0.17 45.5
Sergipe 752.256 38967 188997 -150.030 - 0,20 342
Bahia 5.920.447 231.859 825697 -593 838 - 0.10 10.6

Fonte: Sampaio & Rocha (1989).

Entre os fatores que contribuiram para a incidéncia destes saldos migratorios
negativos na regido estdo as secas, que atingiram a regido no inicio e fim da década de
50; o acelerado surto industrial do Sudeste, motivado, sobretudo, pela maior aplicagio
de capitais e predominio dos grandes grupos econdmicos; a integra¢do de uma malha
rodoviaria entre o Nordeste e Sudeste, que intensificou os fluxos, ja que facilitou os

deslocamentos regionais de uma regido para outra e viabilizou a comunicagio entre elas.

Esta fase também ¢é marcada pelo aparecimento de um outro tipo de migracoes:
as migra¢des temporarias ou sazonais. Devido a auséncia de condi¢des que permitissem
ao trabalhador rural obter o necessario a sua sobrevivéncia e reprodugdo, estes migram
de uma area rural para outra, empregando sua for¢a de trabalho nos periodos de safras
agricolas. No Nordeste, este tipo de fluxo passou a ocorrer do agreste para a zona da

mata.

A intensificagdo da industrializagdo nacional teve como pilar basico no seu

primeiro momento o modelo de substituicdo de importagdes, encontrando seu auge nas



decadas de 50 e 60. Entretanto, todas estas mudangas encontram-se calcadas na propria
concepedo desenvolvimentista, na qual o Estado brasileiro foi o maior impulsionador

deste processo e das transformagdes que foram sendo processadas.

No decurso deste periodo, verifica-se no Nordeste um forte processo de
esvaziamento no campo provocado, sobretudo, pelo éxodo rural forcado. Por
conseguinte, percebeu-se que ndo foram apenas fatores naturais que propiciaram as
correntes migratorias e provocaram e desestabilizagdo da economia nordestina. Estas
foram decorrentes de fatores de natureza econdmica, cultural e social, sobretudo pela
estrutura fundiaria fortemente concentradora na regido, que impediu a permanéncia dos

trabalhadores rurais em seu local de origem, for¢ando-os a migrar.

Observa-se, na TAB. 1.5, que os dados apresentados neste periodo ilustram uma
acentuada incidéncia dos fluxos migratorios inter e intra-regionais. As migragdes nos
anos 60 alcangaram patamar nunca antes registrado. O desenvolvimento industrial
acelerou-se na década de 50. Como conseqiiéncia deste desenvolvimento, ocorreu

grande liberagdo de mao-de-obra, atraves das migragdes.

Tabela 1.5 - Emigracdo Nordestina por local de nascimento, segundo o destino para
outros Estados do Nordeste e outras regides do pais (1950/1960)

Local de 1950 1960
Nascimento Intra Inter Total Intra Inter Total
Maranhdo 21.377 78.810 100.187 27.309 139.082 166.391
Piaui 116.787 29.132 144.939 239.756 73.919 313.675
Ceara 141.739 126.698 268.437 294.988 296.486 391.474
R. G. Norte 61.087 42.574 103.661 77.390 123.969 201.359
Paraiba 194.411 32.339 246.770 230.366 188.710 419.076
Pernambuco 169.698 141.442 311.140 216.614 434.217 650.831
Alagoas ‘ 106.333 100.886 207.219 89.406 227.077 316.483
Sergipe 51.240 36.201 107.441 62.017 126.980 188.997
Bahia 32912 394.055 426.970 34.206 791.491 825.697
Nordeste 895.587 1.021.177 1.916.764 1.272.052 2.401.931 3.673.983

Fonte: Sampaio & Rocha. 1989.
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De acordo com os dados da TAB. 1.5 as migragdes (intra e inter regionais).
continuaram a crescer na regido. As metropoles do Sudeste e Sul continuaram a atrair
migrantes. A intensificagdo destes fluxos deve-se ndo apenas a problemas estruturais,
mas, sobretudo, a perspectiva de que as cidades ampliassem o universo de oferta de
trabalho. A questdo da sobrevivéncia € posta como principal fator a ser ressaltado pelo
migrante. A cidade aparece no universo do migrante como uma saida para a solucdo de
seus problemas, mas o que se observou foi que as cidades ndo conseguiam aproveitar

parte desta mao-de-obra liberada do campo que ¢ desqualificada.

Assim, passou a ocorrer um intensivo processo de esvaziamento do campo, em
detrimento do alto grau de concentragdo urbana, verificando-se, deste modo, que: “... a
mola que provoca a migragdo interna € o desenvolvimento capitalista. E esse
desenvolvimento capitalista em cada regido se manifesta de forma especifica.”(CEM,
1986:36). O quadro apresentado pela economia brasileira durante este periodo foi de
profundas mudangas. Estas mudangas foram resultantes da politica empreendida pelo

governo, a partir da adog@o do Plano de Metas.

Com o Plano de Metas, muitas empresas estrangeiras, tendo a frente o apoio
dado pelo Estado, sdo instaladas no pais, e os esfor¢os gerados direcionam-se no sentido
de acelerar a expansdo industrial, sendo esta o principal aporte do plano de Metas e do
modelo econdmico a ele relacionado. Assim, o Plano de Metas pode ser considerado

como o apice do modelo de desenvolvimento adotado no pais(GREMAUD, 1995).

Verifica-se que, com o Plano de Metas, intensificou-se a concentragdo regional
da economia no Sudeste, e acentuaram-se os desequilibrios regionais, as politicas
empreendidas pelo Estado beneficiaram algumas regides em detrimento de outras, e
contribuiram para aumentar um dos grandes problemas no Brasil, as desigualdades
regionais (CHALOUT, 1980:530), gerando descontentamentos entre as outras regides
brasileiras, sobretudo o Nordeste. Nesta fase, estavam ocorrendo conflitos sociais de
varias dimensdes. Estes ndo se verificaram apenas no Nordeste, mas eclodiram por todas
as regides brasileiras. Mediante os descontentamentos entre as outras regides brasileiras,
e face ao atraso economico de algumas regides, como o Nordeste, foram criados

organismos regionais e programas especiais a eles relacionados.



Com a abertura de novas estradas, principalmente a partir da criacdo de Brasilia.
e com a ampliagdo dos meios de comunicac¢do, a comunica¢do entre as regides brasileiras
foi facilitada. O Centro-Oeste passou a atrair um fluxo muito grande de migrantes

oriundos de outras regides, principalmente do Nordeste.

O periodo entre as décadas de 50 e 60 ¢ marcado ndo apenas por transformagdes
economicas de grandes amplitudes, mas também por uma série de transformagdes
sociais. Nesta fase, registram-se varios movimentos de luta pela terra e em prol da

Reforma agraria.

Estes movimentos, em sua grande maioria, procuram questionar a propriedade
da terra, o latifundismo, e a propria politica empreendida pelo governo. E o Estado que
val criar e polarizar mecanismos que venham beneficiar a capitalizagdo da grande
propriedade e, deste modo, favorecer o setor de exportagdes brasileiro (CHALOUT,

1980).

No ambito deste processo em que na regido Nordeste ocorrem 0s movimentos
sociais no campo, sdo questionados o subdesenvolvimento economico da regido e sua
respectiva falta de dinamismo frente ao Centro-Sul do Brasil. A estrutura fundiaria
concentradora, torna-se um empecilho para o proprio desenvolvimento da regido: além

de provocar a incidéncia de fluxos migratorios acentua a eclosao por conflitos de terra.

Deste modo, o governo passou a preocupar-se (por pressdes internas e externas)
com a regido e desenvolveu, desta forma, uma agdo politica estatal para o

desenvolvimento da regido Nordeste , criando a partir dai a SUDENE.

Outra atitude tomada pelo governo foi procurar, atraveés de programas de
coloniza¢do, deslocar e desarticular, das areas de tensdes grande contingente de
trabalhadores rurais (MARTINS, 1981). Portanto, para o governo, atraveés de
transferéncia de trabalhadores rurais para outras areas, sobretudo para areas de fronteira
agricola, a “solugdo” encontrada, e a mais viavel para conter a incidéncia de tensdes no

campo através da colonizagao, foi a técnica de colonizar para ndo reformar.

Esse comportamento na mobilidade populacional brasileira, via migragdes, veio a

intensificar-se, principalmente, em meados da década de 60 e na decada de 70, quando



ocorreram modificacdes no ritmo das migragdes. tanto na area rural como na
urbana.Com relagdo ao crescimento deste éxodo rural. foram observadas. tanto no
Nordeste. como nas areas de fronteira agricola no Parana.’mudancas no fluxo das
correntes migratorias, fossem calcadas nos rumos que passam a ser tomados pela

agricultura brasileira na eépoca.

Com a introdugido de novas tecnologias, a partir do advento do processo de
modernizagdo na agricultura brasileira, foram lancadas bases para que a Revolugio
Verde a introdugdo de insumos quimicos e de novas técnicas agricolas fosse viabilizada
em toda a sua extensdo. CHALOUT (1980) afirma que esta moderniza¢@o nido apenas
beneficiou a concentrac¢do fundiaria, mas estabeleceu alianga entre grandes proprietarios
e o capital e desenvolveu as condigdes necessarias para que a agricultura brasileira se

capitalizasse e fosse impulsionada tendo, deste modo, aumento de produtividade.

O Nordeste enfrentou, assim, a exclusio promovida pelo processo de
modernizagdo agricola, uma vez que a maioria de seus produtores rurais, localizados
principalmente em regido semi-arida ndo irrigavel, ndo dispunha de técnicas modernas
para incrementar o processo produtivo. Por conseguinte, observa-se que esta
modernizagao conservadora, parcial e excludente, foi acelerando a diversidade regional e
impedindo que o trabalhador rural tivesse acesso a terra e ao trabalho. Quando o
trabalhador ndo encontra saida no assalariamento, encontra na migragdo sua estrategia
de sobrevivéncia, uma vez que. expulso do campo. migra para as cidades proximas a

zona rural ou para as grandes metropoles, dentro e fora do seu Estado de origem.

Um outro fator observado entre as décadas de 60 e 70, foi o crescimento cada
vez maior da sazonalidade da mao-de-obra, ou seja, a ocorréncia da migragdo sazonal.
que ja se vinha processando e que alcangou, neste periodo, incriveis patamares,
provocados pela expansdo capitalista no campo. Com as mudangas introduzidas na base
técnica, através do uso de implementos agricolas que intensificaram o uso da terra e

melhoraram a produtividade, foi-se eliminando, gradativamente, a agricultura de

"Este Estado que, em década anteriores serviu como area de atracdo de
mio-de-obra, em meados de 60 para 70 desponta como Aarea de
expulsao
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subsisténcia e se expulsando do campo o trabalhador rural, que passou a trabalhar como

assalariado temporario. Como consequiéncia ocorre

“(..)sua proletarizacdo, vem a desruralizacao, a
utilizagdo muito irregular de sua forca de mrabalho, a
necessidade de complementar a renda migrando para
outras areas(e até outras regioes), a luta por melhores
salarios, quando a demanda por trabalho cresce’.
(CINTRA et al., 1984:38).

No bojo deste processo, o grande latifuindio ou a grande empresa agricola,
sobressaiu-se como maior beneficiaria, uma vez que boa parte dos trabalhadores rurais,
como meeiros, rendeiros, posseiros e pequenos produtores, sofreu com o processo de
expropria¢do ocorrido no campo. Deste modo, esses trabalhadores encontram. como
estratégia, dois caminhos: as migragdes e o assalariamento rural (temporario ou
permanente). Aumentaram, desta forma, os fluxos migratorios rural-urbano, e a

proletarizagdo existentes no campo.

SARMENTO (1984) ao analisar a questdao dos deslocamentos populacionais no
periodo de 1960-1970, percebeu que eles se aprofundaram, em conseqiiéncia dos fatores
acima expostos e do subdesenvolvimento economico de algumas regides, em especial do
Nordeste que, apesar de ser considerado, tradicionalmente, area de expulsdo, o
progresso técnico ocorrido na agricultura e provocado pela modernizagdo conservadora,
nio impediu que mesmo o Sudeste, area por exceléncia de atracdo de migrantes,
apresentasse algumas perdas relativas, na sua populagdo natural. Por outro lado, a essa
saida via migra¢do encontra respaldo na forma como o capitalismo se desenvolveu no
campo, aprofundando a miséria na grande maioria da popula¢do e concentrando a
riqueza nas maos de poucos. O significado do declinio da populagdo rural, tanto no

Nordeste como no Norte, Sul e até no Sudeste, esta relacionado.

“(..Jao processo de transformacdo da agricultura
brasileira, com a introducdo de maquinas e insumos
agricolas  industrializados — substituindo  grandes
quantidades de mdo-de-obra e refletindo os efeitos da
introdugdo do capital e das relagoes de trabalho
capitalista no campo que acabaram por provocar um
processo de emigracdo maci¢ca do campo para as
cidades” (TASCHNER & BOGUS, 1986: 90).
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Desta forma e com a implantacdo de técnicas modernas no campo. como
equipamentos agricolas, o perfil da agricultura brasileira foi-se modificando. uma vez que
o apoio dado pelo Estado, atraveés de politicas agricolas, acentuou o processo de
incorporagdo de novas tecnologias, pelos grande produtores rurais, e isto fez com que
fosse incrementada a mobilidade populacional via migragdes. A partir desta fase. o
esvaziamento do campo esta relacionado a penetragdo do capital no campo. o que
intensificou a pobreza rural e provocou mudangas nas relagdes de trabalho, fazendo com
que grande parte dos trabalhadores rurais continuasse se deslocando de uma area para

outra, via migragoes.

O diagnostico dado a agricultura brasileira nessas duas décadas (1960 e 1970) é de
permanente mudanca. Essas mudangas ja vinham gradativamente ocorrendo na
agricultura, mas se acentuaram a partir do processo de modernizagdo agricola, a qual,
por sua vez, intensificou o processo de urbanizagdo, que ja vinha sofrendo alteragdes
desde a década de 30, quando foi iniciado o processo de industrializagdo. Neste
processo, muitos migrantes foram expulsos do campo, dirigindo-se para as cidades, em

busca de melhores condi¢des de trabalho e de vida.

Para SARMENTO (1984) o comportamento das migragdes deixa evidente, no
periodo. o agudo subdesenvolvimento da regido. Com base nas tabelas expostas.
observar-se que das regides de origem, o Nordeste apresentou o maior fluxo migratorio;
no entanto, as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, foram as que mais receberam

migrantes oriundos ndo so do Nordeste, mas também de outras regides.

A migragao forgada afetou o crescimento de algumas regides, como foi o caso do
Nordeste, que teve perda acentuada de sua populagido natural, conforme mostram as

TAB. 1.6 e 1.7, a seguir;
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Tabela 1.6 Fluxos migratorios inter-regionais, segundo regides de procedéncia e destino

(1960)
Regides de Regides de Destino Emigrantes
Origem Norte  Nordeste  Sudeste Sul Y Inter %
Norte - 18.781 57.928 3.361 7.788 87.858 2
Nordeste 151.810 - 1.595.049 276.056 379.016 2.401.931 54
Sudeste 5217 110413 - 1.093.837 411.510 1.620.977 37
Sul 1.508 8773 181.491 - 19.982 211.754 3
Centro-Oeste 13.6%94 6.431 71.750 7.9 - 99.594 2

Emigrantes Inter 172.229 144398 1.906.218 1.380.973 818.296 4422114 100

Fonte: SUDENE - Censo Demografico do Brasil. 1960

Tabela 1.7 - Fluxos migratorios inter-regionais, segundo regides de procedéncia e
destino (1970)

Regides de REGIOES DE DESTINO Emigrantes
Origem Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-cste Inter %
Norte 0 24818 82.745 4425 13.793 125.781 2
Nordeste 179.968 0 2.513.038 395033 642.070 3.770.109 54
Sudeste 18.356  163.281 0 1.448.507 847.367 2477511 36
Sul 4.264 14.859  380.870 0 54.713 454.706 6
Centro-Oeste 23.499 12.327 121.959 14.742 0 172.527 2

Emigrantes Inter.  226.087 215.285 3.098.612 1.862.707 1.557.943 6.960.634 100

Fonte: SUDENE - Censo demografico do Brasil. 1970



A emigrag¢do de nordestinos para outras regides brasileiras entre 1960 e 1970. foi
bastante acelerada, em particular para o Rio de Janeiro. Sao Paulo. Para e Parana’. Os
indices apresentados na TAB. 1.6 e 1.7. no periodo, mostram que, entre os Estados de
procedéncia e de destino, os fluxos migratorios foram maiores no Maranhdo. Ceara,
Pernambuco e Bahia, enquanto nos Estados emissores se distinguem Piaui, Ceara.

Pernambuco e Paraiba.

De acordo com SAMPAIO & ROCHA (1989) esses fluxos se notabilizaram
principalmente no Rio de Janeiro e Sao Paulo, centros dinimicos da economia brasileira.
Percebe-se, portanto, que as migra¢des internas no Brasil ao longo das décadas, ou
melhor, ao longo de todo o seu processo, apresentaram-se como uma decorréncia do
avango e expansdo do capitalismo no campo e na cidade e, também, como produto do
proprio subdesenvolvimento econdmico de algumas regides, como se verificou com o
Nordeste, que tem sofrido perda liquida de sua populagéo natural atraves dos tempos. de
inicio com o declinio da cultura agucareira na regido, em fungao da cafeicultura, bem
como a partir da transi¢do do modelo agrario-exportador para o modelo com base no
processo de substituigdo de importagdo, vindo a tomar novos rumos com a implantagao

do processo de modernizagdo no agro-brasileiro.

A hegemonia econdomica do Centro-Sul sobre o Nordeste, elevou este ultimo a
condigdo de subdesenvolvido, ja que houve descompasso entre a forma como foram
conduzidas as economias do Centro-Sul e Nordeste brasileiros. Assim, a concentracao
da produgdo industrial no eixo Rio-Sido Paulo, o declinio de algumas das principais
culturas no Nordeste e o flagelo subsequiente das secas que assolaram a regido
nordestina, fizeram com que houvesse diferencial de crescimento demografico e

economico entre o Centro-Sul e o Nordeste.

O Centro-Sul, desenvolvido e que polarizava a economia brasileira, continuava a
atrair mao-de-obra vinda de outras regides, enquanto o Nordeste, subdesenvolvido por
ndo poder reter no campo grande parte dos trabalhadores rurais, expulsava-os. via

correntes migratorias, para outras regides brasileiras, Segundo (MOREIRA &

‘Embora neste periodo © Parand apresentasse relativa perda de sua
populacdo natural, via migragdes, ainda se destacava entre os Estados
brasileiros que conseguiam atrair migrantes oriundos de ocutros estados



MOREIRA, 1984:664) “(...) os fluxos migratorios internos em dire¢do do Centro-Sul.
em grande parte oriundos do Nordeste, explicam o diferencial de crescimento entre as
duas regides”. Com isto, o Nordeste teve, ao longo das décadas de 60 e 70. inimeras
baixas. no que se refere a sua populagado natural, principalmente no que concerne a rural,
mas registrou relativas altas na sua populagdo urbana e relativo desenvolvimento
industrial. Esse crescimento, responsavel pelo processo de urbanizagdo das metropoles
da regido ou das cidades de médio e pequeno portes, verificou-se em fungdo de que
grande parte dos migrantes oriundos da zona rural dirigiu-se para as areas periféricas das

grandes metropoles nordestinas, ou para as cidades proximas das areas rurais.

Enquanto isso, os fluxos migratorios foram consequéncia das mudangas que
ocorreram na agricultura e na industria, tanto no periodo de crise” como no periodo do
chamado “milagre brasileiro,” entre 1967-1972, quando foi observado crescimento das
grandes propriedades em detrimento das pequenas. A cerca (fechamento do campo)
feita no campo para dar lugar a expansiao da grande propriedade, foi paulatinamente

desestruturando as pequenas propriedades e provocando a migragdo rural-urbana.

E importante ressaltar que a expansio agricola brasileira ndo somente resultou
em altera¢des na produtividade e relagdes de trabalho no campo mas. tambeém, que estas
alteragdes trouxeram, no seu bojo, a intensifica¢do das diferenciacdes sociais no campo,

aumentando, deste modo, a miséria e a pobreza rural (SILVA, 1985 e LEONE, 1995).

Por conseguinte, e mediante a intensificacdo da miséria e pauperizagdo do
trabalhador rural, o que se observou como resultado deste processo foi que:™(...) o
modelo de modernizagdo capitalista da agricultura fez avangar o processo de
proletariza¢do e aumentar a utilizacao do trabalhador assalariado. ainda que preservando
em muitas areas a pequena produgdo familiar’(SILVA, 1987:32). Assim, grande parte dos
trabalhadores rurais que ndao permaneceram no campo, foi for¢ada a se deslocar de sua
area de origem, buscando novo destino, o que aumentou o numero das migragdes

sazonais ocorridas nessas duas decadas (1960-1970).

‘Esta crise ocorreu entre o inicic e meados da década de 60



Esses trabalhadores encontraram. nas migragdes sazonais ou temporarias, uma
estratégia de sobrevivéncia, face as dificuldades encontradas no campo. Outros se
dirigiram para as cidades, tendo apenas sua forga de trabalho para vender, sendo que a
maioria trabalhava na construgdo civil ou em setores que ndo exigiam uma mao-de-obra
especializada. Deste modo, a cidade passou a ser vista como uma saida, ou seja,
alternativa para seus problemas no local de origem; no entanto, segundo MENEZES:
“(...) na cidade, o trabalhador esta completamente expropriado, sendo sua reprodugdo

assegurada mediante a venda da for¢a de trabalho”(MENEZES, 1985:6).

Na cidade, o migrante oriundo do campo enfrenta uma série de problemas
associados a deteriora¢do de sua condigdo de vida e de moradia, e que pde em cheque
sua propria sobrevivéncia, porque, na cidade assim como no campo, a expansdo do
capitalismo provoca a deteriora¢do das condigbes de sobrevivéncia deste trabalhador
migrante, por causa do desemprego e do enfrentamento de diferentes situagdes. Para
(CAMPOS, 1990:12): "(...) a cidade reflete a esperanga de compensar a decisdo do
deslocamento do campo para a cidade na busca de salario que garanta estabilidade e

seguranca em seus trabalhos".

Muitas vezes, a realidade se torna avessa a esperanga do migrante encontrar, na
cidade. o meio necessario a sua sobrevivéncia e de sua familia. Deste modo. ele continua
a migrar de um local para outro. Os locais de destino podem, muitas vezes, ser locais de

origem de outras correntes migratorias (MENEZES, 1985).

Para CAMPOS(1990), esses deslocamentos constantes, em busca de melhores
condigdes de vida, fazem com que ocorra um fluxo migratorio intenso entre a origem e
o destino, ja que estes ndo sdo locais definitivos, mas apenas referenciais em relagdo a
migragdo anterior. Assim, as migragdes internas no Brasil, no decurso dessas décadas,
decorrentes de pressdes de origem estrutural e conjuntural provocaram, sobre a
expansdo e o desenvolvimento urbano, influéncia de grande magnitude, e exerceram
mudancgas | no perfil das cidades, através de um  crescimento demografico

desestruturado.

No Nordeste, nas décadas em analise, as migragdes ocorreram tanto a nivel

inter-regional como no sentido intra-regional. De acordo com MOURA (I1975:25)



TASCHNER & BOGUS (1986), essas migracdes. de natureza rural-rural e sobretudo
rural-urbana, revelaram que os fluxos migratorios, principalmente os que ocorreram no

sentido rural-urbano, aconteceram porque:

“(...) a concentragdo da infra-estrutura e de atividades
economicas e expeciativas reais ou  suposias de
oportunidades de emprego sdo todos fatores que devem,
em maior ou menor grau, orieniar os fluxos de pessoas
que anualmente deixam ou sdo expelidas do
demograficamente inflado setor rural nordestino”
(MOURA, 1975:25).

Em meados da década de 70, a agricultura brasileira teve seu comportamento
alterado, em virtude de um conjunto de fatores externos e internos a ela relacionados e
que exerceram forte influéncia ndo apenas no desempenho da agricultura nesta fase mas,
também, no ritmo das correntes migratorias entre as regides brasileiras e, mais

especificamente, do Nordeste.

A tendéncia observada foi a intensificagdo de transformagdes nas estruturas
agraria e fundiaria e na conexdo existente entre industria-agricultura-agroindustria. Estas
modificagdes foram ampliadas sobretudo com a consolidagdo do PROALCOOL’, que

= 6 1 = B
trouxe a expansao canavieira € d crise do algodao ;

Esses dois fatores produziram, no Nordeste, varios efeitos no campo, em especial
sobre o trabalhador rural descapitalizado sendo este , portanto. o mais afetado. O
primeiro, o Prodlcool, propiciou a expulsio do campo de grande contingente de
trabalhadores rurais, principalmente daquela camada originaria do semi-arido nordestino,
e o segundo, juntamente com as secas prolongadas que se sucederam no final da década
de 70 até meados da década de 80, conduziu a desarticulagdo da agricultura de
subsisténcia, que foi fortemente afetada. Portanto, a associagdo desses fatores provocou

a migragdo em grandes proporgdes, tanto inter como intra-regional.

O Proalcool representou uma tentativa para sair da crise que se wvinha
se desencadeando na economia brasileira e gque se enceontra calcada na
prépria crise de capitalisme a nivel nacional e mundial

‘Esta crise vinha se processando paulatinamente, mas encontraria o seu

periodo de auge na década de 80, com a praga do bicudo, entre outros
fatores
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Salienta-se que, no ambito da conjuntura nacional. outros elementos
concorreram, de maneira direta ou indireta para influenciar o comportamento
apresentado pelos deslocamentos populacionais, entre os quais figuram as duas crises do

petroleo a nivel mundial, que marcaram o inicio e o fim da década de 70.

A desaceleracdo da economia e o fechamento das fronteiras agricolas no
Amazonas e no Parana, que provocaram deslocamento maci¢co de grande parcela de
trabalhadores rurais de areas de tensdes para essas areas, ndo serviram apenas para 0s

projetos de colonizagdo do governo mas, também, para os propositos do proprio capital:

“(...) o capital ndao necessita de trabalhadores autonomos,
do pequeno proprietario. ele necessita de forca de
trabalho do trabalhador despossuido, do homem sem
terra, ao qual ndo resta outra opgdo sendo trabalhar para
o latifundicario, dono da terra’”(SILVA,1983:28).

O “fechamento” da fronteira conduz a desestruturacdo da producao de
subsisténcia e acirra os conflitos de terra, agindo sobre os fluxos migratorios, uma vez
que desorganiza também a condugdo destes. De acordo com PATARRA (1983) na
decada de 70 ocorreram. em grande magnitude, muitas correntes migratorias por todo o
pais. Estes fluxos dirigiram-se no sentido do Centro-Oeste, e particularmente em diregdo

a Rondonia e Roraima no Norte do Brasil area que, na década em questdo, caracterizou-

se como receptora de migrante pelo grande volume de fluxo migratorio apresentado.

Na decada de 70 os deslocamentos populacionais, em decorréncia do
esgotamento econdmico produzido na economia brasileira, alcangaram altos indices.
porém no computo geral da década, algumas regides brasileiras apresentaram saldo
migratorio positivo. O Nordeste foi a regido brasileira que mais apresentou saldos
negativos em quase todos os seus Estados, exceto no Maranhdo. conforme mostra a

TAB. 1.8.

Os. indices apresentados na TAB.1.8 mostram que a economia brasileira, em
1970, passou por diversas transformagdes, tanto na estrutura social como econdmica.
Essas transformagdes exerceram influéncia direta sobre o comportamento das correntes

migratorias no Nordeste, modificando a sua dinamica.
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Tabela 1.8 Saldos migratorios intra e inter-regional comparados a populagio residente
por estados do Nordeste (1970)

Estados Populagédo Nao Naturais Saldo Indice Densidade

residente  naturais ausentes migratorio migratorio demografica
presentes

(%) Hab./km2
Maranhdo 2992686 421.064 262897 +158.167 +I0S 9,2
Piaui 1.680.573 117.661 364515 -246.854 -0,15 6,7
Ceara 4361.603 145306 711.088 -565.782 -0,13 297
R. G. Norte  1.550.244 91.676 286.652 -194976 -0,13 29,2
Paraiba 2382617 113331 622291 -508.960 - 0,21 423
Pernambuco  5.161.881 295337 940.635 -645.299 -0,12 52,5
Alagoas 1.588.109 114.834 425079 -310.245 - 0,20 57.4
Sergipe 900.744 50217 267.565 -247.348 - 0,24 41,0
Bahia 7.493.470 291304 274832 -983.528 -0,13 13.4

Fonte: Sampaio & Rocha, 1989

Segundo BRUM (1982:113) as modificacdes verificadas sdo decorrentes do
proprio modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, modelo este que agravou as
desigualdades sociais e regionais, através da concentragao da renda e do capital e da
manutencdo da estrutura agraria, existente no campo. A renda do trabalhador rural

manteve-se em baixos niveis acentuando, assim, sua proletarizagao:

“(...)Associada a esse modelo, a pressdo demogrdfica
exercida principalmente pelas migracoes contribuin para
acentuar as pressoes do lado da oferta de mdo-de-obra,
que se traduzem no subemprego e na alta rotatividade da
forca de trabalho” (MENDONCA, 1990:29).

As 'transformag:(")es na estrutura economica brasileira, que se vinham processando
desde a década de 70, agravaram-se na década de 80, como conseqiiéncia de uma
conjuntura internacional desfavoravel, gerando crise interna de variadas dimensdes e
exercendo pressdes sobre as politicas economicas e sociais que foram adotadas no Brasil,

nesta fase:



“(...) 0 qual favorece a expansiao e a consolidacdo de um
sistema capitalista dependente associado, baseado no
Iripe empresas estalais ¢ empresas privadas naciondis ¢
estrangeiras, que propiciam a acumuilacdo, concentracdo
e cenmralizacdo do  capital em poucos grupos”
(CHALOUT, 1984-1985:62).

Assim, o quadro apresentado ¢ de desequilibrio e acirramento de problemas
estruturais, como intensificagdo das desigualdades sociais e regionais, que ja se vinham
efetuando em décadas anteriores; além destes fatores, outros também sdo associados,
como evolugdo do desemprego, e secas prolongadas, que desestruturaram as pequenas
produgdes no Nordeste do pais; crescimento, em varias dimensdes, da pobreza absoluta

no seus niveis urbano e rural, surtindo efeito sobre as correntes migratorias.

Num clima de recessdo econdmica e apesar de uma conjuntura internacional e
nacional desfavoravel, em determinadas fases da década de 80, a agricultura brasileira
apresentou relativo crescimento em detrimento de outros setores (GOLDIN &
RESENDE. 1993) além de flutua¢des no decurso dos anos 80, flutuagdes estas
resultantes das politicas econdmicas (ajustamentos, estabilizagcdes e planos) adotadas

neste periodo:

"(...)os periodos de estagnagdo, de crescimento e de crise
na agricultura brasileira durante os anos oitenta,
mostram que a performance da agricultura brasileira foi
muito afetada pelo ambiente economico geral, cujo trago
mais notavel consistiv  na crescente  instabilidade
economica, institucional e politica (BUAINAIN &
REZENDE, 1995:24).

Assim, mesmo na agricultura, mostrando bom desempenho em determinadas
fases, com safras recordes, este comportamento ndo foi de todo compativel com a
rentabilidade apresentada a qual foi, em todo o seu curso durante a deécada, bastante
diferenciada no meio rural, como um todo, proporcionando, deste modo, o crescimento

dos desequilibrios regionais no Brasil.

Em relagcdo aos fluxos migratorios intra e inter-regionais observou-se, na epoca,
que, a nivel nacional, esses fluxos continuaram a ocorrer, como decorréncia da crise
economica da década, que afetou o setor agricola e ocasionou a incidéncia dos fluxos

migratorios entre as regides brasileiras.



Ressalta-se que, na dinamica das migragdes internas no Brasil. identificou-se uma
retragdo no comportamento dos fluxos migratorios; estes, por sua vez, se diferenciaram
das decadas anteriores, quando as correntes migratorias ocorriam no Brasil em todas as

direcdes, tanto no sentido intra como no inter-regional.

A tendéncia observada neste periodo foi uma reten¢do do migrante na area de
origem, com diminui¢do dos fluxos, ou mesmo um fendmeno bem mais recente,
identificado pelos retornos dos migrantes para sua regido de origem 0 que ocorreu nos
fins da década de 80 e no inicio da década de 90.Um dos fatores que propiciaram esta
retencdo do migrante ou mesmo sua volta para a regido de origem, ainda que ficando na
periferia das metropoles ou cidades e nao voltando propriamente para o campo. foi o
desempenho da economia brasileira na década de 80 colaborando. deste modo, com a
redug¢do nos fluxos migratorios. Esta redugdo, que ndo vinha ocorrendo em deécadas
anteriores, foi mais cristalina na decada de 80, quando os fatores acima expostos
contribuiram para evitar a saida do migrante de seu local de origem para outras regioes.
Isto apontou para um outro tipo de crescimento das correntes migratorias, as migragdes
intra-regionais e migragdes de retorno (MARTINE & WONG, 1994) e fez com que,
durante este periodo, as regides mais densamente populosas, como o Sudeste e
Nordeste, concentrassem em suas metropoles ou em cidades circunvizinhas um grande

contingente populacional:

“(...)0 Nordeste apesar de conter a metade da populagdo
rural do pais, experimentou uma mudanca significativa
durante a década de 80, quando teve, pela primeira vez,
uma reducdo absoluta em seu contingente residente em
dareas rurais. Por outro lado sua populagdo urbana vem
crescendo bem mais rapidamente "(MARTINE., 1995:72).

Com isto, parte daquela populagdo expulsa do campo passou a se concentrar nas
cidades da propria regido, provocando intenso processo de urbanizagdo nessas cidades.
Esta tendéncia, observada na década de 80, prolongou-se nos anos 90, quando a
tendéncia das migracdes internas é de se distribuiu em dois movimentos migratorios
distintos, ou seja, um movimento em direcdo a outras regides, mas em menor nuMmero e
intensidade, e outro movimento (intra-regional) bem mais intenso, que se verifica na

propria regido de origem do migrante.
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No ambito dessas mudangas. as migracdes internas no Brasil e as migra¢des de
retorno, tém apresentado relativo crescimento. ao fazer um balanco dos rumos tomados
pela economia nacional nas duas ultimas decadas, 80 e 90, respectivamente. observa

que:

“(...) o ambiente economico brasileiro sofreu grandes
mudancas nos anos 90. Dentre as principais, destacam-se
intensa e rapida pclitica de abertura comercial,
priorizando  a integracdo  compeltitiva, reformas
profundas na agdo do Estado e implementagdo de um
programa de estabilizacdo, que ja dura trés
anos"(ARAUJO, 1998:24).

No bojo deste processo, em que a economia brasileira tem passado por profundas
modifica¢des e evoluido dentro de uma nova perspectiva, a tendéncia observada nas
migragdes internas € que elas operam no sentido de uma nova dinamica. No Nordeste, o
fenémeno da urbanizagao acelerada. associado a favelizagdo sempre crescente. tanto dos
grandes centros urbanos como nas cidades periféricas, tem-se apresentado, nas décadas

de 80 e 90, como reflexo da crise ou da modernizagdo parcial de sua economia

(MARTINE, 1995).

Desta forma, os elementos que tém contribuido e influenciado no novo fluxo
populacional da regido Nordeste contribuem, também, para acentuar as transformagoes

que estdo ocorrendo na regido.
1.4 - Determinantes das migrag¢oes na Paraiba.

Identificar-se-30 nesta se¢@o, principais elementos que provocaram 0 surgimento
das migragdes rural-urbana na Paraiba, a partir de meados da década de 40. tendo como
reflexo o processo de transformagdo nacional que se estava processando, quando

ocorreram mudancas conjunturais decorrentes do desenvolvimento urbano-industrial.

Tal. processo teve inicio na década de 30 e transformou o cenario urbano
brasileiro, atraindo para os nucleos urbanos das grandes metropoles do Centro-Sul,
principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, um consideravel contingente populacional,
oriundo sobretudo da regido Nordeste. Forgados a migrar. movidos pela busca de

melhores condigdes de vida e de trabalho, ja que em seu lugar de origem geralmente o
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campo ndo lhes dava condi¢des de sobreviver, esses migrantes se dirigem para o Centro-

Sul, como area promissora e em processo evoluido de desenvolvimento.

No rastro das mudangas que estavam ocorrendo no contexto nacional, observou-
se que o resultado de tais modificagoes teve repercussao sobre a dindmica estadual e foi

responsavel, alem dos fatores internos, pela incidéncia de migragdes na Paraiba.

E importante colocar que as diferencas estruturais entre as regides e a nivel
regional entre os Estados, sio elementos fortissimos que condicionam os fluxos
migratorios. Na Paraiba, vai-se perceber um aumento significativo nos fluxos

migratorios, principalmente nas migracdes rural-urbanas.

"Na Paraiba, destacou-se, sob o mesmo aspecto toda a
sub-area constituida pelas microrregioes do Piemonte da
Borborema, Agro-pastoril do Baixo Paraiba e Brejo
paraibano, localizada entre Jodo Pessoa ¢ Campina
Grande, as duas maiores cidades do Estado. Vale
acrescentar que essas trés microrregioes chegaram mesmo
a apresemar, em 1970, efetivos de populacdo rural
inferiores aos registrados dez anos antes” (MOURA,
1975:47).

A Paraiba. desde entdo, tem experimentado multiplas alteracdes no seu quadro
demografico. sendo considerada um dos principais estados nordestinos emissores de
migrantes e que tem registrado, entre as décadas de 40 e 50, saldos negativos em seus
dados migratorios, o que lhe propiciou, no curso de décadas, perdas substanciais em sua
populagdo natural Verifica-se que o volume de migragdes ocorridas na Paraiba
aumentou sensivelmente, sobretudo no periodo compreendido entre 1940-1960,

conforme TAB. 1.9 e 1.10, a seguir.
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Tabela 1.9 - Paraiba - Saldos migratorios totais intra e inter-regionais (1940-1970)

Ano Populagao Saldo Indice Densidade
presente migratorio migratorio demografica
(1.000) (hab./km2)
1940 1.422 282 - 54,55 - 0,04 252
1950 1.713.259 - 146,61 - 0,09 30.4
1960 2.000.851 - 326,02 - 0,16 355
1970 2.382.617 - 508,96 -0,21 423

Fonte: Sampaio & Rocha, 1989

Tabela 1.10 - Paraiba - Emigragdo Inter e intra-regionais no periodo (1940-1960)

ANO INTRA (hab.) INTER (hab.) TOTAL (hab.)
1940 131.762 26.97 158.739
1950 194.411 52.35 246.770
1960 230.366 188,710 419.076

Fonte: Sampaio & Rocha, 1989

Os deslocamentos populacionais na Paraiba contribuiram para a ocorréncia de
relevantes mudangas na dinamica interna no Estado, porém, a questdo migratoria nio
esta relacionada apenas a mudangas na estrutura produtiva mas, tambem, aos
prolongados periodos de seca que acometem o Estado, ja que este, em sua composi¢ao
geografica, tem grande parte de suas terras inseridas no semi-arido. O semi-arido
paraibano, por apresentar auséncia de chuvas devido a instabilidade pluviometrica vem,
durante décadas, em periodos de seca, comprometendo a produgdo agricola do Estado.,
atingindo principalmente o pequeno produtor descapitalizado sendo este, portanto.

portanto o quadro apresentado.

Verifica-se que as adversidades a fixagao do paraibano a terra, contribuiram para
a sua expulsdo do campo. Ali, ndo tem sido o fendmeno climatico a causa unica a

explicar tais adversidades, mas a falta de incentivos e de empenho do Estado consistem
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no principal vetor, razdo pela qual se procura entender, com base no proprio
desempenho econdmico apresentado pela Paraiba, como a mobilidade populacional tem

colaborado para alterar o perfil urbano e rural, assim como a estrutura produtiva e social.

A Paraiba, a partir de 1940, vem decrescendo em relagdo aos demais estados
brasileiros registrando, desde entdo, uma substancial diminui¢do populacional no ambito

da realidade nacional, Conforme mostra a TAB. 1.11.

A redugdo populacional no Estado, no contexto nacional, estd associada a
propria incapacidade da estrutura produtiva estadual, em oferecer condi¢des viaveis a
grande parcela de trabalhadores rurais e, deste modo, colaborar com sua permanéncia no
campo mas, conforme se tem observado, a populagio rural paraibana, entre o periodo
de 1940 e 1970, manteve-se inalterada, sempre superior a urbana, conforme a TAB 1.12.

abaixo.

Tabela 1.11 Evolugdo da populag@o do Brasil e da Paraiba em numeros absolutos 1940-

1970

ANOS BRASIL (hab.) PARAIBA (hab.)

1940 41.236.3 1.422.3
1950 51.944.4 1.713.2
1960 70.992.3 1.991.1
1970 94.508.6 2.374.1

Fonte: IBGE - Varios censos

Tabela 1.12 Comportamento populacional da Paraiba, segundo populacdo urbana e rural
1940-1970 (hab.)

Populagao 1940 1950 1960 1970
Total 1.422.282 1.713.259 2.018.023 2382617
Urbana 311.402 4.456.716 708.051 1.002.156
Rural 1.110.880 1.256.543 1.309.972 1.380.461

Fonte: IBGE - Varios Censos
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De acordo com os dados da tabela acima. os periodos de maior concentracio
rural da Paraiba estdo entre as décadas de 40 e 60. mesmo que ja se verifique. nesta
epoca substancioso aumento da popula¢do urbana: na realidade, ja em meados dos anos
50 notifica-se que a populagdo urbana; na paraibana apresenta elevagdo, mesmo que
discretamente; por outro lado, quando se analisa a mobilidade populacional paraibana a
partir deste periodo, verifica-se que, no decorrer de sua trajetoria, esta mobilidade tem
empreendido significativas modificagdes na configuragao dos espacos agrario e urbano
paraibano e os fluxos migratorios que se verificaram foram decorrentes do processo de

acumulac@o de capital e da forma como o capital realizou esta acumulagao.

Na Paraiba, as migra¢des podem ser notificadas em diferentes etapas, em que a
primeira corresponde ao periodo que vai até 30. quando os fluxos eram relativamente
incipientes e as migragdes se estendiam as areas mais proximas do Estado. motivadas
pelas estiagens que ali ocorriam; durante este periodo, observa-se o aparecimento de
correntes migratorias saidas principalmente do Sertdo em dire¢do ao Agreste, e também
no sentido Agreste-Brejo paraibano, enquanto a segunda etapa corresponde ao periodo
compreendido entre os anos 40 e 70, fase referente a mudangas de grande amplitude na
economia nacional, e quando ha o revigoramento da malha urbana através da criagdo de
estradas que facilitam os deslocamentos de migrantes saidos da Paraiba para outras
regides brasileiras, o que implica no processo de modernizagdo agricola que vai ocorrer,

provocando o surgimento de modificagdes na conformagéo da vida e trabalho no campo.
1.5- Concluséao

Ao longo de sua historia, o Brasil tem experimentado, de forma acentuada. as
mudangas que ocorreram na estrutura e distribuicdo espacial da populagdo brasileira.
Estas mudangas sdo, portanto, decorrentes da distribuicdo desigual das atividades
economicas que cada regido experimentou e das especificidades que a expansdo do

capitalismo, tanto no campo como na cidade, fomentou.

Desta forma, observou-se que as migragdes internas redesenharam o perfil
socioecondmico brasileiro, no sentido de que o surgimento desses fluxos migratorios se

encontre calgado na propria estrutura regional desigual que se formou no Brasil. bem
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como na distribuicdo desigual da renda e dos recursos financeiros aplicados, de forma a

modificar o curso da dindmica populacional que se processou no pais.

Nesses termos, as migragdes internas, tanto no periodo onde o modelo agrario
exportador foi hegemonico quanto a partir de 30, com o advento do processo urbano-
industrial, evoluiram de forma acelerada, envolvendo grandes massas de elementos rural

e urbano.

Observou-se que, com a passagem da economia primario-exportadora para uma
economia urbano-industrial, a cidade se transformou no grande centro de atragdo do
migrante, sobretudo no Centro-Sul brasileiro, onde a atividade industrial se processava.
A tendéncia verificada a partir deste periodo foi um aumento nas migrag¢des internas em
detrimento das migragOes externas, uma vez que a atividade industrial provocou o
deslocamento de grande contingente de mao-de-obra que migrou de outras regides,
principalmente do Nordeste, para ser absorvida ou ndo neste novo centro dindmico da

vida economica brasileira, que era a industria.

As migragdes internas nas suas formas intra e inter-regionais, como consequéncia
do modelo de desenvolvimento adotado no pais, mostraram as faces deste modelo que
procurou privilegiar, no seu decurso algumas regides como o Sudeste, favorecendo aos
conglomerados industriais e agro-industriais, deixando socialmente exclusa a margem
deste processo, uma grande maioria de trabalhadores, sobretudo migrantes. Ocorreu um
grande descompasso entre a nova dindmica apresentada na economia brasileira e as
condi¢des de vida e de trabalho da grande maioria de seus trabalhadores, sobretudo dos

trabalhadores rurais.

A Paraiba, no ambito deste contexto, foi um dos Estados nordestinos fortemente
influenciados pelas mudangas na conjuntura nacional, pois alem dos problemas internos
inerentes ao Estado, os problemas externos tambem influenciaram, de maneira
acentuada,” no curso da dindmica migratoria que passou a ocorrer, uma vez que ela
esteve condicionada a uma série de fatores, tanto de ordem econdémica como politica e

social.
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CAPITULOII

2. IMPACTO DA MODERN}ZACAO AGRICOLA NO ESPAGO
AGRARIO PARAIBANO: ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS

2.1. Introdugao

O presente capitulo apresenta uma analise do processo de modernizagdo agricola
ocorrido na Paraiba, cujos impactos provocaram mudangas no espago agrario paraibano

e na conducdo dos fluxos migratorios no Estado.

Discutir-se-a, aqui, no capitulo como e de que forma as transformacdes
verificadas no agro paraibano, a partir dos anos 70, serviram de pano de fundo para o
aumento das migragdes no Estado; inicialmente, sera analisado o processo de
modernizagdo agricola empreendido a nivel de Brasil e Nordeste, observando-se as suas
caracteristicas no ambito da realidade nacional e regional, e seus impactos sobre o setor

agricola e como a Paraiba se inseriu neste processo.

E necessario salientar que, se de um lado esta modernizagio foi responsavel pela
introducdo de novas tecnologias no campo, modificando as relagdoes de trabalho e
producdo e gerando uma reorganizagdo do espago agrario atraveés do uso de novas e
modernas técnicas. por outro lado ela também provocou o aumento das migragdes. uma
vez que grande parte de pequenos produtores e variadas categorias de trabalhadores
rurais ndo foram absorvidas no processo produtivo, por ndo disporem de condi¢des para
implementar mudangas em suas unidades de produgdo e, deste modo, acompanhar o

ritmo de modernidade que passou a predominar no campo.
2.2. Modernizagao Agricola: Uma Breve Abordagem

O desenvolvimento do capitalismo no campo trouxe modificagdes para a
agricultura, que se foram paulatinamente se adequando as novas condigdes impostas

pelo capital obedecendo, assim, a uma nova logica:

“(...) a agricultura desenvolveu-se em duas direcoes: de
um lado, a agricultura especificamente capitalista
baseada no trabaltho assalariado e nos arrendamentos; de
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outro, a agricultura baseada na articulagdo com as forma

de produc¢do ndo-capitalistas”(OLIVEIRA, 1990:6).
Observa-se que as transformagdes na agricultura repercutiram tanto na base
técnica como nas relagdes de produgdo e de trabalho isto notabilizando-se tanto na
forma de organizagdio como na produgdo das atividades no campo. No processo
economico brasileiro, a modernizagdo da agricultura, em meados da década de 60 e
tomando dimensdes na década de 70, com a constituigdo dos complexos agro-industriais,
acentuou a diferenciacdo entre os produtores agricolas empresariais € 0s pequenos
produtores, resultando em mudangas no interior das unidades de produgdo. Esta
modernizagdo traz, no seu bojo, mecanismos que possibilitaram ao capital expandir-se e
cuja expansao passa a ser verificada desde a implantagdo de um parque industrial
extensivo, durante a década de 50, atraveés do qual se pretendia acelerar o processo de

substituicdo de importagdes.

Deste modo, a agricultura passou a desempenhar importante papel na economia
brasileira, uma vez que o modelo agricola adotado foi resultante de um processo de
mudanga que ja vinha ocorrendo desde os anos 50. No dmbito dessas modifica¢des, a
agricultura vai ser o foco catalisador de transformagdes, empreendidas no campo. A

agricultura tera sua importancia a medida que:

“(...) cumpre papel vital para as virtualidades de
expansdo do sistema, seja fornecendo os contingentes de
forca de trabalho, seja fornecendo os alimentos. No
esquema ja descrito, ela tem uma contribuicdo importante
na compatibilizagdo do processo de acumulagdo global da
economia "(OLIVEIRA, 1982:25).

Na esteira dessas mudangas, o Estado foi o elemento que contribuiu com todo
este processo, pois ele foi fundamental para a introdugdo de modificagdes que vieram a
se processar na agricultura. Na adog¢do do novo modelo agricola, o Estado passou a ser
o principal gerenciador e impulsionador deste modelo, de modo que ¢ ele que vai
aglutinar essas mudangas, visto que sua interferéncia viabilizara o processo de
modernizagdo empreendido. Segundo (AGUIAR, 1986:79), “a moderniza¢do, com
efeito. ndo pode se caracterizar como um processo dinamico auto-sustentado mas, ao
contrario, como um processo induzido. Ela somente se torna possivel mediante a

intcrven¢do do Estado™
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Portanto, foi através do Estado que este processo se tornou possivel, elaborou
as politicas agricolas, fomentou a pesquisa cientifica e favoreceu incentivos, abrindo um
leque de possibilidades para a implementagdo de tal processo. A agricultura, por sua
vez, passou a absorver os instrumentais modernizantes empreendidos pelo Estado,
como maquinas, insumos e equipamentos agricolas, cuja finalidade era aumentar a
produtividade do trabalho para obtengdo de uma oferta maior de produtos. O que
possibilitou a introdugdo de tais instrumentos modernizantes foi o crédito rural

subsidiado pelo Estado:

“(...) um instrumento de articulagdo e convergéncia entre
0os  seguintes  alores  sociais:  0s  proprielarios
rurais burguesia agrdria, o grande capital com interesse
na agricultura..os capitais de  origem  urbana
preocupados com a aplicagdo de capital produtivo na
agricultura e com a especulagdo de rerras, os
bancos " (MARTINE & GARCIA, 1987:22).

Estes foram, portanto, os grandes beneficiarios com o crédito agricola
introduzido na agricultura. O efeito concentrador da politica de crédito rural favoreceu a
integragdo técnica de capitais entre industria e agricultura gerando o complexo agro-
industrial. Mesmo com inovagdes na agricultura, o processo de modernizagdo fez com
que aumentassem as diversidades regionais. Algumas regides como o Sul e Sudeste
brasileiro, foram favorecidas e a tendéncia observada foi a intensificagdo do dinamismo

agricola dessas areas.

A modernizagdo criou, portanto, carater excludente, intimamente relacionado
com essas diversidades, uma vez que nem todas as regides dispunham de um aparato
técnico que pudesse dinamizar a agricultura, como ocorreu no Centro-Sul. A
modernizagdo da agricultura teve carater conservador porque manteve intacta a
propriedade da terra e a renda, que permaneceram concentradas nas maos de um grupo
seleto de produtores agricolas, favorecendo os setores industriais € excluindo uma
grande massa de pequenos produtores. Esta modernizag¢do da agricultura foi excludente
e parcial, porque apenas parte dos estabelecimentos agricolas utilizou os recursos

tecnologicos disponiveis.

Verifica-se. entretanto, que o processo de modernizagdo agricola ndo atingiu

todas as fases do ciclo produtivo dos principais produtos agricolas, ou seja, apenas
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algumas culturas foram beneficiadas, em especial aquelas pertencentes aos grandes
produtores, atingindo diretamente uma grande parcela de produtores familiares e demais
categorias de trabalhadores no campo. Isto implicou na elevada sazonalidade do
emprego agricola através do aumento das migragdes rural e urbana [(SILVA, 1987);
(MARTINE & GARCIA, 1987)].

O processo de moderniza¢do agricola, além de introduzir transformagdes na
estrutura produtiva, modificou também as relagdes de trabalho. provocando o
assalariamento do trabalhador rural que passa a dispor, como unica fonte de
sobrevivéncia, da sua forga de trabalho. A tendéncia foi procurar emprego no campo.
como trabalhador volante, ou seguir rumo a cidade, como migrante passando. deste

modo, a compor o exército de reserva de mao-de-obra expulsa do campo:

"0 modo de producdo capitalista exige, para sua
manutengdo, a existéncia de excedentes de trabalhadores,
para viabilizagdo da exploragdo da produgdo. A mao-de-
obra excedente existe no sentido de favorecer a
reprodugdo do capital. Na realidade, a migragdo consiste
em um movimento ‘necessario’ ao desenvolvimento
capitalista " (ROSSINI, 1986:578).

Por conseguinte, o desenvolvimento e a expansdo do capital no campo atuaram
no sentido de tornar o pequeno produtor, ou trabalhador rural, dependente. Esta
dependéncia se verifica quando ele vai vender sua forga de trabalho para complementar a

renda da familia. uma vez que o que produz € insuficiente para sua sobrevivéncia.

Observa-se que o capital, a0 se expandir no campo, empreendeu uma nova
dindmica. A moderniza¢do agricola, na esteira deste processo, cumpriu seu papel,
articulando o desenvolvimento da agricultura dentro de um modelo capitalista, alterando
as relagdes e a escala de produg@o no campo e criando uma diferenciag@o entre o grande

produtor agricola (empresario rural) e o pequeno produtor.

Através da politica modernizante adotada pelo Estado, o grande produtor
agricola foi um dos grandes beneficiarios, enquanto uma enorme parcela de pequenos
produtores descapitalizados ndo participou deste processo. O Nordeste foi uma das
regides brasileiras que enfrentaram a exclusio promovida pelo processo de

modernizagdo agricola pois. além de enfrentar problemas como a falta de recursos de
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grande maioria de produtores rurais, para incrementar o processo produtivo, enfrentou

também grandes estiagens.

Um outro fator que se deve destacar no Nordeste é que, além da estrutura
fundiaria ser altamente concentrada. decorrente do modo como se comportam as elites
econdmicas resistentes as mudangas, a maioria dos pequenos produtores nordestinos,
localizados em regido semi-arida ndo irrigavel mantém, em suas unidades produtivas,

uma agricultura de subsisténcia do tipo tradicional, em processo de estagnagio.

Tudo isto contribuiu, durante os anos 70, para a intensificacdo dos
deslocamentos populacionais, via migragdes. Ao analisar a situagdo economica
nordestina, tendo como uma de suas consequéncias a ado¢do do modelo agricola

modernizante em que:

“(...) O Nordeste se vé freiado em seu desenvolvimento em
conseqiiéncia do sistema de colonizagcdo, baseado na
exploracdo da terra sob forma de grandes propriedades e
na politica de incentivo, de estimulo a produgdo agricola
para o mercado externo. Mesmo quando o mercado
interno das regides ricas passa a absorver estes produtos,
as estruturas existentes continuam a fortalecer a
permanéncia do latifundio ¢ da concentragdo da renda,
em detrimento  dos interesses do  grosso da
producdao " (ANDRADE, 1984:34).

Observa-se, no Nordeste, exclusdo da maioria dos produtores rurais que,
alijados do sistemas de crédito subsidiado pelo governo, ndo tiveram condigdes de
empreender mudangas e elevar o nivel de produtividade, diferentemente do que ocorreu
no Centro-Sul, onde muitas culturas, como o café, foram contempladas pelo uso

massivo de linhas de crédito.

Diante do perfil delineado, quando se percebe uma clara discrepancia entre as
condi¢des apresentadas pelo Nordeste e o Centro-Sul, no quadro geral da realidade
economica, o indice de desigualdades regionais foi elevado (AGUIAR, [987:24). E
necessario salientar que nao foram apenas as desigualdades regionais que se agravaram:
sobretudo no Nordeste. as desigualdades sociais, decorrentes das proprias diferenciagdes

regionais, também se acentuaram de forma que:



“A desigualdade social se agravou de modo mais agudo
no campo, no decorrer da década de 70. Os grandes
proprielarios rurais que representam 1% da populagdo
rural mais rica, quase triplicaram sua participacdo no
total  dos  rendimentos da  agropecuaria”(BRUM,
198:122).

A auséncia de uma politica agricola e de uma politica agraria, que viessem a
beneficiar os trabalhadores rurais, foram alguns dos elementos que agravaram as
desigualdades. Muitos trabalhadores rurais ndo dispunham de recursos financeiros e de
técnicas modernas, devido ao baixo nivel de producdo. Esta baixa produtividade esta
associada também a uma série de fatores, entre os quais se destacam a subocupagio de

mao-de-obra e a ma qualidade dos recursos naturais, principalmente em areas como o

semi-arido nordestino, regido avida de chuvas.

Esses elementos influenciaram no aumento de fluxos migratorios, no sentido
rural -urbano provocando, no campo. um intenso esvaziamento de trabalhadores rurais e,
na cidade, um processo contrario, ou seja, um intenso fluxo populacional. O resultado
deste processo foi um significativo aumento na taxa de desemprego na cidade, uma vez
que muitos trabalhadores rurais, oriundos do campo, ndo foram absorvidos no mercado
de trabalho urbano. Quando se analisa o resultado da modernizagdo no campo, verifica-

se que:

“No campo, a moderniza¢do acentuou a proletarizacdo ¢
intensificou a concentragdo fundiaria. Isto implicou numa
reducdo dos sefores camponeses e aumento significativo
dos grupos assalariados temporarios. As dificuldades de
sobrevivéncia do pequeno produtor auténomo tornaram-
se mais evidentes no momento em que ele necessitou se
assalariar temporariamente para garantir a subsisténcia
da familia. "(MENDONCA, 1991:27).

Com o intuito de desenvolver o setor agricola nordestino e implementar
mudancas. sobretudo em relagdo a problematica sofrida pelo pequeno produtor rural,
foram criados, durante a década de 70, pelo governo federal, programas de
desenvolvimento para o Nordeste, os quais tinham, como principal proposta, contemplar
a grande maioria dos pequenos produtores rurais, atraves de incentivos as unidades de
produ¢do, mas o que se verificou foi que a maioria desses programas ficou apenas nos

objetivos tragados. enquanto na cotidianidade da vida dos pequenos produtores rurais.
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carentes de recursos, os planos tragados pelos programas especiais para o Nordeste. nio
se concretizaram realmente, razdo por que, para se entender melhor a realidade do que
ocorreu com o pequeno produtor neste periodo, faz-se necessario se conhecer as
diretrizes e objetivos de cada um dos programas e a forma como eles regularam os niveis
de atividades agricolas. Entre os programas criados pelo governo federal para o
Nordeste estao o PROTERRA, o POLONORDESTE, o PROJETO SERTANEJO,
PROJETO NORDESTE e PROHIDRO.

O PROTERRA foi um dos primeiros programas, criado em 1971, tinha como
objetivo apoiar o pequeno produtor desprovido de terras, através da compra ou da
desapropriagdo e, assim, empreender uma reestruturagdo agraria na regiao. Atraves deste
programa pretendia-se promover a¢des modernizadoras com juros baixos e a longo

prazo. entretanto, tais a¢oes nao foram efetivadas:

“(..) embora seja encarado como instrumento por
exceléncia da reorganizacdo fundiaria da regido, ndo
pode ser visto somente como um programa desta natureza,
pois estava, desde o seu inicio, bastante comprometido
com a modernizagdo da agricultura. Alias, a grande
questdo da avaliagdo do PROTERRA é justamente a de
verificar em que medida se confirmou a sua orientagdo,
como um verdadeiro instrumento de reestruiuracdo
Sfundiaria, mudando, portanto, a forma de crescimento da
agricultura regional ou,  pelo contrario, como um
elemento de reforco e,  conseqiientemente,  de
modernizagdo de wuma organizagdo da produgdo ja
existente”” (PIMES, 1984:143).

Por este prisma, percebe-se o quanto ficaram aquém as reais diretrizes do
PROTERRA pois, se de um lado os objetivos tragados tinham como intuito fazer uma
reestruturacdo fundiaria de modo a beneficiar camadas de pequenos produtores, o que
ocorreu € que tais diretrizes ndo se efetivaram ao longo da execugdo deste programa.
Para o PIMES. o ponto nevralgico da questdo e a grande contradigdo do PROTERRA ¢
que suas agdes estavam bem distantes das propostas contidas nos objetivos delineados
pelo programa:

“A faléncia do PROTERRA enquanto programa de
redistribuicdo de terras, chama mais a atengdo pelo fato

de que a reforma agraria que se pretendia realizar tinha
como objetivo a implantacao de médias propriedades
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capitalistas excluindo, portanto, uma reforma agraria
ampla e em massa”(PIMES, 1984:151).

O POLONORDESTE foi criado em 1974, no intuito de oferecer condi¢des infra-
estruturais e crediticias, assistencials e de pesquisa, com o objetivo de promover a
moderniza¢do agropecudria na regido, sem politicas dirigidas a estrutura fundiaria, além
promover melhorias nas condigdes de vida e bem-estar da populacdo rural.nordestina.
Nao havia, portanto, uma descrigdo especifica da categoria de produtor agricola, a ser

beneficiado uma vez que, as metas se dirigiam aos agricultores em geral. Segundo consta

no BNB:

“O POLONORDESTE partiu do pressuposto de que a
diversidade sub-regional, que ocorre no Nordeste, torna
inadequados programas uniformes e padronizados para
toda a Regido, inviabilizando, portanto, qualquer acdo
desenvolvimentista que a considere um todo homogéneo.
Dai a opgdo por selecionar dareas que passaram ser
denominadas ‘dreas integradas’, nas quais seriam
realizados esforcos concentrados visando a transforma-
las em polos de desenvolvimento rural, que teriam seus
efeitos irradiados para as dreas
circunvizinhas "(BNB, 1983:21).

Os propositos levados a cabo pelo programa ndo foram de fato dinamicos, a
ponto de beneficiar aquela grande maioria da populagdo do Nordeste carente de recursos
para empreender modificagdes em suas unidades produtivas. Como ndo houve
redistribui¢do de terras, um grande numero de trabalhadores rurais, desprovidos de
terras, ficou a margem deste programa, sem obterem os beneficios por ele estendidos.
Na realidade, verificou-se que apenas uma minoria obteve os recursos estabelecidos pelo

programa.

“Sem politicas que procurem alterar a estrutura
Sfundiaria, num contexto em que predomina a grande
propriedade  em  geral, o  Polonordeste  tem-se
transformado num mecanismo de fortalecimento dos
médios e grandes produtores ja estabelecidos, ja que esies
1ém melhores condicoes para se apropriarem dos créditos
oferecidos e se utilizarem da infra-estrutura” (SORJ,
1980:104).



No decorrer da implantagio do POLONORDESTE, observou-se que as metas
tracadas para o programa, com rela¢do ao pequeno produtor descapitalizado, ndo foram
executadas mas, ao contrario, o que se constatou foi o fortalecimento do grande

produtor. considerado o grande beneficiario deste programa.

“(...) pode-se apontar como um dos mais graves
problemas de execu¢do do POLONORDESTE, a falta de
articulacdo  institucional.  Tal  ocorréncia  provoca
sensiveis dificuldades na execugdo de agdes voltadas para
o publico-meta, uma vez que as institui¢oes executoras
ndo estao comprometidas com o objetivo do Programa e,
sim, apenas com a execucdo da tarefa que lhe foi
atribuida”(BNB, 1985:125).

O PROJETO SERTANEJO, criado em 1976, tinha como meta principal as
pequenas unidades produtivas agropecuarias, sobretudo os pequenos e médios
produtores localizados no semi-arido nordestino. Este projeto possibilitava que tais
unidades pudessem resistir aos constantes periodos de estiagens que assolavam a regido.
Os principais suportes para viabilizar tal programa, foram: o crédito rural e a
assisténcia tecnica, sendo o publico alvo os trabalhadores rurais sem-terras, assalariados
rurais e pequenos produtores mas, como foi visto nos programas anteriores, o
PROJETO SERTANEJO, ao invés de beneficiar os pequenos produtores, acentuou a

concentragdo fundiaria na regido nas areas por ele abrangidas.

O PROJETO NORDESTE, criado em 1985, abria uma nova fase para a questdo
rural nordestina, buscando novas formas de intervengdo nas areas abrangidas por ele. Na
esteira deste projeto, foram criados varios programas, dentre os quais o PAPP-
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor, que foi uma complementagdo as diretrizes
tracadas pelo PROJETO NORDESTE. Entre os objetivos tragados pelo PROJETO
NORDESTE, pode-se citar: “Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste,
envolvendo fixa¢do de objetivos de carater microrregional, definindo estratégias para os
espagos urbanos e rurais e para os diversos setores da atividade agropecuaria”

(SUDENE apud KOURI, 1997:55).

E necessario ressaltar que. do ponto de vista da realizacdo dos objetivos tracados
por este projeto. principalmente em relagdo as premissas delineadas pelo PAPP, pouco se

procurou fazer em relagdo ao pequeno produtor. Assim como 0s outros projetos e
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programas implementados para a regido Nordeste, em relagdo as agdes executadas pelo
PROJETO NORDESTE, estas também nao se efetivaram em sua totalidade: "As outras
agdes do Projeto Nordeste nunca sairam do papel, demonstrando a total falta de
prioridade para com as populagdes menos favorecidas do Nordeste e, portanto,
extirpando os objetivos da economia do bem-estar destes Programas compensatorios™

(KOURIL, 1997:55).

Na realidade, o resultado combinado desses programas € que eles, diferentemente
do que haviam proposto em suas metas, ndo procuraram solucionar a problematica
existente no campo, sobretudo em relagdo aos trabalhadores rurais sem-terra, pequenos
produtores e demais categorias de trabalhadores rurais, uma vez que nada foi feito no
sentido de modificar a estrutura fundiaria mas, ao contrario, estimulou-se a diferenciagdo
existente no campo, reforcando o grau de dependéncia, principalmente dos assalariados
rurais, o que contribuiu para aumentar as desigualdades a nivel social. Essa
complexidade de fatores proporcionou o aumento dos fluxos migratorios rural e urbano
na décadas de 70 e 80, principalmente na primeira, que foi considerada a fase em que
houve uma grande dispersao de mado-de-obra rural em dire¢do as cidades. A
superexploragdo, a falta de recursos financeiros como linhas de crédito e recursos
técnicos, contribuiram para expulsar um grande numero de trabalhadores rurais do

campo para aumentar o exército de mao-de-obra flutuante em direc@o as cidades.

2.3. A Paraiba no contexto da Modernizagdao agricola: seus impactos e

suas caracteristicas

O processo de modernizagdo agricola paraibano, assim como no Brasil, além de
viabilizar 0 aumento da produtividade rural através do crédito fornecido pelo governo

trouxe, no seu bojo, uma série de consequiéncias, dentre as quais as migragoes.

Nesta se¢do. analisar-se-a o conjunto de fatores associados ao processo de
modernizagdo e que explicam os fluxos migratorios rural e urbano na Paraiba. Esses
fatores sdo a expansdo da cana-de-agucar e da pecuaria, que modificou sensivelmente a
dinamica produtiva no agro-paraibano, além das secas periodicas no Estado que, apesar

de ndo estarem relacionadas ao processo de modernizagdo, contribuiram para o
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agravamento das condi¢cdes de vida e de trabalho de um numero substancioso de
trabalhadores rurais, com ou sem-terras. Elas agravaram a situagio de crise que a

economia paraibana apresentava nos finais da década de 70 e no inicio da década de 80.

A partir dos anos 70, a Paraiba passou a experimentar modificagdes no setor
agricola, calcadas no processo de modernizagdo agricola que se vinha processando desde
a decada de 60, mas que se acentuou a partir de 70. No decorrer desta éeqéo serdao
discutidos como a modernizagdo agricola se processou no espago agrario paraibano, e

seus impactos sobre a dindmica populacional.

A modernizagdo empreendida no agro-paraibano, assim como se verificou a nivel
regional, foi um processo multifacetario, a nivel estadual; de um lado, ela se processou
com 0 uso de recursos teécnicos e financeiros, via linhas de crédito subsidiadas pelo
Estado, contribuindo para que fossem implantadas estruturas tecnologicamente
modernas na agricultura, cujo objetivo era o aumento da produtividade ao dinamizar a
produgdo com novas técnicas e, por outro lado, esta mesma moderniza¢gdo mostra uma

outra face: € um processo conservador, excludente e desigual.

Ela se tornou desigual porque apenas os grandes estabelecimentos obtiveram os
subsidios necessarios para empreender mudangas no processo produtivo, enquanto os
pequenos estabelecimentos, descapitalizados em sua grande maioria, ndo conseguiram os

recursos financeiros necessarios para incrementar a produgao.

A aglutinagdo desses elementos fortaleceu o desenvolvimento de correntes
migratorias no Estado, principalmente no sentido rural-urbano. Tanto em relagdo a
realidade nacional como a regional, a dindmica do capital no campo foi gradativamente
modificando a paisagem rural, provocando grande liberagdo de mao-de-obra para os

grandes centros urbanos no sentido inter e intra-regional. Conforme verificou-se:

"(...)na passagem da agricultura de meacdo e do sistema
de moradores para o sistema assalariado, os
trabalhadores foram afastados do controle dos meios ¢
instrumentos de producdo e passaram a receber apenas o
salario, em moedas ou em vales. Os pequenos produtores
foram sendo gradativamente afastados das dreas que
passavam a ter melhores condicoes de acesso ao mercado.
O uso e a difusdo da maquina fizeram cair a demanda de
mado-de-obra e os trabalhadores tiveram que fazer
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migracdes sazonais a procura de trabalho, levando-os a
um maior grau de empobrecimento"(ANDRADE, 1995:26-

27).
Outro fator a ser observado foi que a modernizagdo intensificou a concentracio
fundiaria no Estado, elevando o numero de grandes propriedades rurais, em detrimento
das pequenas unidades produtivas. Isto aconteceu mediante incentivos fornecidos pelo

Estado, como linhas de crédito, que propiciavam o aumento da produtividade.

O pequeno produtor, descapitalizado ou sem-terra, sem recursos financeiros
como o crédito rural e sem assisténcia técnica necessaria para empreender modificagdes
na sua unidade produtiva, engajou-se no processo produtivo como trabalhador
assalariado aumentando, assim, a sazonalidade do trabalho. Muitos trabalhadores rurais,
quando ndo ficavam em suas localidades rurais, buscavam trabalho em outras areas,
sobretudo em periodo de entressafras ou, entdo, faziam o caminho contrario, ou seja.

procuravam, via migragdes, o meio de sobrevivéncia, dirigindo-se as cidades.

O perfil apresentado pela agropecuaria paraibana na década de 70, foi de um
setor dinamico, sobretudo devido ao processo de modernizagdo conservadora que se
estabeleceu e que conduziu a expansdo da pecuaria e da cana-de-agucar, principalmente
no litoral, brejo e agreste paraibanos, onde foram utilizados insumos, defensivos,
sementes melhoradas e todo tipo de instrumental tecnolégico que pudesse viabilizar o

aumento da produgdo. De acordo com SANTOS & SILVA:

"(..) a implementagdo do crédito rural definiu
explicitamente, com seus objetivos: o provimento de
fundos externos para financiar uma parcela consideravel
de custos diretos de produgdo e comercializagdo da
agricultura, o estimulo a formagdo de capital; a
aceleragdo do processo de adogdo tecnologica e o
Jfortalecimento da posi¢do das economias dos produtores
agricola"(SANTOS & SILVA, 1995:84).

Ao se analisar o papel desempenhado pelo crédito rural, verifica-se que:

"(...) a politica de crédito rural subsidiado ndo apenas
permitiu reunificar os interesses das classes dominantes
em torno da estratégia de modernizacdo conservadora da
agropecuaria brasileira, como tambem possibilitoun ao
Estado  restabelecer o  seu  poder  regulador
macroeconomico mediante uma  politica  monetaria
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Jinanceira expansionista. Ndo é sem outra razdo que a
politica de crédito rural é considerada o carro-chefe da
politica de modernizacdo conservadora, até o final dos
anos 70" (SILVA, 1996:51).
Obviamente, ao se analisar a modernizagdo agricola, no ambito da agricultura
estadual, observa-se que ela foi diferenciada do processo de modernizagdo implantado no

Sul e Sudeste do pais. Nessas regides, areas consideradas dinamicas no seu segmento

rural foram incorporadas a um grande fluxo de recursos financeiros e crediticios.

"(...) a modernizagdo no Sul e no Sudeste deu-se atraveés
de uma verdadeira avalanche de crédito facil e
subsidiado, acompanhado por uma acdo interna dos
orgdos de assisténcia técnica do governo e pressio
cerrada das empresas particulares, produtores de insumos
modernos, que praticamente for¢aram os agricultores a
adotar as novas praticas de producdo”(RIBEIRO,
1988:103).

Entretanto, na Paraiba o nivel de incorporagdo tecnoldgica ndo alcangou grandes
proporgdes, diferenciando-se da forma como ocorreu no Centro-Sul brasileiro, onde a
dotagdo de recursos tecnologicos foi muito utilizada. Na Paraiba, o numero de
estabelecimentos que usufruiram de tratores, defensivos e de todos os recursos
quimicos e mecanicos que o processo de modernizagdo turneceu, foi diminuto. Muitos
desses recursos tenderam a se concentrar principalmente em areas onde a monocultura
da cana-de-agucar, entre outras, teve pratica extensiva; entretanto, a tendéncia observada
na década seguinte, nos anos 80, foi apenas de um relativo aumento dos processos

mecanicos, quando comparado com a década anterior.

A questdo fundiaria, a partir dos anos 70, € um outro elemento importante
quando se analisa a modernizagdo agricola na Paraiba. O acesso a terra tornou-se mais
dificil para aquela parcela de trabalhadores rurais que, sem-terra, continuaram a se
submeter, no campo, as imposi¢des do grande latifiindio, ou forgados a migrar, porque a
estrutura fundiaria, que secularmente se manteve intacta e concentrada com O processo
de modernizagdo agricola, também ndo foi modificada ocorrendo, na verdade, elevagio
desta concentracdo. Esta estrutura fundiaria vigente no campo contribuiu para dificultar
o acesso dos trabalhadores rurais sem-terra a terra €, a0 mesmo tempo, acentuou o

processo de minifundiza¢do ocorrido no Estado (MOREIRA, 1997:178-179).



Excluidos do processo de moderniza¢do, excluidos do direito a terra e
desprovidos de meios para produzir, dispondo apenas da forga de trabalho como meio
de produgdo, esses trabalhadores encontraram, como meio de sobreviver, a migragdo
que. durante esta fase, foi bastante acentuada no Estado. Verifica-se, no Quadro 2.1 o

arrefecimento do crescimento da populagdo rural e o crescimento da populagdo urbana.

Quadro 2.1- Paraiba: Taxa geométrica de crescimento populacional anual 1960-1970 e

1970-1980.
Ano | Urbana (%) Rural (%) Total (%)
1960/1970 3.72 0.63 1.81
1970/1980 3.76 -0.44 1.52 !

Fonte: Tacher & Bogus, 1989

Associadas a questdo fundiaria, estdo outras variaveis de grande relevancia para
se entender como se verificou o processo de modernizagdo agricola no Estado. e como
a dinamica populacional foi modificada em decorréncia desse processo e da politica

modernizante adotada.

Os programas especiais elaborados pelo governo, trouxeram poucas mudangas
para 0 panorama existente no campo, no que se relaciona a vida dos trabalhadores

rurais, com e sem-terra, ao analisar-se tais programas percebe-se que:

"(...) os programas especiais de desenvolvimenio
conduzidos pelo Estado e que surgem como politicas
compensatorias para os ‘excluidos’ do processo de
modernizagdo da agricultura, quase sempre apresentando
um  discurso e uma  roupagem  formalmente
desconcentradora (...)em sua maioria, adotam uma
estratégia integrada, e o crédito é um elemento do
conjunto de servi¢os a ser proporcionado aos pequenos
produtores. Entretanto, os resultados da implementagdo
desses programas se afastam bastante das intengoes
manifestadas no conteudo das suas propostas e os seus
efeitos se apresentam nitidamente concentradores e
excludentes” (SANTOS & SILVA, 1995:87).

O PROTERRA foi, a nivel de Nordeste, um dos primeiros programas a serem
aplicados. Particularmente em relagdo a Paraiba, o PROTERRA implementou mudangas
substanciais no campo: a transformac¢do da estrutura fundiaria ndo ocorreu com a sua
aplicagdo, pois o emprego de tal programa acentuou, ao inveés de modificar, a estrutura

ja existente no campo e aumentou o poder dos grandes proprietarios rurais a ela
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relacionados. CARVALHO (1987:187), ao analisar o papel desempenhado pelo
PROTERRA no campo, afirma que “(...) sob o manto ideologico das suas intengdes
sociais e redistributivas, o que o governo realmente buscava era viabilizar a

transformacdo e a modernizagdo da agropecuaria”.

Esta afirmag@o mostra a distancia entre a resolugdo da questdo da distribuigdo de
terras e a falta de interesse por parte dos grandes latifundiarios, em modificar a estrutura
fundiaria existente no campo. Ao contrario, esta questdo esteve sempre calcada na forte

resisténcia por parte destes.

Na Paraiba, as metas tracadas pelo PROTERRA ficaram apenas no papel, uma
vez que apenas os grandes proprietarios se beneficiaram com as diretrizes delineadas
pelo programa. Ndo houve aquisi¢do de terras, sobretudo para os trabalhadores rurais

sem-terra, parceiros e arrendatarios. Esta camada de trabalhadores rurais ficou excluida.

O POLONORDESTE e o PROJETO SERTANEJO foram dois programas de
grande repercussdo na Paraiba, por causa da forma como foram difundidos, porém em
relagdo aos beneficios empreendidos ao pequeno produtor, poucas mudangas foram
realizadas por esses programas. No caso do POLONORDESTE, a principal tonica era
promover uma agricultura mais eficaz e, a partir desta eficacia, procurar melhorar as
condi¢des de vida da populagdo rural, de forma que a que os trabalhadores rurais, com
ou sem-terra, fossem privilegiados com as agdes aplicadas no programa. O curso da
historia revelou que tais agdes ficaram restritas apenas ao papel. Teoricamente, o
programa estava bem articulado mas, na pratica cotidiana dessas parcelas de

trabalhadores rurais, tais parametros ndo se estabeleceram (CARVALHO, 1987:209).

Assim, mais uma vez os trabalhadores rurais na Paraiba, ndo foram os
beneficiados com por eles empreendidos pelo governo, ja que os recursos e beneficios
propostos pelo programa beneficiaram os médios e grandes produtores, mostrando,

portanto, a faléncia deles em relagcdo a problematica suscitada no campo.

Na esteira do POLONORDESTE, o PROJETO SERTANEJO tinha como
principal orientagdo, propostas direcionadas aos pequenos produtores localizados no
semi-arido paraibano, os quais sofriam com os problemas inerentes a esta area e,

conseqlientemente. com as secas que ocorriam na Paraiba. A seca e o baixo nivel
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tecnologico influenciaram no agravamento dos problemas sofridos pelos pequenos
produtores, arrendatarios e, principalmente, por aqueles residentes no semi-arido
paraibano, ja que a seca, ao desarticular a produgdo, gera uma crise de abastecimento e
prejudica o desenvolvimento agricola, provocando sérios problemas nas areas atingidas,
principalmente porque ocorreu uma contradicdo muito grande entre o que estava
preconizado nos documentos estabelecidos pelo programa e o que foi constatado na

pratica, no periodo em que o projeto estava em vigor no Estado.

Na verdade o que ocorreu foi uma diminui¢do na quantidade de estabelecimentos
rurais, onde se observou o aumento dos estabelecimentos ja existentes. CARVALHO,
analisando as agdes do POLONORDESTE e do PROJETO SERTANEJO, afirma que*
(...) Esses dois programas teriam possibilitado melhores resultados aos pequenos
produtores rurais, se sua implementagdo derivasse da manifestacdo dos anseios e

necessidades desses mesmos produtores(CARVALHO, 1988:51)".

O PROHIDRO tinha, como principais propostas, incentivar a constru¢do de nos
quais pequenos e medios agudes para as comunidades rurais carentes, tanto na Paraiba
como em toda a regido Nordeste; entretanto, esses objetivos ndo foram alcangados,
visto que suas agOes, quando executadas, ndo se voltaram para as necessidades
emergentes das comunidades rurais. O PROHIDRO foi, portanto, outro projeto cuja

abordagem teorica ndo teve relagdo com a pratica estabelecida.

Na realidade, além de representar retorno ao discurso feito na década de 50,
quando prevaleceu a questdo hidraulica, ele seria a saida para os problemas da maioria da
populagdo rural atingida pela seca. O programa estava longe de empreender significativas
mudancas nessas areas, em que os grandes privilegiados foram os médios e grandes
proprietarios rurais, cujos agudes e pogos construidos estavam no interior dessas
propriedades. Desta forma, foi criada uma dependéncia dos trabalhadores desprovidos de

recursos em relagdo aos medios e grandes proprietarios.

Na Paraiba os beneficios de cada programa de desenvolvimento rural foram
direcionados, de forma direta ou indireta, aos grandes estabelecimentos agricolas. Tal
fato foi percebido por ocasido da criagdo do Projeto CANAA, cuja natureza estava

estritamente relacionada aos problemas da Paraiba e tinha, como principal premissa.
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ajudar o pequeno produtor descapitalizado, com ou sem-terra, em relacdo a escassez de

agua nos periodos de estiagem prolongada, através da criagdo de agudes e barragens.

Constatou-se, entretanto, que., da mesma forma que os projetos anteriormente
elaborados ndo alcancaram condi¢es aos trabalhadores rurais e de encontrar formas
viaveis que pudessem ajuda-los; com o CANAA as medidas executadas ficaram distantes

dos objetivos propostos.

Ao elaborar o CANAA, pensou-se estritamente nos problemas desses
trabalhadores; entretanto, foram percorridos os mesmos caminhos trilhados pelos
projetos anteriores e, mais uma vez, verificou-se que, na pratica, as propostas criadas
ndo se efetivaram, demonstrando o distanciamento existente entre os objetivos tragados e

suas execucoes.

O PROVARZEA foi outro programa que procurava aumentar a fronteira agricola
dentro da empresa rural, através da utilizagdo de técnicas de irrigagdo e drenagem,
possibilitando ao trabalhador rural usar melhor o solo e a agua disponiveis na
propriedade. Ele contemplou 36 municipios paraibanos, principalmente aqueles que

cobriam as areas de Jodo Pessoa, Guarabira e Itabaiana.

O PROCANOR objetivava fornecer assisténcia técnica as populagdes pobres da
zona canavieira, atraves da diversificacio de atividades produtivas e expansdo da
policultura, além de servigos de carater social nas areas por ele abrangidas, que

consistiam das microrregides do Agro-pastoril '/, Brejo paraibano e Litoral paraibano.

Em relagdo a Paraiba, o PROJETO NORDESTE e o PAPP, por ele articulado,
estiveram distantes de erradicar a pobreza rural e efetuar transformagdes significativas
em relacdo aos problemas apresentados pelos trabalhadores rurais. Desta forma ao se
avaliar a agdo desses projetos e programas, observa-se que o governo, ao invés de

procurar solucionar a problematica existente no campo, criou uma série de medidas

"' Atualmente. a que antes era denominada microrregido do Agro-pastoril do Baixo Paraiba. hoje se

chama microrregido de [tabaiana
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encabegadas pelos projetos e programas que ndo apresentaram mudangas no campo,

principalmente na estrutura agraria.

Os programas emergenciais voltados para o desenvolvimento do Nordeste,
sobretudo direcionados para os problemas do trabalhador rural com ou sem-terra.
pretendiam promover mudangas no campo, em prol desses trabalhadores; entretanto, tais
mudancas ndo vieram a ocorrer; ao contrario, o que aconteceu foi a subétituigﬁo da
proposta de reforma agraria por programas especiais AGUIAR (1985), SORJ (1980) e
ANDRADE (1995).

Esses programas apresentaram apenas solugdes paliativas para essas questdes e
distantes estiveram de tentar soluciona-las, o que ndo representou nenhuma resolucio
para o problema existente no campo, principalmente em relagdo ao trabalhador rural,
com ou sem-terra. Na pratica, as a¢des desde programas, longe de poderem dar
condi¢des aos trabalhadores rurais de permanecerem na terra, criaram um efeito
contrario, ou seja, viabilizaram a agdo dos grandes latifundiarios nessas areas,
aumentando a concentra¢do fundiaria. O reflexo deste processo sobre a dinidmica
populacional foi o aumento da intensidade dos fluxos migratorios no Estado. Na fase
que data do inicio dos anos 70 até o periodo de agdo do Projeto Nordeste, as migragdes
rural e urbana foram constantes e tiveram, como resultado, o esvaziamento no campo de

um numero significativo de trabalhadores rurais.

Este comportamento de grande parte dos trabalhadores rurais foi condicionado as
questdes emergentes existentes no campo, resultado do modelo agricola adotado que, ao
inves de procurar solucionar estas complexas questdes, colaborou para que houvesse
uma desconcentragio populacional (demografica) no campo, em fungdo da
concentragdo acentuada de trabalhadores rurais na cidade o que por sua vez, aumentou
a oferta de mao-de-obra migrante nas cidades e, a0 mesmo tempo, reduziu as
possibilidades desta mdo-de-obra, ndo especializada, ser empregada no mercado de

trabalho urbano.

No curso das décadas de 70 e 80, além dos programas especiais outros elementos

associados foram responsaveis pela expulsdo de trabalhadores rurais do campo. entre o0s

68



quais se destacam a elevagdo dos pregos da terra e a transigdo para o trabalho

assalariado.

A expansdo da cana-de-agucar e da pecuaria, a crise da cotonicultura e as secas
que ocorreram no inicio € no fim da década de 70, inclusive a mais extensa delas,
ocorrida no final dos anos 70, entre 1979 e 1983, foram condicionantes que
contribuiram para o curso do processo migratorio durante este periodo, refletindo no

aumento dos fluxos migratorios no Estado.

"(...) o capital produtivo agropecudrio na Paraiba seja em
sua dimensdo total, seja medido por hectare cultivado,
situa-se bem abaixo da média brasileira ¢ apresenta
resultados poucos significativos em confronto com outros
estados nordestinos” (CARVALHO & CARDOSO, 1984-
1985:148).

No decurso da historia econdmica regional e estadual, a pecuaria se transformou
numa atividade de grande importancia, principalmente no sertdo. Quando o alzodao,
cultura de grande aceitagdo na regido, perdeu sua supremacia frente ao algodio
produzido no Centro-Sul, a maioria dos grandes produtores paraibanos encontrou na

atividade pecuaria, a saida mais lucrativa.

Com a expansdo da pecuaria, grandes extensdes de terra foram utilizadas para as
pastagens e para o gado, criando no campo uma realidade até entdo ndo observada: o
capim e a cerca expulsaram o homem, reduzindo as possibilidades de muitos desses
trabalhadores encontrarem, atraveés da migra¢do, uma estratégia para sobreviver diante

dos problemas que enfrentavam no campo.

"Restringe drasticamente o acesso a terra, por parte dos
grandes trabalhadores rurais aqueles que residem nas
propriedades. Muitos moradores se véem compelidos a
abandonar as fazendas e o antigo contrato de parceria,
transformando-se em assalariados, na maior parte
diaristas. Ao modificar o contrato de trabalho e ao
transferir suas residéncias da propriedade para a
periferia dos centros urbanos, esses trabalhadores
encontram-se obrigados a reorganizar completamente a
reproducdo” (GIULIANI, 1984-1985:125).

Segundo BARCELAR, a pecuaria agravou a questdo fundiaria. devido

sobretudo a utilizagdo de grandes extensdes de terras, fechando a possibilidade de acesso
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a terra, por parte de um grande numero de trabalhadores rurais. A cerca ndo somente
contribuiu para o recrudescimento da produgdo alimentar, via agricultura de
subsisténcia, principal suporte economico dos pequenos produtores, como agravou,
conforme colocado anteriormente, a migra¢do rural-urbana a partir deste periodo

(BARCELAR, 1997:18).

A pecuaria foi uma atividade que recebeu grandes subsidios por parte do Estado.
As linhas de crédito voltadas para esta atividade possibilitaram o seu crescimento no
Estado e permitiram, atraves desses estimulos, o crescimento deste segmento na Paraiba,
principalmente da pecuaria bovina, uma atividade muito lucrativa, principalmente no
Sertdio e Agreste, areas de grande predominancia nesse tipo de atividade. As
microrregides de Campina Grande € Patos foram uma das grandes areas produtoras,

cujas bacias leiteiras permitiram, aos grandes pecuaristas, aumento de capital.

Devido ao melhoramento das pastagens, mudangas significativas concorreram
para o aumento da produtividade, através da introdug@o de melhorias. Nas areas onde a
pecuaria se destacou como atividade predominante, foi utilizado o cultivo de algaroba
em toda regido semi-arida. A algaroba, com seu poder nutritivo para o gado "(...)
apresenta duas grandes vantagens para o produtor pecuarista: € resistente a seca e
frutifica justamente no periodo seco, podendo suprir a alimenta¢do do gado em periodo

de estiagem" (MOREIRA, 1997:141).

Com a introdugdo de novas técnicas de criagdo de pastagens adequadas as
necessidades do gado, além do forte incentivo dado pelo Estado com as linhas de
crédito, a pecuaria tornou-se atividade em grande expansdo, constituindo-se, para
muitos produtores, num meio mais rapido e eficaz do que a agricultura para a obtengdo

de capital.

As mudancas empreendidas na alimentacdo do gado. em areas como o semi-arido
que apresenta baixo indice pluviométrico, esse tipo de atividade foi fortemente
concentrada. verificando-se um efetivo crescimento do rebanho na Paraiba, porém, este
comportamento foi modificado nas décadas de 80 e 90, em decorréncia das secas que

ocorreram nesse periodo.
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O Sertdo e o Agreste paraibanos foram as duas regides que tiveram maior
destaque na atividade pecuaria. No Agreste, localizam-se as grandes bacias leiteiras,
principalmente na microrregido de Campina Grande, onde a pratica desta atividade € bem
dimensionada. Outra microrregido de grande pratica desta atividade € a microrregido de
Patos, no Sertdo, onde a atividade foi bem compartimentada contribuindo, de maneira

rapida, para o crescimento da pecuaria, a niveis local e estadual.

A expansio da pecuaria, que no inicio da década de 70 possibilitou o
desenvolvimento da economia paraibana, mostrou tambeém a face desigual da questido
pois, se, do ponto de vista econdmico a pecuaria trouxe grandes lucratividades, do ponto
de vista social ela dimensionou os problemas no campo, pois ao anexar grandes
extensdes de terra a pecuaria, substituiu as culturas alimentares, base econdmica e
alimentar de grande numero de trabalhadores rurais, pelas pastagens para o gado e, desta

forma, colaborou, de maneira compulsoéria, com a saida do homem do campo.

Segundo MOREIRA (1997:143) a expansdo da pecuaria, ao requisitar grandes
extensdes de terra para o gado, acentuou a estrutura fundiaria concentradora e modificou
a relacdo de trabalho, sendo um dos elementos responsaveis pela desestruturagdo da
agricultura de subsisténcia. Tal desestruturagdo se relaciona & forma como a pecuaria se
estendeu durante este periodo, onde uma grande maioria de arrendatarios, parceiros e
demais categorias de trabalhadores rurais que dependiam da agricultura de subsisténcia,
sofreu com os impactos produzidos pela pecudria extensiva, visto que eles dependiam,
para sua subsisténcia, da producdo alimentar, baseada na policultura. O declinio desta
atividade, além das secas que ocorreram entre o periodo de 1979 e 1983, desarticulou a
producio, forgando muitos trabalhadores a migrarem do campo para outras areas rurais,

ou mesmo fazendo o percurso rural-urbano.

A migragdo foi, portanto, a estratégia de sobrevivéncia encontrada por muitos
trabalhadores rurais, expropriados e desprovidos de condi¢des para sobreviverem no
campo, estes migraram rumo as cidades do Estado ou de outras regides do Brasil,

passando a se submeter, na cidade, a exploragdo do trabalho, imposta pelo capital .

Na década de 80, a economia brasileira entra em crise, agravada pela conjuntura

internacional desfavoravel. A crise econdmica nacional repercutiu sobre a dinamica
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economica paraibana: esta, que ja vinha dando sinais de crise, alcangou patamares
elevados a partir da década de 80, uma vez que a Paraiba ndo conseguiu o grau de
integragdo na dinamica de acumulagdo global de capital produtivo no pais (POLARI,

1995).

Na esteira desta crise, a atividade pecuaria, que ja vinha tendo o comportamento
adverso daquele apresentado na década anterior, perde o seu maior sustentaculo o

credito subsidiado pelo Estado:

"Varios fatores 1ém contribuido para tal comportamento,
dentre eles pode-se destacar: o longo periodo de estiagem
(19791983), a descapitalizagdo do setor para
melhoramento dos rebanhos, altos encargos financeiros
de crédito ofertado, baixo pregco do produto quando
comparado com os pregos dos insumos utilizados”

(FORUM PARAIBA EM DEBATE, 1991:98).

As mudangas verificadas na economia paraibana e, particularmente, no segmento
da atividade pecuaria, trouxeram repercussao negativa sobre a dindmica populacional no

Estado e contribuiram para aumentar os fluxos migratorios no Estado.

Além da pecuaria, a cana-de-agucar foi outra cultura de grande receptividade e
expansdo, e ganhou enormes incentivos do Estado, com o processo de modernizagdo
agricola. A expansdo canavieira intensificou-se na Paraiba, a partir deste periodo, e
passou a desempenhar papel fundamental no desenvolvimento da economia paraibana.
passando a ser um dos seus mais importantes pilares. Ela impulsionou a agricultura

paraibana, dinamizando a produgdo e aumentando a produtividade do setor agricola.

Entretanto, assim como se observou na atividade pecuaria, a canavieira tambem
produziu impactos sociais no campo, principalmente para os pequenos produtores,
arrendatarios e demais categorias de trabalhadores rurais que tinham na agricultura de

subsisténcia sua base de sustentagdo:

"0 processo de modernizacdo da agricultura, levado a efeito
na Paraiba a partir de 1970, foi responsavel por profundas
alteracoes nessa dindamica da organizagdo da produgdo, isto
porque ele promoveu substituicdo tanto de culturas
alimentares e matérias-primas destinadas ao abastecimento
do mercado interno, quanto de vegetacdo natural da maia,
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cerrado e caatinga, seja pela cana-de-agiicar, seja pelo pasto
plantado” (MOREIRA, 1997:104).

Para entender o processo de expansdo da atividade agucareira paraibana. é
necessario compreender o panorama de mudangas ocorridas na economia internacional e
nacional no inicio da década de 70, tendo em vista que, a partir deste periodo, a
conjuntura externa e interna passou por profundas modificagdes desencadeadas por duas
crises do petroleo ocorridas, respectivamente, em 1973 e 1979. Tais crises repercutiram,
a nivel nacional, sobre a agroindustria agucareira, que se mostrou participativa nas
décadas de 50 e 60, no periodo em que se iniciam os anos 70, ocorreram Varios
acontecimentos, que contribuiram para a crise do agucar, para a baixa de prego desde
produto no mercado internacional e para a diminuigdo do periodo expansivo da industria

sucro-alcooleira.

Tais elementos se constituiram em fortes indicios na decisdo do governo de
buscar saida para esta problematica. A solugdo encontrada para os problemas energéticos
foi difundir o PROALCOOL, que serviu para articular interesses do governo e de alguns
setores a ele relacionados. De acordo com RICCI (1994:6) a origem do PROALCOOL
so pode ser explicada pela queda colossal nas cotagdes internacionais do agucar, a partir

de 1973, ao se analisar a questdo do PROALCOOL constata-se que:

"A conjungdo de dois fatores externos, o inicio da crise do
perroleo em [973 e a crise da agroindiistria acucareira, a
partir dai levou o governo e empresarios do setor
acucareiro a adotarem uma solu¢cdo para a crise ja
bastante conhecida no Brasil: a produgdo de dlcool
anidro para misturar com gasolina. O governo instituiu, a
partir de novembro de 1975, o Programa Nacional do
Alcool (Prodlcool). A institucionalizacdo deste programa
é bom que se frise, resultou ndo somente da conjuncdo
desses fatores economicos externos mas, principalmente,
da articulagdo de interesses economicos e sociais ligados
ao setor sucro-alcooleiro, inclusive ao setor de bens de
capital (ARAGAQ, 1993:79).

Na realidade, o PROALCOOL passou a ser resultado concreto do fluxo de
capital que se dirigiu para a agricultura, sobretudo para os setores onde as vias abertas
de lucros poderiam se efetivar. Antes da implementagdo do PROALCOOL, em 1975, a

produtividade do agucar era considerada a mais baixa, se comparada com a produgdo



deste produto no mercado internacional. Era necessario, portanto, implementar-se
modificagdes no setor para aumentar a produtividade e suprir as necessidades de que o
setor, carecia. Antes do PROALCOOL foram criados varios programas na tentativa de
melhorar a qualidade da cana-de-agucar, dentre os quais estavam o Programa Nacional
para melhoramento da cana-de-agucar e o Programa Nacional da Agroindustria

Agucareira.

A implementagio do PROALCOOL fez com que fosse difundida a monocultura,
ja que se fazia necessario o uso de grandes extensdes de terras para o plantio da cana-de-
aglicar; entretanto, verificou-se que o PROALCOOL, se de um lado beneficiou
determinada camada social no Brasil, por outro acentuou as diferenciagdes sociais ja

existentes no campo.

Na Paraiba, em funcdo deste programa e da expansdo agucareira a ele
relacionada, observou-se que em areas de predominancia da cultura canavieira como o
Brejo e o Litoral, os problemas sociais no campo se ganharam novas dimensdes. Assim
como ocorreu com a pecuaria, a cultura da cana-de-agtcar, ao ganhar proje¢do no
Estado em funcdo do PROALCOOL, também passou a ser o elemento impulsionador da

expropria¢do de um substancial nimero de trabalhadores rurais.

O PROALCOOL contribuiu para a redugdo na produgio de alimentos nas areas
por ele abrangidas e ndo colaborou para a fixacdo do homem a terra, ja que, além da
desorganiza¢do da produgdo, do pequeno produtor descapitalizado. foi motivo de
pressdo por parte dos grandes proprietarios, que necessitavam de grandes extensoes de
terra para o plantio da cana-de-agucar e priorizavam este tipo de cultura, substituindo a
policultura ja existente, pela monocultura. Tal pressdo gerou efeitos sociais no campo, de

grande magnitude .

Devido a necessidade de solos férteis e apropriados para o cultivo, a cana-de-
agucar encontrou, nas microrregides do Litoral e Brejo paraibanos, regides mais
propicias para o cultivo. Nessas areas, foi massivo o uso do crédito rural. As politicas
empreendidas pelo Estado para este setor tinham , como principal objetivo, impulsionar a

producdo, através do uso de tecnologias apropriadas a cultura da cana-de-agucar nessas
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areas. Apesar dessas areas receberem grandes incentivos crediticios do governo, foi no

Litoral, no entanto, onde a politica de incentivos do Estado foi amplamente difundida.

"A modernizacdo do parque sucro-alcooleiro do Estado
Joi excludente e diferenciada. Excludente porque o modelo
incluia apenas as classes (oligarquias) que detinham o
poder politico(usineiros) e, diferenciado, porque foi um
processo que ‘modernizon’ apenas a microrregido do
Litoral paraibano” (SILVA, 1994:20).

Com relagdo ao cultivo da cana-de-agucar, percebe-se uma posi¢do antagdnica
em sua analise: se, de um lado, a expansdo canavieira provocou a expulsdo do campo
de uma significativa parcela de trabalhadores rurais, ao introduzir no processo produtivo
maquinas que substituiram um grande nimero de trabalhadores, dada a extensdo de sua

produgdo, por outro lado ela necessitou, também, de trabalhadores nos periodos de

grande produtividade.

Neste processo estava incluida a mao-de-obra de mulheres, homens e criangas
ganhando, para isto, salarios infimos numa atividade ardua, expondo-se as intempéries da
natureza e a todo tipo de doengas provocadas pelo uso de aditivos quimicos sobre o

canavial.

A partir de meados dos anos 80, o setor entra em crise, 0 que serviu para
aprofundar a crise economica que se estava processando no Estado. Tal crise ocorreu em
virtude de os débitos acumulados pelos usineiros que assumiram proporgdes
exorbitantes. Além disso, a retirada dos incentivos crediticios do governo, o grande
responsavel pela difusdo do programa, também se constituiu num agravante para a crise
no setor. Aliado a esses fatores, outros podem ser acrescentados, como: 0s altos custos
com os insumos, produtos necessarios para a produgdo e a discrepancia existente entre
os pregos elevados dos produtos e a baixa produtividade obtida no setor. Segundo
afirma LIMA."(...) o endividamento das usinas, o baixo nivel de produtividade e
competitividade no mercado nacional e o controle dos pregos do agucar no mercado
interno, sdo fatores que respondem pela crise que atualmente afeta as usinas da Paraiba”.

(LIMA, 1997:132).

No ambito da problematica que envolve a crise a nivel setorial no Estado. no

decurso das décadas de 70 e 80 um outro elemento, que ndo esta diretamente associado

75



ao processo de modernizagdo agricola, contribuiu para agravar a crise no setor: a seca.
Tal fato se verifica quando, no inicio dos anos 70, ocorreu um periodo de seca intensa.
cujos efeitos produzidos no campo geraram a desarticulagio da produgdo afetando
principalmente o pequeno produtor e influenciando sobre a pecuaria e o algodoal, o que
motivou a saida de muitos paraibanos de suas areas de origem para outras regides do

Estado, ou mesmo do Brasil, fugidos da seca.

No final de década de 70 até inicio da década de 80, mais um prolongado
periodo de estiagem ocorreu, desta feita repercutindo dramaticamente sobre a cultura
algodoeira no Estado, gerando desestabilidades nesta atividade. O mais afetado com a
estiagem foi o pequeno produtor, uma vez que a cultura de subsisténcia, sustentaculo
deste, ficou totalmente desorganizada, criando muitas vezes crise de produgdo e
abastecimento. Como saida para problematica, muitos trabalhadores rurais procuraram
engajar-se nas frentes de emergéncia criadas pelo Estado ou, entdo, buscaram, através da

migragdo, a saida para seus problemas.

"Esgotadas as possibilidades de sobrevivéncia na area
rural, tendo em vista a situacdo de extrema fragilidade
economica e social, a populagdo pobre em geral utiliza
como estratégia de sobrevivéncia, a migracdo da familia
ou de alguns de seus membros. Visto que as cidades para
onde se tem dirigido, mais recentemente, a maioria dos
migrantes, ndo possui estrutura adequada para absorvé-
los, estas experimentam, a cada dia, o alargamento de
suas areas periféricas, resultando, em sua grande
maioria, de ocupagdes ilegais, ja que esta populagdo esta
tdo pobre que ndo pode alugar ou comprar uma casa ou
barraco, respeitando as leis do mercado. O resultado tem
sido o crescimento inusitado das favelas em cidades de
médio e até mesmo de pequeno porte " (RAMALHO,
1996:32).

Se permanecem no campo, a saida que encontram € o alistamento nas frentes
produtivas de trabalho'’criadas pelo governo. Nessas frentes, os trabalhadores rurais
ganham pouco para o sustento da familia e sio submetidos a toda ordem de exploragdo,

numa prolongada jornada de trabalho, construindo agudes ou barragens que. em geral,

'= Anteriormente denominadas frentes de emergéncia
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ficam em grandes propriedades rurais, cujos maiores beneficiarios sdo os grandes

latifundiarios.

As medidas emergenciais de carater assistencialista, criadas pelo governo através
das frentes produtivas, ndo foram e também ndo se constituem em elemento que
solucionara a problematica da seca. Em cada frente produtiva onde se alista um grande
numero de trabalhadores rurais, percebe-se que as remunera¢des ndo foram e ndo sdo
suficientes. de modo que, no geral, o que se observa € que este tipo de atitude serviu e

continua servindo para reforgar e fortalecer o poder local de bases conservadoras.

Quando se analisam os conteudos das medidas adotadas pelo governo, nota-se
que elas so duram em periodo de estiagem. A consequéncia deste processo ¢ a chegada,
durante esses periodos, de um grande contingente de pessoas as periferias das cidades do

Estado. o que reforga a mobilidade populacional, via migragdes (DUQUE, 1995).

Os impactos socioecondomicos produzidos pela seca provocaram, sobretudo,
reducdo do algoddo arboreo, cuja crise veio a tona com a baixa produtividade desta
cultura no Estado, além da praga do bicudo, que levou a derrocada grande parte do
algodoal. O algoddo, cultura secularmente conhecida na economia paraibana",
sustentaculo econdomico de grande importancia, sobretudo para o pequeno produtor do
Semi-arido e Agreste paraibanos, devido a fatores interno e externo foi uma das culturas
que passou por profundas modificagdes, em especial com o advento do processo de

modernizagao agricola.

Durante longos anos, a Paraiba esteve entre os Estados nordestinos que se
mantiveram como um dos grandes produtores de algoddo, obtendo projegdo regional e
nacional, porém, a técnica empregada pelo pequeno produtor paraibano no processo
produtivo, além de ser artesanal ndo possuia qualquer tipo de tecnologia apropriada ao
seu cultivo. Em sua maioria, o algoddo produzido nas pequenas unidades de produgio,
sem condi¢des de competir no mercado nacional com o algoddo produzido no Sudeste,

entrou em crise, ressaltando-se que a falta de condigdes para competir com o algoddo

¥ Mesmo sendo a pecudria a atividade principal. o algoddo apresentou. durante largo periodo. maior

rentabilidade.
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do Sudeste, foi um dos agravantes que levaram o algoddo paraibano a perder sua
posi¢do no mercado nacional. No Sudeste, além dos incentivos e investimentos
necessarios a sua produgdo, o algoddo produzido, altamente capitalizado, adotou

técnicas modernas, o que lhe permitiu produzir em larga escala.

A instabilidade socioecondmica causada pelo declinio da cultura algodoeira,
provocou a desestruturagdo da atividade de subsisténcia e desnudou a situacdo de
fragilidade economica do pequeno produtor. que, sem financiamento do governo, passou

a ter um baixo nivel de produtividade.

"Nas areas de cultura de algoddo, no Sertdo, a base
organizativa da produgdo fundava-se predominantemente
na unidade de producdo familiar. Os parceiros,
arrendatarios e pequenos produtores trabalhavam
segundo a capacidade produtiva familiar"(GIULIANI,
1984-1985:124).

Além dos elementos mencionados, outros também merecem destaque, a
conjuntura internacional desfavoravel, que provocou a redugdo nas exportagdes pela
falta de competitividade e pelo incremento mundial de fibras sintéticas, e a seca que, no

semi-arido nordestino, contribuiu, na Paraiba, para a derrocada do cultivo do produto:

"A seca, portanto com todas as suas seqiielas, foi o fator
chave de desestruturacdo da lavoura do moco no
Nordeste. Assim sendo, quando o bicudo se generalizou
como praga, provocou o declinio do algodoeiro. Neste
algodoeiro, em 1985 e 1986, a lavoura ja vinha
extenuada e em estado pré-falimentar. Assim, esta praga
nada mais fez do que desnudar a enorme fragilidade de
uma cultura que ndo poderia continuar no estado de
abandono a que estivera relegada até entdo. Ndo resta
duvida de que o agricultor passou a ter mais dificuldades
com a exploragdo do moco, em especial pelo total
desconhecimento da nova praga e dos meios de combaté-
la, e, ainda, por ser baixo ou quase nulo o uso dos meios
de combate-la e, também, por ser baixo ou quase nulo o
uso de inseticidas na cultura do moco tradicional”
(MOREIRA & MOREIRA, 1997:13).

A afirmagdo acima mostra claramente o quadro delineado pela cultura algodoeira
na Paraiba, durante esse periodo. Segundo dados divulgados pelo governo. o bicudo

quase dizimou a cultura algodoeira: em 1986, de um total de 200.000t de algoddo em
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pluma a produg@o caiu para 30.000t. em 1993, o que mostra bem as dificuldades sentidas

pela cultura algodoeira no Nordeste (Ministério do Planejamento, 1997:5).

De acordo com os dados apresentados pelo Ministério do Planejamento e
Orgamento (1997) alguns elementos culminaram com a crise do algoddo, ndo apenas a

nivel nacional mas, também, regional e estadual. Entre eles, estdo:
a) Medidas de restrigdes ao credito, para a produgdo e comercializag¢do.

b) Queda da tarifa de imposto de importacdo do algoddo em pluma, que de 55%

em 1986 caiu para 3%, em 1997,

c) A diferenga entre o prazo de pagamento para o algoddo importado e o
nacional. Enquanto no Brasil o prazo para pagamento do produto € de no
maximo 20 dias, o fechamento do cambio para o pagamento das importagdes
era de 360 dias, uma grande disparidade, que foi modificada a partir da

medida provisoria 1.569 de Margo de 1997, quando este prazo foi reduzido.

d) A importagao do algodao norte-americano com elevados subsidios, chegando

até 50% do prego final do produto.

O algodido tem sido, portanto, uma das culturas mais afetadas, ndo apenas pelo

bicudo. como ocorreu na Paraiba como um todo.

"No Nordeste, o aparecimento do bicudo do algodoeiro
acelerou a crise de cardter estrutural que afeta a cultura
desde primordios dos anos 70, de forma mais intensa no
darboreo. Nas regioes Sudeste e Sul, a abertura do
mercado desestruturou o elo produtivo da matéria-prima
no campo, afetando mais intensamente a agricultura
Sfamiliar. Na regido Centro-Oeste o comportamento da
cultura vem sendo ante-ciclico” (SANTOS & SANTOS,
1997:14-15).

Com o quadro apresentado pelo algodoeiro paraibano, verificou-se que a
situacdo do pequeno produtor ndo se modificou, pois ele continuou a enfrentar sérios
problemas na década de 90, quando os resultados para a ja fragil economia agricola, ndo

foram dos melhores.
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A crise da cotonicultura em meados da década de 80, relacionada entre outros
fatores a praga do bicudo, que dizimou uma grande quantidade de algodoal, ao
desarticular a pequena produgdo, mostrou a fragilidade do pequeno produtor
descapitalizado que, com baixo nivel de produtividade, ndo se conseguiu soerguer face
as dificuldades enfrentadas no campo. Salienta-se que ndo foi apenas o pequeno produtor
0 unico a sofrer com a crise, mas o parceiro e o arrendatario foram outras categorias
atingidas, pois tinham no algoddo sua base de sustentagdo. Por outro lado, aumento de
correntes migratorias no Estado foi, sobretudo, um dos efeitos causados pela crise no
algodoal, principalmente a migragdo no sentido rural-urbano. Durante esta fase, ocorreu
um crescimento muito grande de migrantes, oriundos da zona rural para as cidades de
porte medio do Estado. Constatou-se que as migragdes rural-urbanas se constituiram
num mecanismo que propiciou a transferéncia de populagdes do campo para a cidade
sendo, portanto, um dos principais componentes do processo de urbanizagio e

crescimento das cidades.

Entre os anos 70 e 80, o setor agricola paraibano sofreu profundas modificagdes,
passando por fases prosperas, gragas aos investimentos dotados pelo governo marcando.
assim, um periodo aureo da agricultura e, conseqiientemente, da economia paraibana; no
entanto, este periodo de prosperidade ndo foi duradouro e o quadro foi modificado.

Dentre os elementos que explicam tal postura esta o nivel de produtividade agricola.

"A produgdo agricola do Estado incorpora baixo nivel de
tecnologia. De forma geral, os rendimentos agricolas tém
sido decrescentes nas ultimas décadas. A comercializagdo
de produtos primarios tem sido um dos maiores fatores de
descapitalizagdo do campo e de desestimulo na producdo
rural"(FORUM DE DEBATES, 1990:224).

2.4 Perfil populacional na Paraiba: Um breve estudo da dinamica

migratoria

Nas ultimas décadas, observou-se que o comportamento apresentado pela
agricultura paraibana se constituiu num fator que condicionou marcadamente a conducdo
das migragdes no Estado. As profundas modificagdes experimentadas pelo setor
agricola, além de modificarem o painel rural, construindo um mosaico de disparidades,

aumentaram a desconcentra¢do espacial produzida pela, evasdo no campo, atraves de
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uma grande liberagdo de mao-de-obra, gerando, no nucleo urbano, um intenso processo
de concentragdo. Na verdade, o que se observou foi que o processo de modernizagio
agricola na Paraiba desenhou uma nova configuragdo da populagio do Estado, em
particular apos os altos indices de deslocamento populacional, ocorridos através das
migragdes. Em algumas regides, como o Litoral, a concentragdo populacional foi bem
maior, crescimento este significativamente maior na Capital do Estado, Jodo Pessoa.
para onde aflui um grande nimero de migrantes oriundos de outras localidades do

Estado.

Segundo dados do IBGE, a populagdo de Jodo Pessoa era, no censo de 1970, de
222.483 habitantes, mas, este nimero cresceu, alcangando, em 1980, o patamar de

326.380 habitantes, uma diferenga de 104.896 habitantes a mais que no periodo anterior.

Ressalta-se que a mudanga na dinamica populacional paraibana esta diretamente
relacionada as transformagdes socioecondmicas verificadas na sua agricultura nas ultimas
décadas. cujos reflexos no campo incidiram sobre o curso tomado pela populagdo rural

influenciando, deste modo, na trajetoria dos fluxos migratorios.

Das mesorregides paraibanas, as que apresentaram crescimento acentuado de sua
populagdo total, foram o Agreste, o Sertdo e a Mata paraibana, sendo a Borborema a

regido que manteve uma media entre os diferentes censos, conforme Quadro 2.2:

Quadro 2.2 - Paraiba: Populagdo total segundo as mesorregides - 1970/1991 (hab.)

Mesorregido 1970 1980 1991
Agreste paraibano 867.455 970.123 1.110.553
Sertdo paraibano 686.009 760.319 802.825
Mata paraibana 557.910 745.744 1.019.400
Borborema 234.620 261.637 268.336

Fonte: Araujo (1998)

O modelo de desenvolvimento adotado beneficiou a agricultura atraves da
introdu¢do de novas técnicas, métodos e recursos empreendidos no processo produtivo,

porem. criou condigdes para agravar a situacdo de exploragdo, pobreza e miséria no
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campo contribuindo, deste modo, para expulsar grandes levas de trabalhadores rurais

para as cidades paraibanas, principalmente para aquelas dotadas de grandes recursos

infra-estruturais.

A introdu¢do de modificagdes nas relagdes de producio e de trabalho com a
expansdo da cana-de-agucar e pecuaria, além da crise da cotonicultura, e a estrutura
fundiaria concentrada, foram elementos importantes nas mudangas do quadro
populacional na Paraiba, nos anos 70, 80 e 90, respectivamente. Tais fatores foram
responsaveis pela saida compulsoria do homem do campo, aumentando as migragdes
rural-urbana no Estado, enquanto a redugdo da populagdo rural paraibana, a partir dos
anos 70, pode ser creditada aos niveis alcangados pelas migra¢des no Estado, cujos
fatores economicos foram os principais componentes desta mudanga; com efeito, foram
eles, também que passaram a explicar o comportamento nas tendéncias dos indicadores
sociais, incrementando o processo de urbanizagdo e modificando as formas de

organizagdo da produgdo.

Devido a incapacidade da estrutura de produgdo agricola paraibana em oferecer
condigoes de reter o homem no campo, este procura melhores oportunidades
economicas na cidade ou em outras areas agricolas, muitas vezes proximas das areas
rurais de onde ele se originou. Nesses termos, a migragdo passou a se constituir 0 meio
que 0 migrante encontrou para tentar solucionar os problemas que se desenvolveram no
campo. Para DURHAN, "(...) a integragdo de contingentes crescentes de trabalhadores
rurais nas cidades ndo significa apenas urbanizacio, mas € um aspecto de uma
transformagdo do sistema socioecondomico que afeta tanto o campo quanto a cidade".

(DURHAN, 1973:35).

Na Paraiba, a migra¢do n3o € um fenémeno recente. O que mudou no decurso
dos anos, foram as formas e a quantidade de fluxos migratorios que ocorreram no
Estado. No curso desta analise, verificou-se que, dos fendmenos migratorios tipicos,
como rural-rural, rural-urbano e urbano-urbano, os que tiveram maior incidéncia foram,
sobretudo. o rural-urbano e o urbano-urbano, este ultimo tomando como referéncia a
questdo de que o migrante saiu de um nucleo urbano para outro nicleo urbano: no geral,
o movimento se delineia da seguinte forma: o migrante, ao sair do campo, dirige-se a

cidade, onde ele pode ou ndo passar um longo periodo estabelecido e depois continuar
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migrando para outro, ou outros nucleos urbanos, sendo o ponto referencial tomado
para explicitar a migra¢do ocorrida. o ultimo local de seu estabelecimento, ou seja. a

cidade.

Nas ultimas décadas, na Paraiba os determinantes que tém explicado as
migragdes estdo associados a fatores de carater conjuntural e estrutural que, juntos.

explicitariam as correntes migratorias no Estado.

No decurso das decadas de 60 e 70, observou-se grande variagdo populacional
com relativo aumento nas microrregides da Paraiba. Das microrregides, as que
apresentaram maiores indices de crescimento foram o Litoral Paraibano, a Depressdo do
Alto Piranhas. o Agreste da Borborema, os Cariris Velhos, o Brejo Paraibano e o
Agropastoril do Baixo Paraiba'’, entretanto, quase todas apresentaram saldos

migratorios negativos, conforme se verifica no Quadro 2.3, a seguir.

De acordo com os resultados apresentados em 1970 e 1980, a populagdo rural
paraibana, ainda apresentava, no periodo, indices maiores que a urbana mas, com base
na analise dos dados, ja se verifica um diferencial entre a popula¢do urbana e a rural,
com claro predominio da primeira. Neste periodo, varios fatores, ja perfilados analisados
no decorrer deste capitulo, contribuiram para tal diferencial, destacando, entre eles, os
resultados observados no campo do processo de modernizagdo empreendido e a crise
econdomica nacional, além dos reflexos sobre a economia paraibana, que ja vinha
apresentando um quadro diferenciado do periodo anterior, final dos anos 70, quando

entrou em crise.

12 Essas denominagdes mudaram a partir de meados dos anos 80



Quadro 2.3 Paraiba: Populagdo total em 1970, com variagdo absoluta e componente
migratorio no periodo de 1960/1970, segundo as microrregides homogéneas

Microrregido Populagdo Variagéio Saldo Taxa decenal de
recenseada absoluta migratorio  em | migragao
1970 1960/1970 1960/1970 1960/1970
Litoral Paraibano 499.350 124.833 33.927 0.077
Depressdo do Alto 368.897 79.261 9.040 0.027
Piranhas
Agreste da 325.908 69.153 5.274 0.016
Borborema
Cariris Velhos 220.331 35.246 -4.974 0.162 |
Piemonte da 205.9 249 -30.927 -0.147
Borborema
Sertdo de 200.551 45.791 7272 0.040
Cajazeiras
Agropastoril do 139.573 5.484 -15.400 -0.112
Baixo Borbor.
Brejo Paraibano 129.868 -2.890 -21.309 -0.162
Curimatau 91.661 11.767 -5.553 -0.064
Serra do Teixeira 88.365 19.463 1.369 0.017
Catolé do Rocha 87.890 23.045 3.642 0.047
Seridd Paraib. 33.866 15.994 4.958 0.108

Fonte: IBGE, 1979

As mudangas observadas na economia estadual, nas décadas de 70 e 80,

sobretudo a partir da implantagdio da modernizagdo no agro paraibano, foram

significativas na modificagdo dos fluxos migratorios, em especial nos fluxos ocorridos

no sentido rural-urbano e que por essas mudangas.

O saldo migratorio paraibano nas duas décadas, é um componente que explica

mais claramente a delineagdo da mobilidade populacional identificada no Estado, no

periodo, a qual ndo apresentou decréscimo mas, ao contrario, cresceu significativamente,

conforme os Quadros 2.4 e 2.5:

Quadro 2.4 Paraiba - populagdo residente total, urbana e rural - 1970-1980

Ano Total (hab) Urbana (hab) Rural (hab)
1970 2.382.6 1.002.2 1.380.4
1980 2.772.6 1.450.4 13222
Fonte: IBGE, 1989
Quadro 2.5 Saldo migratorio da Paraiba - 1960/1980

Anos Saldo Migratério (%)

1960 323.998

1970 513.759

1980 753.056

Fonte: SUDENE, 1984
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Observou-se arrefecimento muito grande da populagdo rural paraibana em
relagdo a urbana, principalmente em cidades de porte médio do Estado, que receberam
um grande numero de migrantes oriundos do campo. Devido ao fluxo da populagio
recebida. essas cidades aumentaram sensivelmente, sobretudo em seus contornos. Um
outro aspecto a ser salientado relaciona-se aos niveis de imigragdo e emigracio
verificados entre 1970 e 1980, que apresentaram discrepancia, ou seja.- os indices
emigratorios foram maiores que os imigratorios, mostrando que, no Estado, o numero de

migrantes saidos foi bem mais dimensionado, como mostra o Quadro 2.6, abaixo:

Quadro 2.6 - Indices de imigrag@o e emigracdo na Paraiba 1970/1980 (hab)

ANO IMIGRACAO EMIGRACAOQ SALDO
1970 120.091 633.850 513.759
1980 173.250 926.306 753.056

Fonte: Sampaio & Rocha, 1989.

Ao se analisar o perfil geral apresentado pela dindmica populacional paraibana no
periodo compreendido entre os anos 70 e 80, logo se verifica que os aspectos
econdmicos e sociais se encontram intimamente relacionados. Se as modificagdes na
economia paraibana influenciaram no aumento das correntes migratorias no Estado, as
migragcdes também se constituiram num forte elemento, cujos reflexos foram

processados tanto no campo como na cidade.

No nucleo rural os efeitos sentidos pelas migragdes podem ser observados
atraves da desruralizagdo e, no segmento urbano, pelo crescimento desordenado que
muitas cidades paraibanas, em particular as duas maiores cidades do Estado, Jodo Pessoa
e Campina Grande, experimentaram com este processo. Percebe-se, portanto, que existe
uma intima relagdo entre o desempenho apresentado no decurso deste periodo na

economia paraibana e os movimentos migratorios observados.
2.5 Conclusao

Se de um lado. o modelo de modernizagdo empreendido na agricultura brasileira,
consistiu um dos grandes vetores de mudanga neste segmento da economia, por outro

lado trouxe. no seu bojo. transformagdes de grande magnitude na estrutura social.
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Na adogdo deste modelo, dois aspectos foram considerados pilares basicos: o
empreendimento de uma nova dindmica nos setores improdutivos, através de politicas e
medidas que viabilizassem sua transformagao, e a possibilidade de inser¢do no comércio

internacional.

Se os privilégios resultantes deste empreendimento deram condigdes a
determinadas regioes, como o Sudeste e Sul brasileiros, de impulsionarem suas
economias, o resultado de tal processo também trouxe. no seu bojo, o 6nus social. pois
as mudangas na relacdo de trabalho e produgdo introduzidas no campo trouxeram
impactos sobre os trabalhadores rurais em variadas categorias, como pequenos
produtores descapitalizados, parceiros e arrendatarios, e agravou também as condigdes.

ja ténues, dos trabalhadores sem-terra.

A base sobre a qual se assentou tal empreendimento encontra-se calcada sobre o
credito rural, que tem, no governo, o principal ator e impulsionador, e sobre a extensdo
rural, sobretudo a partir da adogdo de insumos e todo o instrumental quimico-mecanico

que passou a ser adotado.

O credito subsidiado pelo governo foi a mola mestra que viabilizou o processo de
modernizagdo na agricultura brasileira e determinou inumeras modificagdes no campo;
entretanto, percebeu-se claramente que as condigdes na qual a modernizagdo no agro
brasileiro se processou, foram diferenciadas de regido para regido, o que mostrou o seu
carater excludente e localizado; além disso, no dmbito da conformacdo da modernizacdo
agricola, verificou-se desnivel muito grande entre o financiamento e a injegdo de recursos
na efetivagdo deste processo, de regido para regido. Neste contexto, o Nordeste foi,

portanto, uma das regides que mais sofreu com tal discrepancia.

No contexto da economia regional, a Paraiba foi um dos estados nordestinos
onde a e efetivagdo do processo de modernizagdo agricola mostrou claramente dois
aspectos diferentes de uma mesma ideologia, ou seja, a modernizagdo, ao empreender
uma dindmica nova no curso da economia paraibana, também aflorou problemas sociais
porque, além de aumentar a concentragdo da terra, intensificou as desigualdades sociais

ja existentes no Estado.
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A economia paraibana assistiu ao florescimento do seu segmento agricola com as
mudangcas introduzidas através do processo de moderniza¢do, mas, se ela experimentou
fases de profunda dinamica, sofreu também com essas mudangas, pois o periodo aureo
foi efémero e, no decurso da década de 80, ela sofreu recrudescimento, tanto no
contexto regional como no nacional. Entre os elementos que conduziram ao declinio da
economia paraibana, estdo o declinio da cotonicultura, que se aprofundou e ficou em vias
de desaparecimento, demonstrando a fragilidade do sistema produtivo e da estrutura
produtiva debil com que o bicudo veio acelerar, a crise do Proalcool e da pecuaria, e a
decadéncia de algumas culturas que tinham expressividade no cenario econdomico. Esses
foram, portanto, alguns dos elementos que mostraram a fragilidade da economia

paraibana.

A elevagdo do conteudo capitalista nas relagdes de produgdo no campo, via
modernizagdo agricola, propiciou, além da elevada exploragdo da forga de trabalho. a
dificuldade de acesso a terra, devido a intensidade da concentracio da mesma ao

aumento do assalariado rural e das migragoes.

No encaminhamento desta analise, as migra¢cdes exerceram importante
posicionamento, uma vez que as mudangas ocorridas na estrutura produtiva poucos
beneficios trouxeram a grande massa de trabalhadores rurais; ao contrario, favoreceram
sua expulsio do campo, de forma que as migragdes passaram a exercer papel impar na

conformagdo deste processo.
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CAPITULO 1III

3. TENDENCIAS RECENTES DAS MIGRAGOES NA PARAIBA: UMA
AVALIACAO DOS ANOS 90

3.1 introdug¢éao

Viu-se, no capitulo anterior, que o processo de modernizagdo agricola empreendido
a partir dos anos 70, trouxe no seu bojo inumeras mudangas para o Setor agropecuario
paraibano colaborando, deste modo, para a elevagdo dos fluxos migratorios no Estado.

(O quadro revelado nos anos 90, com relagdo a questdo agricola paraibana e sua
relagdo com os fluxos migratorios no Estado, ndo € diferente de periodos anteriores, ate
mesmo porque a economia paraibana nfo se tem revelado promissora a ponto de contribuir
para a diminui¢do da mobilidade populacional neste Estado. Na realidade, o periodo em
analise mostrou um mosaico de novos acontecimentos que, acrescentados aos problemas
que ja vinham ocorrendo na década anterior, contribuiram para aumentar a crise ja existente
na economia paratbana e, sobretudo, no seu setor-base, o agricola.

A instabilidade continuou sendo a marca constante revelada nessa economia,
encontrando respaldo no fraco desempenho econdmico do Estado, tante na dinamica
estadual como na nacional. Ndo ocorreu elevacdo na taxa de crescimento interno,
principalmente na agricultura paraibana.

Percebe-se uma correlagdo de fatores que demonstram a fragilidade da economia
paraibana nos anos 90 ¢ que se constituiram em fortes elementos na continuidade da crise.
Entre esses fatores, estdo o abastecimento de agua, os baixos indices de desenvolvimento
humano, a continuidade do crescimento da taxa de desemprego e o despovoamento de
areas rurais provocado pelas secas dos anos 90.

Discutir-se-d0, neste capitulo, as principais tendéncias observadas nas migragdes, na
Paraiba. e a relagdo existente entre elas e o painel tragado para a economia paraibana,

particularmente para o seu segmento agricola, no pericdo em analise.
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3.2 Aspectos da Economia Paraibana nos Anos 90: Reflexos Sobre o Setor
Agricola

O ambiente econdmico nacional que se estabeleceu durante a década de 80 foi
regido por uma crise de ajuste fiscal de grandes dimensdes, cujas causas podem ser
encontradas numa conjuntura internacional desfavoravel, que contribuiu para a elevacio
das taxas de juro. aumentando, desta forma, a divida externa brasileira e criando um clima
de desconforto interno, devido ao enorme desequilibrio que ocasionou e cujos impactos
vieram a repercutir sobre a economia regional e estadual.

Verificou-se que o modelo com base na substitui¢do de importagdes esgotou-se e,
ante os acontecimentos que se esbogaram, tanto de carater estruturais como conjunturais. o
Brasil ndo conseguiu reelaborar um novo modelo de desenvolvimento, frente as
transformacdes que aconteceram nos 80, com a economia internacional; na realidade e ante
a crise do petroleo e das altas taxas de juro cobradas, o painel geral que se verificou no pais

foi de agravamento de sua situagao e a dificuldade de contornar tal problematica.

“(...) a crise financeira acabou com a fartura dos subsidios
agricolas que, desde a década de 60, implementavam a
modernizacdo  na  agricultura e,  conseqiientemente,
Jomentavam a concentragdc de terras nas mdos de
latifundiarios e grupos economicos, fatores responsaveis,
como vimos, pela expulsdo de posseiros, parceiros e
arrendatarios. A verdade ¢ que, com a crise economica ¢ o
desemprego  crescentes, as razoes para migrar se
multiplicaram, mas as oportunidades para efetiva-las se
reduziram " (VALIM, 1998:20).

Na realidade, o painel apresentado pela economia nacional nos anos 80 foi
desalentador. de vez que as transformagdes naquela década acentuaram a crise de algumas
ja frageis economias estaduais, como € o caso da Paraiba, em que os reflexos desta crise
vdo ser sentidos vigorosamente sobre o andamento da economia, através do panorama

apresentado pela economia paraibana, durante o periodo.

“No wiénio 1980-1983, de pesada crise na economia
brasileira e prolongada seca no Nordeste, a economia da
Paraiba continuou a apresentar resultados precarios. () seu
PIB real per capita de 1983, USS8+43,64, a preco de 1990, foi
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apenas 4,04% maior que o de 1980.(...)Os ultimos trés anos
da década 1980-1990 foram de pesada recessio para a
economia brasileira e de adversidade climatica para o
Nordeste, culminando com a generalizagdo da seca por todos
os estados desta Regido, em 1990. Afetada por esta realidade
nacional e regional, os resultados econémicos da Paraiba, no
periodo 1987-90, foram modestos, comparados com os do
periodo 1983-87 "(POLARI, 1995:64).

Percebe-se, portanto, uma continuidade no panorama visto na década anterior, ou
seja. auséncia de dinamismo econémico que elevasse a atuagdo da Paraiba no quadro

regional e nacional.

“A Paraiba sofreu as repercussoes adversas que foram
comuns ao meio rural nordestino, com a maior penetracdo do
capital, elevando o conteudo capitalista das relacoes de
produgdo das suas principais atividades agropecuarias. Além
disso, as secas e a decadéncia de importantes culturas
agricolas do Estado impuseram sérios efeitos as condi¢des
gerais de producdo do seu setor agropecuario. Ao lado de
tudo isso, a economia paraibana ndo conseguiu ter um
razoavel grau de integracdo na dinamica da acumulacdo
global de capital produtivo no pais, capaz de lhe
proporcionar altos niveis de desenvolvimento industrial,
como ocorren com outras economias estaduais  da
Regido"(POLARI, 1995:72).

A situacdo da economia paraibana, que ja vinha mostrando visiveis sinais de
declinio, principalmente no setor agricola, agravou-se devido, sobretudo, a repercussao da
crise econdmica nacional e, também, as prolongadas secas entre 1979-1983 no semi-arido
paraibano, que desestruturaram, de vez, algumas culturas ja falidas e acentuaram os
problemas internos no Estado. Associado ao elemento externo, o quadro interno revelado
pela economia paraibana vai colaborar com o aumento dos fluxos migratorios no Estado.
Estes, que ha décadas ja vinham ocorrendo no Estado, elevaram sua intensidade, em
particular por causa desta nova dinamica apresentada pelo setor base da economia

paraibana, o agricola.

“Nessas transformagoes das atividades agropecuarias
paraibanas de impor pesados custos sociais e apenas
escassos beneficios econémicos. Com efeito. a acentuada
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desorganizagdo imposta as tradicionais formas de producdo
no meio rural gerou um enorme excedente de mao-de-obra, ¢
da populagdo de modo geral, exponenciando o éxodo para as
maiores cidades do Lstado e a emigragdo para outras regioes
do pais, principalmente a Sudeste. A concentragdo da
propriedade fundiaria, associada a decadéncia da cultura
algodoeira e a expansdo da cultura da cana-de-acucar e das
atividades pecuarias, significou expressiva subtracdo na
disponibilidade de terras para a produgdo dos alimentos
basicos do grosso da populagdo estadual (POLARI, 1995:74).

Os anos 90 se iniciaram, mas poucas mudangas foram identificadas na economia

paraibana. principalmente no setor primario, um dos seus pilares. A Paraiba, que nos anos

70 sofreu efetivo crescimento com a desacelera¢do nos anos 80 manteve, nos anos 90, o

mesmo ritmo de desaceleragdo. O PIB paraibano ndo apresentou resultados satisfatorios no

decorrer dos anos 90, seja a nivel total ou setorial mantendo, no periodo, taxas baixas de

crescimento.

Com base nos resultados do PIB, tem-se verificado que a Paraiba tem apresentado

evidentes sinais de regressdo econdmica, situagdo esta que ndo conseguiu se reverter no

decurso dos anos 90, comprovando a grave situagdo de instabilidade da economia

paraibana.

"Desenvolvimento, na economia da Paraiba, vem sendo
desenvolvimento do seu subdesenvolvimento economico e
social evolugdo historicamente regressiva que se caracteriza
Sformalmente por caréncia de reinvestimento de riquezas
acumuladas na producdo de novas riquezas"(FORUM
PARAIBA EM DEBATE, 1990:24).

Tabela 3.1 Paraiba: Variagao anual de crescimento real do PIB, total e setorial 1990- 1998

ANOS Total (%) Agropecuaria (%) Industria (%) Servicos (%)

1990 2.4 -27,7 11,1 3,0
1991 2.4 32.0 -0.9 -1,6
1992 -4.4 -14.2 -6.9 -0.6
1993 -5.9 -65,2 3.3 2.9
1994 13,2 98.2 9.5 8.1
1995 6.6 v | 7.7 6,0
1996 5.6 15.0 2.7 5.6
1997 (1) 2.2 -1.7 12,6 2.8
1998 (1) 0.7 -40 8 13,3 1.5

Fonte: SUDENE, Agregados econdomicos regionais.(1) Dados preliminares 1998
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O desempenho da agricultura paraibana ja vinha declinando desde meados da
década de 80 e continuou a declinar na década de 90. Neste periodo. os niveis de
produtividade do setor agricola, acompanhados por mais periodos de estiagem verificados
entre 1990-1992 e em 1997, além da falta de investimentos no setor, acarretaram
problemas principalmente para os pequenos produtores, com ou sem terra, deixando a
agricultura paraibana vulneravel. Assim como a agricultura, outros segmentos econdmicos

paraibanos. conforme a TAB. 3.1, também apresentaram periodos de instabilidade.

“A fragilidade estrutural da economia paraibana é ostensiva.
Mesmo nesta ultima década do Século XX, o seu desempenho
continua intimamente ligado ao comportamento das chuvas.
Se o inverno é bom, como foi nos anos de 1994 e 1993, o PIB
estadual cresce a altas taxas. Nos anos de 1991 a 1993, que
foram de seca, aconteceu o contrario. Para a maioria das
economias nordestinas, essa nefasta correlagdo ja ndo mais
existe. Os maiores pesos relativos dos seus setores industrial
¢ de servigos sustentaram o crescimento economico, mesmo
nos anos de seca (POLARI, 1997:80).

A Paraiba apresentou, portanto, nos anos 90, um retrato sem retoques da regressao

base econdmica agricola.

“Os problemas da economia paraibana ndo sdo faceis de
resolver. O seu setor agropecuario foi destrogado. As suas
principais culturas estdo desaparecendo. Primeiro, foi a do
sisal, depois a algodoeira. Com elas, esta indo toda wuma
estrutura de pequena producdo agricola e animal de
alimentos. A decadéncia do complexo sucroalcooleiro
vinculado a cana-de-acucar, é flagrante. A sua ruina total
ndo parece improvavel. E questdo de mais alguns anos. A
pecuaria também passa por uma fase muito dificil. 4 sua
ruina total ndo parece improvavel. E questio de mais alguns
anos. A pecudaria também passa por uma fase muito dificil.
Nenhuma cultura nova ou atividade agropecuaria de vulto
surgiu no Estado "(POLARI, 1997:48).

A queda de desempenho do setor produtivo paraibano, em geral do agricola, elevou
em massa o nivel de desempregados no Estado. O desemprego rural tem sido uma marca

constante na historia economica do Estado. Na deécada de 90, muitos trabalhadores



agricolas se deslocaram para a cidade, em busca de emprego. num mercado de trabalho

afunilado e primando por uma mao-de-obra cada vez mais especializada.

“Ndo é tambem alentador o fato de a economia paraibana vir
reduzindo o seu nimero de trabalhadores assalariados. Isto é
grave, tendo em vista a sua integragdo as economiias regional
e nacional, que avancam no desenvolvimento capitalista. De
1989 a 1993, o segmento dos assalariados ocupados na
Paraiba  diminuiv de  714.632  para @ 654.943
trabalhadores " (POLARI, 1997:98).

Outros trabalhadores rurais abandonaram de suas areas agricolas de origem, em
busca de areas agricolas onde a oferta de emprego ou as condi¢des de vida fossem melhor e
pudessem viabilizar a sua sobrevivéncia e da familia. Este € o caso de trabalhadores rurais
saidos do semi-arido paraibano, fugidos da seca, ou mesmo da zona da Mata paraibana, ja
que a cultura da cana-de-agicar ndo apresentou grande crescimento no periodo. A
alternativa, portanto, € a migragao sazonal. mas a realidade desses migrantes no cotidiano
de suas atividades diarias demonstra o nivel de explora¢do e a ma remuneragdo existentes,

conforme mostra este depoimento de migrante:

“Ha nove anos que vou para safra da cana em Pernambuco,

por causa que la onde moro, em Fagundes, PB, ndo dava pra
sobreviver(...) A gente dorme no galpdo da usina. Sem
sossego, ndo come e ndo dorme direito. Tudo ¢ dificil: a
preocupacdao com os filhos, a familia. O trabalho é limpa,
adubagao, corte de cana, rogar mato...trabalho pesado,
bracal. Se corto 10 toneladas de cana, a usina so paga 4,5 ou
6 toneladas. Eu cortei cana junto com um amigo e recebemos
10 toneladas, mas o rapaz que transporta a cana disse que
tinha dado 19 toneladas. Ai eu fiquei olhando, a gente
trabalha para a usina” (ASA BRANCA, 1994:1).

A tendéncia observada é o aumento nas migragdes em direcdo a outras areas do
Estado. da Regido. ou mesmo para fora da Regido, porque a dindmica ocupacional no
campo paraibano ndo foi incrementada a ponto de permitir que o trabalhador rural ali

permanecesse:

“0  setor primario paraibano absorvia, até 1980,
aproximadamente 30% da populagdo economicamente ativa
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(PEA) estadual. A partir de 1990 este setor passon a
incorporar apenas 31%, aproximadamente, do efetivo da
PEA. Segundo estimativas contidas nas estatisticas oficiais, o
mercado de trabalho paraibano total nos anos de 1990,
encontrava-se entravado em virtude de, mais ou menos, 43%
da PEA se encontrarem sem perspectivas de emprego. Esse
panorama pode ser melhor visualizado com a leitura do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel, do Governo José
Maranhdo. Ai, encontra-se o reconhecimento de ter sido a
Paraiba um dos estados que menos se expandiram,
acarretando redugdo na sua capacidade de geragdo de postos
de trabalho. Na verdade, responsabilizava esta situagdo de
grande desemprego " (FERNANDES e AMORIM, 1999:96).

Para dificultar a situacdo da economia paraibana, nos anos 90 um outro elemento
veio espelhar este quadro: trata-se das secas ocorridas em 1991, 1992 e 1997, que
aprofundaram o painel, ja caotico, apresentado pela agricultura, elevando a desorganizagdo
de sua estrutura produtiva, sobretudo quando trouxeram, no seu bojo, um novo
condicionante: a crise de abastecimento de agua. Se as secas verificadas nos anos 90
agudizaram uma situagdo ja carente no Estado, o que dizer da crise no abastecimento?

Esta crise se revelou como um dos sérios fatores que motivaram o adensamento dos
problemas no Estado; além disso, ela desnudou uma situacdo ja reflexa que, ao se agravar,

alcangou patamares sobretudo nos setores agricola, industrial e comercial.

“As chuvas praticamente cessaram e as conseqiiéncias
comegam a ser refletidas através da falta de agua. O
problema volta a tomar propor¢ées alarmantes, sobretudo
porque a maioria dos agudes, principais reservas hidricas da
Paraiba, volta a apresentar volumes criticos deixando a
populagdo em estado de alerta”(JORNAL DA PARAIBA,
12.08.1999).

Com efeito, ndo foram penalizados apenas os trabalhadores agricolas com a crise no
abastecimento, uma vez que ela também contribuiu para a desarticulagdo das atividades
produtivas no meio rural paraibano. Verificou-se que varias cidades paraibanas tambeém
foram atingidas no seus segmentos produtivos como, por exemplo, Campina Grande.:

“Informagoes chegadas a Superintendéncia do Banco do Brasil, em Campina Grande, déo
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conta de que pelo menos oito indiistrias poderdo reduzir drasticamente sua producdo a
partir de janeiro. Por falta d'agua (CORREIO DA PARAIBA, 31.12. 1998).

O racionamento foi entdo a principal medida adotada por muitas cidades paraibanas
com o baixo indice de agua apresentado por seus mananciais. Isto se verifica porque quase
todos os mananciais de rios e agudes, sobretudo no semi-arido, tornaram-se escassos,
diminuindo a produgdo de alimento, o que provocou aumento do numero de saques e

pilhagens nas cidades proximas a zona rural das areas afetadas.

“A seca na Paraiba comeg¢a a se agravar e ja atinge, além do
Sertdo e Cariri, o brejo e o litoral do Estado. Em varios
municipios, como Teixeira, Jacarau, Soledade ¢ Sdo Jodo do
Cariri, os prefeitos decretaram estado de calamidade publica.
Em Jacaran, no litoral, 80% do abastecimento sdo feito
exclusivamente através de carros-pipa. Em Souza 60% da
area plantada estdo perdidos. As culturas de milho, arroz e
feijdo, estdo comprometidas”(CORREIO DA PARAIBA,
economia, 31.12.1998).

Como primeiro recurso adotado para reduzir. sobretudo, o desperdicio de agua.
através do uso indiscriminado do liquido e dos vazamentos existentes, foi o racionamento.

quando a CAGEPA passou, entdo, a exercer maior controle maior no consumo de agua, nas

cidades em crise de abastecimento no Estado.

“(..) Em todo o Lstado, 40 municipios estdo tendo dagua
racionada e cerca de 530 mil pessoas estdo sendo atingidas —
cerca de 16% populagdo total. A Cagepa (Companhia de
Aguas e Esgoto da Paraiba) informou que atualmente 31
sistemas de abastecimento estdo totalmente paralisados, 37
esido em funcionamento parcial e 109 em funcionamento
pleno em todo o [Estado”(JORNAL DA FARAIBA,

01.07.1999).

Na esteira do racionamento e diante de uma situagdo de colapso de agua, iniciou-se,
por parte do governo federal, a distribui¢do de cestas basicas doadas pelo Programa
Comunidade Solidaria, através do Programa de Combate aos efeitos da Seca. Além dessa
medida. adotada pelo governo federal, o governo estadual utilizou um dispositivo ha muito
tempo requisitado, a organizagdo de frentes de trabalho, como forma de viabilizar uma

saida para o quadro cadtico apresentado nos municipios paraibanos para conter 0s saques e
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pilhagens existentes nas cidades vizinhas a zona rural: “4s frentes de trabalho criadas pelo
governo do Lstado, no interior, ja alistaram 79 mil pessoas em pouco mais de um més. A
partir do inicio de maio, as familias vao receber RS50,00 por més para escapar da fome.
A situacdo ¢ grave em varias regioes, principalmente no semi-arido, Sertdo e
Cariri"(CORREIO DA PARAIBA, 31.12.1998).

Verificou-se que a crise de abastecimento de agua ndo atingiu apenas as pequenas
cidades do interior do Estado. Cidades de grande porte, como Jodo Pessoa e Campina
Grande, também sofreram com a crise, vez que ambas entraram em estado de calamidade,
devido a escassez de agua nas barragens de Gramame-Mamuaba, Jodo Pessoa, e no Agude
Epitacio Pessoa, o Boqueirdo, este ultimo abastece Campina Grande e cidades vizinhas que
cobrem o Compartimento da Borborema.

No que se refere a Jodo Pessoa, o periodo em que se estendeu o racionamento foi
muito curto e foi efetuado como medida para evitar colocar em risco o complexo
Gramame-Mamuaba. Deste modo, a implementa¢do do racionamento conteria 0 excessivo

gasto de agua verificado no Municipio.

“ A redug¢do em 50% da retirada de agua das barragens, que
antes era de 2.200 litros por segundo, somada a suspensdo
das irrigacoes, a retirada de bombas clandestinas, as chuvas
que ocorreram e a recuperagdo e perfuragdo de pocos
ajudaram a preservar o nivel de dagua nas barragens, que
ainda estdo em regime de alerta(...) sem o racionamento, os
pessoenses lteriam ficado sem agua desde o comego do
ano "(CORREIO DA PARAIBA,05.12.1999).

Em relagdio a Campina Grande, cujo abastecimento provém do agude Epitacio
Pessoa, o Boqueirdo, a situagdo foi mais agravante, porque a cidade teve o racionamento
iniciado em 1998 e tal problema continuou a perdurar durante todo o ano del999,
terminando a década perfilando este quadro. Um outro aspecto a salientar € que, alem do
agravamento da crise pela diminui¢do do volume de agua no agude de Boqueirdo, foram
apreendidas moto-bombas utilizadas pelos irrigantes que tinham culturas nas areas
proximas ao agude acentuando, assim, as dificuldades de uma grande maioria de

agricultores.
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"0 esgotamento de Boqueirdo esta deixando um rastro de
imagens fristes ao longo do manancial. As culturas estdo
morrendo e centenas de familias, que dependiam da
agricultura para sobreviver, ja comegam a passar por
necessidades. EEm muitas areas ndao ha mais o que colher ¢ a
ajuda prometida como garantia da suspensdo da irrigagio
ainda ndo chegou e nem ha perspectiva. Na zona rural, os
trabalhadores estdo de bracos cruzados, ou melhor, ‘tamo
com as mdos na cabega, sem saber o que fazer. A nossa maior
preocupacdo é chegar o Sabado e ndo ter comida para dar os
nosso fithos' Essa foi a afirmagdo do trabalhador rural
Severino Bezerra de Menezes " (JORNAL DA PARAIBA,
01.07.1999).

Na verdade. a crise de abastecimento de agua trouxe a tona a discussdo em torno da
transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco. E necessario destacar que o problema da
escassez de agua na Paraiba remonta ao século XIX, época das grandes secas ocorridas,
quando foram construidos agudes com o proposito de diminuir os efeitos produzidos pela
seca. Foi ainda no século XIX que se comegou a empreender projetos que viabilizassem a

transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco para a Paraiba.

“Os primeiros esbogos de estudos a respeito da canalizagcdo
das aguas do Rio Sdo Francisco, para o Rio Jaguaribe, foram
elaborados por Antonio Marcos Macedo, um cearense do
Cariri, que chegou a ser intendente do municipio do
Crato,CE. Entretanto, foi Domingos Jaguaribe, Deputado
pelo Ceara, quem divulgou as idéias da transposi¢do, no
século passado. Apoiado nos trabalhos do engenheiro Tristdo
Franklin de Alencar, Domingos Jaguaribe escreveu o

trabalho contribui¢do para canalizag¢do do Rio Sao Francisco
para o Jaguaribe "(CARNEIRO, 1998:60).

Um século depois registra-se, na Paraiba, a crise de abastecimento de agua e se
coloca em pauta a transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco, como fonte salvadora dos
problemas de alguns estados nordestinos atingidos pela seca e com crise no abastecimento.
A transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco, bem como a barragem de Acaud, no caso
paraibano, seriam alguns dos principais vetores para sanar a crise de abastecimento

verificada no Estado e, sobretudo, nas cidades que cobrem o compartimento da Borborema.
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Assim como na tonica dos diferentes programas empreendidos para o Nordeste e,
particularmente, para a Paraiba, viriam beneficiar uma grande demanda de populagio rural
carente, porém na pratica ndo se efetivaram: apenas a constru¢do da Barragem de Acaui ¢
uma realidade. ja que a transposi¢do ndo passou de notas dos jornais e noticiarios, bem
como da agenda de politicos paraibanos, ndo havendo, por parte do governo federal.

qualquer preocupagdo em efetivar este processo.

“Ora, pois. Sdo quase 13 milhdes de brasileiros, mais de 6,8
mithoes do Ceara. 3,3 milhdes da Paraiba e 2,6 milhoes do
Rio Grande do Norte, a clamarem, ha mais de um seculo, por
uma transposigdo de daguas de uma das bacias hidrogrdficas
proximas — a do Rio Sdo Francisco ou a dos Rios Araguaia e
lTocantins — para os principais pequenos rios desses [rés
Estados. Mais de um século de apelos, solicitacdes,
demandas, ofertas de projetos de solugdo, tudo dirigido aos
governantes da Nagdo e nada de atendimento, nada de uma
simples atengdo! Ekm vez de atendimento, fazem discursos.
Criam orgdos federais para cuidar do problemas das secas.
Mas nédio tomam a decisdo politica de iniciar a construgdo do
que ¢é necessario para a transposi¢do!”(JORNAL DA
PARAIBA, opinido, .12.08.1999).

Com este, quadro, como compreender a conducdo dos fluxos migratorios na
Paraiba e sua intensidade? Na realidade, o que se percebe € que as secas e a crise de
abastecimento de agua em varios municipios paraibanos contribuiram para aumentar a
migragdo interna no Estado e para fora dele.

A crise no abastecimento de agua no Estado favoreceu o aumento do desemprego,
tanto rural como urbano, a desestruturacdo de pequenas culturas e, sobretudo, o
despovoamento de areas rurais, onde se observou que muitos trabalhadores rurais, ao terem
sua principal fonte de sobrevivéncia, a agricultura, desorganizada, rumaram em dire¢do aos
centros urbanos do Estado, ou mesmo para fora da regido, o que favoreceu o aumento nas
migragdes no Estado.

Dada a falta de condigdes para sua manutengdo e a auséncia de recursos financeiros
para permanecer no campo, a migragdo se sobressai como um dos indicativos mais fortes

na alternativa do migrante. Desta forma, verificou-se um grande fluxo de migrantes em
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busca das grandes metropoles brasileiras, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, que

constituem as rotas mais comuns empreendidas pelos migrantes paraibanos.

"Fugir da seca e buscar a sobrevivéncia em outros centros,
esta sendo a unica saida para um mimero expressivo de
camponeses. A maioria é constituida de pais de familia que,
sem ter o que comer, vendem, se tiverem, o unico bem, para
comprar passagem. Quando ndo tém o que vender, mendigam
o bilhete para Sdo Paulo, Rio de Janeiro ou Brasilia, nos
orgdos publicos. Quando o bilhete é conseguido, eles deixam
tudo para tras e rumam com destino ao Sudeste do pais,
engrossando o contingente de favelados, na periferia das
grandes metropoles, onde o desemprego também afeta
milhares de trabalhadores. Enquanto a seca arrasa as
lavouras e acaba com os escassos mananciais d'agua, as
empresas de  transporte  rodovidario —aumentam  seu
Jaturamento transportando para o Centro-Sul os agricultores
que decidem tentar melhor sorte naquela parte do Brasil...No
més de margo rumaram ao Rio de Janeiro 6.840 pessoas e no
més de abril o mimero foi elevado para 7.200" (DIARIO DA
BORBOREMA,02.02. 1997).

Este € o quadro que, comumente, acontece na Paraiba durante este periodo, quando
uma leva enorme de paraibanos migra buscando melhores condi¢cdes de vida em outras
areas do Brasil, principalmente no Centro-Sul. O depoimento que registra bem esta questdo
¢ o da professora Maria Luciana Medeiros, da cidade de Salgadinho, PB, considerada a
mais pobre do Nordeste: "A populagido aqui era de mais de 500 pessoas, mas muita gente
foi embora e ndo volta; meu sonho € ir para Sdo Paulo ou Rio de Janeiro; aqui ndo ¢ local
para ninguém viver" (CORREIO DA PARAIBA, 31.12.1998).

A falta de recursos que possam incrementar a economia paraibana e,
particularmente, o setor primario a ela correspondente, associada a falta de empenho por
parte do governo com relagdo a caréncia do pequeno produtor, indica um movimento febril
na Paraiba: o seu subdesenvolvimento socioeconomico. Esta auséncia de investimentos
para recuperar a economia paraibana, investimentos movidos tanto a nivel estadual como
federal, torna o quadro cada vez mais agravante.

As perspectivas que se abrem ndo sdo tao boas, face a realidade que se observa em
seus trés setores: no primario, no terciario e no secundario, e nos seus niveis politico. social

e economico. Faz-se necessario, portanto, maior empenho por parte do governo estadual e,
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respectivamente, de setores a ele relacionados, assim como do governo federal, através de
investimento de recursos para se tentar modificar o quadro que perfila a economia
paraibana que se vem arrastando desde os anos 80.

Sem recursos financeiros para empreender mudangas no seu quadro econdmico e,
desta forma, incrementar a produtividade, em particular no segmento agricola, que tem sido
0 mais penalizado, a economia paraibana ndo tem encontrado meios de se soerguer, ante 0s
problemas que o Estado tem enfrentado e. deste modo, sair da crise por que vem passando
ha decadas.

A concentra¢do da renda, a concentragdo fundiaria e o fragil desempenho do setor
agropecuario paraibano, sdo alguns dos fatores que tém contribuido para acentuar a crise
na economia paraibana e para colaborar com o aumento das migragdes no Estado,

principalmente com os fluxos de origem rural e urbana:

"(...)Como se vé, as evidéncias sintetizam a triste realidade da
vida socioeconomica da Paraiba, na historia recente. ()
desenvolvimento das suas atividades produtivas ndo vem
possibilitando as condi¢oes minimas de subsisténcia, para
uma grande parcela da sua populagdo. Isto vem jazendo com
que o Estado seja detentor dos maiores indices de migracdao
populacional para o resto do pais. Aquele seu menor
crescimento demografico reflete, sobretudo, a severa
involucdo relativa da sua economia. Ndo é, portanto, por
acaso, que a populagdo paraibana se destaca no proprio
Nordeste, pelos seus miseraveis indicadores basicos de

condigoes de vida"(POLARI 1997:29).

O IDH e um dos componentes analisados no conjunto de fatores socioecondomicos,
que contribuiu para tracar o perfil geral da dinamica paraibana nos anos 90. Elaborado
desde 1990, como elemento fundante da parceria PNUD-IPEA, com o proposito de
verificar e medir a qualidade de vida e o progresso humano no Brasil, o IDH, ao fazer um
exame das disparidades socioecondmicas existentes nos estados brasileiros, calcula os
niveis de pobreza e desigualdades apresentados. Ele capta as diferentes dimensdes do
processo de desenvolvimento humano.

No que se relaciona aos anos 90, o trabalho realizado pelo PNUD-IPEA, mostrou a
situacdo social brasileira como reflexo do acumulo de problemas oriundos de décadas de

auséncia de providéncias por parte do governo federal, com relagdo aos problemas sociais.
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Para detectar o IDH sdo utilizadas, para mensuragdo, as seguintes variaveis: longevidade.
nivel educacional e renda.

No ambito desse processo. verificou-se que os indices de desenvolvimento humano
apresentados pela Paraiba no decurso dos anos 90, foram baixissimos; tal declinio foi
decorrente dos problemas econdémicos enfrentados pelo estado e se constituiram num
indicativo, que veio engrossar a crise economica ja evidente no estado, neste periodo. Na
classificacdo regional, a Paraiba, diante das outras unidades regionais, ndo alcangou os
resultados esperados estando, portanto, abaixo de todos eles, conforme mostra o Quadro
3.1
Quadro 3.1 - Classificagdo dos estados nordestinos, segundo o indice de desenvolvimento

humano — 1992

Estados Valor do IDH IDH
Sergipe 0,663 18
Bahia 0,609 19
Pernambuco 0,577 20
Rio Grande do Norte 0,574 21
Maranhao 0,512 22
Ceara 0,506 23
Piaui ' 0,502 24
Alagoas 0,500 25
Paraiba 0,466 26

Fonte: PNUD-IPEA, 1996

De acordo com os dados revelados, a Paraiba apresentou baixo IDH, uma vez que,
na mensuragdo realizada, € considerado nivel elevado de desenvolvimento humano ou que
contam com condi¢des favoraveis, valores do IDH entre 0,6 e 0,9, e este ndo foi o resultado
apresentado pelo Estado. Quando se compara a situagdo da Paraiba com a dos demais
estados brasileiros, ela permanece em baixa.

O painel revelado pela situagdo socioeconomica no Estado € o elo que faz intrinseca
conexdo com este indice. A Paraiba, desde o inicio da década de 90 até a confeccdo dos
altimos relatorios com IDH elaborados pelo PNUD-IPEA, ndo apresentou nenhuma

alteragdo nos seus quadros social e economico, que pudesse reverter esta situagdo. Nao
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foram realizadas politicas publicas que modificassem a situagdo dos trés segmentos
economicos, nem as disparidades sociais existentes, fruto. entre outros fatores. da

concentracao de renda no Estado.

“Na Paraiba, a divulgacdo desse relatorio repercutin

fortemente sobre todos. Para alguns, esse documento veio
apenas fornecer os dados de uma realidade que se constata
Jfacilmente; basta, portanto, abrir os olhos ao seu redor e se
sensibilizar com o manto de pobreza que envolve a periferia
de cada cidade da Paraiba e, em especial, a da Capital, Jodio
Pessoa” (FERNANDES & AMORIM, 1999:99).

Os determinantes na qualidade de vida, pobreza urbana e rural, analfabetismo,
disparidades sociais, foram alguns dos vetores que interferiram no resultado da PNUD-
IPEA para o Estado. Nao houve crescimento, aqui, que pudesse beneficiar todos os grupos
€ 0s poucos recursos barganhados estiveram concentrados nas maos de algumas pessoas,
visto que na distribui¢do da renda ndo se verifica comportamento uniforme. O préprio
desempenho do Estado na dinamica regional e nacional, ndo alcangou patamares favoraveis
no periodo.

Na década de 90, ndo se percebeu, na Paraiba, o crescimento da populagdo rural
mas, ao contrario, esta tem mantido indices relativamente baixos em relagdo ao nucleo
urbano. De acordo com QUEIROZ (1994) em estudo baseado em dados apresentados na
década de 90, sobretudo em relagdo ao censo de 91, verificou-se um atenuado crescimento
urbano as custas do rebaixamento populacional do campo, o que enseja um despovoamento
das areas rurais.

Tal quadro se manteve presente na contagem populacional elaborada pelo IBGE em
1996, o que veio comprovar que o quadro tem permanecido o mesmo, isto €, instavel, uma
vez que ndo apresentou quase nenhuma alteracdo na elevagdo da populagdo rural

paraibana, de acordo com a TAB. 3.2.
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Tabela 3.2 — Paraiba: Populagdo rural e urbana — 1991/1996

PARAIBA 1991 (hab..) 1996 (hab.)
Populagao rural 1.149.048 1.043.630
Populagao urbana 2.052.066 2.261.986

Fonte: IBGE — Censo 1991 e Contagem Populacional 1996

Tomando-se como analise os indices pelos censos de 1980 e 1991 e a contagem

populacional em 1996, verifica-se que, com relagdo as mesorregides paraibanas, o Agreste

paraibano e o Sertdo foram aquelas que apresentaram maior crescimento em 1980,

enquanto em 1991 e 1996 apresentaram decréscimo. Tomando-se como base algumas

microrregides paraibanas para esta mesma analise, verificou-se que, se em 1980 elas

apresentaram relativo aumento, a tendéncia demonstrada em 1991 e 1996 foi de

rebaixamento, conforme mostram os Quadros 3.2 e 3.3,

Quadro 3.2 — Populagdo rural. segundo as mesorregides 1980-1996.

Mesorregides 1980 1991 1996
Agreste da Paraiba 506.516 450.398 401.161
Sertdo 468.393 396.142 346.749
Borborema 175.729 144128 130.208 |
Mata paraibana 171.616 158.380 199.114 ;

Fonte: IBGE - Censos 1980 e 1991 e Contagem Populacional, 1996 |

Quadro 3.3 - Paraiba: populagdo rural, segundo as microrregides 1980-1996

Discriminagdo 1980 1991 1996
Paraiba 1.322.254 1.149.048 1.043.630
Sousa 96.446 77314 69.645
Campina Grande 89.715 87.203 83.133
Brejo paraibano 87.718 75.051 66.530
Guarabira 73.727 61.013 56.604
Cariri Oriental 40.464 37.368 35.284
Patos 33.209 24.590 20.848
Jodo Pessoa 28.961 27.581 28.575

Fonte: IBGE. varios censos e Contagem Populacional
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O que se observa € que a Paraiba ndo experimentou uma grande explosio
demografica no curso da década de 90, ou seja. um aumento intenso em sua taxa de
crescimento no total de sua populagdo mas, ao contrario, apresentou a menor taxa de
crescimento demografico de acordo com pesquisas realizadas pelos censos em todo o

periodo que acoberta os censos paraibanos.

A taxa de crescimento demogradfico no periodo 91-96 atingiu
apenas 0,64% de crescimento anual, é a menor de todo o
periodo de investigagdo censitdria e tem suas causas ligadas
ao intenso declinio do numero médio de filhos por mulher,
reducdo do tamanho da familia e correntes migrarorias que
se movimentam dentro e, principalmente, fora do Estado.
Deve-se ter em mente que a Paraiba tinha uma taxa de
Jfecundidade 6,2 filhos em média por mulher e, segundo a
PNAD-95, esse mesmo valor ¢ hoje ligeiramente inferior a
9.3 filhos por mulher, o que da uma margem clara da
reducdo do ritmo de crescimento vegetativo. A capital, Jodo
Pessoa, crescen a uma taxa de 2,0% ao ano. QOutros
municipios que compdem a darea contigua Capital, também
apresentaram crescimento  sighificativo, identificando-se
como areas receptoras de populagdo migrante, como
Cabedelo (3,6% ao ano), Santa Rita (2,3% ao ano) ¢ Bayeux
(1,7% ao ano). Campina Grande, o segundo municipio do
Estado em populacdo, teve um crescimento modesto, da
ordem de 1,12% ao ano. Diversos municipios situados na
regido semi-arida  tiveram crescimento negativo  ou
insignificantes denotando a existéncia de grandes areas de
expulsdo populacional”"(JORNAL DA PARAIBA, 20.06.1997).

Quando se verificam os resultados apresentados pela contagem populacional
realizada pelo IBGE para 1996, percebe-se o diferencial nos deslocamentos de grupos

humanos. no periodo em analise :

“(..)revelam o aprofundamento de algumas tendéncias
observadas na década passada e o surgimento de novos
padroes localizados, de distribuigdo espacial da populacdo.
O processo de reducdo da intensidade das migracgoes inter-
regionais teve prosseguimento na década de 90. Embora os
principais  fluxos de  origem-destino  ndo  fenham
substancialmente se alterado, seu impacto e relevdncia
demogrdfica sdo arwalmente menos importantes do que o
eram nas decadas anteriores (...) a dindmica migratoria
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dentro de algumas unidades da federacdo. vém-se
consolidando como um fenomeno expressivo em diversos
espacos  regionais, favorecendo o crescimento de polos
municipais ou sub-regionais de atragdo” (IBGE, 1997:86).

O aumento gradativo das areas urbanas, em especial nas cidades de pequeno e
medio portes do Estado. reforgam esta analise a nivel nacional. No processo de distribui¢ao
populacional na Paraiba. as cidades de pequeno e médios portes, assim como a Capital, tém
aumentado sensivelmente, passando a se constituir em areas receptoras de migrantes,
provocando um intenso processo de urbanizagdo desorganizado, uma vez que essas cidades

estdo crescendo pela periferia. em sentido desordenado:

"A perda liquida da populagdo reflete o papel desempenhado
pela economia paraibana na dindmica da acumulagdo do
capital. a nivel nacional. Como ¢ sabido. o Estado da
Paraiba situa-se numa regido periférica, deprimida no
espaco brasileiro, ocupando, por sua vez, no contexto
regional, uma situagdo de periferia. Vale dizer, a sua
dindamica economica ¢é reflexa e secundaria. Reflexa, no
sentido de que responde a estimulos que se situam fora do
ambito estadual. Secundaria, a medida que os investimentos
ali realizados passam por um processo de 'filtragem especial,
quando ndo pura e simplesmente, por uma especulagdo
fiscal'. A posi¢do ocupada pela Paraiba no processo de
produgdo do espago nacional sob a égide do capital
oligopolista, tem implicado em declinio do peso economico
estadual, quer a nivel regional, quer nacional, diminuindo,
em conseqiiéncia, a sua capacidade de reter a populacdo.
Vale lembrar que, dentre todos os Estados da Federagdo, a
Paraiba é o que apresenta menor capacidade de retengdo
populacional” (MOREIRA, 1989:381)

A Paraiba, conforme se observou, foi paulatinamente, ao longo das décadas de 80 e
90, perdendo sua importancia, face as outras economias regionais, devido ao seu baixo
nivel de desenvolvimento. Foram, portanto, os elementos presentes na economia paraibana,
sobretudo na forma como o segmento agricola se tem comportado, que contribuiram para
a expulsdo de um significativo nimero de migrantes do Estado.

Com efeito. é este o quadro que se verifica no Estado, em que as deficiéncias

apontam o estagio de fragilidade a que chegou a economia paraibana. Ndo se verificou,
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portanto, reversdo na situagdo mas, ao contrario, tal situagdo se agravou, conforme afirma
POLARI:

"A decadéncia da produgdo paraibana de algoddo, pela
natureza de suas relacoes socioeconomicas baseadas na
propriedade da terra, significou, também, o atrofiamento de
importante sistema de cessdo de terras para a producdo
alimentar de subsisténcia dos trabalhadores do meio rural.
Liste fato tornou-se muito grave, tendo em vista a sua maior
concentracdo nas dareas semi-aridas do Estado. Alem disso,
os investimentos publicos efetivados na Paraiba, em
modernas estradas, e atualizados sistemas de energia elétrica
¢ de telecomunicagoes, cobrindo quase todo o fterritorio
estadual, valorizaram muito as terras das zonas rurais. Isto
fez aumentar o interesse pela sua apropriagdo, ndo so como
estoque de reserva em importantes atividades, como as da
cana-de-agucar e pecuaria, mas lambém como forma de
acumulagdo de riqueza"(POLARI, 1995:74).

O que se percebe € que o aprofundamento da crise interna paraibana foi o vetor que
propiciou mudangas na sua dinamica populacional. A Paraiba ndo tem dado sinais claros de
que vai reverter este quadro mas, ao contrario, pouquissimas tém sido as mudangas

experimentadas na economia paraibana e, principalmente, no setor agricola:

"4 desaceleracdo e vulnerabilidade da economia, associadas
aos crescentes niveis de concentracdo de renda e a reduzida
capacidade do Estado de absorver parte significativa de sua
for¢a de trabalho em empregos produtivos, deram lugar a
indicadores de condigdes de vida extremamente precarias no
Estado, ndo obstante a evolugdo positiva de muitos
indicadores "(SEPLAN, 1997:12).

A vulnerabilidade econémica do Estado, associada a vulnerabilidade social de
grande parte de sua populagdo, principalmente do segmento rural, que ¢ desprovido de
recursos financeiros. e o elemento que tem elastecido as desigualdades sociais existentes
na Paraiba.

Com efeito. tem-se verificado, no Estado, um grande abismo entre as condigdes
paupérrimas de vida de grande parte de sua populagdo, principalmente a rural, e a

concentracio de beneficios e riquezas, além da ja intensa concentragao de terras que se
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verifica no meio rural paraibano, palco reflexo de grandes conflitos por terras nele
existentes.

Ao se analisar a economia paraibana, e principalmente o setor agricola, verifica-se
que este se modernizou em determinados segmentos, ou seja, nem todas as unidades
produtivas foram beneficiadas com os incentivos do Estado ao setor agricola. Percebe-se
dai, que um grande numero de trabalhadores rurais ndo recebeu esses incentivos e muitos
até foram expulsos do campo.

Com efeito, observou-se que, desde o processo de modernizagdo, nos anos 70 até a
década de 90 na Paraiba, a grande maioria de trabalhadores rurais tem sofrido com as
modificag¢des introduzidas no campo, em que um dos efeitos a revelar tal quadro foram as
migracdes verificadas na época e que, infelizmente, continuam a ocorrer no Estado,
mostrando os custos sociais € a auséncia de medidas que pudessem reter o trabalhador
rural, com ou sem-terra, no campo, colaborando, desta maneira, com a diminui¢do dos
fluxos no Estado.

Nos anos 80. elementos externos relacionados a conjuntura politica e econdomica
nacional, constituiram-se em fortes condicionantes para agravar a crise economica que se
estava processando na economia estadual, quase sempre em um dos seus setores de base o

agricola:

"(...) concorreram como forgas adversas ao processo de
crescimento: a) o literal desaparecimento do algoddo como
cultura comercial tradicional agravada pela praga do bicudo.
b) uma seca duradoura que se abateu sobre o semi-arido
nordestino; cjos rebatimentos, na Paraiba, da crise
econonica e fiscal nacional” (SEPLAN.1996:9).

Este quadro, que perfilou o setor agricola paraibano na década de 80, pouco se
modificou na década de 90, ou seja, a maneira como a agropecuaria paraibana se tem
comportado, mostra que o setor tem declinado progressivamente. Segundo SEPLAN(1997)
dois fatores tém colaborado para isso: a redugdo na produgdo dos produtos basicos € a
perda de competitividade dos produtos paraibanos em relagdo aos produtos dos demais
Estados da regido. O que constata enseja ¢ que a atual situacdo da Paraiba ndo tem
oferecido grandes perspectivas para que ocorram mudangas e para que mude o painel acima

descrito.
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O resultado deste processo sio modificagdes que ocorrem ndo apenas na
composi¢do do agro-paraibano mas, também no tecido urbano. ou seja. as cidades
paraibanas sofrem com as adversidades que acontecem no campo, o que incide no aumento
de dois problemas para as cidades: o interno, que € inerente a atividade urbana, e o externo.
ambos oriundos da zona rural.

Com relagdo as cidades observa-se, através do retrato que se esboga da Paraiba no
periodo compreendido entre os anos 80 e 90, que a grande maioria de suas cidades.
sobretudo aquelas de porte medio proximo as areas rurais, tem crescido bastante em relagio
a seus contornos, ou seja, pela periferia, bem como a Capital do Estado o que explica o
crescimento desproporcional da periferia, fato que conduziu ao chamado inchamento
urbano, tanto pelo aumento de favelas quanto pelo nimero crescente de conjuntos

habitacionais.

“Os movimentos de populacdo se dirigem, pois, as areas
urbanas, de modo geral, que crescem em média +4,2% ao ano,
com énfase para a capital, cujo crescimento anual atinge a
média de quase 3,3%. (...)A cidade se vé, assim, invadida por
correntes  migratorias que  ocupam  seus  COillOrnos.
Simultaneamente, processam-se inumeras transformacoes
urbanas que lhe alteram o perfil como, por exemplo, a
constru¢do de diversos conjuntos habitacionais edificados
alem dos limites onde até entdo o micleo urbano se vinha
concentrando. Pode-se falar, assim, no inicio de um processo
de periferizagdo da cidade, momento a partir do qual toma
impulso sua propria estratificagdo espacial "(QUEIROZ,
1994.:4).

E necessario compreender que o determinante que provoca tal situagdo no meio
urbano paraibano é sem duvida o conjunto de problemas estruturais do Estado, espelhado
desde sua problematica interna, através do desempenho dos segmentos basicos, industria e
agropecuaria, como nos problemas sociais que passam a ocorrer. E a migragdo no Estado €
resultante da jungdo dessas duas problematicas, que os fluxos migratorios continuos tém

provocado:

"(...) aumento da participacdo dos migrantes no total da
populagéo urbana. Referida participagdo eleva-se de 27.1%
em 1970 para 36,7%, em [980. Este incremento ocorreu em
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todos os estratos de tamanho das cidades, embora tenha sido
um pouco mais expressivo nos dois superiores. Em virtude da
Jragilidade da estrutura da economia urbana do Estado. este
processo disseminado de crescimento da participacdo do
migrante na populacdo wurbana reflete muito mais «a
intensificagdo dos fatores de expulsdo geradores do éxodo
rural, do que a atragdo das luzes da cidade"(MOREIRA &
MONTE, 1989:390).

A forma como a agricultura tem sido conduzida e o desempenho que tem mostrado
nessas ultimas decadas, tem-se constituido em um dos pilares a motivar a incidéncia dos
fluxos migratorios na composi¢do populacional do Estado.

Verificou-se intima relagdo entre o aumento das migragdes registradas na Paraiba e
o comportamento delineado pela economia estadual, em especial a partir do agravamento

das condigdes do seu setor agricola, o mais afetado:

"As wransformacgdes recentes da organizagdo agraria
estadual, circunscrita no quadro de uma "modernizagdo
conservadora”, estdo na origem da formagdo desses fluxos
populacionais, isto é, uma série de fatores decorrentes da
subordinacdo real da agricultura ao capital, tem contribuido
para a intensificacdo do éxodo rural"(MOREIRA & MONTL,
1989:394).

As evidéncias mostram que o baixo desempenho da economia paraibana esta
relacionado a auséncia de desenvolvimento da agricultura, provocando a crise de
desemprego no Estado, e, associado a esses elementos, verifica-se o esgotamento registrado
no Estado, na capacidade empregadora de mao-de-obra em suas areas rurais, revelando o
quadro problematico processado no referido setor.

No contexto da economia regional, a economia paraibana vem ocupando um papel
que se poderiam considerar marginal, ante a sua fraca participagdo no elo econdmico que

forma a economia nacional:

(... )nivel global de ocupacdo de “mdo-de-obra na Paraiba
passou de 1.071.331 pessoas em 1985, para 1.170.83, em
1989, e de 1.412.965, em 1993. A primeira vista, parece uma
evolugdo favoravel. O incremento das ocupagoes foi
crescente:106.532 (9,9%), no periodo 1986 89, 234.882
(19,9%) no periodo 1990.93. A coisa se complica, ao se
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analisar a distribui¢do desses adicionais de pessoas
ocupadas, segundo as atividades econémicas e o tipo de
ocupagdo. De 1956 a 1989, houve um decréscimo de 15.383
trabalhadores ocupados na agricultura”(POLARI, 1997: 97).

Na Paraiba, quando se refere ao quadro delineado pelas atividades ndo-agricolas,

poucas diferencas sdo observaveis:

"As evidéncias demonstram que, a partir de 1990 caiu
violentamente a capacidade de geracdo de ocupacdo das
atividades ndo agricolas da Paraiba. Essas atividades se
desenvolvem basicamente nas cidades ou zonas urbanas. Por
isso, deve estar em marcha um processo de volta, for¢ado de
uma grande legido de trabalhadores ao campo ou as zonas
rurais. Os resultados economicos do setor agropecuadrio
paraibano ndo justificam tamanha recepgdo de mdo-de-obra.
() seu PIB decresceu na razdo de -26,9% a. a de 1990 a 1993.
As secas desse periodo dizimaram largamente as atividades
do setor. Neste contexto, como classificar o incremento de
mdo-de-obra ocupada, mas ndo remunerada, a agricultura da
Paraiba, no periodo 1990937 Tudo faz crer que se trata de
desemprego disfarcado. Em relacdo ao total das pessoas
ocupadas na economia paraibana em 1993,  esses
desempregados agricolas disfar¢ados representaram 9,0%.
Como se vé, a dimensdo da crise socioeconomica da Paraiba
¢ monumental. E no minimo ingenuidade pensar que de 1994
para ca essa problematica foi resolvida"(POLARI, 1997:98).

Vé-se que a situagdo de acelerada deterioragdo da economia paraibana, em especial
através da queda do setor agropecuario, gerou baixos niveis de producdo agricola e
pecuaria. A sensibilidade registrada neste setor, com relagdo aos fendmenos climatologicos.
revela a fragilidade anacronica no tecido produtivo que, em sua grande maioria, ainda opera
em bases tradicionais onde, em periodos de estiagem, sdo sensiveis as condigdes
edafoclimaticas. o que conduz a desarticulagdo da base econdmica, produzindo efeitos

sobre a base social e intensificando as migra¢des dentro do Estado e para fora dele.
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"4 Paraiba assiste passivamente a longa fase de decadéncia
do seu setor primario. Até meados da década de setenta, as
atividades agropecudrias locais primavam pelo anacronismo
das relacdes sociais e das condigcdes técnicas e materiais da
produgdo. Mesmo assim, por incrivel que pareca, eram mais
produtivas e dinamicas do que hoje. De la para ca, todo setor
agropecudario paraibano entrou num firme processo de
involugdo, rumo a decadéncia. Os governos do Estado vém
sendo negligentes, pouco ou quase nada tém feito para evitar
essa falencia anunciada. As condicdes basicas da produgdo
agropecuaria paraibana pioraram significativamente. A
estrutura da propriedade, posse e uso da terra aumentou, em
muito, os seus ja absurdos indices de concentragdo. Os
padroes tecnologicos e organizacionais da produgdo do setor
SO fizeram aumentar o seu teor de arcaico”"(POLARI,
1997:113).

3.3 Perfil da Dinamica Migratéria Paraibana: Uma Visdo dos Anos 90(1990-
1996)

Nas ultimas décadas. a Paraiba vem perdendo, paulatinamente, importancia face as
outras economias regionais. Os elementos presentes na economia paraibana, inclusive os
apresentados pelo segmento agricola, contribuiram para a expulsdo de um significativo
numero de pessoas da zona rural para a zona urbana, ou mesmo da Paraiba, para outras
localidades.

No ambito da regido Nordeste, a Paraiba se colocou no curso dos anos 90 como o
quarto Estado da regido com maior indice de emigracdo apresentando tambeém, taxa
negativa de migragdo sendo ultrapassado apenas pelo Maranhdo, Piaui e Alagoas, conforme
dados contidos na TAB. 3.3. Enfim conclui-se que a migragdo tem sido, portanto, um dos
elementos que incrementaram o crescimento e a concentra¢do populacional na Paraiba em
algumas areas urbanas, nas ultimas décadas, em que a situagdo existente no campo € a crise

a nivel estadual, tornaram possivel as migragdes.
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Tabela 3.3 - Taxa de imigragdo, emigracio e taxa liquida de migragdo - Regido Nordeste —
1991/1996 (%)

1991/ 1996 1991/ 1996 1991/ 1996

Discriminacdo Imigracdo Emigragio Taxa liquida de migragdo
Nordeste 8.6 27.6 -19.0
Maranhao 12.9 431 -30.2
Piaui 20.8 47.8 -27.0
Ceara 14.7 26.0 -11.3
Rio G. do Norte 20.5 24 4 -39
Paraiba 2.3 376 -16.1
Pernambuco 15.7 32.0 -16.3
Alagoas 15.7 394 -23.7
Sergipe 225 26.0 -3.5
Bahia 13.0 36.5 -23.5

Fonte: IDEME, 1999

Os 1mpactos provocados pela regressdo da economia paraibana e, mais
particularmente, da crise insustentavel de seu segmento agricola, sobre as condigdes de vida
da populagdo. em especial da populagio rural, sio os elementos principais que tém
colaborado com significativas transformagdes nas cidades paraibanas, as quais tém

recebido um substancial contingente populacional oriundo do campo.

“(...) observamos que a populagdo, de modo geral, emigrou,
com excecdo de Sdo Bento, Patos, Pedras de Fogo e Campina
Grande, para a Grande Jodo Pessoa. Acreditamos que esta
gente tem vindo de pequenas cidades com alguma pratica de
servicos diversos. Houve uma forte tendéncia com destino a
zona canavieira; para Santa Rita, Caapord e Pedras de Fogo,
razdo por que acreditamos que esta populagdo tenha vindo
da zona rural canavieira. Valeram os polos mais
desenvolvidos nos centros do Estado onde se destacaram
Campina Grande e Patos, que receberam também partes da
populacdo de cidades proximas“(ARAUJO, 1998:77).

A Paraiba tem apresentado, ao longo dos anos, principalmente a partir dos anos 40 e
50, um evolutivo crescimento no seu quadro urbano quando comparado, por exemplo, com
os indices apresentados pelo Nordeste. Conforme a TAB. 3.3, tal indicativo € decorréncia
das transformacdes socioecondmicas ocorridas no Estado e que tiveram um forte efeito

sobre a mobilidade populacional e o crescimento urbano a ser verificado.



A predomindncia da popula¢do urbana sobre a rural caracteriza o painel de
modificagdes que a Paraiba tem experimentado. tendo o crescimento das cidades intima

relagdo com a dinamica econdmica que o Estado tem apresentado:

"A intensa urbanizacdo brasileira nas ultimas décadas néo
Joi um fenomeno exclusivo dos grandes centros urbanos e
metropoles. As cidades médias cresceram ndo apenas em
mimero  como  também em  taxas de  urbanizacdo
significativamente elevadas"(VELOSO, 1995:120).

Tabela 3.4: Brasil. Nordeste e Paraiba: evolu¢do da Populagdo urbana em percentual (%)
1950 — 1990.

Regido 1950 (%) 1960 (%) 1970 (%) 1980 (%) 1990 (%)
Brasil 36.2 4,7 55.8 67.6 75.0
Nordeste 26.4 33.9 41,8 50,5 58.4
Paraiba 26,7 34.8 42.1 52,3 61.4

Fonte: IBGE- Censos Demograficos de varios anos.

Observa-se que algumas microrregides paraibanas tém sofrido modificagdes no seu
tecido urbano; que, em sua maioria, tém recebido grande demanda populacional.
principalmente aquelas cujas cidades sdo proximas das areas agricolas onde o deslocamento
rural-urbano é mais intenso. A viabilidade de tal processo mostra que: "a cidade reflete a
esperanga de compensar a decisdo do deslocamento, do campo para a cidade, na busca de
salario que garanta estabilidade e seguranga em seus trabalhos" (CAMPOS, 1990:83).

Quadro 3. 4 — Paraiba: populac@o urbana, segundo algumas microrregides 1991-1996

Microrregido 1991 (1.000 hab..) % 1996( 1.000 hab.) %
Jodo Pessoa 689,11 765,91
Guarabira 95,34 104,66
Souza 93,76 10,52
Patos 83,16 90,21
Cajazeiras 75,19 68.58
Catole do Rocha | 53,51 58,25
Brejo paraibano | 50.34 53,72
Campina Grande i 33,42 332,93

Fonte: Araujo, 1999




Verificou-se na Paraiba, nas ultimas décadas um periodo de intensas modificagdes
no pertil da sua populagdo, gerando um novo padrdo migratério no final dos anos 80 e
inicio dos anos 90, existindo relagdes reciprocas entre as transformagdes que se
constatavam na economia paraibana e os impactos produzidos sobre o setor agricola.

A falta de dinamismo economico do Estado refletiu sobre as correntes migratorias,
motivando uma nova conforma¢do no mercado de trabalho que, além da baixa oferta de
emprego, diversificou-se, porque a inser¢do do migrante oriundo do campo no mercado de
trabalho urbano se da através de atividades que nem sempre requerem  mio-de-obra

especializada sdo trabalhos domésticos e em construgdo civil ou subemprego.

“Na trajetoria ocupacional dos assalariados paraibanos,
sejam eles vinculados a agricultura ou a industria, a
experiéncia migratoria ¢ ainda hoje marcante.(...) Nas
sucessivas viagens, os migrantes ndo buscam as mesmas
empresas nem, ampouco, 0s mesmos selores economicos.
Eles téem trabalhado em industrias téxteis, alimentares e
confecgdes ou também no comércio ou nos servigos. Contudo,
entre as mais variadas ocupagoes os paraibanos encontram,
com maior freqiiéncia, trabalho na construgdo civil. Isto é, no
ramo onde se recruta com facilidade quem ndo tem
qualificagdo e onde ndo se faz distingdo entre trabalhadores
de origem rural ou urbana " (CAPPELLIN, 1990:14).

Conforme se tem observado, o subemprego tem sido uma das atividades que tém
crescido na Paraiba. As dificuldades de emprego no mercado de trabalho tém provocado
crescimento da economia informal nas cidades, cujo efeito foi ocasionado pela crise no
setor agricola pelo urbano, que ndo tém absorvido, no mercado de trabalho urbano, a mao-

de-obra oriunda do campo, via migragdo, nem a mao-de-obra disponivel na cidade.

"Nos ultimos anos, registrou-se wum aumento bastante
significativo dos "camelos nas regides metropolitanas,
capitais e cidades de porte médio. Essa atividade ¢
desenvolvida principalmente por migrantes de baixo poder
aquisitivo, na sua maioria jovens e mulheres desprovidos de
formacdo  profissional, muito  embora alguns  deles
comercializem sua propria  produgdo"(MENDONCA,
1990:61).
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As formas de inser¢do do migrante nesses tipos de atividade sdo mais simples e.
portanto, com grande rotatividade de mao-de-obra a qual recebe, aqui. baixas
remuneragoes, o que tem levado muitos migrantes a se estabelecerem nas areas periféricas
das cidades.

O efeito de tal processo ¢ a elevagdo desordenada da zona urbana, gerando
problemas sociais de varias dimensdes na cidade, pois tem contribuido para elevar o indice.
ja alarmante, de pobreza urbana a ser registrada em locais como esses. Em relagio a
pobreza, tanto no campo como na cidade, poucas mudangas foram observadas isto, porque:
" a pobreza possui alta mobilidade e se desloca do campo para as cidades e das regides
deprimidas para as dindmicas"(BRASIL,1993:12).

Na Paraiba, as cidades de porte medio tém exercido papel de polarizadoras passam
a se constituir em areas de concentragdo de pobreza, porém, é importante colocar que a
pobreza na Paraiba tem assumido multiplas formas, tanto na zona rural como na urbana. Os
elementos condicionantes que servem para determinar o grau de intensidade em ambas as
areas, sao o tamanho da familia, ou seja, o numero de filhos de que o casal dispde, e das
condigdes de vida e de trabalho.

No campo, em virtude do ao alto nivel de concentragdo fundiaria, o trabalhador
rural se vé obrigado, em geral, a trabalhar em outras unidades produtivas, para manuten¢do
de sua familia. No mas, quando ele ndo dispde de terra para produzir, ¢ expropriado. Tal
processo, conduz, quase sempre a migracdo for¢ada deste trabalhador do campo.

Enquanto migrante, ele passa a dispor apenas de sua forca de trabalho para
manutengdo e de sua familia, o que gera no campo a substancial diminui¢do do numero de
populagdo economicamente ativa e leva, no seu bojo, ao decréscimo da populagdo rural,
este processo € verificado nd3o apenas em uma, mas em quase todas as mesorregioes
paraibanas, conforme se verifica na TAB. 3. 5.

Tabela 3.5 - Paraiba: Populagdo rural, segundo as mesorregides e suas variagdes, 1980/1996

Mesorregioes 1980 (hab.) 1991 (hab.) 1996 (hab.) Variagdo (%) Variagdo (%)
1991/1980 1996/1991

Agreste 970.123  1.110.553  1.089.055 14.47 - 1,94
Sertdo paraibano 760.319 802.825 782.030 5,60 -2.60
Mata paraibana 745744  1.019.400 1.085.151 36,70 6.45
Borborema 261.637 268.33 265.818 2,60 - 0.94

Fonte: Araujo, 1998
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Entretanto, € importante colocar que, na Paraiba a pobreza tem assumido multiplos
papéis, tanto no campo quanto na cidade, os casos em que os elementos condicionantes que
servem para determinar o grau de intensidade da pobreza, nas areas rural e urbana. sdo o
tamanho da familia e o niamero de filhos, além das condigdes de vida e de trabalho. Os
baixos niveis de renda, a precariedade das condigdes de vida provocando rebaixamento na
qualidade de vida. além da dificil inser¢do no mercado de trabalho, tanto rural como
urbano, tém propiciado o crescimento da pobreza no Estado.

Os empregos que a grande maioria de migrantes sem mao-de-obra especializada
encontra, ndo requerem qualquer grau de especializagdo. Sabe-se, portanto, que apenas uma
pequena parcela desses migrantes fica retida nas cidades paraibanas em geral, enquanto
outra migrantes se desloca para diferentes regides do pais, a procura de emprego e de
melhoria de vida, o que nem sempre € possivel, ja que, mesmo nas grandes capitais do
Nordeste ou de outras regides brasileiras, essa mdo-de-obra liberada do campo ou de
cidades da Paraiba, ndo €, em sua maioria absorvida no processo produtivo, gerando um
numero crescente de migrantes desempregados.

Observa-se que, desde os anos 70, a Paraiba vem sofrendo acentuada evasdo no
campo, ocasionada pelas mudangas empreendidas na dinamica agricola, como fruto do
processo de modernizagdo implantado; nas décadas de 80 e 90, devido a crise de carater
nacional, cujos efeitos conduziram a economia estadual a uma crise sem precedentes,
sobretudo quando, além da conjuntura externa desfavoravel, internamente a Paraiba sofria
os reveses de uma crise no seu tecido produtivo, tanto no setor agricola como no industrial,

verificou-se o deslocamento de grande numero de trabalhadores rurais em diregdo a cidade.

"Ouase 30% dos paraibanos vivem fora da Paraiba. Outros
partem e retornam com freqiiéncia. O que estd por trdas de
tanta migragdo? Os motivos sdo bem conhecidos: falta de
terra ou falta de condigoes para trabalhar e comercializar os
produtos"(ASA BRANCA, 1995:2).

Tal pressdo se verifica porque, assim como o segmento agricola, o segmento
industrial paraibano ndo consegue absorver o grande contingente de mio-de-obra originada
do campo. o que passa a gerar um estreitamento muito grande de oportunidade de trabalho,

fazendo com que a maioria das cidades paraibanas, principalmente a Capital, Jodo Pessoa .
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sinta os efeitos desta problematica através do aumento substancial do subemprego e

desemprego urbanos, agravando o quadro ja reflexo da economia paraibana.

Na Paraiba, além dos problemas em sua economia, ndo se percebeu, ao longo de

décadas. aumento na populacdo rural, que se manteve declinando no decorrer desses

periodos. O que se tem verificado € que houve um grande diferencial, tendo a populagio

urbana crescido gradativamente, enquanto a rural ndo apresentou aumento, inclusive

decrescendo nos anos 90. Conforme se verificou no Quadro 3.5, poucas modificagdes

foram observadas com relagéo a, dindmica populacional, no sentido de aumento verificado

na populagdo rural; ao contrario, permaneceu existindo, nas ultimas décadas, a diferenca

entre a populagdo rural e a urbana em que se manteve em alta, em detrimento da

diminui¢do da populacdo rural. Tal fato € explicado quando se observa o crescimento

populacional rural por microrregidoes no Estado, de acordo com o Quadros 3.5 a seguir.

Quadro 3.5 Paraiba: Variagdo da populagdo rural e urbana, segundo varios censos

1970/1996
f Populagio 1970 (%) 1980 (%) 1991 (%) 1996 (%) |
Urbana 52,0 64,0 69.0
] Rural 48.0 36,0 31.0

Fonte: Araujo, 1998.

Com efeito. no que se refere aos anos 90, segundo dados apresentados pelo censo

de 1991, constatou-se o continuo aumento da populagdo urbana sobre a rural, com notavel

crescimento da populagdo feminina sobre a masculina, tanto no segmento rural como no

urbano, bem como nas principais cidades do Estado. conforme TABS.. 3.5¢ 3.6

Tabela 3.6— Paraiba: Populacdo residente por situagdo urbana e rural, segundo o sexo

19911996
Domicilio 1991 1996

Total Feminino 1.654.557 1.706.230
Total Masculino 1.546.557 1.599.386
Feminino urbano 1.085.577 1.191.337
Masculino urbano 966.489 1.070.649
Feminino rural 568.980 514.893
Masculino rural 580.068 528.737

Fonte: IBGE - Censo demografico 1991 e Contagem Populacional 1996.
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Outro perfil observado ao se analisar a dinamica populacional paraibana durante
este periodo, ou seja, nos anos 90, € que ndo foi apenas no quadro geral que a populacio
rural paraibana decresceu. Na realidade, verifica-se que, a nivel de microrregides, o
crescimento foi negativo, mostrando o quanto a populagdo rural paraibana arrefeceu. Tal
arrefecimento encontra-se relacionado com o desempenho da economia paraibana,
especialmente do setor agricola, considerado o mais prejudicado, e que vem mostrando
claros sinais de estagnagao, desde fins dos anos 70.

As transformagdes ocorridas na dindmica populacional paraibana foram decorrentes
dentre outros fatores, da diminui¢do constatada no quadro rural, o que provocou um
processo de concentragdo urbana, responsavel pela elevagdo do numero de hab itantes de
algumas cidades paraibanas, que se tém destacado como cidades de grande concentragdo
populacional, onde se verificou 0 aumento no seu quadro populacional, conforme TAB.
3.7

Deste modo, quais seriam, entdo, as causas que explicariam o crescimento
populacional dessas cidades? A busca para esta indaga¢do pode ser encontrada, também no
despovoamento que se vem processando na zonal rural paraibana, pela falta de recursos
por parte do pequeno produtor que, tendo suas condigdes e possibilidades deterioradas para
gerir sua pequena produgdo, passa a sofrer duplamente.

Tabela 3.7 Paraiba: Populagdo residente por situagdo de domicilio, sexo e localizagdo.1991

Discriminagdo Total (hab.) Homem (hab.) Mulher (hab.) Urbana (hab.) Rural (hab.)

Paraiba 3.201.114 1.546.577 1.654.577 2.052.066 1.149.048
Jodo Pessoa 497.600 230.131 267.469 497.600 -

Campina Grande 326.307 152.930 173.377 307.468 188.390
Santa Rita 94 413 46.112 48.301 76.490 17.923
Patos 81.298 37938 43.359 76.708 4.590
Sousa 79.135 38.191 40.944 52.066 27.069
Bayeux 77.491 37.438 40.053 71212 279
Cajazeiras 51.273 27.169 27.104 38.329 12.944
Guarabira 48.654 23310 25.344 41.025 7.629

Fonte: Moreira & Moreira, 1997
Geralmente. esse tipo de trabalhador ndo tem condi¢des econdmicas para gerir sua

unidade produtiva, tendo entdo que ingressar como trabalhador assalariado temporario em
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periodos de entressafra, o que tem aumentado, no Estado, as migragdes sazonais, sobretudo
nesses periodos.

Associados a estes fatores, existem outros, como: as instabilidades climaticas
periodicas, ocasionadas pelas secas que na década de 90, castigaram 198 das 221 cidades
paraibanas. Na Paraiba, as secas ocorridas na década de 90 tém provocado grandes danos
ao pequeno produtor, em que o resultado de tal processo foram as constantes evasdes
verificadas no campo, no periodo. O Quadro 3.6 e a TAB. 3.8 mostram como se deu o nivel
de crescimento da populagdo rural no Estado da Paraiba, quando comparada com a
populagdo do censo de 1980.

Quadro 3.6 - Paraiba: crescimento da populagio rural, segundo as microrregides 1991.

Microrregides Taxa (%)
Jodo Pessoa -0,44
Litoral Norte -0,87
Litoral Sul -0,52
Sapé - 1,44
Curimatau Oriental -1.23
Brejo Paraibano -1.39
Campina Grande - 0,25
Curimatau Ocidental - 1,33
Esperanca - 0,36
Guarabira -1,93
Itabaiana - 1,00
Umbuzeiro -0,31
Cariri Oriental -0,71
Cariri Ocidental -2,50
Serido Ocidental -2,98
Serido Oriental - 1,10
Pianco - 1,71
Sousa - 1,98
Teixeira -0.33

Fonte: Moreira & Moreira, 1997
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Taxa geométrica de crescimento anual da Populagdo rural, no periodo 1980-1991

Tabela 3.8- Paraiba: Populagio residente nas principais cidades, 1991-1996

Cidades 1991 (hab.) 1996 (hab.)
Jodo Pessoa 497.600 . 549363
Campina Grande 326.307 344.730
Santa Rita 94 413 105.625
Patos 81.298 86.036
Sousa 79.135 77911
Bayeux 77.491 84.169
Sapé 58.515 57.061
Cajazeiras 51.273 51.396
Guarabira 48.654 51.713

Fonte: IBGE - Censo e Contagem populacional, 1991 e 1996.

A secular estrutura fundiaria, desigual e polarizada, tem contribuido para a elevagdo
do numero de trabalhadores sem terra no Estado. A falta de linhas de crédito para investir
na pequena produg¢do, além da caréncia de terra, sdo fatores que vém gerando uma violenta
migracdo interna no Estado provocando, deste modo, o crescimento das cidades paraibanas,
as quais tém recebido um numero cada vez mais acentuado de migrantes, principalmente
em periodos de estiagem, oriundos da zona rural, onde o quadro urbano no Estado vem
apresentando ritmo de crescimento populacional acelerado, diminuindo a perspectiva de
aumento da populagdo rural; entretanto,

a baixa taxa de crescimento apresentado pela popula¢do do campo ndo implicou na
diminui¢do dos problemas urbanos mas, ao contrario, verificou-se o aumento dos
problemas urbanos, uma vez que a cidade absorveu, devido as migragdes, um substancial
contingente populacional gerando, muitas vezes, excedente populacional e, deste modo,
influenciando sobre os problemas sociais, como o desemprego, a pobreza urbana, os
bolsdes de miséria, a favelizagdo e uma intensa urbanizagdo desestruturada, em razdo do
inchamento das cidades.

A impossibilidade de encontrar trabalho na cidade de origem ou perto da zona
rural, agrava o problema do migrante, colaborando para a sua dificuldade na cidade. onde
ele procura diferentes formas de auferir renda para se manter e a propria familia. mas o
crescimento da cidade nem sempre significa abundancia de oferta de trabalho, de acordo

com SINGER.



"0 crescimento acelerado das metropoles em paises ndo
desenvolvidos acentuou e tornou perceptivel uma série de
desequilibrios, principalmente entre procura e oferta de
habitagdes e servigos urbanos que compdem a problematica
urbana especifica”(SINGER, 1990:117).

No processo migratorio existe uma seletividade muito grande; a pﬁme{ra ocorre
com a divisdo do trabalho, ressaltando-se que, em geral, quem migra sdo os homens, na
faixa etaria entre 19 e 35 anos, sendo eles. portanto, a partir em maior nimero, enquanto as
mulheres, que em geral ficam no campo, ddo continuidade ao trabalho agricola,
responsabilizando-se pela manutengdo e sustento da familia, além do trabalho do lar'; outro
tipo de seletividade € a econdmica, que ocorre quando a maioria dos migrantes ndo dispde
de mao-de-obra especializada; portanto, na cidade os migrantes, em especial aqueles
oriundos do campo, sdo excluidos de todas as formas, inclusive de participagdo politica.

Na Paraiba, a geragdo de emprego. no campo ou na cidade, ndo foi, na década de
90, suficiente para reter os trabalhadores rurais no campo ou urbanos nos seus locais de
origem, o que explica a continuidade na mobilidade populacional interna e externa
verificada em todo o periodo, ou seja, nos anos 90. Assim como os trabalhadores
assalariados urbanos ndo foram, em sua maioria, retidos no processo produtivo urbano,
este mesmo processo foi identificado no campo, dado ao aumento do numero de migrantes
chegados as cidades paraibanas proximas as zonas rurais, o que intensificou o éxodo.

Ao se analisar esta questdao procura-se identificar, de imediato, os principais
motivos que possibilitaram a evasdo no campo e marcaram a trajetoria do migrante, de
modo que:

“Na zona do brejo, onde se acabou-se o ciclo do engenho da
rapadura e do fabrico de aguardente, foi facil descobrir as
causas do éxodo rural. Os engenhos passaram, quando muito,
a produzir cana para as usinas e as usinas passaram a usar a
mecanizacdo na lavoura, por mais rapida produgdo, por mais
barato custo e melhor qualidade na matéria-prima. O homem
do campo teve de sair, faltava-lhe servigo, a maquina tomou-
lhe a vez"(ARAU;O, 1998:100).

! Evidentemente. o nimero de homens que migram ¢ sempre superior ao de mulheres: estas. em alguns

lugares. migram em maior numero que os homens
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Dando continuidade a trajetoria do migrante paraibano verifica-se, de acordo com o
depoimento, que:

“Ai ndo houve escolha, foi para a cidade mais proxima e ld
ndao encontrando trabalho, mudou-se para o Rio de Janeiro,
para Sdo Paulo ou qualquer outro lugar, para comecar tudo
de novo. E por que foi para o Rio de Janeiro ou Sdo Paulo,
ao invés de Guarabira, Areia, Alagoa Grande, Mamaguape e
outras cidades mais proximas?(..) E que aquelas cidades,
embora maiores, mais ricas, com mais oportunidades e bem
perto, de repente também se encheram, também ficaram
pequenas para tanta gente desempregada e sem destino.(...)
poucos municipios e especialmente do Sertdo perderam
populagdo em menor quantidade e em indices mais reduzidos
pois ali ndo existe a lavoura permanente porque até o
algoddo foi praticamente dizimado " (ARAUJO, 1998:100).

Em relagdo, ao Sertdo, as causas e condigdes do processo migratorio que se delineou

nessas area nao foi a mesma conforme verifica-se:

“(..) As causas do éxodo rural naquelas regides foram
outras. Foram as exigéncias previdenciarias, que iam desde a
obrigatoriedade de assinar carteira de trabalho, até as
indenizagdes, passando por horas extra, feérias, décimo
terceiro salario etc. (...) Quando saia um morador por
qualquer motivo eles derrubavam a casa e, mais ainda, con o
preco da produgdo agricola em declinio ou sofrendo violenta
concorréncia, era melhor ter um vaqueiro cuidando de 100
cabecas de gado que 10 trabalhadores de enxada cuidando
de um rogado com lavoura de subsisténcia” (ARAUJO,
1998:100-101).

Tabela 3.9 - Paraiba: pessoas ndo residentes nas mesorregides paraibanas, segundo a

origem do movimento migratorio. 1996

Mesorregido Migragdo interestadual(hab.) Migragdo intra-estadual (hab.)
Agreste paraibano 21.307 28.196
Borborema 4.465 4014
Mata Paraibana 29.038 48.112
Sertdo paraibano 23.626 20.460

Fonte: IBGE - Contagem populacional, 1996



Tabela 3.10 — Paraiba: pessoas ndo residentes nas microrregides paraibanas, segundo a

origem do movimento migratorio. 1996

Microrregido

Jodo Pessoa

Campina Grande
Guarabira

Patos

Sousa
Cajazeiras
Litoral Norte
Curimatau Ocidental
Litoral Sul

Sapé

Catolé do Rocha
Serra do Teixeira
Itabaiana

Cariri Ocidental
Itaporanga
Pianco

Brejo paraibano
Curimatau Oriental
Serido Oriental
Cariri Oriental
Serido Ocidental
Esperanga
Umbuzeiro

Total

61.456
22.545
9.048
8.309
6.285
5.986
5.001
5.861
5.454
5.329
4.962
4.733
3.399
3.359
3.249
307
2.962
2.776
1.852
1.678
1.590
1.504
1.408

Migragdo
interestadual (hab.)
21.102

10.224
2.838
2.295
2.805
3.469
2.030
2.318

3.634

656
1.056

Mig. intra-estadual
(hab.)

40.354
12321
6.210
6.014
3.480
2.5Y%
2971
3.543
1.820
2.967
2.738
1.888
1.993
1.153
2.052
1.771
1.616
1.313
933
920
1.008
848
352

Fonte: IBGE — Contagem populacional, 1996

O resultado da tabela acima pode ser identificado através dos dados coletados para a

contagem populacional de 1996, que abrange o movimento de deslocamento interno e

externo no Estado. via migragdo, por mesorregido paraibana e microrregides, conforme as

TABS. 3.9 e 3.10, nas quais se verifica que Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, Souza,

Sapé. Guarabira, Cajazeiras, litoral Norte e Sul foram as microrregides onde se observou

[
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maior incidéncia de migragdes no Estado, tanto na migracdo interna quanto para fora da

Paraiba.

Para o migrante paraibano com baixo nivel de escolaridade, a saida continua sendo
a construgdo civil, no caso dos homens, e de empregada doméstica para as mulheres, salvo
alguns casos, quando conseguem trabalhar em fabricas, mas a construgdo civil continua
sendo muito procurada . Portanto, a construgdo civil nas cidades paraibanas de porte médio.
ainda constitui a grande via pela qual o migrante, oriundo do campo, encontra solugio para

sua problematica na cidade:

"(..) entre as mais variadas ocupagdes os paraibanos
encontram, com maior freqiiéncia, trabalho na construgdo
civil, isto é, no ramo onde se recruta com facilidade quem
ndo tem qualificacdo e onde ndo se faz distingdo entre
trabalhadores de origem rural ou wrbana” (CAPPELIN,
1990:14).

Em geral, dentre os migrantes que se deslocam, destacam-se os homens. Na Paraiba,
assim como em grande parte do Nordeste. € enorme o nimero de homens que migram, na
esperanca de melhores condigdes de vida para ele e sua familia. Deixam para tras, muitas
vezes, pais, mulheres e filhos, e saem em busca do Eldorado nas grandes metropoles
brasileiras enfrentando, no percurso deste caminho, muitas dificuldades, conforme mostra

o depoimento de um migrante:

"L bom ficar no meio do nosso povo, familia, amigos, pois
aqui tenho liberdade, ndo tem tanta violéncia, mas por outro
lado ndo tenho trabalho para que possa ganhar dinheiro para
me manter, ajudar em casa, ndo temos outra saida, preciso
sair de casa deixando meu lugar onde nasci, cresci,
brincando com os colegas, hoje sou obrigado sair da minha
terra natal, deixando pra tras tudo, sem dia certo pra voltar,
indo em busca de trabalho sem a certeza do que vai encontrar
pela frente, so a esperanca...E.m nosso lugar ndo tendo onde
ganhar dinheiro o jeito é ir embora em busca de uma vida
nova, so com uma realidade muito diferente daqui, la fora
encontramos muitas dificuldades, apesar de tudo existe a
esperanca que nesse caminho que percorremos se enconire
condi¢des e oportunidades de trabalhar que ndo é tdo facil,
quando a gente chega na cidade grande, a realidade ¢ muito
dura da pessoa que ndo estudou o suficiente, porem ¢
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discriminado e se é do Nordeste, ai sim, da um aperto no
coragdo"(ASA BRANCA, 1998:4).
A migracdo tambeém mostra a dura realidade ndo apenas de quem migra, mas

tambem de quem fica. Quando os homens se vdo, as mulheres cabe uma série de
responsabilidades, pois as que ficam no campo ou na cidade sio muitas vezes denominadas
"viuvas de maridos vivos", porque muitos se deslocam e poucos retornam e, neste caso. a
mulher assume, tanto no campo quanto na cidade, multiplos papéis, dada a emergéncia de
sua situacdo (TEIXEIRA et al., 1994).

Com efeito, sao varios papéis que a mulher exerce no campo, tanto no cotidiano
atraves de sua forca de trabalho ao lado da familia, desempenhando suas atividades na
unidade produtiva, como assumindo a chefia da familia, ante a auséncia do marido.
Verifica-se, no processo migratorio que, quando ndo migram, muitas mulheres que
permanecem na zona rural, local de origem, contribuem de diversas formas para a

seguridade dos filhos e da unidade produtiva.

“(..)Abandonadas a propria sorte, gerenciando o lar,
cuidando do que “resta”, vendo os animais enfraquecidos
morrendo de fome, sofrendo com os filhos, chorando por nao
ter o que comer, lutam com todas as forcas, alimentam-se do
que antes era imprestavel para alimentacdo humana,
organizam-se, formam verdadeiras romarias para pedir
ajuda as autoridades da cidade mais proxima, chegando até a
participar de saques nas feiras. Algumas, de vez em quando,
recebem os trocados enviados pelo marido, outras sdo
totalmente esquecidas e permanecem viuvas, mesmo com a
chegada da chuva e o marido vivo"(RAMALHO, 1996:36).

O desemprego se estabelece como uma questdo ndo somente economica mas,
também, politica e social, de forma que a dificuldade de insergdo no mercado de trabalho
se estende nio apenas a individuos em particular mas para muitos grupos de familia,
constituindo-se. entre outros motivos, principal componente para a problematica do

migrante.

“Em Pernambuco, a zona canavieira é considerada uma das
principais fontes de riqueza do Estado. Mas riqueza para
quem? Sobra alguma coisa para os trabalhadores?
Antigamente, o povo morava no sitios, onde podia ter um
rocado. As coisas foram mudando, a plantacdo de cana se
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ampliando, moradores sendo fransferidos para as periferias.
Maquinas passaram a substituir os homens, a limpa da cana
fica por conta dos agrotoxicos. Enfim, o resultado imediato
Joi uma queda brusca na contratagdo de mdio-de-obra. Para
se ter uma ideéia, a Usina Sao José, do grupo Votorantim,
Igarassu, PE, de 5.000 empregados caiu para 1.000 a 1.500.
Em  Botafogo, Itapissuma, segundo o Sindicato dos
Irabalhadores Rurais de Igarassu, de 600 canavieiros apenas
uns 100 estdao trabalhando. Ao mesmo tempo que o povo ndo
tem do que viver, os usineiros transferem recursos para
outros setores da economia nordestina”(ASA BRANCA,
1994:2).

O crescimento de areas periféricas de algumas cidades paraibanas atesta o processo
de mudanc¢a no espago urbano estadual. visto que tal crescimento encontra sua génese num
conjunto de fatores de carater socioecondomico e politico, propiciados sobretudo pela crise
agricola estadual e pela auséncia de politicas voltadas para o treinamento de trabalhadores

rurais que possam reter grande parte dessas populagdes que se dirigem para as cidades.

“(...) entre 1980 e 1991... nesse periodo de onze anos, 55
municipios tiveram suas populacdes reduzidas. Os problemas
foram os mesmos, as causas_foram as mesmas, apenas tudo se
ampliou. Entre 1991 e 1996, este nimero subiu para 77...
Alguns  municipios, melhor dizendo, algumas cidades
consideradas razoavelmente populosas, foram os destinos
dessa gente emigrante que preferiu ndo se aventurar para o
Sul. Pela ordem de preferéncia, aqui, em termos percentuais:
Cabedelo cresceu 33,4%, Jodo Pessoa 32,4%, Santa Rita
38,5 Baveux 31.2%, so como exemplos. Para esises
municipios que compreendem a grande Jodo Pessoa, apenas
dois se destacaram como polos preferenciais, no interior:
Campina Grande, com 32,3 % e Sdo Bento, no Baixo
Piranhas, com 46,4% " (ARAUJO, 1998:102).

A seletividade das migragdes. o grau de pobreza e a auséncia de oportunidade de
trabalho em areas rurais e urbanas contribuiram sobremaneira para a saida de um

significativo niimero de paraibanos via migragao.

"A mudanca de um local para outro é percebida como um
movimento continuo entre origem e destino. Origem ¢ destino
portanto, sdo referéncias de locais ndo considerados



definitivos, por serem ora lugar de entrada ora lugar de
saida"(CAMPOS, 1990:53).
Nos anos 90. frente a situagdo socioecondmica apresentada pelo Estado, verificou-

se nova dinamica nos deslocamentos populacionais a volta de migrantes paraibanos; de
inicio, tal processo ocorreu de forma timida mas depois se verificou que. assim como
continuou prevalecendo a saida de muitos migrantes paraibanos, também se f)ercebeu 0
regresso de uma parte deles. O que estaria ocorrendo, entdo, nos lugares para os quais esses
migrantes se dirigiram e que motivou o regresso? Que fatores estariam influenciando sobre
este tipo de migragdo? Nao existe em relagdo as migragdes de retorno um unico fator a
explicar, mas como se trata de um processo complexo que implica saida-retorno nio se
pode. portanto, estabelecer um elemento Gnico.

Enfim, percebe-se que o quadro apresentado pelo processo migratorio fornece
subsidios para que se possa indagar por que retornam os migrantes paraibanos, quais os
motivos que imperam nesta volta e que fatores de expulsio predominam.

Para se entender a condugdo dos fluxos de saida e, sobretudo, de retorno de
migrantes paraibanos, € necessario se entender primeiro o mosaico de mudangas ocorridas
tanto na Paraiba como na situagdo socioecondmica nacional, que projetaram seus reflexos
na mobilidade populacional.

Com as transformagdes acontecidas na economia nacional entre os anos 80 e 90, os
fluxos migratorios passaram a incorporar uma dinamica nova. Ao contrario do que se
verificou em décadas anteriores, quando havia um fluxo muito grande de emigrantes saidos
da Paraiba para outros locais da regido Nordeste, ou mesmo para outras regides do pais, no
final dos anos 80, observa-se um refluxo no ritmo das migragdes. Verificou-se, contudo,
que, além das migragdes internas no Estado e as migragdes inter-regionais, um outro tipo,
as migracdes de retorno vieram encabegar este quadro.

Esse comportamento nos fluxos migratorios na década de 80 e, posteriormente, na
de 90, mostra que houve relativa capacidade de regresso dos migrantes e retengdo dos
paraibanos no Estado, ndo porque a Paraiba apresentasse, no periodo, altos indices de
crescimento, principalmente no seu setor base, o agricola, mas porque, inseridos na volta e
na permanéncia, estio outros aspectos, que se refletem através do aumento da taxa de

desemprego no pais e a violéncia urbana que circunda as grandes cidades e que aparece em



mais alto grau sobretudo no Sudeste, regido economicamente mais prospera que 0
Nordeste, mas cuja violéncia urbana tem projecio nacional.

Considerada por muitos especialistas de questdes sociais como um problema
modelar existente em massa nas grandes cidades, a violéncia urbana é conhecida como um
problema de politica publica (PAIXAO, 1994); além disso. ele vai influir também na
mobilidade de grupos humanos, uma vez que a auséncia de tais elementos vai ter sentido
na decisdo do migrante, de retornar ou ndo ao seu lugar de origem; muitas vezes, nio ¢ so 0
emprego ou sua falta o motivo, mas existem outras motivagdes que, ao serem articuladas.

refletem no regresso:

“Uma vez retornados, os assalariados paraibanos, sejam eles
rurais ou urbanos, ja ndo parecem mais atribuir muita
importancia ao emprego como principal objetivo de suas
saidas. A busca do emprego abre o caminho para outros
desafios na esfera da propria existéncia e, a posteriori, tudo
acaba se superpondo em uma experiéncia extremamente
complexa. O cotidiano fora do horario de trabalho, as
exigencias de consumo, a violéncia urbana, o aumento do
custo de vida, sdo todos aspectos que intervém no relaio
daqueles que foram ao Sul e de la voltaram. E como se o
maior espaco na memoria dos trabalhadores fosse ocupado
ndo pelo que procuravam naquelas idas, mas pelo
inesperado. (CAPPELIN, 1990:16).

Na percep¢do do migrante. a cidade se espelha como local de esperancas. onde
coabitam novas alternativas de melhoria na condigdo de vida; para quem saiu de sua terra
de origem desesperangado. ela se torna, entdo, depositaria maior das expectativas do
migrante, em particular em se tratando de megacidades como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Brasilia, que tem exercido forte atrativo em migrantes nordestinos ao longo de décadas,
mas, a cidade também mostra seu lado oculto, que aflora ao migrante quando nela se
estabelece: a falta de emprego, de condigdes melhores, de seguranga e passa a espelhar
fome, miséria, desigualdades socioespaciais, exclusdo. Excluido de todas as formas o
universo citadino ndo mas se configura, migrante naquele lugar que ele imaginara quando,
se deslocou.

De forma que todo esse conjunto ndo tem favorecido os migrantes nordestinos que

para la se deslocam, e entdo ele retorna. "A migragdo de retorno aparece em paralelo a

128



redugdo da migragdo para a regido mais desenvolvida do pais". (DIARIO DE
PERNAMBUCO,1996:C-8).

Muito se debateu. e ainda se debate, sobre os fatores que motivaram a expulsio de
migrantes paraibanos. uma vez que as correntes migratorias verificadas na Paraiba foram
muito intensas, embora continuem a ocorrer, com fatores de atragdo e expulsdo em intima
conexdo alternando-se de acordo com os motivos que os propiciavam, ou seja, segundo o
comportamento interno da economia.

Obviamente que, na Paraiba, as emigragdes ndo se estancaram, mas o Estado
experimentou, na ultima década do seéculo XX, um duplo movimento migratorio: o de
retorno e a saida de migrantes’

O novo perfil apresentado pelas migragdes no Estado, demonstra que a crise
economica que o pais atravessou na década de 80 e o panorama socioeconomico e politico
brasileiro nos anos 90 contribuiram para que o Estado, que durante anos se destacou por
entre os demais nordestinos emissores de migrantes, passasse a experimentar a volta de
seus migrantes.

Observa-se que a volta para o migrante € tdo dolorosa quanto a partida, porque ao
voltar ele tem que se readaptar a nova condi¢do de vida, o0 mesmo que ele experimentou ao
sair. Trabalhar e morar em outro lugar, longe do lugar de origem, fez com que o migrante
aprendesse, no decurso do tempo, novos habitos comportamentais. adaptando suas
condi¢gdes de vida a um outro ambiente, diferente daquele a que comumente estava
acostumado.

A certeza inicial de que no Sudeste, particularmente Rio de Janeiro ou Sdo Paulo,
encontraria uma fonte inesgotavel de oportunidades de trabalho e melhores condi¢oes de
vida, foi-se perdendo frente a desilusdo de uma vida dificil que ele passou a enfrentar; tal

fato é identificado através dos diferentes relatos de migrantes:

> E necessario salientar. em relagdo as migragdes de retorno na Paraiba. que ndo foi possivel. durante a
pesquisa. obter-se dados relativos ao niimero de migrantes retornados ao Estado. uma vez que a maioria dos
orgios que trabalham com indices demogrificos e migratorios ndo dispunha de tais informacdes. o que tornou
impossivel comparagdes entre o numero de migrantes saidos ¢ retornados ao Estado. de forma que para o

desenvolvimento de tal item se baseou apenas em literaturas que abordaram esta tematica.



“Lu fui para Rio de janeiro cinco vezes, foi na época que meu
marido me deixou. Trabalhei dois anos em casa de
Jamilia...Eu sozinha néo podia vir de meia noite porgue ¢
perigoso. Eu dormia entdo na casa de familia e voltava em
casa de oito em oito dias. As minhas criancas ficavam com
minha familia. Eu ndo gostava, chorava todas as noites, me
lembrava de meus filhos. Agora ndo volto ndo. Se Jfor

necessario eu peco esmola, mas ndo vou embora’
(CAPPELIN, 1990:15).

Desde os anos 70 observa-se, na Paraiba, principalmente nos terminais rodoviarios.
intenso movimento de 6nibus que todos os dias transportam passageiros com destino ao Rio
de Janeiro. Sdo Paulo e Brasilia, levando do Estado um significativo numero de familias ou
individuos que, fugindo de dificuldades financeiras em seu lugar de origem, como a falta
de trabalho, deslocam-se para o Centro-Sul brasileiro na esperanga de melhores condicdes
de vida: mas se observa, embora empiricamente, que um numero, mesmo relativamente
pequeno de dnibus comega a trazer migrantes paraibanos estabelecidos em outras partes do
pais, em particular do Sudeste; eles ndo retornam por motivo de visita nem a festas
tradicionais mas, sim, por necessidade.

Como se percebe desde a partida no regresso esta implicados uma série de fatores.,
como falta de moradia. seguranga e emprego, que constituem os itens mais freqientes

colocados pelos migrantes.

“A regido Sudeste reduziu seu poder de atragdo, verifica-se a
ocorréncia de um fluxo migratorio de retorno. A pobreza no
Brasil inverteu a tradicional rota migratoria dos nordestinos.
Para cada nordestino que segue para o sul do pais,
principalmente Sdo Paulo, estima-se que cinco estdo fazendo
o caminho de volta. A Central de Triagem e Encaminhamento
(CETREM) da Secretaria de Promogdo Social de Sdo Paulo,
calcula que, na ultima década, houve um incremento médio
de 20% a cada ano do mimero de nordestinos que pediram
ajuda para voltar " (RAMALHQO, 1996:40).

A migracdo de retorno tem sido um dos movimentos migratorios identificados com
forte intensidade na década de 90, uma vez que, nas metropoles, o mercado de trabalho ndo

tem favorecido o migrante com aumento na oferta de emprego, o que inviabiliza a sua



condi¢do na cidade, de modo que a tendéncia observada ¢ a sua volta para o lugar de

origem.

"Observa-se na presente década, uma desaceleragdo do
éxodo rural em busca das grandes cidades, o que sugere que
o padrdo demogrdfico dos iltimos anos 30 pode estar
mudando no sentido da fixacdo da populagdo do campo. As
causas dessa nova tendéncia ainda néo esido suficientemente
explicadas, mas ja se formulam algumas hipoteses 1ais como
o aumento de oportunidades economicas nas zonas rurais
e ou nas cidades de médio porte, a desencorajante crise de
ocupacoes nas cidades, e o aumento da violéncia
urbana"(TEIXEIRA et al, 1994:9).

Na realidade, mesmo se observando mudangas no padrio demografico com a
migragdo de retorno passando a ser um elemento novo no contexto das migragdes
paraibanas, sobretudo nos ultimos anos das décadas de 80 e 90, uma grande parte dos
migrantes que retornam geralmente ndo o fazem para o campo de onde sairam. mas
procuram fixar-se na cidade, em especial em areas periféricas, o que se comprova quando
se registra o numero crescente de favelas em cidades paraibanas como, por exemplo.

Campina Grande:

“As cidades de porte médio, a exemplo de Campina Grande
tém experimentado um nove modelo de expansdo urbana.
Para se ter uma idéia deste processo, basta lembrar que,
enquanto até o ano de 1979 Campina Grande contava com
apenas rés favelas, nove anos depois, ja tinha [7 favelas ¢
233 corticos, reunindo uma populagdo aproximada de 70 mil
habitantes. Atualmente a cidade conta com 28 favelas, 900
corticos e cerca de 120 mil favelados  (RAMALHO, 1996:40).

As circunstincias que implicam na volta a Paraiba ndo se verificam pela melhoria
na oferta de trabalho no Estado, uma vez que a Paraiba vem atravessando problemas
econdmicos de grandes dimensdes, uma das causas do retorno que, além dos elementos ja
ressaltados. ¢ a dificil aquisi¢do de emprego no local de destino em que o migrante se
estabeleceu, quando saiu do Estado, porém nem sempre a falta de emprego € a razdo para a

volta: existem outros motivos, também referidos e que influenciam na volta. Ha casos em



que o migrante consegue juntar um pequeno capital e, ao retornar, monta seu proprio

negocio.

"A expectativa do migrante em trabalhar por conta propria
ndo se explica apenas pelas caracteristicas intrinsecas desta
relagdo de trabalho, mas antes pelo conjunto das estratégias
de sobrevivéncia, nas quais ele pode se engajar, com o
objetivo de sustentar a si e sua familia” (MENEZES,
1990:24).

Nesses casos, a expectativa inicial, quando partiram de seus locais de origem. de
conseguir no lugar de destino boas condi¢des para melhoria de vida, torna-se realidade.
embora tais casos sejam considerados infimos quando comparados com o universo da
realidade cotidiana do migrante, cujas esperangas de melhoria de vida ndo se estabelecem e,

entio eles retornam desiludidos.

“Em 1955, com 35 anos inventei de ir para o Rio de Janeiro,
aqui ndo tinha servico, o ganho era pouco, ai eu fui embora
mais dois cunhados. Chegando la fui trabalhar numa obra:
entrei como servente, e com 2 meses me botaram de vigia.
Ndo completei nem seis meses, e vim embora; hoje, la no Rio,
tenho 11 fithos e um bocado de netos, so voliei la para
passear e visitar a familia. Lles querem me vir buscar, vou
nada! Ndo vou mais para aquele lugar de jeito nenhum!(...)
Mas gosto mesmo é deste lugar, de lutar com a lavoura” (454
BRANCA, 1995:2).

Ressalta-se que a migragdo de retorno muitas vezes se verifica associada a redugdo
da migragdo inter-regional para regides mais desenvolvidas. Segundo dados fornecidos pelo
IBGE, em 1996 das quatro mesorregides paraibanas a Mata Paraibana e o Agreste tiveram
aumento percentual de migrantes, verificado sobretudo em relagdo a populagdo feminina,
que obteve um indice bastante significativo no Estado, explicado pelo fato de que a
populag¢do feminina paraibana, seja ela rural ou urbana, ¢ maior que a masculina. Associado
a este elemento. um outro tende a explicitar tal aumento: trata-se de que, geralmente, sdo os
homens que migram mais que as mulheres, conforme dados apresentados no Quadro 3.7

Com o aumento das migragdes internas no Estado e o retorno dos migrantes

paraibanos. verificou-se crescimento acelerado das cidades paraibanas, principalmente



como Campina Grande e Jodo Pessoa. consideradas as duas maiores cidades do Estado
localizadas, respectivamente. no Agreste e na Mata Paraibana, areas de grande atrativo

populacional.

Quadro 3.7 — Paraiba: Distribui¢do da populagdo pela origem do movimento migratorio.
segundo as mesorregides e o sexo,1996

Mesorregido Inter-regional Inter-regional Intra-regional Intra-regional
Feminino Masculino Feminino Masculino
Agreste Paraibano 10.262 11.045 14.862 13.334
Borborema 2.080 2.385 2.038 1.976
Mata Paraibana 14.782 14.256 26.364 21.748
Sertdo Paraibano 7.485 8.256 10.817 9.643

Fonte: IBGE - Contagem Populacional, 1996

A crise economica que a Paraiba vem atravessando e que contribui para agravar a
crise na oferta de trabalho e condigdes de vida de sua populagdo rural, tem sido um dos
elementos a modificar a mobilidade populacional no Estado, provocando a intensificagdo
dos fluxos migratorios.

Os niveis apresentados pela produgdo agricola da maioria de produtores paraibanos,
sdo alguns dos resultantes da crise que se tem expandido na Paraiba nas ultimas décadas. e
que ndo dispdem de tecnologias apropriadas para impulsionar a unidade produtiva e de
linhas de crédito subsidiadas pelo governo que viabilizem melhoria no processo produtivo.
Esta crise encontrou seu apice nos anos 90, com as duas grandes secas que se estenderam
no Estado, prejudicando a ja fragil economia paraibana.

O conjunto de elementos que fragilizaram a economia paraibana mostrando seu
carater regressivo, também viabilizou a incidéncia de correntes migratorias no Estado, ora
dimensionando-a internamente, ora colaborando para a expulsio de um significativo

numero de paraibanos para for do estado.




3.4 Conclusao

O periodo compreendido entre os anos 80 e 90 foi uma fase particularmente dificil
na historia econdmica paraibana, em especial no seu setor-base, o agricola.

A economia paraibana, que a partir dos anos 70 experimentou grandes modifica¢des
no seu segmento agricola propiciadas pelo processo de modernizagdo. em meados dos anos
80 entrou em crise. decorrente de elementos internos e externos a economia paraibana.

Nos anos 90, porém, verificou-se a permanéncia, no ambito econdmico, dos
problemas agricolas que ja se vinham desencadeando. O setor ndo conseguiu se soerguer,
tanto pela falta de investimentos que propiciassem a sua melhoria, quanto pelo baixo
desempenho apresentado.

A ocorréncia desses fatos teve forte influéncia na condug¢do da dindmica migratoria
no Estado, visto que apresentou diferentes nuangas, cuja tendéncia observada foi a
continuidade do quadro, ja desalentador, que se vinha arrastando desde os anos 80, com
uma intensa migragdo interna e externa no Estado.

O fraco desempenho apresentado pela economia paraibana frente as outras
economias regionais e nacional, além de problemas como a seca que ocorreram em quase
todo o curso dos anos 90, um outro elemento veio somar-se as dificuldades ja existentes no
Estado. como a crise no abastecimento de agua. Considerada elemento novo na dinamica
interna estadual a crise no abastecimento de agua em quase todas as cidades do Estado, teve
repercussdo sobre a mobilidade populacional, propiciando o deslocamento de grupos
humanos no Estado, via migragdo.

Com o aumento das migragdes internas e externas na Paraiba, o mercado de
trabalho urbano no Estado ndo conseguiu absorver a grande oferta de mdo-de-obra
existente. Além desta problematica, as principais culturas da Paraiba ndo apresentaram o
desempenho desejado, deixando a deriva um grande fluxo de trabalhadores rurais.

No campo, tal questdo ndo foi diferente e muitos trabalhadores rurais sem condi¢des
de trabalho e melhoria de vida, encontraram, como alternativa, a migra¢do sazonal ou a
migragdo rural-urbana, tanto para cidades do proprio Estado como para fora dele,
aumentando a evasdo no campo. o que ja €, na Paraiba, um problema reflexo.

Durante os anos 90, uma das tendéncias observadas foi um elemento que ja vinha se

processando nos finais dos anos 80 no Estado, mas que continuou nos anos 90, ou seja, 0
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regresso de seus migrantes, constatando-se ai um paradoxo na dindmica migratoria,
proporcionado tanto pelo retorno dos migrantes, os chamados retornados, como por sua
saida do Estado.

O retorno. via de regra, ndo se explica pela abundancia na oferta de emprego no
Estado nem pela melhoria do setor agricola; ao contrario, ele tem sido explicado pela
dificuldade sentida pelo migrante no local de destino, dificuldades que vdo desde
problemas de emprego e moradia, até mesmo a violéncia urbana, fato muito observado nas
ultimas décadas nas grandes metropoles brasileiras. apesar de tudo o retorno de seus
migrantes trouxe para o Estado grandes mudangas, propiciadas pelo aumento do tecido
urbano de cidades de pequeno e grande portes, como Jodo Pessoa e Campina Grande.
provocando transformagdes no seu perfil paisagistico, dado o numero de favelas que tém
aumentado no Estado, principalmente nas nessas cidades. as duas maiores da Paraiba. A
auséncia de organizagdo no espago urbano provocou a concentragdo desordenada e
modificou o contorno das cidades paraibanas, devido ao aumento das zonas periféricas.

As migrag0es tém forte repercussdo sobre as condigdes socioecondmicas do Estado,
sendo tambem resultado das proprias transformag¢des que no curso da historia econdmica da
Paraiba, se processaram. Assim como se observou em décadas anteriores, nos anos 90 nao
foi diferente: a questdo migratoria ndo foi objeto de acdo e atengdo por parte do governo
nem ndo foram empreendidas politicas publicas voltadas as questdes do trabalhador rural,

e principalmente, do migrante.



6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 70. com a implementagdo do processo de modernizagio agricola,
uma nova pagina da economia paraibana passou a ser analisada como decorrente da
implantagdo de técnicas modernas de cultivo no campo e da transicido do modelo centrado
na énfase dada a pecuaria e a cana-de-agucar. Os efeitos dessas modificagdes foram
sentidos no campo, sobretudo por uma grande parcela de trabalhadores rurais que, sem
recursos financeiros, ndo tiveram acesso as modificagdes introduzidas no campo. mas
sentiram. direta ou indiretamente, os resultados. Constatou-se, entdo, que as migracoes
como fendmeno social foram resultado de um conjunto complexo de fatores que estdo

intrinsecamente relacionados.

Neste sentido e, no estudo feito sobre as migragdes rural-urbanas ocorridas na
Paraiba a partir do periodo em analise, ndo foram elaboradas conclusdes definitivas sobre a
conducdo dos fluxos migratorios no Estado, mesmo porque estes poderdo sofrer novas
alteracdes no curso da historia econdmica, politica e social paraibana, e assumir diferentes
caracteristicas. desta forma, com base em reflexdo do estudo realizado, chegou-se as

seguintes consideracdes:

|. que as modificagdes produzi das pelo processo de modernizagdo a partir do
periodo em estudo, impactaram de tal maneira que liberaram do campo um grande fluxo de
mao-de-obra via migragdes. As migragdes que na Paraiba ja se vinham processando ha
décadas. foram acentuadas no decurso dos anos 70, determinadas ndo apenas pela nova
configuragio econdmica que se processou a nivel estadual mas, tambem, por motivagdes

politicas e sociais que passaram a se estabelecer associadas aquela configuragao;

2.a moderniza¢do mostrou duas faces de um mesmo processo; se de um lado havia
necessidade de modificacdes no campo através do uso de tecnologias apropriadas para
aumentar a produtividade, por outro a implementa¢do dessas mudangas modificou o perfil
do campé. estabelecendo uma nova dindmica e acentuando as desigualdades econdmicas e
sociais ja existentes, reelaborando as relagdes sociais e de produgdo. A modernizagao

adotada na Paraiba. assim como se verificou no Brasil, tendeu a agudizar ao inves de



melhorar, a situagdo do campo daqueles trabalhadores rurais desprovidos de condigdes
financeiras. isto porque se importou um modelo cujos resultados provocaram o

esvaziamento gradativo do campo, em detrimento do inchamento das cidades;

3. 0 modelo de modernizagdo estabelecido por seu carater excludente. deixou a parte
dos beneficios produzidos pela tecnologia implantada no agro-paraibano, uma grande
maioria de trabalhadores rurais. sobretudo pequenos produtores que ndo tiveram acesso aos
incentivos governamentais. Percebeu-se, na Paraiba, o aprofundamento das dificuldades
desses pequenos produtores que ndo puderam competir no mercado, devido a baixa
produtividade e técnicas rudimentares, com grandes produtores capitalizados e receptores

dos incentivos e linhas de credito repassados pelo Estado.

4. a analise do processo migratorio paraibano foi visto entdo por dois prismas. o
rural e o urbano, tendo em vista que os problemas ocorridos no campo foram sentidos na
cidade. principalmente quando uma substancial parcela de trabalhadores rurais liberados do
campo. migrou para as cidades paraibanas como, por exemplo. Jodo Pessoa e Campina
Grande, que, sem condig¢des infra-estrutura de receber tdo grande demanda e absorver no
mercado de trabalho esta parcela de migrantes, cresceram desproporcionalmente, em
especial pela periferia, aumentando os bolsdes de miséria e pobreza e o numero de favelas,
além de propiciar o aumento do subemprego, ja que nem todos os trabalhadores oriundos
no campo foram absorvidos no processo produtivo, o que gerou, e tem gerado. uma serie de

problemas para o Estado;

5. Nas ultimas décadas., o perfil econémico do Estado ndo contribuiu para o
recrudescimento das migragdes mas, ao contrario, aprofundou a mobilidade que passou a
ocorrer de maneira intensa no Estado, agravada sobremaneira pelas secas ciclicas das
tltimas décadas; além deste elemento outros podem ser associados ao quadro ja instavel da
economia paraibana: trata-se da auséncia de incentivos para o crescimento de suas culturas
basicas. alem da crise de abastecimento de agua experimentada no final dos anos 90,

aumentando as deficiéncias do Estado e alargando a mobilidade espacial;
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6. a falta de politicas publicas voltadas para as necessidades do pequeno produtor e
demais camadas de trabalhadores rurais de maneira geral. € um dos elementos constitutivos
quando se elabora a analise da dindmica migratoria estadual nos tltimos anos. Na realidade.
nao se percebeu, por parte do governo estadual, qualquer programa que, realmente,
dirigisse incentivos estatais para o trabalhador rural descapitalizado, nem lhe possibilitasse
a permanéncia no campo evitando, assim, o aumento das migrag¢des; pelo contrario. os
programas e projetos criados, na pratica fomentaram dispositivos que ndo privilegiaram os
trabalhadores rurais sem condi¢des financeiras, e isto contribuiu para a ocorréncia das

migragdes e colaborou para o seu crescimento no Estado;

7. ndo se deu. na Paraiba, a reorganiza¢do das atividades agricolas, ou seja, a
dinamizagdo das culturas tradicionais como algoddo e sisal, entre outros. as quais ndo
apresentaram crescimento que possibilitasse elevar o setor agricola paraibano, mas a baixa
produtividade apresentada por parte de alguns produtos e a auséncia de grandes incentivos
a estas culturas, foram componentes que colaboraram com a migragdo rural-urbana no
Estado, sendo que, em determinadas areas, sobretudo nas cidades de medio e pequenos

portes, observou-se elevag¢do no nimero de migrantes;

8. a desconcentra¢do do campo e a concentragdo espacial da populagdo paraibana
vém sendo registradas no Estado como resposta a crise que se verificou desde os anos 80 e
90, mostrando-se duradoura e sem perspectivas de conduzir a economia paraibana grandes
transformagdes., em virtude da auséncia de reinvestimento no setor base da economia
paraibana, o agricola sendo, portanto, um forte ingrediente para a involugdo das atividades

agricolas no Estado;

9. percebeu-se, portanto, uma relagdo desigual entre as relagdes de crescimento e a
concentragdo da populagdo urbana e rural e a oportunidade de emprego. Na realidade. a
dindmica demografica paraibana revestiu-se de profundas modificagdes nas uGltimas
décadas. elevando a concentragdo e o crescimento de algumas cidades; em detrimento do
decréscimo populacional rural, atribuiu-se este declinio a uma queda acentuada em algumas

areas rurais do Estado.



A explicagio desta redugdo no campo e o aumento na cidade. encontram-se
calcados em fatores estruturais e conjunturais relacionadas ao contexto politico. social e
econdmico que. reagrupados, explicitam a situagdo do Estado nas ultimas décadas e o

aumento das migragdes na Paraiba.
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Microrregidoes Geograficas da Paraiba

Figura 1 — Microregides geograficas do Estado da Paraiba



Mesorregides da Paraiba

Messoregioes
(nimero de municipios)

Agreste (66}
Borborema {44)
Mata Paraibana  (30]
Sertao (83

Figura 2 — Municipios paraibanos em cada mesorregido.



Microrregioes Homogénias da Paraiba

Microrregites Homogénias

(nimero de municipios)

Agreste da Borborema
Agro-pastoril do Baixo Paraiba
Brejo Paraibano

Cariris Velhos

Catolé do Rocha

Curimatad

Depressdo do Alto Piranhas
Litoral Paraibano

Piemonte da Borborema
Seridé Paraibano

Serra de Teixeira

Sertio de Cajazeiras

(18)
(12)
11)
34)
(10)
(11)
(42)
(22)
(18)
(10)
12)
26)

Figura 3 — Municipios paraibanos em cada microrregido homogénea




Sub-Regides da Paraiba

Sub-Regides
(nimero de municipios)
Agreste/Litoral (86)

Cariri/Curimatad  (61)
Sertio (87)

Figura 4 — Municipios paraibanos em cada sub-regido



