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RESUMO 

0 tema da p a r t i c i p a g a o p o p u l a r e s t a p r e s e n t e na agenda 

p o l i t i c a n a c i o n a l ha m a i s de duas d e c a d a s . Na v e r d a d e , a 

p a r t i r dos anos 70, vem se desenhando em n o s s o p a i s uma nova 

f o r m a de p l a n e j a m e n t o b aseada na p a r t i c i p a c a o p o p u l a r , a q u a l 

se o r i g i n o u de i n i c i a t i v a s e n c a b e c a d a s p o r s e t o r e s s o c i a i s 

m o b i l i z a d o s , bem como p o r g r u p o s p o l i t i c o s na l u t a c o n t r a a 

d i t a d u r a m i l i t a r . 

D i a n t e de t a l c l i m a , nao demorou p a r a que uma p r o p o s t a 

de p a r t i c i p a c a o p o p u l a r na g e s t a o dos r e c u r s o s p u b l i c o s 

a p a r e c e s s e na ordem do d i a , p r i n c i p a l m e n t e , nos momentos de 

d i s p u t a e l e i t o r a l e nas o c a s i o e s em que g r u p o s , 

t r a d i c i o n a l m e n t e o p o s i c i o n i s t a s , assumiam alguma e s f e r a do 

g o v e r n o . 

F o i , d e s t a f o r m a , que o o r c a m e n t o p a r t i c i p a t i v o se 

t o r n o u p r o p o s t a c o r r e n t e no c e n a r i o p o l i t i c o b r a s i l e i r o , nos 

anos 80, numa r e t o m a d a p o r a l g u n s segmentos p o l i t i c o s , das 

t e n t a t i v a s de p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l p a r t i c i p a t i v o que se 

desenharam de meados da decada de 70, p a r a o f i n a l da decada 

s e g u i n t e . 

A s s i m , ha cada v e z m a i s e x p e r i e n c i a s p a r t i c i p a t i v a s nas 

a d m i n i s t r a c o e s m u n i c i p a l s . N e s t e c o n t e x t o , Campina Grande nao 

f i c a i n d i f e r e n t e a e s s e p r o c e s s o e i n i c i a sua e x p e r i e n c i a em 

o r g a m e n t o p a r t i c i p a t i v o . O p r o c e s s o t e v e i n i c i o em 1997 e 

a p r e s e n t a a v a n g o s e r e c u o s em sua t r a j e t o r i a . 

Nao r e s t a d i i v i d a s de que, em t e r m o s de s e u p l a n e j a m e n t o , 

o o r g a m e n t o p a r t i c i p a t i v o c o n s t i t u i u - s e numa m e l h o r i a 

s i g n i f i c a t i v a e em urn avango d e m o c r a t i c o i n e g a v e l . Porem, 

o l h a n d o a q u e s t a o do l a d o de sua exe c u g a o c o t i d i a n a , p e r c e b e -

se que a i n d a e x i s t e m r e s i s t e n c i a s e i n c o m p r e e n s o e s nao 

d e s p r e z i v e i s a serem v e n c i d a s p a r a que o p r o c e s s o como urn 

t o d o p o s s a s e r c o n s i d e r a d o bem s u c e d i d o . 



ABSTRACT zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

The p a r t i c i p a t i o n theme has b e e n i n c l u d e d i n t h e 

n a t i o n ' s p o l i t i c a l agenda o v e r t h e p a s t t w o d e c a d e s . I n d e e d , 

a new p l a n n i n g p a t t e r n b a s e d on t h e p u b l i c p a r t i c i p a t i o n has 

been d e v e l o p e d s i n c e t h e 1970s. T h i s p r o c e d u r e has o r i g i n a t e d 

f r o m i n i t i a t i v e s h e a d e d b y movements o f s o c i a l s e c t o r s as 

w e l l as b y g r o u p s o f p o l i t i c i a n s who f o u g h t a g a i n s t t h e 

m i l i t a r y d i t a c t o r s h i p . C o n c e r n i n g s u c h a f a c t o r , i t h a s n ' t 

t a k e n t h a t l o n g a p u b l i c p a r t i c i p a t i o n p r o p o s a l i n t h e 

management o f p u b l i c r e v e n u e s t o a r o u s e , m a i n l y d u r i n g 

e l e c t o r a l d i s p u t e s , a n d w h e never o p p o s i n g g r o u p s t o o k o v e r 

g o v e r n m e n t a l p o s i t i o n s . As a c o n s e q u e n c e , t h e p a r t i c i p a t o r y 

b u d g e t became a c u r r e n t t r e n d i n t h e b r a z i l i a n p o l i t i c a l 

s c e n e r y i n t h e 1980s l e a d i n g some p o l i t i c a l s egments t o 

a t t e m p t f o r t h e m u n i c i p a l p a r t i c i p a t o r y b u d g e t b e t w e e n h a l f 

decade o f t h e 1970s and l a t e t h e n e x t d e c a d e . 

Thus, t h e r e have been more and more p a r t i c i p a t o r y 

e x p e r i e n c e s i n m u n i c i p a l a d m i n i s t r a t i o n s . Campina Grande, 

m e a n w h i l e , d i d n ' t i g n o r e s u c h a t r e n d a n d s t a r t e d 

e x p e r i e n c i n g t h e p a r t i c i p a t o r y b u d g e t i n 1997 and has 

d e m o n s t r a t e d b o t h a d v a n c e s and r e t r o c e s s i o n s i n t h e 

t r a j e c t o r y s i n c e t h e n . 

U n d o u b t e d l y , t h e p a r t i c i p a t o r y b u d g e t t h r o u g h i t s 

p l a n n i n g has b r o u g h t s i g n i f i c a n t i m p r o v e m e n t and, most 

i m p o r t a n t l y , a d e m o c r a t i c a d v a n c e . On t h e o t h e r hand, 

c o n s i d e r i n g i t s c u r r e n t a p p l i c a b i l i t y , i t has b e e n n o t i c e d 

t h a t t h e r e a r e s t i l l some r e s i s t a n c e and m i s u d e r s t a n d i n g s t o 

be overcome so t h a t t h e p r o c e s s as a w h o l e c a n s u c c e e d . 
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I zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

0 tema do orgamento p a r t i c i p a t i v o tern s i d o mencionado na 

imprensa com uma f r e q i i e n c i a cada vez m a i o r , da mesma forma 

que tern a p a r e c i d o em m u i t o s debates e r e f l e x o e s em t o r n o 

das e x p e r i e n c i a s modernas de a d m i n i s t r a g a o p u b l i c a . 

No meio u n i v e r s i t a r i o e academico, e i g u a l m e n t e 

c r e s c e n t e o i n t e r e s s e d e s p e r t a d o p e l o a s s u n t o e nao sao 

poucos os e s t u d o s a t u a i s que enfocam d i f e r e n t e s a s p e c t o s 

dessa nova r e a l i d a d e . Nao p o d e r i a s e r d i f e r e n t e , p o i s o 

a s s u n t o e n v o l v e , de mais a mais, a p a r t i c i p a g a o de um 

numero i m p o r t a n t e de a t o r e s s o c i a i s . 

Neste s e n t i d o , podemos supor que, com o c r e s c i m e n t o 

dessa e x p e r i e n c i a , a soc i e d a d e i r a se b e n e f i c i a r de uma 

ampliagao dos espagos d e m o c r a t i c o s e, p o r c o n s e g u i n t e , da 

p r o p r i a d e m o c r a c i a que se c o n s o l i d a p r o g r e s s i v a m e n t e , 

pautada na agao d i r e t a da comunidade f r e n t e aos p r o c e s s o s 

de d e c i s a o g o v e r n a m e n t a l . 

A p r e s e n t e d i s s e r t a g a o t r a z uma p r o p o s t a de e s t u d o de 

algumas p a r t i c u l a r i d a d e s v e r i f i c a d a s no d e s d o b r a r da 

e x p e r i e n c i a do orgamento p a r t i c i p a t i v o em Campina Grande. 

Sao i n e g a v e i s os avangos, mas nao podemos d e i x a r de 

c o n s t a t a r algumas r e s i s t e n c i a s e l i m i t a g o e s . Julgamos que, 

quanto mais l u z f o r c o l o c a d a nessa q u e s t a o , m e l h o r e s t a r a a 

so c i e d a d e a p a r e l h a d a p a r a a m p l i a r os l i m i t e s de sua 
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p a r t i c i p a c a o nas d e c i s o e s que envolvem os i n t e r e s s e s 

c o l e t i v o s . 

A d i s s e r t a c a o e n c o n t r a - s e a p r e s e n t a d a em q u a t r o 

c a p i t u l o s . No p r i m e i r o , f e z - s e um r e s g a t e t e o r i c o a c e r c a 

dos c o n d i c i o n a n t e s que lev a r a m , no B r a s i l , as p r a t i c a s 

c o n h e c i d a s de p l a n e j a m e n t o p a r t i c i p a t i v o e, mais 

e s p e c i f i c a m e n t e , de orgamento p a r t i c i p a t i v o . Para t a n t o , o 

r e f e r i d o c a p i t u l o f o i d i v i d i d o em q u a t r o i t e n s , t o r n a n d o a 

e x p o s i g a o do a s s u n t o mais c l a r a ao l e i t o r . 

A a n a l i s e do p r i m e i r o desses i t e n s baseou-se na 

expansao em c u r s o da g l o b a l i z a g a o e da d e s c e n t r a l i z a g a o . 

Nesse campo de e s t u d o , p r e v a l e c e a i d e i a do e n f r a q u e c i m e n t o 

dos Estados n a c i o n a i s . Desta forma, ganha i m p o r t a n c i a o 

a s p e c t o da d e s c e n t r a l i z a g a o das agoes g o v e r n a m e n t a i s , a 

q u a l t e v e sua c o n s o l i d a g a o assegurada p r i n c i p a l m e n t e com a 

C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1988. A r e f e r i d a c a r t a 

c o n s t i t u c i o n a l promove uma s i g n i f i c a t i v a t r a n s f e r e n c i a de 

fungoes, p o d e r d e c i s o r i o e r e c u r s o s , d e t i d o s no p i a n o 

f e d e r a l , p a r a e s t a d o s e m u n i c i p i o s . 

No segundo i t e m , f e z - s e uma r e v i s a o a c e r c a da genese 

do orgamento p a r t i c i p a t i v o no B r a s i l . E s t e t e v e sua o r i g e m 

nos s e t o r e s s o c i a i s o r g a n i z a d o s e m o b i l i z a d o s , como tambem 

em d i f e r e n t e s grupos p o l i t i c o s que nao c r u z a r a m os bragos 

f r e n t e a l u t a c o n t r a a d i t a d u r a m i l i t a r . E n f a t i z o u - s e a i n d a 

um a s p e c t o um t a n t o p a r a d o x a l da p r a t i c a do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o , na medida em que e l e aparece, cada vez mais, 
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como p a l a v r a de ordem m o d e r n i z a n t e , t a n t o no s e i o das 

f o r c a s p r o g r e s s i s t a s , como tambem e n t r e segmentos 

c o n s e r v a d o r e s . Nao e d i f i c i l c o n s t a t a r essa s i t u a g a o , m u i t o 

embora os argumentos u t i l i z a d o s e os o b j e t i v o s a l m e j a d o s 

sejam, l a d o a l a d o , b a s t a n t e d i f e r e n c i a d o s . 

No t e r c e i r o i t e m , buscou-se examinar o novo paradigma 

de d e s e n v o l v i m e n t o e p l a n e j a m e n t o r e g i o n a l no B r a s i l , no 

q u a l o orgamento p a r t i c i p a t i v o € um exemplo d e s t e novo 

paradigma das agoes c o l e t i v a s . 

No q u a r t o e u l t i m o i t e m d e s t e p r i m e i r o c a p i t u l o , f o i 

v i s t a a c r e s c e n t e i m p o r t a n c i a do m u n i c i p i o e a v a l o r i z a g a o 

de seu p a p e l f r e n t e as demais e s f e r a s do poder. E a p a r t i r 

da C o n s t i t u i g a o de 1988 que novos mecanismos de 

p a r t i c i p a g a o vao se formando e dando o r i g e m a p o s s i b i l i d a d e 

de uma d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a . 

No segundo c a p i t u l o , p r o c u r o u - s e examinar o orgamento 

p u b l i c o em sua concepgao mais g e r a l . A q u e s t a o do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o e, e n t a o , d i s c u t i d a , n e s t e c a p i t u l o , de forma 

g e n e r i c a retomando a l g u n s e s t u d o s que se ocuparam dessa 

t e m a t i c a a t e e n t a o . Algumas e x p e r i e n c i a s n a c i o n a i s de 

d e m o c r a t i z a g a o , p e l a v i a do orgamento p a r t i c i p a t i v o , f o r a m 

tambem o b j e t o de a n a l i s e desse c a p i t u l o . 

0 t e r c e i r o c a p i t u l o ocupou-se em e s t u d a r mais 

e s p e c i f i c a m e n t e a adogao do orgamento p a r t i c i p a t i v o a n i v e l 

l o c a l . Destacou-se a n a t u r e z a da forma l e g a l u t i l i z a d a na 

i n s t i t u i g a o do orgamento p a r t i c i p a t i v o , bem como sua forma 



de f u n c i o n a m e n t o . E l e f o i i n s t i t u i d o p o r d e c r e t o , d e p o i s de 

s e r recusado p e l a bancada g o v e r n i s t a l o c a l como p r o p o s t a da 

o p o s i c a o . Apesar dessa l i m i t a c a o de n a s c i m e n t o , o orcamento 

p a r t i c i p a t i v o f o i c r i a d o com a f i n a l i d a d e de p r o p o r c i o n a r a 

po p u l a c a o o d i r e i t o de p a r t i c i p a r na d i s c u s s a o e d e c i s a o 

dos a s p e c t o s mais i m p o r t a n t e s que envolvem a r e c e i t a e os 

g a s t o s p u b l i c o s do m u n i c i p i o 

No u l t i m o c a p i t u l o , f e z - s e uma d e s c r i c a o da e v o l u c a o 

do orgamento p a r t i c i p a t i v o , e nfocando, mais 

e s p e c i f i c a m e n t e , o seu proc e s a o dc c r i a g a o e c o n s t r u g a o . 

Neste s e n t i d o , a v e r i g u o u - s e os avangos e r e c u o s do seu 

p r o c e s s o de i m p l a n t a g a o em Campina Grande. Nao r e s t a 

d u v i d a s de que, em termos de seu p l a n e j a m e n t o , o orgamento 

p a r t i c i p a t i v o c o n s t i t u i u uma m e l h o r i a s i g n i f i c a t i v a e um 

avango d e m o c r a t i c o i n e g a v e l . Porem, o l h a n d o a q u e s t a o do 

l a d o de sua execucao c o t i d i a n a , p e r c e b e - s e que a i n d a 

e x i s t e m r e s i s t e n c i a s e incompreensSes nao d e s p r e z i v e i s a 

serem v e n c i d a s p a r a que o p r o c e s s o como um t o d o possa s e r 

c o n s i d e r a d o bem s u c e d i d o . 

E exatamente p o r e s t e m o t i v o que, faz e n d o uso de 

e n t r e v i s t a s , de documentos o f i c i a i s da a d m i n i s t r a g a o 

p u b l i c a l o c a l e de d i v e r s a s o u t r a s f o n t e s de i n f o r m a g a o , o 

e s t u d o mencionado n e s t a d i s s e r t a g a o c o l o c a no c e n t r o de sua 

i n v e s t i g a g a o uma comparagao c i r c u n s t a n c i a d a e n t r e a e t a p a 

de p l a n e j a m e n t o e a e t a p a de execugao o r g a m e n t a r i a . E s t a 

e s c o l h a f o i f e i t a em ra z a o das e v i d e n c i a s j a mencionadas 
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quanto a p o s s i b i l i d a d e de t e r h a v i d o desempenhos 

d i a m e t r a l m e n t e o p o s t o s nessas duas e t a p a s . 

A c r e d i t a m o s que, em v i s t a dos r e s u l t a d o s desse 

l e v a n t a m e n t o , os q u a i s s e r a o r e l a c i o n a d o s a o u t r a s 

c o n s i d e r a c o e s mais g e r a i s , e x t r a i d a s da t e o r i a e de o u t r a s 

p r a t i c a s do orgamento p a r t i c i p a t i v o , estaremos em c o n d i g o e s 

de c o n t r i b u i r , modestamente que s e j a , p a r a o a l a r g a m e n t o do 

conhecimento c i e n t i f i c o e o a p e r f e i g o a m e n t o dessa p r a t i c a 

d e m o c r a t i z a n t e . 
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CAPITULO I 

O CONTEXTO GERAL NO QUAL EVOLUIU A PROPOSTA DO ORCAMENTO 

PARTICIPATIVO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1. Globalizagao, Regionalizacao e Descentralizagao zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A 
n economia m u n d i a l vera passando nas u l t i m a s decadas p o r 

v a r i a s t r a n s f o r m a c o e s i m p o r t a n t e s . Neste c o n t e x t o , d o i s 

p r o c e s s o s se sobressaem: g l o b a l i z a c a o e r e g i o n a l i z a c a o . 

Segundo Brum ( 1 9 9 8 ) , embora d i s t i n t o s , apenas 

aparentemente, esses p r o c e s s o s nao sao c o n t r a d i t o r i o s . Na 

verdade, os d o i s fenomenos se completam. Nesta e t a p a de 

t r a n s i c a o do mundo, os d o i s convergem p a r a a i n t e g r a c a o 

e n t r e economias e b l o c o s , a t r a v e s da r e t i r a d a de b a r r e i r a s 

ao l i v r e c o m e r c i o , o b j e t i v a n d o uma economia m u n d i a l cada 

vez mais i n t e g r a d a sob o c o n t r o l e dos mais poderosos 

o l i g o p o l i o s m u l t i n a c i o n a i s . 

Esses p r o c e s s o s , t a n t o de g l o b a l i z a c a o , como de 

r e g i o n a l i z a c a o , c o n s t i t u e m uma forma de reacao do 

c a p i t a l i s m o a sua a t u a l c r i s e , com o b j e t i v o de r e e s t r u t u r a r 

o s i s t e m a , p r i n c i p a l m e n t e a t r a v e s da a b e r t u r a das economias 

n a c i o n a i s , da l i b e r a l i z a c a o do c o m e r c i o e do aumento da 

r e v o l u c a o t e c n o l o g i c a . 

Com o p r o g r e s s o desses p r o c e s s o s , os f l u x o s g l o b a i s de 

bens, s e r v i c o s e t e c n o l o g i a , c e n t r a d o s em i n t e r e s s e s 

e s p e c l f i c o s , tendem a s e r d e t e r m i n a d o s mais p e l o s 
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dinamismos economicos, do que p o r d e c i s o e s p o l i t i c a s dos 

governos n a c i o n a i s . 

Dowbor (1997) c o l o c a que, em v i r t u d e do p r o c e s s o de 

g l o b a l i z a c a o da economia, os Estados n a c i o n a i s e s t a o em 

q u e s t a o , p o i s , a s o b e r a n i a dos mesmos, e s t a r i a ameacada p o r 

serem c r e s c e n t e s os problemas e n f r e n t a d o s p a r a c o n t r o l a r de 

forma e f i c a z suas economias. 

Para os n e o l i b e r a i s , a c r i s e dos Estados n a c i o n a i s 

p a rece s e r a p r i n c i p a l p r o v a da s u p e r i o r i d a d e da a u t o -

r e g u l a c a o dos mercados e do f r a c a s s o das e x p e r i e n c i a s de 

c a p i t a l i s m o com mercados r e g u l a d o s p e l o Estado e p o r f o r c a s 

s o c i a i s , que predominaram do i m e d i a t o p o s - g u e r r a , a t e 

meados dos anos 70. 

Sabe-se que a t e n d e n c i a do p r o c e s s o de g l o b a l i z a c a o e 

a de c r i a r uma economia g l o b a l , ao i n v e s de uma a r t i c u l a c a o 

e n t r e as economias n a c i o n a i s . Do p o n t o de v i s t a economico, 

Dowbor ( o p . c i t . ) c o l o c a que a g l o b a l i z a c a o f u n d a - s e em 

v a r i a d o s p r o c e s s o s c o n c o m i t a n t e s e i n t e r l i g a d o s , q u a i s 

sejam: a formagao de o l i g o p o l i e s t r a n s n a c i o n a i s em 

i m p o r t a n t e s s e t o r e s , a formagao de mercados de c a p i t a l , de 

cambio e de t i t u l o s de v a l o r e s g l o b a i s , a formagao de um 

mercado m u n d i a l u n i f i c a d o , a formagao de uma nova d i v i s a o 

i n t e r n a c i o n a l do t r a b a l h o , baseada em uma c e r t a 

d e s c o n c e n t r a g a o i n d u s t r i a l , e a formagao de espagos onde se 

p r o c e s s a uma produgao g l o b a l i z a d a . Observa-se tambem uma 

onda de i n o v a g o e s t e c n o l o g i c a s ( i n f o r m a t i c a , r o b o t i c a , 
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b i o t e c n o l o g i a s , e t c ) , que f o i f u n d a m e n t a l p a r a v i a b i l i z a r 

a l g u n s d e s t e s p r o c e s s o s . 

0 a u t o r c o l o c a a i n d a que e s t e s p r o c e s s o s sao, ao mesmo 

tempo, f r u t o da a n t i g a t e n d e n c i a a i n t e r n a c i o n a l i z a c a o do 

c a p i t a l i s m o , que ganhou f o r c a no p o s - g u e r r a a p a r t i r , 

s o b r e t u d o , da expansao das grandes empresas n o r t e -

americanas em e s c a l a m u n d i a l , e uma r e s p o s t a das grandes 

empresas, dos grandes bancos e de governos a g r a v e c r i s e 

a b e r t a no i n i c i o dos anos 70. Em v i r t u d e d i s t o , a s a i d a da 

c r i s e e n c o n t r a d a p e l o c a p i t a l f o i , de um l a d o , a busca de 

espacos mais amplos e desregulamentados de acumulagao e, de 

o u t r o l a d o , uma r e e s t r u t u r a c a o e r e o r g a n i z a c a o da producao 

c u j o s t r a c o s p r i n c i p a l s parecem s e r a u t i l i z a c a o i n t e n s i v a 

de novas t e c n o l o g i a s , a o r g a n i z a c a o de p r o c e s s o s p r o d u t i v o s 

mais f l e x i v e i s e r e s p o s t a s a g e i s as n e c e s s i d a d e s do 

mercado, ao l a d o da c o n t i n u a c a o da p roducao em massa. Alem 

d i s s o , ha a reducao da f o r c a de t r a b a l h o , com a i n t r o d u g a o 

de v i n c u l o s v a r i a d o s e r e l a t i v a m e n t e f r o u x o s , e n t r e o 

t r a b a l h a d o r e a empresa, bem como a r e l o c a g a o e s p a c i a l em 

a l g u n s p a i s e s , de v a r i o s segmentos p r o d u t i v o s . 

V a l e r e s s a l t a r que apesar da g l o b a l i z a c a o se 

c o n s t i t u i r num p r o c e s s o p l a n e t a r i o , e l a a p r e s e n t a um o u t r o 

a n g u l o e s p e c i f i c o , s u s t e n t a d o na a f i r m a c a o e no 

f o r t a l e c i m e n t o da l o c a l i d a d e . I s t o q u e r s i g n i f i c a r um 

d e s l o c amento p a r a o l o c a l e p a r a o r e g i o n a l , espaco 

p r i v i l e g i a d o onde, p r i n c i p a l m e n t e , se c o n s t r o i e se r e a l i z a 



a v i d a , a i n t e r a g a o e a c o n v i v e n c i a das pessoas. E, n e s t e 

s e n t i d o , que o tema da d e s c e n t r a l i z a g a o das agoes 

g o v e r n a m e n t a i s ganha i m p o r t a n c i a no c e n a r i o n a c i o n a l e 

i n t e r n a c i o n a l . 

A d e s c e n t r a l i z a g a o sempre f o i uma r e i v i n d i c a g a o de 

m u i t o s s e t o r e s , e s p e c i a l m e n t e dos mais p r o g r e s s i s t a s , que 

v i a m na c o n c e n t r a g a o do poder c e n t r a l um o b s t a c u l o ao 

p r o c e s s o de r e d e m o c r a t i z a g a o em c u r s o . 

Por t r a s do d i s c u r s o p r o - d e s c e n t r a l i z a g a o , v a r i o s 

i n t e r e s s e s encontram-se e x p r e s s o s . Essa v a r i e d a d e de 

i n t e r e s s e s , a f i r m a Soares (19 9 8 ) , e s t a r i a e x p r e s s a nas 

v a r i a s nuangas c o n t i d a s no d i s c u r s o em d i r e g a o a 

d e s c e n t r a l i z a g a o . Para as e l i t e s p o l i t i c a s de base l o c a l , a 

d e s c e n t r a l i z a g a o c o n f i g u r a - s e na r e i v i n d i c a g a o da 

m u n i c i p a l i z a g a o ; p a r a os movimentos s o c i a i s s e t o r i a l i z a d o s 

e p a r a os p a r t i d o s de esquerda s i g n i f i c a a d e m o c r a t i z a g a o 

das agoes g o v e r n a m e n t a i s e, p r i n c i p a l m e n t e , o 

e s t a b e l e c i m e n t o de novas r e l a g o e s e n t r e g o v e r n o e 

s o c i e d a d e , c o n s o l i d a d a s em modelos p a r t i c i p a t i v o s de 

g e s t a o . Por f i m , p a r a o poder C e n t r a l , tern o s e n t i d o de 

t r a n s f e r e n c i a de r e s p o n s a b i l i d a d e s e de e s v a z i a m e n t o da 

agenda de r e i v i n d i c a g o e s ao governo no p i a n o f e d e r a l . 

Porem, acima dessas v a r i a s d i f e r e n g a s , h a v i a o 

p r e s s u p o s t o de que a d e s c e n t r a l i z a g a o g a r a n t i r i a ao s e t o r 

p u b l i c o m a i o r e f i c a c i a nas suas agoes, j a que o p o d e r l o c a l 
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t e r i a uma m a i o r aproximacao em r e l a c a o as demandas da 

s o c i e d a d e . 

No B r a s i l , a p a r t i r da C o n s t i t u i g a o de 1988, 

c o n s o l i d a - s e a t e n d e n c i a d e s c e n t r a l i z a d o r a que v i g o r a v a na 

p a u t a de r e i v i n d i c a g a o a p r e s e n t a d a a A s s e m b l e i a 

C o n s t i t u i n t e p e l a s f o r g a s mais p r o g r e s s i s t a s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2. O processo b r a s i l e i r o de redemocratizacaozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e a l u t a pela 

participacao popular 

0 tema da p a r t i c i p a g a o p o p u l a r e s t a p r e s e n t e na agenda 

p o l i t i c a n a c i o n a l ha mais de duas decadas. Na v e r d a d e , 

desde os anos 70, vem se desenhando em nosso p a i s uma nova 

forma de p l a n e j a m e n t o baseada na p a r t i c i p a g a o p o p u l a r , a 

q u a l se o r i g i n o u de i n i c i a t i v a s encabegadas p o r s e t o r e s 

s o c i a i s m o b i l i z a d o s , bem como p o r grupos p o l i t i c o s na l u t a 

c o n t r a a d i t a d u r a m i l i t a r . 

Segundo Gohn (1999) , e s t e f o i um p e r i o d o de l u t a 

n a c i o n a l p e l o acesso e r e c o n h e c i m e n t o aos d i r e i t o s s o c i a i s , 

economicos e p o l i t i c o s dos s e t o r e s p o p u l a r e s . No p i a n o mais 

g e r a l , buscava-se o d i r e i t o de e l e g e r r e p r e s e n t a n t e s p a r a 

os c a r g o s p u b l i c o s , o d i r e i t o de se m a n i f e s t a r e de se 

o r g a n i z a r l i v r e m e n t e . T r a t a v a - s e de mudar as r e g r a s do 

c o n t r o l e s o c i a l e de a l t e r a r a forma de f a z e r p o l i t i c a no 

Pals . 
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Neste s e n t i d o , o a n s e i o a p a r t i c i p a g a o e r a g e r a l e nao 

se r e s t r i n g i a apenas aos s e t o r e s p o p u l a r e s . As demandas 

marcaram um p e r i o d o de p r o t e s t o s e m o b i l i z a g o e s na busca 

p e l a d e m o c r a t i z a g a o da sociedade b r a s i l e i r a , ao f i n a l dos 

anos 70. 0 f i m do regime m i l i t a r e a v o l t a das e l e i g o e s 

l i v r e s , com r e p r e s e n t a n t e s mais l e g i t i m o s da s o c i e d a d e 

c i v i l , eram os o b j e t i v o s c e n t r a i s das p r i n c i p a l s agoes. 

D i a n t e de t a l c l i m a , nao demorou p a r a que uma p r o p o s t a 

de p a r t i c i p a g a o p o p u l a r na g e s t a o dos r e c u r s o s p u b l i c o s 

aparecesse na ordem do d i a , p r i n c i p a l m e n t e , nos momentos de 

d i s p u t a e l e i t o r a l e nas o c a s i o e s em que gr u p o s , 

t r a d i c i o n a l m e n t e o p o s i c i o n i s t a s , assumiam alguma e s f e r a do 

governo. 

F o i , d e s t a forma, que o orgamento p a r t i c i p a t i v o se 

t o r n o u p r o p o s t a c o r r e n t e no c e n a r i o p o l i t i c o b r a s i l e i r o , 

nos anos 80, numa retomada p o r a l g u n s segmentos p o l i t i c o s , 

das t e n t a t i v a s de p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l p a r t i c i p a t i v o que 

se desenharam de meados da decada de 70, p a r a o f i n a l da 

decada s e g u i n t e . 

P i r e s (1999:77) c o n c e i t u a orgamento p a r t i c i p a t i v o como 

"AzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA adocao de p r i t i c a s diferenciadas de gestao 

orcamentaria municipal, com abertura de canais e 

mecanismos de participagao popular no processo de 

destinacao dos recursos publicos das prefeituras". 

A a p l i c a g a o do p l a n e j a m e n t o p a r t i c i p a t i v o e de sua 

l i n h a mais e s p e c i f i c a - o orgamento p a r t i c i p a t i v o 
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c o n s t i t u i u , no B r a s i l , agoes d i f e r e n c i a d a s de l u t a s 

p o l l t i c a s . Porem, p o r t r a s desse d i s c u r s o , e x i s t e m p r o j e t o s 

p o l i t i c o s de d i f e r e n t e s concepgoes. 

A esse r e s p e i t o , P i r e s (1999:52) c o l o c a que, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Nas maos do MDB/PMDB, constituiu-se em 

instrumento de combate a centralizacao e ao 

burocratismo praticados pelos governos militares. 

Para o PT, revelou-se uma arma para combater o 

predominio p o l i t i c o das oligarquias locais. 

Constituiu-se ainda em estrategia de consolidagao 

desse partido, a nivel nacional, a partir dos 

espacos que lhe f o i possivel conquistar nas 

primeiras disputas e l e i t o r a i s " . 

Nos anos 90, as ques t o e s da p a r t i c i p a g a o p o p u l a r e da 

d e s c e n t r a l i z a g a o sao b a s t a n t e r e f o r g a d a s d e n t r o do novo 

c o n t e x t o da l i b e r a g a o economica e da chamada g l o b a l i z a g a o . 

Deste p r i s m a , P i r e s (op. C i t . ) a d i c i o n a a i n d a que, sob 

a fachada m o d e r n i z a n t e e d e m o c r a t i z a n t e do l i b e r a l i s m o 

contemporaneo, repousa uma i d e i a - f o r g a b a s t a n t e a n t i g a , mas 

que h o j e r e a p a r e c e com nova e r e l u z e n t e roupagem: o 

i n d i v i d u o , d e i x a d o p o r sua p r o p r i a c o n t a , v i v e m e l h o r e e 

mais p r o d u t i v o . Assim, e c o n v e n i e n t e que o Estado o c e r c e i e 

o menos que pude r e i n t e r f i r a minimamente na a t i v i d a d e 

economica. E, quando i n t e r v i r , que o f a g a r e s p e i t a n d o a 

vo n t a d e da m a i o r i a dos i n d i v i d u o s . 

Em resumo, C a r v a l h o e T e i x e i r a (1996) colocam que, 

p a r a os s e t o r e s mais c o n s e r v a d o r e s , a d e s c e n t r a l i z a g a o e a 

en f a s e nas a d m i n i s t r a g o e s m u n i c i p a l s e s t a o a s s o c i a d a s 

p r i n c i p a l m e n t e a uma e s t r a t e g i a de redugao do p a p e l do 
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e s t a d o , bem como a v i a b i l i z a g a o de uma t r a n s f e r e n c i a de 

encargos, r e s p o n s a b i l i d a d e s e r e c u r s o s p a r a a i n i c i a t i v a 

p r i v a d a , a t r a v e s de mecanismos mais f l e x i v e i s e de 

t e r c e i r i z a g o e s . Para os c r i t i c o s dessa p e r s p e c t i v a , e l a 

s i g n i f i c a uma m a n e i r a de d e s o b r i g a r o Poder C e n t r a l de suas 

r e s p o n s a b i l i d a d e s , t r a n s f e r i n d o ao n i v e l l o c a l a t a r e f a de 

manter as c o n d i c o e s de v i d a e o onus das con s e q u e n c i a s 

s o c i a i s das p o l i t i c a s macro-economicas e das medidas de 

a u s t e r i d a d e e contengao, enquanto o Governo F e d e r a l 

c o n t i n u a r i a a tomar d e c i s o e s e a i m p l e m e n t a r t a i s medidas, 

sem e n f r e n t a r m a i o r e s problemas de l e g i t i m a g a o . 

Contemporaneamente, porem, os mecanismos da democracia 

r e p r e s e n t a t i v a t r a d i c i o n a l , c o n s t i t u i d a p e l o s p a r l a m e n t a r e s 

das d i f e r e n t e s e s f e r a s da a d m i n i s t r a g a o p u b l i c a , e s t a o sob 

q u e s t i o n a m e n t o . A d e s c e n t r a l i z a g a o e a p a r c e r i a com a 

comunidade sao i n g r e d i e n t e s que, c e r t a m e n t e , c o n t r i b u e m 

p a r a i s s o . 

Sendo assim, e x i s t e uma e s t r a n h a c o n v e r g e n c i a p a r a que 

o p l a n e j a m e n t o p a r t i c i p a t i v o e, p a r t i c u l a r m e n t e , o 

orgamento p a r t i c i p a t i v o , s i r v a m a t u a l m e n t e como p a l a v r a de 

ordem m o d e r n i z a n t e , s e j a e n t r e as f o r g a s p r o g r e s s i s t a s , 

s e j a e n t r e segmentos c o n s e r v a d o r e s , porem, sob argumentos 

e a n g u l o s d i s t i n t o s . 

0 tema do orgamento p a r t i c i p a t i v o tern gerado, 

p a r t i c u l a r m e n t e , o i n t e r e s s e de d e t e r m i n a d o s p a r t i d o s 

p o l i t i c o s , embora com mo t i v a g o e s e o b j e t i v o s d i v e r s o s , 
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conforme o caso. Sendo assim, v a r i a s e x p e r i e n c i a s f o r am 

adotadas no a m b i t o de p r e f e i t u r a s , buscando uma m a i o r 

p r o x i m i d a d e e n t r e o governo e a comunidade, onde v a r i a s 

dessas e x p e r i e n c i a s t o r n a r a m - s e modelos de um novo e s t i l o 

de g o v e r n a r . 

Assim, o tema da p a r t i c i p a g a o da s o c i e d a d e na 

e l a b o r a g a o e execugao dos orgamentos p u b l i c o s vem ganhando 

i m p o r t a n c i a cada vez m a i o r nos u l t i m o s anos como p a r t e 

i n t e g r a n t e do p r o c e s s o de d e m o c r a t i z a g a o do Estado e da 

soc i e d a d e b r a s i l e i r a . 

De a c o r d o com F e d o z z i (1994) , o s u r g i m e n t o de novos 

a t o r e s s o c i a i s e p o l i t i c o s , a p a r t i r da decada de 70, 

e s p e c i f i c a m e n t e com a emergencia dos d i v e r s i f i c a d o s 

movimentos s o c i a i s u r b a n o s ; a r e v a l o r i z a g a o dos m u n i c l p i o s 

com a r e l a t i v a d e s c o n c e n t r a g a o do poder e dos r e c u r s o s 

a d q u i r i d o s com a nova C o n s t i t u i g a o de 1988; bem como a 

c o n q u i s t a de novos espagos i n s t i t u c i o n a i s nos e x e c u t i v o s 

m u n i c i p a l s , p o r f o r g a s d e m o c r a t i c a s e p r o g r e s s i s t a s , sao os 

p r i n c i p a l s f a t o r e s que d e s a f i a m o pod e r d e m o c r a t i c o e 

p a r t i c i p a t i v o do pod e r l o c a l no B r a s i l . 

O r e f e r i d o a u t o r argumenta a i n d a que a d e m o c r a t i z a g a o 

do Estado, a n i v e l l o c a l , pode a s s u m i r um p a p e l f u n d a m e n t a l 

na c o n s t r u g a o de uma nova p r a t i c a e uma nova c u l t u r a 

p o l i t i c a que caminhe em d i r e g a o a p u b l i c i z a g a o da g e s t a o 

p u b l i c a e a promogao da c i d a d a n i a , a t r a v e s de c a n a i s de 
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p a r t i c i p a c a o que i n c e n t i v e m a o r g a n i z a g a o e a autonomia dos 

s u j e i t o s p o p u l a r e s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3. Um novo paradigma de desenvolvimento e planejamento 

regional no Brasil 

V a r i o s e s t u d o s tern a v a l i a d o e m p i r i c a m e n t e as p o l i t i c a s 

p u b l i c a s que f o r a m c o n c e b i d a s e implementadas, a p a r t i r de 

uma a n a l i s e , "de cima p a r a b a i x o " . De a c o r d o com e s t e s 

e s t u d o s , f o i p o s s i v e l c o n c l u i r que t a i s p o l i t i c a s tendem a 

s e r e s t r u t u r a d a s em fungao dos i n t e r e s s e s dos grupos 

s o c i a i s das a r e a s mais d e s e n v o l v i d a s do P a i s , d e i x a n d o , 

consequentemente, as areas e grupos s o c i a i s menos 

f a v o r e c i d o s f o r a dessas p o l i t i c a s e sem os e f e i t o s 

m u l t i p l i c a d o r e s dessas e s t r a t e g i a s . 

Em r a z a o d i s s o , um o u t r o paradigma de d e s e n v o l v i m e n t o 

tern s i d o s u g e r i d o p a r a e s t a s areas d e p r i m i d a s . De acordo 

com Haddad ( 1 9 8 9 ) , a concepcao e as bases o p e r a c i o n a i s 

desse novo paradigma e s t a o r e l a c i o n a d a s com as c o n d i g o e s 

s o c i o - c u l t u r a i s , h i s t o r i c a s e i n s t i t u c i o n a i s e s p e c l f i c a s de 

cada r e g i a o . 

E d i f i c i l i m a g i n a r que e s t e novo paradigma a l t e r n a t i v o 

t o r n e - s e base de r e f e r e n d a p a r a as p o l i t i c a s p u b l i c a s de 

d e s e n v o l v i m e n t o r e g i o n a l no B r a s i l . E n t r e t a n t o , c o l o c a 

Haddad ( 1 9 8 9 ) , nao se pode s u b e s t i m a r a p e n e t r a g a o de seus 

c o n c e i t o s b a s i c o s na c o n s c i e n c i a p o l i t i c a de d i f e r e n t e s 
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segmentos da s o c i e d a d e c i v i l , a s s i m como o c r e s c e n t e numero 

de e x p e r i e n c i a s de programas e p r o j e t o s que vem sendo 

implementados a n i v e l urbano e r u r a l , em c u j a fundamentagao 

se encontram as d i r e t r i z e s d e s t e o u t r o d e s e n v o l v i m e n t o . 

Para e s t e d e s e n v o l v i m e n t o a l t e r n a t i v o se f a z 

n e c e s s a r i o , como componente b a s i c o , que o p r o p r i o e s t i l o de 

p l a n e j a m e n t o r e g i o n a l se t r a n s f o r m e p a r a que s e j a 

p o l i t i c a m e n t e c o n s c i e n t e com o novo c e n a r i o i n s t i t u c i o n a l 

desenhado p e l a C o n s t i t u i c a o de 1988, o q u a l e s t i m u l a a 

p a r t i c i p a g a o p o p u l a r no p r o c e s s o de f o r m u l a g a o e de 

implementagao das p o l i t i c a s , dos programas e dos p r o j e t o s 

g o v e r n a m e n t a i s . 

Segundo Haddad ( 1 9 8 9 ) , n o t a - s e que o B r a s i l tern 

p r o c u r a d o , nos u l t i m o s anos, s u p e r a r o descompasso e n t r e o 

p r o c e s s o de r e d e m o c r a t i z a g a o p o l i t i c a , que se c o n s o l i d a de 

forma i n e q u i v o c a com a r e c o n q u i s t a das l i b e r d a d e s c i v i s , e 

os p r o c e s s o s de c e n t r a l i z a g a o e c o n c e n t r a g a o do pod e r de 

d e c i s a o na f o r m u l a g a o e no c o n t r o l e de p o l i t i c a s p u b l i c a s . 

Na busca d e s t a superagao, tern s u r g i d o no B r a s i l v a r i a s 

e x p e r i e n c i a s do que se denomina p l a n e j a m e n t o p a r t i c i p a t i v o , 

a t r a v e s do q u a l os c i d a d a o s tern espago p a r a se m a n i f e s t a r 

p o r meio de s u g e s t a o e c r i t i c a s . 

Para Gohn (1999) , a p a r t i c i p a g a o p o p u l a r rompe com o 

t r a d i c i o n a l d i s t a n c i a m e n t o e n t r e g o v e r n o / s o c i e d a d e . Alem 

d i s s o , e s t e novo paradigma passa a s e r v i s t o como uma 

i n t e r v e n g a o s o c i a l , p e r i o d i c a e p l a n e j a d a , ao l o n g o de t o d o 
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o c i r c u i t o de f o r m u l a g a o e implementagao de uma p o l i t i c a 

p u b l i c a . 

Neste s e n t i d o , o orgamento p a r t i c i p a t i v o e um exemplo 

d e s t e novo paradigma das agoes c o l e t i v a s e f o i implementado 

p o r a d m i n i s t r a g o e s p u b l i c a s m u n i c i p a l s no B r a s i l , e l e i t a s 

p e l o v o t o p o p u l a r , em c o a l i z o e s com f o r g a s p o l i t i c a s da 

op o s i g a o . Dessa forma, estavam c r i a d a s as bases e f e t i v a s 

p a r a a r e a l i z a g a o de avangos na t a o a l m e j a d a 

d e s c e n t r a l i z a g a o a d m i n i s t r a t i v a , a p r e s e n t a d a como a melhor 

maneira de d i n a m i z a r as e s t r u t u r a s de pod e r em d i r e g a o a 

democracia e ao e x e r c i c i o da c i d a d a n i a , atendendo a 

ne c e s s i d a d e s s o c i a i s , bem como c r i a n d o i n s t r u m e n t o s p a r a o 

c o n t r o l e das p o l i t i c a s p u b l i c a s p e l o c i d a d a o comum. 

Com o orgamento p a r t i c i p a t i v o , a p o p u l a g a o pode 

i n t e r f e r i r na d e f i n i g a o de p r i o r i d a d e s e no a p r o v e i t a m e n t o 

dos r e c u r s o s p u b l i c o s , ou s e j a , a popu l a g a o d e c i d e j u n t o 

com o pod e r p u b l i c o , a f i m de g a r a n t i r que as n e c e s s i d a d e s 

m a i o r e s da c i d a d e , em termos de i n v e s t i m e n t o s , e s t e j a m 

r e a l m e n t e a l o c a d a s na pega o r g a m e n t a r i a . 

Gohn ( o p . c i t . : 30-31) c o l o c a que o orgamento 

p a r t i c i p a t i v o t r o u x e c o n s i g o v a r i a s n o v i d a d e s em r e l a g a o a 

c u l t u r a p o l i t i c a v i g e n t e no B r a s i l . E n t r e e l a s pode-se 

d e s t a c a r o rompimento de um c i c l o v i c i o s o que e o 

t r a t a m e n t o dos n e g o c i o s p u b l i c o s f e i t o da mesma forma que 

os p a r t i c u l a r e s . Segundo e l a , 



IS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Ao definir prioridades, publicizar a elaboracao 

dos orgamentos, divulgar receitas e gastos, 

estabelecem-se novas regras de contrato social 

entre a sociedade e a administragao publica. Este 

contrato opera como regulador dos d i r e i t o s e dos 

deveres, estabelece c r i t S r i o s de equidade e de 

justiga no uso dos recursos publicos, e organiza as 

regraszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA de mediagao entre os conflitos e as 

divergencias, que devem ser vistos como decorrencia 

natural das arenas publicas onde participam pessoas 

com interesses e diferengas sdcio-economicas 

distintos". 

Pelo e x p o s t o acima, a e x p e r i e n c i a do orcamento 

p a r t i c i p a t i v o tern s i d o um avango, p o i s , alem da c r e s c e n t e 

p a r t i c i p a g a o da p o pulagao, o orgamento p a r t i c i p a t i v o j a f o i 

s e l e c i o n a d o p e l o Programa de Gestao Urbana da Organizagao 

das Nagoes Unidas - ONU - Segao da A m e r i c a L a t i n a - como 

uma das 22 m e l h o r e s p r a t i c a s de g e s t a o p u b l i c a e uma e n t r e 

as 42 m e l h o r e s p r a t i c a s de g e s t a o urbana do mundo. 

4. A constituicao federal de 1988 e o novo papel atribuido 

aos municipios brasileiros 

Como f o i v i s t o a n t e r i o r m e n t e , o f i m dos anos 7 0 marcou 

o i n i c i o da l u t a p e l a d e s c e n t r a l i z a g a o e d e m o c r a t i z a g a o . A 

C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1988 c o n s o l i d a esse p r o c e s s o , no 

momento em que passa a c o n s i d e r a r o m u n i c i p i o como e s f e r a 

autonoma da f e d e r a g a o , concedendo-lhe a u t o n o m i a p o l i t i c a , 

a d m i n i s t r a t i v a e f i n a n c e i r a . 

Em v i r t u d e d i s t o , o m u n i c i p i o c r e s c e em i m p o r t a n c i a e 

tern seu p a p e l v a l o r i z a d o f r e n t e as demais e s f e r a s de poder, 
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t o r n a n d o - s e , p o r t a n t o , um f o r t e p r o t a g o n i s t a t a n t o na v i d a 

p o l i t i c a , q u a n t o na v i d a economica, s o c i a l e c u l t u r a l . 

A p a r t i r do a r r a n j o i n s t i t u c i o n a l e reordenamento 

j u r i d i c o da nova C o n s t i t u i g a o , novos mecanismos de 

p a r t i c i p a g a o vao se formando, mecanismos e s t e s que dao 

o r i g e m a p o s s i b i l i d a d e de uma democracia p a r t i c i p a t i v a na 

q u a l a c o - r e s p o n s a b i l i d a d e e n t r e Estado e s o c i e d a d e 

c o n s t i t u i - s e em i m p o r t a n t e f a t o r . 

De a c o r d o com a nova c a r t a C o n s t i t u c i o n a l , a 

p a r t i c i p a g a o p o p u l a r f o i r e f o r g a d a quando se e s t a b e l e c e u , 

como um dos p r e c e i t o s a s e r s e g u i d o na f o r m u l a g a o das l e i s 

o r g a n i c a s dos m u n i c i p i o s , a "cooperagao das a s s o c i a g o e s 

r e p r e s e n t a t i v a s no p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l . " ( a r t . 29, X I I ) . 

A nova C a r t a e s t a b e l e c e u a i n d a a " p a r t i c i p a g a o da 

comunidade", como d i r e t r i z na d e f i n i g a o de p o l i t i c a s 

p u b l i c a s nas a r e a s de saude ( a r t . 198, I I I ) , a s s i s t e n c i a 

s o c i a l ( a r t . 204, I I ) e p r o t e g a o do p a t r i m o n i o c u l t u r a l 

( a r t . 216, V, § 1°). 

D e n t r o d e s t e c o n t e x t o de d e m o c r a t i z a g a o , F e d o z z i , 

1994:08) a f i r m a que, 

"AzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA questao do poder local 6 colocada no centro de 

um novo cenirio propicio a realizacao de formas 

inSditas de participagao popular. Sao nos 

municipios brasileiros que importantes experiencias 

de participagao popular direta na gestao publica 

vem se realizando de fato, o que p o s s i b i l i t a uma 

nova qualidade a democracia no Pais". 
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E comum d i z e r - s e que o povo nao mora na Uniao ou nos 

Estados, mas sim, nos m u n i c i p i o s . 0 m u n i c i p i o e o l o c u s 

onde o c o n t a t o e n t r e governo e s o c i e d a d e e m a i o r . Todos os 

problemas encontram-se na c i d a d e , dos mais s i m p l e s aos mais 

complexos - os problemas da educacao, da saiide, do 

saneamento, e t c . Assim, o m u n i c i p i o t o r n a - s e , segundo 

A r a u j o (2000 : 37) , 

"OzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA lugar onde se constrdi uma nova cultura 

p o l i t i c a apontando para a construcao de um novo 

conceito de gestao publica marcado pela abertura a 

participacao democr&tica e ao controle publico 

exercido pela sociedade". 

Sendo assim, a f i r m a F e d o z z i (1994) que a 

d e m o c r a t i z a g a o do Estado em n i v e l l o c a l , pode a s s u m i r um 

p a p e l f u n d a m e n t a l na c o n s t r u c a o de uma nova p r a t i c a e uma 

nova c u l t u r a p o l i t i c a que caminhe em d i r e c a o a. p u b l i c i z a g a o 

da g e s t a o p u b l i c a e a promocao da c i d a d a n i a , a t r a v e s da 

a b e r t u r a de c a n a i s de p a r t i c i p a g a o que i n c e n t i v e m a 

o r g a n i z a g a o e a autonomia dos s u j e i t o s p o p u l a r e s . 

A C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1988 p o s s i b i l i t o u a 

c o n q u i s t a da c i d a d a n i a p o l i t i c a , bem como o d i r e i t o a 

p a r t i c i p a g a o na g e s t a o dos d e s t i n o s de nossa s o c i e d a d e . 

Mas, como j a f o i d i t o , o p r o c e s s o que c u l m i n o u nessa 

c o n q u i s t a v i n h a se desenvolvendo no Pais desde o f i m da 

decada de 70, p e r i o d o de grande m o b i l i z a g a o s o c i a l que se 

t r a d u z i u na r e i v i n d i c a g a o e c o n q u i s t a de i n s t r u m e n t o s 

c o n s t i t u c i o n a i s que garantem o d i r e i t o dos c i d a d a o s de 
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p a r t i c i p a r d i r e t a m e n t e da p o l i t i c a , i n s t r u m e n t o s que 

ampliam a d e m o c r a c i a r e p r e s e n t a t i v a . 

Alem d i s s o , t a i s p o s s i b i l i d a d e s nao se r e s t r i n g e m a 

nova C o n s t i t u i g a o F e d e r a l , mas se desdobraram tambem p e l a s 

novas C o n s t i t u i g o e s E s t a d u a i s , L e i s O r g a n i c a s M u n i c i p a l s e 

Pianos D i r e t o r e s M u n i c i p a l s , como s e r a v i s t o a d i a n t e 

( A r a u j o , 2000:57). 

A i m p l a n t a c a o da A s s e m b l e i a N a c i o n a l C o n s t i t u i n t e f o i 

a n t e c e d i d a de i n t e n s a m o b i l i z a g a o em t o d o o P a i s . Foram 

m u i t o s os movimentos que se o r g a n i z a r a m p a r a f a z e r v a l e r 

seus i n t e r e s s e s e p r o j e t o s na nova C a r t a C o n s t i t u c i o n a l . 

Nesse s e n t i d o , a Nova C o n s t i t u i g a o vem c o n s o l i d a r um 

movimento em t o r n o da d e mocracia e da c i d a d a n i a 

c o n c r e t i z a d o a t r a v e s da l u t a c o n t r a o a u t o r i t a r i s m o e o 

c e n t r a l i s m o p o l i t i c o , economico, a d m i n i s t r a t i v o e 

f i n a n c e i r o da U niao. 

A a t u a l C o n s t i t u i g a o a p r e s e n t a um s i g n i f i c a t i v o avango 

em r e l a g a o as C o n s t i t u i g o e s a n t e r i o r e s , p o i s e s t a b e l e c e 

espagos que r e s p a l d a m a p a r t i c i p a g a o dos c i d a d a o s na 

d e f i n i g a o , c o n t r o l e e f i s c a l i z a g a o das p o l i t i c a s p u b l i c a s . 

Nesse s e n t i d o , um a s p e c t o implementado p e l a 

C o n s t i t u i g a o de 1988, e que e b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v o p a r a o 

m u n i c i p i o , d i z r e s p e i t o ao orgamento p u b l i c o . 

Sabe-se que grande p a r t e da p o p u l a g a o desconhece o 

p r o c e s s o de e l a b o r a g a o e manuseio do orgamento. Alem d i s s o , 

i n e x i s t e , p o r p a r t e da populagao, a c o n s c i e n c i a s obre a 
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i m p o r t a n c i a que tern o orcamento como i n s t r u m e n t o p o l i t i c o , 

que e x p l i c i t a as p r i o r i d a d e s das p o l i t i c a s p u b l i c a s . E 

a t r a v e s do orcamento, que o d i s c u r s o p o l i t i c o se t r a d u z em 

r e a l i d a d e . E e l e que f i x a , em termos q u a n t i t a t i v o s , as 

p r i o r i d a d e s dos i n v e s t i m e n t o s p u b l i c o s . (Andrade e 

K l e i n e k a t h o f e r , 1 9 9 7 : 6) . 

Assim, f i c o u e s t a b e l e c i d o p e l a C o n s t i t u i g a o de 1988 o 

d i r e i t o que t o d o c i d a d a o tern de conhecer o orgamento t a n t o 

a n i v e l f e d e r a l , q u a n t o e s t a d u a l e m u n i c i p a l ( o p . c i t . ) . 

T o d a v i a , apesar d e s t e d i r e i t o t e r s i d o g a r a n t i d o na 

nova C a r t a C o n s t i t u c i o n a l , e x i s t e m a i n d a d i f i c u l d a d e s que 

impedem o avango na d e m o c r a t i z a g a o do orgamento. Andrade e 

K l e i n e k a t h o f e r ( o p . c i t . : 0 7 ) enumeram algumas dessas 

d i f i c u l d a d e s ; uma d e l a s r e s i d e j u s t a m e n t e , 

"NazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA permanencia da c u l t u r a tecnicista e 

autoritaria que desde sempre envolveu a elaboracao 

e execucao do orgamento". 

Os a u t o r e s colocam a i n d a que o orgamento c o n t i n u a 

sendo t r a t a d o como um i n s t r u m e n t o complexo, i n c o m p r e e n s i v e l 

e fechado p a r a o c i d a d a o comum, quando, na v e r d a d e , e s t a 

p o s t u r a t e c n i c i s t a e c e n t r a l i z a d o r a d e v e r i a s e r s u b s t i t u i d a 

p o r uma p o s t u r a t r a n s p a r e n t e . 

A f i m de g a r a n t i r m a i o r t r a n s p a r e n c i a e p a r t i c i p a g a o 

na d e f i n i g a o de p r i o r i d a d e s das t r e s e s f e r a s de governo, 

bem como na e l a b o r a g a o do orgamento, a C o n s t i t u i g a o de 1988 
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i n s t i t u i u o c i c l o do p l a n e j a m e n t o o r g a m e n t a r i o 1 ( a r t . 165, 

§ 1° a 5°) que se d i v i d e em: a) o Piano P l u r i a n u a l - PPA; 

b) a L e i de D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s - LDO e, c) a L e i 

O r c a m e n t a r i a A n u a l - LOA. 

0 Piano P l u r i a n u a l tern duracao de q u a t r o anos e e 

e l a b o r a d o no p r i m e i r o ano de mandato de um governo, 

compreendendo os t r e s anos s e g u i n t e s de sua a d m i n i s t r a c a o e 

0 p r i m e i r o da p r o x i m a a d m i n i s t r a c a o . 0 Piano P l u r i a n u a l 

c o n s o l i d a o programa de governo em termos de o b j e t i v o s e 

metas de a d m i n i s t r a c a o p u b l i c a . 

A L e i de D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s t r a d u z as d i r e t r i z e s 

e o b j e t i v o s do Piano P l u r i a n u a l em metas e p r i o r i d a d e s 

a n u a i s . E s t a L e i " o r i e n t a r a a e l a b o r a c a o da l e i 

o r c a m e n t a r i a a n u a l , d i s p o r a s o b r e as a l t e r a g o e s na 

l e g i s l a g a o t r i b u t a r i a e e s t a b e l e c e r a a p o l i t i c a de 

a p l i c a g o e s das a g e n d a s f i n a n c e i r a s o f i c i a i s de 

f o m e n t o " ( a r t . 1 6 5 , § 2°). 

Por f i m , a L e i O r c a m e n t a r i a A n u a l - LOA t r a n s f o r m a as 

metas e p r i o r i d a d e s a n u a i s em dotagoes o r g a m e n t a r i a s 

e f e t i v a s . A LOA compreendera " I - o orgamento f i s c a l 

r e f e r e n t e aos Poderes da Uniao, seus f u n d o s , orgaos e 

e n t i d a d e s da a d m i n i s t r a g a o d i r e t a e i n d i r e t a , i n c l u s i v e , 

fundagoes i n s t i t u i d a s e m a n t i d a s p e l o Poder Publico,- I I - o 

1 As l e i s do c i c l o o r c a m e n t a r i o - P i a n o P l u r i a n u a l (PPA), L e i de 

D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s (LDO), L e i O r c a m e n t a r i a A n u a l (LOA) - devem 

c o m p a t i b i l i z a r - s e com o P i a n o D i r e t o r que segundo o a r t . 1 8 2 , §1" da 

nova C o n s t i t u i c a o F e d e r a l e o b r i g a t o r i o p a r a c i d a d e s com m a i s de 20 



24 

orcamento de i n v e s t i m e n t o das empresas em que a Uniao, 

d i r e t a ou i n d i r e t a m e n t e , detenha a m a i o r i a do c a p i t a l 

s o c i a l com d i r e i t o a v o t o ; I I I - o orgamento da s e g u r i d a d e 

s o c i a l , abrangendo t o d a s as e n t i d a d e s e orgaos a e l a 

v i n c u l a d o s , da a d m i n i s t r a g a o d i r e t a ou i n d i r e t a , bem como 

os fundos e fundagoes i n s t i t u i d o s e m a n t i d o s p e l o Poder 

P u b l i c o " ( a r t . 165,§ 5°). 

A C o n s t i t u i g a o de 1988, conforme f o i d i t o 

a n t e r i o r m e n t e , c r i a a i n d a uma o u t r a agao de grande 

r e p e r c u s s a o , ao e s t i p u l a r como p r e c e i t o p a r a a L e i O r g a n i c a 

dos m u n i c i p i o s b r a s i l e i r o s , a "cooperagao das a s s o c i a g o e s 

r e p r e s e n t a t i v a s no p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l " ( a r t . 29, X I I 2 ) . 

I s t o s e r v i u de base p a r a a c r i a g a o dos Conselhos P o p u l a r e s 

e dos Conselhos de P o l i t i c a A d m i n i s t r a t i v a S e t o r i a l , mais 

c o n h e c i d o s como Conselhos de Gestao ( C e n t r a c , 2000:07). 

Assim, os c o n s e l h o s apresentam-se como espagos 

p r i v i l e g i a d o s p a r a a c o n s t r u g a o de uma p o l i t i c a a p o i a d a na 

democracia p a r t i c i p a t i v a . 

C o nfirmando e s t a passagem, o a r t i g o 194 da 

C o n s t i t u i g a o F e d e r a l , que t r a t a da formagao dos c o n s e l h o s , 

em e s p e c i a l na a r e a da s e g u r i d a d e s o c i a l , c o l o c a como um 

dos o b j e t i v o s a l m e j a d o s , o " c a r a t e r d e m o c r a t i c o e 

d e s c e n t r a l i z a d o da a d m i n i s t r a g a o , m e d i a n t e g e s t a o 

q u a d r i p a r t i t e , com p a r t i c i p a g a o dos t r a b a l h a d o r e s , dos 

m i l h a b i t a n t e s e c o n s t i t u e - s e no i n s t r u m e n t o b a s i c o da p o l i t i c a de 

d e s e n v o l v i m e n t o e de expansao u r b a n a . 
2 I n c i s o r e n u m e r a d o p e l a Emenda C o n s t i t u c i o n a l n . l , de 31-3-1992. 
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empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos 

c o l e g i a d o s " ( a r t . 1 9 4 , V I I ) . 

Esses c o n s e l h o s devem se o r g a n i z a r nas t r e s e s f e r a s da 

Federacao - Uniao, Estados e M u n i c i p i o s - a p r e s e n t a n d o - s e 

como i m p o r t a n t e i n s t r u m e n t o de c o n t r o l e s o c i a l do Estado. 

Os a r t i g o s 14 e 61 tambem r e p r e s e n t a m um s i g n i f i c a t i v o 

avanco implementado p e l a nova C o n s t i t u i g a o . E s t e s avangos 

dizem r e s p e i t o ao d i r e i t o que e c o n f e r i d o ao c i d a d a o p a r a 

r e f e r e n d a r algumas l e i s a t r a v e s do p l e b i s c i t o , do r e f e r e n d o 

e da i n i c i a t i v a p o p u l a r . De acordo com e s t e s a r t i g o s (Apud 

Araujo,2000:61) : 

"AzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA soberania popular sera" exercida pelo 

sufragio universal e pelo voto direto e secreto, 

com valor igual para todos, e, nos termos da l e i , 

mediante: I - plebiscito; I I - referendo; I I I -

i n i c i a t i v a popular" (art.14). 

"A i n i c i a t i v a popular pode ser exercida pela 

apresentacao it CSmara dos Deputados de projeto de 

l e i subscrito por, no minimo, um por cento do 

eleitorado nacional, distribuido pelo menos por 

cinco Estados, com nao menos de t r e s decimos por 

cento dos e l e i t o r e s de cada um deles" ( a r t . 61 § 

2°) . 

A C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1988 tambem a p r e s e n t a 

i novagoes em r e l a g a o ao m u n i c i p i o . Ao d e c l a r a r , em seu 

a r t i g o 1°, que a " R e p u b l i c a F e d e r a t i v a do B r a s i l , formada 

p e l a u n i a o i n d i s s o l u v e l dos Estados e M u n i c i p i o s e do 

D i s t r i t o F e d e r a l " , e l a t o r n a c l a r a a c o n d i g a o do m u n i c i p i o 

como e n t e autonomo da f e d e r a g a o . 
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A nova C a r t a C o n s t i t u c i o n a l d e f i n e um novo a r r a n j o 

i n s t i t u c i o n a l p a r a o p a i s com s i g n i f i c a t i v a t r a n s f e r e n c i a 

de funcSes, p o d e r d e c i s o r i o e r e c u r s o s , do p i a n o f e d e r a l 

p a r a e s t a d o s e m u n i c i p i o s (Andrade,1998:120). Em v i r t u d e 

d i s s o , o m u n i c i p i o t o r n a - s e um p o s s i v e l p r o t a g o n i s t a 

c e n t r a l p a r a onde sao t r a n s f e r i d a s as novas 

r e s p o n s a b i l i d a d e s de acao ( o p . c i t . :122) . 

Assim, o m u n i c i p i o ganha destaque na nova C a r t a , que 

t o r n a c l a r o s a l g u n s avangos no s e n t i d o de uma m a i o r 

autonomia m u n i c i p a l . A i n d a , segundo Andrade (1998:120), 

a l g u n s desses avangos sao os s e g u i n t e s : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"Uma maior equidade na distribuicao dos 

recursos tributArios entre as t r e s esferas do 

poder, um certo incentivo ao planejamento, por meio 

da prerrogativa de elaboracao da Lei Organica; da 

obrigatoriedade do Piano Diretor, para municipios 

com populagao superior a 20 mil habitantes; e do 

Orgamento Plurianual de Investimentos; alem do 

incentivo A descentralizagao de alguns servigos 

publicos, t a i s como saude, assistencia social e 

educagao". 

A C o n s t i t u i g a o de 1988 d e f i n e a i n d a uma Reforma 

T r i b u t a r i a , na q u a l o m u n i c i p i o e r e v a l o r i z a d o , m e d i a n t e o 

f o r t a l e c i m e n t o de suas f i n a n g a s , em d e t r i m e n t o , 

p r i n c i p a l m e n t e , da e s f e r a f e d e r a l ( C l e m e n t i n o , 1998:158). 

Antes da nova C o n s t i t u i g a o , t a n t o os governos 

e s t a d u a i s q u a n t o os m u n i c i p a l s , eram p r i s i o n e i r o s de um 

s i s t e m a t r i b u t a r i o a l t a m e n t e c e n t r a l i z a d o e c o n c e n t r a d o r de 

r e c u r s o s na e s f e r a f e d e r a l ( o p . c i t . : 1 5 2 ) 
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A t a b e l a I p e r m i t e p e r c e b e r que, com a C o n s t i t u i g a o 

F e d e r a l de 1988, ha uma melhor r e p a r t i g a o / d i s t r i b u i g a o dos 

t r i b u t o s e n t r e as t r e s e s f e r a s do poder, com o 

f o r t a l e c i m e n t o das e s f e r a s e s t a d u a l e m u n i c i p a l , 

e n f r a q u e c i d o s na e s t r u t u r a a n t e r i o r ( o p . c i t . : 1 5 8 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T a b e l a I - A DISTRIBUICAO DOS TRIBUTOS POR UNIDADE DA 

FEDERACAO 

REFORMA DE 1964-1966 CONSTITUICAO DE 1988 

1. UNIAO 1. UNIAO 

• I m p o r t a c a o 

• E x p o r t a c a o 

• Rendas e P r o v e n t o s 

• P r o p r i e d a d e T e r r i t o r i a l R u r a l 

• P r o d u t o s I n d u s t r i a l i z a d o s 

• Operacoes F i n a n c e i r a s 

• T r a n s p o r t e s e Comunicacoes 

• C o m b u s t i v e i s e L u b r i f i c a n t e s 

• E n e r g i a E l e t r i c a 

• M i n e r a l s 

• I m p o r t a c a o 

• E x p o r t a c a o 

• Renda 

• P r o p r i e d a d e T e r r i t o r i a l R u r a l 

• P r o d u t o s I n d u s t r i a l i z a d o s 

• O p e r a c o e s F i n a n c e i r a s 

2. ESTADOS 2. ESTADOS* 

• T r a n s m i s s a o de Bens I m o v e i s 

• C i r c u l a c a o de M e r c a d o r i a s 

• C i r c u l a c a o de M e r c a d o r i a s e 

S e r v i c o s 

• T r a n s m i s s a o C a u s a M o r t i s e Doacao 

• V e i c u l o s Automotores 

3. MUNICIPIOS 3. MUNICIPIOS 

• P r o p r i e d a d e T e r r i t o r i a l Urbana 

• S e r v i c e s de Q u a l q u e r N a t u r e z a 

• P r o p r i e d a d e T e r r i t o r i a l Urbana 

• S e r v i g o s 

• T r a n s m i s s a o Bens I m o v e i s i n t e r 

v i v o s 

• Venda de C o m b u s t i v e l a V a r e j o 

4. UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS 4. UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS 

• T a x a s e C o n t r i b u i c o e s de M e l h o r i a s • T a x a s e C o n t r i b u i c o e s de M e l h o r i a s 

* 0 s E s t a d o s podem a i n d a c o b r a r um a d i c i o n a l de a t e 5% do I m p o s t o de Renda d e v i d o a U n i a o 

p e l a s p e s s o a s f i s i c a s e j u r i d i c a s i n c i d e n t e s o b r e l u c r o s , g a n h o s e r e n d i m e n t o s do 

c a p i t a l . 

T o n t e : F a b r l c i o Auguuto de O l i v e i r a , " C r i t i c , r e f o r m a e desordom do S i o t o m a T r i b u t a r t o 

N a c i o n a l " Apud M a r i a do L i v r a m e n t o C l e m e n t i n e " R e a l i s m o d a a f i n a n c a s m u n i c i p a l s no 

N o r d e s t e I N : 0 o r c a m e n t o dos m u n i c i p i o s no N o r d e s t e b r a s i l e i r o , 1 998:159. 

Comparando as duas e s t r u t u r a s , p e r c e b e - s e um m a i o r 

e q u i l i b r i o na d i s t r i b u i g a o . Enquanto a u n i a o tem os 

t r i b u t o s d i m i n u i d o s de 10 p a r a 6, ha uma a m p l i a g a o dos 
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impostos m u n i c i p a l s de 2 p a r a 4. Quanto aos Estados, e s t e s 

permaneceram quase no mesmo patamar. 

No que se r e f e r e a d i s t r i b u i g a o dos t r i b u t o s , houve 

m e l h o r i a na r e p a r t i g a o da a r r e c a d a g a o t o t a l e n t r e as t r e s 

e s f e r a s do poder, com ampliagao p a r a os e s t a d o s e 

m u n i c i p i o s nas t r a n s f e r e n c i a s i n t e r g o v e r n a m e n t a i s , a d v i n d a s 

p r i n c i p a l m e n t e de d o i s i m p o r t a n t e s t r i b u t o s f e d e r a l s : o 

Imposto de Renda e o Imposto s o b r e P r o d u t o s 

I n d u s t r i a l i z a d o s . Nesse s e n t i d o , o m u n i c i p i o a p r e s e n t a 

ganhos i n e g a v e i s na C o n s t i t u i g a o de 1988, como i n d i c a a 

t a b e l a I I . 
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Tabela I I - PARTILHA E DISTRIBUICAO DOS IMPOSTOS NA NOVA 

CONSTITUIGAO 

UNIAO PARTILHA/DISTRIBUICAO 

Uniao E s t a d o s M u n i c i p i o s 

Uniao 

• I m p o r t a c a o 100, 0 - -
• E x p o r t a c a o 100, 0 - -

• Renda 53,0 2 1 , 5 ( F P E ) 

3,0(NO;NE;C 

0) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

22,5(FPM) 

• P r o d u t o s i n d u s t r i a l i z a d o s 43,0 2 1 , 5 ( F P E ) 

3,0(N0;NE;C 

0) 

7 , 5 ( F . E x p . ) 

22,5(FPM) 

2 , 5 ( F . E x p . ) 

• O p e r a c o e s f i n a n c e i r a s * 100,0 -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-

• Prop. T e r . R u r a l 50, 0 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- 50, 0 

• Grandes f o r t u n a s 100, 0 -

E s t a d o s 

• C i r c u l a c a o de M e r c a d o r i a s e S e r v i c o s - 75, 0 25,0 

• Transm. Causa M o r t i s e Doacao - 100, 0 -

• V e i c u l o s Automotores 50, 0 50,0 

M u n i c i p i o s 

• P r e d i a l e T e r r i t o r i a l Urbano - - 100 , 0 

• T r a n s m i s s a o I n t e r v i v o s - - 100, 0 

• Venda a V a r e j o de C o m b u s t i v e i s - - 100, 0 

• S e r v i c o s de q u a l q u e r N a t u r e z a - - 100, 0 

* OzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA IOF c o b r a d o s o b r e o o u r o e d i s t r i b u l d o i n t e g r a l m e n t e na p r o p o r c a o de 30% p a r a o s 

e s t a d o s e 70% p a r a o s m u n i c i p i o s . 

F o n t e : F a b r i c i o A u g u s t o de O l i v e i r a , " C r i s e , r e f o r m a e d esordem do S i s t e m a T r i b u t a r i o 

N a c i o n a l " Apud M a r i a do L i v r a m e n t o C l e m e n t i n e , " R e a l i s m o d a s f i n a n c a s m u n i c i p a l s no 

N o r d e s t e I N i O o r c a m e n t o dos m u n i c i p i o s no N o r d e a t e b r a s i l e i r o , 1 998:161. 

T a i s a l t e r a c o e s d e f i n i d a s na nova C a r t a C o n s t i t u c i o n a l 

p o s s i b i l i t a r a m que, a p a r t i r de 1989, s o b r e t u d o , o volume 

de r e c u r s o s e f e t i v a m e n t e d i s p o n i v e i s p a r a Estados e 

M u n i c i p i o s fossem s i g n i f i c a t i v a m e n t e a m p l i a d o s , mas i s t o 

deveu-se, em grande p a r t e a a m p l i a c a o das t r a n s f e r e n c i a s 

g o v e r n a m e n t a i s , como pode s e r v i s t o na t a b e l a I I I . 
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T a b e l a I I I - RECURSOS EFETIVAMENTE EXISTENTES 

DISTRIBUICAO POR NIVEL DE GOVERNO: 1964-1990 

PERIODO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1964-1967 45,50% 40,23% 14,27% 

1978-1988 46,43% 36,50% 17,07% 

1989-1990 34,35% 42,90% 22,75% 

F o n t e : Rezende, Apud M a r i a do L i v r a m e n t o C l e m e n t i n o , " R e a l i s m o das 

f i n a n c a s m u n i c i p a l s no N o r d e s t e , I n : O o r c a m e n t o dos m u n i c i p i o s no 

N o r d e s t e b r a s i l e i r o , 1998:162. 

Assim, de a c o r d o com a nova C a r t a , um novo a r r a n j o 

f e d e r a t i v o p a r a o p a i s e d e f i n i d o e c a r a c t e r i z a - s e p o r 

a p r e s e n t a r s i g n i f i c a t i v a t r a n s f e r e n c i a de f u n c o e s , poder 

d e c i s o r i o e r e c u r s o s , do p i a n o f e d e r a l p a r a e s t a d o s e 

m u n i c i p i o s . Nesse s e n t i d o , nao ha d u v i d a de que com a nova 

C o n s t i t u i c a o , o m u n i c i p i o ganha m a i o r espaco. 
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CAPITULO I I 

EVOLUCAO DO ORCAMENTO PUBLICO, CONSOLIDACAO DO ORCAMENTO 

PARTICIPATIVO E EXPERIENCIAS ACUMULADAS 

I .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Breve historico da evolugao do orcamento publico e de 

seus principios zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

P 
i i r e s (1999:14-15) d e f i n e orcamento p u b l i c o como sendo 

"A previsao das quantias monetSrias que, num 

periodo determinado, devem entrar e s a i r dos cofres 

publicos,"(...)."Como o conjunto de contas que 

descrevem todos os recursos e todos os encargos do 

Estado para um dado periodo". 

0 orcamento p u b l i c o tern, ao l o n g o do tempo, s o f r i d o 

s i g n i f i c a t i v a s mudancas em seu c o n c e i t o em v i r t u d e da 

ev o l u c a o de suas f u n c o e s . Nesse s e n t i d o , a h i s t o r i a da 

e v o l u c a o c o n c e i t u a l do orcamento p u b l i c o e d i v i d i d a em duas 

f a s e s : o orcamento t r a d i c i o n a l e o orcamento moderno. 

0 orcamento t r a d i c i o n a l r e p r e s e n t o u , desde o i n i c i o , 

segundo Giacomoni ( 1 9 9 7 ) , uma i m p o r t a n t e c o n q u i s t a como 

i n s t r u m e n t o d i s c i p l i n a d o r das f i n a n c a s p u b l i c a s e t i n h a 

como p r i n c i p a l f u n c a o p o s s i b i l i t a r aos org a o s de 

r e p r e s e n t a c a o um c o n t r o l e p o l i t i c o s o b re os e x e c u t i v o s . 

No orcamento t r a d i c i o n a l , o a s p e c t o economico t i n h a 

p o s i c a o s e c u n d a r i a . As f i n a n c a s p u b l i c a s c a r a c t e r i z a v a m - s e 

p o r sua s u p o s t a n e u t r a l i d a d e : o e q u i l i b r i o f i n a n c e i r o 
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impunha-se n a t u r a l m e n t e e o volume do g a s t o p u b l i c o nao 

chegava a p e s a r , s i g n i f i c a t i v a m e n t e , em termos economicos. 

A i n d a a n t e s do f i n a l do s e c u l o XIX, o Estado comecou a 

abandonar a n e u t r a l i d a d e que o c a r a c t e r i z o u nas f a s e s do zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

l a i s s e z - f a i r e , e com i s s o , passou a i n t e r v i r como c o r r e t o r 

de d i s t o r c S e s do s i s t e m a economico e como p r o p u l s o r de 

programas de d e s e n v o l v i m e n t o . 

0 orgamento usado, a t e e n t a o , o r g a n i z a d o e s p e c i a l m e n t e 

como meio d e m o n s t r a t i v e de a u t o r i z a g o e s l e g i s l a t i v a s , j a 

nao a t e n d i a as ne c e s s i d a d e s s e n t i d a s p e l o s e x e c u t i v o s 

g o v e r n a m e n t a i s , t o d o s e l e s e n v o l v i d o s em encargos 

c r e s c e n t e s . Assim, a i d e i a do orgamento moderno nasceu 

quase s i m u l t a n e o ao s e c u l o XX. Dessa forma, as novas 

concepgoes do orgamento sao a p r e s e n t a d a s p o r W.F.Willoughby 

(Apud Giacomoni, 1997:62). 

"0zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA orcamento 6 algo mais que uma simples 

previsao da receita ou estimativa da despesa. E -

ou deve ser - um documento por cujo interm&dio o 

chefe e x e c u t i v e como autoridade responsSvel pela 

conduta dos negdeios do governo, apresenta-se a 

autoridade a quern compete c r i a r fontes de renda e 

conceder crdditos e faz perante ela uma exposicao 

completa sobre a maneira por que ele e seus 

subordinados administram os negdeios publicos no 

ultimo exercicio; 6 - ou deve ser - o documento em 

que expoe a situacao do tesouro publico no momento. 

Na base dessas informagoes e que ele traca o seu 

programa de trabalho para o exercicio seguinte, 

entao como acha ele que deve ser financiado esse 

programa". 

Na sua e s s e n c i a , a r e f o r m a o r g a m e n t a r i a e x i g i a que os 

orgamentos p u b l i c o s d e v e r i a m se c o n s t i t u i r em i n s t r u m e n t o s 

de a d m i n i s t r a g a o , de forma que a u x i l i a s s e m o e x e c u t i v o nas 
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d i v e r s a s e t a p a s do p r o c e s s o a d m i n i s t r a t i v o : programagao, 

execucao e c o n t r o l e . 

a) I m p o r t a n c i a do a s p e c t o economico 

0 r e c o n h e c i m e n t o da i m p o r t a n c i a do g a s t o p u b l i c o no 

s i s t e m a economico f o i bem a n t e r i o r . Mas e a p a r t i r da 

decada de 1930, com a d o u t r i n a Keynesiana, que o orcamento 

p u b l i c o passou a s e r u t i l i z a d o como i n s t r u m e n t o da p o l i t i c a 

f i s c a l do Governo, i s t o e, de sua agao que v i s a v a a 

e s t a b i l i z a g a o ou a ampliagao dos n l v e i s da a t i v i d a d e 

economica. 

O p l a n e j a m e n t o f o i o i n s t r u m e n t o a d m i n i s t r a t i v o que 

o b t e v e m a i o r n o t o r i e d a d e nas u l t i m a s decadas. Seu emprego 

s i s t e m a t i c o , nos programas m i l i t a r e s desde a Segunda Guerra 

M u n d i a l , c o n t r i b u i u p a r a a p e r f e i c o a - l o e d e s e n v o l v e - l o 

s i g n i f i c a t i v a m e n t e , o que e s t i m u l o u empresas e o u t r o s 

s e t o r e s do g o v e r n o a i n c o r p o r a r suas t e c n i c a s . 

Giacomoni (1997) c o l o c a que a t e n d e n c i a p a r a a p r o x i m a r 

mais e mais o orgamento do p l a n e j a m e n t o , e v i d e n c i a v a - s e , 

n a t u r a l m e n t e , a t e que, na decada de 1960, s u r g i u o PPBS -

P l a n n i n g , Programming and B u d g e t i n g S i s t e m (Sistema de 

P l a n e j a m e n t o , Programagao e Orgamento) 

A c r e s c e n t a a i n d a que P l a n e j a m e n t o , Programagao e 

Orgamentagao c o n s t i t u e m os p r o c e s s o s , p o r meio dos q u a i s os 

o b j e t i v o s e os r e c u r s o s , e suas i n t e r r e l a g S e s , sao l e v a d o s 
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• 

em c o n t a , v i s a n d o a obtengao de um programa de agao, 

c o e r e n t e e compreensivo p a r a o governo como um t o d o . 

Desta forma, a nova concepcao i n t e g r a , de maneira 

s i s t e m a t i c a , os d i a g n o s t i c o s e p r o g n o s t i c o s , os o b j e t i v o s , 

a a n a l i s e de c u r s o s a l t e r n a t i v o s , os programas e p r o j e t o s 

com suas metas, os r e c u r s o s a serem empregados, a i n d i c a c a o 

de c u s t o s , bem como os esquemas de a v a l i a c a o e c o n t r o l e . 0 

p a p e l mais s a l i e n t e em t o d o o p r o c e s s o s e r i a assumido p e l o 

p l a n e j a m e n t o , e i s s o s e r i a p o s s i v e l , d e v i d o ao e s t a g i o 

a l c a n c a d o p e l a s modernas t e c n i c a s de i n f o r m a c a o que v i s a m 

a u x i l i a r a a n a l i s e e a tomada de d e c i s o e s . 

b) Evolucao dos p r i n c l p i o s o r c a m e n t a r i o s 

Desde sua o r i g e m , a i n s t i t u i g a o o r g a m e n t a r i a f o i 

rodeada p o r uma s e r i e de r e g r a s c u j a f i n a l i d a d e e r a a de 

a u x i l i a r o c o n t r o l e p a r l a m e n t a r s o b r e os e x e c u t i v o s p a r a 

que f o s s e r e a l m e n t e cumprida. Assim, os p r i n c i p i o s 

o r g a m e n t a r i o s sao os s e g u i n t e s , segundo Giacomoni 

( o p . c i t . :65) : 

1) P r i n c i p i o da Unidade - defende a i d e i a de que o 

orgamento deve s e r uno, i s t o e, cada u n i d a d e g o v e r n a m e n t a l 

deve p o s s u i r apenas um orgamento. 

Nao r a r o , mesmo no passado, o p r i n c i p i o e r a 

descumprido, uma vez que s i t u a g o e s de e x c e p c i o n a l i d a d e como 

g u e r r a s , c a l a m i d a d e s , c r i s e s economicas, e t c . , acabavam 
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j u s t i f i c a n d o o emprego de orgamentos e s p e c i a i s , que 

operavam em p a r a l e l o ao orcamento o r d i n a r i o . 

2) P r i n c i p i o da T o t a l i d a d e - e s t e p r i n c i p i o p o s s i b i l i t a v a a 

c o e x i s t e n c i a de orcamentos m u l t i p l o s que devem c o n s o l i d a r -

se, de forma que p e r m i t a ao governo uma v i s a o g e r a l do 

c o n j u n t o das f i n a n c a s p u b l i c a s . 

A t r a v e s do a r t i g o 2° da l e i n° 4.320/64, a l e g i s l a c a o 

o r c a m e n t a r i a b r a s i l e i r a pede a o b s e r v a n c i a do p r i n c i p i o da 

u n i d a d e . Porem, nos u l t i m o s tempos, nem esse, nem o 

p r i n c i p i o da t o t a l i d a d e , vem sendo c u m p r i d o s . 

3) P r i n c i p i o da U n i v e r s a l i d a d e - de a c o r d o com e s t e 

p r i n c i p i o , o orcamento (uno) deve c o n t e r t o d a s as r e c e i t a s 

e t o d a s as despesas do Estado. Essa r e g r a e c o n s i d e r a d a 

i n d i s p e n s a v e l p a r a o c o n t r o l e p a r l a m e n t a r s o b r e as f i n a n g a s 

p u b l i c a s , p o i s p o s s i b i l i t a ao L e g i s l a t i v o conhecer, a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

p r i o r i , t o d a s as r e c e i t a s e despesas do g o v e r n o e d a r 

p r e v i a a u t o r i z a g a o p a r a a r e s p e c t i v a a r r e c a d a g a o e 

r e a l i z a g a o . Impede ao E x e c u t i v o a r e a l i z a g a o de q u a l q u e r 

operagao de r e c e i t a e despesa sem p r e v i a a u t o r i z a g a o 

p a r l a m e n t a r ; p e r m i t e conhecer o e x a t o volume g l o b a l das 

despesas p r o j e t a d a s p e l o governo, a f i m de a u t o r i z a r a 

cobranga dos t r i b u t o s , e s t r i t a m e n t e n e c e s s a r i o s p a r a 

a t e n d e - l a s . 

0 p r i n c i p i o da u n i v e r s a l i d a d e e n c o n t r a - s e c l a r a m e n t e 

i n c o r p o r a d o na l e g i s l a g a o o r g a m e n t a r i a b r a s i l e i r a . Na L e i 
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n° 4.320/64, o cumprimento da r e g r a e e x i g i d a nos s e g u i n t e s 

d i s p o s i t i v o s de a c o r d o com Giacomoni ( o p . c i t . :69) : 

" A r t .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 2° - A L e i do Orgamento conterS a 

discriminagao da receita e despesa, de forma a 

evidenciar a p o l i t i c a economico-financeira e o 

programa de trabalho do governo, obedecidos os 

principios de unidade, universalidade e anualidade. 

A r t . 3° - A l e i do Orgamento compreendera todas as 

receitas, inclusive as de operagoes de credito 

autorizados em l e i . 

ParSgrafo Unico - nao se consideram para os f i n s 

deste artigo as operagoes de credito por 

antecipagao de receita, as emissdes de papel-moeda 

e outras entradas compensat6rias no ativo e passivo 

financeiros. 

Art. 4° - A l e i do orgamento compreendera" todas as 

despesas prdprias dos 6rgaos do governo e da 

administragao centralizada, ou que por intermSdio 

deles se devam realizar, observado o disposto no 

artigo 2°". 

4) P r i n c i p i o do Orcamento B r u t o - segundo e s t e p r i n c i p i o , 

t o das as p a r c e l a s da r e c e i t a e da despesa devem a p a r e c e r no 

orcamento em seus v a l o r e s b r u t o s , sem q u a l q u e r t i p o de 

dedugao. Com i s s o , a r e g r a p r e t e n d e i m p e d i r a i n c l u s a o , no 

orgamento, de i m p o r t a n c i a s l i q u i d a s , i s t o e, a i n c l u s a o 

apenas do s a l d o p o s i t i v o ou n e g a t i v o r e s u l t a n t e do 

c o n f r o n t o e n t r e as r e c e i t a s e as despesas de d e t e r m i n a d o 

s e r v i g o p u b l i c o . 

5) P r i n c i p i o da A n u a l i d a d e ou P e r i o d i c i d a d e - o orgamento 

p u b l i c o deve s e r e l a b o r a d o e a u t o r i z a d o p a r a um p e r i o d o 

d e t e r m i n a d o de tempo. Geralmente, e s t e p e r i o d o e de um ano. 

No B r a s i l , a a n u a l i d a d e do orgamento sempre f o i consagrada 

i n c l u s i v e nos d i s p o s i t i v o s c o n s t i t u c i o n a i s . A p a r t i r da L e i 

n° 4.320/64, passou-se a e x i g i r que os orgamentos a n u a i s 

fossem complementados com p r o j e g o e s p l u r i a n u a i s no a m b i t o 
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dos i n v e s t i m e n t o s . A C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1988 manteve a 

r e g r a da a n u a l i d a d e do orgamento, mas acabou com a f i g u r a 

do OPI - Orgamento P l u r i a n u a l de I n v e s t i m e n t o s , s u r g i d o na 

C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1967, s u b s t i t u i n d o - o p e l o p i a n o 

p l u r i a n u a l . 

6) P r i n c i p i o da Nao-Afetagao das R e c e i t a s - segundo e s t e 

p r i n c i p i o , nenhuma p a r c e l a da r e c e i t a g e r a l p o d era s e r 

r e s e r v a d a ou comprometida p a r a a t e n d e r a c e r t o s e 

d e t e r m i n a d o s g a s t o s . 

7) P r i n c i p i o da D i s c r i m i n a g a o ou E s p e c i a l i z a g a o - de acordo 

com e s t e p r i n c i p i o , as r e c e i t a s e despesas devem a p a r e c e r 

no orgamento de m a n e i r a d i s c r i m i n a d a , de t a l forma que se 

possa saber, pormenorizadamente, a o r i g e m dos r e c u r s o s e 

sua a p l i c a g a o . 

8) P r i n c i p i o da E x c l u s i v i d a d e - esse p r i n c i p i o s u r g i u com o 

o b j e t i v o de i m p e d i r que a L e i do Orgamento, em fungao da 

n a t u r a l c e l e r i d a d e de sua t r a m i t a g a o no l e g i s l a t i v e f o s s e 

u t i l i z a d a como meio de aprovagao de m a t e r i a s o u t r a s que 

nada t i n h a m a v e r com ques t o e s f i n a n c e i r a s . 

Alem dos p r i n c l p i o s j a a n a l i s a d o s , e x i s t e m o u t r o s : 

P r i n c i p i o da C l a r e z a - segundo e s t e p r i n c i p i o , o orgamento 

deve s e r a p r e s e n t a d o em l i n g u a g e m c l a r a e c o m p r e e n s i v e l a 

to d a s a q u e l a s pessoas que, p o r f o r g a de o f i c i o ou p o r 

i n t e r e s s e , p r e c i s a m m a n i p u l a - l o . 

P r i n c i p i o da P u b l i c i d a d e - p o r sua i m p o r t a n c i a e 

s i g n i f i c a g a o e p e l o i n t e r e s s e que d e s p e r t a , o orgamento 
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p u b l i c o deve merecer ampla p u b l i c i d a d e . Formalmente, o 

p r i n c i p i o e c u m p r i d o , p o i s , como as demais l e i s , e 

p u b l i c a d o nos d i a r i o s o f i c i a i s . A p u b l i c i d a d e i d e a l , porem, 

e n v o l v e as mesmas questoes l i g a d a s a c l a r e z a . Resumos 

comentados da p r o p o s t a o r c a m e n t a r i a d e v e r i a m s e r amplamente 

d i f u n d i d o s , de forma que p o s s i b i l i t a s s e m ao m a i o r numero 

p o s s l v e l de pessoas i n t e i r a r - s e das r e a l i z a g o e s p r e t e n d i d a s 

p e l a s a d m i n i s t r a c o e s p u b l i c a s . 

P r i n c i p i o da E x a t i d a o - a e x a t i d a o o r c a m e n t a r i a e n v o l v e 

q uestoes t e c n i c a s e e t i c a s . Desde os p r i m e i r o s d i a g n o s t i c o s 

e l e v a n t a m e n t o s , com v i s t a s na e l a b o r a c a o da p r o p o s t a 

o r g a m e n t a r i a , deve e x i s t i r grande preocupagao com a 

r e a l i d a d e e com a e f e t i v a capacidade do s e t o r p u b l i c o de 

n e l a i n t e r v i r , de forma p o s i t i v a , a t r a v e s do orgamento. 

2.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Diferentes niveis institucionais em que se desdobra o 

c i c l o do planejamento orcamentario 

Segundo o CENTRAC3 (2 000) , a C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 

1988, v i s a n d o g a r a n t i r , num p r i m e i r o momento, o 

p l a n e j a m e n t o a medio e c u r t o p r a z o da g e s t a o p u b l i c a , 

r e a l i z o u a l g o i n e d i t o , em r e l a g a o as c o n s t i t u i g o e s 

a n t e r i o r e s , ao i n s t i t u i r nos t r e s n i v e i s de g o v e r n o , o 

3 C e n t r o de Acao C u l t u r a l , o r g a n i z a c a o n a o - g o v e r n a m e n t a l que, em 

Campina Grande, a t u a d i r e t a m e n t e no acompanhamento da g e s t a o 

o r c a m e n t a r i a , o p e r a n d o com f i n a n c i a m e n t o s o r i u n d o s da e s f e r a 

i n t e r n a c i o n a l . 
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c i c l o de p l a n e j a m e n t o o r c a m e n t a r i o . Como j a f o i d i t o , esse 

c i c l o se compoe de-. 

0 Piano P l u r i a n u a l (PPA) que tern a duragao de q u a t r o 

anos e e s t a b e l e c e as d i r e t r i z e s , o b j e t i v o s e metas da 

a d m i n i s t r a g a o p u b l i c a p a r a as despesas de c a p i t a l e o u t r a s 

d e l a d e c o r r e n t e s e p a r a as r e l a t i v a s aos programas de 

duragao c o n t i n u a d a . 0 r e f e r i d o p i a n o deve s e r e l a b o r a d o 

p e l o Poder E x e c u t i v o no p r i m e i r o ano de governo, 

encaminhado a Camara a t e 31/08, com p r a z o a t e 31/12 p a r a 

aprovagao p e l o Poder L e g i s l a t i v e t o r n a n d o - s e l e i , 

p o r t a n t o , no p r i m e i r o ano de gov e r n o , e e n t r a n d o em 

v i g e n c i a , l o g o no i n i c i o do segundo ano, a d e n t r a n d o no 

p r i m e i r o e x e r c i c i o da g e s t a o e l e i t a a s e g u i r . De a c o r d o com 

T e i x e i r a ( 1 9 9 9 : 0 4 ) , o Piano P l u r i a n u a l tern como f u n g o e s : 1) 

o r i e n t a r e d i s c i p l i n a r a LDO e a LOA; 2) p l a n e j a r r e c u r s o s 

de i n v e s t i m e n t o s de forma r e g i o n a l i z a d a ; 3) d i s c i p l i n a r 

i n v e s t i m e n t o s que u l t r a p a s s e m um e x e r c i c i o f i n a n c e i r o . 

A L e i de D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s (LDO) que se b a s e i a no 

Piano P l u r i a n u a l , e e l a b o r a d a anualmente. D e f i n e as metas e 

p r i o r i d a d e s , i n c l u i n d o as despesas de c a p i t a l , p a r a o ano 

su b s e q i i e n t e , o r i e n t a a e l a b o r a g a o da L e i O r g a m e n t a r i a A n u a l 

e d i s p o e s o b r e p o s s i v e i s a l t e r a g o e s na l e g i s l a g a o 

t r i b u t a r i a . P e l a C o n s t i t u i g a o F e d e r a l , f i c o u e s t a b e l e c i d o 

que o p r a z o de e n v i o do p r o j e t o do L e g i s l a t i v e e a t e 15/04 

e a aprovagao p e l o l e g i s l a t i v e d e v e r a o c o r r e r a t e 30/06. 
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A L e i O r c a m e n t a r i a A n u a l (LOA), que tambem e s t a baseada 

nas a n t e r i o r e s , a p r e s e n t a a d i s c r i m i n a g a o e x a t a da r e c e i t a 

e da despesa que e v i d e n c i a a p o l i t i c a e c o n o m i c o - f i n a n c e i r a 

do g o v e r n o l o c a l , bem como seu programa de t r a b a l h o . 

T r a n s f o r m a as metas e p r i o r i d a d e s em dotagoes o r g a m e n t a r i a s 

e f e t i v a s . O orgamento a n u a l e composto dos Orgamentos 

F i s c a l 4 , de I n v e s t i m e n t o das Empresas 5 e de S e g u r i d a d e 

S o c i a l 6 . 

Estas l e i s devem c o m p a t i b i l i z a r - s e com o Piano 

D i r e t o r , o b r i g a t o r i o p a r a m u n i c i p i o s com p o p u l a g a o s u p e r i o r 

a 20 m i l h a b i t a n t e s , o q u a l d e f i n e os rumos e e s t r a t e g i a s 

p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o urbano. 

A l i a d a a agao i n e d i t a , ao l a d o do p l a n e j a m e n t o dos 

r e c u r s o s o r g a m e n t a r i o s nas t r e s e s f e r a s de g o v e r n o , a 

C o n s t i t u i g a o de 1988 c r i o u o u t r o a s p e c t o de grande 

r e p e r c u s s a o ao e s t i p u l a r , como p r e c e i t o p a r a a L e i O r g a n i c a 

M u n i c i p a l (LOM), que t o d o s os m u n i c i p i o s b r a s i l e i r o s 

envolvessem a cooperagao das a s s o c i a g o e s r e p r e s e n t a t i v a s da 

s o c i e d a d e no p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l . 

Neste s e n t i d o , os mecanismos e espagos de 

p a r t i c i p a g a o , c r i a d o s p e l a C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1988, 

4 E o i n s t r u m e n t o composto da p r e v i s a o da r e c e i t a , da f i x a c a o da 

despesa e dos p r o g r a m a s de t r a b a l h o , em n i v e l de a t i v i d a d e s e p r o j e t o s 

das v a r i a s u n i d a d e s i n t e g r a n t e s da e s t r u t u r a de g o v e r n o a que se 

d e s t i n a . 
5 E o i n s t r u m e n t o v o l t a d o p a r a a p r o g r a m a c a o dos i n v e s t i m e n t o s 

r e l a t i v o s a cada empresa em que o E s t a d o ou o M u n i c i p i o d e t e n h a a 

m a i o r i a do c a p i t a l . 
6 E o i n s t r u m e n t o que contem a p r o g r a m a c a o das e n t i d a d e s e o r g a o s 

p u b l i c o s , i n c l u s i v e f u n d o s e s p e c i a i s r e s p o n s a v e i s p e l a e x e c u c a o das 

acoes de saude, p r e v i d e n c i a e a s s i s t e n c i a . 
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fornecem os elementos d e c i s i v o s p a r a a c o n s t r u c a o de um 

modelo de g e s t a o p u b l i c a p autado p e l a c o - g e s t a o , onde o 

governo e a s o c i e d a d e constroem uma r e l a g a o de p a r c e r i a 

p a r a g e r i r o d i n h e i r o dos t r i b u t o s pagos p o r t o d o s . 

Para Giacomoni (1996:12), houve uma o u t r a r e a l i z a g a o 

i n o v a d o r a da C o n s t i t u i g a o de 1988. Segundo e l e , e s t a 

r e a l i z a g a o 

" C o n s t i t u i u - s ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA na devolugao ao Legislativo pela 

Constituinte, da capacidade de emendar o orgamento, 

uma vez que o Brasil passou mais de 20 anos, desde 

a Constituigao Federal de 1967 ate" 1988, sem que o 

Poder Legislativo pudesse i n f l u i r concretamente no 

orgamento. Neste periodo a u t o r i t i r i o , o orgamento 

passava nos Legislatives sd para fazer uma 

tramitagao formalista, uma formalizagao da Lei". 

3. Algumas experiencias de democratizacao pela via do 

orcamento municipal participativo 

Ha cada vez mais e x p e r i e n c i a s 7 p a r t i c i p a t i v a s nas 

a d m i n i s t r a g o e s m u n i c i p a l s . Neste s e n t i d o , p e r c e b e - s e , nos 

m u n i c i p i o s , um aumento de fungoes e r e s p o n s a b i l i d a d e s na 

o f e r t a de s e r v i g o s e na i m p l a n t a g a o de algumas p o l i t i c a s , 

a n t e s n a c i o n a i s . 

A d e s c e n t r a l i z a g a o e a e n f a s e do p o d e r l o c a l 

s i g n i f i c a m , segundo C a r v a l h o e T e i x e i r a ( 1 9 9 6 ) , a c r i a g a o 

de mecanismos de r e d i s t r i b u i g a o de r e c u r s o s e de poder 

e n t r e e n t e s a d m i n i s t r a t i v o s , com uma r e o r g a n i z a g a o 

1 De a c o r d o com P i r e s ( 1 9 9 9 ) , a t u a l m e n t e , c e r c a de 70 m u n i c i p i o s adotam 

o o r c a m e n t o p a r t i c i p a t i v o , i n d e p e n d e n t e m e n t e de p o s i c a o p a r t i d a r i a . 
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i n s t i t u c i o n a l que v i a b i l i z e a m e l h o r i a de a t e n d i m e n t o das 

demandas da so c i e d a d e e um melh o r f u n c i o n a m e n t o dos 

s e r v i c o s , p r i v i l e g i a n d o , s o b r e t u d o , a busca de uma melhor 

e f i c i e n c i a , mas sem mudancas nas r e l a g o e s Estado/Sociedade. 

Desta forma, segundo e s t e s a u t o r e s , as a d m i n i s t r a g o e s 

m u n i c i p a l s d e m o c r a t i c a s e s t a o cada vez mais p r i v i l e g i a n d o a 

a m p l i a c a o e a d i v e r s i f i c a c a o de espacos p a r a o e x e r c i c i o de 

d i r e i t o s e l i b e r d a d e s c i v i s , o comprometimento com a p a u t a 

s o c i a l , a t r a n s p a r e n c i a e a e f i c a c i a a d m i n i s t r a t i v a e a 

superacao dos l i m i t e s da democracia r e p r e s e n t a t i v a , com o 

i n c r e m e n t o de o u t r a s formas de p a r t i c i p a g a o , i n c l u s i v e , de 

c o n t r o l e de a t o s e d e c i s o e s g o v e r n a m e n t a i s . T a i s 

o r i e n t a g o e s tem-se t r a d u z i d o em e x p e r i e n c i a s amplamente 

r e c o n h e c i d a s , t a n t o em c i d a d e s de pequeno e medio p o r t e , 

como em grandes c a p i t a l s b r a s i l e i r a s . Contudo, e s t e e um 

paradigma de g e s t a o a i n d a r e s t r i t o , que e n f r e n t a enormes 

d e s a f i o s p a r a a sua implementagao e d i f u s a o , a l g u n s d e l e s 

d e c o r r e n t e s das p r o p r i a s c a r a c t e r i s t i c a s do p r o c e s s o a t u a l 

de d e s c e n t r a l i z a g a o no B r a s i l e da c u l t u r a p o l i t i c a 

d ominante. 

0 orgamento p a r t i c i p a t i v o e uma e x p e r i e n c i a que tem se 

m u l t i p l i c a d o em v a r i a s r e g i o e s do p a i s e sao exemplos de 

como p r a t i c a s d e m o c r a t i c a s de g e s t a o i n t r o d u z e m 

s i g n i f i c a t i v a s t r a n s f o r m a g o e s na d i n a m i c a da a d m i n i s t r a g a o 

e s t a t a l . 
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Alem d i s s o , a p a r t i c i p a g a o p o p u l a r na a d m i n i s t r a g a o 

p u b l i c a e s t a apontando p a r a uma nova r e l a g a o e n t r e Estado e 

a Sociedade, fundada na c o - r e s p o n s a b i l i d a d e s o c i a l , no 

f o r t a l e c i m e n t o da c i d a d a n i a e na v a l o r i z a g a o de agoes 

c o l e t i v a s . 

a) A E x p e r i e n c i a de P o r t o A l e g r e - RS 

No i n i c i o dos anos 80, em v a r i a s r e g i o e s de P o r t o 

A l e g r e , a s s o c i a g o e s de b a i r r o i n i c i a r a m a formagao de 

a l i a n g a s r e g i o n a i s . Em d e c o r r e n c i a d i s t o , c o a l i z o e s de 

ass o c i a g o e s de b a i r r o comegaram a se f o r m a r , f r e q i i e n t e m e n t e 

promovidas p o r l i d e r e s c o m u n i t a r i o s , a m a i o r i a d e l e s 

a s s o c i a d a ao PDT ou ao PT. Esta Uniao de As s o c i a g o e s de 

Moradores de P o r t o A l e g r e , UAMPA, usou o poder de 

m o b i l i z a g a o que c o n q u i s t a r a , no i n i c i o dos anos 80, p a r a 

a p o i a r o c a n d i d a t o do PDT nas p r i m e i r a s e l e i g o e s 

m u n i c i p a l s , apos o f i m da d i t a d u r a , em 1985. Este 

c a n d i d a t o , A l c e u C o l a r e s , venceu as e l e i g o e s e chegou ao 

poder acompanhado de grandes e x p e c t a t i v a s p o r p a r t e dos 

movimentos de b a i r r o , q u a n t o ao a t e n d i m e n t o de suas 

p r i n c i p a l s r e i v i n d i c a g o e s . 

D u r a n t e a a d m i n i s t r a g a o do PDT, a l i d e r a n g a da UAMPA 

comegou a conceber a i d e i a do orgamento p a r t i c i p a t i v o . Os 

movimentos de b a i r r o ha tempos l u t a v a m com os governos 

m u n i c i p a l s p o r demandas s o c i a i s . O a t e n d i m e n t o de t a i s 
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demandas de p e n d i a menos de sua i m p o r t a n c i a i n t r i n s e c a , do 

que da c a p a c i d a d e p o l i t i c a das a s s o c i a g o e s em p r e s s i o n a r o 

governo. Neste momento, os l i d e r e s c o m u n i t a r i o s q u e r i a m 

e l e v a r o patamar de suas r e i v i n d i c a c o e s . E l e s p r e s s i o n a r a m 

o p r e f e i t o e l e i t o a r e a l i z a r um amplo d e b a t e s o b r e as 

p r i o r i d a d e s de i n v e s t i m e n t o , e x i g i n d o a a b e r t u r a da " c a i x a 

p r e t a " do orcamento p a r a r e v e l a r como a c i d a d e a l o c a v a os 

seus i n v e s t i m e n t o s . 

Depois de v a r i a s d i s c u s s o e s , movimento e governo 

negociaram a d i v i s a o da c i d a d e em 16 r e g i o e s . Em 

a s s e m b l e i a s a b e r t a s r e a l i z a d a s em cada uma dessas r e g i o e s , 

a populagao a p r e s e n t o u suas demandas p o r i n v e s t i m e n t o s . 

Cerca de 400 pessoas p a r t i c i p a r a m das 16 a s s e m b l e i a s , 

elegendo os p r i m e i r o s delegados do orcamento na p r o p o r c a o 

de 1 p a r a cada 5 p r e s e n t e s . Uma comissao f o i formada p a r a , 

em c o n j u n t o com a S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o M u n i c i p a l , 

t r a c a r um p i a n o de i n v e s t i m e n t o s p a r a o ano s e g u i n t e . Essa 

comissao f o i o embriao do que mais t a r d e se t o r n o u o 

Conselho do Orgamento P a r t i c i p a t i v o . 

Quase t o d a s as demandas, que os p a r t i c i p a n t e s 

c o n s i d e r a v a m como p r i o r i t a r i a s , f o r a m i n c l u i d a s num esbogo 

de orgamento que co m p r o m e t e r i a a r e c e i t a de v a r i o s anos. So 

em 1990, no e n t a n t o , as r e f o r m a s f i s c a i s e a d m i n i s t r a t i v a s 

comegaram a g e r a r r e c u r s o s p a r a i n v e s t i m e n t o s . Sob a 

p r e s s a o dos movimentos p o p u l a r e s , a a d m i n i s t r a g a o comegou a 

i n v e s t i r nas r e g i o e s p o b r e s da p e r i f e r i a . Mas, como o p i a n o 
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de i n v e s t i m e n t o nao d e f i n i u p r i o r i d a d e s , os orgaos 

e x e c u t o r e s das o b r a s de i n f r a - e s t r u t u r a d e c i d i a m , a p a r t i r 

de seus c r i t e r i o s p o l i t i c o s e t e c n i c o s , q u a i s demandas 

s e r i a m a t e n d i d a s . 

Em meados da decada de 1990, a a d m i n i s t r a c a o r e s o l v e u 

r e e s t r u t u r a r o orcamento p a r t i c i p a t i v o , p o i s a c r e d i t a v a que 

e r a de suma i m p o r t a n c i a um p r o c e s s o mais c r i t e r i o s o na 

d e f i n i c a o de p r i o r i d a d e s . 

Em v i r t u d e d i s t o , um novo G a b i n e t e de P l a n e j a m e n t o , 

GAPLAN, f o i c r i a d o . Este e r a d i r e t a m e n t e s u b o r d i n a d o ao 

p r e f e i t o e composto p o r uma e q u i p e e s p e c i a l i z a d a em 

p l a n e j a m e n t o e s t r a t e g i c o , que comecou e n t a o a r e d e s e n h a r o 

p r o c e s s o de p a r t i c i p a c a o no orgamento. 

D i a n t e do que f o i e x p o s t o , percebe-se que o orgamento 

p a r t i c i p a t i v o em P o r t o A l e g r e e r e s u l t a d o das l u t a s 

p o p u l a r e s desde a fundagao da FRACAB (Federagao 

Riograndense de A s s o c iagoes C o m u n i t a r i a s de Amigos de 

B a i r r o s ) , em 1959, passando p e l a fundagao da UAMPA, em 

1983, p e l a formagao de u n i o e s de v i l a s , p o r t o d a s as 

o r g a n i z a g o e s c o m u n i t a r i a s , a s s i s t e n c i a i s , c u l t u r a i s e 

r e c r e a t i v a s que assumiram o compromisso de l u t a r p o r uma 

v i d a m e l h o r e p o r uma s o c i e d a d e mais j u s t a , e naode uma 

c r i a g a o f e i t a em um g a b i n e t e de g o v e r n o ou em um c o m i t e 

p a r t i d a r i o ( B a i e r l e , s . d . ) . 

Apesar de o orgamento p a r t i c i p a t i v o de P o r t o A l e g r e 

a p r e s e n t a r , segundo e s p e c i a l i s t a s , uma a v a l i a g a o p o s i t i v a , 
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um exame c u i d a d o s o dessa p o l i t i c a , em agao, r e v e l a , de 

acordo com Abers ( s . d . ) , a l g u n s dos probl e m a s p o r e l a 

causados. 

Segundo a r e f e r i d a a u t o r a , um problema c e n t r a l de 

s i s t e m a s p a r t i c i p a t i v o s e a d e s i g u a l d a d e . Num mundo marcado 

p o r d e s i g u a l d a d e s de to d o s os t i p o s , a p a r t i c i p a g a o p o r s i , 

nao g a r a n t e que as d e c i s o e s i r a o b e n e f i c i a r os menos 

f avor'ecidos . 

A c r e s c e n t a a i n d a que os c u s t o s de o r g a n i z a g a o sao 

m u i t o m a i o r e s p a r a os mais p o b r e s , j a que e s t e s tern menos 

tempo d i s p o n i v e l , menos educagao e a u t o c o n f i a n g a . Em 

v i r t u d e d i s t o , f o r u n s p a r t i c i p a t i v o s tendem a sub-

r e p r e s e n t a r j u s t a m e n t e a q u e l e s que mais p r e c i s a m de 

r e c u r s o s p u b l i c o s . Ademais, uma vez que os mais o r g a n i z a d o s 

e mais propensos a p a r t i c i p a r , g e r a l m e n t e , formam grupos 

c o r p o r a t i v i s t a s v i s a n d o o b j e t i v o s e s p e c i f i c o s , nao se pode, 

a p r i n c i p i o , c o n t a r com sua s o l i d a r i e d a d e p a r a g a r a n t i r a 

atengao ao i n t e r e s s e dos menos o r g a n i z a d o s . F i n a l m e n t e , uma 

vez que os mais o r g a n i z a d o s tendem a r e c e b e r mais 

b e n e f i c i o s , a p a r t i c i p a g a o pode, na r e a l i d a d e , agugar as 

d e s i g u a l d a d e s p r e - e x i s t e n t e s . Como a e x p e r i e n c i a d a q u e l e s 

que comegaram a p a r t i c i p a r mais cedo se t r a d u z em m a i o r 

h a b i l i d a d e em l i d a r com o p r o c e s s o p a r t i c i p a t i v o , 

d i f e r e n g a s no g r a u de o r g a n i z a g a o i r a o se e x a c e r b a r ao 

l o n g o do tempo. 
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b) A E x p e r i e n c i a de V i l a V e l h a - ES 

O M u n i c i p i o de V i l a V e l h a i n i c i o u sua e x p e r i e n c i a do 

orgamento p a r t i c i p a t i v o , ha, aproximadamente, 10 anos. V i l a 

V e l h a buscou nessa e x p e r i e n c i a i n s p i r a g a o p a r a a e l a b o r a g a o 

de um p r o j e t o de l e i que f o i aprovado p e l a Camara na epoca, 

t r a n s f o r m a n d o - s e na L e i 2.247. De a c o r d o com e s t a l e i , o 

Poder E x e c u t i v o e r a o b r i g a d o a d i s c u t i r o orgamento com a 

s o c i e d a d e l o c a l , a t r a v e s da c r i a g a o da chamada A s s e m b l e i a 

G e r a l do Orgamento. Antes de e n v i a r a pega o r g a m e n t a r i a 

p a r a a Camara p a r a sua aprovagao f i n a l , o orgamento e r a 

d i s c u t i d o e d e l i b e r a d o n e s t a A s s e m b l e i a , da q u a l f a z i a m 

p a r t e d i v e r s o s r e p r e s e n t a n t e s da s o c i e d a d e c i v i l 

o r g a n i z a d a . 

A implementagao da L e i 2.247, que o b r i g a v a a 

p a r t i c i p a g a o p o p u l a r , f o i uma i n i c i a t i v a do p r e f e i t o 

m u n i c i p a l na epoca. Faziam p a r t e dessa A s s e m b l e i a : o 

p r e f e i t o , os v e r e a d o r e s , os delegados de cada comunidade, 

num t o t a l de d o i s p o r comunidade, a d i r e t o r i a do Conselho 

C o m u n i t a r i o de V i l a V e l h a , f u n c i o n a r i o s e t e c n i c o s 

i n d i c a d o s p e l o p r e f e i t o . Esses eram os que t i n h a m d i r e i t o a 

v o t o nas d e l i b e r a g o e s da a s s e m b l e i a . E n t r e t a n t o , j a e x i s t i a 

na c i d a d e um f o r u m de debates m u i t o mais amplo. Qualquer 

c i d a d a o da s o c i e d a d e o r g a n i z a d a p o d i a e s t a r p r e s e n t e nas 

a s s e m b l e i a s , mas nao t i n h a d i r e i t o a v o t o nas d e l i b e r a g o e s . 
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O p r o c e s s o f o i amadurecendo, mas, no i n i c i o , a c i d a d e 

t e v e algumas d i f i c u l d a d e s e algumas c r i s e s que s e r v i r a m de 

aprendizagem. Antes de 1988, a p r e r r o g a t i v a na p a r t i c i p a c a o 

o r c a m e n t a r i a das Camaras M u n i c i p a l s , a s s i m como das 

Assembleias e do p r o p r i o Congresso N a c i o n a l , e r a 

simplesmente de a p r o v a r ou nao o orcamento. Para c o n t r a r i a -

l a , o p r e f e i t o de V i l a V e l h a buscou essa f 6 r m u l a 

a l t e r n a t i v a , p a r t i c i p a t i v a e d e m o c r a t i c a de d i s c u t i r com a 

comunidade. 

Como j a f o i d i t o , a c o n s t i t u i g a o , promulgada em 1988, 

deu uma a b e r t u r a m a i o r p a r a que a Camara pudesse a p r e s e n t a r 

emendas d e n t r o do p r o c e s s o o r c a m e n t a r i o , mesmo na sua f a s e 

c o n c l u s i v a , que e a f a s e de aprovagao. E, com um t r a b a l h o 

e d u c a t i v o , d e s e n v o l v i d o a t r a v e s de um p r o c e s s o l o n g o , 

d u r a n t e m u i t o s anos, nos f o r u n s de d e b a t e s , nos co n g r e s s o s , 

a t r a v e s de v a r i o s s e m i n a r i o s , buscou-se a c o n s c i e n t i z a g a o e 

a educacao da pop u l a g a o , assim como tambem dos p r o p r i o s 

v e r e a d o r e s . Essa e x p e r i e n c i a m o s t r o u que a s o c i e d a d e , de 

forma o r g a n i z a d a , t i n h a os seus d i r e i t o s assegurados em 

l e i , p a r t i l h a n d o - o s com os demais orgaos e poderes que 

fazem p a r t e do p r o c e s s o de e l a b o r a c a o e de aprovacao do 

orcamento: o Poder E x e c u t i v o e o Poder L e g i s l a t i v o . 

Todo esse t r a b a l h o de c o n s c i e n t i z a c a o t r a n s f o r m o u o 

orgamento p a r t i c i p a t i v o do m u n i c i p i o de V i l a V e l h a numa 

r e a l i d a d e c o n s i s t e n t e . 
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A c i d a d e f o i s u b d i v i d i d a em c i n c o r e g i o e s , compostas 

de b a i r r o s , a s s o c i a g o e s , movimentos o r g a n i z a d o s , que 

d i s c u t e m e propoem as obras r e g i o n a i s que atendem as 

ne c e s s i d a d e s mais p r o x i m a s d a q u e l a r e g i a o , como p o r 

exemplo, a c o n s t r u c a o de um h o s p i t a l , de uma e s c o l a , e t c . E 

nas a s s e m b l e i a s de cada b a i r r o sao d i s c u t i d a s as obras 

p r i o r i t a r i a s p a r a cada um d e l e s . 

Normalmente, a comunidade e l e g e a p r i o r i d a d e do t o t a l 

de t r e s o b r a s . I s s o e encaminhado ao Poder E x e c u t i v o e 

d e p o i s e l e v a d o a A s s e m b l e i a do Orcamento e, de ac o r d o com 

a d i s p o n i b i l i d a d e de r a t e i o p a r a a q u e l a comunidade, 6 

executada a o b r a que f o i p r i o r i z a d a , ou mais do que uma, se 

o r a t e i o p a r a a q u e l e b a i r r o c o m p o r t a r . 

Para L o r e n z e t i ( 1 9 9 6 ) , a c i d a d e de V i l a V e l h a nao tern 

t i d o m a i o r e s d i f i c u l d a d e s na d i s c u s s a o , na e l a b o r a g a o e na 

aprovagao do Orgamento. A soc i e d a d e o r g a n i z a d a e, t a l v e z , o 

menor poder no m u n i c i p i o de V i l a V e l h a , porem com mais 

f o r g a do que o p r o p r i o Poder E x e c u t i v o e o Poder 

L e g i s l a t i v e e tern s i d o r e s p e i t a d a t a n t o p e l a Camara, como 

p e l a P r e f e i t u r a . 

c) A E x p e r i e n c i a de Lages - SC 

A e x p e r i e n c i a de Lages com o orgamento p a r t i c i p a t i v o 

t e v e i n i c i o na e l a b o r a g a o do orgamento de 1994/1995, e nao 

d i f e r e de o u t r a s e x p e r i e n c i a s , como a de P o r t o A l e g r e , p o r 
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exemplo, c o n s o l i d a d a na g e s t a o do p r e f e i t o O l i v i o D u t r a . 

Lages f o i d i v i d i d a em r e g i o e s nas q u a i s f o r a m r e a l i z a d a s 

r e u n i f i e s , a s s e m b l e i a s e e l e i g a o de d e l e g a d o s , c u l m i n a n d o 

com o e n v i o da peca o r c a m e n t a r i a a Camara de V e r e a d o r e s , 

onde f o i aprovada e c o l o c a d a em p r a t i c a . 

A c i d a d e tern avancado na p a r t i c i p a c a o p o p u l a r com 

algumas e x p e r i e n c i a s d i f e r e n c i a d a s . Por o c a s i a o da 

e l a b o r a g a o da sua L e i O r g a n i c a , f o i c r i a d o um c a p i t u l o 

e s p e c l f i c o s o b r e a p a r t i c i p a c a o p o p u l a r , o q u a l d i s c i p l i n a 

a forma de como e s t a deve a c o n t e c e r . 

E x i s t e uma s e r i e de comissoes i n s t i t u c i o n a i s t a i s 

como: a Comissao de Saude, do Piano D i r e t o r ; e uma s e r i e de 

Conselhos, o do Meio Ambiente, da Educacao, de Codigo de 

P o s t u r a , de Codigo de Obras; p a r a cada a r e a tern um c o n s e l h o 

i n s t i t u c i o n a l i z a d o . Um grande avango na e x p e r i e n c i a de 

Lages e a i n c l u s a o na L e i O r g a n i c a da p o s s i b i l i d a d e do 

m u n i c i p i o a l o c a r r e c u r s o s e s p e c i f i c o s d e s t i n a d o s as 

i n s t i t u i g o e s c o m u n i t a r i a s que sao as A s s o c i a g o e s de 

Moradores, as Comissoes de Saude, e t c . Em cada b a i r r o , onde 

ha um p o s t o de Saude, ha tambem uma Comissao de Saude 

e l e i t a p e l a comunidade. 

Ha m u i t a s preocupagoes em r e l a g a o a forma como se 

r e a l i z a o orgamento p a r t i c i p a t i v o . Para A g u s t i n e ( 1 9 9 6 ) , a 

forma e a q u e s t a o menos i m p o r t a n t e ; o mais i m p o r t a n t e e o 

m e r i t o em s i de f a z e - l o e e x e r c i t a r o p r o c e s s o e d u c a t i v o 

que t r a z a d i s c u s s a o do orgamento. 0 Poder P u b l i c o aprende, 
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a comunidade aprende e avanca a q u e s t a o da c i d a d a n i a , 

porque a p o p u l a c a o comeca a p e r c e b e r como os r e c u r s o s 

chegam ao m u n i c i p i o e como sao g a s t o s . Comeca a p e r c e b e r , 

p o r exemplo, que os r e c u r s o s p u b l i c o s nao sao i n e s g o t a v e i s 

como, m u i t a s vezes, e a percepcao da s o c i e d a d e . Comega a 

p e r c e b e r de onde s a i o d i n h e i r o e de que forma e a p l i c a d o , 

q u a l o p e r c e n t u a l p a r a i n v e s t i m e n t o s , q u a l e o p e r c e n t u a l 

que e a p l i c a d o em c u s t e i o , o quanto e consumido p e l a f o l h a 

de pagamento. 

Alem das e x p e r i e n c i a s a q u i mencionadas, o u t r a s se 

estenderam em t o d o o p a i s , a exemplo de Campina Grande, 

o b j e t o de e s t u d o do p r o x i m o c a p i t u l o . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

!  



52 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

CAPITULO I I I 

O PROCESSO DE ADOCAO DO OP EM CAMPINA GRANDE zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1. O quadro legal favoravel a adocao do orgamento 

participativo em Campina Grande zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

P zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

I romulgada em o u t u b r o de 1989, a C o n s t i t u i g a o E s t a d u a l , j a 

em seu preambulo, c o l o c a como o b j e t i v o a i n s t i t u i g a o de uma 

democracia s o c i a l e p a r t i c i p a t i v a l e g i t i m a d a p e l a v o n t a d e 

p o p u l a r . A p r e s e n t a como p r i n c i p i o s a auto n o m i a , a 

c i d a d a n i a , a d i g n i d a d e , bem como os v a l o r e s s o c i a i s do 

t r a b a l h o , da l i v r e i n i c i a t i v a e do p l u r a l i s m o p o l i t i c o . 

( a r t . 1°). 

Assim como a C o n s t i t u i g a o F e d e r a l , a E s t a d u a l g a r a n t e 

no seu a r t . 1°, §1°, que o povo e x e r c e r a o p o d e r p o r meio 

de r e p r e s e n t a n t e s e l e i t o s ou, d i r e t a m e n t e , j a que t o d o 

poder emana do povo. 

A p a r t i c i p a g a o e o e x e r c i c i o dos d i r e i t o s p o l i t i c o s do 

ci d a d a o , segundo essa C o n s t i t u i g a o s e r a o e x e r c i d o s a t r a v e s 

da p a r t i c i p a g a o nas e l e i g o e s , da i n i c i a t i v a p o p u l a r , do 

r e f e r e n d o , do p l e b i s c i t o e do v o t o p o p u l a r ( a r t . 1°, § 2°). 

"A l e i organica do Municipio assegurarS a 

participacao da comunidade e de suas entidades 

representativas na formulagao do seu piano diretor, 

na gestao da cidade, na elaboragao e execugao de 

pianos, orgamentos e d i r e t r i z e s municipals, 

mediante audiencias publicas, d i r e i t o a 

informagoes, plebiscito e diversas formas de 

consultas populares como o referendo e a i n i c i a t i v a 

popular de l e i s . " 
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A C o n s t i t u i g a o E s t a d u a l c r i o u a i n d a o u t r a forma de 

p a r t i c i p a c a o , a exemplo dos Conselhos S e t o r i a i s que, como 

j a f o i c o l o c a d o , r e p r e s e n t a um i n s t r u m e n t o i m p o r t a n t e de 

c o n t r o l e s o c i a l do Estado. De a c o r d o com a r e f e r i d a 

C o n s t i t u i c a o f o r a m c r i a d o s nove Conselhos: 1) Conselho 

E s t a d u a l de Saude ( a r t . 1 9 7 ) ; 2) Conselho E s t a d u a l de 

Educagao ( a r t . 2 1 2 ) ; 3) Conselho E s t a d u a l de C i e n c i a e 

T e c n o l o g i a ( a r t . 2 2 6 ) ; 4) Conselho E s t a d u a l de C u l t u r a 

( a r t . 2 1 5 ) ; 5) Conselho de Comunicacao S o c i a l ( a r t . 2 3 9 ) ; 

6) Conselho E s t a d u a l de Defesa dos D i r e i t o s da C r i a n g a e do 

A d o l e s c e n t e ( a r t . 2 4 8 ) ; 7) Conselho E s t a d u a l do Meio 

Ambiente ( a r t . 74 das D i s p o s i c o e s C o n s t i t u c i o n a i s 

T r a n s i t o r i a s ) ; 8) Conselho E s t a d u a l de Defesa dos D i r e i t o s 

do Homem e do Cidadao ( a r t . 75 das D i s p o s i g o e s 

C o n s t i t u c i o n a i s T r a n s i t o r i a s ) , e 9) Conselho E s t a d u a l de 

D e s e n v o l v i m e n t o T u r i s t i c o ( a r t . 81 das D i s p o s i g o e s 

C o n s t i t u c i o n a i s T r a n s i t o r i a s ) . Assim, de a c o r d o com o que 

f o i e x p o s t o , p e r c e b e - s e que a C o n s t i t u i g a o E s t a d u a l da 

P a r a i b a i n c o r p o r a adequadamente as d e t e r m i n a g o e s da 

C o n s t i t u i g a o F e d e r a l . 

T a i s d e t e r m i n a g o e s p r e s c r i t a s na C o n s t i t u i g a o F e d e r a l 

sao i g u a l m e n t e i n c o r p o r a d a s tambem na L e i O r g a n i c a do 

M u n i c i p i o de Campina Grande, promulgada em 1990. Em seu 

a r t i g o 3, c o l o c a que "todo poder do M u n i c i p i o emana do 

povo, que o e x e r c e p o r meio de r e p r e s e n t a n t e s e l e i t o s ou 

d i r e t a m e n t e , nos termos da C o n s t i t u i g a o F e d e r a l , da 
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C o n s t i t u i c a o do Estado e d e s t a L e i O r g a n i c a , com a 

p a r t i c i p a c a o das e n t i d a d e s a s s o c i a t i v a s . " 

Ficam asseguradas a i n d a , a p a r t i c i p a g a o , cooperagao e 

c o n s u l t a das e n t i d a d e s r e p r e s e n t a t i v a s da s o c i e d a d e c i v i l 

no p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l ( a r t . 95, § 3 ) . 

Pela L e i O r g a n i c a , o e x e r c i c i o da s o b e r a n i a p o p u l a r se 

da a t r a v e s de p l e b i s c i t o , r e f e r e n d o e i n i c i a t i v a p o p u l a r 

( a r t . 3 , § 1 ) . 0 p l e b i s c i t o e o r e f e r e n d o podem s e r 

r e a l i z a d o s m e d i a n t e : zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"requerimento de, no minimo 50% (cinqiienta por 

cento) mais uma das entidades associativas e 

representativas da sociedade c i v i l , legalmente 

constituidas, desde que o quadro social que as 

representem, no total, seja composto de, no minimo, 

5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio" 

( a r t . 8 4 , I I I ) , 

Ou a i n d a a t r a v e s de " r e q u e r i m e n t o de, no minimo, c i n c o 

p o r c e n t o dos e l e i t o r e s do M u n i c i p i o " ( a r t . 84, I V ) . 

A i n i c i a t i v a p o p u l a r , no p r o c e s s o l e g i s l a t i v e s e r a 

tomada p o r 5% ( c i n c o p o r c e n t o ) do e l e i t o r a d o do M u n i c i p i o , 

p o r i n t e r m e d i o da a p r e s e n t a g a o de : I - p r o j e t o de emenda a 

L e i O r g a n i c a ; I I - p r o j e t o de l e i ; I I I - emenda a p r o j e t o 

de L e i O r g a m e n t a r i a , de L e i de D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s e 

de L e i de Piano P l u r i a n u a l ; I V - p r o j e t o de l e i 

complementar e V - emendas a p r o j e t o de l e i ( a r t . 8 7 ) . 

A L e i o r g a n i c a do M u n i c i p i o de Campina Grande g a r a n t e 

a i n d a a c r i a g a o de i n s t a n c i a s de p a r t i c i p a g a o de e n t i d a d e s 

a s s o c i a t i v a s como a Assembleia G e r a l do M u n i c i p i o ; as 
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C o n f e r e n c i a s de P o l i t i c a s A d m i n i s t r a t i v a s S e t o r i a i s e os 

Conselhos P o p u l a r e s e de P o l i t i c a s A d m i n i s t r a t i v a s 

S e t o r i a i s ( a r t . 3° § 3° I , I I e I I I ) . 

A A s s e m b l e i a G e r a l do M u n i c i p i o s e r a formada p o r 

r e p r e s e n t a n t e s do Poder E x e c u t i v o , do Poder L e g i s l a t i v o e 

p o r r e p r e s e n t a n t e s de cada i n s t i t u i c a o l e g a l m e n t e 

c o n s t i t u i d a . A A s s e m b l e i a G e r a l do M u n i c i p i o s e r a convocada 

p e l o P r e f e i t o , p e l a Camara M u n i c i p a l , p o r i n i c i a t i v a de 50% 

( c i n q i i e n t a p o r c e n t o ) mais uma das e n t i d a d e s 

r e p r e s e n t a t i v a s da soc i e d a d e c i v i l , l e g a l m e n t e c o n s t i t u i d a , 

ou p o r i n i c i a t i v a p o p u l a r de 5% ( c i n c o p o r c e n t o ) do 

e l e i t o r a d o do M u n i c i p i o ( a r t . 89, § 1° e 3°). 

A C o n f e r e n c i a M u n i c i p a l de P o l i t i c a A d m i n i s t r a t i v a 

S e t o r i a l e o or g a o maximo de c o n s u l t a p a r a a programacao de 

p o l i t i c a s a d m i n i s t r a t i v a s do M u n i c i p i o , t e n d o a 

p a r t i c i p a c a o dos poderes E x e c u t i v o , L e g i s l a t i v o e de 

i n s t i t u i c o e s e e n t i d a d e s r e p r e s e n t a t i v a s da s o c i e d a d e c i v i l 

( a r t . 9 0 , § 1°) . 

0 Conselho P o p u l a r f u n c i o n a r a j u n t o a cada e s c r i t o r i o 

de a d m i n i s t r a g a o r e g i o n a l ou d i s t r i t a l s e r a formado p o r 

e n t i d a d e s a s s o c i a t i v a s da c i r c u n s c r i g a o a b r a n g i d a p e l o 

e s c r i t o r i o e t e r a a t r i b u i g o e s c o n s u l t i v a s e f i s c a l i z a d o r a s 

( a r t . 9 1 ) . Alem d i s s o , " 0 Conselho P o p u l a r e i n s t a n c i a de 

d i s c u s s a o e c o n s u l t a p a r a e l a b o r a g a o de p o l i t i c a s 

m u n i c i p a l s , p r i n c i p a l m e n t e daquelas v o l t a d a s p a r a os 

i n t e r e s s e s dos h a b i t a n t e s r e p r e s e n t a d o s " ( a r t . 9 2 ) . 



56 

E i m p o r t a n t e r e s s a l t a r uma d i f e r e n g a e n t r e o Conselho 

de P o l i t i c a A d m i n i s t r a t i v a S e t o r i a l e o Conselho P o p u l a r . 0 

p r i m e i r o d i f e r e n c i a - s e d e s t e u l t i m o p o r suas a t r i b u i g o e s , 

j a que o mesmo e orgao v i n c u l a d o ao Poder E x e c u t i v o , 

composto de r e p r e s e n t a n t e s dos Poderes E x e c u t i v o , 

L e g i s l a t i v o e de e n t i d a d e s a s s o c i a t i v a s da s o c i e d a d e c i v i l , 

tern a t r i b u i g o e s e s p e c i f i c a s de a c o r d o com a p o l i t i c a 

a d m i n i s t r a t i v a do s e t o r p u b l i c o ao q u a l e s t a agregado, e 

fungoes c o n s u l t i v a s e f i s c a l i z a d o r a s ( a r t . 9 3 ) . 

A g a r a n t i a da p a r t i c i p a g a o p o p u l a r e mais e x p l i c i t a 

no a r t i g o 3 0 da L e i O r g a n i c a do M u n i c i p i o . Segundo e l a : 

" F i c azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA assegurada a participagao popular na 

administragao publica municipal, mediante conselhos 

populares regionais e d i s t r i t a i s , com fungoes 

consultivas e fiscalizadoras" 

V a l e r e s s a l t a r que os c o n s e l h o s nao tern c a r a t e r 

d e l i b e r a t i v e Sao orgaos c o n s u l t i v o s de aconselhamento, 

a n a l i s e e f i s c a l i z a g a o das m a t e r i a s o r g a m e n t a r i a s do 

M u n i c i p i o . No e n t a n t o , sua e x i s t e n c i a r e p r e s e n t a um avango 

s i g n i f i c a t i v o na c o n s o l i d a g a o de espagos de p a r t i c i p a g a o . 

P e l a L e i O r g a n i c a , o Piano D i r e t o r e o p r i n c i p a l 

i n s t r u m e n t o de p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l . 

"0 piano diretor e o instrumento orientador e 

bdsico dos processos de transformagao do espago 

municipal e de sua estrutura t e r r i t o r i a l , servindo 

de referenda para todos os agentes publicos e 

privados que atuam na cidade" ( a r t . 95, § 1°) 
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Ficam asseguradas, com base n e s t e a r t i g o , a 

p a r t i c i p a g a o , cooperagao e c o n s u l t a das e n t i d a d e s 

r e p r e s e n t a t i v a s da sociedade c i v i l no p l a n e j a m e n t o 

m u n i c i p a l ( § 3) . 

No seu a r t i g o 3, o Piano D i r e t o r c o l o c a como o b j e t i v o 

a " i m p l a n t a g a o do Sistema M u n i c i p a l de Pl a n e j a m e n t o , 

v i s a n d o i n s t i t u i r a g e s t a o p l a n e j a d a da c i d a d e , a p a r t i r do 

e s t a b e l e c i m e n t o de p r i o r i d a d e s , acordadas com a s o c i e d a d e , 

que o r i e n t e m a e l a b o r a g a o e execugao do orgamento p u b l i c o 

m u n i c i p a l " ( a r t . 3 , V I ) . Garante a i n d a , de a c o r d o com o 

a r t . 4 , IX, a p a r t i c i p a g a o da soc i e d a d e c i v i l no p r o c e s s o de 

g e s t a o e p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2. A adocao autoritaria do orcamento participativo pelo 

poder executivo municipal de Campina Grande 

Com a C o n s t i t u i g a o de 1988 ab r e - s e um c a n a l de 

p a r t i c i p a g a o que p o s s i b i l i t o u t a n t o a c o n q u i s t a da 

c i d a d a n i a p o l i t i c a , como tambem o d i r e i t o do c i d a d a o a 

p a r t i c i p a r na g e s t a o dos d e s t i n o s da s o c i e d a d e . Comega a 

ha v e r i n i c i a t i v a s de m o b i l i z a g a o e o r g a n i z a g a o s o c i a l a f i m 

de promover uma m a i o r r e p r e s e n t a g a o dos d i f e r e n t e s a t o r e s 

s o c i a i s no p r o c e s s o de d e s e n v o l v i m e n t o . 

Neste s e n t i d o , o p l a n e j a m e n t o de p o l i t i c a s p u b l i c a s 

deve s e r , acima de t u d o , um p r o c e s s o que deve se d a r de 

" b a i x o p a r a cima", com a p a r t i c i p a g a o e f e t i v a dos a t o r e s 
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s o c i a i s . E n t r e t a n t o , e x i s t e m d i f i c u l d a d e s p a r a a 

c o n s o l i d a c a o desse p r o c e s s o , p o i s as d i f i c u l d a d e s p a r a a 

o r g a n i z a g a o de pessoas com i n t e r e s s e s a f i n s e p a r a a 

p r a t i c a p a r t i c i p a t i v a c o n s t i t u e m - s e a i n d a , em nosso p a i s , 

em uma b a r r e i r a ao e x e r c i c i o da d emocracia. 

Em Campina Grande, porem, a i m p l a n t a g a o do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o nao f o i f r u t o de d i s c u s s o e s com a comunidade. 

Ao c o n t r a r i o , f o i uma i m p l a n t a g a o a u t o r i t a r i a f e i t a p e l o 

e x e c u t i v o de "cima p a r a b a i x o " . Nao houve a p a r t i c i p a g a o 

da comunidade, a t r a v e s de p r o c e s s o s d i r e t o s ou de 

r e p r e s e n t a g o e s , que p r i o r i z a s s e m a d i s c u s s a o das p r o p o s t a s , 

seu acompanhamento e r e d i r e c i o n a m e n t o , quando n e c e s s a r i o . 0 

orgamento p a r t i c i p a t i v o c o n s t i t u i u - s e , i n i c i a l m e n t e , de uma 

p r o p o s t a a p r e s e n t a d a a. Camara M u n i c i p a l p e l a o p o s i g a o , a 

q u a l f o i r e j e i t a d a contundentemente p e l a bancada g o v e r n i s t a 

do m u n i c i p i o . Na v e r d a d e , o orgamento p a r t i c i p a t i v o f o i 

i n s t i t u l d o mais t a r d e a t r a v e s do d e c r e t o n.° 2.621/97, o 

q u a l t e v e como fundamentagao g a r a n t i r a p a r t i c i p a g a o da 

comunidade na e l a b o r a g a o , acompanhamento e f i s c a l i z a g a o do 

Piano P l u r i a n u a l , da L e i de D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s e do 

Orgamento A n u a l do M u n i c i p i o de Campina Grande. 

Assim, como o u t r a s p r e f e i t u r a s b r a s i l e i r a s , Campina 

Grande comegou a a d o t a r uma nova forma de p l a n e j a m e n t o dos 

r e c u r s o s p u b l i c o s baseada na p a r t i c i p a g a o da p o p u l a g a o . 

Porem, um a s p e c t o r e l e v a n t e d i f e r e a e x p e r i e n c i a campinense 

de algumas o u t r a s , como a de P o r t o A l e g r e , p o r exemplo. E 
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esse d i f e r e n c i a l r e s i d e j u s t a m e n t e na forma como f o i 

i n s t i t u i d o o p r o c e s s o . Em P o r t o A l e g r e , o orcamento 

p a r t i c i p a t i v o f o i r e s u l t a d o das l u t a s p o p u l a r e s e, p a r a 

t a n t o , houve d i s c u s s o e s / n e g o c i a g o e s e n t r e movimentos 

s o c i a i s e g o v e r n o a f i m de p r o p o r c i o n a r acesso das camadas 

p o p u l a r e s as d e f i n i c o e s das p o l i t i c a s p u b l i c a s . 

Em Campina Grande, conforme r e s s a l t a d o , o orgamento 

p a r t i c i p a t i v o nao f o i r e s u l t a d o de um p r o c e s s o de 

m o b i l i z a g o e s s o c i a i s , nem t a o pouco um p r o c e s s o de 

d i s c u s s a o e n t r e g o v e r n o e s o c i e d a d e a f i m de b u s c a r j u n t o s 

s o l u g o e s p a r a os problemas e n f r e n t a d o s p e l a p o p u l a g a o . Alem 

d i s s o , como f o i d i t o , o orgamento p a r t i c i p a t i v o em Campina 

Grande tambem nao f o i , no comego, uma i n i c i a t i v a do 

E x e c u t i v o M u n i c i p a l , f o i uma b a n d e i r a l e v a n t a d a p e l a 

o p o s i g a o , r e j e i t a d a p e l o p r o p r i o E x e c u t i v o . Dessa forma, 

sem que o c o r r e s s e q u a l q u e r d i s c u s s a o na Camara M u n i c i p a l , o 

orgamento p a r t i c i p a t i v o em Campina Grande f o i d e c r e t a d o em 

1997 . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3. Os objetivos gerais e o processo de implantagao e de 

funcionamento do orcamento participativo em Campina Grande 

a) Objetivos gerais expressos na adogao do preceito legal 
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De c o n f ormidade com o a r t . 3° do r e g u l a m e n t o do 

pr o c e s s o do orcamento p a r t i c i p a t i v o , e s t e tern como 

f i n a l i d a d e e s t a b e l e c e r , 

" J -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA no Piano Plurianual, as d i r e t r i z e s , 

objetivos e metas da administragao municipal para 

as despesas relativas aos programas de duragao 

continuada; I I - na Lei de Diretrizes Orgamentarias, 

as metas e prioridades da administragao . municipal 

para o exercicio financeiro seguinte; I I I - na Lei 

Orgament&ria Anual, a dcstinagao dos recursos para 

a concretizagao das metas e prioridades 

estabelecidas nas d i r e t r i z e s orgamentarias 

aprovadas." 

De a c o r d o com seus p r o p o s i t o r e s , o orcamento 

p a r t i c i p a t i v o f o i e l a b o r a d o como p r o p o s t a p a r a uma g e s t a o 

d e m o c r a t i c a no m u n i c i p i o . Neste s e n t i d o , o E x e c u t i v o 

M u n i c i p a l p r e t e n d e u c a r a c t e r i z a r d e m o c r a t i c a m e n t e a g e s t a o 

m u n i c i p a l , a p a r t i r dos s e g u i n t e s p r i n c i p i o s c o n s t a n t e s no 

r e g u l a m e n t o do orgamento p a r t i c i p a t i v o : 1) a g e s t a o 

p a r t i c i p a t i v a , d e m o c r a t i c a e c o m p a r t i l h a d a dos r e c u r s o s 

p u b l i c o s ; 2) a p a r t i c i p a g a o e f e t i v a da comunidade na 

e l a b o r a g a o e c o n t r o l e das m a t e r i a s o r g a m e n t a r i a s e 3) a 

m e l h o r i a das c o n d i g f i e s de v i d a das p o p u l a g f i e s c a r e n t e s do 

M u n i c i p i o . 

O p r o c e s s o do orgamento p a r t i c i p a t i v o t e n t a e s t i m u l a r 

t a i s p r i n c i p i o s , a t r a v e s da o r g a n i z a g a o de r e u n i f i e s 

t e m a t i c a s , a b e r t a s a comunidade, onde e s t a e c o n v i d a d a a 

p a r t i c i p a r e o p i n a r , d e f i n i n d o as p r i o r i d a d e s nas q u a i s os 

r e c u r s o s s e r a o a p l i c a d o s . Alem d i s s o , o e s t i m u l o a t a i s 
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p r i n c i p i o s se da tambem a t r a v e s da p a r t i c i p a g a o da 

populagao no c o n t r o l e das m a t e r i a s o r g a m e n t a r i a s . 

De forma resumida, pode-se d i z e r que o orgamento 

p a r t i c i p a t i v o de Campina Grande nao d i f e r e das demais 

p r o p o s t a s . E l e tern como p r i n c i p a l f i n a l i d a d e promover a 

p a r t i c i p a g a o d i r e t a da comunidade na e l a b o r a g a o , 

acompanhamento e f i s c a l i z a g a o do Piano P l u r i a n u a l , da L e i 

de D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s e do Orgamento A n u a l do 

M u n i c i p i o , nos termos do a r t . 1° do d e c r e t o n.° 2.621, de 

0 9 de j unho de 1997. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

b) 0 processo administrativo de implantagao e a forma de 

funcionamento do orgamento participativo em Campina 

Grande 

0 p r o c e s s o do orgamento p a r t i c i p a t i v o em Campina 

Grande e coordenado p e l a S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e Meio 

Ambiente-SEPLAM 8, que se e n c a r r e g o u da d i v i s a o g e o g r a f i c a 

da c i d a d e em r e g i o e s o r g a m e n t a r i a s 9 (RO), t e n d o como base a 

d i v i s a o j a e x i s t e n t e , u t i l i z a d a p e l a S e c r e t a r i a de Saude, 

no que se r e f e r e aos d i s t r i t o s s a n i t a r i o s . F i c o u a i n d a sob 

a r e s p o n s a b i l i d a d e da SEPLAM a e l a b o r a g a o do c a l e n d a r i o das zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

8 Em 2 0 0 2 , e n c o n t r a - s e em d i s c u s s a o a a p r o v a c a o de um n o v o r e g u l a m e n t o 

do o r c a m e n t o p a r t i c i p a t i v o , o nde a c o o r d e n a c a o d e s t e p a s s a a s e r 

s u b o r d i n a d a a S e c r e t a r i a de C o o r d e n a c a o P o l i t i c a e n a o m a i s a SEPLAM. 

9 A c i d a d e f o i d i v i d i d a em s e t e r e g i o e s o r c a m e n t a r i a s q u e s e c o n s t i t u e m 

em e s p a c o s g e o - p o l i t i c o s onde o c o r r e m a s d i s c u s s o e s . V e r em a n e x o mapa 

d a s r e g i o e s o r c a m e n t a r i a s . 
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r e u n i f i e s r e g i o n a i s bem como p e l a s t e m a t i c a s a serem 

d i s c u t i d a s d u r a n t e o p r o c e s s o . 

Conforme d i t o a n t e r i o r m e n t e , a p a r t i c i p a c a o da 

populagao deve o c o r r e r , segundo o d e c r e t o , d u r a n t e t o d o o 

c i c l o o r g a m e n t a r i o , ou s e j a , desde a e l a b o r a g a o a t e a 

f i s c a l i z a g a o do Piano P l u r i a n u a l - P P A , da L e i de D i r e t r i z e s 

Orgamentarias-LDO e do Orgamento A n u a l no municipio-LOA. 

T a l p a r t i c i p a g a o se da r a a t r a v e s das s e g u i n t e s i n s t a n c i a s : 

a) C o n f e r e n c i a s R e g i o n a i s O r g a m e n t a r i a s - CORE'S; b) 

C o n f e r e n c i a O r g a m e n t a r i a M u n i c i p a l - COMU e, c) Conselho 

M u n i c i p a l do Orgamento P a r t i c i p a t i v o - CONSE. 

Apesar da c i d a d e t e r s i d o d i v i d i d a em 7 r e g i f i e s 

o r g a m e n t a r i a s , em 1997 as C o n f e r e n c i a s Tematicas 

r e a l i z a r a m - s e apenas em 6 r e g i f i e s , j a que a C o n f e r e n c i a 

T e m atica da r e g i a o 7, formada p e l o c e n t r o da c i d a d e , f i c o u 

p a r a s e r r e a l i z a d a no Forum V e r g i n a u d Wanderley, j u n t a m e n t e 

com a t e m a t i c a de r e v i t a l i z a g a o do c e n t r o da c i d a d e . E s t a 

c o n f e r e n c i a , no e n t a n t o , nao o c o r r e u ( J o r n a l do Orgamento 

P a r t i c i p a t i v o , 1999:03). 

As d i s c u s s f i e s do orgamento p a r t i c i p a t i v o t i v e r a m 

i n i c i o , assim, em cada r e g i a o o r g a m e n t a r i a . I n i c i a l m e n t e , 

as C o n f e r e n c i a s R e g i o n a i s O r g a m e n t a r i a s (CORE'S) eram 

e x p l i c a t i v a s e t e m a t i c a s . Segundo A r a u j o ( 2 0 0 0 ) , as 

C o n f e r e n c i a s E x p l i c a t i v a s o b j e t i v a v a m a p r e s e n t a r a 

populagao a m e t o d o l o g i a do p r o c e s s o e os p r i n c i p a l s i t e n s 
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componentes da despesa p u b l i c a m u n i c i p a l bem como as 

p r i n c i p a l s f o n t e s da r e c e i t a . 

As C o n f e r e n c i a s Tematicas d e s e n v o l v i d a s em cada 

r e g i a o o r c a m e n t a r i a t r a t a r a m dos s e g u i n t e s a s p e c t o s : a) 

Educacao, C u l t u r a e La z e r ; b) Saude e A s s i s t e n c i a S o c i a l ; 

c) D e s e n v o l v i m e n t o Urbano e D e s e n v o l v i m e n t o Economico. 

Nestas C o n f e r e n c i a s d e v e r i a m e s t a r p r e s e n t e s os s e c r e t a r i o s 

m u n i c i p a l s das s e c r e t a r i a s c u j a a r e a de a b r a n g e n c i a a b r i g a 

o tema em d i s c u s s a o . 

A r a i i j o ( o p . c i t . ) c o l o c a a i n d a que essa m e t o d o l o g i a 

nao o b t e v e os r e s u l t a d o s esperados uma vez que grande p a r t e 

dos S e c r e t a r i o s M u n i c i p a l s nao se f i z e r a m p r e s e n t e s as 

r e u n i f i e s , e n v i a n d o t e c n i c o s p a r a s u b s t i t u i - l o s , os q u a i s , 

embora t i v e s s e m d o m i n i o das q u e s t f i e s t e c n i c a s l e v a n t a d a s , 

nao podiam a p r o f u n d a r o debate no a m b i t o mais p o l i t i c o . T a l 

f a t o causou i n s a t i s f a c a o na p o p u l a c a o e d e i x o u t r a n s p a r e c e r 

que esse programa nao e r a do Poder E x e c u t i v o como um t o d o , 

mas da S e c r e t a r i a de Pl a n e j a m e n t o , j a que o mesmo nao 

e s t a v a sendo v a l o r i z a d o e r e s p e i t a d o p e l a s demais 

S e c r e t a r i a s M u n i c i p a l s . 

As d i s c u s s f i e s o c o r r i d a s no a m b i t o das C o n f e r e n c i a s 

Tematicas o b j e t i v a v a m l e v a n t a r as demandas da p o p u l a c a o em 

cada tema d e s e n v o l v i d o . Em s e g u i d a , essas demandas eram 

s i s t e m a t i z a d a s p e l a S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e 

a p r e s e n t a d a s na C o n f e r e n c i a M u n i c i p a l . 
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Em resumo, e nas C o n f e r e n c i a s R e g i o n a i s O r c a m e n t a r i a s 

(CORE'S) onde sao i n i c i a d a s as d i s c u s s o e s das m a t e r i a s 

o r c a m e n t a r i a s nas r e s p e c t i v a s r e g i o e s a t r a v e s de r e u n i f i e s 

e x p l i c a t i v a s e t e m a t i c a s , a b e r t a s ao p u b l i c o , as q u a i s 

contam tambem com a p a r t i c i p a g a o de S e c r e t a r i o s M u n i c i p a l s , 

t e c n i c o s das d i v e r s a s s e c r e t a r i a s e da S e c r e t a r i a de 

P l a n e j amento. 

Nessas C o n f e r e n c i a s tambem sao e l e i t o s os delegados 

que comporao a C o n f e r e n c i a M u n i c i p a l (COMU). Os d e l e g a d o s 1 0 

sao e s c o l h i d o s p e l o s p r e s e n t e s a e s t a r e u n i a o na p r o p o r g a o 

de 1 p a r a cada 5 p r e s e n t e s . 

P o s t e r i o r m e n t e , na C o n f e r e n c i a M u n i c i p a l - COMU, 

i n s t a n c i a d e l i b e r a t i v a do p r o c e s s o , sao s i s t e m a t i z a d a s as 

d i s c u s s o e s i n i c i a d a s nas C o n f e r e n c i a s R e g i o n a i s 

O r g a m e n t a r i a s - CORE'S, sendo v o t a d a s as p r i o r i d a d e s que 

sera o i n c l u i d a s nos p r o j e t o s da L e i de D i r e t r i z e s 

O r g a m e n t a r i a s - LDO e da L e i O r g a m e n t a r i a A n u a l - LOA. E 

n e s t a C o n f e r e n c i a que sao e l e i t o s os c o n s e l h e i r o s que 

comporao o Conselho M u n i c i p a l do Orgamento P a r t i c i p a t i v o -

CONSE. 0 Conselho e composto p o r 18 membros t i t u l a r e s (03 

c o n s e l h e i r o s p o r r e g i a o ) e i g u a l numero de s u p l e n t e s , e 

tambem p o r 03 r e p r e s e n t a n t e s i n d i c a d o s p e l o E x e c u t i v o 

( S e c r e t a r i a de Pl a n e j a m e n t o , S e c r e t a r i a de A d m i n i s t r a g a o e 

1 0 Segundo o J o r n a l do Orcamento P a r t i c i p a t i v o ( 1 9 9 9 ) , em 1997 f o r a m 

e l e i t o s 164 d e l e g a d o s p o r o c a s i a o da C o n f e r e n c i a R e g i o n a l 

O r c a m e n t a r i a . 
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S e c r e t a r i a da Fazenda) e 03 p e l o L e g i s l a t i v o (Comissao de 

Orcamento e F i n a n c a s ) . 

Cabe ao Conselho acompanhar a execucao o r c a m e n t a r i a 

a n u a l , f i s c a l i z a r o cumprimento do Piano de Governo, 

a n a l i s a r a execucao o r c a m e n t a r i a do e x e r c i c i o a n t e r i o r 

a t r a v e s dos B a l a n c e t e s Mensais e l a b o r a d o s p e l a S e c r e t a r i a 

da Fazenda - SEFAN, como tambem c o n s o l i d a r as p r o p o s t a s do 

Piano P l u r i a n u a l - PPA, da L e i de D i r e t r i z e s O r c a m e n t a r i a s 

- LDO e da L e i O r c a m e n t a r i a Anual - LOA. 

Segundo A r a i i j o (2000) , O Conselho do Orgamento 

P a r t i c i p a t i v o e uma i n s t a n c i a que f u n c i o n a d u r a n t e t o d o o 

ano a t r a v e s de r e u n i f i e s mensais. A c r e s c e n t a a i n d a que o 

Conselho e o l o c u s p r i v i l e g i a d o de d i s c u s s a o , onde se dao 

os embates p o l i t i c o s e onde a populagao, a t r a v e s de seus 

r e p r e s e n t a n t e s , consegue avangar na c o n s o l i d a g a o dos 

mecanismos de p a r t i c i p a g a o . 

Para o d e s e n v o l v i m e n t o do p r o c e s s o , a S e c r e t a r i a de 

P l a n e j a m e n t o e Meio Ambiente - SEPLAM f i c o u e n c a r r e g a d a de 

c o o r d e n a - l o . E s t a s e c r e t a r i a formou uma e q u i p e que, a 

p a r t i r de e n t a o , comegou a desenhar o p r o c e s s o de 

p a r t i c i p a g a o p o p u l a r no orgamento do M u n i c i p i o . 

Em resumo, p a r a que se t e n h a uma i d e i a c l a r a de como 

as d i s c u s s o e s do orgamento p a r t i c i p a t i v o se t o r n a m l e i , no 

mes de margo i n i c i a - s e o p r o c e s s o de e l a b o r a g a o da L e i de 

D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s - LDO com as d i s c u s s o e s nas 

c o n f e r e n c i a s r e g i o n a i s . Em a b r i l , r e a l i z a - s e a c o n f e r e n c i a 



66 

m u n i c i p a l , na q u a l sao v o t a d a s as p r i o r i d a d e s de 

i n v e s t i m e n t o p a r a a c i d a d e . P o s t e r i o r m e n t e , o P r o j e t o de 

L e i e e n v i a d o a Camara M u n i c i p a l p a r a a p r e c i a g a o . Em j u n h o 

o P r o j e t o da L e i de D i r e t r i z e s O r g a m e n t a r i a s e aprovado. 

0 segundo c i c l o o r g a m e n t a r i o tern i n i c i o em a g o s t o , 

estendendo-se a t e setembro com as c o n f e r e n c i a s r e g i o n a i s 

t e m a t i c a s . Em Setembro, as demandas r e c o l h i d a s nas CORE'S 

sao a p r e s e n t a d a s na COMU, onde os delegados e c o n s e l h e i r o s 

d e f i n e m as p r i o r i d a d e s que s e r a o i n c o r p o r a d a s ao P r o j e t o de 

L e i O r g a m e n t a r i o . Em setembro o P r o j e t o de L e i e e n t r e g u e a 

Camara M u n i c i p a l p a r a a p r e c i a g a o do Poder L e g i s l a t i v o e 

devera s e r acompanhado p o r t o d o s os d e l e g a d o s e 

c o n s e l h e i r o s do orgamento p a r t i c i p a t i v o . Em dezembro, o 

orgamento m u n i c i p a l e aprovado, devendo s e r a p l i c a d o no 

e x e r c i c i o s e g u i n t e que comega em J a n e i r o . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4.Distincao metodologica entre duas etapas diferentes: o 

planej amento e a execucao orcamentaria do orcamento 

participativo 

Para urn m e l h o r e n t e n d i m e n t o dos rumos de nosso 

t r a b a l h o , faremos, a s e g u i r , c o n s i d e r a g o e s g e r a i s s obre as 

etapas do p r o c e s s o o r g a m e n t a r i o , assim como a l g u n s 

c o m e n t a r i o s m e t o d o l o g i c o s r e l a t i v o s a p e s q u i s a r e a l i z a d a . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

a) 0 s i s t e m a e o p r o c e s s o orgamentario 
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0 documento o r g a m e n t a r i o , a p r e s e n t a d o na forma de l e i , 

c a r a c t e r i z a apenas urn momento de urn p r o c e s s o complexo, 

marcado p o r f a s e s que f o r a m a n t e r i o r m e n t e cumpridas e p o r 

f a s e s que a i n d a deverao s e r v e n c i d a s . E a t r a v e s do 

d e s e n r o l a r i n t e g r a l desse p r o c e s s o que se p o s s i b i l i t a ao 

orgamento c u m p r i r seus m u l t i p l o s p a p e i s e f u n g o e s . 

Assim, como acontecem nas demais fungoes 

a d m i n i s t r a t i v a s , a fungao o r g a m e n t a r i a compreende urn 

s i s t e m a o r g a m e n t a r i o ; e l e s se completam e devem s e r 

estudados c o n c o m i t a n t e m e n t e , j a que a compreensao de urn e 

i n d i s p e n s a v e l p a r a o e n t e n d i m e n t o do o u t r o . 

0 documento o r g a m e n t a r i o (a l e i do orgamento com seus 

anexos) e a mais c l a r a expressao que se pode denominar de 

s i s t e m a o r g a m e n t a r i o . Ao c o n t r a r i o do que a c o n t e c i a no 

passado, h o j e o orgamento deve s e r v i s t o como p a r t e de urn 

s i s t e m a m a i o r , i n t e g r a d o p o r p i a n o s e programas de onde 

saem as d e f i n i g o e s e os elementos que vao p o s s i b i l i t a r a 

p r o p r i a e l a b o r a g a o o r g a m e n t a r i a . 

Para e f e i t o s d i d a t i c o s , t e n t a - s e r e p r e s e n t a r o 

p r o c e s s o a t r a v e s da i d e n t i f i c a g a o de suas p r i n c i p a l s 

e t a p a s . 0 diagrama I e s t a r e p r e s e n t a n d o o p r o c e s s o 

o r g a m e n t a r i o , que denomina-se tambem c i c l o o r g a m e n t a r i o , 

com suas q u a t r o e t a p a s . 
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Diagrama 

E l a b o r a g a o da 

p r o p o s t a o r g a m e n t a r i a 

C o n t r o l e de a v a l i a g a o Execugao 

da execugao o r g a m e n t a r i a da execugao o r g a m e n t a r i a 

o r g a m e n t a r i a 

Fontc: GIACOMONI, James.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Orgamento Publico. 1997:180 

Pelo diagrama e x p o s t o acima, pode-se o b s e r v a r que o 

pr o c e s s o o r g a m e n t a r i o nao pode s e r v i s t o como a u t o -

s u f i c i e n t e , uma vez que a p r i m e i r a e t a p a do c i c l o que se 

renova anualmente - e l a b o r a g a o da p r o p o s t a o r g a m e n t a r i a -

e, em grande p a r t e , r e s u l t a d o de d e f i n i g o e s c o n s t a n t e s de 

uma programagao de medio p r a z o que, p o r sua vez, tern m a i o r 

s u b s t a n c i a quando i n t e g r a d o ao p r o c e s s o de p l a n e j a m e n t o . 

b) Elementos metodologicos da pesquisa 

O p r o c e s s o o r g a m e n t a r i o no B r a s i l , nas t r e s e s f e r a s do 

poder (Uniao, Estados e M u n i c i p i o s ) , compreende urn c i c l o de 

q u a t r o f a s e s : 1) e l a b o r a g a o da p r o p o s t a o r g a m e n t a r i a ; 2) 

d i s c u s s a o , v o t a g a o e aprovagao da l e i o r g a m e n t a r i a ; 3) 

Di s c u s s a o , v o t a g a o e 

aprovagao da l e i 

o r g a m e n t a r i a 
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execugao do orcamento; 4) c o n t r o l e da execugao do 

orgamento. 

A q u i nos i n t e r e s s a , em e s p e c i a l , duas f a s e s : a de 

e l a b o r a g a o / p l a n e j a m e n t o o r g a m e n t a r i o e a execugao 

o r g a m e n t a r i a , p o r se t r a t a r do elemento m e t o d o l o g i c o 

c e n t r a l do t r a b a l h o . 

Nesse s e n t i d o , f a z - s e n e c e s s a r i o uma d i s t i n g a o e n t r e 

e s t a s duas e t a p a s . 

A e l a b o r a g a o do p r o j e t o de l e i o r g a m e n t a r i a a n u a l e de 

competencia do E x e c u t i v o M u n i c i p a l , que deve l e v a r em 

c o n s i d e r a g a o o Piano P l u r i a n u a l e a L e i de D i r e t r i z e s 

O r g a m e n t a r i a s . Dessa forma, a fungao de p l a n e j a m e n t o e de 

f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c i a , como p r o p o s t a t e c n i c a c o n s i s t e n t e 

p a r a a execugao de p o l i t i c a s . 

Nesse c o n t e x t o , M a t i a s P e r e i r a (1999: 119) a s s i n a l a que zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"planejar s i g n i f i c a dar transparencia e 

consistencia 'a prdpria acao, fixandd raetas e 

prazos para orientacao e prevendo os meios 

necess&rios para alcancd-las. Nesse sentido, visa o 

planejamento c r i a r as condicoes necess&rias para o 

atingimento das metas indispensSveis a consecucao 

dos objetivos. Constata-se, dessa forma, que o 

planejamento 6 sempre anterior a acao, buscando 

tornS-la mais racional e efetiva, e seu resultado 

busca responder as indagacoes do que fazer, onde e 

quando fazer." 

De a c o r d o com o que f o i c o l o c a d o , o p l a n e j a m e n t o busca 

t o r n a r a agao t r a n s p a r e n t e , bem como o r g a n i z a r o que s e r a 

e x e c u t a d o , s i s t e m a t i z a n d o i d e i a s e r e c u r s o s p a r a t o r n a r as 

agoes g o v e r n a m e n t a i s mais e f i c i e n t e s . 
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Votado e t o r n a d o l e i no f i n a l de um d e t e r m i n a d o ano, o 

orgamento s e r a e x e c u t a d o no ano s e g u i n t e . E n e s t a e t a p a do 

p r o c e s s o o r g a m e n t a r i o que o E x e c u t i v o M u n i c i p a l , a t r a v e s 

dos seus v a r i o s orgaos c o l o c a r a em p r a t i c a suas i n t e n g o e s e 

p r e v i s o e s . 

No e n t a n t o , v e r i f i c a - s e que a d i s t r i b u i g a o dos 

r e c u r s o s p u b l i c o s , e x p r e s s a na L e i O r g a m e n t a r i a A n u a l , e 

m o d i f i c a d a p e l o p o d e r E x e c u t i v o mesmo na f a s e de execugao. 

T a l f a t o l e v a a d i s c r e p a n c i a s e n t r e os g a s t o s orgados e 

r e a l i z a d o s em terraos de d i s t r i b u i g a o p a r a cada u n i d a d e 

o r g a m e n t a r i a . 

A e s t e r e s p e i t o M a t i a s P e r e i r a ( o p . c i t . : 1 6 5 ) c o l o c a que 

"ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA elevado espaco de manobra que pode ser 

utilizado pelo Poder Executivo na fase de execugao 

da p o l i t i c a orgamentaria decorre do carSter 

meramente autorlzativo da l e i orgamentaria anual, 

da ausencia de controles sobre os pedidos de 

creditos adicionais, bem como da carencia de 

instrumentos e f i c i e n t e s e capacidade tScnica que 

permitam ao Legislativo acompanhar, controlar e 

avaliar a execugao orgamentaria." (o g r i f o 6 nosso ) 

Assim, t o r n a - s e p e r c e p t i v e l que o orgamento, embora s e j a 

uma l e i , um compromisso e n t r e o g o v e r n o e a c o l e t i v i d a d e , 

passou a s e r encarado como um documento meramente 

a u t o r i z a t i v o . Na v e r d a d e , o poder e x e c u t i v o b l o q u e i a 

dotagoes e as l i b e r a m segundo sua p r o p r i a o r i e n t a g a o . 
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CAPITULO IV 

AVAL I ACAO DAS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS DE IMPLANTAC. AO DO 

ORCAMENTO PARTICIPATIVO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1. Avangos s e t o r i a i s em 1997 na utilizagao do orgamento 

participativo para definir as dotagoes da LOA-98 

A . _ — . -
r e p r e s e n t o u , no g e r a l , uma m e l h o r i a p o l i t i c a , j a que o 

p l a n e j a m e n t o passou, ao menos em p a r t e , a l e v a r em 

c o n s i d e r a c a o as a s p i r a c o e s , a v a l i a g o e s e v i s o e s de um grupo 

mais amplo de a t o r e s p o l i t i c o s . 

0 orgamento p a r t i c i p a t i v o , p o r seu l a d o , r e p r e s e n t a 

mais um passo no s e n t i d o do a p e r f e i g o a m e n t o p o l i t i c o . Nele, 

t e o r i c a m e n t e ao menos, t a n t o os p a r l a m e n t a r e s p a r t i c i p a m 

das d e c i s o e s s o b r e f i n a n g a s e p o l i t i c a s p u b l i c a s , como a 

populagao o r g a n i z a d a e a soci e d a d e c i v i l assumem p a p e l 

a t i v o , passando a s e r agentes e nao meros p a c i e n t e s . 

P e l a t a b e l a I V e p o s s i v e l v i s u a l i z a r a l g u n s exemplos 

c o n c r e t o s desses r e s u l t a d o s p o s i t i v o s . 
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TABELA I V - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

ORCAMENTO MUNICIPAL - 1997-1998 

UNIDADE ORCAMENTARIA/ANO 1997 EM % 1998 EM % VARIACAO 

ABSOLUTA 

VARIACAO 

RELATIVA 

; v - ' i r ' i ,ir i a da PaKonda ' 2) 11.889.000,00 18, 3 10.947.782,00 15,6 - 941.218,00 -7,9 

S e c r e t a r i a de C o o r d e n a c a o 

P o l i t i c a ( 1 ) 2.964.000,00 4,6 2.655.942,00 3,8 - 308.058,00 -10,3 

S e c r e t a r i a de E d u c a c a o , 

C u l t u r a e D e s p o r t o 16.635.000,00 25,6 13.271.302,00 19,0 - 3.363.698,00 2 0 , 

Camara de V e r e a d o r e s 4.350.000,00 6,7 4.888.300,00 7, 0 538 .300,00 12,4 

S e c r e t a r i a de A d m i n i o t r a c a o 5.265.000,00 8, 1 8.615.237,00 12, 3 3.350.237,00 63, 6 

S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o 

e G e s t a o (3) 966.000,00 1,5 1.017.000,00 1,5 51 . 000,00 5, 2 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do 

M u n i c l p i o 2.015.000,00 ! , i 857.603,00 1, 2 •1.157.397,00 -57, 4 

S e c r e t a r i a de O b r a s e zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
S r - r v i c o n Ilrbnnon (5) 10.913.000,00 16,8 12 . 350.585,00 1 7 , r, 1 .437.585,00 13, 2 

S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de 

Saude 2.281.000,00 3,5 5.420.930,00 3 . 139.930,00 137, 6 

S e c r e t a r i a de I n d u s t r i a e 

C o m e r c i o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
- - -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA- - 0 , 00 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e 

Acao S o c i a l 1.329.000,00 2,0 3.390.844,00 4,8 2 . 061.844,00 155, 1 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , 

R e c u r s o s H i d r i c o s e Meio 

Ambiente (4) 6.163.000,00 9,5 2.663.549,00 5. , B -3 .499.451,00 56, 8 

S e c r e t a r i a E s p e c i a l de 

T e c n o l o g i a e I n f o r m a t i c a ( 6 ) 285.926,00 0,4 285.926,00 

E n c a r g o s G e r a i s do 

M u n i c I p i o 180.000,00 0, 3 3.585.000,00 5, 1 3 .405.000,00 1.891,7 

R e s e r v a de C o n t i n g e n c i a 50.000,00 0, 1 50.000,00 0, 1 0, 00 0, 00 

TOTAL DESPESAS COM RECURSOS 

DO TESOURO 65.000.000,00 100, 0 70.000.000,00 100, 0 5.000.000 7,7 

F o n t e : Orgamento Programa da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina G r a n d e - E x e r c i c i o 

E c o n o m i c o - F i n a n c e i r o de 1997 a 2000. 

(1) Em 1997, e s t a s e c r e t a r i a d e n o m i n a v a - s e G a b i n e t e do P r e f e i t o ( 2 . 8 9 2 . 0 0 0 , 0 0 ) e 

V i c e P r e f e i t o ( 7 2 . 0 0 0 , 0 0 ) . 

(2) Em 1997, e s t a s e c r e t a r i a d e n o m i n a v a - s e s e c r e t a r i a de f i n a n c a s . 

(3) E s t a s e c r e t a r i a i n c o r p o r a em 1998 e 1999 a de Meio Ambiente e em 2000, muda p a r a 

s e c r e t a r i a de p l a n e j a m e n t o e g e s t a e 

(4) E s t a s e c r e t a r i a d e n o m i n a v a - s e em 1997 s e c r e t a r i a de a g r i c u l t u r a , a b a s t e c i m e n t o e 

r e c u r s o s h i d r i c o s . Em 1998, s e p a r a - s e da de a b a s t e c i m e n t o e r e c u r s o s h i d r i c o s e 

i n c o r p o r a a de i n d u s t r i a e c o m e r c i o , p a s s a n d o a d e n o m i n a r - s e s e c r e t a r i a de 

a g r i c u l t u r a , i n d u s t r i a e c o m e r c i o a t e 1999. J a em 2000, A s e c r e t a r i a de 

i n d u s t r i a e c o m e r c i o s e p a r a - s e da de a g r i c u l t u r a e i n c o r p o r a a de t e c n o l o g i a 

p a s s a n d o a d e n o m i n a r - s e s e c r e t a r i a de i n d u s t r i a , c o m e r c i o e t e c n o l o g i a . A nova 
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d e n o m i n a c a o da s e c r e t a r i a de a g r i c u l t u r a p a s s o u a s e r s e c r e t a r i a de a g r i c u l t u r a , 

r e c u r s o s h i d r i c o s e meio a m b i e n t e . 

(5) Em 1997, a s e c r e t a r i a de meio a m b i e n t e e s e r v i c o s u r b a n o s e a s e c r e t a r i a de 

i n f r a - e s t r u t u r a eram s e p a r a d a s . Em 1998 e l a s s e unem e formam a s e c r e t a r i a de 

o b r a s e s e r v i c o s u r b a n o s que permanece a t e e n t a o com a mesma denominacao. 

(G) E s t a s e c r e t a r i a f o i c r i a d a em 1998 e permaneceu a t e 1999. 

(7) A p a r t i r de 2000. 

(8) A p a r t i r de 2000 

Para se t e r uma i d e i a , quando comparamos, p o r exemplo, 

os r e c u r s o 3 d e s t i n a d o s a S e c r e t a r i a de Saude, p r e v i s t o s 

l o g o na p r i m e i r a e d i c a o do orgamento p a r t i c i p a t i v o , 

r e l a t i v o s ao e x e r c i c i o de 1998, nao ha como negar o 

s i g n i f i c a t i v o avango o c o r r i d o , uma vez que e s t e s e t o r , 

f u n d a m e n t a l p a r a q u a l i d a d e de v i d a da p o p u l a g a o , t e v e seus 

r e c u r s o s mais que dobrados. Em e f e i t o , o Orgamento-Programa 

de 1997, que a i n d a nao h a v i a s i d o e l a b o r a d o sob o s i g n o da 

p a r t i c i p a g a o , a l o c a v a p a r a a Saude r e c u r s o s da ordem de 

R$2,3 m i l h o e s , enquanto no Orgamento-Programa de 1998, 

e l a b o r a d o de forma p a r t i c i p a t i v a , os r e c u r s o s p r e v i s t o s 

p a r a a S e c r e t a r i a de Saude se e l e v a r a m a R$5,4 m i l h o e s , com 

aumento e x p r e s s i v o de 134% 1 : L. 

A S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e Agao S o c i a l - S e t r a s -

tambem r e g i s t r o u um s i g n i f i c a t i v o aumento de 

r e c u r s o s , 1 5 5 , 1 % , ou s e j a , em 1997 o orgamento a l o c a v a p a r a 

e s t a s e c r e t a r i a r e c u r s o s da ordem de R$ 1.329.000,00, 

enquanto no orgamento do ano subsequente, os r e c u r s o s 

p r e v i s t o s se e l e v a r a m a R$ 3.390.844,00. ( v e r t a b e l a IV) 

1 1 Conforme Orcamento-Programa de 1997 e 1998. 
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Avango s i g n i f i c a t i v o f o i r e g i s t r a d o tambem p e l a 

S e c r e t a r i a de Obras e S e r v i c o s Urbanos - SOSU - que, em 

1997, t i n h a r e c u r s o s p r e v i s t o s na ordem de R$ 

10.913.000,00, passando p a r a R$ 12.350.585,00 em 1998, ou 

s e j a , um aumento de 13,2%. Es t a S e c r e t a r i a r e p r e s e n t a v a 

16,8% dos r e c u r s o s do Tesouro em 1997, passando a 

r e p r e s e n t a r , em 1998, 17,6%. 

Desagregando os dados g e r a i s em v a l o r e s r e l a t i v o s a 

cada t i p o de despesa p r e v i s t a , vemos que os r e c u r s o s 

d e s t i n a d o s a i n v e s t i m e n t o s , no p e r i o d o de 1997-1998, 

t i v e r a m aumento e x p r e s s i v o p a r a a m a i o r i a das s e c r e t a r i a s , 

embora no computo g e r a l e s t e s r e c u r s o s tenham s i d o menores. 

S e c r e t a r i a s de cunho s o c i a l , como a de Saude, de 

T r a b a l h o e Acao S o c i a l , t i v e r a m e l e v a d o s s u b s t a n c i a l m e n t e 

seus r e c u r s o s p r e v i s t o s p a r a i n v e s t i m e n t o . A p r i m e i r a da 

ordem de R$ 196.000,00 em 1997 p a r a 2,4milhoes em 1998. Ja 

a S e t r a s , que t i n h a no orgamento programa de 1997 um v a l o r 

p r e v i s t o de R$ 200.000,00, e l e v o u - s e em 1998 p a r a 

l , 7 m i l h a o . ( v e r t a b e l a V) . 

Note a i n d a , p e l a t a b e l a V, que a S e c r e t a r i a de o b r a s e 

S e r v i g o s Urbanos e a que c a r r e a p a r a s i o m a i o r volume de 

r e c u r s o s a p l i c a d o s p a r a i n v e s t i m e n t o e t e v e , no p e r i o d o , um 

c r e s c i m e n t o de 16%. 

C o n t r a r i a m e n t e , as S e c r e t a r i a s de Educagao e de 

A g r i c u l t u r a , I n d u s t r i a e Comercio t i v e r a m p erdas 

s u b s t a n c i a i s em seus r e c u r s o s p r e v i s t o s p a r a i n v e s t i m e n t o . 
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A p r i m e i r a s o f r e u uma queda de 5 1 % , enquanto p a r a a 

segunda, a queda f o i mais acentuada, 6 6 , 1 % . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA V - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

ORCAMENTO PROGRAMA DE 1997-1998 - EM REAIS 

DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA EM INVESTIMENTOS - PODERES 

LEGISLATIVE E EXECUTIVO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

U N I DADE 1997 1998 

S e c r e t a r i a da Fazenda 570.000,00 1.070.000,00 

S e c r e t a r i a de Coordenacao P o l i t i c a 52.000,00 30.000,00 

S e c r e t a r i a de Educacao, C u l t u r a e D e s p o r t o 6 . 203.000,00 3.039.200,00 

Camara de V e r e a d o r e s 50.000,00 130.000,00 

S e c r e t a r i a da A d m i n i s t r a c a o 130.000,00 160.000,00 

S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e Meio A m b i e n t e 95.000,00 255.000,00 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do M u n i c i p i o 30.000,00 50.000,00 

S e c r e t a r i a de Obras e S e r v i c o s Urbanos 6.610.000,00 7.668.666,00 

S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de Saude 196.000,00 2.402.330,00 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , I n d u s t r i a e Comercio 4.741.000,00 1. 604.000,00 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e Acao S o c i a l 200.000,00 1.756.600,00 

S e c r e t a r i a E s p e c i a l de T e c n o l o g i a e I n f o r m a t i c a 76.100,00 

Encargos G e r a i s do M u n i c i p i o 0, 00 0, 00 

Reserva de C o n t i n g e n c i a 0, 00 0, 00 

TOTAL 18 .877 .000 ,00 18 .241.896,00 

Fonte:Orcamento Programa da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina Grande -

E x e r c i c i o E c o n d m i c o - F i n a n c e i r o de 1997 -1998. 

2. AszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA resistencias da e s t r u t u r a administrativa em 1998 na 

execugao do primeiro orgamento participativo em Campina 

Grande 

E i n e g a v e l que, enquanto e t a p a de p l a n e j a m e n t o , o 

orcamento p a r t i c i p a t i v o de Campina Grande r e p r e s e n t o u um 

avanco em algumas a r e a s . 

V a r i a s s e c r e t a r i a s t i v e r a m ganhos c o n s i d e r a v e i s no que 

se r e f e r e aos r e c u r s o s . E a t r a v e s d e s t e s r e c u r s o s que cada 

u n i d a d e o r c a m e n t a r i a p l a n e j a e e x e c u t a suas a t i v i d a d e s , ou 

s e j a , a l o c a p a r a i n v e s t i m e n t o s em suas s e c r e t a r i a s . 
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P e l o menos, t e o r i c a m e n t e , q u a n t o m a i o r a q u a n t i d a d e de 

r e c u r s o s d e s t i n a d a p a r a cada s e c r e t a r i a , m a i o r s e r a a 

a p l i c a g a o d e s t e s r e c u r s o s em i n v e s t i m e n t o s j a r e i v i n d i c a d o s 

p e l a p o p u l a c a o , s i g n i f i c a n d o uma m e l h o r i a na q u a l i d a d e de 

v i d a da p o p u l a c a o l o c a l . 

Porem, apes a r de seus avancos, um p r o b l e m a se t o r n o u 

p a t e n t e . T r a t a - s e da d i s t a n c i a e n t r e o p l a n e j a d o e aprovado 

e a e f e t i v a execugao, que e o cumprimento do r e f e r i d o 

orgamento p e l a P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina Grande. 

Neste s e n t i d o , a f a s e da execugao o r g a m e n t a r i a , na 

contramao do p r o c e s s o , se c o n s t i t u i u em e n t r a v e aos 

avangos, uma vez que, no momento de c o l o c a r em p r a t i c a o 

que f o i p r e v i s t o , o c o r r e r a m v a r i a s r e s i s t e n c i a s que 

chegaram a d e f o r m a r a p r e v i s a o i n i c i a l . 

Algumas das u n i d a d e s o r g a m e n t a r i a s perderam p a r c e l a s 

i m p o r t a n t e s de seus r e c u r s o s p a r a o u t r a s de menor 

i m p o r t a n c i a . 

A e s t e r e s p e i t o , v a l e l e m b r a r mais uma vez o exemplo 

da S e c r e t a r i a de Saude que i n i c i o u em 1998 com uma p r e v i s a o 

de R$ 5,4 m i l h o e s e t e r m i n o u o ano com uma d o t a g a o e f e t i v a 

de R$ 2,9 m i l h o e s , perdendo p o r t a n t o , R$ 2,4 m i l h o e s ou 

s e j a , 46,3% de seus r e c u r s o s . 

E n t r e a i n t e n g a o e a agao o c o r r e u , p o r t a n t o , um 

e s v a z i a m e n t o s i g n i f i c a t i v e t e n d o e x e c u t a d o apenas pouco 

mais da metade do p l a n e j a d o , como i n d i c a a t a b e l a V I . Ja a 

S e c r e t a r i a de Coordenagao P o l i t i c a i n i c i o u o ano com uma 
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p r e v i s a o de R$ 2,6 m i l h o e s e t e r m i n o u o ano com uma d o t a c a o 

e f e t i v a de 3,2 m i l h o e s , um a c r e s c i m o de 23% , j u s t a m e n t e a 

s e c r e t a r i a que comanda as acoes p o l i t i c a s do G a b i n e t e do 

P r e f e i t o . 

A d i s p a r i d a d e e n t r e o p l a n e j a d o e o e f e t i v a m e n t e 

e xecutado nao se resume apenas a S e c r e t a r i a de Saude. Em 

1998, porem, o u t r a s s e c r e t a r i a s passam p o r e s t e mesmo 

problema. A S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e Acao S o c i a l , p o r 

exemplo, s o f r e u v a r i a c a o n e g a t i v a de 58,8%, p o i s p e r d e u 

d u r a n t e o p e r i o d o quase R$ 2 m i l h o e s de seus r e c u r s o s . 

Neste s e n t i d o , uma p e r g u n t a se t o r n a p e r t i n e n t e : ao p e r d e r 

p a r c e l a s s i g n i f i c a t i v a s de r e c u r s o s , nao e s t a r i a m m u i t a s 

p r i o r i d a d e s d e i x a n d o de serem a t e n d i d a s ? Este 

q u e s t i o n a m e n t o e t a n t o mais d e l i c a d o quando v e r i f i c a m o s que 

a grande m a i o r i a do que nao f o i e x e c u t a d o e s t a v a p r e v i s t a 

em termos de i n v e s t i m e n t o s . 

Para s e t o r e s i m p o r t a n t e s p a r a o d e s e n v o l v i m e n t o do 

m u n i c i p i o , como A g r i c u l t u r a , I n d u s t r i a e Comercio f o r a m 

d e s t i n a d o s r e c u r s o s i n s i g n i f i c a n t e s , quando d e v e r i a m t e r 

s i d o m a i o r e s , j a que i n v e s t i m e n t o s d i r e c i o n a d o s p a r a e s t a s 

areas c o n t r i b u i r i a m p a r a a geracao de emprego e renda no 

m u n i c i p i o . V a l e r e s s a l t a r que p a r a e s t a s e c r e t a r i a alem do 

r e c u r s o d e s t i n a d o t e r s i d o i n s i g n i f i c a n t e , a d o t a c a o f i n a l 

f i c o u bem a b a i x o do que h a v i a s i d o p r e v i s t a , a p r e s e n t a n d o 

v a r i a c a o n e g a t i v a de 52,9%. 
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No c o n c e r n e n t e a S e c r e t a r i a de Educacao, C u l t u r a e 

D e s p o r t o o aumento de 21,3% de sua d o t a c a o f i n a l f o i apenas 

a p a r e n t e , j a que do i n c r e m e n t o de R$2,8 m i l h o e s (passando 

de R$13,2 m i l h o e s p a r a R$16,l m i l h o e s ) , R$l,48 m i l h o e s 

r e s u l t o u de c r e d i t o s a d i c i o n a i s e s p e c i a i s r e l a t i v o s a 

i m p l a n t a g a o do Fundo de Ensino Fundamental - FUNDEF e 

R$l,32 m i l h o e s de remanejamentos.(CENTRAC, 19 9 9 ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T a b e l a VI-PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE - CONTAS 

MUNICIPAIS DE 1998 

COMPARATIVO ENTRE DESPESAS PREVISTAS E REALIZADAS - POR 

ORGAO 

UNIDADE ORCAMENTARIA PREVISTA REALIZADA VARIACAO % 

S e c r e t a r i a da Fazenda 10 . 947.782,00 18.205.898,02 66, 3 

S e c r e t a r i a de Coordenacao 

P o l i t i c a 2.655.942,00 3.286.606,65 23 , 7 

S e c r e t a r i a de Educacao, C u l t u r a 

e D e s p o r t o 13.271.302,00 16.101.873,96 2 1 , 3 

Camara de V e r e a d o r e s 4 . 888.300,00 4.984.275,09 2,0 

S e c r e t a r i a de A d m i n i s t r a c a o 8.615.237,00 7.062.878,02 -18, 0 

S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e 

Meio A m b i e n t e 1.017.000,00 822.588,84 -19,1 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do M u n i c i p i o 857.603,00 664.624,11 -22,5 

S e c r e t a r i a de Obras e S e r v i c o s 

Urbanos 12.350.585,00 9.162.862,69 -25,8 

S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de Saude 5.420.930,00 2.885.841,13 -46,8 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , 

I n d u s t r i a e C o m e r c i o 

2.663.549,00 1.254.164,63 -52, 9 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e Acao 

S o c i a l 3.390.844,00 1.397.142,67 -58, 8 

S e c r e t a r i a E s p e c i a l de 

T e c n o l o g i a e I n f o r m a t i c a 285 . 926,00 5.376,40 -98, 1 

Encargos G e r a i s do M u n i c i p i o 

3 . 585.000,00 332.177,79 -90, 7 

Reserva de C o n t i n g e n c i a 50.000,00 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA_ -100,0 

TOTAL DESPESAS COM RECURSOS DO 

TESOURO 

70.000.000,00 66.166.310,00 -5,5 

F o n t e : B a l a n c o G e r a l e Orgamento Programa da P r e t o i t u r a M u n i c i p a l de Campina G r a n d e -

I i x e r c f c i o E c o n o m i c o F i n a n c e i r o de 1998. 
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C o n s t a t a g a o mais p r e o c u p a n t e pode s e r v e r i f i c a d a na 

t a b e l a V I I , a i n d a no que se r e f e r e a S e c r e t a r i a de Saude, 

na q u a l se p e r c e b e que e s t a s e c r e t a r i a , alem de t e r p e r d i d o 

4 6,3% dos seus r e c u r s o s , nao t e v e nenhum r e c u r s o d e s t i n a d o 

a i n v e s t i m e n t o , ou s e j a , alem da execugao s e r p o s t a em 

p r a t i c a em pouco mais da metade das dota g o e s p r e v i s t a s , 

a i n d a t e v e zerado seus v a l o r e s a l o c a d o s no orgamento p a r a 

i n v e s t i m e n t o s , os q u a i s sao de grande i m p o r t a n c i a p a r a a 

m e l h o r i a da q u a l i d a d e de v i d a da p o p u l a g a o . Percebe-se 

a i n d a , p e l a t a b e l a V I I , que o i n v e s t i m e n t o r e a l i z a d o f i c o u 

m u i t o aquem do p l a n e j a d o p a r a t o d a s as s e c r e t a r i a s e, no 

computo g e r a l , a v a r i a g a o n e g a t i v a u l t r a p a s s o u os 80%, h a j a 

v i s t o , que houve uma p r e v i s a o i n i c i a l s u p e r i o r a R$ 18 

m i l h o e s d e s t i n a d o s a i n v e s t i m e n t o s , mas que no momento da 

execugao, o r e c u r s o e f e t i v a m e n t e d e s t i n a d o p a r a t a l f i m f o i 

da ordem de R$ 2,8 m i l h o e s , ou s e j a , 84,3% a menos da 

p r e v i s a o i n i c i a l . 
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TABELA V I I - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

COMPARATIVO ENTRE O INVESTIMENTO PREVISTO E REALIZADO -

1998 

UN I DADE PREVISTO REALIZADO VARIACAO 

PERCENTUAL 

S e c r e t a r i a da F a z e n d a 1.070.000,00 280.164,90 -73,8 

S e c r e t a r i a de C o o r d e n a c a o P o l i t i c a 30.000,00 6.548,59 -78,2 

S e c r e t a r i a de E d u c a c a o , C u l t u r a e D e s p o r t o 3.039.200,00 218.738,79 -92,8 

Camara de V e r e a d o r e s 130.000,00 1.092,00 -99,2 

S e c r e t a r i a da A d m i n i s t r a c a o 160.000,00 30.697,60 -80,8 

S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e Meio Ambiente 255.000,00 2.050,00 -99,2 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do M u n i c i p i o 50.000,00 0,00 -100,0 

S e c r e t a r i a de O b r a s e S e r v i g o s U r b a n o s 7.668.666,00 2.272.210,80 -70,4 

S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de Saude 2.402.330,00 0, 00 1 :j 0 , 0 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , I n d u s t r i a e 

C o m e r c i o 1.604.000,00 20.969,00 -98,7 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e Agao S o c i a l 1.756.600,00 29.371,10 -98,3 

S e c r e t a r i a E s p e c i a l de T e c n o l o g i a e 

I n f o r m a t i c a 76.100,00 0,00 -100,0 

E n c a r g o s G e r a i 3 do M u n i c i p i o 0, 00 0, 00 0 , 0 

R c s e r v a de C o n t i n g e n c i a 0,00 0,00 0,0 

TOTAL 18.241.896,00 2.861.842,78 -84,3 

F o n t e : Orgamento Programa e B a l a n g o G e r a l da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina Grande -

E x e r c l c i o E c o n o m i c o - F i n a n c e i r o de 1998. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Pelo e x p o s t o , percebe-se que m u i t a s s e c r e t a r i a s 

t i v e r a m g a s t o s e f e t i v o s aquem do que f o i p l a n e j a d o . Para a 

S e c r e t a r i a de Pl a n e j a m e n t o do m u n i c i p i o uma das 

j u s t i f i c a t i v a s a p r e s e n t a d a s p a r a o f a t o de t e r h a v i d o 

g a s t o s menores que os p r e v i s t o s r e f e r e - s e ao f a t o das 

r e c e i t a s a r r e c a d a d a s t e r e m s i d o menores do que as p r e v i s t a s 

d e v i d o a uma reducao das t r a n s f e r e n c i a s c o r r e n t e s , que 

r e p r e s e n t a m uma p a r t e s i g n i f i c a t i v a das r e c e i t a s do 

m u n i c i p i o . 

O c o r r e que, no e x e r c i c i o de 1998, houve um aumento 

s u b s t a n t i v o , no i t e m t r a n s f e r e n c i a s dos r e c u r s o s 

e f e t i v a m e n t e r e c e b i d o s p e l o m u n i c i p i o . P e l a t a b e l a V I I I e 
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p o s s i v e l v e r i f i c a r que a p r e v i s a o de a r r e c a d a g a o nesse i t e m 

e r a de R$ 42,1 m i l h o e s , sendo que a r e c e i t a r e a l f o i de 

R$4 9,8 m i l h o e s , ou s e j a 18,3% acima do p l a n e j a d o . 

No e n t a n t o , a r e c e i t a t o t a l a r r e c a d a d a em 1998 f i c o u 

um pouco aquem da p r e v i s t a . No p l a n e j a m e n t o c o n s t a v a uma 

a r r e c a d a g a o de R$ 70 m i l h o e s , enquanto na r e a l i d a d e , a 

r e c e i t a t o t a l e f e t i v a f o i de R$ 61,9 m i l h o e s , ou s e j a 11,6% 

menor que a p r e v i s a o i n i c i a l . Neste caso, houve uma queda 

acentuada, nao nas r e c e i t a s c o r r e n t e s que cresceram, mas 

nas r e c e i t a s de c a p i t a l . Sendo assim, essa quebra na 

r e c e i t a t o t a l e f e t i v a , da ordem de 11,6% nao pode 

j u s t i f i c a r as enormes v a r i a g o e s p a r a b a i x o em v a r i a s 

s e c r e t a r i a s , como v i s t o a n t e r i o r m e n t e . 

T a l j u s t i f i c a t i v a buscou r e s p o n s a b i l i z a r a chamada ma 

v o n t a d e p o l i t i c a do g o v e r n o e s t a d u a l nas t r a n s f e r e n c i a s de 

r e c u r s o s c o n s t i t u c i o n a i s , o que, como v i s t o , m o s t r o u s e r 

i n f u n d a d a . 
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TABELA V I I I - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

RECEITAS PREVISTAS E REALIZADAS - 1998 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

RECEITAS DO TESOURO 

RECEITAS PREVISTAS RECEITAS REALIZADAS 

RECEITAS DO TESOURO 70.000.000,00 61.959.953,83 

RECEITAS CORRENTES 53.594.101,00 59.782.078,68 

R e c e i t a T r i b u t a r i a 7.163.825,00 7.818.578,97 

R e c e i t a P a t r i m o n i a l 1-18 . 678 , OP 115.316,21 

T r a n s f e r e n c i a s C o r r e n t e s 42 .116.635,00 49.849.281,20 

O u t r a s R e c e i t a s C o r r e n t e s 4.164.963,00 1.998.902,30 

RECEITAS DE CAPITAL 16.405.899,00 2.177.875,15 

Operacao de C r e d i t o 2.000.000,00 

A l i e n a c a o de Bens 200.955,00 665.825,43 

T r a n s f e r e n c i a de C a p i t a l 14.204.944,00 1.512.049,72 

F o n t e : B a l a n c o G e r a l e Orcamento Programa da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de 

Campina Grande - E x e r c i c i o E c o n o m i c o - F i n a n c e i r o de 1998. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3. A Lei Orgamentaria Anual de 1999 e a tentativa de 

redugao da distancia entre o planejado e o executado 

Em 1999, pode-se c o n s t a t a r uma t e n t a t i v a de redugao na 

d i s p a r i d a d e e n t r e o p l a n e j a d o e o ex e c u t a d o . D u r a n t e o 

p e r i o d o compreendido e n t r e 1998 e 1999, percebeu-se que os 

v a l o r e s p r e v i s t o s p a r a o ano de 1999, foram, na grande 

m a i o r i a , i n f e r i o r e s aos do ano de 1998. Apenas q u a t r o 

s e c r e t a r i a s t i v e r a m em 1999 v a l o r e s p l a n e j a d o s s u p e r i o r e s 

aos do ano a n t e r i o r . A t a b e l a IX i l u s t r a bem e s t a q u e s t a o . 
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TABELA I X - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE - CONTAS 

MUNICIPAIS 

COMPARATIVO ENTRE DESPESAS PREVISTAS - POR ORGAO - 1998-

1999 

UNIDADE ORCAMENTARIA/ANO 1998 1999 VARIACAO 

ABSOLUTA 

VARIACAO 

RELATIVA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S e c r e t a r i a da Fazenda (2) 10.947.782 , 00 13.684.267,00 2 . 736.485,00 25, 0 

S e c r e t a r i a de C o o r d e n a c a o 

P o l i t i c a ( 1 ) 2.655.942,00 1.648.363,00 -1.007.579,00 -38,0 

S e c r e t a r i a de Educacao, 

C u l t u r a e D e s p o r t o 13.271.302,00 13.866.386,00 595.084,00 4 , 5 

C&mara de V e r e a d o r o n 4.800.300,00 4 . 679.984,00 -208.316,00 -4 , 3 

S e c r e t a r i a de 

A d m i n i s t r a c S o 8 . 61'i .237, 00 10.957.277,00 2.342.040,00 27 , 2 

S e c r e t a r i a de 

P l a n e j a m e n t o e G e s t a o (3) 1.017.000,00 939.754,00 -77.246,00 -7,6 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do 

M u n i c i p i o 857.603,00 638.064,00 -219.539,00 -25, 6 

S e c r e t a r i a de Obras e 

S e r v i c o s U r b a n o s (5) 12 . 350 . 585,00 7.735.151,00 -4.615.434,00 -37,4 

S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de 

Saude 5.420.930,00 3.665.710,00 - 1 . 755.220,00 -32,4 

S e c r e t a r i a de I n d u s t r i a , 

C o m e r c i o e T e c n o l o g i a 0,0 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e 

Acao S o c i a l 3.390.844,00 4.168.604,00 777.760,00 23 , 0 

S e c r e t a r i a de 

A g r i c u l t u r a , R e c u r s o s 

H i d r i c o s e M e i o 

A m b i e n t e (4) 2.663.549,00 1.834.773,00 -828.776,00 - 3 1 , 1 

S e c r e t a r i a E s p e c i a l de 

T e c n o l o g i a e I n f o r m & t i c a 

(6) 285.926,00 220.877,00 -65.049,00 -22, 7 

E n c a r g o s G e r a i s do 

M u n i c i p i o 3.585.000,0C 701.200,0C -2 . 883.800,00 -80,4 

R e s e r v a de C o n t i n g e n c i a 50.000,0C 50.000,0C 0 , OC 0,0 

TOTAL DESPESAS COM 

RECURSOS DO TESOURO 70.000.000,0C 64.790.410,0C -5.209.590,0C -7,4 

F o n t e : O r g a m e n t o P r o g r a m a da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de c a m p i n a Grande -

E x e r c i c i o E c o n o m i c o - F i n a n c e i r o de 1998-1999. 

Note-se que, em 1998, a despesa p l a n e j a d a f o i da ordem 

de R$70 m i l h S e s , enquanto que, em 1999, esse v a l o r nao 
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chegou a a t i n g i r R$65 m i l h o e s , s i g n i f i c a n d o um e s f o r g o do 

E x e c u t i v o em r e a l i z a r uma p r e v i s a o de r e c e i t a s e despesas 

mais c o n s i s t e n t e s com a r e a l i d a d e . No e n t a n t o , examinando 

as s e c r e t a r i a s i n d i v i d u a l m e n t e , pode-se p e r c e b e r que, com 

excecao das S e c r e t a r i a s da Fazenda, de Educacao, de 

A d m i n i s t r a g a o e de T r a b a l h o e Acao S o c i a l , t o d a s as demais 

perderam p a r c e l a s i m p o r t a n t e s de r e c u r s o s , quando da e t a p a 

de p l a n e j a m e n t o o r g a m e n t a r i o de 1999, em r e l a c a o ao ano 

a n t e r i o r . Assim, a i n t e n c a o de que falav a m o s a n t e r i o r m e n t e 

como um avanco no p r o c e s s o o r c a m e n t a r i o da i n d i c i o s de 

re c u o . 

Tomemos como exemplo a S e c r e t a r i a de Obras e S e r v i c o s 

Urbanos. Em 1998, e s t a s e c r e t a r i a t e v e um v a l o r p l a n e j a d o 

da ordem de R$12,3 m i l h o e s . No ano s e g u i n t e , e s t e v a l o r 

p l a n e j a d o c a i s u b s t a n c i a l m e n t e p a r a a casa de R$ 7,7 

m i l h o e s , ou s e j a uma v a r i a c a o de -37,4%. E s t a d i s p a r i d a d e , 

como j a f o i c o l o c a d o , a c o n t e c e em quase t o d a s as 

s e c r e t a r i a s que tern um cunho mais s o c i a l . A S e c r e t a r i a de 

A g r i c u l t u r a t e v e i g u a l m e n t e no seu p l a n e j a m e n t o de 1999 um 

d e c l i n i o de 3 1 , 1 % em r e l a c a o ao ano de 1998. E s t a e uma 

r e a l i d a d e comum a quase t o d a s as u n i d a d e s o r c a m e n t a r i a s , 

numa p r o p o r c a o m a i o r ou menor. 

No e n t a n t o , e i m p o r t a n t e f r i s a r que acabou o c o r r e n d o , 

em 1999, uma execugao o r g a m e n t a r i a que u l t r a p a s s o u em m u i t o 

os v a l o r e s p l a n e j a d o s . Esse comportamento a t i p i c o e 

e x p l i c a d o p o r um i n c r e m e n t o s i g n i f i c a t i v o das r e c e i t a s 
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r e c e b i d a s d u r a n t e o e x e r c i c i o , em fungao da p r i v a t i z a g a o da 

Companhia de E l e t r i c i d a d e da Borborema - CELB. Esse 

a s s u n t o , porem, s e r a t r a t a d o no i t e m a s e g u i r . 

Uma a n a l i s e mais acurada da q u e s t a o nos m o s t r a que a 

reducao da d i s p a r i d a d e e n t r e o p l a n e j a d o e o e f e t i v a m e n t e 

r e a l i z a d o o c o r r e u , nao p o r um aumento nos v a l o r e s 

r e a l i z a d o s , mas d e v i d o a uma d i m i n u i g a o dos v a l o r e s 

p l a n e j a d o s de v a r i a s s e c r e t a r i a s de cunho s o c i a l , o que 

r e p r e s e n t a um r e c u o no p r o c e s s o de p l a n e j a m e n t o do 

orgamento p a r t i c i p a t i v o em nossa c i d a d e exatamente nos 

as p e c t o s em que e l e h a v i a mostrado avangos. 

4.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Os recursos da privatizagao da CELB e a dificuldade de 

avaliar a execugao orgamentaria de 1999 e 2000 

a) 0 programa de desestatizagao municipalzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e a privatizagao 

da CELB 

Como f o i c o l o c a d o , o c o r r e u um comportamento b a s t a n t e 

a t i p i c o em termos de p l a n e j a m e n t o e execugao o r g a m e n t a r i a 

no f i n a l do e x e r c i c i o de 1999 e no e x e r c i c i o de 2000, em 

raza o do i n c r e m e n t o s i g n i f i c a t i v o e p o n t u a l das r e c e i t a s 

d i s p o n i v e i s p o r f o r g a da p r i v a t i z a g a o da Companhia de 

E l e t r i c i d a d e da Borborema - CELB, empresa c r i a d a em 1966 em 

s u b s t i t u i g a o ao Departamento Autonomo de S e r v i g o s E l e t r i c o s 

- DASEC, como s o c i e d a d e de economia m i s t a , p o r agoes que 
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p o d e r i a m s e r s u b s c r i t a s p o r pessoas f i s i c a s e/ou j u r l d i c a s , 

f i c a n d o assegurados ao Poder P u b l i c o M u n i c i p a l 5 1 % do 

c a p i t a l v o t a n t e . 

A nova empresa c a b e r i a e x p l o r a r , a d m i n i s t r a r , 

c o n s e r v a r , a m p l i a r e manter os s e r v i c o s e l e t r i c o s do 

m u n i c i p i o de Campina Grande, p o r meio de concessao do 

governo f e d e r a l , com d i r e i t o a e s t e n d e r suas a t i v i d a d e s a 

o u t r o s m u n i c i p i o s . 

Embora c o n t i n u e com a s i g l a CELB, a empresa t e v e sua 

denominacao a l t e r a d a p a r a Companhia E n e r g e t i c a da 

Borborema, a t r a v e s de d e c i s a o tomada em a s s e m b l e i a 

e x t r a o r d i n a r i a de a c i o n i s t a s , em 1997. 

Em 30 de novembro de 1999, a t r a v e s de l e i l a o p u b l i c o 

r e a l i z a d o na B o l s a de V a l o r e s do R i o de J a n e i r o , a CELB 

t e v e seu c o n t r o l e a c i o n a r i o (84,92% do c a p i t a l v o t a n t e e 

75,26% do c a p i t a l t o t a l ) a d q u i r i d o p e l a P b p a r t L t d a . , 

empresa de p r o p o s i t o e s p e c i f i c o , c o n t r o l a d a p e l a Empresa 

E n e r g e t i c a de S e r g i p e S/A - E n e r g i p e , p e r t e n c e n t e ao 

Sistema C a t a g u a z e s - L e o p o l d i n a . Um d i a a n t e r i o r a 

p r i v a t i z a g a o , a Cataguazes L e o p o l d i n a d e p o s i t o u a caucao de 

R$ 43.693.537,00 na Camara de L i q u i d a c a o e C u s t o d i a da 

B o l s a de V a l o r e s do R i o de J a n e i r o . Esse d e p o s i t o 

c o r r e s p o n d e a 50% do p r e c o minimo da empresa, que e de R$ 

87.378.074,00 m i l h o e s . 

A q u a n t i d a d e de acoes negoc i a d a s chegou a 95.317,187, 

sendo 80.264,490 o r d i n a r i a s e 15.050,697 p r e f e r e n c i a i s . A 
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p r i m e i r a p a r c e l a a s e r paga p e l a p r i v a t i z a g a o da CELB f o i 

f i n a n c i a d a p e l o Banco N a c i o n a l de D e s e n v o l v i m e n t o Economico 

e S o c i a l - BNDES, e f o i c o r r e s p o n d e n t e a caugao d e p o s i t a d a 

p e l a Cataguazes L e o p o l d i n a . A l i q u i d a c a o f i n a n c e i r a dos 50% 

do v a l o r a r r e m a t a d o f o i f e i t o apos uma semana do l e i l a o no 

v a l o r de R$ 43.693.537,00. O pagamento dos 50% r e s t a n t e s 

f o i e f e t u a d o da s e g u i n t e forma: 25% em 12 meses e o u t r o s 

25% apos esse p r a z o . 

0 c h e f e do e x e c u t i v o assegurou que a p a r c e l a i n i c i a l 

dos r e c u r s o s da p r i v a t i z a c a o s e r i a m a p l i c a d o s com base nas 

demandas a p r e s e n t a d a s p e l o p r o c e s s o do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o e p e l a s 67 m i l suges t o e s o b t i d a s a t r a v e s do 

Governo i n t e r a t i v o - programa de c o n s u l t a p o p u l a r 

d e s e n v o l v i d o p e l a p r e f e i t u r a . Com esses r e c u r s o s , o 

p r e f e i t o tambem p r e t e n d i a e q u a l i z a r d i v i d a s j u n t o ao 

Governo F e d e r a l e j u n t o ao I n s t i t u t o de P r e v i d e n c i a dos 

S e r v i d o r e s M u n i c i p a i s - I P S E M . 

Os f u n c i o n a r i o s da CELB t i v e r a m d i r e i t o a a d q u i r i r 10% 

das agoes, que f o r a m p r e s e r v a d a s p a r a e s t e f i m , no v a l o r de 

R$ 4.369.435,00. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

b) Incremento atipico dos recursos aplicados em 1999 e 2000 

0 ano de 1999 e a t i p i c o no que se r e f e r e aos v a l o r e s 

p l a n e j a d o s e e f e t i v a m e n t e e x e c u t a d o s , f a t o e s t e a t r i b u i d o , 

como mencionado, aos r e c u r s o s p r o v e n i e n t e s da venda da 
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CELB, que e l e v o u s u b s t a n c i a l m e n t e o v a l o r das r e c e i t a s e 

despesas da P r e f e i t u r a . Para se t e r uma i d e i a , a despesa 

p r e v i s t a p a r a o ano de 1999 f o i da ordem de R$ 

64.790.410,00, t e n d o um aumento de 65,8% nos v a l o r e s 

r e a l i z a d o s . E v erdade que a CELB f o i p r i v a t i z a d a apenas no 

f i n a l de novembro de 1999, p r o x i m o de f i n d a r o e x e r c i c i o . 

No e n t a n t o , como d u r a n t e o ano o p r o c e s s o de p r i v a t i z a c a o 

j a e s t a v a encaminhado, a P r e f e i t u r a o b t e v e um emprestimo 

j u n t o ao BNDES. Dessa forma, os e f e i t o s e x p a n s i v o s dos 

g a s t o s m u n i c i p a l s comegaram a n t e s mesmo que a venda da 

Companhia m u n i c i p a l f o s s e e f e t i v a d a . 

Neste p e r i o d o , destacam-se duas s e c r e t a r i a s que 

t i v e r a m aumentos e x t r a o r d i n a r i o s na sua despesa 

e f e t i v a m e n t e r e a l i z a d a em r e l a g a o a p r e v i s t a i n i c i a l m e n t e : 

S e c r e t a r i a de Coordenagao P o l i t i c a e S e c r e t a r i a de Obras e 

S e r v i g o s Urbanos, com v a r i a g o e s de 321,3% e 284,9% 

r e s p e c t i v a m e n t e . ( v e r t a b e l a X ) . 

Por o u t r o l a d o , o u t r a s s e c r e t a r i a s t i v e r a m uma 

s u b s t a n c i a l d i m i n u i g a o na sua despesa f i n a l . As S e c r e t a r i a s 

de T r a b a l h o e Agao S o c i a l , de Saude, de A d m i n i s t r a g a o e de 

T e c n o l o g i a , a p e s a r de t e r e m a p r e s e n t a d o i n c r e m e n t o na sua 

despesa r e a l i z a d a em 1999 em r e l a g a o ao ano a n t e r i o r , 

t i v e r a m , em 1999, p e r d a s de r e c u r s o s . 
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TABELA X - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

COMPARATIVO ENTRE DESPESAS PREVISTAS E REALIZADAS - 199 9 

UNIDADE ORCAMENTARIA/ANO 1999 

PREVISTA REALIZADA VARIACA 

0 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S e c r e t a r i a da Fazenda 13.684.267,00 24 . 823.565,88 81,4% 

S e c r e t a r i a de Coordenacao 

P o l i t i c a 1.648.363,00 6.943.936,25 321,3% 

S e c r e t a r i a de 

E d u c a c a o , C u l t u r a e D e s p o r t o 13.866.386,00 18.516.153,40 33,5% 

Camara de V e r e a d o r e s 4.679.984,00 6.040.323,94 29, 0% 

S e c r e t a r i a de A d m i n i s t r a c a o 10.957.277,00 9.522.742,64 - 1 3 , 1 % 

S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e 

Gestao 939.754,00 1.450.952,75 54 , 4% 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do 

M u n i c i p i o 638.064,00 738.998,54 15, 8% 

S e c r e t a r i a de Obras e 

S e r v i c o s Urbanos 7.735.151,00 29.776.028,96 284,9% 

S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de 

Saude 3.665.710,00 3.280.257,68 -10,5% 

S e c r e t a r i a de I n d u s t r i a , 

C o m ercio e T e c n o l o g i a 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e 

Acao S o c i a l 4.168.604,00 1 . 619.771,75 - 6 1 , 1 % 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , 

R e c u r s o s H i d r i c o s e Meio 

A m b i e n t e 1.834.773,00 3.270.564,83 78,2% 

S e c r e t a r i a E s p e c i a l de 

T e c n o l o g i a e I n f o r m S t i c a 220.877,00 49.907,85 -77,4% 

E n c a r g o s G e r a i s do M u n i c i p i o 

701.200,00 1 . 362 . 598,36 94 , 3% 

Reserva de C o n t i n g e n c i a 50.000,00 _ 

TOTAL DE DESPESAS COM 

1RECURSOS DO TESOURO 64.790.410,00 107.395.802,83 65,8% 

F o n t e : B a l a n c o G e r a l e Orcamento Programa da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l 

de Campina Grande - E x e r c i c i o E c o n o m i c o - F i n a n c e i r o de 1999. 
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Em 2000, t a n t o a despesa p r e v i s t a como a r e a l i z a d a , 

t i v e r a m aumentos s i g n i f i c a t i v o s em r e l a c a o ao t r i e n i o 

a n t e r i o r . A despesa p r e v i s t a n e s t e ano f o i de 73,3% m a i o r 

do que em 1999. Ja a despesa r e a l i z a d a f o i 3 1 % m a i o r em 

2 000 do que no ano a n t e r i o r . Por o u t r o l a d o , uma a n a l i s e 

q u a n t i t a t i v a em termos de p a r t i c i p a c a o r e l a t i v a nos g a s t o s 

executados das d i f e r e n t e s u n i d a d e s mostra-nos que alem das 

areas de saude, educacao, o u t r a s perderam espaco no 

c o n j u n t o da a p l i c a g a o dos r e c u r s o s m u n i c i p a l s em termos 

r e l a t i v o s f r e n t e a o u t r o s s e t o r e s que f o r a m m e l h o r 

aquinhoados com o aumento das d i s p o n i b i l i d a d e s . D e n t r e as 

areas que ganharam r e c u r s o s d e s t a c a - s e a S e c r e t a r i a de 

Obras e S e r v i g o s U r b a n o s . ( v e r t a b e l a X I ) . 
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T a b e l a XI - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

GASTOS EFETIVOS DE 1999 E 2000 EM TERMOS RELATIVOS 

UNIDADE ORCAMENTARIA/ANO DESPESA 

REALIZADA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

( %)  

DESPESA 

REALIZADA 

( %)  

DESPESA 

REALIZADA 

( %)  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
1998 1999 2000 

S e c r e t a r i a da Fazenda ( 2 )  27, 5 23 , 1 15,9 

S e c r e t a r i a de CoordenacSo 

P o l i t i c a ( 1 ) 4 , 9 6,5 6,7 

S e c r e t a r i a de Educacao, 

C u l t u r a e D e s p o r t o 24 , 3 17 , 2 16,5 

Camara de V e r e a d o r e s 7,5 5, 6 4 , 2 

S e c r e t a r i a de A d m i n i s t r a c a o 10, 6 8, 9 8,8 

S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e 

Gestao (3) 1,2 1,4 1 , 4 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do 

M u n i c i p i o 

1,0 

0,7 0, 6 

S e c r e t a r i a de Obras e S e r v i c o s 

Urbanos (5) 13, 8 27, 7 35,3 

S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de Saude 4 , 3 3, 1 2,6 

S e c r e t a r i a de I n d u s t r i a , 

C o m ercio e T e c n o l o g i a 0, 2 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e Acao 

S o c i a l 2 , 1 1, 5 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2 , 0 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , 

R e c u r s o s H i d r i c o s e Meio 

A m b i e n t e (4) 1,9 3,0 3 , 8 

S e c r e t a r i a E s p e c i a l de 

T e c n o l o g i a e I n f o r m a t i c a (6) 0,008 0,0 

Enc a r g o s G e r a i s do M u n i c i p i o 0,5 1,3 2,1 

Reserva de C o n t i g e n c i a 0,0 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA_ _ 

TOTAL DE DESPESAS COM RECURSOS 

DO TESOURO 100, 0 100, 0 100, 0 

F o n t e : B a l a n c o G e r a l da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina Grande -

E x e r c i c i o E c o n o m i c o - F i n a n c e i r o de 1999 e 2000. 

Assim, e d i f i c i l a v a l i a r o b i e n i o 1999/2000 em termos 

e v o l u g a o dos r e c u r s o s p l a n e j a d o s e r e a l i z a d o s porque 
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esses d o i s anos t i v e r a m i n f l u e n c i a s m o d i f i c a d o r a s que nao 

e x i s t i r a m nos d o i s anos p r e c e d e n t e s . Enquanto nos anos de 

1997 e 1998 os v a l o r e s r e a l i z a d o s f i c a r a m a b a i x o dos 

p r e v i s t o s , o i n v e r s o o c o r r e u nos d o i s anos subsequentes em 

que a execugao s u p e r o u o p l a n e j a m e n t o . Em v i r t u d e d i s t o , um 

que s t ionamento se f a z p e r t i n e n t e . Sera que os anos 

1999/2000 t e r i a m seus v a l o r e s r e a l i z a d o s s u p e r i o r e s aos 

p l a n e j a d o s se nao t i v e s s e o c o r r i d o a p r i v a t i z a g a o da CELB e 

nao t i v e s s e h a v i d o e l e i g o e s m u n i c i p a l s ? 

A n a l i s a n d o as despesas em i n v e s t i m e n t o s podemos 

percebe-se mais uma vez que a S e c r e t a r i a de Obras e 

S e r v i g o s U r b a n o s 1 2 d e s t a c a - s e com o s u b s t a n c i a l aumento em 

seus r e c u r s o s , ganhando p a r t i c i p a g a o em r e l a g a o as demais 

s e c r e t a r i a s . Se de um l a d o , a s e c r e t a r i a de o b r a s e 

s e r v i g o s u rbanos ganha p a r t i c i p a g a o em termos de r e c u r s o s , 

o u t r a s s e c r e t a r i a s perdem p a r t i c i p a g a o p e r c e n t u a l . 

Algumas s e c r e t a r i a s t i v e r a m ganhos p e r c e n t u a i s 

i n s i g n i f i c a n t e s . A S e c r e t a r i a de Saude, p o r exemplo, v i n h a 

desde o ano de 1997 com z e r o r e c u r s o s d e s t i n a d o s a 

i n v e s t i m e n t o s . Em 2000, porem, ganha uma l i g e i r a 

p a r t i c i p a g a o de r e c u r s o s p a r a t a l f i m , r e c u r s o s e s t e s m u i t o 

i n s i g n i f i c a n t e s quando comparado com as r e a i s n e c e s s i d a d e s 

da popu l a g a o . 

1 2 E v i s l v e l p a r a os m o r a d o r e s e v i s i t a n t e s da c i d a d e de Campina 

Grande, que a c i d a d e e n c o n t r a - s e num v e r d a d e i r o c a n t e i r o de o b r a s , 

f a t o que p o s s i v e l m e n t e pode e x p l i c a r o g r a n d e aumento das despesas da 

r e f e r i d a s e c r e t a r i a . 
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A S e c r e t a r i a de Educacao, C u l t u r a e D e s p o r t o , embora 

tenha p e r d i d o p a r t i c i p a g a o r e l a t i v a dos g a s t o s e x e c u t a d o s , 

t e v e um aumento no p e r c e n t u a l de r e c u r s o s d e s t i n a d o s a 

i n v e s t i m e n t o s em 2000 quando comparado ao ano a n t e r i o r , 

( v e r t a b e l a X I I ) . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA XII-PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

BALANCO GERAL DE 1999 E 2000 

COMPARATIVO ENTRE INVESTIMENTO REALIZADO 

UNIDADE 

INVESTIMENTOS 

1999 

INVESTIMENTOS 

(%) 
INVESTIMENTOS 

2000 

INVESTIMENTOS 

(%) 

S e c r e t a r i a d a F a z e n d a 190.904,62 0 , 76 975.323,96 2 , 07 

S e c r e t a r i a de C o o r d e n a c a o 

P o l i t i c a 30.810,30 0, 12 19.358,19 0, 04 

S e c r e t a r i a de E d u c a c a o , 

C u l t u r a e D e s p o r t o 650.451,50 :, 59 1.805.600,99 3,83 

Camara de V e r e a d o r e s 24.307,00 0, 10 12 .250,00 0, 03 

S e c r e t a r i a da A d m i n i s t r a g a o 174.761,15 0,70 693.633,82 1,47 

S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e 

G e s t a o 15.202,20 0,06 4.600,00 0,01 

P r o c u r a d o r i a G e r a l do 

M u n i c i p i o 280,00 0, 00 11 .072,80 0, 02 

S e c r e t a r i a de O b r a s e S e r v i c o s 

Urbanos 22 . 006.296,82 87, 6G 39.816.453,20 84 , 54 

• S e c r e t a r i a M u n i c i p a l de Saude 0, 00 0 , 00 7 . 940, 00 0, 02 

S e c r e t a r i a de I n d . Com.e 

T e c n o l o g i a 0, 00 0, 00 2 .636,00 0,01 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o e Acao 

S o c i a l 102.860,00 0, 41 51.914,90 0, 11 

S e c r e t a r i a de A g r i c . R e c . H i d . 

Meio Ambiente 1.909.040,29 7, 60 3 .699.505,80 7,85 

E n c a r g o s G e r a i s do M u n i c i p i o 0,00 0, 00 n ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o 0 0 , 00 

R e s e r v a de C o n t i n g e n c i a 0, 00 o , o o 0, 0C 0, 00 

TOTAL 25.104.913,88 100,00 47.100.289,66 100,00 

F o n t e : B a l a n c o G e r a l da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina G r a n d e - E x e r c i c i o E conomico-

F i n a n c e i r o de 1999 e 2000. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5. Pontos c r i t i c o s do engajamento institucional e da 

participacao popular no orcamento participativo em Campina 

Grande 

a) As demandas sociais e seus niveis de atendimento 
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Nestes t r e s p r i m e i r o s anos de v i g e n c i a do orcamento 

p a r t i c i p a t i v o em Campina Grande, f o r a m v a r i a s as demandas 

da p o p u l a c a o . No e n t a n t o , a execugao das mesmas f i c o u aquem 

das e x p e c t a t i v a s da p o p u l a c a o . Assim, v e r i f i c a - s e na t a b e l a 

X I I I que, em 1998, das 61 demandas i n c l u i d a s na L e i 

O r g a m e n t a r i a A n u a l - LOA, apenas 18 f o r a m e x e c u t a d a s , ou 

s e j a , 29,5%. No ano s e g u i n t e , e s t e p e r c e n t u a l e a i n d a 

menor, 17,4%, e a t i n g e , em 2000, seu p e r c e n t u a l mais b a i x o , 

5,8%, ou s e j a , das 103 demandas i n c l u i d a s na LOA/2000, 

apenas s e i s f o r a m e x e c u t a d a s . 

A n a l i s a n d o o t r i e n i o 98/99/00, p e r c e b e - s e que, d u r a n t e 

e s t e s t r e s anos de v i d a do orgamento p a r t i c i p a t i v o , em 

Campina Grande, 210 demandas foram i n c l u i d a s na LOA. Deste 

t o t a l , apenas 32 f o r a m e x e c u t a d a s , ou s e j a 15,2%. Note que 

a cada ano o numero de o b r a s executadas v a i f i c a n d o cada 

vez mais r e d u z i d o , d e s c a r a c t e r i z a n d o o p r o c e s s o . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA X I I I - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

DEMANDAS INCLUIDAS NA LOA - 19 98-1999-2000 

ANO DEMANDAS INCLUIDAS 

NA LOA 

DEMANDAS 

EXECUTADAS 

DEMANDAS EM 

EXECUCAO 

VALOR (R$) 

1998 61 18 05 14 . 953.498.22 

1999 46 08 06 1.224.477.36 

2000 103 06 06 11.750.983,82 

TOTAL 210 32 17 27.928.959,40 

F o n t e : - S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e G e s t a o de Campina Grande -

R e l a t o r i o de Demandas - 2000. 
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Se f o r e m a n a l i s a d o s os v a l o r e s i n v e s t i d o s em 

demandas do orcamento p a r t i c i p a t i v o no p e r i o d o compreendido 

e n t r e 1998 e 2000 ( t a b e l a X I V ) , ve-se que 1999 f o i o ano em 

que se i n v e s t i r a m menos 1 3 r e c u r s o s em demandas do orcamento 

p a r t i c i p a t i v o . E s t e f a t o pode r e p r e s e n t a r um p a r a d o x o na 

medida em que o r e f e r i d o ano t e v e um i n c r e m e n t o 

s i g n i f i c a t i v o de r e c u r s o s a p l i c a d o s em v i r t u d e do i n l c i o do 

p r o c e s s o de p r i v a t i z a c a o da CELB. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

TABELA XIV - PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

VALORES INVESTIDOS EM DEMANDAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO 

DE 1998 A 2000 

ANO RECURSOS APLICADOS 

(R$) 

PARTICIPACAO 

PERCENTUAL 

1998 14 . 953 .498,22 53 , 5% 

1999 1 . 224 .477,36 4,4% 

2000 11 . 750.983,82 42, 1 % 

TOTAL DE RECURSOS 27.928.959,40 100,0% 

Fonte: S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e Gestao de Campina 

Grande. 

A i n d a de a c o r d o com a t a b e l a XIV, o u t r o f a t o nos chama 

a a t e n c a o . O ano de 2 000 f o i o que houve um m a i o r numero de 

demandas i n c l u i d a s na L e i O r g a m e n t a r i a A n u a l - LOA. Por 

o u t r o l a d o , f o i o ano em que menos demandas foram 

e f e t i v a m e n t e e x e c u t a d a s (apenas s e i s demandas). Contudo, 

1 3 De a c o r d o com i n f o r m a c o e s da SEPLAG, esse v a l o r r e d u z i d o d eve-se ao 

f a t o de que as t r a n s f e r e n c i a s de c o n v e n i o s f o r a m r e d u z i d a s n e s t e ano. 
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p a r a e s t a pouca q u a n t i d a d e de demandas a t e n d i d a s , f o i 

n e c e s s a r i a uma a p l i c a g a o de r e c u r s o s s u p e r i o r a R $ l l 

m i l h o e s . E s t e f a t o nos p a r e c e um t a n t o e s t r a n h o , quando 

comparado com os o u t r o s anos, onde o numero de demandas f o i 

s u p e r i o r e os r e c u r s o s a p l i c a d o s f o r a m menores, como e o 

caso de 1999, p o r exemplo. 

Tudo i s s o nos l e v a a a c r e d i t a r que o s l o g a n do 

orgamento p a r t i c i p a t i v ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA "pedido e f e i t o " nao e s t a 

correspondendo a r e a l i d a d e , uma vez que as r e i v i n d i c a g o e s 

e s t a o sendo f e i t a s , ou s e j a , a p o p u l a g a o e s t a se 

m a n i f e s t a n d o . P o r t a n t o , a p a r t e que cabe ao E x e c u t i v o 

M u n i c i p a l a i n d a d e i x a m u i t o a d e s e j a r . 

Comparando-se a i n d a os g a s t o s t o t a i s r e a l i z a d o s , com 

os g a s t o s e f e t u a d o s com obras do orgamento p a r t i c i p a t i v o , 

chega-se a um r e s u l t a d o m e d i o c r e . P e l a t a b e l a XV, pode-se 

p e r c e b e r que, em 1998, os g a s t o s com o b r a s que o e x e c u t i v o 

r e l a c i o n o u ao orgamento p a r t i c i p a t i v o r e p r e s e n t a m 22,5% do 

g a s t o t o t a l da p r e f e i t u r a , o que e s i g n i f i c a t i v e Em 1999, 

porem, ha uma queda b r u s c a , uma vez que os g a s t o s com obras 

i d e n t i f i c a d a s ao orgamento p a r t i c i p a t i v o r e p r e s e n t a m um 

i n s i g n i f i c a n t e p e r c e n t u a l de 1,1% da despesa t o t a l . Em 

2000, a p e s a r de o p e r c e n t u a l t e r se e l e v a d o , a i n d a 

r e p r e s e n t a pouco no t o t a l da despesa, apenas 8,3%. 



9 7 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T a b e l a XV- PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

PARTICIPACAO DA DESPESA EM OBRAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO 

NA DESPESA TOTAL REALIZADA - 1998-2000 

ANO TOTAL DA DESPESA 

REALIZADA 

TOTAL DA DESPESA EM OBRAS 

DO ORCAMENTO P A R T I C I P A T I V O 

PARTICIPACAO 

PERCENTUAL zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1998 66.166.310,00 14.953.498.22 22, 5% 

1999 107.395.802,83 1.224.477,36 1,1% 

2000 140.697.877,14 11.750.983,82 8,3% 

Fonte: Balangos Gerais da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l de Campina Grande 

- E x e r c i c i o Economico-Financeiro de 1998 a 2000 e Banco de Dados 

das Demandas do Orgamento P a r t i c i p a t i v o - S e c r e t a r i a de 

Planejamento e Gestao. 

Em resumo, nesses t r e s anos, f o r a m m u i t a s demandas 

p o p u l a r e s a p r e s e n t a d a s . No e n t a n t o , o niimero de demandas 

a t e n d i d a s f o i pequeno, o que s i g n i f i c a um c e r t o descaso do 

Governo M u n i c i p a l p a r a com o orgamento p a r t i c i p a t i v o . I s s o 

se r e f l e t e na p a r t i c i p a g a o da popul a g a o d u r a n t e as 

c o n f e r e n c i a s do orgamento p a r t i c i p a t i v o . 

Nesses t r e s anos, as despesas c o r r e n t e s da p r e f e i t u r a 

superaram c o n s i d e r a v e l m e n t e as despesas de c a p i t a l , i s t o e, 

as despesas que compreendem p e s s o a l , m a t e r i a l de e x p e d i e n t e 

e de consumo, a l u g u e l , manutengao de moveis e maquinas, 

e n t r e o u t r a s , tern predominado sobre as despesas de c a p i t a l , 

d e s t i n a d a s a c o b r i r d i s p e n d i o s com i n v e s t i m e n t o s p u b l i c o s , 

t a i s como, c o n s t r u g a o de grupos e s c o l a r e s e c r e c h e s , p o s t o s 

de saude, pavimentagoes, a q u i s i g a o de i m o v e i s , e n t r e 

o u t r o s . Alem d i s s o , como vimos, algumas s e c r e t a r i a s f i c a r a m 

sem r e c u r s o s d e s t i n a d o s a i n v e s t i m e n t o s , o que e g r a v e . 
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No que se r e f e r e ao i t e m e s p e c i f i c o de i n v e s t i m e n t o s , 

um dado o f i c i a l e b a s t a n t e c u r i o s o , p o i s de a c o r d o com a 

n a t u r e z a da despesa, os b a l a n g o s g e r a i s da P r e f e i t u r a 

M u n i c i p a l r e v e l a m , p a r a os anos de 1997/1998 e 1999, 

i n v e s t i m e n t o z e r o p a r a a S e c r e t a r i a de Saude. E n t r e t a n t o , 

quando olhamos a l i s t a de demandas do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o percebemos que em 1998, das 18 demandas 

exec u t a d a s , 11 f o r a m executadas p e l a S e c r e t a r i a de Saude. 

Em 1999, das 8 demandas executadas, 5 f o r a m da s e c r e t a r i a 

de saude. Todas as demandas executa d a s r e f e r e n t e s a 

S e c r e t a r i a de Saude sao obras de i n v e s t i m e n t o , t a i s como, 

ampli a g a o e a q u i s i g a o de u n i d a d e s b a s i c a s de saude, 

amp l i a g a o e r e c u p e r a g a o de p o s t o s de saude, e n t r e o u t r a s . 

Neste s e n t i d o , como e x p l i c a r o i n v e s t i m e n t o z e r o nos 

b a l a n g o s g e r a i s da P r e f e i t u r a M u n i c i p a l ? Essa i n f o r m a g a o 

o b j e t i v a da a p l i c a g a o e f e t i v a dos r e c u r s o s c o l o c a em 

q u e s t a o a v e r a c i d a d e dos numeros r e l a t i v o s as demandas 

a t e n d i d a s e aos v a l o r e s a p l i c a d o s que constam dos 

r e l a t o r i o s da S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o e G e s t a e 

Das 3 2 demandas que a a d m i n i s t r a g a o m u n i c i p a l assume 

como do orgamento p a r t i c i p a t i v o nesses q u a t r o anos, a 

d i s t r i b u i g a ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e a s e g u i n t e : 
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TABELA XVI -PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE 

NATUREZA DAS DEMANDAS EXECUTADAS - 1998-2000 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

SECRETARIAS NUMERO DE DEMANDAS 

EXECUTADAS 

S e c r e t a r i a de Saude 16 

S e c r e t a r i a de I n f r a - e s t r u t u r a 07 

S e c r e t a r i a de A g r i c u l t u r a , R e c u r s o s 

H i d r i c o s e Meio Ambiente 

05 

S e c r e t a r i a de Educacao 03 

S e c r e t a r i a de T r a b a l h o Acao e S o c i a l 01 

TOTAL 32 

Fonte: S e c r e t a r i a de Pl a n e j a m e n t o e Gestao de Campina 

Grande - R e l a t o r i o de demandas, 2000. 

Quanto a esse a s p e c t o r e l a t i v o a S e c r e t a r i a de Saude e 

n e c e s s a r i o compreender que, com o p r o c e s s o de 

m u n i c i p a l i z a g a o , grande p a r t e das v e r b a s f e d e r a l s 

d e s t i n a d a s ao s e t o r sao g e r e n c i a d a s p e l o Fundo M u n i c i p a l de 

Saude. Na v e r d a d e , uma s e r i e de ob r a s implementadas que 

foram a t r i b u i d a s nos r e l a t o r i o s t e c n i c o s e mesmo na 

propaganda t e l e v i s i v a como r e a l i z a g a o da P r e f e i t u r a 

M u n i c i p a l , nao passam de i n v e s t i m e n t o s f e i t o s em Campina 

Grande p e l o S i s tema Unico de Saude - SUS, or g a o f e d e r a l . 

P o r t a n t o , nao f o r a m f e i t o s com r e c u r s o s m u n i c i p a l s e nao 

podem s e r a p r o p r i a d a s como r e a l i z a g a o nem do e x e c u t i v o 

m u n i c i p a l nem como o b r a do orgamento p a r t i c i p a t i v o . 

Esse a r t i f i c i o pouco h o n e s t o e x p l i c a como f o i 

p o s s i v e l , com z e r o g a s t o s m u n i c i p a l s em i n v e s t i m e n t o 

a r v o r a r - s e de t e r a t e n d i d o as r e i v i n d i c a g o e s , com r e l a g a o a 

obras nesse s e t o r , f e i t a s p e l a p o p u l a g a o . 
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Em v i s t a de t o d o esse a s p e c t o , se f a z n e c e s s a r i o 

r e p e n s a r o p r o c e s s o , p o i s a execugao das demandas nao 

evoluem na mesma p r o p o r g a o que as r e i v i n d i c a g o e s e 

n e c e s s i d a d e s do povo. I s s o l e v a o orgamento p a r t i c i p a t i v o 

ao d e s c r e d i t o e a deformagao de sua p r o p o s t a i n i c i a l . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

b)zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA A participacao popular efetiva no processo local de 

orcamento participativo 

A pequena execugao das demandas do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o em Campina Grande e um f a t o que tem 

a c a r r e t a d o queda na p a r t i c i p a g a o da p o p u l a g a o quando das 

c o n f e r e n c i a s r e g i o n a i s e m u n i c i p a l s , i n s t a n c i a s em que a 

p o p u l a g a o o p i n a q u a n t o as suas p r i o r i d a d e s de i n v e s t i m e n t o . 

D u r a n t e t o d o o p r o c e s s o o r g a m e n t a r i o , e de extrema 

i m p o r t a n c i a a p a r t i c i p a g a o da populagao, e mais i m p o r t a n t e 

a i n d a e que essa p a r t i c i p a g a o c r e s g a , nao so d e f i n i n d o 

p r i o r i d a d e s , mas tambem c o n t r o l a n d o / f i s c a l i z a n d o o 

p r o c e s s o . O c o n t r o l e s o c i a l da m a t e r i a o r g a m e n t a r i a e de 

f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c i a , p o i s pode-se v e r i f i c a r o andamento 

da execugao das demandas, bem como sua e f e t i v a g a o . 

0 Conselho do Orgamento P a r t i c i p a t i v o - CONSE e a 

i n s t a n c i a que assume e s t e p a p e l de f i s c a l i z a d o r . No 

e n t a n t o , e s t a i n s t a n c i a a t r a v e s s a a l g u n s problemas p a r a 

e f e t u a r seu t r a b a l h o . D u r a n t e a C o n f e r e n c i a s o b r e P o l i t i c a s 

P u b l i c a s o c o r r i d a em j u l h o de 1999, a l g u n s c o n s e l h e i r o s 
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d i s s e r a m que f a l t a i n f r a - e s t r u t u r a p a r a o f u n c i o n a m e n t o do 

c o n s e l h o , j a que a t e o momento p r e s e n t e e n c o n t r a - s e 

d e s p r o v i d o a t e de l u g a r p a r a r e u n i r - s e e avangar no seu 

t r a b a l h o 1 " . 

Alem desse problema acima c i t a d o , a l g u n s c o n s e l h e i r o s , 

o c a s i a o da r e f e r i d a C o n f e r e n c i a , c o l o c a r a m que e x i s t e m 

o u t r a s d i f i c u l d a d e s e n f r e n t a d a s p e l o p r o c e s s o do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o e que, de c e r t a forma, l i m i t a m o seu avango; 

um exemplo e a a u s e n c i a de um p e r f i l do m u n i c i p i o . Este 

p e r f i l f a c i l i t a r i a enormemente o p l a n e j a m e n t o m u n i c i p a l , 

p o i s e a t r a v e s d e l e que se obtem dados como a p o p u l a g a o p o r 

b a i r r o , numero de r u a s e l o c a l i z a g a o , bem como a 

d i s p o n i b i l i d a d e de s e r v i g o s e a i n f r a - e s t r u t u r a em cada 

b a i r r o . 

A i n e x i s t e n c i a d e s t e p e r f i l i m p o s s i b i l i t a a e l a b o r a g a o 

de uma grade de c a r e n c i a s que o r i e n t e a d e f i n i g a o de 

p r i o r i d a d e s p e l o s delegados e c o n s e l h e i r o s na C o n f e r e n c i a 

M u n i c i p a l , onde sao v o t a d a s as p r i o r i d a d e s o r g a m e n t a r i a s 

p a r a o e x e r c i c i o s e g u i n t e . Alem d i s s o , a m e t o d o l o g i a das 

C o n f e r e n c i a s T e m a t i c a s a p r e s e n t o u p r o b l e m a s , uma vez que as 

demandas f o r a m a p r e s e n t a d a s sem c r i t e r i o p r e v i o algum. Este 

problema t e v e duas i m p l i c a g o e s . A p r i m e i r a r e s i d i a no f a t o 

1 4 De a c o r d o com a l g u n s c o n s e l h e i r o s e x i s t e a promessa p o r p a r t e do 

E x e c u t i v o de e n c o n t r a r um l u g a r p a r a o f u n c i o n a m e n t o do C o n s e l h o do 

Orcamento P a r t i c i p a t i v o . N e s t e s e n t i d o , t u d o i n d i c a que o C o n s e l h o 

d e v e r a f u n c i o n a r em uma das s a l a s da SEPLAG, o que g e r o u p a r a a l g u n s 

c o n s e l h e i r o s i n s a t i s f a c a o , p o i s nao t e r a o l i b e r d a d e de t r a b a l h a r j u n t o 

aos t ^ c n i c o s do p r d p r i o e x e c u t i v o . Dessa f o r m a ,zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA at& o momento e s t a 
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de que a r e c e i t a p r e v i s t a p a r a o e x e r c i c i o e r a i n s u f i c i e n t e 

p a r a o a t e n d i m e n t o de grande p a r t e das demandas da 

populagao, e i s s o nao f i c o u c l a r o p a r a e l a . A segunda 

i m p l i c a g a o r e f e r e - s e ao f a t o de que houve d e s e s t i m u l o a 

p a r t i c i p a g a o p o p u l a r nas d i s c u s s o e s p o s t e r i o r e s , uma vez 

que houve uma grande e x p e c t a t i v a p o r p a r t e da pop u l a g a o de 

que t o d a s as r e i v i n d i c a g o e s s e r i a m a t e n d i d a s , o que nao 

o c o r r e u . 

V a l e d c s t a c a r a i n d a o u t r o s problemas apontados p o r 

al g u n s c o n s e l h e i r o s que l i m i t a m o p r o c e s s o do orgamento 

p a r t i c i p a t i v o , a saber: a pequena p a r t i c i p a g a o da e q u i p e 

a d m i n i s t r a t i v a e dos v e r e a d o r e s nas CORE'S. Sao os 

s e c r e t a r i e s m u n i c i p a l s que colocam p a r a a po p u l a g a o a r e a l 

s i t u a g a o de suas s e c r e t a r i a s , q u a n t o aos r e c u r s o s 

d i s p o n i v e i s p a r a o b r a s do orgamento p a r t i c i p a t i v o . No 

e n t a n t o , e quase i n e x i s t e n t e essa p r e s e n g a 1 5 e as demandas 

sao f e i t a s sem c r i t e r i o e sem conhecimento p r e v i o do 

r e c u r s o d i s p o n i v e l p a r a e f e t i v a - l a . Essa d i s t a n c i a das 

s e c r e t a r i a s d i a n t e do p r o c e s s o de orgamento p a r t i c i p a t i v o e 

tambem um f a t o r de d e s e s t i m u l o a c o n t i n u i d a d e da 

p a r t i c i p a g a o da popul a g a o nas pr o x i m a s c o n f e r e n c i a s . 

i n s t a n c i a e n c o n t r a - s e sem as c o n d i c o e s n e c e s s a r i a s p a r a e x e r c e r o 

c o n t r o l e s o c i a l . 
1 5 Em 2000, esse c o m p o r t a m e n t o f o i d i f e r e n t e , uma vez que t o d a s as 

s e c r e t a r i a s e s t i v e r a m p r e s e n t e s na CORE. N e s t e ano, p e l a p r i m e i r a vez 

desde a i m p l e m e n t a c a o do o r c a m e n t o p a r t i c i p a t i v o , f o i c o l o c a d o p a r a a 

p o p u l a g a o os r e c u r s o s e f e t i v a m e n t e d i s p o n i v e i s p o r cada s e c r e t a r i a 

p a r a o b r a s do o r c a m e n t o p a r t i c i p a t i v o . 



103 

V a l e r e s s a l t a r a i n d a a a u s e n c i a do Poder L e g i s l a t i v o 

nos espagos de d i s c u s s a o , o que demonstra r e s i s t e n c i a ao 

p r o c e s s o . No f u n d o , uma e x p l i c a c a o p r o v a v e l p a r a e s t a 

d i s t a n c i a e o f a t o desse poder se s e n t i r ameacado em seu 

p a p e l de r e p r e s e n t a r , s u b s t i t u i d o p o r uma forma mais d i r e t a 

de r e p r e s e n t a c a o da populagao. 

Antes do orgamento p a r t i c i p a t i v o , as r e i v i n d i c a g o e s 

eram f e i t a s a t r a v e s dos v e r e a d o r e s . Agora, com o orgamento 

p a r t i c i p a t i v o , a p r o p r i a populagao r e i v i n d i c a e d e c i d e no 

a m b i t o das d i s c u s s o e s suas r e a i s n e c e s s i d a d e s e 

p r i o r i d a d e s . Nesse s e n t i d o , os v e r e a d o r e s a c r e d i t a m e s t a r 

perdendo seu p a p e l , como tambem v o t o s nas e l e i g o e s f u t u r a s . 

Esse e s v a z i a m e n t o tambem v a i r e f l e t i r na p a r t i c i p a g a o 

da p o p u l a g a o nas d i s c u s s o e s do orgamento p a r t i c i p a t i v o , 

f azendo com que e l a f i q u e d e s a c r e d i t a d a no p r o c e s s o e, p o r 

c o n s e q i i e n c i a , h a j a d i m i n u i g a o n e s t a p a r t i c i p a g a o . 

Assim, podemos d i z e r que o orgamento p a r t i c i p a t i v o em 

Campina Grande e um modelo p o s t o com o o b j e t i v o de 

d e m o c r a t i z a r a g e s t a o dos r e c u r s o s p u b l i c o s . No e n t a n t o , a 

p a r t i c i p a g a o nao g a r a n t e e s t a d e m o c r a t i z a g a o , p o i s e x i s t e m 

d i s t o r g o e s no p r o c e s s o . Superar e s t e problema e avangar num 

p r o c e s s o e f e t i v o de d e m o c r a t i z a g a o no m u n i c i p i o . 
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A zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
f I p a r t i r da a n a l i s e empreendida ao l o n g o do e s t u d o , f o i 

p o s s i v e l p e r c e b e r que a t e m a t i c a em t o r n o do p l a n e j a m e n t o 

p a r t i c i p a t i v o vem se desenhando no B r a s i l desde a decada de 

70. Essa b a n d e i r a f o i m o b i l i z a d a p r i n c i p a l m e n t e p o r s e t o r e s 

s o c i a i s e p o r grupos p o l i t i c o s que l u t a v a m c o n t r a a 

d i t a d u r a m i l i t a r . Porem, a m o b i l i z a g a o em t o r n o do 

orgamento p a r t i c i p a t i v o t e v e tambem o u t r a s m o t i v a g o e s . 

F o i nesse c o n t e x t o que o orgamento p a r t i c i p a t i v o se 

t o r n o u p r o p o s t a c o r r e n t e no c e n a r i o p o l i t i c o do p a i s t a n t o 

e n t r e as f o r g a s p r o g r e s s i s t a s , q u a n t o e n t r e segmentos 

c o n s e r v a d o r e s , embora com mo t i v a g o e s d i f e r e n t e s . O 

orgamento p a r t i c i p a t i v o s u r ge como uma p r o p o s t a de 

d e m o c r a t i z a g a o da a p l i c a g a o dos r e c u r s o s p u b l i c o s , uma vez 

que a p o p u l a g a o pode d e c i d i r j u n t o com o pode r p u b l i c o as 

ne c e s s i d a d e s e p r i o r i d a d e s da c i d a d e em termos de 

i n v e s t i m e n t o s . 

F o i com a C o n s t i t u i g a o F e d e r a l de 1988 que se 

c o n s o l i d o u o p r o c e s s o de d e m o c r a t i z a g a o da g e s t a o p u b l i c a , 

p o i s e s t a b e l e c e u espagos que deram r e s p a l d o a p a r t i c i p a g a o 

dos c i d a d a o s na d e f i n i g a o , c o n t r o l e e f i s c a l i z a g a o das 

p o l i t i c a s p i i b l i c a s . Esse p r o c e s s o d e m o c r a t i z a n t e da g e s t a o 

p u b l i c a nao l i m i t o u - s e apenas a C o n s t i t u i g a o F e d e r a l , mas 
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desdobrou-se tambem nas C o n s t i t u i g o e s dos Estados e nas 

L e i s O r g a n i c a s dos M u n i c i p i o s . 

D i a n t e desse quadro, m u i t a s f o r a m as p r e f e i t u r a s a 

adotarem essa nova forma de g o v e r n a r baseada na 

p a r t i c i p a c a o p o p u l a r . Campina Grande, nao f o i i n d i f e r e n t e 

ao p r o c e s s o e i n s t i t u i i i , em j u n h o de 1997, o orcamento 

p a r t i c i p a t i v o . E n t r e t a n t o , a forma l e g a l u t i l i z a d a p a r a t a l 

f i m nao obedeceu a concepcao de uma g e s t a o p u b l i c a 

d e m o c r a t i c a e p a r t i c i p a t i v a , p o i s f o i um p r o c e s s o 

implementado de "cima p a r a b a i x o " , ou s e j a o E x e c u t i v o 

M u n i c i p a l u t i l i z o u - s e de uma forma anomala de de m o c r a c i a . 

Ao c o n t r a r i o do que o c o r r e u em o u t r a s c i d a d e s , em 

Campina Grande o orcamento p a r t i c i p a t i v o f o i i n s t i t u i d o 

a t r a v e s de d e c r e t o , sem a p a r t i c i p a c a o da p o p u l a c a o e sem 

mesmo t e r h a v i d o d i s c u s s a o na Camara M u n i c i p a l . V a l e 

l e m b r a r que o orgamento p a r t i c i p a t i v o , em Campina Grande, 

h a v i a s i d o uma p r o p o s t a da o p o s i g a o que f o i r e j e i t a d a p e l a 

bancada g o v e r n i s t a , a n t e s mesmo de d e b a t e - l a . 

Sendo assim, nao podemos negar que, em termos da 

l o g i c a p o l i t i c a , f i c a p a i r a n d o alguma d u v i d a q u a n t o aos 

v e r d a d e i r o s o b j e t i v o s desse p r o c e s s o e q u a n t o ao r e a l 

compromisso com a e f e t i v a d e m o c r a t i z a g a o da a d m i n i s t r a g a o 

p u b l i c a . Assim, a forma a u t o r i t a r i a i n i c i a l da concepgao do 

orgamento p a r t i c i p a t i v o de Campina Grande e n t r a em f r a n c a 

c o n t r a d i g a o com os p r i n c i p i o s que se propoe i n s t a u r a r , os 
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q u a i s se fundamentam no d i a l o g o e na p a r t i c i p a c a o 

d e m o c r a t i c a da s o c i e d a d e . 

Apesar dessas l i m i t a c o e s na sua c r i a g a o , v e r i f i c o u - s e 

nos p r i m e i r o s anos de e x p e r i e n c i a de orgamento 

p a r t i c i p a t i v o em Campina Grande a l g u n s avangos no 

c o n c e r n e n t e s o b r e t u d o a e t a p a de p l a n e j a m e n t o e p r e v i s a o 

o r g a m e n t a r i a . Alem d i s s o , o orgamento d e i x a de s e r 

e l a b o r a d o apenas d e n t r o de g a b i n e t e s e passa a l e v a r em 

c o n s i d e r a g a o um c e r t o numero de a t o r e s s o c i a i s . 

No p l a n e j a m e n t o , f e i t o em 1997, com v i s t a s ao ano de 

1998, sendo e s t e o p r i m e i r o e x e r c i c i o a d m i n i s t r a d o sob as 

d i r e t i v a s do orgamento p a r t i c i p a t i v o , algumas s e c r e t a r i a s 

m u n i c i p a l s de cunho s o c i a l t i v e r a m ganhos s i g n i f i c a t i v o s 

nos seus r e c u r s o s em r e l a g a o ao ano a n t e r i o r em que o 

orgamento a i n d a nao e s t a v a sob o s i g n o da p a r t i c i p a g a o . Por 

o u t r o l a d o , v e r i f i c a m o s que, quando da e t a p a de execugao 

o r g a m e n t a r i a , o c o r r e r a m m u i t a s r e s i s t e n c i a s na e s f e r a da 

a d m i n i s t r a g a o m u n i c i p a l , ja. que os r e c u r s o s e f e t i v a m e n t e 

executados f i c a r a m m u i t o aquem dos v a l o r e s orgados, 

e x i s t i n d o a s s i m uma enorme d i s t a n c i a e n t r e o orgamento 

p l a n e j a d o e o e x e c u t a d o , e n t r e a i n t e n g a o e a agao, ou s e j a 

e n t r e o d i s c u r s o e a p r a t i c a e f e t i v a . 

Na p r e p a r a g a o do orgamento p a r t i c i p a t i v o p a r a 1999, 

mesmo os avangos v e r i f i c a d o s na e t a p a de p l a n e j a m e n t o 

comegaram a d a r s i n a i s de r e c u o . A t e n t a t i v a de r e d u z i r a 

d i s t a n c i a e n t r e o orgamento p r e v i s t o e o orgamento 
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r e a l i z a d o nao se deu a t r a v e s da m a n i f e s t a g a o de uma c l a r a 

i n t e n c a o de c o r r i g i r p a r a cima o v a l o r e f e t i v a m e n t e g a s t o 

em areas i m p o r t a n t e s que, no ano a n t e r i o r , haviam p e r d i d o 

grande volume de r e c u r s o s p r e v i s t o s na d o t a c a o i n i c i a l e 

nao g a s t o s . O que o c o r r e u , e n t r e t a n t o , f o i um r e c u o nos 

v a l o r e s p l a n e j a d o s em r e l a c a o a i m p o r t a n t e s a r e a s da acao 

p u b l i c a m u n i c i p a l . 

Conforme f o i c o l o c a d o , no e n t a n t o , a execugao 

o r g a m e n t a r i a , d u r a n t e o e x e r c i c i o de 1999, ao c o n t r a r i o do 

que h a v i a o c o r r i d o no ano a n t e r i o r , acabou e l e v a n d o os 

g a s t o s p r e v i s t o s bem acima do p l a n e j a d o . E s t e comportamento 

e e x p l i c a d o , porem, p e l o i m p o r t a n t e i n c r e m e n t o 

e x t r a o r d i n a r i o de r e c u r s o s p r o v e n i e n t e s da p r i v a t i z a c a o da 

CELB, nao p r e v i s t o no orgamento i n i c i a l . Esse a s p e c t o 

t o r n o u o e x e r c i c i o de 1999 um ano b a s t a n t e a t i p i c o em 

termos de orgamento e execugao, p o i s esse f a t o acima 

mencionado f e z com que t o d o s os v a l o r e s p r e v i s t o s t a n t o de 

r e c e i t a s q u a n t o de g a s t o s sofressem, d u r a n t e o ano, uma 

m o d i f i c a g a o b a s t a n t e s i g n i f i c a t i v a . 

Em 2000, o orgamento do M u n i c i p i o t e v e comportamento 

semelhante ao ano a n t e r i o r , uma vez que, p e l a s mesmas 

razoes apontadas, se v e r i f i c a uma aumento s i g n i f i c a t i v o 

t a n t o nos v a l o r e s p r e v i s t o s quanto nos v a l o r e s e f e t i v a m e n t e 

r e a l i z a d o s . Assim, esses d o i s u l t i m o s e x e r c i c i o s de nossa 

a n a l i s e t i v e r a m i n f l u e n c i a s m o d i f i c a d o r a s i n e x i s t e n t e s nos 

anos a n t e r i o r e s . Em v i r t u d e d i s s o , 1998 f o i um ano em que a 
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acao p r a t i c a f i c o u aquem do que f o i p l a n e j a d o p e l o 

E x e c u t i v o M u n i c i p a l . C o n t r a r i a m e n t e , em f u n c a o da venda da 

CELB, 1999 e 2000 f o r a m p e r i o d o s a t i p i c o s em que a execugao 

o r g a m e n t a r i a s u p e r o u o p l a n e j a m e n t o o r g a m e n t a r i o . 

V e r i f i c o u - s e a i n d a , ao l o n g o do e s t u d o , que o n i v e l de 

a t e n d i m e n t o das demandas do orgamento p a r t i c i p a t i v o f i c o u 

aquem do d e s e j a d o , p o i s poucas demandas f o r a m a t e n d i d a s . 

Para f i s c a l i z a r , c o n t r o l a r e a v a l i a r e s t e e o u t r o s a s p e c t o s 

da q u e s t a o e x i s t e o Conselho do Orgamento P a r t i c i p a t i v o , 

c u j a fungao nao deve r e s t r i n g i r - s e apenas a e t a p a de 

p l a n e j a m e n t o . Se a populagao r e a l i z a r de f a t o um e s t r e i t o 

c o n t r o l e s o c i a l e tornar conhecimento do d e s t i n o r e a l dos 

r e c u r s o s que nao chegam a c o n t e m p l a r seus r e c l a m o s , e l a 

t e r a c o n d i g o e s , no momento s e g u i n t e , de e x e r c e r m u i t o mais 

p r e s s a o sobre o poder p u b l i c o p a r a que o orgamento p r e v i s t o 

s e j a aumentado em seu f a v o r e s e j a r e a l m e n t e c u m p r i d o . 

Assim, <§ de grande i m p o r t a n c i a que a p a r t i c i p a g a o se 

de tambem na e t a p a de acompanhamento e f i s c a l i z a g a o , p o i s 

t o r n a - s e d i f l c i l avangar a passos l a r g o s no orgamento 

p a r t i c i p a t i v o sem um v e r d a d e i r o p r o c e s s o de c o n t r o l e 

s o c i a l . 

O c o r r e , e n t r e t a n t o , que o r e f e r i d o Conselho a t r a v e s s a 

d i f i c u l d a d e s de n a t u r e z a b a s t a n t e d i v e r s a s , nao sendo 

c o l o c a d a s ao mesmo as condigoes n e c e s s a r i a s p a r a e x e r c e r o 

e f e t i v o c o n t r o l e s o c i a l . Nos vimos que e x i s t e m l i m i t a g o e s 

i n f r a e s t r u t u r a i s c r o n i c a s p a r a seu f u n c i o n a m e n t o . Alem 
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d i s s o , ha i n c l u s i v e um c e r t o n i v e l de b o i c o t e em boa p a r t e 

da a d m i n i s t r a g a o m u n i c i p a l , em r e l a g a o a e n t r e g a dos 

b a l a n c e t e s p a r a a d e v i d a f i s c a l i z a g a o p e l o Conselho. 

Em fungao do que f o i e x p o s t o , p e r c e b e - s e que a 

e x p e r i e n c i a do orgamento p a r t i c i p a t i v o de Campina Grande e 

a i n d a m u i t o r e c e n t e . Nesse pequeno p e r i o d o de 

e x p e r i m e n t a g a o , o c o r r e r a m a l g u n s avangos i n i c i a i s . Por 

o u t r o l a d o , e x i s t i r a m tambem m u i t a s d i s t o r g o e s no p r o c e s s o 

de a p l i c a g a o das dotagoes p r e v i s t a s no orgamento f i x a d o , o 

que t r o u x e como co n s e q u e n c i a um c e r t o r e c u o em r e l a g a o ao 

avango i n i c i a l v e r i f i c a d o . 

Nao ha d i i v i d a de que esse tema, t a o s e n s i v e l aos 

a n s e i o s da p o p u l a g a o , n e c e s s i t a de uma atengao mais acurada 

p o r p a r t e do Poder E x e c u t i v o l o c a l . O orgamento 

p a r t i c i p a t i v o tern p o t e n c i a l i d a d e s imensas que podem t o r n a -

l o um e l e m e n t o b a s t a n t e e f e t i v o da a g i o m u n i c i p a l c o n c r e t a , 

d e i x a n d o de s e r apenas um i n s t r u m e n t o comprometido 

p r i m o r d i a l m e n t e como elemento p u b l i c i t a r i o da a d m i n i s t r a g a o 

m u n i c i p a l que o d e c r e t o u . 

Por f i m , v a l e f r i s a r que o r e f e r i d o t r a b a l h o f o i f e i t o 

como um e s f o r g o de aprendizagem e com o s e n t i d o i g u a l m e n t e 

de c o n t r i b u i r e s u b s i d i a r a s o c i e d a d e p a r a que a 

p a r t i c i p a g a o s o c i a l e o c o n t r o l e s o c i a l s o b r e a agao 

p u b l i c a possam avangar e se t o r n a r e m uma c o n q u i s t a e f e t i v a . 

No e n t a n t o , estamos c o n s c i e n t e s de que enfocamos apenas 

a l g u n s a s p e c t o s l i m i t a d o s do tema. Assim, o u t r o s e s t u d o s 
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poderao t r a z e r mais l u z e complementar o conhecimento sobre 

essas q u e s t o e s . Alem d i s s o , f u t u r a m e n t e , a medida que a 

e x p e r i e n c i a de orcamento p a r t i c i p a t i v o a v a n c a r no tempo, e 

nossa i n t e n c a o nos p r o p o r , em o u t r o s quadros f o r m a i s , a 

t a r e f a de r e a l i z a r novos acompanhamentos e novas a v a l i a c o e s 

sobre o tema. 
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ANEXOS 



ESTADO DA PARAIBA 

PREFEITURA M UNICIPAL DE CAM PINA GRANDE zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

SECRETARIA DE GOVERNO E COORDENACAO POLITICA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

D ccrcto n" 2.621/97 

O Prefeito Municipal de Campina Grande, no uso de suas 

atribuigoes legais e, 

CONSIDERANDO que este Governo lem por principios a 

gestao participativa, democratica e compartilhada; 

CONSIDERANDO que compartilhar responsabilidades e 

praticar em essencia a democracia; 

elaboracao e controle das materias orcamentarias e de fundamental 

importancia para o exilo dos programas desenvolvidos junto a comunidade ; 

DECRETA: 

Art. 1° - Fica insliluido o Orgamento Part ic ipat ivo, como 

processo que visa garantir a participagao da comunidade na elaboragacv 

Do, 09 de j u n h o dc 1997 

INSTITUI O ORCAMENTO PARTICIPATIVO 
NO MUNICJPIO DE CAMPINA GRANDE E 
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 

CONSIDERANDO que a participagao da comunidade na 

V 
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acompanhamento e fiscalizagao do Piano Plurianual, da Lei de Diretrizes 

Orgamentarias e do Orgamento Anual no Municipio de Campina Grande. 

Paragrafo Unico - A coordenagao do processo-de que trata 

o caput deste artigo ficara a cargo da Secretaria de Planejamento e Meio 

Am&iente - SEPLAM, nos termos do Art. 10 do Lei Complementar Municipal 

n° 001 de 01 de Janeiro de 1997. 

Art. 2° - A participagao dar-se-a nas Conferencias 

Orgamentarias Regionais, Conferencia Municipal do Orgamento Participativo, 

Conselho Municipal do Orgamento Participativo e nas instancias tematicas, 

conforme definido pela SEPLAM. 

Art. 3° - As instancias participativas terao lugar em Regioes 

Orgamentarias a serom definidas em normas cspecificas editadas pela 

SEPLAM. 

Art. 4°— Este Decreto enlrara em vigor na data de sua 

publicagao. 

Art. 5° - Revogam-se as disposigoes em conlrario. 

Secretario de Planejamento e Meio Ambicnte zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i 



a) dispor sobre os criterios a serem utilizados para a escolha das prioridades 
orgamentarias; 

b) sistematizar as discussoes iniciadas nas Conferencias Regionais, elegendo as 
metas e prioridades orgamentarias do Municipio; 

c) deliberar sobre a destinagao de recursos para a concretizagao das metas e 
prioridades orgamentarias aprovadas; 

d) eleger os membros do Conselho Municipal do Orgamento Participativo de que 
trata o art. 16, I, deste Regulamento. 

Art. 7°. O quorum para a instalagao da Conferencia Municipal sera de maioria 
absoluta. 

Art. 8°. A Conferencia Municipal sera coordenada por urn representante da 
Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG e por urn membro da Secretaria 
Executiva do Conselho Municipal do Orgamento Participativo. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

t Segao III 

Das Conferencias Regionais 

Art. 9°. As Conferencias Regionais sao a instancia inicial do processo de discussao 
das materias orgamentarias, constituindo-se em reunioes abertas a comunidade, 
abrangendo as modalidades seguintes: 

I - Conferencias Regionais de Prestagao de Contas; 

II - Conferencias Regionais Tematicas. 

Art. 10. As Conferencias Regionais tern por atribuigoes: 

a) discutir as propostas iniciais em materia orcamentaria apresentadas pelo Poder 

Executivo; 

b) escolher as demandas tematicas da Regiao; 

c) eleger os delegados regionais a Conferencia Municipal; 

Art. 11. Para fins do disposto nesta segao, ficam instituidas as Regioes 

Orgamentarias, como unidades resultantes da divisao do Municipio em sete espagos 

geo-politicos, locus das discussoes orgamentarias, a saber: 

I - Regiao I - Centra, Alto Branco, Castelo Branco, Jardim Tavares, Jose Pinheiro, 

Lauritzen, Monte Castelo, Nagoes, Nova Brasilia e Santo Antonio; 

II - Regiao II - Bela Vista, Bodocongo, Centenario, Monte Santo, Novo Bodocongo, 

Pedregal, Prata, Ramadinha, Sao Jose, Serrotao e Universitario; 

III - Regiao III - Araxa, Conceigao, Cuites, Jardim Continental, Jeremias, Louzeiro e 

Palmeira; 

IV - Regiao IV - Catole, Distrito Industrial, Estagao Velha, Itarare, Mirante, Sandra 

Cavalcante, Tambor e Vila Cabral; 



R E G U L A M E N T O D O P R O C E S S O D O O R C A M E N T O P A R T I C I P A T I V O 

CAPITULO I 

DEFINICAO, PRINCI'PIOS E FlNALIDADE 

Art. 1°. O Orgamento Participativo constitui-se em processo de participagao direta da 
comunidade na elaboracao, acompanhamento e fiscalizagao do Piano Plurianual, da 
Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual do Municipio, nos termos do 
art. 1 0 do Decreto n° 2.621, de 09 de junho de 1997. 

Art. 2°. Constituem principios do Orgamento Participativo: 

a) a gestao participativa, democratica e compartilhada dos recursos publicos; 
b) a participacao efetiva da comunidade na elaboragao e controle das materias 

orgamentarias; ... _ 
c) a melhoria das condigoes de vida das populagoes carentes do Municipio. 

Art. 3°. O Orgamento Participativo tern por finalidade estabelecer: 

I - no Piano Plurianual, as diretrizes, objetivos e metas da administragao municipal 
para as despesas relativas aos programas de duragao continuada; 

II - na Lei de Diretrizes Orgamentarias, as metas e prioridades da administragao 
municipal para o exercicio financeiro seguinte; 

I I I - na Lei do Orgamento Anual, a destinagao de recursos para a concretizagao das 
metas e prioridades estabelecidas nas diretrizes orgamentarias aprovadas. 

CAPI'TULO II 

DAS INSTANCIAS DE PARTICIPAQAO 

Segao / 
Disposigoes Gerais 

Art. 4°. Sao instancias do Orgamento Participativo: 

I - a Conferencia Municipal - COMU; 

I I - as Conferencias Regionais - CORES; 

I I I - o Conselho Municipal - CONSE. 

Segao // 
Da Conferencia Municipal 

Art. 5°. A Conferencia Municipal e a instancia de deliberagao maxima do Orgamento 

Participativo, composta de delegados representantes da comunidade, eleitos nas 

Conferencias Regionais. 

Art. 6°. A Conferencia Municipal tern por atribuigoes: 



V - Regiao V - Acacio Figueiredo, Cidades, Cruzeiro, Jardim Paulistano, Liberdade, 
Presidente Medici, Quarenta, Velame - Jardim Borborema, Santa Cruz e Santa 
Rosa; 

VI - Regiao VI - Dinamerica, Malvinas e Tres Irmas; 

VII - Regiao VII - Distrito de Catole de Boa Vista, Distrito de Galante, Marinho (zona 

semi-brbana), Santa Terezinha (zona semi-urbana) e Distrito de Sao Jose da Mata. 

Art. 12. Poderao participar das Conferencias Regionais, com direito a voz e voto, os 
moradores da respective Regiao Orcamentaria, com idade minima de 16 (dezesseis) 
anos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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Art. 13. As Conferencias Regionais serao coordenadas por urn representante da 
Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG e por urn membro do Conselho 
Municipal do Orcamento Participativo, representante da Regiao Orcamentaria. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Segao IV 

Do Conselho Municipal 

Art. 14. O Conselho Municipal do Orgamento Participativo e a instancia de 
aconselhamento, proposigao, analise e fiscalizacao das materias orgamentarias do 
Municipio, e de deliberagao de suas proprias materias. 

Art. 15. Sao atribuigoes do Conselho: 

a) Analisar a execugao orcamentaria do exercicio anterior e a execugao do Piano 
Plurianual (PPA), emitindo parecer para apreciagao do Poder Legislative; 

b) Consolidar as propostas d a v Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), da Lei 
Orgamentaria Anual (LOA) e do Piano Plurianual (PPA), emitindo parecer para 
apreciagao do Poder Legislativo; 

c) Acompanhar a execugao orgamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do Piano 
de Governo; 

d) Analisar e emitir parecer sobre os pedidos de suplementagao orgamentaria e os 
projetos de subvengoes sociais; 

e) Representar a Conferencia Municipal, as Conferencias Regionais e a 
comunidade nas materias orgamentarias; 

f) Convocar as Conferencias Regionais e a Conferencia Municipal; 
g) Convidar qualquer representante do Poder Executivo para reunioes 

extraordinarias; 

h) Manter intercambio com os Conselhos Municipals de Politica Setorial; 
i) Opinar e decidir a metodologia adequada para o processo de discussao e 

definicao das Leis Orcamentarias e Piano de Investimento; 
j) Dispor sobre o seu regimento interno. 

Art. 16. 0 Conselho Municipal do Orgamento Participativo sera composto de: 

I - 03 (tres) conselheiros titulares e tres suplentes para cada uma das Regioes 

Orgamentarias, eleitos na Conferencia Municipal de discussao do projeto de Lei de 

Diretrizes Orgamentarias, para urn mandato de 02 (dois) anos; 



II - 03 (tres) conselheiros titulares e tres suplentes, representantes do Poder 
Executivo (Secretarias de Planejamento e Gestao, de Administragao e da Fazenda), 
indicados pelo Prefeito Municipal; 

III - 03 (tres) conselheiros titulares e tres suplentes, representantes do Poder 
Legislative, indicados pelo Presidente da Camara de Vereadores. 

Paragrafo Unico. A representacao das Regioes Orgamentarias sera renovada, a 
cada ano, alternadamente, por urn e dois tergos. 

Art. 17. O Poder Executivo oferecera toda a infra-estrutura e informagoes 
necessarias ao funcionamento do Conselho Municipal do Orcamento Participativo, 
alem de: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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a) submeter a sua apreciagao as alteragoes no Orgamento Fiscal, da Seguridade e 

de Investimentos; 

b) prestar contas sobre a execugao do piano de governo, obras e atividades; 
c) enviar ate o dia 30 do mes subsequente os balancetes mensais da administragao 

municipal. 

CAPI'TULO I I I 

Dos DELEGADOS REGIONAIS 

Art. 18. Os delegados regionais sao os representantes da populagao das Regioes 
Orgamentarias e as suas fungoes serao exercidas gratuitamente. 

Art. 19. Sao atribuigoes dos delegados regionais: 

a) conhecer e cumprir o presente Regulamento; 
b) representar a sua Regiao junto a Conferencia Municipal; 
c) multiplicar as discussoes relativas ao Orgamento Participativo na sua Regiao, 

estimulando a participagao popular e o surgimento de formas de organizagao e 
consulta popular; 

d) eleger os conselheiros titulares e suplentes representantes das Regioes 
Orgamentarias; 

e) participar de reunioes periodicas nas Regioes Orgamentarias quando 
convocadas pelo conselheiro da sua Regiao; 

f) acompanhar as votagoes referentes as materias orgamentarias na Camara de 
Vereadores. 

Art. 20. Pode ser delegado regional o(a) cidadao(a) que preencher os seguintes 

requisitos: 

I - ter 16 (dezesseis) anos completos; 

II - residir em urn dos bairros da Regiao Orgamentaria a que pretenda representar. 

Art. 21 . Os delegados regionais serao eleitos em Conferencia Regional especifica, 
na proporgao de 01 (urn) delegado para cada 05 (cinco) moradores presentes, por 
Regiao Orgamentaria, com mandato de 01 (urn) ano, permitida a reeleigao. 



Paragrafo Unico. Fica assegurada a eleigao de um delegado para cada bairro que 
estiver representado na Conferencia, nao podendo ser ultrapassado o numero de 
delegados a que tiver direito a respectiva Regiao Orcamentaria. 

CAPiTULO IV 

Do PROCESSO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

v Segao I 

Disposigoes Gerais 

Art. 22. 0 processo do Orcamento Participativo dar-se-a em todas as fases do ciclo 
orcamentario, compreendendo o Piano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias 
e a Lei do Orgamento Anual. 

Art. 23. O calendario processual devera observar os prazos estabelecidos em lei 
para encaminhamento dos projetos de lei em materia orgamentaria ao Poder 
Legislative 

Segao // 
Da Discussao e Elaboragao 

do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 

Art. 24. O processo sera instaurado, no primeiro semestre de cada ano, para 
discussao e elaboragao do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, com a 
realizagao das Conferencias Regionais de Prestagao de Contas, momento em que o 
Poder Executivo apresentara a comunidade a prestagao contas referente a 
execugao orgamentaria do exercicio financeiro anterior. 

Art. 25. Em seguida terao lugar as Conferencias Regionais Tematicas, constituindo-
se de varias rodadas de discussao, organizadas por assunto, nas quais serao 
apresentadas pelo Poder Executivo as propostas iniciais do governo, em materia 
orgamentaria, e onde serao levantadas e escolhidas as demandas da Regiao. 

§ 1°. A ultima rodada de discussao tera tambem por finalidade a eleigao dos 

delegados regionais a Conferencia Municipal. 

§ 2°. Em cada rodada deverao estar presentes as Secretarias de Governo 

relacionadas com a tematica discutida. 

Art. 26. 0 processo culminara com a realizagao da Conferencia Municipal, onde 
serao sistematizadas as demandas escolhidas nas Conferencias Regionais 
Tematicas, elegendo-se as metas e prioridades orgamentarias do Municipio. 

Paragrafo Unico. Na Conferencia Municipal tambem serao eleitos os membros do 

Conselho Municipal do Orgamento Participativo de que trata o art. 16, I, paragrafo 

unico, deste Regulamento. 

Art. 27. As deliberagoes da Conferencia Municipal em materia orgamentaria serao 
incluidas na redagao final do projeto de lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo, 
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cabendo a tarefa de inclusao a Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG, sob 
apreciagao ulterior do Conselho Municipal do Orgamento Participativo. 

Art. 28. Os conselheiros e delegados regionais deverao acompanhar, no Poder 

Legislative, as sessoes publicas de discussao e aprovagao do projeto de lei. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

v SegSolll 

Da Discussao e Elaboragao 
do Projeto de Lei do Orgamento Anual 

Art. 29. No segundo semestre de cada ano, o processo sera novamente instaurado 
para discussao e elaboragao do projeto de Lei do Orgamento Anual, visando 
estabelecer as normas para a destinagao de recursos de acordo com a prioridades 
aprovadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

Paragrafo Unico. Adotar-se-a, com as adaptagoes necessarias, o procedimento 
estabelecido na Segao anterior, exceto o disposto no art. 24, no § 1° do art. 25 e no 
paragrafo unico do art. 26. 

Segao IV 
Da Discussao e Elaboragao 

do Projeto do Piano Plurianual 

Art. 30. No primeiro ano de governo, instaurar-se-a o processo para discussao e 
elaboragao do Piano Plurianual, tendo por finalidade dispor sobre as diretrizes, 
objetivos e metas da administragao municipal para as despesas relativas aos 
programas de duragao continuada. 

§ 1°. Adotar-se-a, com as adaptagoes necessarias, o procedimento estabelecido na 

Segao II deste Capitulo, exceto o disposto no art. 24, no § 1° do art. 25 e no 

paragrafo unico do art. 26. 

§ 2°. A discussao do projeto do Piano Plurianual podera ser realizada em conjunto 

com a discussao do projeto de Lei do Orgamento Anual. 

CAPITULO V 

DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS 

Art. 31 . A participagao da comunidade na elaboragao e controle das materias 

orgamentarias sera permanente, exercendo-se diretamente ou por meio dos 

conselheiros eleitos e dos delegados regionais, nos termos previstos neste 

Regulamento, sem prejuizo de outras formas de participagao popular asseguradas 

em lei. 

Art. 32. Excepcionalmente, o processo para discussao e elaboragao do projeto de 
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2001 sera iniciado com a realizagao 
de uma Conferencia Municipal de Prestagao de Contas, seguindo-se, nos exercicios 
posteriores, conforme o disposto na Segao II do Capitulo IV deste Regulamento. 



Art. 33. A Conferencia Municipal de discussao e elaboragao do projeto de Lei de 
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2001 tera a incumbencia de definir os 
criterios gerais a serem utilizados para a escolha das prioridades orgamentarias, 
com base em estudo da realidade socio-economica do Municipio a ser elaborado 
pela Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG. 

Art. 34. A proxima eleigao para delegados regionais ocorrera na Conferencia 
Municipal de discussao do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o 
exercicio 2002, conforme decisao tomada pelo Conselho Municipal do Orgamento 
Participativo, na sua 20 a Reuniao Ordinaria, realizada em 05.08.1999. 

Art. 35. A proxima eleigao para conselheiros, de que trata o art. 16, I, deste 

Regulamento, sera realizada na Conferencia Municipal de discussao do projeto de 

Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2002, como forma de unificar o 

calendario de eleigoes. 

Art. 36. Este Regulamento entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas 
as disposigoes em cont ra ry 



* zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

P R E F E I T U R A M U N I C I P AL D E C A M P I N A S 8 A G R A N D E 

C O N S E LH O M U N I C I P AL D O O R C A M E N T O P AR T I C I P AT I V O 

R E G I M E N T O I N T E R N O zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

CAPlTULO I 
DA FINALIDADE E COMPETENCIA 

Art. 1° - 0 Conselho Municipal do Orgamento Participativo e orgao 
consultivo de aconselhamento, analise e fiscalizagao das materias 
orgamentarias do Municipio de Campina Grande e deliberative de suas 
prdprias materias. 

Art. 2° - Na consecugao das atribuigoes de sua competencia, cabe ao Conselho: 

I - Analisar a execugao orgamentaria do exercicio anterior e a execugao do Piano 
Plurianual (PPA), emitindo parecer para apreciagao do Poder Legislativo; 

II - Consolidar as propostas da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), da Lei 
Orgamentaria Anual (LOA) e do Piano Plurianual (PPA) a serem enviados a Camara 
Municipal, emitindo parecer para apreciagao do Poder Legislativo; 

III - Acompanhar a execugao orgamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do 
Piano de Governo; 

IV - Analisar e dar parecer sobre os pedidos de suplementagao orcamentaria e os 

projetos de subvengoes sociais; 

V - Representar a Conferencia Municipal do Orgamento Participativo, as 
Conferencias Regionais Orgamentarias e a comunidade nas materias orcamentarias; 

VI — Convocar as Conferenc ias Regionais e Munic ipal ; 

VII - Convidar qualquer representante do Poder Executivo para reunifies 
extraordinarias; 

VIII - Manter intercambio com os Conselhos Municipals; 

. IX - Opinar e decidir a metodologia adequada para o processo de discussao e 

definigao das Leis Orgamentarias e Piano de Investimento; 

X - Definir sobre o funcionamento do Conselho. 

Art . 3° - Compete ao Presidente do CONSE: 

I - Presidir reunioes ordinarias e extraordinarias do Conselho; 

II - Representar o Conselho em juizo ou fora dele; 

III - Gerenciar o funcionamento da Secretaria Executiva, transmitindo-lhes as 

determinagoes emanadas do Conselho; 

IV - Cumprir e diligenciar para a fiel execugao das normas estabelecidas na 

legislagao pertinente; 

V - Designar conselheiros para funcionar como relator de processos, 

procedimentos e resolugoes a serem apreciadas e votadas pelo CONSE, obedecido 

o rodizio dos membros para o exercicio da fungao; 

VI - Acatar faltas, impedimentos, afastamentos e licenga dos demais conselheiros, 

desde que justificada. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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VII - Em suas faltas ou impedimentos, o Presidente do CONSE sera substituido 
pelo seu suplente e na falta deste, por urn dos membros da Secretaria Executiva. 

Art. 4° - Compete a Secretaria Executiva: 

I - Coordenar os trabalhos do Conselho; 

II - Prestar suporte administrativo tais como: agendar reunifies e preparar a pauta 
de reunifies e encaminha-las com antecedencia minima de 05 (cinco) dias aos seus 
membros, expedir atos de convocacao para reunifies ordinarias por determinagao da 
presidencia e respeitado o disposto neste Regimento, secretariar as reunifies do 
CONSE e elaborar atas a sessfies normativas alem de, assegurar os materials 
necessarios as atividades do CONSE; 

III - Divulgar em todo o Municipio resolugfies, instrugfies normativas e outras 
deliberacoes emanadas do CONSE, assim como publicacfies referentes ao 
Orgamento; 

IV - Cumprir as determinagfies e orientagfies do Conselho; 

V - As agfies da Secretaria Executiva serao subordinadas as decisfies provindas 
da plenaria; 

VI - Fazer o controle mensai da frequencia dos Conselheiros titulares e suplentes; 

Paragrafo Unico - Cabe ao Poder Executivo dotar a Secretaria Executiva do 
CONSE, das condicoes necessar ias ao desempenho de sua competencia. 

Art. 5° - Compete aos Conselheiros: 

I - Conhecer, cumprir e fazer cumprir este Regimento Interno; 

II - Tratar com educagao e respeito os demais membros do Conselho e da 
Secretaria Executiva, sob pena de punigoes prescritas no Artigo 19 deste regimento; 

III - Participar das reunifies e atividades do CONSE; 

IV - Realizar reunifies periodicas com os Delegados de sua regiao; 

V - Encaminhar sugestfies, solicitagfies ou reinvidicagfies ao CONSE por escrito; 

V!»- Justificar suas faltas conforme o artigo 16. 

CAPITULO II 
DA COMPOSICAO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

» 

Art. 6° - 0 Conselho Municipal do Orgamento Participativo (CONSE) e eleito na 
Conferencia Municipal, sendo que cada Regiao Orgamentaria sera representada por 
03 (tres) Conselheiros Titulares. O Conselho ainda conta com 03 (tres) 
representantes do Executivo indicados pelo Prefeito Municipal, compostos pelas 
Secretaria de Planejamento, Secretaria de Administragao e Secretaria da Fazenda e 
03 (trds) representantes do Legislativo indicados pela Presidencia da Camara 
Municipal; \ / 

2 
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I -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 Conselho tera uma Secretaria Executiva composta por um Presidente que 

sera o Secretario de Planejamento , e por 04 (quatro) Secretarios, sendo 1 

representante do Legislativo e 03 (tres) representantes da comunidade eleitos dentre 

os membros titulares do Conselho; 

II - Todos os titulares do CONSE terao os seus respectivos suplentes escolhidos 
da mesma forma que os titulares, cabendo aos conselheiros (titulares e suplentes) de 
cada Regi3o Orgamentaria definir atraves de consenso ou de eleigao a ordem 
hierarquica dos suplentes, na primeira sessao ordinaria de cada periodo; 

III - Todos os suplentes do Conselho Municipal do Orgamento Participativo terao 
direito a voz nas reunifies do Conselho e, na ausencia do titular direito a voz e voto. 

IV - E facultado a qualquer cidadao (a) o direito de participar das reunifies do 
CONSE, podendo a Secretaria Executiva deliberar por conceder o direito a voz a 
estes; 

V - 0 Conselho podera char Comissfies auxiliares sobre temas especificos sem 
possuir caracter deliberative; 

VIzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA — O Conselho tera uma Comissao Permanente para Acompanhamento das 
Obras e Execugao Orgamentaria, que sera formada por 1 Conselheiro (titular ou 
suplente) representante de cada Regiao Orcamentaria. 

§ 1° - Os membros do Conselho Municipal do Orgamento Participativo nao 
recetjerao qualquer tipo de remunerag3o por sua participagao nas atividades do 
Conselho; 

§ 2° - As Comissfies Auxiliares serao formadas atraves de votagao especifica em 
plenaria 

Art. 7° - A duragao do mandato dos Conselheiros e de 02 anos, com renovagao 
inicial de 1/3 ao final do primeiro ano e de 2/3 no ano subsequente, para os 
Conselheiros eleitos, e assim sucessivamente. 

Art. 8° - O CONSE funcionara regularmente atraves de sessfies ordinarias 
mensais, sempre na primeira Quinta-feira, ou em carater extraordinario. 

Art. 9° - As sessfies ordinarias do CONSE obedecerao o calendario com dia e 

horario previamente estabelecido e serao realizadas com a presenga da maioria 

Simples (50%+1); 

I - As decisfies do Conselho serao tomadas por maioria simples dos membros 

presentes; 

II - Deliberagfies a respeito do Regimento Interno, exigirao presenga de 2/3 dos 

membros e aprovagao com o minimo de 50%+1 dos presentes. \ / 

CAPJTULO III 

DO FUNCIONAMENTO 

3 
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Paragrafo UnicozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA - As votagoes ocorridas no Conselho serao coordenadas pela 
Secretaria Executiva, cada conselheiro votara abertamente e chamando-se as 
regioes ordenadamente. 

Art . 10- As sessoes extraordinarias do CONSE poderao ser convocadas pelo 

Presidente do Conselho ou por 1/3 de seus membros, com antecedencia minima de 

4 Art . 1 1 - 0 CONSE funcionara com a seguinte estrutura: 

I - Plenaria; 

II - Secretaria Executiva; 

§ 1° - A escolha dos Secretarios sera procedida para mandato anual, por 
votagao, dentre os conselheiros titulares, na primeira sessao ordinaria de cada 
pen'odo (setembro a setembro), permitida a recondugao consecutiva, uma unica vez. 

Art. 12 - A plenaria e o orgao de deliberagao do CONSE; 

'§ 1° - As materias sujeitas a votacao em plenaria, enquadram-se como: 

I - Resolugao - quando se tratar de deliberagao vinculada a competencia legal do 
Conselho; 

II - Mogao - quando se tratar de manifestacao em relagao ao Orcamento; 

§ 2° - As resolugoes aprovadas pela plenaria serao encaminhadas ate o prazo 
maximo de 05 (cinco) dias uteis a Secretaria Executiva para publicagao; 

§ 3° - As mogSes aprovadas serao encaminhadas a Secretaria Executiva, que as 
divulgara em todo o Municipio atraves dos meios de comunicagao existentes; 

§ 4° - A plenaria podera deliberar sobre encaminhamentos, quando seus membros • 

assim julgarem, sempre que as materias forem relacionadas com as atribuigoes e 

competencias do CONSE; 

§ 5°- Os Conselhos Setoriais e entidades da sociedade civil organizada existentes 
no Municipio poderSo encaminhar propostas para a deliberagao do CONSE devendo, 
entretanto, elas passarem anteriormente por protocolo geral da Secretaria Executiva 
para os seguintes encaminhamentos: 

I - Distribuigao da materia para relator, membro titular do Conselho, que 

dependendo do teor, solicitara a Plenaria, discussao em ate 03 (tres) sessoes do 

Conselho; 

II - Distribuigao previa, para os conselheiros titulares, dos documentos 

pertinentes; 

III - Transcorridas as sessoes anteriormente estabelecidas, o relator devera 
proferir seu voto e encaminhar a materia para deliberagao conclusiva. 

48hs. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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Art. 13 - Sera observada nas reunifies a seguinte ordem dos trabalhos: 

I - Abertura dos trabalhos; 

II - Leitura, discussao e votagao da ata da reuniao anterior; 

III - Pauta do dia; 

a) discussao e votagao dos pontos da pauta; 

b) proclamagao da decisao do Conselho pelo Presidente. 

IV - Informes ou comunicagfies dos Conselheiros; 

V*- Encerramento .-. 

Art . 14 - A ordem dos trabalhos, indicada no artigo anterior, podera ser alterada, 
mediante proposta de um Conselheiro devidamente fundamentada e aprovada pela 
plenaria. 

Art. 1 5 - 0 Conselheiro titular que faltar a 3 reunifies consecutivas ou 5 
al ternadas, sem just i f icat iva plausivel , tera seu mandato revogado e sera substituido 
pelo suplente; 

Paragrafo Unico - Os Conselheiros que perderem o mandato nao poderao se 

candidatar novamente ao Conselho durante um prazo de 2 anos. 

Art. 16 - A justificativa sera encaminhada a Secretaria Executiva do CONSE ate 5 

dias uteis posteriores a reuniao. 

Art. 17 - No caso de vacanc'ia por falecimento, renuncia ou impedimento legal de 

conselheiro, assumira imediatamente seu suplente. 

Art. 18 - No caso de vacancia de suplencia, a substituigao dar-se-a na 

Conferencia Municipal. 

Art. 19 - Aos Conselheiros que infringir ao Artigo 5° e seus incisos e cabivel as 

seguintes penalidades: ( 

- Advertencia; 

- Suspensao; 

- Exclusaa; 

I - Considera-se advertencia a comunicagao oficial feita pela Secretaria Executiva; 

II - Considera-se suspensao a comunicagao oficial feita pela Secretaria Executiva 

que impossibilita ao infrator a participagao nas atividades do CONSE por um periodo 

de 1 a 6 meses; \ , 

C APlTU LO IV 

DAS EXCLUSOES E PENALIDADES zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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R E G I M E N T O I N T E R N O 

IIIzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA - Considera-se exclusao a comunicagao oficial feita pela Secretaria Executiva 
que impede por um periodo de 2 anos ao excluido de participar de qualquer atividade 
do Orgamento Participativo; 

IV - A advertencia sera feita Secretaria Executiva em decisao por maioria simples, 

a suspensao e a exclusao em votagao na plenaria por maioria simples; 

V - As penalidades contidas neste artigo so ser§o implementadas mediante 
requisigao oficial de um membro do CONSE. 

Art. 20 - Revogam-se todas as disposigoes em contrario. Este regimento entrara 
em vigor na data de sua aprovagao. 

Campina Grande, 03 de Fevereiro de 2000. 

PRESIDENTS DO CONSELiHCnVIUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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JORNAL ORCAMENTO PARTICIPATIVO Margol2000 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

CLOSSARIO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

• C O M U - C o n f e r e n c i a O r c a m e n t a r i a M u n i c i p a l • C O N S E - C o n s e l h o M u n i c i p a l d o 

O r c a m e n t o Pa r t i c i p a t i v o • CO RE' S - C o n f e r e n c i a Re g i o n a i s O r c a m e n t a r i a s • L D O • Le i 

d e D i r e t r i z e s O r c a m e n t a r i a s » L O A - Le i O r c a m e n t a r i a A n u a l
 f

O P - O r c a m e n t o 

Pa r t i c i p a t i v o
 #

P P A - P i a n o P l u r i a n u a l » RO - Re g i o e s O r c a m e n t a r i a s zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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ESTADO DA PARAIBA 
PREFEITURA MUNICIRAI: DE^MPJWAGRANDE 

SECRETARIA DEADMINISTRAQAOS zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

• i-

SEPARATA DO SEMANARIO OFICIAL 
Lei Municipal n°. 4 de 2 9 de de z e mbro de 1955..,,;?; 

C O M P O S TO E IM PRESSO NA G R AF IC A M U N IC IPAL 'zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA m 

Administracao: CASSIO CUNHA UMA 

Separata do Semanario Oficial N° 1.613 - Campina Grande, de 31 deAgosto:jde1lS99.:IjU 
ATOS DO PREFEITO 

SECRETAR1AS DO MUNICJPIO 

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 

LEI N* 3.236 08 DE JANEIRO DE 1996. 

INSTITUIO PLANO DIRETOR DO MUNICilO DE CAMPINA 

GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 

;. 0 PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, faco saber que a 

_JCamara dos Vefeadofes aprovou, e eu sanciono a seguinle, 

L B 

T iTU U O l 

DO PLANO DiRETOR DE CAMPINA GRANDE . • . . 

A r t 1* - Do Piano Diretor de Campina Grande, em conformidaoe cam o 

Artigo 182 da Constitulc5o Federal, 6 o instrumento basico da politica do 

dcscrivolvwnenlo do municipio o orienla as acoes dos agonies publicos e privados 

iirtponsuvtus peUi producflo o gealAo da CKlade. 
I 

''hzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA£y..'ii.-:iflL ? j , ^ W * ^ l i y o ? i 9 e « a ' S do Piano Direlor. 

I - Fixar diretrizes, incScar rumos e definir objelivos para o desenvolvimento 

integrado do Municipio; 

•' T i l - Garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais do Municipio e da 

propriedade; w '• • '••*."'!• • < • ' • 

., |JI - Assegujq.r quglidade.de vida digna aos seus habitantes. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

•<'A}l  '• f'.ir. gr.ifo U n i c o * Por funcOes Sociais do Municipio entenda-se o ' drei to 

j: de .acesso da cidadania a moradia, saiide, educacao, creche, egltura, Iransporte' 

' ^ W i l j c o , saneamento, ! energia eteirica. seguranca, lazer, assislencia social a cnanca, 

"V'ao idoso e aos desamparados,' bem como, a convwencia com um meio ambjentq 

equibbradpepreservado. . ,• '• 

. . ' / .vArt. y . T . 'Os objelrvos definidos no Arligo anterior serao alcancados,' 

' ; I - J is to distribuicSo da infra-estrutura e dos services, bem como das 

vantagens e onus decorrentes do processo de urbanizacao e de desenvolvimento rural; 

, J->H - Adensamento das areas urbanas, ocupando priontariamente os vazios 

!que nao atendam aos.interesses coletivos, visando otimizar o uso de areas com infra-' 

estiutyra instalada oy.com polencial de melhoria de infra-eslrutura; • 1 • ,V R > 

III - Politica habitacional que assegura o direito social a moradia; 

IV - Consolidacao da rede viaria e da rede de Iransportes, visando melhorar 

a qualidade do tratego e democratizar o acesso a cidade, distntos, vilas e povoados 

por parte da populacao; , 

V - Utilizacao racional dos recursos naturais, buscando compatibilrzar as 

atividades desenvotvidas no municipio com a preservacao, protecao e recuperacao do 

meio ambiente; ' ' 

VI - Implantacaodo Sistema Municipal de Planejamento, visando insBuir'-!a-

gestao planejada da cidade, a partir do estabclecimento de priondades, acordadas com 

a sociedade, que orientem a elaboracao e execocao do orcamento publico municipal;' 

VII- Expansao dos.services publicos, pelos eslabelecimenlos de garantias 
mlmmas orcamentaiia • • ' < <; „ • • ' * : , • : ? > • •! / . • . ; ; < • • * ' 

VIII - Criacao e eslruturacSo de um Cadastro Tecnico Municipal, nstrumento 

fundamental para a implantacSo um sistema de planejamento unificado; '• , ' 

IX - Inlroducao na Politica Educacional Municipio do incenlivo e apoio aos 

espodes, como meio de integracao a saiide, a educacao e ao lazer. ' 

•<'• T i T U L O I • • • • V ^: . , . ; ; i ; . - : . V . : j u ' : - , ; * : ' 

A r t 4* Sao diretrizes gerais do Piano Diretor j • 

I - OrdcnacSo do uso e ocupacao do solo, no sen M o de compatibilizar o 

crescimanlo do Municipio com a infra-ostrutura dsponlvel, inclusivo, -jistc 

trnnspodes, raoonalizando a npropriocao do* mvestimontoB colativos; 
ma viaiio e 

r^^%^%S^K^ * j lntefesse;.^oaal, de Pfeservacao,' 

' Industrial, de Interesse'1 Publico;^ de Interesse Urbanistico; Jcie 1 Desenvorvimenlo 

Agropecuano; , j . '•zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ' V "  » • 

III - Fixacao oe Politica habitacional para populacao de baixarenda; / v ; 

IV - Promocao de um sistema viario e de transporte que assegure a 

integracao entre os bairros e proporcione melhores condicces de acesso a todas.as 

-regioes da cidade;-—« > — j - i -•;£. 

J f v j . ; , y j GarariUa de areas.destinadas h  expansao te^cjuipamentos e.servicos 

¥$e r % ^ ^ ^ n v ' • : %r *̂¥' • '"" 
^ . f v .,. V I - . Eslabelecimento de macanramce"c^' incorporem_q setor privado no 

financiamento dos custos de urbanizacao; ' : . •'.•.•'•hJfJX''^- ̂ . ' •;' 
:•. •' • 4*" ' '''-*iti-'-', :'*&'H..•'• •'•••:•«*."i>:;?%iis-^s^tfe**^,.A. , • v k 

v*,i..^ v i l * Garanha' de cspacos para o e s t a t e l c t i m a i t o 'de irK iustr ia s e para o 

desenvolvimento de atividades agrexjecuanas;zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ••.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ,',••.<> V'-|' ' ^Ti'si 
•'. -i^yl  I ^ S i ^ ' ^ V - ' p * ' * i^^^hikfi 'i : i 1 

•• • :-• > : " V I I I - Estailuracao de sub-centros de comercioe swvicos, para promover a 

descentralizacao das atividades economicas, visando oescongestionar a area central 

da cidade edinamizar as areas de'expansao.. ^ ^ ' ^ . r . . ^ • ; ' . t ' ' I ^ r ^ i 

•• ' • ' J ' • > ^. r * / ' r ' ' . v s 5 ' i ' . ' i s j ' ' . ' l , r M N ^ I . - I />'»*< 

', * '. . f ' iX - Garanlia da participacao c ia_saaecbc le ,c ivJ jK ip rc ic^^ de geslao_e_' 

planeiamento municipal, de acordo com o que cfepoe o Artigo 5", Paragrafo e inctsoc c 

0 ' Tilulo III da LEI ORGANICA DO MUNICiPIO e demais le isque Iratem do assuntd. 

•vw5K. , , , ; ' :.2^*-i*:!WK%  <t;iS.;-''.--t 

X - Aumenlo das formas de lazer, saiide e educacao; atraves de fomentec2o 

a apoio direto aos esportes estabelecendo meios de irKXJrporacSo do setor privado'no 

financiamento dos custos esportivos; .. ' . , : 

. * r. X I - Adocao de um sistema assistencial para as criancas. idosos c 

incapacitados, com a participacao dos organismos govemamentais c das 

organizacies nao govemamentais (ONGs) nos custos-e'-r id gerenciamento-cbs' 

programas; ' : r<' " ' • ' ' ' '•• ' < > 1 ' | r  

t ;-Ai c b e c5t> iiiccnls' > | .-.gtw aos. j 
.••••:«$?••« a » : a » r . t ' - ' • • v * : f 
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XII • Garantia de espacos para a inlroducao de colonias agricdas aulo-

irodulrvas para os meninos e meninas de ruas eslabelecendo mecanismos que 

Tcorporem o setor privado no financiamento dos custos de criacao, instalacao e 

lerenciamento das colOnias; 

XIII - Manutencao de sistema viario e de transporte que assegure e 

>roporcione mettwres condicOes de escoamento dos produlos agropecuanos; 

XIV - Garantia de espaco para a inlroducao de agrovilas, visando a 

ntegracao das atividades urbanas e rurais, com participacao da iniciafiva privada e 

irgaos govemamentais, dando oportunidade produtrva a mao<Je-obra urbana 

jxcedente e incentrvando a fixacao do trabalhador rural no seu 'habitat'. • 

T iTU LO U l 

DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA 

Art. 5*- A propriedade urbana cumpre sua funcao quando seu aproveilamento 

2 utizacao se submetem aos interesses coletivos, anti-espectativos e de usufruto 

:omum pela ddadania. 

Art. 6* - No senlido de garanlir que a propriedade urbana esteja condicionada 

3 0 disposto no Artigo anterior, o Poder Publico deve: 

I - Reprimir a tetencao especulativa dos tenenos nao edificados, sub-

utilizados e nao ulilizados em areas adensaveis; 

II - Exigir que a intensidade de seu aproveilamento e utilizacao esteja 

condicionada pela capacidade de alendimento aos equipamenlos e services publicos; 

III -Exigir que o seu aproveilamento e utilizacao esteem condiaonados pelos 

principios de conservacao e prolecao do meio ambiente; 

IV- Exigir que o seu aproveilamento e utilizacao sejam compaliveis com a 

seguranca e saiide de seus moradores e dos usuanos das propncdacles vizinhas; * 

V - Probir a anexacao de propriedades em prejuizo dos sistemas vianos 

existentes ou projetados; 

. . . . . . i y | _ g jyg j r que o seu aproveilamento nao deslma nem prejudique as'Sreas (Je" 

lazer limilrofes. ,:. . 

T lT U LO IV 

DO USO DO SOLO 

Capitulo I 

, . . DO MACROZONEAMENTO 

' A r t . 7* - Para a ordenacao da ocupacao do solo, o tenitorio municipal seta 

drvxido em Zona Rural e Urbana, sendo esta ultima constituida por Zonas Adensaveis, 

de Ocupacao Indicada, nao Adensaveis, e de Expansao Urbana, demarcadas no mapa 

Macrozoneamento que' faz parte desta Let. 

[ Paragrafo U nico - As delimitacOes Fisico-Geograficas de cada zona serao 

definidas em anexo desla Lei, a ser incorporado, no prazo maximo de 60 (sessenta) 

dias, ao Piano Diretor do Municipio de Campina Grande, em obediencia estrila ao 

Mapa Macrozoneamento, s6 podendo tais limitacoes serem modifcadas por Lei. 

.:. Secao I 

Da Zona Urbana 

Ar t . 8* r A Zona UrbanazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA e aquela destinada fundamentalmente a atividades 

tais como: residSncia,"industna, comercio e turismo. 

S 'zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA " > W*»»«" v<  | .••;<!, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
/ § V - Z o n a Adequavel e aquela onde e possivel a intensificacao do uso e 

ocupacao do solo, em virtude das condicOes feicas serem propicias e existir infra-

cstrutura urbana disponivel. 

V.' >'1 

" 5 2* - Zona de Ocupacao Indicada 6 aquela onde o uso e ocupacao do solo 

se fara com uma menor intensidade, pois mesmo dispondo de condicOes fisicas 

favoraveis, a infra-estrutura uibana instalada ainda e incompleta. Tera pnoridade na 

melhona da infra-estrutura urbana, necessiria a sua viabilizacao. 

§ 3* - Zona nao Adensavel e aquela onde o uso do solo solre leslncoes a 

inlensifvcacao, por inexislirem condicoes fisicas favoraveis eyou'in'fra-estnjlura uibana 

instalada. . . .-. : ' \ ; • • \ ' ; ! ' - ' ; " : . .' „• ' • ' : - , 

5 4* - Zona de Expansao Uibana e aquela onde o uso e ocupacao do solo 

destinam-se ao crescimento da ridade. Quando ja em processo de ocupacao, tera 

pnondade na instalacao de infra-estrutura utbana, necessana & sua viabilizacSo. 

5 5* - Alem do distrito sede, cidade de Campina Grande, as sedes dps 

Dislritos, kxalizados na Zona Rural do Municipio, serao consideradas Zona l^ibana. 

Art. 9* - A mobilidade de classificacao da exjupacao e uso da Zona Uibana, se 

dara sempie que as condicoes de infra-estrutula urbana e/ou condicOes fisicas da area 

territorial, delerminarem alualizacao, a ser aprovada por lei municipal. 

- > ' - •• , . . i f . f j i f - . 

"•*_.. S ubse ca o- I ' 

' Da O cupacao Urbana 

Art. 10 - A ocupacao urbana sera direcionada para Zona de Expansao Urbana, 

como definido no macrozoneamento, manlendo-se a tendencia de crescimento para as 

dtecoes geograficas Oeste, Sudeste eSu l dackJade. ; ' > ! 

PARAG RAFO UNICO - 0 diieckxiamento previsto no caput deste artigo n3o • 

exime o Poder PuMco municipal de prover, de condicOes necessarias a ocupacacpL 

uibana, CHjtras areas geograficas da cidade. > ' ; A . . j 

Art. 11 - Acompanhando o progresso da cidade, o Poder Publico provera as 

crladas areas de infra-estiutura necessaria ao desenvoh/imenlo das atividades 

economicas e dos services publicos, atraves da implantacao de sub- centres 

comeiciais de services, provides de equipamentos publicos de educacao, saiide , lazer 

, cultura, transporte publico, assstslencia social, seguranca, saneamenlo e energia 

eletrica. ; ' ' " : ' • ! ' ' >.•<'•?^ • 

Art. 12 - De acordo'ebm o previsto ao Artigo anterior, o Pdder Pifclico 

Municipal priorizara a implantacao dos sub-centros Dinamferica, Sudoeste e Prado, nao_ 

se desobrigando da implantagao de sub-cenlros em oulras areas. -.'• '• li 

/ I l T ' ; S 1 * - 0 Sub^cenlroKriaTnerica, a ser imptontadoiinicialmenle, lpcalizar-se-a_ 

nas proximidades do auzamenlo da Av. Floriano*Peixoto''com a Av. Dinamijrica, 

conforme mapa Zonas Especiais 2, em anexo.'. ' ; ' ' " ; : • 

J 2" - 0 Sub-centro Sudoe3le localizar-se a nas proximidades do cruzamcnlo 

Av. Floriano Pcixoto com a Alca Sudocsle, conforme mapa Zonas Especiais 2, cm 

anexo. . . • • • . : .zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA . J 

5 3* - 0 S i i x c n t r o Prado, kxalizar-se- a as margens do Caral do Prado, 

conforme mapa Zonas Especiais 2, em anexo. ., .' , ' 

A r t . 13 - .A LegislacSo de, controle do uso do. solocompreende a Lei (1R 

Parcelamenlo do Solo, o Codigo de Obras e EdficacOes, o CocSgo de LJcerxzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA»rneni>\-

Fiscalizacao, a Lei de Uso e Ocupacao do solo, o Codigo de Postura Urbana dcr 

Municipio, o Codigo Tnbuiario Municipal, Lets Ordinarias e outras normas 

administrativascabiveis. - i - ' , . . ! , - . . '. 

5 1 * - 0 uso e ocupacao do solo urbano ficam corxicionados ao controle be 

densidade demografica, em funcao da saturacao da infraresliutura, da oferta pe 

transportes e da ameaca ao meio ambiente, mediante 6 estabelecimento de rjmites de 

constnjcao por Zonas. 'zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA '[,',. ' S " ' ' ' • ' ' ' • ' : ' rt" | " ' ^ 

f:.l'Tji*$Mfo$'i't-' ^ - - i i * - ' ' 1 • • • •^•• • f . .^ ' *zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA • . • . ' i . - ' f i ' , . - ^ ' - ' i • •>" ftJit 
§ 2* - Os limiles do construcao, .sao determinados pelos Indices de 

Aproveilamento de Teneno (IAT), que r izem respeito ao aproveilamento maximo do 

lote com edificacOes, e por outros indices urbanisticos complementares. • >' 

 ̂ D a Z ona R ura l ' : j . 

' " " . ' ; * , ' * / ' - • > ' ' . • ~ l j t ? " ; . ' f ' ' • ! ' * ? ' ; & • ' " ' 

Art. 14 - Zona Rural e aquela destinada a expansao dos limiles da Zona 

Urbana, as atividades agropecuanas, extrativislas, agromdiistriais, floreslais e turistas. 

Tera legislacao propria de controle do uso e ocupacao do solo e Piano de 

Desenvorvimento proprio, a serem definidos em lei espedf ica ' '' •. 
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5 1* • A Zona Rural poder i comporlar outias atividades, desde que 

xxnpalivcis coin a preoeivacno do meio ambienlc e induloias do dcscnvotvimcnlo das 

llividades das agropecuarias. 

• '•>' JzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA T - As ag iov i te o as cokViins agiicolas se enquadioin nas alividadcs 

nrevislas no paragrafo anterior. 

/ ' ••/; Cap im lo l l 

?;';.•:••;•.>.'•' DAS ZONAS ESPECIAIS 

• • A r t 15 - As Zonas Especiais silo areas do municipio que, por suas 

caracterislicas especiais, possuem deslinacao especifica e/ou exigem Iratamenlo 

diferenciado na definicao dos padroes de urbanizacao, parcelamento da tena e uso e 

ocupacao do solo. 

Art . 16 - As Zonas Especiais estao demarcadas nos mapas Zonas Especiais 

1 e 2 que fazem parte integranle desta l a , sendo composla dos seguinles Upos: 

I - Zonas de interesse Social; 

II - Zonas de Preservacao; 

III - Zonas Industrials; 

IV - Zonas de Interesse Urbanistico; 

V - Zonas de Interesse Publico; 

VI - Zonas de Desenvofvimenlo Agropecuario. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5 1*  - Devera ser aprovada por lei a cnacao de novas Zonas Especiais, bem 

como a alleracao dos perimetros defmidores das zonas existentes, sendo necessario 

para tanto a concordancia da maioria absolula dos membros da Camara. 

§ T - As delimitacoes dos perimelros da Zona Especiais de que trala o caput 

deste Artigo serao dcfmidoa em anexo a esta l a , a ser incorporado no prazo maximo 

do 60 (sessenta) dias, em obedioncia estnta aos mapas Zona Especiais 1e 2. 

... •. • Secao I 

Das Z onas Especia is de Interesse Socia l 

Art . 17 - Zonas Especiais de Interesse Socia l - Z B S - Sao areas 

priontariamente destinadas a garantir e ampliar espacos no lerritorio municipal, para 

habitacao de interesse social, objelivando assegurar a cidadania a funcao social da 

cidade e da propriedade e. compoe-se dos seguinles tipos: 

. "T -ZE3S Favetas e Loieamentos Irregiilares - Areas ocupadas por favelas bu" 

loteamento para populacao de baixa renda em condicoes precanas, consideradas pelo 

Poder Publico como pnentanas para iniciativas atjnentes a promocao da urbanizacao 

N':regularizac3o funefdna;-.: " izyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA -r . .• •-••IJ \ ••• - -.. v ; • » . » 

. II - ZEIS Vazios - Areas que apresentam terrenos nao utilizados ou 

subtilizados, consideradas pelo Poder Publico como prioritanas para- inxaativas 

atinentes.a.implantacao de programas habitacionais para populacao de baixa renda; 

' ' [ ' [ III - Z B S Corf icos - Areas com apresentam terrenos nao utilizados ou 

subtilizados, consideradas pelo Poder Publico como priontarias para iniciativas 

atinentes a implantacao de programas hafotacionais para populacao de baixa renda; 

> ;^, ' . Art 18 -As . Areas cujos assentamentos se localizem em areas de risco, nas 

faixas marginais de protecao de aguas superflciais e nas faixas de dominios de 

estradas,. ferrovias e campos de pouco aeroviarios federals, estaduais e municipios, 

nao podem ser declaradas Z B S . • 

':, A r t 19 - Para a implantacao de programas habitacionais de baixa renda nas 

Z B S , o Poder Exeait iyopodera, na forma da lei: 

.| - Exigir edificacao ou parcelamento compulsorios , ou ambos; 

II- Aplicar o imposto progressivo no tempo sobre a propriedade imobiliaria. 

Art. 20 - 0 Poder Executivo deve elaborar piano de urbanizacao para as ZEIS 

onde sejam definido (a)s: 

-Pgigiiaa 6 3 

I - IndKe especifKX) de uso e ocupacao do solo; 

II -Mecanismos do participacao cornunilaiia nos processes de planejamento, 

urbanizacao eregularizacaojuridica das Z E IS ;';, ; ' i - ; X | ; V ^ ; : • ; 

III - Fonnas do viabilizacao da uibanizacSo com a participacao da inicbliva 

privada, em especial dos proprietaries, das cooperativas habitacionais ou doulras 

entidadesassociativas; ;. -v'- '-^i 'v j , 

IV - Formas de aquisicao dos lotes urbanizados ou moradias populares 

produzidas. 'zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA • " • .,.v, | 'CV:'°i>r'\ '. j .'; V. 

A r t 21 - Nas areas delimitadas Z B S , enquanto nao for aprovado piano de 

urbanizacao, a iniciativa privada s6 podera executar habitacao de interesse social. (• 

PARAG RAFO UNICO - Habilacao de interesse social e aquela destinada a 

parcelas da populacao que vivem fern ambienles precarios ou auferem renda inferior a 

5 (dnco) salarios mlnimos ou seusucecSnio legal., ; V ^ ' - i ^ ^ - ^ V ; - ; :. j 

•zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA . . |  
A r t 22 - Apos aprovacao de piano urbanizacao de Z B S , nao sera permitido o 

remembramento de lotes, executando-se os cases em que os lotes se destinem a 

construcao de equipamentos comunitarics. ', ; 

Secao II 

Das Z onas Especia is de P re se rva 0 e s i 

A r t 23 - Zonas Especia is de Preservacao - ZEP - S3o instrumentos de 

politica uibana que tern por objetrvo garanlir a preservacao, manulencao e 

recuperacao do patrimonio historico, paisagislico, cultural ou ambiental. 

A r t 24 - Serao delimitadas Zonas Especiais de Preservacao: 

H - Os imoveia tombados ou preservados por legislacao municipal, estadual e 

federal, bem como niicleos de interesse histonco, arquilet6nico, cultural ou ambiental; 

II - Areas que apresentem cobertura vegetal significativa ou onde se facy* 

necessario promover a sua roconstiluicao; „ ' r - i i*1 * j " • . « . * -

III - Os corpos rjagua e eniornos do Acude Velho, Acude de DaJocongo e 

Riacho de Bodocongo e dos novos acudes que serao incorporados ao municipio, 

como consequencia da construcao da Alca Noroeste; • . 

IV - Fkxestas, parques ou pracas publicas com area superior a 5 .000m J . \ 

A r t 25 - Nas ZEPs, toda e qualquer transformacao urbanlslica estara sujeita a 

previa autonzacao do 6rgao responsavel pelo ptanejamcrTlo-urbano do municipio; que 

devera defmir sobre:cpindicesajrbanisticcs e de uso ocupacaqdp solo, respeitando a 

"preservacao das caracteristicas urbanas e ambientais existentes.-zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
H ^ ; f " ' r V < • •: • • ' • } ' : ' f / r . ' - I | . 

•V¥C?ir-V«<* c ^ ^ y - f s n t s c J a ? ? ? 9 ? - ^ * . riJSicrocessoS o. p'" ! ..r.cf-o. ' 

' b ' l l ' - i ' '' »* > - "* s ; v * t3 T . "* 'I' • J '' "* '**"' * ' ^ • 
'" » " Das Z ona s Especia is Industria ls •'-,! • 

• + A r t 26 - Z onas Especia is Industria ls - j 'Z BS Sao areas do teniterio 

municipal destinadas prioritariamente para uso industrial." ' " 

. A r t 27 - As Z B S tem crilerios de uso"e. ocupacao candicionados a protecao 

do meio ambiente. 

A r t 28 • As ZEIS, delimitadas em fucao.de. falores ;de localizacao, s3o 3S 

seguinles: 

.1 - Ostrito I ndjst j ia l l^yiu* ;  ̂

•• ..." L / . i . ' - : / . c : . ' ,v-.ft''•.•'!'<•'• . •ji i -jatt ) >. i i . i s 

. II - Distnto Industrial I I . (expansao do Distrito Industrial I); 

' III - Distnlo Industrial do Velame; •:>- tZS, '• 

• •:. • '<•;'. i  :W,^:. ' • ; • ; • : : v : o.: I: 

. IV. - Nuclco Industrial da Calingueira; 

V - Poto de Curtume da Calingueira; 
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• Polo Tecnotogico de Bodocongo; . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA:n V I -

VII -Ni icleo Industrial de Bodocongo. * •' 

Secao P/ 

Das Zonas Especiais de Interesse Publico 

Art. 29 - Zonas Especiais de Interesse Publico - ZEIP - Sao areas 

prioritariamente destinadas a garanlir equipamenlos publicos e pnvados relevantes 

para o desenvotvimento social e economico. 

A r t 30 - Constituent ZEIP, as seguinles areas ja comprometidas e areas 

propostas: 

I- Centro Adminislrativo; 

II - EstacAo de tratamento de esgoto; 

III - Hospitais publicos municipals; 

IV- Minkisinas de compostagem e aterro sanitaiio; 

V - Maladouro e sua expansao; 

VI - Cemitdros atuais e cemildios proposlos; 

VII- Outras Areas a serem definidas por Lei Municipal. 

Secao V 

Das Z ona s Especiais de interesse Urbanistico 

A r t 31 - As Zonas Especia is de Interesse Urbanistico - ZE IU - Sao areas 

do lerritorio muniapal, destinadas a projelos especificos de estruturacao, renovacao e 

revitalizacao urbanas. . 

Art. 32 - Constituent ZEIU, delimitadas em funcao. da especificidade do 

projeto de urbanizacao; as seguintes Areas, entre outras a serem definidas por L d 

.Municpal: ; . r . : . „ 

I - ZEIU Estruturacao ou Reestruturacao Urbana: 

a) Sub - Centro Comercial Dinamerica; 

b) Sub - Centro Comercial Sudoeste; • 

c) Sub - Centro Comercial Prado; 

' d) Centro Atacadista da Alca Sudoeste; 

." e) Central de Carga e descarga de Aica Sudoeste; 

I) Mercado Publico das Malvinas; 

9) Mini-Matadouto Publico nas Sedes dos Distrilos 

II • ZE IU Renovacao e Revitalizacao Urbana: 

a) Centro de Comercio e Services; 

b) Mercado da Praia; 

c) Feira Central; 

d) Centres de Atividades e Centros Sociais Urbanos; 

e) Distnto dos Services Mecanicos; 

r) Mercado da Liberdade, 

. . . . . . 9) Mercado do Presidente Media; 

It) Mercado da Calingueira; 

i) Feira das Malvinas; 

. j) Mercado Sevenno Cabral; 

. . . , I) Mercado Central; 

' % m) Terminal Rodoviario Cnsliano Launtzen; 

'• : n) Mercado Publico do Distrito de Sao Jos6 da Mala 

V ' Secao V I 

Das Z onas Especiais do D esenvolvimento Agrope cua rio .' zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

U Art. 33 - Zonas Especiais de D esenvolvimento Agropecuario - ZEDA -

S3o Areas consideradas pelo Poder Publico como, priontAiias para planejamento e 

execucao do programas do inccnlrvo A producflo c mclhono da qualidtido do vida dos 

ngfopecu.trist.is e dos trabnlhadoins nitais 

n p p g i S g , 

P a g m a .04 
Art. 34 - ' . Nas ZEDAs, a pol i t icaagricola.de compelencia. do Poder * 

Executivo Municipal orienla as atividades desenvotvidas, com base no Zoneamento 

AgroecolAgico do Municipio de Campina Grande. • '. £&•.';•>' f A ..- 'v ' • zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

5 1* - Nas Z E D As, a elaboracao e execucao dos programas de Incenlvo A 

producao agropecuAria devem contar com a participacao dag comunidade 

envolvtdas. ; ; ' • . • . ! ; • . : j r\r '. . 

§ 2* - No desenvolvimento da politica agricola, o Poder Executivo Municipal 

buscarA empreender acoes conjunlas com 6rgaos dos govemos federal e estadual. -

5 3* - Objelrvando a Interacao das atividades urbanas e rurais o Poder Publico ] 

do Municipio criarA, com a participacao da Iniciativa privada e de Orgaos 

govemamentais, agrovilas visando oferecer oportunidades produlivas A mao-de-obra 

excedenle da Area urbana e fixar o trabalhador rural. Tambem criara colonias agricolas 

aulo-produlivas, volladas para o amparo, a educacao e a iniciacao ao Irabaltx) dos 

mcninos e meninas de roa. ." -

C apitulo 01 

• DO USO INDUSTRIAL j 

Art. 35 - Em loda Zona Urbana, excetuando-se as Zonas Especiais de 

Preservacao. podem ser instaladas industrias nao pduentes, desde que nao , 

prejudquem a qualidade de vida da populacao. • 'v-V 

. T I T U LO V .. - i ? ; V . > ' \ ' 

DA O PER AC IO N AU ZAC AO DA POLITICA URBANA I 

C apitulo I j • 

DA URBA M Z AC AO E E D iH C AC AO COMPULSOR1AS 

" * * " ' A r t . 3 8 ' - "Estao sujdtas a aplicacao do instrumento de Urbanizacao e 

Edficacao Compulsdrias, as seguintes Areas: 

I - Os lotes nao ediftcados, sub-utilizados e nao utilizados situados nas Zonas 

Adensaveis e de Ocupacao indicada, > ' I " ' * ;-° I J s j " r ^ F t f " 

I I - Os terrenes localizados nas ZEIS Vazios, demarcadas no mapa Zonas 

Especiais 1 . '! ' • ' • " ' / ' \ " c , ' . . 

. $ 1*- Por lotes sub-utilizados entende-se os terrenos com edficacces que 

ocupem Area inferior a 10 % (dez por cento) de sua area total, terrenos cujas 

edificac&es sejam provisbrias ou se encontrem em ruinas, ou ainda terrenos utilizados 

como estaaonamenlo de vdculos, desprcvidos de cobertura e instalacpes 

apropnadas. . - , - • . ' ' , } ? . \ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

,.. | T  -Ficam exduidas da obrigacao do parcelamento ou edificacao compulse/*-

os imoveis de at6 250 m 2 cujos proprietaries nao pdssuam outro im6vdl " " ' " ^ J 

§ 3* - 0 propriefino de lotes passiveis de Urbanizacao e Edjftcacao. 

compulsonas sera notificado pda Prefeitura para o cumprimento da obrigagao, 

devendo a notificacao ser averbada no Cartorio de Registro de Imoveis. 

A r t 3 7 - A alienacao de imovel, posterior A data da ixMificacao.^nac 

inlerrompe o prazo fixado para o parcelamento e a edificacao compulsdia, sendo taj 

obrigacao transfenda ao adquirente da propriedade. 

,, ,• '. '»» . :• . - j v • . ; - i> | ! - : - - ' - i . « v - ' . i v , , • ,. . ... i 

, . A r t 38 - O nao cumprimento da obrigacao de parcelart edficar ot" uifizai-

possibililara ao municipio a aplicacao do- Imposto. Predial e Territorial Urbane 

p r o g r e s s i v o . . , , , y . ^ - - - r l ^ - : ' , . ' U , C«i?s , 

. PARAGRAFO UNICO - Lei espedftca definira para cada Area os prazo:! 

para aplicacao do parcelamento ou edificacao compulscria e do Imposto Predial b 

Territorial Urbano progressivo, que nao serao superiores, respectivamente. a 2 (dois) 

e 3 (ties) anos. ' .•• " ; • i ' 

•. . ' ,. s v v * j \ . - • ' I - / - - - ; . • • • > ' • \ •• •• •• 

• Capitulo II • \ , ;>•.:";.• ' 

DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL PROGRESSIVO E REGRESSIVO 



! • m-. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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. i Ar t . 39 - 0 Imposto Predial e Territorial Uibano podera ser progressivo ou 

regressivo, medanle Lei Municipal, visando produzir o efeito de conversao social do 

direito de propriedade urbana. 

Capitulo III 

DA OPERACAO URBANA 

A r t 40 - Atraves de Lei, o Poder Publico delimilara Areas do lerritorio 

municipal destinadas A aplicacao do inst rument Operacao Urbana, objelivando 

promover a estruturacao reestruluracAo, renovacao ou revitalizacao urbana. 

Ar t . 41 - A Operacao Urbana consisle num instrumento de politica uibana, 

atraves do. oual, nos empreendimentos conjuntos da iniciatrva privada e do Poder 

Publico, sob a coordenacao deste ultimo, se estabelece a drvisao de recursos e 

responsabilidades para a execucao das intervencces urbanisticas almejadas. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

51* - A lei de Operacao Uibana eslabelecera indices urbanislicos e de usO e 

ocupacao do solo, independente daqueles que orienlam a ocupacao espacial da Zona 

em que esliver situada, visando a permuta, pelo Poder Publico com a iniciativa privada, 

de usos ou indices aproveitamenlo pela realizagao de obras publicas e execucao de 

equipamenlos urbanos. 

§ 2* - A Operacao Urbana podera ocorrer por iniciativa do Poder Publico ou 

atraves de proposlas da iniciativa prrvada, avaliados a sua viabiltdade e' o interesse 

publico pelo 6rg3o responsavel pelo planejamento urbano do municipio, devendo ser 

/^aprovada por lei. 

§ 3*- A proposicao de Operacao Urbana por parte dos agentes pnvados 

devera demonstrar o interesse publico da operacao e o consentimenlo expresso dos 

propnetArios de lenenos que perfazem, polo menos, 213 da Area atingida pelo 

empreerximenlo. 

< 1 ; y .. :j Capitulo IV 

DA U R BAM Z AC AO CONSORC1ADA 

Art. 42 - Urbanizacao Consorciada consste num instrumento de politica 

urbana, fundado na construcao de parcenas, destinada A viabilizacao financcira de 

projelos de urbanizacao nas ZEIS. 

Art. 43 - Os proprielArios de Imdveis localizados em ZEIS poderao requerer 

ao Poder Executivo o estabelecimenlo de Urbanizacao Consorciada para a execucao, 

com recursos publicos, em suas propriedades, de projelos de urbanizacao. 

A r t 44 - Atraves da forma de Urbanizacao Consorciada, prevista no capitulo 

.anterior os proprietArios enlregam ao Poder Executivo seu imovel, recebendo em troca^ 

apos a execucao das obras, parcela do imovd devidamenle urbanizado. 

PARAGRAFO UNICO - 0 valor da fracao da area urbanizada entiegue ao 

* razacf~ 

publi 

^proprietaiio sera equrvalenle ao valor de toda a gleba antes das obras do urbanizacao 

•f realizadas com recursos rxiblicos. excluidas as Areas de destinacao publica 

cbngatoria 

Art. 45 - 0 Poder Publico podera propor A iniciatrva privada o estabelecimenlo 

de urbanizacao consorciada para a execucao, com recursos pnvados, em ZEIS, de 

projelos de urbanizacao. 

' ; Art. 46 - Atraves da forma de Urbanizacao Consorciada, prevista no capitulo 

anterior) o Poder Publico entrega A iniciativa pnvada uma gleba para que esta promova 

a execucao de projelos de urbanizacao, recebendo em troca, apos o termino das 

obras, parcela do imovel devidamente utbanizado 

PARAGRAFO UNICO - 0 valor da fracao da area urbanizada entregue ao 

Poder Publico sera equrvalenle ao valor de toda gleba antes das obras de urbanizacao 

realizadas com recursos pnvados, excluidas as Areas de destinacao publica 

cbrigatoria. •" „ , » . . . 

•. • • ; v i , • • • • J • • • 

C a piuiloV 

, t T> . ?.V DA OPERACAO DE INTERESSE SOCIAL . . • • 

A r t 47 - Os propnclanos de imoveis localizados em ZEIS Corticos, numa 

quadra, poderAo requerer ao Poder Executivo a aprovacao de Operacao de Interesse 

Social, para a viabilizacao de projetos de uso misto - comercio ou services e habitacao 

de inteiesse social. : 

A r t 48 - A Operacao de Interesse Social consisle num instiumento de politica 

urbana, atraves do qual o Poder Publico estabelece permuta com a iniciativa privada, 

de autorizacao para construir Areas superiores Aquelas definidas para a Zona em que 

se situa o empreendimento, para usos nao residenciais, por realizacao de obras de 

edificacao de habilacao de interesse social. 

PARAGRAFO UNICO - A Operacao de Interesse Social podera ocorrer por 

iniciativa do Poder Publico ou atraves de proposla da iniciativa privada, avaliada a sua 

viabilidade o inleresse publico pelo e Orgao de planejamento uibano do municlpjo. 

TiTULOVl i 

DAS POLITICAS SETORIAIS " : , 

Capitulo I . j 

DA POLITIC A DE TRANS PORTES 

A r t 49 - Conslituem objetivos da politica municipal do Iransportes: i 

I - Promocao da melhoria dos sistemas de circulacao transporte coletrvo, 

atraves da racionalizacao do sistema de Transporte rodoviano de passageiros e da 

desccnlralizacao das atividades geradoras de trafego, prevista nesta lei; 

II- Estnituracao do sistema viArio, priotizando o uso de vias pelo de transporte 

publico de passageiros; 

III - Integracao do transporte publico e individual; 

IV - Racionalizacao das atividades do carga o descarga na cidado; 

V - Promocao de melhoria do trafego. pelo aperfeicoamenlo das atividades de 

fiscalizacao, operacao, educacao e engenharia de t r a f e g o . - zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA% t . 11, 

• S e c i o l . 

Das Diretrizes 

A r t 50 - A polil>ca municipal de transportes se orienta pelas seguinles 

diretrizes; . '. 

1 - Garantra da qualidade do servico de transporte publico depassageiros-pela 

adequacao da ofertade transporles, a demandaalualeprojet^dai j . ; , ^ ' i , ; ;zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 'Hi  J 

II - Melhoria do atendmento do Iransporte coletivo,'" jnedianle a criacAo de 

linhas interbairros, a extensaodo'horario deatendmtofcKea redugaodp tempo m6dk) 

de deslocamenlo do transporte cofetivo; j 

III - Implantacao de terminals de integracao. de .transporte publico de 

passageiros por onbus, visando possbililar a inle^ltgacao. enlr^ bairros e ^ melhoria e 

descentralizacao dos servicos, quando se julgar necessario;."zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ~/,y -. j 

IV - Piano Direlor Setorial'de Transporte e~ sistema Vianb;' ' ' 3 * 

V - Estabejedmento de tarifa compalKiel com a qualidade e o custo real .do 

s e r v i c o p r e s u x x ^ ' ^ r ^ ^ ^ J, ^ ^ 

- ; V I - Estabelecimento, gradual, de <x>ridic6es paro pleno acesso ap servico de 

transporte publico de passageiios, por parte dos deficienles fisicos; y 

VII - Revisao e atualizacao pcrmanente, pelo poder Publico da sistematea de j 

permissao e concessao dos servicos de transporte publico de passageiros, bem como • 

das formas de gerenciamenlo e controle de sua cperacao; ' ! 

VII I- Informatizacao do controle operacional do Iransporte pi'iblico de j 

passageiros, visando makx ' . efidencia.' das 'atividades de acompanhamenlo e j 

moniloramento da prestacao de servico, bem como fundamentar as dedsOes do j 

mncroplnneiamento; ~r ' ' ' * l 

:.-0 Ci ( & « • • • I 

: -«3la •• 
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'.(>"• ••' IX - Implanlacao do faixas cxclusivas pala onibus nos pnncipais corredores de 

trafego, objetivando diminuir o tempo de percurso; 

X - Implantacao de estacionamenlo de veiculos nas proximidades do Centro 

de Comercio e Servicos, dos sub-centros e dos lerminais de integracao previslos nesta 

lei; 

XI - Implantacao de Terminal de Cargas e descargas no contomo da Alca 

Sudoeste; 

XII- Estabelecimenlo de sislema de comunicacao visual de informac3o, 

orienlacao e sinalizacao nas vias, levando-se em conla o interesse turistico e evitando-

se a poluicao visual; 

XIII - Garantia de prioridade absolula para as vias que servem ao sislema de 

Iransporte publico de passageiros, objelivando e universalizacao do beneficio, a 

melhoria da qualidade do servico de Iransporte e a reducao dos cuslos de operacao, 

XIV - Melhoria e complementacao do sistema viario, atraves de obras que: 

a) complcmcnlcm os aneis vi.'mos existentes; 

b) Inteiliguem os coiiedores radiais; 

c) Eliminem os pontos de congestionamento; 

<)) Peimitam a ligacao enlie baiuos em pontos de estrangulamento 

icsultanles da picscitca d(! lode fenovu'ii 1.1 no peiimelio uibano 

XV - InUoducao curricular corigalcria no ensino de pnmeiro grau de matenas 

concernentes ao Iransporte e ao sistema viario; 

XVI- Implantacao de abrigos de passageiios em todos os pontos de espera de 

Iransportes colelivos uibanos, contendo assenlo e rampa para deficientes fisicos; 

XVII - Colocacao e manutencao de placas nos abrigos, informando o itinerario 

das rotas que ali tern parada. obngatona; 

XVIII - Obngatonedade, exigencia e fiscalizacao das emprcsas 

permissionarias de manteretn placas indicativas do itinerano das rotas nas laterals 

externa? junto as portasde enlrada e das rotas na parte supenor externa da (rente dos 

'6ntbus,"com a devida iluminacao a nolle; '.' 

XIX - 0 Poder Publico podera arredondar o valor das tarifas dos Iransportes 

publicos de passageiios, quando isso acarretar facilidade de Iroco. sendo que quando 

o arredondamento for a mawr, a difeienca sera repassada para o Fundo Municipal de 

Transportes, exclusivamente para instalacao e manutencao dos abrigo de passageiros. 

Subsecao unica 

Do Sistema de Circulacao no M unicipio 

Art. 5 1 - o sislema de circulacao no municipio compreende as vias eslruturars 

existentes e proposlas, os terminals de integracao e de cargas propostos e as 

melhonas viarias propostas, constantes do mapa S istema de Circulacao no 

Municipio, que e parte integrante desla lei. 

A r t 52 -Sao consideradas priontarias as obras para a ligacao viaria 

cruzando a rede ferroviaria, nos pontos de estrangulamento demarcados no mapa 

Sistema de Q rcula ca o no Municipio. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

H • •• ' SecSo II 

, Do Sistema de Gestao da Politica de Transportes 

!!' A r t 53 - A responsabilidade inslilucional pela politica municipal de Iransportes 

ficaacargo: j , . • ' zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V: I - Em nivel de gestao e execucao do sislema, da Superintendencia de 

Transportes Publicos STP -; ' 

II - Em nivel de consulla e fiscalizacao, do Conselho Municipal de Transporte 

Publico -COMUTP- ; 

III - Em nivel de suplementacao orcamentaria, do Fundo Murocipal de 

Transportes, a ser regulamentado por lei, 

A r t 54 - Sao compelencias da Superintendencia de Transportes Publicos; 

acrescidas as responsabiltdades definidas em lei municipal de N° 2.247/91, o que 

segue: • •. " . ^ . V ? 'f'J'.y'- • •? ' • ^ ' ' ^ l ^ , ^ I C • i ^ > + ' V v ^ ^ - * V * 7 ^ 

I - Implantacao e manutencao de sislema de informacfies sobre o transporte de 

cargas, em seus aspectos cadastrais, avaliacao e o disciplinamenlo da atividade de 

transporte de carga no temt6rio municipal; 

II - implantacao e manutencao do sistema de informacOes sobre o Iransporte 

ferroviario, em seus aspectos operacionais e econdmicos, identifveando o impacto de 

sua passagem no perimetro urbano sobre o trafego local; 

III - implantacao e manutencao de sistema de informacdes sobre o transporte 

aereo de cargas e passageiros em Campina Grande, objelivando permitir a avaliacao 

do impaclo deste lipo de transporte sobre o sislema de circulacao no municipio; 

IV - Implanlacao e manutencao de sistema de informac6es sobre o transporte 

publico do passageiros inlcrmunicipal o inlcresladual, em seus aspectos cadastrais, 

opeiaeionais . e econoniicos, ob|clrvaixlo a avaliacao c o disciplinameiito desta 

atividade no lemtorio municipal. 

A r t 55 • O TUIKIO Municipal do Transporters rica vinculado a Superintendencia 

Transportes Publicos e deslina-sc ao financiamenlo de piojolos implanlacao, 

operacao e melhoria do sistema de circulacao no municipio. 

v . 

A r t 50 - Consltluein reccitas do I undo Municipril do Transportes, as receil.' 

onundas de: 

I - Dolacfics orcamentarias, 

II - Estacionamentos rotativos - zona azul; 

III - Permissao de publicidade nos bens e equipamentos ligados ao sistema de 

transporte publico de passageiros; 

IV - Gerenciamcnlo do tiquctes cscolaies o da venda antecipada de 

passagens; 

»it<?.*,.y ; .^>*«5' to^oV»«u8propriosrecursos;. 

VI - Operac&es de crbdito celebrados com organismos' nacionais e 

inlemacionais; 

VII - Outros recursos que Ihe sejam destinados. i 

Secao III , 

• .', . • ; j ' .DosProgramas j ' :
4 . } . i • 

A r t 57 - Sao programas prioritarios da politica de transportes: '.'„ " . . . . 

I - Programa de politica tarifana para o Iransporte publico de passageiros; 

II - Programa de regulamentacao da prestacao de servicos de t r a n s p o r t e ; \ 

III - Programa de circulacao viana e educacao lio transilo; .>.,''-.,' 1 

IV - Programa do integracao multimodal de Iransportes. l * ; 

. , , S ubse ca ol . j 

Programa de Politica Tarifana para o ' "' 

T ransporte Publico de Passageiros . 

A r t 58 - 0 programa de politica tarifaria para o transporte pubfKX) de 

passageirocompreende: .' '. ' ; •/ • -A,^-. i ' -| 

•• ••' ' • "., : ' : r r V -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ' i • • f 

I -Def in icaodacomposicaotar i far ia; \ - : ; •' ' V ' 

II - Estabelecimento de tarifa compativel com o deslocamento efetivamenle 

realizado, a qualidade e o custo de operacao servico; •!•!• ' .VL • . •".u-'> 

III - Acompanhamenlo e avaliacao da cperacao dos servicos por parte das 

empresas permissionanas, visando propor medidas que impliquem em ganhos de 

eliciencia e produfividade do servico preslado, com reflexes na reducao da lanfa e do 

cuslo de producao , 
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Subsccao II 

Do Programa dc Rcgulamcntacao da Prcslacao 

dc Servicos de Transportes 

Art . 59 - 0 programa de regulamenlacao da prestacao de services de 

Iransportes compicende o estabelecimenlo de foimas de geienciamenlo e operacao 

bem como norrnas disciplinadoras para a preslacao de servicos por parte das 

empresas permissionarias, e sera elaborado no prazo de ale 180 dias conlados da 

data de publicacao desla lei 

§ 1° - As empresas concessionanas e 

permissionarias estao cbngacas.: a ofertar a sociedade transporte em quantidade, 

qualidade e nivel de servico, exigidos pelo Executivo Municipal, sendo remuneradas 

por esles paramelros 

§ 2° - 0 geienciamenlo e conliole opeiacional sono informalizados, visando 

uma maior eficiencia na avaliacao do custo, tessarcimento e qualidade do servicos. 

Subsecao III 

Programa de Circulacao Viaria e Educacao no Transi lo 

A r t 60 - 0 programa de circulacao viaria e educacao no transilo compreende. 

I - Medidas referentes a implantacao e manulencao dos equipamentos de 

transilo, comunicacao e sinalizacao grafica (horizontal e vertical) e semafonca; bem 

como as funcoes e operacoes das vias; 

II - Definicao de rolas para o Iransporte de cargas, e do horarto e pontes de 

carga e descarga; 

almhamento; 

IV 

passageiros; 

Solucoes para ponlos crilicos de trafego e reveao dos projetos de 
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Implanlacao de faixas exclusivas para o transporte publico de 

V- Regulamenlacao do uso dos passeios; 

VI- Implanlacao e manutencao dos terminals de integracao de passageiros e 

terminal de cargas, 

VII - Implanlacao de ciclovias; 

V I I I Implantacao e gerenciamenlo dos estacionamentos rotativos de 

veiculos; 

IX- Piano de circulacao viaria em eventos especiais e siluacoes de 

emeigencia; 

X- Promocao de campanhas educativas junto a populacao e, em particular, 

junlo as criancas que estudam na rede de ensino municipal, voltadas para 

a) ValonzacSo dos equipamentos de transilo, objelivando a participacao da 

populacao nas ac6es de preservacao do patrimonio publico; 

b) Respeito As norrnas de transilo; 

c) Diminuicao da emissao de gases poluentes suspensao e poluicao sonora, 

por paries dos veiculos. 

XI - Implanlacao e manutencao de abrigos de passageiros em todos os 

ponlos de parada obngatona das diveisas rotas, quer no Centroi quer nos bainos. 

Subsecao IV 

Programa de Integracao Mult imodal de Transportes 

Art . 61 - 0 programa de integracao multimodal de transportes compreende a 

implanlacao manutencao de um sistema articulado de informacoes dos drversos tipos 

de Iransporte de passageiros e de cargas, objelivando a racionalidade da inlegracao 

multimodal e da utilizacao da rede viana. ' 

A r t 62 - 0 sislema de informacoes rcferido no Artigo anterior, consisle de 

sislema aplicalivo score: 

I • Transporte publico de passageiros no municipio; 

II - Tianspoile publico de passageiros inlcununicipal e inleresladual; 

III - Tianspoile rodoviirio de cargas; 

IV - Transporte ferroviario. 

Capitulo II 

DA POLITICA DE HABITACAO 

A r t 63 - Constrtuem objelivos da politica de habitacao: 

I - Assegurar o direito social da moradia; 

II - Utilizar racionalmente os espacos urbano e rural para fins habitacionais, 

III - Promover o acesso da populacao a moradia com infiaoslrutura e 

equipamentos comunilanos. 

IV - Relocacao das populacoes assentadas em areas de nsco; 

V - Promover a urbanizacao e regularizacao fundiana de favelas e loteamentos 

iiregulares: 

VI - Incenlivar a participacao da iniciatrva privada no desenvolvimenlo de 

programas e proielos de habitacoes de interesse social: 

VII - Fomentar a fixaeao da populacao rural em seu 'habitat" atraves da 

melhoria da qualidade de sua moradia e da inlroducao de agrovilas. 

Secao I 

Das Diretrizes 

A r t 64- Conslituem diretrizes da polflica de habitacao; 

I - Prionzar programas habilacionais que lenham como alvo a populacao de 

baixa renda; 

II - Cnar polos habilacionais em - ZEIS; 

III - Destinar parcela das receitas conentes do Municipio paia a promocao de 

mvestimenlos em programas habitacionais. 

PARAGRAFO UNICO- Por populacao de baixa lenda entenda-se a parcela da 

populagao que aufeie tenda inferior a Ires saiarios minimos. 

Subsecao I 

Dos Polos Habitacionais 

Ar t . 65 - Os polos habitacionais consistem em centres habitacionais de multi 

uso, onde coexistem com o uso tesidencial predominanle, um centro de comercio e 

servicos, educacao, saiide, recreacao, lazer e producao, atendendo a populacao 

residente local, no entorno proximo, localidades rurais proximo e no conjunlo de bainos 

vizinhos. 

Secao II 

Do Sistema de Gestao da Politica de Habitacao 

A r t 66 - A responsabilidade institucional pela politica de habitacao fica a 

caigo:. 

I - Em nivel de planejamento e avaliacao, do orgao responsavel pelo 

planejamento urbano e rural do municipio; 
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- Em nivel de consulta, acompanhamento e fiscalizacao, do Conselho 

Municipal de Habitacao e Saneamenlo Basico, confonne estabelecido no Artigo 

248 da I ei Organica Municipal; 

III - Em nivel de execucao, do orgao responsavel pela politica de Habitacao 

do Municipio e quando indicado, conjuntamente com a iniciatrva privada; 

IV - Em nivel de suplcmcnkicao orcamentaria, do Fundo Municipal de 

Habitacao Popular e, quando indicado, conjuntamente com a iniciativa privada. 

Secao III 

Dos Programas 

A r t 67- Constituem programas prioritarios da polflica de habitacao: 

I - Programa de loles uibnnizados e de moradia do interesse social, 

II - Programa de urbanizacao e regularizacao fundiaria das favelas e 

lolearnento para populacao de baixa renda; 

III - Programa de incentivo ao desenvolvimento de tecnologias allernativas de 

construcao 

IV - Programa de agrovilas na Zona Rural. 

§ 1* - Ficarao isentas de imposto de transmiss3o de bens imoveis as areas 

promovidas para a execucao dos programas definidos nos ilens I e II, III e IV deste 

Artigo. 

§ 2° - Apenas poderao ser atingidas pelos programas definidos nos itens I, II 

III e IV deste Artigo, as areas situadas em ZEIS 

Subsecao I 

Do Programa de Lotes Urbanizados e de Moradia de Interesse Social 

A r t 68 - 0 programa do loles urbanizados e de moradia de interesse social 

sera desenvolvido nas ZEIS Vazlas e compreende. 

I - A implantacao de lotes urbanizados e de moradias de interesse social; 

II - A promocao do reassentamento das populacCes de baixa renda que 

residem em areas de nsco 

A r t 69 - Para execucao dos projelos habilacionais acima descrtios; o 

Executivo Municipal deve elaborar piano de urbanizacao para area objelo de 

intervencao, respeilando os padroes especificos de parcelamento. edificacOes, uso e 

ocupacao do solo, definidos para a Zona Especial de Interesse Social em que estiver 

inserida 

A r t 70 -Os proprietaries de lotes ou glebas localizadas em ZEIS Vazios 

podem participar do programa, bastando para tanto requerer ao Poder Executivo o 

estabelecimenlo de Urbanizacao Consorciada para a execucao. em suas propnedades. 

de pro|etos de urbanizacao ou de moradia de interesse social ou de ambos, com base 

nas diretnzes fornecidas pelo Executiva Municipal. 

Subsecao II 

Programa de Urbanizacao Regularizacao Fundiarias das Favelas e Loteamentos 

de Baixa Renda 

A r t 71 - 0 programa de urbanizacao e regularizacao fundiana das favelas e 

loteamentos para populacao de baixa renda compreende: 

I - Implantacao cie infra-estrutura basica e equipamentos colelrvos nas favelas 

e loteamentos para populacao de barxa renda, 

II- Promocao da regularizacao e titularizacao das terras de favelas e 

loteamentos para populacao de baixa renda. 

A r t 72 -Para execucao dos proielos de urbanizacao de favelas e loteamentos 

para populacao de baixa renda, o Execulrvo Municipal deve elaborar piano de 

urbanizacao para a area objeto de intervencao que preserve a tipicidade de ocupacao 

local, respeitando os padroes especificos de parcelamento, edificacao, uso e 

ocupacao do solo, definidos para a ZEIS em que estiver inserida. 
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A r t 73 - Os projetos de urbanizacao de favelas e loleamenlos para populacao 

de baixa renda devem estabelecer a progress'ividadee e complementariedade das 

obras de implantacao dc infra-eslrutura, priorizando: 

I - A implanlacao de abaslecimento de agua. eletnficacao, esgotamenlo 

sanitario e pavimentacao; 

II - Tralamenlo das vias e execucao dn dienagciii pluvial; 

HI - Implanlacao. de equipamenlos comunitarios, condicionados pelas diretrizes 

do macroplanejamenlo. 

A r t 74 - Para a promocao da regulaiizacao e litulacao das areas de favelas e 

loleamenlos para populacao de baixa renda, o Executivo Municipal podera: 

I- Ulilizar a concessao do direito real do uso rcsoluvel, quando realizar a 

regularizacao fundiaria com lecuisos proprios; 

II- Preslar assistencia lecnica a populacaoi quando a regularizacao se fizcr 

atraves do instituto do usucapiao urbano. 

Subsecao III 

Programa de Incentivo ao Desenvolvimento de Tecnologias Altemativas de 

Construcao 

A r t 75 - 0 programa de Incentivo ao desenvolvimento de Tecnologias'-

altemativas de construcao compreende; 

I - Implantacao e manutencao de polos de tecnologia allernatrva, para a 

producao em larga escala de materials de construcao, visando o barateamenlo dos 

custos de producao de moradias de interesse social; 

II - Implantacao e manutencao de um Banco de Materials, deslmado a 

armazenar a producao dos polos de Tecnologias alternalrvas. 

Subsecao IV 

Programa de Agrovi las nazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Zona Rural 

Ar t . 76 - 0 Programa de Agrovilas na Zona Rural sera desenvolvido nas ZEIS 

e ZEIS vazios e compreende: 

I - A implanlacao de Agrovilas na Zona Rural, 

II - Promocao de fixaeao da populacao rural nas areas de origens; 

III - Absorcao no campo da mao-de-obra excessiva da cidade. dando-lhe 

oportunidade produtiva. 

Ar t . 77 - Para execugao de proielos de Agrovilas o Execulrvo Municipal devp 

elaborar piano de urbanizacao das areas, definidas nas zonas especiais em q i 

eslrverem ingendas. 

A r t 78 - Os proprietaries rurais de gleba localizadas em ZEIS vazios ou em 

ZEIS, podem participar do programa, bastando para lanto requerer ao Poder Executivo 

0 estabelecimenlo de urbanizacao consorciada para execucao, em suas propnedades 

de proietos de agrovilas, com base nas diretnzes fornecidas pelo Poder Execulrvo 

A r t 79 - Os projelos de agrovilas devem estabelecer a progressrvidade e 

complementaiiedade das obras de implanlacao de Infra-estrutura, pnonzando 

I - A implantacao de abaslecimento de agua e esgotamenlo sanitario. 

II - Tratamento da vias e execucao da drenagem pluvial, 

III - Implantacao de equipamenlos comunlanos condicionados pelas diretrizes 

do macroplaneiamento. 

A r t 80 - Para a promocao da regulanzagao e litulacao das agrovilas e de suas 

unidades membros. o Executivo Municipal podera: 

I - Ulilizar a concessao de direito real de uso resolirvel, quando realizar a 

regularizacao fundiaria com recursos propnos, ^ , 
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II - Preslar assistencia lecnica a populacao quando a regularizacao se fizer 

atraves di inslrtuto do usucapiao 

§ 1* - As umdades-moradias das agrovilas so poderao ser negociadas pelo 

seus proprietaries intennos apos 15 (quinze) anos de usufruto ininlerruptos ou 20 

(vmle) inlercalados; 

§ 2 - Anles do prazo eslipulado pelo paragrafo anterior, se houver 

desocupacao espontaneo do imovel, o propnelano perdera essa condicao 

Capitulo III 

DA POLITICA Do MEIO AMBIENTE 

A r t 81 - Constituent objetrvas da politica municipal do meio ambiente: 

I - Desenvotvimenlo sustenlado dos espacos urbano e rural, atraves da 

utilizacao racional dos recursos naturais do municipio, 

II - Ampliacao dos servicos de. saneamento basico; 

III - Garantia da Inlegridade das reservas floreslais, biologicas e areas que 

apresenlem ccoertura vegetal signifies liva: 

IV - Recuperacao e ampliacao das areas verdes do municipio, incluindo: 

• ogradouros publicos, pracas, avenidas, parques de drversoes, patios escolares, entre 

outros; 

V - Promocao do controle qualitativo e quantitativo do lancamento de residues 

industrials e hospilalares, de nalureza solida, liquida e gasosa; 

VI -Reciclagem dos residues domesticos e industnais, proporcionando 

economia de malinas-primas e insumos; 

VII -Incorporagao da gestao da politica do meio ambiente ao processo 

permanenle de planejamento e ordenagao do lerntorio; 

VIII - Viabilizacao da gestao do meio ambiente, atraves da criacao de 

instrumentos normalrvos, adminislratrvos e financeiros que assegurem a execucao 

de projetos de arbonzagao e a participacao da sociedade civil como co-gestora das 

politicas publicas para o meio ambiente; 

IX- Conscienlizacao da populacao para a importancia de uma coexistencra 

harmonica com o meio ambiente; 

X - Impedimento e leslngao da ocupacao urbana em areas de nsco e em 

Zonas de Preservacao - ZEPs; 

J 
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XI- Criacao de um projeto especifico, cujo objetrvo principal seja um modelo 

i,de agao ecologica e sustentada, para a cidade de Campina Grande 

Secao I 

Das Diretrizes 

A r t 82 - Constituent diretrizes da politica do meio ambiente; 

I - Inslituicao pelo Poder Publico do Municipio de sistema de gestao da 

politica do meio ambiente, com a responsabilidade de elaborar e executar programas e 

projetos em harmonia com as diretrizes do macroplanejamento; 

II - Implanlacao de processo de avaliacao de impaclo ambiental e de controle 

da poluicao; 

III - Fiscalizacao das atividades passiveis de serem dancsas ao meio 

ambiente, em atticulagao com os orgaos estaduais e federals; 

IV - Elaboracao de piano opcracional de coleta, tratamcnto e destinacao de 

residues sblidos utbanos, tomando por base a distritalizacao unica da cidade, a ser 

defimda no macrcptatiefamento; 

V- Promocao de intervencoes nas ZEIS tendo em vista a manutencao e 

recuperacao do patnmonio ambiental, cultural e paisagislico; 

VI - Promocao de campanhas de educacao ambiental, inlroducao curncular 

obrigatoria no ensino de primeiro grau de materias concernentes ao meio ambienle, 

VII - Univers3lizacao do acesso aos servicos de abaslecimento e saneamento 

basico, pnonzando as areas ocupadas por populacao de baixa rencfe. 

Subsegito unica 

Do Processo dc Avaliagao do Impacto Ambiental 

A r t 83 - Para o licenciamenlo de empreendimentos que comportem o risco 

efetivo ou potencial de danos ao meio ambiente e a qualidade de vida, sera exigido a 

elaboracao do EIA (Estudos de Impacto Ambiental) e RIMA (Relalorio de Impacto 

sobre o Meio Ambienle), conforme legislacao especifica. 

§ 1" - 0 EIA e o RIMA de que trata esle Artigo submeler-se-ao a analise pelo 

Conselho Municipal do Meio Ambienle, para o devido vistc de aprovacao. 

§ 2° - Vislo de aprovacao e a foima simplificada de Parecer tavoravel, pelo 

Conselho Municipal do Meio Ambienle, ao EIA e ao RIMA em analise 

A r t 84 - Cabe a Secretaria de Maio Ambiente e Services Urbanos (SEMASU), 

implantar processo de avaliacao de impaclo ambiental, promover a analise do esludo e 

relatono de impacto ambiental, e, fiscalizar e conlrolar os empreendimentos que 

possam causar danos ao meio ambiente e a qualidade de vida. 

Secao II 

Do Sistema de Gesto da Politica do Meio Ambiente 

A r t 85 - A responsabilidade instilucional pela politica municipal de meio. 

ambiente fica a cargo: 

I - A nivel de execucao, da Secretaria do Meio Ambiente e Servicos Urbanos -

SEMASU; 

II - A nivel de assessona, acompanhamento e fiscalizacao, do Conselho 

Municipal do Meio Ambiente, a ser regulamenlado em Lei. 

Segao III 

Dos Programas 

A r t 86 - Constituent programas da politica do meio ambiente: 

I - Programa de controle da poluigao; 

II- Programa de recuperagao e conservacao ambiental; 

II- Programa de educacao ambiental; 

IV- Programa de apoio a pesquisa ambiental; 

V - Programa de ampliacao da Area verde na zona urbana. 

Subsecao I 

Do Programa do Controle da Poluicao 

A r t 87- 0 programa de controle da poluigao consisle de acompanhamenlo e 

fiscalizacao de atividades efetiva ou potendalmente poluidoras e danosas ao meio 

ambiente. 

A r t 88 - Para orientar as ag<5es rclacionadas a execucao deste programa 

serao elaboradas e editadas norrnas definidoras de padrces ambientais, compalrveis 

com a prcservagao do palrimonio nalural e cultural e com a melhona da qualidade 

de vida. 

A r t 89 - Os padroes ambientais referidos no Artigo anterior drsciplinam: 

I - A emissao de poluenles liquidos, sdlidos e gasosos; 

II - Coleta, tratamento e destinagao de residues urbanos, observado as 

seguintes medidas: 
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a) Promocao de cstudos visando otimizar os roteiros de coleta de Irxo 

existentes, 

b) Promocao de curses de Ireinamenlo especificos com o pessoal envolvido 

na alividade dn limpeza publica. 

c) AmpliacSo do sistema de coletores frxos para lixo produzido por 

Iranseunles no centro e sub-centros comerciais e demais logradouros publicos; 

d) Implanlacao gradatrva de mini-usinas do compostagem, com capacidade 

para tratar 10 toneladas de lixo por dia, objelivando descentralizar a destinacao e 

reciclagem, do lixo domiciliar, promover o reaproveitamento de materias-primas, e 

eliminar o impacto ambiental produzido pela fracSo organica do lixo disposta nos 

aterros; 

e) Elaboracao e execucao de um projeto de aleno sanitario para fracao nao 

passivel de reaproveflamento; 

0 Promocao de estudos que qualifiquem e quanlifiquem os residues 

industnais, objelivando promover o seu reaproveitamento, ou aterramenlo sanitario 

das quantidades no reaproveitaveis; 

g) criacao de um centro de incineracao pare receber os residuos de 

contaminacao palologica, concomitanlemente com um sistema de colela diferenciada 

para estes residuos; 

h) Promocao de campanha educativa para incentrvar a colela seleliva de 

residuos, para reciclagem e aproveilamento do material. 

PARAGRAFO UNICO - As medidas a que se refere o Artigo anterior, sao da 

responsabilidade do Departamento de Limpeza Publica da Secretaria de Servicos 

Urbanos, ou Departamento que o substrtua por Lei Municipal. 

Subsecao II 

Do Programa de Recuperacao e Conscrvacao Ambiental 

Ar t . 90 - 0 programa de recuperacao e conservacao ambiente compreende; 

1 - Elaboracao e edicao de norrnas para controle e fiscalizacao de usos e 

alrvidades nas ZEPs; 

II - Instituicao de incentrvos para promocao de reflorestamento em gleba ou 

lote de particulares; 

III - Cnacao e manutencao de um tomplexo ecologico na reserva florestal de 

Sao Jose da Mala, compreendendo zoologico escola ecologica e camping recreatrvo, 

IV - Cnacao e manutencao de um silio arqueologico no Distrito de Boa Vista, 

V - Cnacao e manutencao de um complexo ecologico, da caalinga, 

VI - Elaboracao e execucao de proielos de turismo ecologico; 

VII - Celebracao de convenios com mumcipios dotados de mananciais efetrva 

ou polencialmenle aproveilaveis para o municipio de Campina Grande, no sentido de 

assegurar a protecao dos mesmos contra o assoreamento e a eutrofizacao; 

VIII - Preservacao dos corpos cfagua do Acude Velho, Acude de 

Bodocongo, Riacho de Bodocongo e Canal das Piabas, mediante um coniunto de 

mtervencoes que resultem por: 

a) Eliminacao as ligacoes clandeslinas de esgotos sanitarios e impedir que 

os despejos domesticos e industnais atinjam a bacia hidraulica 

b) Construcao de galena pluvial ligando o canal do Acude Novo ao Acude 

Velho, visando aumentar a contnbuicao dagua nos periodos de mverno, promovendo a 

diluicao da agua, e, por consequenciai melhorando a sua qualidade 

C) Eliminacao do Irecho que liga o Canal das Piabas ao Acude Velho 

desvi3ndo para o Canal das Piabas as galenas pluviais que convergem para esle 

Irecho 

Subsecao II 

Do Programa dc Educacao Ambiental 

A r t 91 - O programa de educacao ambiental visa despertar na populacao a 

consciencia ambiental. de respeito aos valores ambientais, visando a sua participacao 

nas acoes de preservacao e recuperacao do patrimonio natural e cultural, mediante: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

i 
I - Promocao de campanhas educativas de valorizacao do meio ambiente; 

II - Implantacao de sinalizacao ecologica. 

III - Promocao de campanhas aducalivas sobre o uso racional dos servicos dc 

limpeza publica. 

Subsecao IV 

Do Programa do Apo io a Pcsquisa Ambiental 

A r t 9 2 - 0 programa de apoio a pesquisa ambiental consisle em incentrvar 

pesquisas que objetrvem a descoberta de novas: aplicac6es para rejeilos de materials 

nao reciclaveis de residuos solidos selecionados, como insumos na fabricacao de 

materials de construcao e na producao de adubos naturais. 

SubsecaoV 

Do Programa dc Ampl iacao da Area Verde na Zona Urbana 

A r t 93 - 0 Programa de Ampliacao da Area Verde tia Zona Urbana visa: 

ft 
1- plantar mudas de arvores de rapido crescimento nas vias publicas, pracas e" 

logradouros publicos; 

II - estimular a plantacao de arvores frutiferas nas habitacoes e areas 

residenciais e de arvores de rapido crescimento nas areas de empresas publicas ou 

pnvadas, a serem doadas pela SEMASU; 

III - celebracao de convenios com Organismos Macionais, Esladuais e 

Municipals, inclusive ONGs, para a ampliacao da area verde do municipio 

Capitulo IV 

Da Polit ica dc Educacao e Cultura 

A r t 94 - Constituem ob|etivos da politica Municipal de educacao e cultura: 

I - Garantir as criancas o acesso pleno a pre-escola e a pnmeira fase do 

pnmeiro grau. inclusive aquelas portadoras de deficiencias: 

II - Ampliar a oferta de vagas no ensino regular para jovens e adullos, 

III - Promover o aperfeicoamento profissional do corpo docente. tecnico e 

pessoal de apoio. visando a instituicao de um padrao unitario de qualidade de ensino. 

IV - Apnmorar formas de gestao democratica com eleicoes direlas para lock, / 

os cargos representatives do coletrvo do ensino municipal e da instituicao escolar, 

V - Garanlir espacos no temtono municipal para as manitestacces culturais, 

bem como promover. incentrvar e divulgar a producao cultural do municipio 

VI - Combater o analfabetismo cronico, a evasao e a exclusao escolar no 

municipio. distntos e meio rural, resgatando a qualidade do ensino; 

VII - Incentrvar o esporte amador no municipio. 

Secao I 

Das Diretrizes 

A r t 95 • Constituem diretnzes da politica municipal de educacao e cultura: 

I - Expansao e dislnbuicao racional das unidades escolares. respeitandc as 

prioridades dos distntos de educacao, 

II - Reavaliacao da delimilacao das areas dos distntos de educacao e cultura, 

ob|etrvando faze-las coincidir com os limites da distntalizacao unica da cidade a 

ser definida pelo macroplaneiamento, 
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Expansao das atrvidades de capacilacao do corpo docenle, tecnico e 

pessoal de apoio, 

IV - Realizacao penodica de censo escolar das cnancas de ale 14 anos, 

inclusive das portadoras de deficiencia fisica, visando o acompanhamenlo e 

moniloramento do alendimenlo educacional, bem como a revisao dos programas de 

educacao especial e das criancas que nao Irveram acesso a escola em idade propria; 

V - Promocao de esludos visando estabelecer calendarios e horarios 

adequados a escolarizacao das criancas, jovens e adultos trabalhadores, 

especialmenle aqueles resiclenles na Zona Rural; 

VI - Elaboracao de propostas cumculares que considerem o avanco do 

conhecimento e a realidade socio-economica do Municipio, bem como a conservacao, 

ampliacao e atualizacao de materials diclatico-pedagogicos; 

VII - Unrversalizacao do ensino de 1° grau no Municipio, pela garantia de 

vagas na rede municipal de ensino a quern necessilar; 

VIII - Criacao da Fundacao de Cufiura e Esporles do Municipio, que devera 

ler a responsabilidade institucional pela gestao da politica municipal de cultura; 

IX - Cnacao de espacos alternatives para as atividades musical no 

Municipio, pnonzando os movimentos promovidos pelas associacoes culluiais, 

_. . associacoes de Clubes de Services teatral e culturas; 

X - Cnacao de um cadastro Municipal das Entidades Esporlrvas Amadoras, 

como forma de acompanhar e monitorar suas atividades; 

XI - Estabelecimenlo do Calendario Anual para evenlos de natureza amadora; 

Criacao de espacos alternatives para as atrvidades esporlivas no XII 

Municipio; 

XIII- Cnacao e regulamenlacao de programa de incentivo a empresas quo 

contnbuirem com entidades que desenvolvam atrvidades culturais e educacionars; 

XIV - Cnacao de um programa de Distnbuicao de Bolsas de Estudo ao 

alunado; 

XV - Consideracao da diversidade elnica, d3 Identidade latino-americana e 

combale a lodas as formas de disenminacao. 

Secao II 

Do Sistema de Gestao da Politica 

Municipal de Educacao e Cultura 

A r t 96 - A responsabilidade institucional pela politica municipal de educacao 

, - f i c a cargo: 

SEC, 

I - Em nivel de execucao, da Secretana de Educacao e Cultura do Municipio • 

II - Em nivel de programacao, consulta e fiscalizacao, da Conferencia 

Municipal de Educacao e do Conselho Municipal de Educacao, conforme o Artigo 192 

da Lei Organica do Municipio. 

A r t 97 - A responsabilidade institucional pela politica municipal de cultura e 

esporte fica a cargo: 

I - A nivel de execucao, da Fundacao de Cultura e Esporte de Campina 

Grande e no ambito de suas atribuicSes institudonais especificas da Secretaria de 

Educacao e Cultura do Municipio SEC - Campina Grande; 

Secao III 

Dos Programas 

A r t 98 - S3o programas fundamentals da politica municipal de educacao e 

Cultura: 

I - Programa de ensino pre-escolar e de alfabetizacao; 

II- Programa de ensino de 1° grau; 

III - Programa de unificacao do padrao de ensino; 

IV - Progiama de assistencia ao esludanle; 

V- Programa de apoio ao desenvolvimento cultural; 

VI - Programa de registro e revitalizacao da memoria cultural; 

VII- Programa de educacao alternative de valonzacao dos excluidos sociais I 

(meninos de ma, prostitulas, homossexuais, delinquentes de alia periculosidade, I 

drogados, traficanles e ladroes); 

VIII- Programa de Apoio ao Desenvorvimenlo dos Esporles e de Registro e 

Revitalizacao da memona esportrva. 

Subsecao I 

Do Programa dc Ensino Pre-Escolar e do Alfabetizacao 

A r t 99 - 0 programa de ensino pre-escolar e de alfabetizacao consisle no I 

alendimenlo escolar a criancas de 4 a 7 anos, visando desenvotver suas capacidades I 

psico-motoias, percepcao e assimilacao de simbolos, e proporcionar os I 

fundamentos basicos da leitura e da escnta 

§ 1* - 0 ensino pre-escolar destina-se a prestacao de alendimenlo escolar a 

criancas na faixa elana compreendida entre 4 e 6 anos. 

§ 2° - 0 ensino de alfabetizacao destina-se a prestacao de alendimenlo escolar I 

a criancas na faixa etaria compreendida entre 6 e 7 anos. 

§ 3° - As cnancas atendidas por esle programa serao orienladas para a pratica I 

de atividades naturais-recrealrvas, despertando-lhes o interesse para uma futura I 

pri t ica esportrva. 

Subsecao II 

Programa de Ensino do 1° Grau 

A r t 100 - 0 progiama de ensino de 1° grau consiste no alendimenlo escolar a I 

criancas, jovens e adultos, inclusive aquelas portadoras de deficieVicias. 

A r t 101 - 0 programa de ensino de 1° grau compreende: 

I - Ensino de aceleracao, deslrnado a prestacao do alendimenlo escolar a I 

criancas e jovens que n3o tenham conseguido, na faixa eiAna propria, escolanzacSo I 

regular; 

II- Ensino regular, destinado a prestacao de atendimento escolar a cnancas na I 

faixa etaria dc 7 a 14 anos; > 

III- Educacao integiada e a alfabetizacao destinam-se a prestacao de I 

alendimenlo escolar, com funcionarnenlo notuno e diurno, a cnancas, jovens e adultos I 

que n3o tenham conseguido na farxa etana propna, escolarizacao regular; 

IV - Educacao especial, destinada a prestacao de atendimento escolar 

especializado a alunos portadores de deftciencias fisicas, mentais e sensorials, ou de 

aprendizagem lenta, objelrvando prepara-las para a convivencia na sociedade. 

V- Quanlo ao seu curriculum escolar, materias cujos conleudos didatico-

pedagogicos enfoquem: a educacao sexual, prevencao e combale as drogas, a 

delinquencia social e a educacao ambiental; 

VI- Educacao T to i i ca Profissionalizanle objelivando adequar jovens e adullcs 

as suas apudOes profissionais. 

PARAGRAFO UNICO - As criancas alendidas por esle programa serao 

orienladas para a pratica da iniciacao esportrva, visando desenvotver as aptidSes 

fundamentals ao pleno desenvorvimenlo do corpo e da mente. 

A r t 102 - 0 planejamento do atendimento escolar de 1° grau deve levar em 

conta a demanda alual e proielada, visando estabelecer as necessidades relacionadas 
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a infra- estrutura e aos recursos humanos, para permilir que se. verifiqOe a 

un'rversalizacao da ccoertura do servico. 

Subsecao III 

Do Programa de Unhlcacao do Padrao dc Ensino 

Art . 103 - 0 programa de unificacao do padrao de ensino compreende 

eslabelecimenlo de nfveis mais elevados da qualidade de ensino, mediante: 

I - Padronizacao e adequacao das condigces fisicas das unidades escolares, 

bem como a construcao de novas unidades escolares, em subslituicao aos espacos 

informais de ensino; ,, 

II - Alualizacao dos materials didaticos e pedagogicos; 

III- Capacilacao docente em nivel de pos-graduacao 'slricto e lato-senso"; 

IV - Elaboracao de proposla cumcular atualizada, que considere 

simultaneamente o avanco das drversas areas e as caracteristicas da realidade socio-

economica do municipio; 

V - Relacao equilibrada entre o niimero de professores e o niimero de alunos, 

para as drversas unidades de ensino; 

VI- Conslituicao de um banco de dados educacionais, objelivando o 

acompanhamento e monitoramenlo da prestacao do servico e com suporte ao 

macroplanejamenlo. 

Subsecao IV 

Do Programa de Assistencia ao Estudante 

A r t 104 - 0 programa de assistencia ao estudanle compreende 

I- Distnbuicao de merenda escolar; 

II - Fornecimenlo do fardamento escolar para o educando; 

III - Alendimenlo medico, envolvendo Assistencia Integrada a Saude, em 

con|unlo com a Secretaria ce Saude do Municipio, 

IV - Estabelecimenlo de politics de auxilio-transporte especial ao educando 

carente; 

V - Distnbuicao de matenal escolar; 

VI - Fornecimenlo de bolsas artes, bolsas esporte e bolsas trabalho. 

Subsecao V 

Do Programa de Apo io ao Desenvolvimento Cultural 

A r t 105 - 0 programa de apoio ao desenvorvimenlo cultural do Municipio 

consisle na cnacao, ampliacao e manutencao de espacos deslinados a realizacao de 

eventos de natureza artislico-culturais 

I -Implementacao de proielos de incentives a cultura 

Subsegao VI 

Do Programa dc Registro e Revitalizacao da Mcmoria Cultural 

A r t 106 - 0 programa de registro e revitalizacao da memona cultural consisle 

no resgale das manifeslacoes culturais, atraves do registro escnto, da imagem c do 

som, 

I - Instalacao de um Museu da Imprensa. Imagem e do Som 

Subsecao VII 

Do Programa dc Educacao Altematrva 

de Valorizacao dos Excluidos Sociais 

Art . 107 - O Programa de Educacao Altematrva de Valonzacao dos Excluidos 

Sociais visa cnar e apoiai Proielos e movimenlos que promovam a valonzacao do ser 

humano e defendam os Direitos Humanos 

, P a g i n a 
I - O Programa deve ser desenvolvido com a participacao da Sociedade Civi l , s 

dos organismos Govemamentais Estaduais e Federals e de outros Orgaos do Poder 

Publico Municipal. 

Subsecao VIII 

Do Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos Esportes 

c de Registro e Revitalizacao da Mcmoria Espoftiva 

A r t 108 - O programa de apoio ao desenvolvimento dos esportes e de registro 

e revitalizacao da memoria esportrva consisle em: 

I - Criacao e manutencao dos espacos destinados a realizacao de eventos de 

natureza esportrva; 

II - Resgate das manifestacoes esportivas, atraves de registro escnto, de 

imagem e som; 

III - Criacao de um cadastro municipal de entidades esportivas e de atleias 

amadores e lecnicos, como forma de acompanhar e monitorar suas alividades, 

IV - Estabelecimenlo de um calencario anual pera o esporte amador; 

V - Criacao do Museu dos Desportos. 

Capitulo V 

POLiTICA DE SAUDE 

A r t 109 - Constituem objelivos da Polilca Municipal de Saude: 

I - Promover a ampliacao e melhoria dos servicos e equipamentos de saude; 

II - Garanlir a unrversalizacao e descentralizacao do atendimento, bem como a 

integralidade multidisciplinar, intersetonal e interinstitucional da assistencia a saude. 

Secao I 

Das Diretrizes 

A r t 110 - S3o diretrizes da Politica Municipal de Saude: 

I- Expansao e distnbuicao racional dos servicos de saude, respeilando-se as 

pnondades identificadas em cada Distrito Sanitano, definidas a partir de enterics 

epidemiologicos, que serao instmmentos soberanos no planepmento das acoes. 

na programacao das atrvidades e, por extensao, na alocacao de recursos; 

II- Reavalracao da delimilacao das areas dos distntos de saiide, objetrvando 

faze-las coincidir com os limrtes da distnbuicao unica, a ser definida pelo 

macroplaneiamenlo; ^ ' 

III - Sem perder a qualidade de atendimento global de saude, estabelecer' 

pnondade a acao preventrva, 

IV- Promover a descentralizacao polilca e admimstratrva das acoes da 

Secrctana do Saiide, obedecendo aos pnncipios da regionalizac3o e hiotarquizacao 

da rede de services, com consequente redefinic3o do papel dos nivcis central e 

dislnlal; 

V- Oiganizacao dos servicos e equipamenlos de saiide em niveis de 

complexidade de acordo com a capacidade fisca instalada. perfil dos recursos 

humanos e disponibilidade lecnologica, 

VI - Promover a capacilacao dos recursos humanos com enfoque 

interdisciplinar para garantir a efetrvacao dos programas previslos nesla lei 

Secao II 

Do Sistema dc Gestao da Politica Municipal de Saiide 
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A r t 111 - A responsabilidade institucional pela Politica Municipal de Saude 

fica a cargo: 

I- Em nivel de gestao do Sislema Unico, da Secrelaiia de Saiide do 

Municipio- SSM: 

II- Em nivel do delibeiacao e fiscalizacao, da Conferencia Saiide e do 

Conselho Municipal de Saiide, 

III- Em nivel de sup'ementacao orcamentaria, do Fundo Municipal de Saiide. 

Secao III 

Dos Programas 

A r t 112 - Constituem programas priontarios da politica municipal de saiide: 

I - Proielo Saiide da Familia e de Agentes Comuniterios de Saiide: 

II- Piograma de Saiide da Cnanca e Adolescenle; 

III- Programa de Saiide da Mulher; 

IV- Programa de Controle de Doencas CronicoDegenaratrvas. 

/ V- Programa de Prevencao e Educacao Sanitaria. 

SubscgaoI 

Do Projeto de Saiide da Familia 

A r t 113 - 0 Proielo Saiide da Familia compieende: 

I- Implantacao de 15 equipes do mtaico de familia por ano, ate atmgir um total 

de 75 equipes implanladas no Municipio, que funcionaiao como unidades de 'Poita-de-

enlrada" dos usuarios no sistema Cada equipe. composta de 01 medico, 01 

enfeimcira, 01 nuxiliar do enlermogcm o de 02 a 04 Agentes Comunitanos de Saiide. 

tern sob sua responsabilidade, cm media, 800 familias cadasliadas, em Areas 

previamente delimitadas; 

II- Implanlacao de central de especialidades medicas em cada um dos 

Distnlos Sanitanos, dotadas de recursos diagnosticos auxiliares, visando concenlrar o 

atendimento especializado, dando resolulrvidade aos casos referenciados pelas 

equipes de Medico de Familia; 

III- Ampliacao do Programa de agenles comunitanos de saiide, atraves de 

selecao, com o objetivo cie alcancar a cobedura de lodo o Municipio. 

Subsecao II 

<_•.' Do Programa dc Saiide da Crianca e Adolescente 

A r t 114 - 0 Programa de Assistencia integral a Saiide da Cnanca e do 

Adolescenle compreende os seguintes sub-programas: 

I - Programa de Assistencia Integral a Saiide da Crianca (PAISC), consistindo 

na assistencia pieventrva e curativa as cnancas de 0 a 19 anos e no alendimenlo 

especial as criancas de nsco, com objetivo de reduzir a moibi-mortalidade infantil, 

mediante; 

a) Incentivo ao aleitamento materno; 

' b) Acompanhamenlo do crescimento e desenvolvimento de criancas de O a 5 

anos; , . . . 

c) Controle das doencas dianeicas atraves da terapia de reidratacao oral 

(TRO); 

d) DiagraSstico precoce de infeccOes respiralorias agudas (IRA); 

e) Ccoertura complete da populacao contra doencas imunopreveniveis, 

conforme estabelecido no Programa Nacional de Imunizacao. • . 

P a g i n a 1 3 
II- Piograma de saiide escolar visando acompanhar o desenvorvimenlo fisico, 

psicomotor e dos orgaos dos sentidos da crianca em idade escolar, bem como 

promover a educacao e higiene alimentar da familia do educando, a ser desenvolviaa 

conjuntamente com a SI C; 

III- Programa de saude bucal, ob|etivando que os usuarios tenham acesso as 

acoes de prevencao; 

IV- Programa de Assistencia Integral a 'Saiide do Adolescenle (PROSAD), que 

consisle no diagnostico precoce, tratamento e reabilitacao, conlemplando as seguinles 

areas priontarias: 

a) - Acompanhamenlo do crescimento e desenvolvimenlo do adolescenle; 

b) - Saiide bucal; 

c) - Saiide menial, 

d) - Saiide reprodutrva; 

e) - Sexualidade, 

f) - Doencas sexualmenle Iransmrssiveis 

g) - Saiide escolar 

h) - Prevencao de acidentes de trabalho 

i) - Promocao da cultura, esporte e lazer, em coni,unto com a SEC e a 

Fundacao do Cultura do Municipio 

g)- Saiide escola 

Subscgao III 

Do Programa da Saiide da Mulher 

A r t 1 1 5 - 0 Programa de Saiide da Mulher compreeside os seguinles sub-

programas: 

I - Piogiama de Assistencia Inlegial a Saiide da Mulher (PAISM), obielrvando 

pnmordialmenle oferecer atendimento a mulher em periodo fora do ciclo gravidico-

pueipeial, abrangendo as areas de promocao a saiide, diagnbslico precoce e 

tratamento do c inccr ginecologico, saiide repiodulrva, saude bucal e prevencao das 

doencas sexualmenle Iransmissiveis; 

II - Programa de Assistencia Inlegial a Saiide Pi6-natal (PROASP). obtetivnndo 

oferecer assistencia a unidade macifeto nos peiiodos de pre-natal, parte, pos-parto e 

ao recem-nascido, abrangendo as areas de assistencia a gestacao de medio e alio 

nsco, mediana fetal e assistencia ao recem-nascido com patologias, incentivo ao 

aleitamento e imunizacao. 

Subsecao IV 

Do Programa de Controle das Doencas Cronio-Degeneratlvas 

A r t 116 -0 Programa de Controle das Doencas Cronio-Degenerativas 

compreende: 

I - Assistencia a saude. na 3 idade, visando prevenir, diagnosticar, tratar e 

acompanhar os problemas de saiide nos individuos com mais de 60 anos; 

II - Combale a hipertensao arterial, pela garantia de assistencia medica aos 

individuos hiperlensos nos tratamenlos ou com tratamento diferenciado; 

III - Combale o cancer, atraves de medidas de prevencao, diagnistico precoce, 

lerapeutica e reabilitacao; 

IV - Combale a diabele, mediante ac&es preventives, diagnosticas e curativas; 

V - Promocao da saude mentali mediante tratamento diferenciado e 

reconhecimenlo da cidadania dos pacientes, eliminando de forma progressiva a figura 

do manicomio; 

VI - Assistencia ao deficiente, atraves de tratamento que possibilite sua 

adequada integracao ao convivio social; 

VII - Combate a drogadicao, mediante acoes prevenlivas, apoio psicossocial e 

acompanhamenlo para os indrviduos viciadas em drogas; 

VIII - Tratamento allemativo de saiide, visando oferecer uma opc3o de 

Iratamenlo que cstimule as reacoes naturais de defesa do organismo. 
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Subsecao V" 

Do Programa do Prevengao c Educacao Sanitaria 

A r t 1 1 7 - 0 Programa de Prevencao e Educacao Sanitaria compreende: 

I - Promocao de saude do trabalhador, atraves da fiscalizacao do ambiente 

profissional, visando diminuir siluacdes que ponham em nsco sua saiide, bem como da 

garantia de atendimento especifico nas unidades de saude; 

I I-Prevencao de doencas endemicas, epidemicase cronico-degenerativas; 

III - Vigilancia das doencas preveniveis por vacinacao e as sexualmenle 

transmissiveis 

IV -Promocao de estudos visando tracar o perfil no sologico da populacao; 

V - Organizacao de um banco de dados, objelivando a avaliacao do impaclo 

das acoes de saiide junto a populacao; 

VI - Vigilancia sanitaria, visando a promocao de instrucoes de rolina em Areas 

de risco para o meio ambiente; 

VII - Campanha de educacao em saiide, a ser desenvotvida em con|unlo com 

as associacoes comunilarias, objelivando esclarecer e conscientizar a populacao 

sobre os programas de saude. 

Capitulo VI 

Da Politica de infra-Esttutura 

A r t 118- Constituem objetivos da Politica Municipal de Infia-estrutura: 

I - Racionalizacao da distnbuicao e democratizacao da apropriacao da infra-

estrutura urbana e rural; 

II - Compatibilizacao da oferta e manutencao da infra-estrutura com as 

diretnzes do macroplane|amento; 

III - Melhoria da qualidade de vida no Municipio, pela garantia de condicoes 

sanitarias que sei,am adequadas ao seu desenvolvimento economico e social e 

permitam o controle de doencas e a conservacao e preservagao do meio ambiente 

Secao 1 

Das Diretrizes 

A r t 119 S3o diretrizes da Poiflca Municipal de Infra-estrutura: 

I - Promover a municipalizacao dos servicos de distribuigao de agua potavel e 

de execucao, manutencao e operacao das redes de abastecimenlo cfagua e esgoto; 

II - Expandir a rede de distnbuicao de agua, assegurando o 

fornecimenlo continue de agua potavel para o consume humano e para 

alender a demanda requerida pelas atrvidades produtrvas instaladas no Municipio; 

III - Reduzir os indices c!e perdas e desperdicios que se venficam no sistema 

de abaslecimento de agua; 

IV - Inibir a implantacao da rede de distnbuicao de agua sem a prevrsao de 

seu esgotamenlo; 

V - Expandir a rede coletora de esgoto e promover melhonas na unidade de 

tratamento de esgotos existenle; 

VI - Desenvotver tecnologias altemativas e de barxo custo, visando integrar as 

comunidades de baixa renda ao sistema de abastecimenlo de agua existenle sem 

comprometer ou onerar os servicos de operacao e manutencao; 

VII - Elaborar piano operacional especifico para o esgotamenlo sanitario da 

area urbana do Municipio e estabelecer melas que definam o nivel de ccoertura a ser 

alcangado, 
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VIII -.Eliminacao gradual das conexces existentes entre os sistemas d e \ 

esgotamenlo sanitario e de drenagem; 

IX- Elaboragao do piano de macrodrenagem do Municipio; 

X - Promover esludos que visem identificar as polenctalidades energeticas do 

Municipio e as necessidades energeticas dos. diversos setores da economia; 

XI- Elaborar um codigo de energia; 

XII- Elaborar e desenvotver projetos de conservacao de energia, bem como 

elaborar pianos emergenciais para enfrenlar periodos de racionamento; 

XIII - Elaborar um piano de energizagao rural; 

XIV - Expandir o fornecimenlo de energia eletrica, assegurando a qualidade do 

servico, objelivando a unrveisalizagao do acesso por parte da populacao, 

XV - Estabelecer crilerios para implantagao e melhoria dos servigos de 

iluminagao publica, priorizando a rede viaria estrutural e os corredores de Iransporte, as 

vias localizadas em Areas muito adensadas e Areas ocupadas por populacao de baixa 

renda; 

XVI - Cnar um sistema de Informagoes bAsicas score abastecimenlo de Agua, 

esgoto, drenagem e energia t 

p 

XVII - Incentrvar a construcao de reservatonos de Agua potAvel nas unidades 

residenciais da zona rural, devendo o Poder Publico participar da melhoria da 

potabilidade com distnbuigao sistematica e continua do hipoclonto de sodio, podendo, 

ainda, alocar recursos tecnicos e materials para a construgao dos reservatonos; 

XVIII - Incentrvar a construcao de fossas septicas em locais adequados nas 

unidades residenciais da zona rural. 

Segao II 

Do Sistema de Gestao da Polit ica de Infra-Estrutura 

A r t 120 A responsabilidade institucional pela politica municipal de 

abaslecimento de agua e esgoto fica a cargo de uma empresa municipal de 

abaslecimento de agua e de esgoto, a ser criada por Lei especifica. 

Paragrafo Unico - Enquanlo nao for criada a empresa municipal de 

abastecimenlo egito de agua e esgoto, a politica da abaslecimento de agua e esgoto 

sera executada pela Cagepa- Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba. 

A r t 121 - A responsabilidade institucional da politica municipal de drenagem 

fica a cargo da Secretaria de Infra-Estrutura. 

A r t 122 - A responsabilidade institucional da politica de construgao de 

reservatonos de agua e esgotamenlo na Zona Rural fica a cargo das Secretanas d-% 

Infra-Estrutura Plane|amento e Agncultura, Abastecimenlo e Recursos Hidncos 

A r t 123 - A responsabilidade institucional da politica energetica fica a caigo 

I - Em nivel de execugao. da Companhia de Eletncidade da Boiborema-CELB 

II - Em nivel de consults do Conselho Municipal de Energia, a ser 

regulamentado em Lei. 

§ 1* - Para assumir a responsabilidade de execugao da politica energetica 

municipal, a CELB deverA ser transformada em COHPANHA ENERGETICA DA 

BORBOREMA - CELB. 

§ 2° - Mo regulamento do Conselho Municipal de Energia. de caraler 

consullrvo, devera ser eslabelecida a participagao de segmentos ligados aos setores 

de oferta, demanda e. grupos de pesquisa e desenvolvimento na Area de energia, 

sendo que a CELB tera assento permanente no Conselho e sera responsavel por sua 

coordenagao 

Segao III 

Dos Programas 
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A r t 124 - Constituem programas pnontanos da Politica Municipal de Infra -

Estiutuia: 

I - Programa de expansao os servicos de abastecimenlo de agua; 

II - Programa operacional de abaslecimento de agua. 

III - Programa de expansao dos servicos de esgoto; 

IV - Programa operacional de esgoto, 

V - Programa de expansao dos servicos de drenagem; 

VI - Programa operacional de drenagem; 

VII - Programa de planejamenloi necessidades e potencialidades energeticas, 

VIII - Programa de conservacao de energia. 

Subsecao I 

Do Programa dc Expansao dos Servicos de Abastecimenlo de Agua 

A r t 125 - 0 piograma de expansao dos servicos de abastecimenlo de agua 

compreende: 

* I - A complementacao dos aneis de distnbuicao da rede de abaslecimento de 

agua, seguindo as diretrizes do macroplane|amenlo do Municipio, 

II - A implantacao de eslacSes elevalorias que permitam a coberlura em areas 

de abaslecimento descontinuo. 

III - 0 incentivo a c o n s t r u c t de reservatonos de abastecimenlo tfagua 

potavel nas unidades residenciais da Zona Rural, devendo alocar recursos tecniccs e 

materials, para a melhoria da potabilidade, tais como dislributcSo sistematica e 

continua de hipoclonto de sodio. 

Subsecao li 

Do Programa de Opcracionalizacao de Abastecimenlo de Agua 

A r t 126 - O progiama de opcracionalizacao de abastecimenlo do agua 

* compieende: 

I - Contiolar as pordas e desperdicios no sistema de abastecimenlo de agua, 

II - A maciomedicao sislemAlica da agua brute e agua tralada; 

III - A implantacao e manutencao de um sistema de informac5es de 

indicadores operacionais, atualizado periodicamenle. integrado ao Cadastro Tecnico 

Municipal - CTM, aplicado ao planejamento municipal. 

v J SubsccSo III 

Do Programa de Expansao dos Servicos de Esgoto 

A r t 127 - o programa de expansao dos services de esgoto compreende a 

ampliacao de rede de esgoto sanitano, seguindo as diretnzes do macroplanejamento 

do Municipio. 

Subsecao IV 

Do Programa Operacional de Esgoto 

A r t 128 - o programa operacional de esgoto compreende: 

I - A promocao de melhorias na estacao do tratamento de esgoto; 

II - A promocao de campanha de educacao sanitaria, objetivando a 

concientizacao da populacao para o uso adequado da rede coletora de esgoto; 

III - Elaboracao do piano operacional de esgotamenlo sanitano; 

IV - Promocao da separacao das redes de esgotamento sanitario e de 

drenagem, proibindo sua conexao; 
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V - Fiscalizacao permanente da operacao do sislema, para impedir as 

conexoes entre os sistemas de esgotamento sanitario e de drenagem; 

VI - Implantacao e manutencao de um sistema de informacao de indicadores 

operacionais, integrado ao Cadastro Tecnico Municipal - CTM, aplicado ao 

planejamento municipal; 

VII - o incentrvo a construcao de fessas septicas em lecais adequados,, nas 

unidades residenciais da Zona Rural. 

Subsecao v 

Do Programa de Expansao dos Servicos de Drenagem 

A r t 129 - o progiama da expansao dos servicos de drenagem compreende a 

ampliacao da lede de drenagem e sera orientada pelo piano de macrodrenagem 

do Municipio. 

Subsecao VI 

Do Programa dc Opcracionalizacao de Drenagem 

A r t 130 • 0 Programa de Operacionalizacao de Drenagem compreende: 

I - A manutencao. licenciamento e fiscalizacao da rede de drenagem; 

II - Implantacao e manutencao de um sislema de informacoes de indicadores 

operacionais, atualizado periodicamenle integrado ao Cadastro Tecnico Municipal -

CTM, aplicado ao plane|amento municipal. 

Subsecao VII 

Do Programa de Planejamento, Necessidades e Potencialidades Energeticas 

A r t 131 - o programa de planejamento energetico consisle na realizacao de 

levantamentos de dados, pnmanos e secundanos, possibilitando o aperfeicoamenlo de 

instrumentos de planejamento energetico, compreendera: 

I - A implanlacao de um sislema de informacao, atualizado poiiodicamente, 

integrado ao Cadastro Tecnico Municipal - CTM, aplicado ao planepmenlo municipal, 

II - Elaboracao e edicao, anualmente, do balanco eneigetico de Campina 

Giande, 

III - Realizagao de diagnosticos setonais e global para o Municipio, com uma 

logulartdade adequada; 

IV - Elaboracao de um piano energbtico municipal com medietas e metas de 

cuito, medio e longo prazos; 

V - Elaboracao de um codigo de energia do Municipio que discipline a 

producao, a transformacao, o uso e o consumo de energia; 

VI - Identificacao e analise da demanda repnmida de energia e realizacao de 

um levanlamento das necessidades dos diversos setores socio-econdmicos; 

VII - A promocao de estudos sobre racionalidade do uso dos derivados do 

petroleo, formulando a adocao de altemativas ou inlroducao de novos elementos, na 

matnz energetica municipal; 

VII - Garantia da qualidade do programa de eletrificacao rural, priorizando a 

insercao das comunidades na producao agropecuaria em consonancia com os 

programas da Secretaria de Agriculture e Abastecimenlo; 

IX - Realizacao de um levanlamento das fontes de energia local e suas 

potencialidades; 

X - A promocao de estudo sobre a viabilidade de novas o renovaveis fontes, 

suas adequac&es a demanda de consumo da populacao e, em particular, dos drversas 

setores da economia. 

Subsecao VIII 

Do Programa dc Conservacao de Energia 

- Campina Grande, de 31 de Agosto de 1999. 
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A r t 132 -zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 Programa dc Conservacao de Energia, abrangendo os setores 

publico privado, compreende: 

I - Desenvorvimenlo de programas educativos nas redes publica e 

privada do Municipio; 

II - Desenvorvimenlo de programas de conservacao de energia nos setores: 

residencial, servicos e industrial, inclusive com a criacao de incentives financeircs; 

III - Incentivo as auditonas energeticas no Municipio visando a racionalizacao 

do consumo de energia. 

Capitulo VII 

Da polit ica dc desenvolvimento economico, cicnt i f ico e tecnologico 

A r t 133 - Constituem objetivos da Politica Municipal de Desenvolvimento 

Economico,, Cientifico e Tecnologico: 

I - A melhoria da qualidade de vida da populacao, pelo incentivo criacao de 

empregos e geracSo de rendas e A qualificacSo da mSo-de-obra; 

II - 0 desenvorvimenlo e a modernizacao dos processes produtivos industrials 

e agropecuerics, buscando a elevacao da produtrvidade e da qualidade dos produtos; 

III - Compalibilizacao do desenvorvimenlo economico, cientifico 

tecnologico com a protec3o do meio ambiente. 

Secao I 

Das Diretrizes 

A r t 134-SSo diretrizes da Politica Municipal de Desenvolvimento Economico, 

cientifico e Tecnologico. 

I - Incentrvar a descentralizacao das atividades economicas no espaco 

uibano, conlribuindo para a racionalizacao dos deslocamenlos; 

II - Incentrvar a cnacao e estimular o desenvolvimento de empresas de base 

lecnologica, pelo sislema de incubacao de empresas e pele estruturacao de polos de 

tecnologia; 

III - Estabelecer canais de intercambio |unlo as universidades e centres de 

pesquisa, favorecendo o fluxo continuo de movacSes; tecnologicas e sua absorcao 

pelo parque industnal; 

IV - Apoio e promocao de curses, seminancs e eventos que visem o 

desenvolvimento e a modernizacao do setor produtrvo, 

V - Apoio aos programas de qualidade do Estado e Municipio e implantacao 

de um piograma de qualidade para os servicos publicos municipals, 

VI- Cnacao de premies que incenlivem a qualidade e produtrvidade no 

Municipio, bem como pesquisas. monografias e leses sobre o desenvorvimenlo do 

Municipio; 

VII - Incentrvar a implantacao de polos agro-mdustriais e mstalacoes de 

unidades agro-industriais; 

VIII - Apoio a pesquisa e mcentrvo A modctnizac3o da atividade agricola nas 

pequenas e medias exploracdes rurais; 

IX - Incentrvo a organizacao e desenvorvimenlo do selor mineral, bem como 

de estudos que visem o aproveilamento dos recuisos minerals em processes 

industrials correntes ou mediante inovacSes tecnol6gicas; 

X - Incentrvo ao surgimento de mcroempresas e a promocao de assslencia 

lecnologica, necessana ao seu desenvorvimenlo; 

XI - Ampliacao e manutencao dos distntos industnais existentes e 

reimplanlacao e manutencao de distntos para pequenas e medias industnas de 

poluicao controlada, 

XII - Eslimulo a implantacao. de micro, pequenas e medias empresas 

sobretudo aquelas de uso intensrvo de mac-de-cbra em. (ocais proximos as area: 

residenciais de baixa renda. 

Xill 
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Promover estudos relacionados a iccalizacao e organizacao d a s \ 

atividades do comercio informal; 

XIV - Criar mecanismos que possibilidade dinamizacao e modemizacao dos 

drversos segmentos do comercio e promovam a drvulgacSo, marketing e a 

comercializacao de produtos de fabricacao local; 

XV - Incentrvar o selor tunslico, mediante promocao de eventos que valorizem 

os drversas aspectos da cultura popular regional, bem como da promocao de eventos 

de natureza cienlifica, tecnologica e comercial. 

XVI - Celebracao de convenios com Municipios circunvizinhos que concorram 

para o aumento do lurismo local, akxando, se necessario, recursos tecnicos e 

financeircs; 

XVII - Criacao de agrovilas, visando a interacao das atrvidades urbanas e 

rurais, com participacao da iniciativa privada, dando oportunidade produliva A mao-de-

obra urbana excedente e fixando o trabalhador rural nas suas origens; 

XVIII - CriacAo de colonias agricolas autoprodutrvas, para os meninos e 

meninas de rua, estabelecendo mecanismos que incorporem o setor prrvado no 

financiamento dos custos de criacao, instalacao e gerenciamento das colonias, bem 

como participacao de orgaos govemamentais e nao govemamentais. 

Secao II 

Do Sistema de Gestao da politica de Desenvolvimento Economico, Cicntif ico e 

tecnologico 

A r t 135 - A responsabilidade institucional pela Politica Municipal de 

Desenvolvimento Economico tea a cargo: 

I - Em nivel de execucao, da Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento 

Economico; 

II - Em nivel de assessora, acompanhamento e fiscalizacao, do Conselho 

Municipal de Desenvolvimento Economico, a ser regulamentado em lei 

A r t 136 - A responsabilidade institucional pela Politica Municipal de Ciencia e 

Tecnologia fica A cargo: 

I - Em nivel de execucao, da Secretaria Extraordinana de Desenvolvimento 

Economico; 

II - Em nivel de assessona e acompanhamento, do Conselho Municipal de 

Ciencia e Tecnologia a ser regulamentado em lei. 

Secao III 

Dos Programas 

A r t 137 - Constituem programas da Politica de Desenvorvimenlo Economico.,. 

Cientifico e Tecnologico: 

I - Programa de apoio ao desenvorvimenlo do parque industrial, 

II- Programa de desenvorvimenlo agro-industrial; 

III- Programa de apoio ac desenvolvimento do comercio. 

IV- Programa de desenvolvimento da alrvidado luristica 

Subsecao I 

Do Programa de Apoio ao Desenvolvimento 

do Parque Industrial 

A r t 138 - 0 Programa-de Apoio ao Desenvolvimento do Parque Industnal 

compreende, 

I - Implantacao do polo de curtume e da eslacao de tratamento de efluentes e 

cnacao e novas industnas nao poluentes no Distrito da Calingueira, 

Grande, 

• contribuicao para implantacao de um novo distnto industrial em Campina 
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III - Implanlacao de um Parque Tecnologico, contando com incubadora 

empresarial e terrenes para empresas de base lecnologica em eletro-eletronica. 

inforrmilica c designe; 

IV- Polos de modemizacao lecnologica em setores pnontanos da economia 

do Municipio 

Subsecao II 

Do Programa de Desenvolvimento Agroindustr ia l 

Art. 139- 0 Programa de Desenvolvimento Agroindustrial compreende: 

I - lmplantai;3o dos nobs de desenvolvimento agroindustrial, 

II - Apoio a implanlacao de unidades industries de transformacao e 

beneficiamento da fruticullura regional 

III - Incenlwar a implanlacao e consolidacao, com apoio dos governos (ederal, 

estadual e da iniciativa privada, de centres teonologicos para inseminacao e melhoria 

do rebanho; 

IV - Cnacao de agrovilas, visando a mteracAo das alrvidades urbanas e nirais, 

com participacao da iniciativa privada, dando oportunidade produtrva a mao-de-obra 

urbana excedenle e fixando o Irabalhador rural nas suas origens: 

VI - Conlribuicao para a construcao e operacionalizacao de espacos para 

mostras, feiras e convencoes visando consolidar o Municipio como polo de evenlos 

industnais. de comercio e servicos, ciencia e tecnologia; 

VII - Apoio e participacao no forum permanente da qualidade do municipio de 

Campina Grande. 

VIII - A busca de articulacao e parceria, atraves de convenios com os 

municipios circunvizinhos, para a exploracao conjunla de suas polencialicbdes 

tuiislicas 

Capitulo VIII 

Da Politica dc Assistencia Social 

A r t 142 - A Politica de Assistencia Social baseia-se no primado do Irabalho e 

lem como fundamenlo o bem-eslai e a juslica 

§ 1* A Politica de Assistencia Social compreende um con|untoe integrado de 

agoes de iniciatrva do Podei Publico Municipal, dos demais poderes publicos e da 

sociedade campinense, destinadas a assegurar os direitos relalrvos a assistencia 

social e ao Irabalho. Constrtuem-se ob|etivos da Politica Municipal do Trabalho e Acao 

Social 

V - Criacao de colonias agricolas autoprodutivas, para os meninos e meninas 

de rua, eslabelecendo mecanismos que incorporem o selor prrvado no financiamento 

dos custos de criacaoi inslalacao e gerenciamenlo das colonias, bem como 

participacao de orgaos govemamentais e nao-govemamentais; 

VI - Promover atividades agropecuanas, feirasi seminanos e de produlores 

industrials, de forma permanente no ExposicSes, com apoio dos Governos Fedeial e 

Estadual. 

Subsecao III 

Do Programa de Apoio ao DesenvolvimcntD do Comercio 

A r t 140 - 0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Comercio 

compreende: 

I - Apoio e acompanhamento do desempenho do comercio varejista de 

Campina Grande; 

II - Apoio a implanlacao e acompanhamenlo da analise conjuntural do 

Municipio; 

III - Implanlacao de Sub-Cenlros de comercio e servicos de acordo com as 

operaeSes urbanas eslabelecidas nesta lei 

r , Subsecao IV 

Do Programa de Desenvolvimento da At ividade Turistica 

A r t 1 4 1 - 0 Programa de desenvolvimento da Atividade Turistica 

compreende: 

I - Dinamizacao e aperfeicoamento da estrutura turistica local; 

II - Consolidacao das atuais e idenfificacaO de novas vocacoes e rotas do 

turismo local, transformando estas potencialidades em fonte de desenvorvimenlo 

economico; 

III - Busca de articulacao e parceria com a iniciativa privada para o 

aperfeicoamento dos festejos da Micarande e Maior Sao Joao do Mundo; 

IV - Promocao de eventos que fortalecam o desenvolvimento local, 

especialmente as feiras Campina Mostra Negocio e Feira de Tecnologia de 

Campina Grande - Fetec e Mctaimcc; 

V - Incentivo e constituicao de OperacSes Urbanas vocacionadas a Areas de 

recreacao e tunsmo; 

velhice; 

I - A protecao a familia, a matemidade. a mulher, a infancia, a adolescencia e a 

II - 0 amparo as cnancas e adolescentes carenles; 

III- A promocao da integracao ao mercado de Irabalho; 

IV - A habililacao e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiencia e a 

promocao de sua integracao a vida comunitAria, 

V - A contnbuicao pata gatantia de uma renda minima a pessoa portadora de 

deficiencia e ao idoso que comprovem n3o possuirem meios de prover a propria 

manutencao ou de Id-la piovida por sua, familia; 

VI - A municipalizacao das politicas sociais, a promocao de acoes inlegradas 

com os demais poderes publicos e o incentrvo A parceria com a sociedade civil e a 

iniciativa prrvada; 

VII- 0 estimulo a criacao de poslos de trabalho e a geracAo de renda; 

VIII - 0 estimulo a participacao comunitAna, garanlida a autonomia, 

independencia e a nao mgerencia politica do Poder Publico nas entidades. 

Secao 

Das Diretrizes 

A r t 143 - Constituem-se diretrizes da Politica Municipal de Assistencia 

Social; 

I - Expansao e distnbuicao racional dos equipamentos sociais, assegurando 

pleno alendimenlo a populacao; 

II - Atendimento pnontArio aos segmentos da sociedade campinense carenle 

excluidos do processo produtivo e em situacao de, pobreza absoluta; 

III - Estimulo A participacao da populacao no processo de formulacao, 

definicao, acompanhamento e controle da polilica de Trabalho e AcAo Social, nas 

esferas municipal, estadual e (ederal; 

IV - Estimulo A capacilacao protissional na area social, treinando pessoal 

qualificado e valorizando a melhoria da qualidade dos services; 

V - Fomenlo As acoes geradoras de ocupacao e renda, A capacilacao e 

reciclagem dos recursos humanos. 

Secao II 
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Do Sistema dc Gestao da Polit ica Municipal de Assistencia Social 

A r t 144 - A responsabilidade instilucional pela politica municipio de 

Assistencia Social fica a cargo: 

I - Em nivel de execucao da Secretaria do Trabalho e Acad Social do 

Municipio; .' 

- Em nivel de programacao, consults e fiscalizacao, da conferencia 

Municipal de Assistencia Social e do Conseiho Municipal de Assistencia Social-CMAS, 

de acordo com A Lei Organica da Assistencia Social - LOAS e conforme Artigos 90 e 

91 da Lei Organica do Municipio; .. „ •. 

FMAS. 

• Em nivel de suplementacao orcamentaria, do Fundo Assistencia Social 

Secao II 

Do Sistema de Gestao da Polit ica Municipal do 

Trabalho e Acao Social 

A r t 145 - Sao programas fundamentais da Politica de Assistencia Socia l : 

I - Programa da terceira idade, 

II - Programa da Cnanca e do Adolescenle; 

III - Programa de assessoramento tecnico a grupos de renda; 

IV - Piograma de capacidado profissionnl e goracflo do renda; 

V - Programa de assistencia social cidadania, 

Subscgao I 

A r t 146 - 0 Programa da iterceira idade consisle no apoio integral as 

pessoas idosas assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua 

dignidade e bem-eslar e garanlido-lhes o direito a vida, 

§ -1° - 0 Programa visa o amparo aos idosos e deve ser executado 

preferencialmenle em seus lares, com a participacao das suas familias; 

§ -2° - Deve ser assegurada a orientacao inlerpessoal aos idosos. visando sua 

integracao a familia ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a sociedade; 

§ - 3° - Os idosos reconhecidamenle carentes tern pnondade na assistencia 

do programa. 

Subsecao II 

Do Programa da Crianca e do Adolescente 

A r t 1 4 7 - 0 Programa da Crianca e do Adolescenle consiste na assistencia 

integral a crianca e ao adolescenle, admitida a participacao de entidades nao 

govemamentais ONGs: 

§ 1° - Deve ser estimulada a parceria com as ONGs; 

§ 2° - programa tern como fundamenlo a aplicacao e defesa do Eslaluto da 

Crianca e do Adolescente. 

A i * . 148- 0 Programa da Cnanca e do Adolescente compreende. 

I - Do Centro de Pequeno Trabalhador CPT. destinado ao atendimento aos 

adolescentes em cursos profissionalizantes. atividades socio-culturais. esportivas. 

recreatrvas e educacionais. 

II - No apoio e parceria com o movimento 'Meninos de e Meninas de Rua": 

III - Na implantacao e manutencao da "Casa de Passagem' para os meninos 

e meninas de rua 

Subsecao III 

Programa de Assessoramento Tecnico a Grupos Comunrt i r ios *i 

A r t 149 - 0 programa de assessoramento a Grupos Comunitanos consisle no 

apoio e orientacao tecnica a grupos da comunidade e na elaboracao de projelos, 

planejamento de eventos, participacao de encontros, seminaries, reuni&es, centre 

oulros. 

Subsecao IV 

Programa dc Capacitacao e Gcracao de Renda 

A r t 150 - 0 Programa de Capacitacao e Geracao de Renda consiste no 

planejamento e realizacao de cursos, treinamentos, reciclagens e outros tipos de 

promocao, que beneficiem as drversas camadas da populacao, promovendo a melhoria 

da qualidade de vida. 

SubsecaoV 

Programa de Assistencia Social e Cidadania 

A r t 1 5 1 - 0 Programa de Assistencia Social e Cidadania consiste no 

atendimento da chamada populacao marginalizada e carenle da cidade, promovendo o 

apoio matenal, institucional e, inclusive financeiro, desde que plenamente justificado. 

§ 1 - 0 Programa dc Assistencia Social c Cidadania compieende; 

I - A assistencia filantropica a populacao marginalizada do municipio; 

II - 0 projeto Cidadao, visando atendimento A populacao cxcluida dos bainos e 

distntos viabilizando a posse dos documentos basicos aos cidadacs; 

Irabalho 

III - Capncitncfto e engnjnmcnto dos mnrginnlizndos o excluldos no mercado dc 

TITULO VII 

Do Sistema Municipal dc Planejamento 

Capitulo 1 

Da Composicao o Atr ibuicocs 

A r t 1 5 2 - 0 Sistema Municipal de Planepmento comp6e-se Planepmento 

Secretaria de Planejamento - SEPLAN, dos agentes setonais de planejamento da 

administracao direta e indireta, e da Comissao Consultrva Legislacao Urbanistica 

A r t 153 - A SEPLAN e o Orgao central do sislema responsavel pelo 

planepmento urbano do municipio. cabendo-lhe a sua coordenacao 

A r t 154 - S3o alnbuicdes da SEPLAN - Secrelana de Planepmento, alem de 

outras que serao comelidas por lei municipal: 

I - Coordenar a revisao, o acompanhamento e a avaliacao dos resultados i \ 

implementacao do Piano Diretor; 

II - A elaboracao e revisoes da legislacao de parcelamento e uso e ocupacao 

do solo, em con|unlo com os agentes setonais de planepmento da administracao 

direta e indireta,' 

III - Avaliar propostas de Operacao Urbana. Urbanizacao Consorciada e 

Operacao de Interesse Social; 

IV - Analisar propostas de cnacao de Zonas Especiais; 

V - Coordenacao de projetos nas Zonas Especiais. bem como a coordenacao 

da execucao destes: 

VI - A estruturacao, atualizacao manutencao e gestao do Cadastro Tecnico 

Municipal - CTM: 

VII - Coordenacao e execucao de outras medidas que se facam necessarias a 

aplicacao desta lei 

Capitulo II 

I 
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Do Cadastro Tecnico Municipal 

Ar t -155 - Fica criado o Cadastro Tecnico Municipal - CTM • que sera o Orgao 

renponsavel pela coordenacao e controle de mformac&es (coleta, armazenamento. 

atualizacao e disseminacao) necessarias ao planejamento, tomada de decisoes e 

atuacao nos drversos niveis de gestao adminislratrva do municipio. 

Art . 156 - Cadastro Tecnico Municipal - CTM - inslrluido a nivel de direlona 

estn subordinado a SEPLANi comportando uma eslrutura com 6 (seis) conjuntos de 

informacSes: 

I- Base Cartografica; 

II- Cadastro fisico-lernlorial; 

III- Planla gonenca de valores, 

IV- Cadaslro de informacoes sociais, 

V- Cadaslro de informacoes economicas: 

VI- Cadaslro de informacoes rurais 

§ I- Os agenles publicos e privados, incluindo os Cartonos de Registro de 

Imoveis, ficam cbngados a fornecer A Secretana de Planejamento os dados e 

,'nformacoes que se frzerem necessaries a estruturacao e atualizacao do CTM 

§ 2- A Secretana de Planejamento devera colocar a disposicao dos orgaos 

informadores e usuarios, e dos cidadacs.as infoimacoes devidamenle analisadas. 

§ 3 - 0 Cadaslro Municipal das Entidades Esportivas e Atletas Amadores e 

Tecnicos fara parte do Cadastro de Informacoes Sociais, do Cadaslro Tecnico do 

Municipio. 

Capitulo III 

Da Comissao Consultiva de Legislacao Urbanistica 

Ar t . 157- Fica criada a Comissao Consultiva de Legislacao Uibanistica, com 

as seguintes atribuicdes: 

I- Dirimir duvidas sobre a aplicabilidade do Piano Direlor de Campina Grande 

e demais leis que tratem da Legislacao Urbanistica da cidade, 

II- Emitir parecer, medante requenmento do Poder Executivo ou qualquer 

interessado, sobre propostas que allerem o Piano Direlor e demais Leis da Legislacao 

Urbanistica do Municipio de Campina Grande; 

III- Os projetos de lei que tratem de alteracoes, complementacoes ou 

,^revogac6es no Piano Diretor e na Legislacao Urbanistica do Municipio de Campina 

• ^ • ^ • "G rande , deverao receber parecer consullivo da Comissao de que trata o Caput desle 

1 Artigo 

Ar t . 158 - A Comissao Consultiva de Legislacao Urbanistica tera a (nove) 

membros representatives do Poder Publico e da sociedade civil, distnbuidos de acordo 

com a seguinte composicao: 

I- Secretario de Planejamento de Planejamento - Presidente, 

II- Secretario de Inrm-Estrutum - Membra; 

III- Procurador Geral do Municipio - Membro; 

IV- Representante da Camara Municipal de Campina Grande -Membro; 

V- Representante do Sindicato da Construcao Civil - Membro; 

VI- Representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquiletura -CREA-

Membro; 

VII- Representante do Conselho Regional de Correlores de Imoveis -Membro; 

VIII- Representante da Uniao Campinense de Equipes Sociais - UCES -

Membto, 

IX - Representante da Comissao Permanente de Obras da Camara Municipal 

de Vereadores - Membro 

A r t 159 - Fica eslabelecida a cnacao da "Rua 24 de hora - , quo tera subsidies 

e estimulos fiscais. economicos, de Planejamento e Ordenamento Uibano, bem como. 

legislacao propna visando eslimular as atrvidades comerciais, de servicos e outros, e 

cnar uma area prrvilegiada de laser e comercio, no centra da cidade 

Art . 160 - 0 Orgao central de Planejamento apresentara, ale 30 de Janeiro do 

ano subsequent, relatonos circunstanciado da aplicacao do Piano Direlor e da 

Legislacao Urbanistica 

PARAGRAFO UNICO - 0 Relatdio de que trala o Caput desle Artigo 

devera ser enviado a Camara Municipal e amplamenle divulgado junto aos orgaos de 

Comunicacao Social 

Capitulo IV 

Das Garantias Orcamentarias 

A r t 161 - 0 Orcamenlo Municipal deve estabelecer garanlias minimas a 

expansao dos services publicos essenciais, disciplmando os gastos publicos da forma 

que segue. 

I - Vinte e cmco por cento das receilas Inbulanas serao deslinadas a 

Educacao. 

II - Dez por cento das receitas tnbutarias serao destinadas a Saude; 

III- Tres por cento das receitas Inbularias serao destinadas a investimenlos em 

Habitacao. 

TITULO VIII 

Das Disposicoes Finais e Transitorias 

Ar t . 162 - Os projetos de estruturacao dos Sub-Centros Comerciais, previslos 

no 12, serSo ser elaborados pelo Poder Executivo Municipal no prazo maximo de180 

dias, respectrvamente, contados a partir da publicac3o desla lei. 

A r t 163 - Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, no prazo de 180 

dias contados a partir da publicacao desla lei, projeto de lei dispondo sobre a 

legislacao de controle do uso e ocupacao do sola, prevista no Artigo 13. 

Art . 164 - Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, no prazo de 180 

diasi os projetos de estruturacao de: 

I- Agrovilas; 

II- Colonias agricolas; 

III- Reservatonos de abastecimenlo a" agua potavel nas unidades residenciais 

da Zona Rural; 

IV- Mercado Publico da Liberdade, Presidenle Medici, Catingueira, Malvinas, 

Sevenno Cabral, Praia, Feira Central, Centres de Comercics e Servicos, Centres de 

Atividades, Centres Sociais Urbanos e Distrito do Mecaniccs. 

Art. 165 - 0 Zoneamento Agroecokjgico do Municipio de Campina Grande 

deve ser elaborado no prazo de 180 dias da data de promulgacao desta lei, pela 

Secretaria de Agriculture e Abastedmento em conjunto com a SEPLAN e Orgaos 

pertinentes dos governos federal e estadual. 

Art.166 - O Poder Executivo devera elaborar no prazo de 180 das ap6s a 

aprovacao desla Lei, os projelos de estruturacao dos terminals de integracao de 

transporte publico de passageiros de onibus, bem como o projeto de eslruturacao de 

terminal de cargas. 
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A r t 167 - 0 Poder Executivo devera elaborar no prazo de.240 dias apos a 

aprovac5o dosta lei, o piano de macrodrenagem; do municipio, o piano energil ico 

municipal, e o piano de expansao dos servicos de abastecimenlo de agua e esgotos 

criando a Comissao de Gestao dos Recursos Hidricos do Municipio de Campina 

Grande 

A r t 168 - A partir da publicacao desta Lei, fica estabelecida como priorilaria a 

pavimentacao e urbanizacao da Avenida Juscelino Kubislchek. 

A r t 169 - 0 Poder Executivo devera elaborar, no prazo maximo de 180 dias 

apos a aprovacao desta Lei, o Piano Direlor Selorial da Agropecuaria, Agroindustria, 

Recursos Hidricos, Abastecimento de Seguranca Alimenlar. A sociedade civil, 

Irabalhadores e produlores rurais paMicipar3o da elaboracao do referido piano. 

A r t 170 - 0 Poder Executivo encaminhara para apreciacao da Camara 

Municipal, no prazo maximo de 180 (cento e oilonta) dias, a partir da publicacao desla 

Lei projeto de lei dispondo sobre piano de desenvolvimento, uso e ocupacao do solo na 

Zona Rural do municipio. 

A r t 171 0 Poder Executivo devera elaborar, no prazo de 180 (conlo e 

oilonta) dias ap6s aprovacao desta Lei, 0 Pianos Direlor Selorial de Transporte e 

Sistema Viario. 

A r t 172 • 0 Poder Publico Municipal, em suas acoes sociais induloras do 

desenvorvimenlo economico, devera buscar norrnas de cooperacao e parcenas com as 

demais instiluicoes federals e estaduais, com a sociedade civil, as ONGs e a iniciativa 

prrvada. 

A r t 173 - 0 Poder Executivo devera criar no prazo de 180 (cento e oitenta) 

dias a Comissao Municipal de Desenvolvimento Rural tendo cbngatonamente um 

representante da Camara de Vereadores 

A r t 174 - O Poder Executivo devera elaborar e enviar a Camara Municipal no 

prazo de 310 (Irezenlos e dez) dias apos a aprovacao desta Lei, o Piano Diretor de 

Agua e Solos. 

A r t 175 - O Poder Executivo devera elaborar, no prazo de 180 (cento e 

oitenta) dias, apos aprovacao desta Lei, O Piano de Prevencao de Desastres Naturais 

e de Defesa Civil. 

Art.176 - O Poder Executivo devera elaborar no prazo de 180 (cento e 

oitenta) dias, apos aprovacao desta Lei Piano de Diretor Setonal de Politica para a 

Atuacao e Valorizac3o da Guarda Municipal 

A r t 177 - Ream cnados o Conselho Municipal de Assistencia Social e o 

Fundo Municipal de Assistencia Social, a serem regulamentados por Lei. 

A r t 178 - Esta Lei enlrara em vigor na data de sua publicacao 

A r t 179 - Revogam-se as disposicoes em contrano 

FELIX ARAUJO FILHO 
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