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SANTOS, Edilson Pereira dos - Impactos do Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B) na
Renda dos Agricultores Familiares do Municipio de Coronel Ezequiel-RN. 97 f. Relatorio

de pesquisa (Bacharelado em Administracdo Publica) - Universidade Federal de Campina
Grande, Paraiba, 2009.

RESUMO

As politicas publicas destinadas ao setor rural vém crescendo a cada ano, tanto para o
agronegdcio quanto para a agricultura familiar. Sendo o programa mais importante da
modernizagdo do setor rural que se refere ao desenvolvimento rural, deste os anos de 1970, ¢
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). E o microcrédito
rural (Pronaf Grupo B), criado no dmbito do PRONAF para combater a pobreza rural, ¢
estratégico para os agricultores familiares pobres, pois valoriza o potencial produtivo deste
publico e permite estruturar e diversificar a unidade produtiva, financiando recursos de
pequenos valores, para investimentos em atividades agricolas e ndo agricolas no meio rural.
Esta pesquisa tem como objetivo principal avaliar a utilizagdo e os impactos do Microcrédito
Rural (Pronaf Grupo B) nas rendas dos agricultores familiares do Municipio de Coronel
Ezequiel-RN que foram beneficiados com a politica publica do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) implementada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), juntamente com as instituigdes de assisténcia técnica e
extensdo rural. Quanto a metodologia utilizada, foi realizada uma pesquisa de carater
exploratdrio, descritivo, qualitativo e quantitativo, constituida de uma revisdo bibliografica
sobre o tema em questdo e de uma pesquisa de campo. Os dados empiricos da pesquisa foram
obtidos através da aplicacdo de questiondrios com os beneficiarios do microcrédito rural
(Pronaf Grupo B) com os seguintes dados: nome do produtor, drea da propriedade e condigdo
de posse; descricdo econOmica das familias e as atividades agropecudrias exploradas;
finalidades do microcrédito rural e seus impactos e; as limitagdes do PRONAF B. E partir de
uma listagem prévia fornecida pelo Banco do Nordeste do Brasil foi sorteado 30 agricultores
Pronafianos “B” que haviam firmado contratos entre os anos de 2004 a 2007. Através da
aplicacdo dos questionarios junto aos agricultores do PRONAF B foram identificadas as
atividades financiadas, o incremento nas atividades decorrentes e foi avaliado o impacto nas
rendas das familias beneficiarias da politica publica do microcrédito rural. Concluiu-se que os
agricultores familiares precisam planejar melhor as atividades antes de adquirir o microcrédito
rural, desta forma poderdo quitar o financiamento na agéncia financeira sem prejudicar sua
qualidade de vida.

Palavras-chave: politicas publicas, agricultura familiar, microcrédito rural.
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SANTOS, Edilson Pereira dos - Impacts of the Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B) in
the Income of the Family Farmers of the Municipal district of Coronel Ezequiel-RN -
Campina Grande-PB. 2009. 97 f . Research report (Graduation in Public Administration).
Centro de Humanidades, Universidade Federal de Campina Grande.

ABSTRACT

The public politics destined to the rural section they are growing every year, so much
for the agribusiness as for the family agriculture. Being the most important program of the
modernization of the rural section that if refers to the rural development, of this the years of
1970, it is the Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). And
the microcrédito rural (Pronaf Grupo B), servant in the ambit of PRONAF to combat the rural
poverty, is strategic for the poor family farmers, because it values this public's productive
potential and it allows to structure and to diversify the productive unit, financing resources of
small values, for investments in activities agricultural and not agricultural in the rural way.
This research has as main objective to evaluate the use and the impacts of Microcrédito Rural
(Pronaf Grupo B) in the Income of the Family Farmers of the Municipal district of Coronel
Ezequiel-RN that were benefitted with the public politics of the Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) implemented by the Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), together with the institutions of technical attendance and
rural extension. With relationship to the used methodology, a research of character
exploratory, descriptive, qualitative and quantitative was accomplished, constituted of a
bibliographical revision on the theme in subject and of a field research. The data empiric of
the research were obtained through the application of questionnaires with the beneficiaries of
the microcrédito rural (Pronaf Grupo B) with the following data: name of the producer, area
of the property and ownership condition; economical description of the families and the
explored agricultural activities; purposes of the microcrédito rural and your impacts and;
PRONAF B's limitations and to leave of a previous listing supplied by the Banco do Nordeste
do Brasil it was raffled 30 farmers Pronafianos " B " that had firm contracts among the years
from 2004 to 2007 was. Through the application of the questionnaires PRONAF B's farmers
were close to identified the financed activities, the increment in the current activities and the
impact was evaluated in the incomes of the beneficiary families of the public politics of the
microcrédito rural. It was ended that the family farmers need to plan the activities better
before acquiring the microcrédito rural, this way they can pay off the financing in the
financial agency without harming your life quality.

Key words: public politics, family agriculture, microcrédito rural.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

As politicas publicas destinadas ao desenvolvimento rural vém crescendo a cada ano,
principalmente recursos publicos destinados para desenvolver a agricultura familiar, um setor
mais carente ¢ de grande significado para o mercado interno. Com as politicas publicas a
agricultura familiar estd sendo valorizada, contrapondo-se a modernizagdo conservadora da
agricultura brasileira na década de 1970. Essa valorizagdo repercute no campo das politicas
publicas e dos projetos destinados aos pequenos agricultores, que a nomenclatura atual ¢
agricultor familiar. E o programa mais importante da modernizagdo do setor rural que se
refere ao desenvolvimento rural, deste os anos de 1970, ¢ o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Foi com a crise do modelo industrial na década de 1960, que o Estado perdeu a
capacidade de manter a articulacio com o poder politico que o sustentava: a elite agraria.
Entdo, a crise desse modelo se tornou bandeiras politicas de esquerda, movimentos sociais €
do movimento camponés em prol do nacionalismo, da reforma agraria, do crescimento dos
saldrios e do mercado interno. Além disso, visavam a superacdo do pacto de poder que
sustentava, historicamente, a industrializacdo através da derrota das elites agrarias e da
consequente reforma do modelo de crescimento industrial, tornando-se mais democratico e
menos excludente, passando a depender do crescimento do consumo de bens de salarios.

Em 1970 foram mobilizados alguns instrumentos como incentivos fiscais as
exportagdes, minidesvalorizagcdo cambiais, criacdo da Embrapa e da Embrater etc. e a criagao
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965 para dar suporte a politica de crédito
rural subsidiado. Segundo Delgado (2009) em 1976 a oferta de crédito rural foi incrivelmente
abundante e subsidiada, de modo que a participagdo do crédito na renda agricola foi muito

elevada.

Edilson Pereira dos Santos 1
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E um fato de suma importancia na questdo agraria no Brasil foi o espago que ganhou
na discussdo publica sobre os vistos e beneficios das transformagdes ocorridas no meio rural.
Por isso, a reforma agraria passou a assumir importancia politica central durante a elaboragao
da Nova Constitui¢ao em 1988, resultado de diversos grupos e atores sociais, € também das
lutas existentes no meio rural.

Surgiram também na década de 1980 novas reinvidicagdes por crédito rural para os
pequenos agricultores tecnificados e por politicas de precos. Nesse periodo apareceram novos
movimentos sociais rurais como o movimento dos sem terras (MST), movimentos dos
atingidos por barragens, movimento de mulheres trabalhadoras rurais, Conselho Nacional dos
Seringueiros, além das antigas e novas representacdes do movimento Sindical: —
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e também a atuagdo das organizagdes ndo governamentais.

Por causa dos novos personagens, atores e reinvidicacdes, a questdo agraria passou
progressivamente a ganhar visibilidade politica sem precedentes na historia do Brasil,
tornando-se temas mais complexo e diversificado, no qual abriu caminho para a futura
implosdo da identidade entre rural e agricola, e também entre o desenvolvimento e
modernizagao, que depois ganharia destaque conceitual e politica na década de 1990.

A década de 1990 marcou devido a influéncia de dois projetos contraditorios: projeto
neoliberal e agronegdcio e projeto democratizante, reforma agraria e novo modelo de
desenvolvimento rural baseado na agricultura familiar. Esse periodo pode ser considerado
como a continuidade do processo tradicional de exclusdo e de dominagdo no Brasil, numa
progressiva elaboragdo de uma visdo alternativo acerca do significado do rural e do
desenvolvimento rural sustentdvel e também para a democratizacdo das relagdes sociais e

politicas no campo.

Edilson Pereira dos Santos 2
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O projeto politico neoliberal originou da restauracao conservadora mundial liderada
pelos Estados Unidos, ocorrido no inicio dos anos de 1980, onde visava a retomada de sua
hegemonia econdmica, politica e militar, e que pareceu ameagada para as elites americanas,
devido acontecimentos ocorridos na década de 1970.

Ja no Brasil, o projeto neoliberal desencadeou no inicio dos anos de 1980, e a crise da
divida externa, obrigou o pais a um ajustamento econdmico unilateral, onde desestruturou a
economia e fragilizou completamente a capacidade do Estado formular politicas publicas
ativas. Por causa dessa situagdo, abriu-se caminho para implementagdo do projeto neoliberal
nos dois governos Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Os atores do projeto democratizante — partidos politicos € movimentos e organizagdes
da sociedade civil — reivindicavam o alargamento das nog¢des democraticas participativas e
ndo apenas representativas, ¢ também nog¢des de publico, onde o Estado ndo poderia ter
hegemonia, abrindo espaco para novos atores sociais na zona rural e também na zona urbana,
com objetivos de fortalecimento da governanca democratica no pais. E como consequencia da
democratizagdo, viabilizou-se a criagdo de esferas publicas com objetivos de avangar a
democratizagdo relativa ao controle social e a descentralizagdo de véarias politicas publicas
setoriais, com isso surgiu a representacdo do Estado e da sociedade civil, tais como os
diversos conselhos municipais e estaduais, tanto urbanos quanto rurais, € também alguns
conselhos nacionais. E como exemplo importante foi a criagdo do Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA) no Governo de Itamar Franco, e realizou a primeira Conferencia
Nacional de Seguranga Alimentar, em julho de 1994 e também o surgimento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentadvel (CNDRS), no primeiro Governo FHC, com
objetivos estratégicos para o desenvolvimento do Brasil rural. E foi no Governo Lula que o
CNDRS passou a assumir a sigla CONDRAF, fortalecendo, ainda mais, o espago publico

nacional de participacao de organismos governamentais e de representacdes da sociedade civil
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com objetivo de subsidiar a formulacao das politicas publicas sob a responsabilidade do
Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, com énfase no sustentavel, na agricultura
familiar e na reforma agraria. Contudo, o MDA tornou a agricultura familiar no centro das
discussoes sobre politicas publicas destinadas ao campo, com valores inovadores como temas
relacionado a producdo, técnicas, comercializagdo, agroindustria, precos e crédito, o
associativismo, meio ambiente, entre outros.

Mas, foi no Governo Lula, a partir de 2003, que o projeto politico democratizante
tomou um novo direcionamento, pois se tratava de um sindicalista dos anos 1980, fundador e
candidato historico do Partido dos Trabalhadores (PT), apoiado pelos movimentos sociais
urbanos e rurais, ampliando o espago democratico através de conferéncias e fortalecimento da
sociedade civil organizada, principalmente dos conselhos.

O PRONAF vem com o objetivo de alavancar a produgdo dos agricultores familiares
de modo a garantir crédito, assisténcia técnica, seguranca alimentar etc. num enfoque que
considera a familia rural como unidade de trabalho, o qual se faz planos para as comunidades,
de modo a desenvolver o associativismo e o cooperativismo com foco no desenvolvimento
sustentavel.

Em 2003, houve uma elevacdo do acesso ao PRONAF por parte de agricultores
descapitalizados, em todas as regides do pais, destacando o esforco feito pela criacdo de
linhas especiais de crédito para grupos de baixa renda, a exemplo do microcrédito rural
(Pronaf Grupo B).

Em muitas regides do pais, as cooperativas de crédito tiveram destaques importantes
na viabilizagdo do acesso ao crédito pelos agricultores, e também o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) que desenvolveu o Agroamigo como uma metodologia particular de aplicacao

do microcrédito rural (Pronaf Grupo B) na regido Nordeste.
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A agricultura familiar ¢ baseada em trés caracteristicas principais: a geréncia da
propriedade rural que ¢ realizada pela familia; o trabalho que ¢ desempenhado na sua maior
parte pela familia; e os fatores de producao pertencem a familia, com excegdo da terra que as
vezes sdao passiveis de sucessdo em caso de falecimento. Também na classificagdo das
propriedades agricolas, as dificuldades sdo muito grandes. Baseando-se numa gama de fatores,
muitos autores t€m divergido em algumas questdoes baseadas em critérios de avaliagdo ou de
atributos das propriedades familiares.

O microcrédito rural (Pronaf Grupo B) foi criado em 1999 no ambito do “PRONAF”
para combater a pobreza rural, sendo estratégico para os agricultores familiares pobres, pois
valoriza o potencial produtivo deste publico e permite estruturar e diversificar a unidade
produtiva. O PRONAF B ¢ uma linha de crédito que disponibiliza recursos de pequenos
valores, para investimentos em atividades agricolas e ndo agricolas no meio rural tais como:
compra de pequenos animais, maquinas e equipamentos para fabricagdo de alimentos e
artesanato, caixas de abelha, manutencdo da propriedade e da propria familia, dentre outros.

Os agricultores enquadrados no PRONAF “B” se caracterizam por sua pequena renda
auferida com a atividade rural (agricola ou ndo agricola) e, em sua maioria também
beneficiados por programas sociais do Governo Federal, a exemplo do Bolsa Familia.
Portanto, fazem parte do grupo considerado da pobreza rural e a cada safra sdo ampliados os
recursos para financiamentos.

Na safra de 2009/2010, o microcrédito rural do grupo PRONAF B foi ampliado para
um teto de até R$ 2.000,00 por operagdes com juros de 0,5% a.a. e bonus de adimpléncia de
25% ao quitar o crédito até a data do vencimento, porém s6 vale para os primeiros R$
4.000,00, a partir desse valor o reembolso do crédito ¢ integral mais juros. O microcrédito
rural pode ser reembolsado no prazo de até 2 anos, e estas operacdes sdo realizadas com risco

integral da Unido ou dos Fundos Constitucionais.
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O trabalho da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) com os Pronafianos do
Grupo B envolvem acdes junto as familias atendidas pelo “Agroamigo” e similares, € ndo apenas
os agricultores que acessaram o microcrédito rural, pois o papel da ATER ndo ¢ apenas a
formalizag¢do do crédito, e sim a qualificagdo desse crédito, mesmo no caso de financiamentos ja
concedidos.

A EMATER-RN ¢ a principal instituicdo de ATER do Estado do Rio Grande do Norte
que atua com a concessdo de Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), formalizacdo de
financiamentos e a consequente ATER de qualidade, tendo como prioridade o publico do
universo dos Pronafianos “B” como alvo da acdo de assisténcia técnica e extensao rural.

A pesquisa de campo foi baseada na avaliagdo de experiéncias concretas do PRONAF,
especificamente o crédito agricola dos beneficiarios do grupo “B” realizadas no Municipio de
Coronel Ezequiel-RN, através de experiéncias praticas vividas durante o estagio profissional
juntamente com os agricultores familiares.

Foram sorteados aleatoriamente agricultores que obtiveram o microcrédito rural entre
os anos de 2004 a 2007, enquadrado como agricultores familiares que obtiveram o PRONAF

B durante esse periodo, levando em consideragdo os fatores socioecondomicos.
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CAPITULO 2 - A PESQUISA
2.1 Area de Atuacio

Politicas Publicas
2.2 Tema

Microcrédito Rural na Agricultura Familiar
2.3 Justificativa

A pequena e média produgdo agropecudria ¢ normalmente baseada na agricultura do
tipo familiar. Nessa categoria, estdo incluidos os pequenos € médios proprietarios de terras,
bem como as diversas modalidades de trabalhadores rurais sem terra (pequenos arrendatarios,
parceiros, posseiros etc.). Para os agricultores familiares descapitalizados o forte ainda ¢ a
producdao de alimentos bdsicos como milho, feijdo, mandioca, arroz e aves caipiras.
Atualmente os agricultores familiares estdo adquirindo, através do PRONAF, pequenos
animais para melhorar a renda, tais como ovinos, caprinos € também vaca leiteira. Além do
microcrédito rural (Pronaf Grupo B) com rebate de 25% do débito, os agricultores familiares
sdo beneficiados com as politicas publicas de inclusdo social como o programa bolsa familia,
o programa garantia safra, turismo rural na agricultura familiar, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e capacitacdo técnica. Contudo, sem o crédito nao
tem producdo para fornecer ao compra direta e nem para sua subsisténcia. Portanto, o
PRONAF vem com o objetivo de alavancar a producdo dos agricultores familiares de modo a
garantir crédito, assisténcia técnica, seguranca alimentar etc. num enfoque que considera a
familia rural como unidade de trabalho, o qual se faz planos para as comunidades, de modo a
desenvolver o associativismo e o cooperativismo com foco no desenvolvimento sustentavel.

Importante salientar que essa categoria de produtor visa basicamente garantir o
sustento da familia, mas seu volume de produgdo ¢ suficiente para o autoconsumo ¢ a

producdo do excedente garante o abastecimento da populacdo como um todo. O excedente da

Edilson Pereira dos Santos 7



Administra¢do Publica — UFCG

producao da agricultura familiar vem suprir uma demanda que o agronegdcio nao consegue
atingir, que sdo as pequenas criagdes ¢ as atividades rurais que requerem uma maior atengao
como, por exemplo, a criagdo de abelhas e os produtos hortifrutigranjeiros.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo
Agropecuario de 2009, a agricultura familiar ¢ o setor que emprega 75% da mao-de-obra no
campo, sendo responsavel pela seguranga alimentar dos brasileiros, produzindo 70% do
feijao, 87 % da mandioca, 58 % do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos
bovinos e também 21% do trigo consumido no pais.

O IBGE, também identificou 4,3 milhdes de estabelecimentos de agricultura familiar
que representam 84,4% do total, porém ocupa apenas 24,3% da area dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros.

Apesar de ocupar apenas um quarto da area agricola do pais, a agricultura familiar ¢
responsavel por garantir a seguranca alimentar dos brasileiros, gerando a maioria dos produtos
da cesta basica em todas as regides.

O IBGE aponta, também, que atualmente existem 12,3 milhdes de trabalhadores
familiares (74,4% do total de ocupados no campo), o que equivale a cada 10 (dez) trabalhos
ocupados no campo, sete estdo na agricultura familiar. Pode-se afirmar que os grandes
responsaveis por este desempenho identificado pelo Censo Agropecuario 2009 do IBGE sao
os beneficiarios do PRONAF, que estdo divididos nos Grupos A, B e Variavel, de acordo com
a renda anual auferida na propriedade.

O PRONAF Grupo B ¢ de suma importancia, pois ¢ focado no atendimento do
segmento das familias rurais mais pobres do Brasil. Os agricultores enquadrados nesse grupo
se caracterizam por sua pequena renda auferida com a atividade rural, seja agricola ou ndo
agricola, e em sua maioria também beneficiados por programas sociais do governo a exemplo

do Programa Bolsa Familia e fazem parte do grupo considerado da pobreza rural. E Segundo
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o MDA, precisam ser trabalhados de maneira diferenciada para que os pequenos
investimentos a que tém direito de acessar, possam responder positivamente como renda
adicional liquida.

O microcrédito rural (Pronaf Grupo B) permite a inser¢do de um maior numero de
beneficiarios, justamente os mais pobres, que apresentam precariedade no controle sobre os
meios de producdo, fragilidade de organizagdo e extrema pobreza, que impediam o acesso ao
crédito, principalmente na Regido Nordeste.

A pesquisa de campo analisou as experiéncias concretas do PRONAF,
especificamente o microcrédito rural (Pronaf Grupo B), implementados pelo Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER-RN) e o
Agroamigo do Banco do Nordeste no Municipio de Coronel Ezequiel, pertencente ao Estado
do Rio Grande do Norte.

As informagdes da pesquisa de campo contribuiram para avaliar a utilizacdo do
microcrédito rural (Pronaf Grupo B) pelos agricultores familiares do Municipio de Coronel
Ezequiel-RN, como também os respectivos impactos nas atividades produtivas, nas rendas e
na qualidade de vida.

2.4 Problematica

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
especialmente o programa de microcrédito rural (Pronaf Grupo B), estd provocando impactos
positivos na renda dos agricultores familiares do Municipio de Coronel Ezequiel-RN?

2.5 Hipotese

A implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) com assisténcia técnica eficiente e orientagdo em educacdo financeira
possibilitara uma melhor qualidade de vida das familias beneficiadas pelo microcrédito rural

(Pronaf Grupo B).
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2.6 Objetivos

2.6.1 Objetivo Geral

Avaliar a utilizagdo e o impacto do microcrédito rural (Pronaf Grupo B), nas rendas
dos agricultores familiares beneficiados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar - PRONAF, no Municipio de Coronel Ezequiel - RN.

2.6.2 Objetivos Especificos
e Identificar as atividades produtivas exercidas nos estabelecimentos rurais;
e [dentificar os impactos do microcrédito rural nas atividades produtivas;

e Avaliar os impactos nas rendas dos agricultores familiares.
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CAPITULO 3 - FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Desenvolvimento rural e sua importancia

Os programas de desenvolvimento do governo brasileiro, mesclando seus interesses
proprios e externos, vém crescendo a cada dia e se percebe essas mudancas desde os anos de
1970, inicialmente com grande énfase na industrializacdo do Brasil.

Em rela¢do ao rural, nos ultimos anos as politicas de desenvolvimento adotaram
algumas transformagdes, em grande parte, devido as pressdes dos movimentos sociais, tendo
como consequencia a participagdo da sociedade civil em torno dos interesses das populacdes
locais. Em relacdo a atuagdo da sociedade civil no que se refere ao desenvolvimento rural
local, o exemplo da atuagdao dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS), ¢ considerado por muitos autores sociais como a mais importante inovagao
institucional para implementacao das politicas publicas no meio rural.

Segundo Fialho e Waquil (2004), os conselhos nem sempre refletem as vontades ou
anseios da sociedade local abrangente, ja que boa parte se encontra submissa a poderes locais
dominantes. Entdo, esses dominios, sobretudo em regides mais carentes do Brasil, os
conselhos restringem a capacidade de descobrir potenciais de desenvolvimento que os
mecanismos convencionais de mercado sdo incapazes de revelar.

A agricultura familiar vem num processo crescente de valorizagdo, contrapondo-se a
modernizagdo conservadora da agricultura brasileira. Essa valorizagdo repercute no campo
das politicas publicas e dos projetos. Nos proximos capitulos enfatizar-se-4 com detalhes o
processo de modernizagdo da agricultura brasileira. E o programa mais importante da
modernizagdo do setor rural que se refere ao desenvolvimento rural, deste os anos de 1970, ¢
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) que serd mostrado

com detalhe nos préximos capitulos.
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Como cita Fialho e Waquil (2004), o desenvolvimento rural deve ser concebido num
quadro territorial, muito mais que setorial, onde o desafio serd cada vez menos como integrar
o agricultor a industria e, cada vez mais, como criar as condi¢des para que a populagdo
valorize um certo territorio num conjunto muito variado de atividades e de mercados.

E os aspectos que sdo levados em consideragdo pela populacao no que se refere a sua
satisfacdo ou ndo em viver no rural sdo proprios e particulares de cada sociedade, tais como:
valores culturais, expectativas futura, visdo de mundo, entre outras; € ndo devem ser
identificados somente pela geracao de riqueza. Talvez, dependendo de aspectos subjetivos da

sociedade, a riqueza nao espelha desenvolvimento, mas outros impregnados de simplicidade.

O termo desenvolvimento rural estd fortemente atrelado a dois objetivos que
permanecem presentes no pensar do governo ¢ da sociedade em geral, apesar do
esfor¢o de incorporar ao discurso (escrito e oral) elementos que visem reduzir o grau
de importancia desses objetivos. Estes dois objetivos estdo relacionados a geragdo de
renda e de emprego. Apesar do esfor¢co de integrar outros elementos ou aspectos
(sociais e ambientais, por exemplo), a questdo da geragdo de renda ¢ de emprego
permanece intocavel e hegemdnica na pauta de discussdo sobre a problematica do
desenvolvimento rural (FIALHO e WAQUIL, 2004 - Revista Extensdo Rural,
DEAER/CPGExR — CCR — UFSM, Ano XV, p. 143).

O desenvolvimento rural ndo ¢ apenas aumentar a produtividade e exportar bens e
servicos como vigora na ideia do agronegdcio, e sim gerar emprego, renda, em todos os niveis
da economia, seja através da agricultura familiar ou do agronegocio, desde que seja realizado
com sustentabilidade. Isso por que as pessoas que sobrevivem do setor primario precisam de
politicas publicas que vise melhorar a qualidade de vida, preservar o meio ambiental e suas
culturas para que de fato exista desenvolvimento rural. O termo “sustentabilidade” no meio
rural pode ser considerado como um desenvolvimento rural que preserve o meio ambiente,
onde possa manter continuamente o melhoramento das condi¢des de reprodugdo das familias
a partir da producao agricola.

Para implementar um desenvolvimento rural sdo necessarias muitas agdes integradas

envolvendo um determinado local, uma determinada regido, com objetivo de melhorar a
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qualidade de vida das pessoas, visando proporcionar melhorias na renda da agricultura, na

alimentacdo, na seguranca alimentar, na saude, no saneamento basico, na educagao etc.

3.2 Papel e lugar do rural no desenvolvimento nacional

3.2.1 A modernizac¢ao conservadora na década de 1970

Foi a partir da metade dos anos 1950, durante o Governo Juscelino Kubitschek, até o
final da década de 1970, que a burocracia estatal e os formuladores da politica publica
adotaram a ideia de que era necessario industrializar o Brasil para eliminar a diferenga que
separava dos paises capitalistas industrializados. Nesse periodo os governos formularam
politicas publicas com objetivo de industrializar o Brasil de maneira conservadora sem
romper com as elites agrarias. Durante esse periodo o Estado incentivou o crescimento
econdmico, sendo agente produtivo, no qual teve a funcao de criar, captar e centralizar os
créditos necessarios a transformacgdo da estrutura produtiva industrial, com a ajuda do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); foi articulador dos capitais
nacionais e internacionais que participaram do processo de acumulagdo industrial e de forma
incompleta e deformada, porém a estrutura industrial permaneceu nos paises capitalistas; foi
expressdo e sustentdculo de um pacto de poder autoritdrio e excludente das camadas
populares, principalmente do meio rural, onde o projeto industrializante mantinha intocada a
estrutura de poder no campo e garantia ainda mais mecanismo de valorizacdo especulativa dos
capitais e o Estado; também, foi um grande formulador e executor de politicas publicas no
nivel macroecondmico e setorial, sendo privilegiado a constitui¢do de uma economia urbano-
industrial focado na producdo. A producdo foi subsiada visando mercados e tendo como
consequéncias os precos dos alimentos controlados e também os salarios reduzidos, com isso

foram elevados os lucros industriais e a expansao da infraestrutura de energia, transporte etc.
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O modelo industrial dependente e excludente entrou em crise na década de 1960, no
qual seus mecanismos tradicionais de financiamento e suas frentes de expansdo foram
abaladas pela aceleracdo da inflacdo e pela perda de capacidade do Estado de manter a
articulacdo do pacto de poder politico que o sustentava. A crise desse modelo se tornou
bandeiras politicas de esquerda, movimentos sociais € do movimento camponés em prol do
nacionalismo, da reforma agraria, do crescimento dos saldrios e do mercado interno. Essas
bandeiras visavam a superacdo do pacto de poder que sustentava historicamente a
industrializagdo através da derrota das elites agrarias e da consequente reforma do modelo de
crescimento industrial, tornando-se mais democratico e menos excludente, passando a
depender do crescimento do consumo de bens de salarios.

Mesmo com a criagdo do Estatuto da Terra em novembro de 1964 e uma posi¢ado
relativamente favoravel a uma mudanca fundidria conservadora no plano de agdo econdmica
do primeiro governo militar e a falta de sustentacdo politica divergente na base social e
politica de apoio ao governo militar levou a supressdao de qualquer inten¢do de mudanga na
estrutura agraria brasileira apos o Ato Institucional n°. 5, de dezembro de 1968. Isso facilitou
a implementag¢do da politica de modernizagdo da agricultura brasileira ao invés de reformar o
latifindio, visando a transformacao do rural numa grande empresa capitalista.

A politica de modernizagdo de 1970 mobilizou alguns instrumentos como incentivos
fiscais as exportacdes, minidesvalorizagdo cambiais, criagdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e da Empresa brasileira de Extensdao Rural (Embrater) etc.,
e a criagdo do Sistema Nacional de Crédito (SNCR) em 1965 para dar suporte a politica de
crédito rural subsidiado. Segundo Delgado, N. (2009, p. 9) em 1976 a oferta de crédito rural
foi incrivelmente abundante e subsidiada, de modo que a participagdo do crédito na renda
agricola foi muito elevada. Este periodo destacado influenciou o crescimento do comércio

internacional, no qual houve melhoria significativa dos termos de troca para a economia

Edilson Pereira dos Santos 14



Administra¢do Publica — UFCG

brasileira e com melhoria dos precos agricolas para exportagcdo. Entdo, a base de sustentacao
da ditadura militar foi a conjuntura financeira e comercial bastante favoravel, estimulando
uma politica de abertura da economia voltada para o crescimento das exportagdes agricolas,
principalmente da soja, na regido sul.

Delgado (2009, p. 10) expde algumas caracteristicas da modernizagdo conservadora da
agricultura brasileira, tais como:
1 - o crédito agricola subsidiado concentrou-se nas regides Sul e Sudeste, acentuando os
desequilibrios regionais existentes;
2 - privilegiou principalmente os grandes produtores e alguns médios, aumentando a
concentragao fundiaria, no qual houve diminui¢cao no niumero de estabelecimentos com menos
de 50 ha;
3 - favoreceu basicamente os produtos agricolas destinados a exportacao, com isso houve o
aumento da relacao precos das exportagdes/precos dos produtos alimentares, provocando um
acentuado desequilibrio na relagdo entre produgdo para exportagdo e producdo para
alimentagdo, piorando a distribui¢do de renda no meio rural;
4 - a modernizacdo da agricultura foi influenciada, na época, pelo que se chamava de
“complexo agroindustrial”, tendo como lideranca as empresas multinacionais, num processo
que foi também chamado de “industrializagdo (e internacionalizag¢@o) da agricultura” ou de
“revolucao verde”;
5 - a conjuntura internacional extremamente favoravel, tanto do ponto de vista da demanda
por exportacdes de produtos agricolas, como pela disponibilidade de crédito no sistema
financeiro mundial, e;
6 - e por fim, promoveu um violento processo de expulsdo de mao-de-obra do campo,

especialmente nas regides onde a modernizagdo foi mais intensa: o Sudeste e o Sul onde
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foram responsaveis por cerca de 60% do total das migracdes liquidas do meio rural nas
décadas de 1960 e 1970.

A modernizagdo agricola durante o governo militar foi profundamente associado a
uma base social de apoio politico que influenciou decisivamente nos grupos sociais
favorecidos e nos grupos sociais penalizados. Os grupos beneficiados foram agricultores
capitalistas, empresas nacionais e multinacionais, latifundiarios “tradicionais” e “modernos”,
sistema financeiro e os grupos penalizados foram basicamente pequenos agricultores,
assalariados rurais, principalmente, os temporarios, “bdias-frias”, além das populagdes rurais
sem terra.

De acordo com Delgado (2009) os atores governamentais € empresariais do meio
rural, no periodo do governo militar, era sindonimo de agricola e desenvolvimento rural, e
também igual a desenvolvimento agricola, sendo identificado como a modernizagdo da
agricultura. Enquanto que as populagdes excluidas eram consideradas pelo governo militar e
por organismos internacionais como populagdes de “baixa renda”, para as quais eram
destinados, especialmente no Nordeste, os chamados “projetos de desenvolvimento rural
integrado”, difundidos pelo Banco Mundial por toda a América Latina.

Importante salientar que a Amazdnia era considerada para os militares como uma
regido estratégia de integracdo nacional — no qual englobava o Nordeste e o Centro-Oeste-
concebida através da execucdo de grandes programas especiais, como o Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia) e outros, que visavam estimular a
instalagdo de capitais nacionais e multinacionais na regido, bem como a expansdo de uma
agropecuaria empresarial moderna.

Como consequéncia da exclusdo de alguns grupos sociais da modernizagdo agricola
aumentou a demanda por terra por parte do movimento sindical remanescente, apoiada por

setores da Igreja Catolica, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), criada em 1975, que foi
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abafada e reprimida pela repressao politica dominante, porém se manteve espalhada por todo

0 pais e enraizada nas experiéncias cotidianas dos trabalhadores.

3.2.2 O ajustamento doméstico a crise externa na década de 1980

O incentivo ao financiamento e ao crescimento industrial que dominou no pds-guerra
teve declinio no inicio da década de 1980, tendo consequencia o aumento da divida externa, a
impossibilidade do acesso ao mercado internacional de crédito e a aceleragdo da inflagdo. Em
1983 o Fundo Monetério Internacional (FMI) passou a monitorar e fiscalizar a politica
macroecondmica, tais como: monetaria, fiscal e comercial. O objetivo principal foi viabilizar
os pagamentos relativos ao servico da divida externa e impedir o endividamento publico
externo, além de evitar a hiperinflagdo na economia.

A politica econdmica adotada na década de 1980 foi recessiva coma as seguintes
caracteristicas:

1 - desvalorizagdo da taxa de cambio com objetivo de deslocar recursos dos setores
produtivos de bens para o consumo doméstico; para os produtos voltados as exportagdes ou a
substituicdo das importagdes; para possibilitar a retomada do crescimento econdmico,
passando a depender do comportamento do mercado externo e ndo do interno.

2 — transferéncia de renda dos assalariados por meio da aceleracdo inflacionaria e do
desequilibrio financeiro progressivo do setor publico, assim houve crescimento da divida
publica interna e a0 mesmo tempo a estatizagdo da divida externa.

Segundo Delgado (2009) os juros pagos pelo Brasil em 1978 a 1982 aumentaram
282%, em decorréncia da elevacdo das taxas de juros internacionais, refletindo em déficit
acumulado na balanga de transacoes correntes.

Com o aumento da crise externa dos anos 1980, depois da moratoria mexicana,

acumularam-se os déficits na conta de transagdes correntes, € 0os bancos internacionais se se
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recusaram a manter o fornecimento do montante de empréstimo requerido pelo seu
financiamento. Como consequéncia a economia brasileira foi obrigada, em um curto prazo,
ajustar-se unilateralmente a situagdo mencionada. Os resultados da crise foram danosos para a
economia brasileira, resultando em um baixo Produto Interno Bruto (PIB), com taxas médias
anuais de aproximadamente 1,7 % na década de 1980, abaixo da taxa média de crescimento
da década de 1970 que foi de 8,7 % ao ano e também do periodo pds-guerra até¢ 1970 que foi
de 7% ao ano. Devido a isso o Estado perdeu a capacidade de implementar politicas
econdmicas setoriais autdbnomas.

Durante o periodo de crise, entre os anos de 1980 a 1984, o desempenho da agricultura
foi mais favoravel do que o setor industrial, e at¢ mesmo em relagdo a outros setores da
economia. Isso ocorreu devido a dois elementos principais, tais como:

1 — o Governo Figueiredo, em 1979, priorizou a agricultura, onde Delfin Neto
popularizou com o seguinte conceito: “encher a panela do povo”, numa expectativa de uma
crise de abastecimento de alimentos, incentivando o aumento da producao, e;

2 — a politica de desvalorizacdo da taxa de cambio foi capaz de compensar, em média
nacional, as perdas de receitas em dodlares dos exportadores brasileiros, isso devido a queda
dos precos internacionais das commodities agricola, garantindo a continuidade de sua
producdo, um exemplo foi a producdo de soja, que permaneceu aumentando, porém em taxas
inferiores.

Portanto, nos anos de 1980 as politicas cambiais de precos minimos e tecnoldgicos
viabilizaram o crescimento agricola em um ambiente macroecondmico interno e externo,
sendo bastante desfavoravel. Consequentemente, os produtos de alimentacdo oriundos da
agricultura familiar, na década de 1980, tiveram desempenho favordvel melhor do que na
década de 1970. Trés evidéncias desse desempenho foram constadas (Delgado, 2009), tais

COmo.:
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1 — o maior crescimento do nimero de estabelecimentos rurais de até 20 hectares;

2 — a maior estabilidade do emprego agricola como propor¢do do emprego total ¢ a
reduc¢do da intensidade das migragdes rural-urbanas por causa do crescimento industrial;

3 — a queda relativa do preco da terra em relagdo a sua substancial elevacdo na década
de 1970.

Durante a luta pela democratizagdo do pais, a questdo agraria ganhou relevancia na
discussao publica sobre os vistos e beneficios das transformagdes ocorridas no meio rural. Por
1sso, a reforma agraria passou a assumir importancia politica central durante a elaboracdo da
Nova Constituicao em 1988, resultado de diversos grupos e atores sociais, € também das lutas
existentes no meio rural.

Foi na década de 1980 que surgiram novos personagens como: “os atingidos por
barragens”, com destaques aos proprietarios, posseiros, parceiros, arrendatarios, que foram
expulsos de suas terras devido a constru¢do de grandes usinas; “os seringueiros”, que
resistiram na Regido Norte com transformagdo dos seringais em pastagens; “os pequenos
produtores”, que perderam ou estavam a perder suas terras no Sul, por causa da moderniza¢ao
agricola, assumindo paulatinamente a identidade de “sem terra”; também surgiram ‘“os
posseiros”, instalados nas areas de fronteiras agricolas do Norte e do Centro-Oeste.

Surgiram também novas reinvidicagdes por crédito rural para os pequenos agricultores
tecnificados e por politicas de precos. Nesse periodo apareceram novos movimentos sociais
rurais como o MST, movimentos dos atingidos por barragens, o movimento de mulheres
trabalhadoras rurais, Conselho Nacional dos Seringueiros, além das antigas e novas
representacdes do movimento Sindical: CONTAG e CUT, e de organizagdes nao
governamentais. Essas instituigdes se envolveram na campanha nacional pela reforma agréria

durante a Assembleia Constituinte.
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Segundo Delgado (2009), como consequéncia dos novos personagens, atores e
reinvidicagdes, a questdo agraria passou progressivamente a ganhar visibilidade politica sem
precedentes na historia do Brasil; tornando-se temas mais complexo e diversificado, abrindo
caminho para a futura implosdao da identidade entre rural e agricola, e também entre o
desenvolvimento e modernizagcdo, que depois ganharia destaque conceitual e politica na
década de 1990.

O processo de modernizacao agricola denominado de revolucao verde ocorrido nos
paises do terceiro mundo na década de 1970 e implantado no Brasil foi criticado por
apresentar carater excludente e nefastos efeitos ambientais, culturais, econdmicos e sociais.

As divergéncias da revolu¢ao verde no Brasil iniciaram através das “Associacdes de
Agronomos” e “Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)”, posteriormente assumida pelos
movimentos sociais rurais com debates sobre tecnologias alternativas, defendendo um novo
modelo de desenvolvimento rural, onde as consequéncias ambientais, sociais, econdmicas,
culturais e politicas fossem benéficas aos pequenos produtores e as populagdes rurais. E a
partir de 1980, com as preocupagdes internacionais sobre a preservacdo do meio ambiente
surgiu uma nova concepg¢ao: desenvolvimento sustentavel para a humanidade.

Na década de 1980 foi elaborada a proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), resultado de debate sobre a reforma agraria. O PNRA resultou em uma divisdo, onde
a Confedera¢do dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) apoiou o Plano de Reforma
Agraria, enquanto que, o Movimento dos Sem Terra (MST) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), tornaram-se opositores. Além do MST e da CUT, o PNRA enfrentou,
também, oposicdo forte da Unidade Democratica Ruralista (UDR). A UDR representava as
“elites agrarias” e tinha como objetivo principal influenciar a assembleia constituinte na

defesa da propriedade da terra e inviabilizar canais constitucionais em prol da reforma agraria.
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O PNRA foi abandonado pelo Governo Sarney e a articulag@o das elites agrarias no
combate ao Plano foi decisiva para impedir o avango de propostas de reforma agraria
mais consistente e abrangentes na Constituinte e para dificultar tentativas futuras de
implementé-las (DELGADO, 2009, p.17).

Contudo, o plano foi apreciado pelas representagdes da sociedade civil e dos
agricultores favoraveis a reforma agraria, sendo fator determinante para intensificar as lutas
pela reforma agraria na década de 1990. O PNRA dificultava a reforma agraria com sua

burocracia estatal centralizada e fragmentada, no qual apoiava as elites agrarias.

3.2.3 A década de 1990: A “confluéncia perversa” de dois projetos contraditorios:
projeto neoliberal e agronegocio e projeto democratizante, reforma agraria e novo
modelo de desenvolvimento rural baseado na agricultura familiar

O avancgo da crise na década de 1980, manifestada através da acelerag¢ao inflacionaria,
fracasso de planos estabilizadores e de crise financeira do Estado, levou o governo a diminuir,
consideravelmente, as politicas publicas para o setor agricola no final desse periodo.

Mesmo com os efeitos positivos do Plano Cruzado sobre os investimentos e a euforia
agricola em 1986, os planos de estabilizagdo posteriores criou instabilidade significantes nas
expectativas dos agentes econdmicos, no qual gerou comportamentos especulativos quanto
aos estoques e ativos agropecuarios. Isso teve como consequencia a especulagdo na formagao
dos precos das commodities agricolas e outros fatores, causando uma crise agricola no inicio
dos anos de 1990.

Nos anos de 1987 a 1988, em consequencia do desmonte da politica publica de
regulacdo do complexo trigo no Brasil, abriu-se a porta para o abandono do sistema de
politica agricola baseado no mercado interno e na intervengdo direta nos mercados agricolas.
E foi direcionada uma opgao por liberalizacdo de mercados e privatizagdo de instrumento de
politica, que foi implementado na década de 1990, principalmente no Governo Collor e

primeiro Governo FHC, beneficiando os créditos na economia brasileira. Sendo fator negativo
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para a agricultura, e seus efeitos mais prejudiciais a agricultura familiar. Os efeitos
prejudiciais na agricultura familiar ocorreram devido a liberalizagdo comercial € o desmonte
do modelo de intervengdo do Estado na década de 1980; a adogao do plano real em 1994, que
levou a uma queda da renda real do setor agricola em cerca de 20 a 30% no primeiro semestre
de 1995; e a valorizagao da taxa de cambio até 1998, associada ao grande volume de recursos
disponiveis no sistema financeiro internacional e a taxas de juros domesticas bastantes

elevadas, com isso favoreceu as importagoes.

O valor total das importagdes agricolas passou de US$ 2,4 bilhdes em 1990 para
USS$ 5 bilhdes em 1994 ¢ US$6,8 bilhdes em 1996, uma situagdo sem precedentes na
histéria moderna da economia brasileira (DELGADO, 2009, p.20).

A redugdo dos pregos reais dos produtos da agricultura familiar resultou, praticamente,
na estagnacao da produgdo de feijao e arroz, cebola e mandioca, na década de 1990, e também
se reduziu a producdo de trigo em média de 6 milhdes de toneladas em 1987/88 para 1,8
milhdes em 1994/95, e para 2,3 milhdes de toneladas em 1998/99, repondo a dependéncia do
consumo inteiro de trigo das importacdes.

Ja na agricultura patronal os efeitos foram parcialmente compensados pelos precos
internacionais que favoreceram os produtos agricolas como soja, aglicar, suco de laranja e
café. Enquanto que na agricultura familiar aconteceu o contrario, pois os efeitos negativos
foram amplificados pela reduzida elevacdo do mercado interno para seus produtos, resultado

do baixo crescimento da economia e do emprego urbano.

O setor primario brasileiro aparece como o principal gerador de divisas e, em alguns
momentos, como fomentador do processo de industrializacdo do pais. Dentro deste
contexto a porcdo marginalizada do setor primario, hoje identificada como
agricultura familiar, estava submetida a uma cronica invisibilidade, apesar de
contribuir significativamente para o abastecimento do mercado interno (FIALHO e
WAQUIL, 2004 - Revista Extensdo Rural, DEAER/CPGExR — CCR — UFSM, Ano
XV, p. 131).

De acordo com Delgado (2009) o agronegdcio teve um verdadeiro relancamento a

partir de 1999, sendo prioridade da politica econdmica doméstica, com as seguintes medidas:
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I- um programa prioritario de investimentos em infraestrutura territorial que visava a
incorporagdo de novos espacos territoriais, meios de transporte e corredores comerciais ao
agronegocio, principalmente nas regidoes Centro-Oeste e Norte do pais;

2 - reorganizacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para operar o
sistema publico de pesquisa em maior consonancia com as empresas multinacionais, € na
época teve o langamento dos produtos agricolas transgénicos;

3 - “frouxiddo da politica fundiaria”, ou seja, sua relativa incapacidade de fiscalizar e regular
o mercado de terras, deixando completamente fora do controle publico as “terras devolutas” e;
4 - desvalorizacdo da taxa de cambio real, com isso tornou o agronegdcio novamente
competitivo no comércio internacional.

O relancamento do agronegdcio resultou em um crescimento do PIB agricola de 4,6 %
ao ano, em média no periodo de 2000 a 2003, acima das taxas médias anuais do PIB total e do
PIB industrial, de 1,8% e 1,5%, respectivamente. Isso ocorreu principalmente na produgao de
soja, com 38 milhdes de toneladas em 2001 e 42 milhdes de toneladas em 2003. Sendo que a
producdo de soja e milho, em 2003, representou 80% do total de graos produzido no Brasil.

Como mostra Delgado (2009), as exportacdes agropecudrias brasileiras aumentaram
em quase 50% no periodo de 2000 a 2003, passando de cerca de US$ 20,6 bilhdes em 2000
para US$ 30,6 bilhdes em 2003. Os exportadores em 2003 foram: Unido Européia (36%),
Asia (18%) e EUA e Canada (17%) que equivale a 71% do total das exportagdes.

O crescimento da participacdo da Asia nas exportacdes brasileira que era de 10% no
inicio da década de 1990, teve evolucdo no periodo de 2000 a 2003, principalmente a soja
para a China. Assim, o Brasil conquistou uma condi¢ao de grande comercializador mundial de
produtos agroalimentares, devido um processo crescente da monocultura de grios e de
dependéncia exagerada da pauta de exportagdes agricolas do “complexo soja”. Entdo, a

década de 1990 pode ser considerada um periodo crucial para a continuidade do processo
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tradicional de exclusdao e de dominacao no Brasil, numa progressiva elabora¢ao de uma visao
alternativo acerca do significado do rural e do desenvolvimento rural sustentavel e também
para a democratizacao das relacdes sociais e politicas no campo. Percebe-se, também, que a
sociedade brasileira ficou perante a dois projetos politicos contraditérios: projeto politico
neoliberal e um projeto politico democratizante.

O projeto politico neoliberal se originou da restauracdo conservadora mundial liderada
pelos Estados Unidos, ocorrido no inicio dos anos de 1980, onde visava a retomada de sua
hegemonia econdmica, politica e militar, e que pareceu ameagada para as elites americanas,
devido acontecimentos ocorridos na década de 1970.

Ja no Brasil, o projeto neoliberal desencadeou no inicio dos anos de 1980, e a crise da
divida externa obrigou o pais a um ajustamento econdmico unilateral, onde desestruturou a
economia e fragilizou completamente a capacidade do Estado em formular politicas ptblicas
ativas. Por causa dessa situagdo, abriu-se caminho para implementagdo do projeto neoliberal
nos dois governos FHC e as propostas do projeto foram:

1 - privatizagdo do setor produtivo estatal e de reducdo do protagonismo do Estado no
crescimento econémico;

2 - énfase no papel ativo das empresas internacionais em mercados domésticos desregulados e
liberalizados através da abertura comercial e;

3 - papel estratégico das exportagdes agricolas para enfrentar o estrangulamento recorrrente
da balanga de pagamentos, especialmente em uma economia que estava se tornando mais
aberta e desregulada, sendo as exportacdes imprescindiveis para alavancar a retomada do
crescimento economico.

Ja no projeto politico democratizante, que teve origem na retomada da luta pela
democratizagdo do pais desde o final da década de 1970, e ganhou forca com a nova

Constituicao Federal de 1988.
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Os atores do projeto democratizante — partidos politicos € movimentos e organizagoes
da sociedade civil — reivindicavam o alargamento das nog¢des democraticas participativas e
ndo apenas representativas, ¢ também nog¢des de publico, onde o Estado ndo poderia ter
hegemonia, abrindo espago para novos atores sociais na zona rural e urbana, com objetivos de
fortalecimento da governanga democratica no pais.

A partir da constituicdo de 1988, viabilizou-se a criacdo de esferas publicas com
objetivos de avancar a democratizagdo relativa ao controle social e a descentralizacao de
varias politicas publicas setoriais. As instituigdes ndo eram estatais, mas consideradas
publicas, onde tinha representacdo do Estado e da sociedade civil, tais como os diversos
conselhos municipais e estaduais, tanto urbanos quanto rurais, € também alguns conselhos
nacionais. Um conselho nacional com destaque foi a criacio do Conselho de Seguranga
Alimentar (CONSEA) no Governo de Itamar Franco, e realizou a primeira Conferéncia
Nacional de Seguran¢a Alimentar, em julho de 1994. O conselho foi abandonado no primeiro
Governo FHC, sendo ativado no Governo Lula, ganhando destaque e legitimidade, e
priorizado como politica de desenvolvimento nacional.

Outro marco importante para o rural se refere ao surgimento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS), no primeiro Governo FHC, com objetivos
estratégicos para o desenvolvimento do Brasil rural. J4 no Governo Lula, o CNDRS passou a
assumir a sigla CONDRAF (Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel),
fortalecendo, ainda mais, o espago publico nacional de participagdo de organismos
governamentais e de representacdes da sociedade civil. E tinha como objetivo subsidiar a
formulagdo das politicas publicas sob a responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento
Agréario — MDA, com énfase no sustentavel, na agricultura familiar e na reforma agréaria. Na
década de 1990, o destaque foi a pratica das conferéncias nacionais, estaduais ¢ municipais, €

atingiu um patamar importante no Governo Lula, sendo usado como um instrumento
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indispensavel de aprendizado e de mobilizacdo em torno da construcdo de agendas de
reinvidicagdes da sociedade civil, para influenciar a formulagdo e a implementacao de
politicas publicas setoriais em diversas areas com saude, educagdo, meio ambiente, cidades e
desenvolvimento rural, entre outros.

A inser¢ao da agricultura no projeto neoliberal se concretizou através de politicas
publicas e outros beneficios governamentais, tendo como consequéncias o aumento da
producao para a exportagao, viabilizando o superavit crescente na balanca comercial. E tendo
como exigéncia a gestdo da conta de transacdes correntes do balango de pagamento do Brasil,
que foi prioritaria na década de 1990, devido aos desequilibrios causado pelo endividamento
externo da globalizag¢do, pela instabilidade conjuntural dos capitais internacionais e pelo
comportamento dos precos internacionais das commodities agricolas internacionais.

Foi nos anos de 1970 que surgiu a representacdo do sindicalismo rural que contestava
o monopodlio da CONTAG, no qual introduziram novos temas e novas demandas nas
reivindicagdes. Com isso surgiram trés novas identidades politicas nos anos de 1990: os sem
terra, os assentados e os agricultores familiares.

Os sem terra e os assentados reivindicaram reforma agréria, entendida como
transformagdo politica, econdmica e social, indispenséavel para a democratizacdo do campo e
para a mudanga do padrdo de modernizagdo predominante. E o grande protagonista das
reivindicagdes foi o MST, que se espalhou por todo Brasil, transformando os assentamentos
em espacos de producao, sociabilidade e interveng¢ao politica.

A denominagdo “agricultores familiares” surgiu, na década de 1990, substituindo a
nomenclatura de “pequenos produtores” que dominou na década de 1980. Isso ocorreu devido
a perda de relevancia politica dos assalariados rurais; da maior complexidade social e politica
dos pequenos agricultores, tanto em termos de suas demandas e mobiliza¢des, como de suas

liderangas, onde ganhou maior peso no sindicalismo em todo o pais; da progressiva decepg¢ao
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com a modernizagdo da agricultura e sua incapacidade de atender as demandas desses
agricultores, surgindo um novo modelo de desenvolvimento no campo com énfase em
tecnologias alternativas, organizacao produtiva, comercializagdo, agroindustrializacdo e
preservacdo do meio ambiente etc.; e a intensifica¢do da reflexao intelectual e do debate sobre
a permanéncia, o significado e a importancia econdmica e social da agricultura familiar para
um desenvolvimento rural mais democratico.

No entanto, a categoria agricultor familiar entrou no centro das discussdes politicas
publicas destinadas ao campo, com valores inovadores como temas relacionado a produgao,
técnicas, comercializagdo, agroindustria, precos e crédito o associativismo, meio ambiente,
entre outros. Também, foi enfatizado o tema da reforma agraria, ganhando relevancia e
urgéncia politica, principalmente para o movimento sindical. A proposta era um projeto
alternativo de desenvolvimento rural baseada na agricultura familiar em todo pais, deixando
de ser apenas na regido Sul, e veio para contrapor a modernizagdo do agronegécio. Esse novo
modelo de desenvolvimento foi impulsionado por:

1 - transformacdes econdmico-sociais do meio rural que se espalharam progressivamente por
todo o pais;

2 - grandes mobiliza¢des nacionais, como os “Gritos da Terra”, realizadas para influenciar o
Estado e as politicas publicas e para ganhar visibilidade e apoio da sociedade;

3 - surgimento de um sindicalismo identificado essencialmente com a agricultura familiar,
como ¢ o caso, por exemplo, da Federacao dos Agricultores Familiares (FETRAF) e;

4 - redescobrimento do espago local, inicialmente o municipio, cuja importancia ¢ destacada
por motivos diversos, tanto pelo projeto neoliberal como pelo projeto democratizante, devido
a descentralizacdo das politicas publicas e das esferas publicas de participagdo municipais

criadas para controlar socialmente sua gestao e execugao.
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A agricultura familiar, por suas caracteristicas intrinsecas, mostra-se muito mais
vocacionada a geragdo de empregos e ocupagdes para o conjunto da populagdo rural
do que a agricultura patronal (ANJOS, 2004 - R. bras. Agrociéncia, v.10, n. 4, p.
503-509).

O surgimento do PRONAF marca um momento importante na historia agraria
brasileira e pela primeira vez o pais contou com um programa comprometido com a
agricultura familiar, que at¢é o comeco dos anos 1990, era conhecido como “pequenos
produtores”. Segundo Anjos (2004) no inicio dos anos de 1990 a agricultura familiar era
responsavel por nada menos que 38% do valor bruto da producdo agropecudria nacional e por
57,1% no ambito da regido sul do pais.

Isso mostra claramente a for¢a da agricultura familiar perante o agronegodcio, com a
capacidade que teve de influenciar politicas publicas, como demonstram a criacdo do
PRONAF em 1996, e a implementacdo do Sistema de Previdéncia Social Rural em 1992,

universalizando direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988.

3.2.4 O Governo Lula: oportunidades abertas para o projeto democratizante e
continuidades do projeto neoliberal. O CONDRAF e os conceitos de rural e de
desenvolvimento rural: tentativa de aproximacao

A partir de 2003 o projeto politico democratizante tomou um novo direcionamento,
pois se tratava de um sindicalista dos anos 1980, fundador e candidato historico do PT,
apoiado pelos movimentos sociais urbanos e rurais, ampliando o espago democratico através
de conferéncias e fortalecimento da sociedade civil organizada, principalmente dos conselhos.

Foi por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) que aconteceram os primeiros esfor¢os para avancar na redefinicdo do
significado do conceito rural, como também da nocdo de desenvolvimento rural sustentavel,

tentando contribuir para o aprofundamento dos termos do projeto democratizante como
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ocorreu na década de 1990, utilizando as oportunidades criadas, sem romper com o projeto
neoliberal de FHC.

De acordo com Delgado (2009 p.32-35) a continuidade do Governo Lula com o
projeto neoliberal, especialmente em relacdo a agricultura e ao meio rural, baseou-se nos
seguintes elementos:

1- a manutengao, pelo menos em parte, do “ajustamento constrangido a globalizagao”,
especialmente no primeiro governo, com uma politica macroecondmica que manteve a
relativa contengdo dos gastos governamentais; a restricdo da oferta monetdria associada a
elevadas taxas de juros (das mais altas do mundo); o monitoramento da taxa de cambio,
alternando desvalorizagdes e valorizagdes, com um olho na balanca de pagamentos e outro na
inflacdo; e a abertura da economia e o livre movimento de capitais.

2 - 0 agronegocio continuou indispensavel na economia e na politica brasileira, pois
teve papel estratégico para o ajustamento da conta de transagdes correntes da balanga de
pagamentos, de modo que, ndo obstante as importantes mudangas ocorridas na politica
externa brasileira, o agronegécio continua determinando a agenda de negociagdes comerciais
internacionais sobre a agricultura do Brasil.

3 - a forca do agronegdcio na economia, na politica e no proprio governo brasileiro
influenciou a decisdo governamental de permitir o crescimento da producdo de produtos
transgénicos, principalmente da soja, mesmo com a intensa oposi¢ao de todos os movimentos
sociais rurais, além de inimeras ONGs.

4 - o aumento da producdo de produtos agropecudrios de exportacdo nos dois
governos Lula e a lideranca do agronegécio eliminaram, praticamente, a preocupagdo do
governo com a mudanca do padrdo de modernizagdo da agricultura, mesmo com sua politica
de redugdo das desigualdades no campo, principalmente, a inclusdo de agricultores familiares

no processo de moderniza¢do. Porém, essa situacdo se reflete negativamente, em particular,
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nos agricultores familiares tecnificados, que em muitos casos usam produtos de exportacao, e
muitas das vezes, se endividam, devido os custos de produgdo elevados e com consideraveis
problemas ambientais.

5 - 0 Governo Lula ndo priorizou a revitalizagdo e o avan¢o da reforma agraria como
um processo econdmico, social e politico indispensavel para a transformag¢dao do modelo de
modernizagdo agricola predominante no pais. Esse modelo se aproxima do projeto neoliberal
implantado na década de 1990. Mesmo com os esforgos direcionados para o fortalecimento da
agricultura familiar, o relativo descaso do governo com a reforma agraria parece seguir uma
concepcdo separando as politicas destinadas a agricultura familiar da reforma agraria,
aproximando da pratica politica do Governo FHC, acentuando a diferenca e o isolamento
desses dois componentes do projeto democratizante no meio rural.

Desde 2003, o Governo Lula criou oportunidades significantes para o aperfeicoamento
e a consolidacao do projeto democratizante no meio rural. A seguir sdo enfatizadas algumas
dessas oportunidades abertas:

1 - A vitoria de Lula em 2003 representou um enorme estimulo para a mobilizac¢do da
sociedade civil em torno da concepg¢dao de democracia participativa e para a criagdo de novos
espacos publicos de participagdo em varias areas, tais como: seguranca alimentar e
nutricional, cidades, meio ambiente, saude, desenvolvimento rural sustentavel e solidario,
entre outros. E concretizou através da convocacdo de conferéncias municipais, estaduais e
nacionais nas areas citadas. Com essa nova concep¢do de democracia participativa,
dificilmente os governos poderdo, a partir de agora, simplesmente deixar de lado as politicas
publicas direcionadas ao meio rural, tais como seguranga alimentar e nutricional, meio
ambiente e desenvolvimento rural sustentavel, sem incorrer em custos politicos

provavelmente consideraveis.
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2 - A politica social e de distribuicdo de renda do Governo Lula tem sido um dos
pontos fortes que alimentam o projeto democratizante, tanto nas cidades como no campo.
Enquanto, um conjunto de programas sociais, dentre os quais se destaca o Bolsa Familia,
melhorou as condi¢des de vida das parcelas mais desprotegidas da populagdao e, ao mesmo
tempo, quando somados aos beneficios da previdéncia social rural e de outras politicas
destinadas aos agricultores familiares, propiciou a vitalizagdo de pequenas cidades e
comunidades rurais no interior do Brasil, em especial no Nordeste, aumentando a renda, o
emprego e o consumo de suas populacdes.

3 - O Governo Lula montou um aparato governamental mais consistente e abrangente
de apoio a agricultura familiar e a outras populacdes e povos habitantes do meio rural, sendo o
Ministério do Desenvolvimento Agrario o grande executor das questdes e dos temas relativos
ao fortalecimento e a consolida¢do da agricultura familiar no pais, garantindo o acesso a
politicas publicas e a reprodugdo econdmica e social sustentdvel das diversas populagdes e
povos existentes no meio rural.

Como enfatiza Delgado (2009) as politicas de desenvolvimento rural baseado na
agricultura familiar seguiu o seguinte:

a) a revitalizagdo, o aumento extraordinario da disponibilidade de recursos e a
nacionalizacdo do PRONAF foram pontos fortes dessas politicas. Embora os agricultores
familiares mais tecnificados e integrados aos mercados tenham sido o publico tradicional do
programa desde sua criacdo. Portanto, a partir de 2003, houve uma elevacdo do acesso ao
programa por parte de agricultores descapitalizados, em todas as regides do pais, destacando o
esforco feito pela criacdo de linhas especiais de crédito para grupos de mais baixa renda
(PRONAF B, microcrédito), PRONAF A para assentados, além dos PRONAFs: mulheres,
jovens, agroindustria, agroecologia, agrofloresta, entre outros. Em muitas regides do pais, as

cooperativas de crédito tiveram destaques importantes na viabilizacdo do acesso ao crédito
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pelos agricultores, e também o Banco do Nordeste do Brasil-BNB que desenvolveu o
Agroamigo como uma metodologia particular de aplicagio do PRONAF B na regiao
Nordeste;

b) foi criado o plano safra para a agricultura familiar por iniciativa do CONSEA que
representa uma tentativa de planejar anualmente o apoio a produgdo desse tipo de agricultura,
orientando a articulacdo das diferentes agdes governamentais a respeito de crédito, precos
minimos, garantia de aquisi¢ao, seguro agricola, assisténcia técnica, entre outros.

¢) foi construida uma politica nacional de reestruturagdo do programa de assisténcia
técnica e de extensdo rural para os agricultores familiares, quilombolas, assentados,
pescadores artesanais, povos indigenas, e outros publicos do MDA, tendo como alguns de
seus pilares o desenvolvimento rural sustentavel, a descentralizacdo da atuacdo através de
agéncias e organizacdes estatais e ndo estatais, a inclusdo de enfoques de género, geragdo,
raca ¢ etnia em suas acodes, ¢ a adocdo de metodologias participativas que valorizem a
iniciativa dos beneficiarios e a interacdo com seus conhecimentos e praticas produtivas da
agropecuaria;

d) e também foi criado pela CONAB, do MAPA, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), que buscou complementar o PRONAF com uma perna que lhe faltava, a da
comercializacdo e da aquisicdo dos produtos alimentares produzidos pelos agricultores
familiares. Mesmo ainda restrito € com problemas operacionais, 0 PAA tem sido avaliado,
inclusive pelos movimentos sociais, como um dos programas promissores a serem
melhorados e ampliados em uma politica de desenvolvimento rural baseado na agricultura
familiar por atingir um ponto vulneravel da agricultura familiar: o da comercializa¢do e da
garantia de escoamento de seus produtos.

4 - outra oportunidade aberta foi a recriagdo do CONSEA pelo Governo Lula, depois

de sua extin¢do pelo Governo FHC, ap6s um curto periodo de vida durante o governo de
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transi¢dao de Itamar Franco. Como enfatiza Delgado (2009) a meta do CONSEA na seguranga
alimentar e nutricional — SAN, sendo fundamental, pois combina e elabora alguns
componentes essenciais para o modelo alternativo, como:

a) relativiza as vantagens de uma agricultura voltada para a exportacao;

b) destaca o direito a alimentacdo de qualidade como um direito primario da
populagdo brasileira;

c¢) defende a prioridade da produgdo interna de alimentos de qualidade, num volume
compativel com o pleno acesso a esse direito, principalmente em um pais das dimensdes do
Brasil, cuja seguranca alimentar e nutricional nunca vai poder ser atendida de forma
permanente e satisfatoria através do comércio internacional,

d) a produgdo doméstica ¢ priorizada ademais porque incorpora a diversidade cultural
existente no pais e que se expressa através de diferentes padrdes regionais de alimentacao e de
tipos de alimentos, o que se perderia com a homogeneizagdao forcada imposta por grandes
volumes de importagdes;

e) como decorréncia, o fortalecimento e a consolida¢do da agricultura familiar, bem
como a melhoria da renda das populagdes urbanas e rurais, sdo objetivos centrais da politica
de SAN e;

f) o tema da seguranga alimentar e nutricional ndo ¢ um tema setorial, mas
multisetorial e multidimensional, exigindo, portanto um tratamento que contemple como
exigéncia basica, a necessidade de articulagdo de politicas publicas de diferentes areas e
origens setoriais.

5- e por fim, a adog¢do pela SDT - Secretaria do Desenvolvimento Territorial,
vinculada ao MDA - de uma politica de desenvolvimento rural territorial que vem atender a

uma demanda de representagdes de movimentos sociais, de ONGs, de intelectuais, ¢ de
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técnicos governamentais comprometidos com a concepgao e formulagdo de estratégias de
desenvolvimento para o meio rural, desde antes do Governo Lula.

A politica de desenvolvimento territorial enquadra-se dentro do processo de
democratizagdo e de descentralizagdo das politicas publicas para o mundo rural, na medida
em que:

a) promove o surgimento de uma institucionalidade territorial na qual a presenca de
esferas publicas de participacao de representantes do Estado e da sociedade civil nas decisdes
acerca do desenvolvimento rural territorial busca ser predominante ¢;

b) substitui o municipio pelo territério como o espago local de descentralizagdo das
politicas publicas, no qual a politica territorial pode ser uma oportunidade para tentar
viabilizar a confluéncia dos objetivos de desenvolvimento, democratizagao e descentralizagao

na implementac¢do das politicas para o0 mundo rural.

3.3 Agricultura Familiar

3.3.1 Definicoes

A agricultura familiar atualmente estd em evidéncia, sendo complexo conceitud-la.
Contudo, existem algumas generalidades de conceito que permitem dar atributos comuns,
como define Marques e Noronha (1998):

o A gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sdo realizados
por individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento;

o A maior parte do trabalho ¢ igualmente fornecida pelos membros da familia;

o A propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a
familia e ¢ em seu ambito que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento dos

responsaveis pela unidade produtiva.
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3.3.2 Caracteristicas e Classificacoes

A principal caracteristica da agricultura familiar ¢ que o agricultor, juntamente com a
sua familia, vive profissionalmente da atividade exercida no campo.

Segundo Ferraz, et al (2008) a agricultura familiar ¢ baseada em trés caracteristicas
principais: a geréncia da propriedade rural que € realizada pela familia; o trabalho que ¢
desempenhado na sua maior parte pela familia; e os fatores de producao pertencem a familia
(excegdo, as vezes, a terra) que sao passiveis de sucessdo em caso de falecimento. Também na
classificagdo das propriedades agricolas, as dificuldades sao muito grandes. Baseando-se numa
gama de fatores, muitos autores tém divergido em algumas questdes baseadas em critérios de
avaliag@o ou de atributos das propriedades familiares.

De acordo com Ferraz, et al (2008) a classificagdo adotada pela FAO e pelo Incra
(1996) ¢ baseada na renda monetaria bruta, levando em consideracdo apenas as receitas e
despesas. Além disso, sdo identificados e caracterizados trés tipos de segmento dentro da

agricultura familiar: producdo, renda e comercializagao.

3.4 Conceitos e Definicoes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF)

3.4.1 O que é 0o PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF ¢ um
programa do Governo Federal para apoiar o desenvolvimento rural sustentdvel e garantir
seguranca alimentar, fortalecendo a agricultura familiar, por meio de financiamentos aos
agricultores, bem como as suas associagdes e cooperativas. O PRONAF foi criado em 1995
para atender, principalmente, o pequeno produtor rural de forma diferenciada, mediante apoio
financeiro ao desenvolvimento de suas atividades agropecudrias e ndo agropecuadrias,

exploradas, exclusivamente, com a for¢a do trabalho familiar.
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De acordo com o MDA, o PRONAF financia projetos individuais ou coletivos, que
gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui
as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do Pais.

O acesso ao PRONAF inicia-se na discussao da familia sobre a necessidade do crédito,
seja ele para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento em
maquinas, equipamentos ou infraestrutura. Contudo, o agricultor deve estar com o CPF
regularizado e livre de dividas. As condigdes de acesso ao “Crédito Pronaf”, formas de
pagamento e taxas de juros correspondentes a cada linha sdo definidas, anualmente, a cada

Plano Safra da Agricultura Familiar, divulgado entre os meses de junho e julho

3.4.2 Quem pode obter o financiamento do PRONAF
O produtor rural que apresente a DAP — Declaracdo de Aptidao ao Pronaf, atendendo
as seguintes condigoes:

o Explore a terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatdrio, parceiro ou
concessionario do Programa Nacional de Reforma Agréria;

e Resida na propriedade ou em local proximo;

o Tenha o trabalho familiar como base da exploracdo do estabelecimento;

o Tenha renda bruta agropecuaria anual de até R$ 110 mil;

o Nao disponha, a qualquer titulo, de area superior a quatro médulos fiscais.

3.4.3 O que vem ser a DAP
De acordo com o manual do MDA (2007), a DAP ¢ um documento que identifica os

beneficiarios do PRONAF e suas caracteristicas, como por exemplo, condi¢do do agricultor,
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tais como: proprietario, parceiro, posseiro, quilombola, assentado etc. e tenha na area da
propriedade, predominantemente o trabalho familiar e renda familiar.

A DAP ¢ emitida para a “unidade familiar de producao”, prevalecendo para todos os
membros da familia que habitam a mesma residéncia e exploram as mesmas areas. Sua
apresentacdio é obrigatoria para obten¢do de financiamento. E fornecida gratuitamente por
entidades credenciadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, tais como:
empresas de assisténcia técnica, Incra, Funai, sindicatos e associagdes de produtores rurais
etc., e tem como objetivo principal identificar a qual grupo pertence o produtor rural de

acordo com a renda anual da unidade familiar.

3.5 Evoluciao do PRONAF

Foi a partir de 1987 que surgiram as primeiras reinvidicagdes por politicas publicas
voltadas a agricultura familiar, tendo como resultado a proposta de uma lei especifica que
levasse em consideragdo a valorizagdo das diversidades agricolas. Segundo Pedron e Klein
(2004) o Ministério da Agricultura e Abastecimento criou em 1994 o Programa de
Valorizagdo da Pequena Produg¢do Rural (PROVAP), cuja linha de crédito beneficiava os
agricultores familiares. Foi também em 1994 que a FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo) e o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria) propds varios instrumentos de politicas para a agricultura familiar que serviu como
base para o PRONAF, em 1995.

Em 1995 foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) pela resolucio do CMN (Conselho Monetario Nacional) — BACEN
(Banco Central) n°. 2.191, de 24 de agosto de 1995, com as seguintes caracteristicas: créditos
para custeio e investimento para produtores rurais que apresentam a declaragao de Aptidao ao

Programa, com taxas de juros de 16% ao ano.
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O Decreto n°. 1.946, de 28 de junho de 1996 criou definitivamente o Programa
Nacional de fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com a redugdo da taxa de
juros para 12% ao ano e ampliacdo do limite de crédito individual e coletivo. Com isso
ganhou forma e comegou a ser aplicado com objetivo de estimular e fortalecer a agricultura
familiar e os servigos de apoio ao seu desenvolvimento.

O PRONAF também ¢ composto por diversas modalidades de crédito, tais como:
crédito rural como custeio e investimento, infra-estrutura e servigos municipais € capacitagao.
A modalidade do crédito ¢ direcionada para o apoio financeiro aos agricultores familiares e
abrange diferentes linhas de crédito desde os custeios até os investimentos normais, como:
microcrédito, crédito especial, investimento especial e crédito para as agroindudstrias. A
modalidade infra-estrutura e servigos sao destinados para o melhoramento da rede de infra-
estrutura dos municipios, por meio do financiamento de obras e servigos indispensaveis ao
fortalecimento da agricultura familiar. Enquanto que o PRONAF capacitagdo tem como
finalidade proporcionar novos conhecimentos e informagdes aos agricultores familiares e as
suas organizacdes sobre métodos de producdo e gestdo das propriedades.

No ano de 1997 foram incluidos novos beneficidarios ao PRONAF, tais como:
seringueiros, extrativistas e pescadores artesanais. Além disso, houve uma reducdo da taxa de
juros para 6,5% ao ano e implementadas novas linhas de crédito com objetivos de melhorar a
infra-estrutura e os servigos comunitarios rurais. E no ano seguinte houve outra reducdo das
taxa de juros passando de 6,5% para 5,75% ao ano.

A maior mudanga do PRONAF aconteceu em 1999 quando deixou de fazer parte do
Ministério da Agricultura e Abastecimento e foi incorporado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), criado exclusivamente para fortalecer a agricultura
familiar, os assentados da reforma agréria, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, indigenas,

pescadores artesanais e aquicultores, seringueiros, povos da floresta, e outros publicos que
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passaram a ser considerados beneficiarios das politicas e dos programas do MDA. Nesse
mesmo periodo foram classificados os beneficidrios em grupos “A”, “B”, “C” e “D”, com
finalidade de acesso aos créditos e a criagdo de crédito coletivo para pessoas juridicas:
destinado a associagdes, cooperativas e outras formas de agrupamento, possibilitando o
financiamento de atividade nao-agricolas, como o turismo rural e o artesanato.

Para Fialho e Waquil (2004) o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) tem por missdo “promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do
agronegdcio em beneficio da sociedade brasileira”, enquanto que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) tem como area de competéncia os seguintes assuntos
relacionados a reforma agraria: promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares; identificacdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Ao ser criado, o MDA iniciou mudangas significativas rumo ao projeto
democratizante, onde na safra 2000/2001 houve uma reducdo extraordinéria da taxa de juros
para 4% ao ano e criagdo de custeio especial para assentados da reforma agraria e para os
beneficidrios do Programa Fundiario. Nesse mesmo periodo foi elevado o limite de
financiamento e o aumento do periodo de caréncia de até 05 anos para projetos destinados a

investimentos.

Em 2003, houve a inclusdo de novas linhas de créditos, como o PRONAF alimentos;
semi-arido; mulher; jovem rural; pesca; florestal; agroecologia; pecudria familiar; e
maquinas ¢ equipamentos. Ja, a linha de crédito especifica para o turismo rural,
surgiu em 1999, ano em que as atividades ndo-agricolas passaram a ter espago no
programa (PEDRON E KLEIN, 2004, p. 96).

Como mostra Pedron e Klein, o turismo rural na agricultura familiar, também criou
visibilidade e passou a ser compreendido como uma atividade turistica que ocorre na unidade

familiar, onde sdo realizadas atividades econOmicas peculiares da agricultura familiar,
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valorizando e respeitando o modo de vida, o patrimdnio cultural e natural, oferecendo
produtos e servicos de qualidade, como consequencia o bem-estar das familias envolvidas.
Ainda na safra 2003/2004 foi criado o Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, ¢ aumentado outro
grupo: Pronaf Grupo “E”.

Durante o Governo Lula foram implementadas outras medidas para assegurar a
sustentabilidade socioecondmica dos agricultores familiares, tais como: o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), onde garante a comercializacao dos agricultores; o Programa
Garantia Safra que tem com objetivo principal a garantia minima de receitas caso tenha seca
ou enchentes nas lavouras temporarias como feijao, milho e mandioca, especifico para regiao
Nordeste, Norte de Minas Gerais e Espirito Santo; foi criado o Seguro da Agricultura Familia
(SEAF), que beneficia os financiamentos de custeio do PRONAF e os contratos de
investimentos; criado também, o Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF); e a Lei 11.947 de 2009, determina que 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) devem ser destinados a compra de produtos oriundos de agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais.

Contudo, a maior conquista dos agricultores familiares foi a criagdo da Lei da
Agricultura Familiar n°. 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

Outro grande avanco foi criagcdo do Pronaf Mais Alimentos em 2008, com objetivo de
alavancar a producdo de alimentos, tais como: milho, feijdo, arroz, trigo, mandioca, olericolas,
frutas, leite, café, gado de corte, suinocultura, avicultura, caprinos e ovinos, foram

contempladas mais atividades, como a apicultura e a aquicultura.
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Em 2009 o MDA resumiu o enquadramento ao PRONAF em trés grupos: Grupo A,
estdo os assentados da reforma agraria; Grupo B, agricultores familiares com baixa produgao
e pouco potencial de aumento da producao; e Grupo Variavel, onde estao os agricultores com
elevado potencial produtivo e economicamente estabilizado.

Para o Ministério de Desenvolvimento Agrario o Plano Safra da Agricultura Familiar
2009/2010 vem fortalecer e ampliar as politicas publicas do Governo Federal que beneficiara
4,1 milhdes de unidades produtivas familiares em todo do Brasil. Os agricultores familiares
respondem por 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros e por 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais. Por isso, 0 MDA, tera a disposigdo dos agricultores familiares R$
15 bilhdes, um aumento de 531% em relagdo aos R$ 2,38 bilhdes aplicados na safra
2002/2003. Esses recursos irdo atender as linhas de custeio, investimento e comercializagao

do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

3.6 Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B)

Criado em 1999 no dmbito do PRONAF para combater a pobreza rural, o Microcrédito
Rural (também conhecido como Grupo B do Pronaf) ¢ estratégico para os agricultores
familiares pobres, pois valoriza o potencial produtivo deste publico e permite estruturar e
diversificar a unidade produtiva.

Para 0 MDA o microcrédito rural ¢ direcionado para as familias agricultoras,
pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas que desenvolvam atividades
produtivas no meio rural. Elas devem ter renda bruta anual familiar de até R$ 5 mil, sendo que
até 70% da renda podem ser provenientes de outras atividades além daquelas desenvolvidas

no estabelecimento rural.
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A operacionalizacdo do Microcrédito Rural ¢ feita com recursos do Tesouro Nacional
e dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Oferece bonus de
adimpléncia sobre cada parcela da divida paga até a data de seu vencimento.

O microcrédito rural do grupo PRONAF B, Segundo Ferraz, et al (2008), disponibiliza
recursos de pequenos valores, para investimentos em atividades agricolas e nao agricolas no
meio rural. Assim, os agricultores podem adquirir pequenos animais, maquinas e
equipamentos para fabricagdo de alimentos e artesanato, caixas de abelha, manutencao da

propriedade e da propria familia, dentre outros.

Sua criag@o foi idealizada como um novo modelo de desenvolvimento rural focado
no atendimento da agricultura familiar, com énfase no segmento das familias rurais
mais pobres que foram alvo de uma modalidade especifica — o Pronaf B. (SILVA
A., 2007, p.02).

Portanto, o proposito do microcrédito rural foi criado para garantir a inser¢ao de um
maior numero de beneficiarios, justamente os mais pobres, que apresentam precariedade no
controle sobre os meios de producdo, fragilidade de organizacdo e extrema pobreza, que

impediam o acesso ao crédito, principalmente na Regido Nordeste.

3.6.1 Como acessar o Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B)?

Para acessar o Microcrédito Rural, ¢ preciso que a familia possua: a Declaraciao de
Aptidao ao Pronaf (DAP), que pode ser obtida, de forma gratuita, no sindicato dos
trabalhadores rurais ou na Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater), a proposta simplificada de crédito, que pode ser obtida com ajuda do técnico da
extensao rural ou do assessor de crédito e sua elaboragdo deve ser feita com a participacao da
familia, o CPF regularizado. Todos esses documentos devem ser encaminhados ao agente
financeiro (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Banco da Amazonia) para realizagdo da

contratacgdo.
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3.6.2 Pronaf Grupo “B” e o Publico a ser considerado

Os agricultores enquadrados no PRONAF “B” se caracterizam por sua pequena renda
auferida com a atividade rural agricola ou ndo agricola, sendo em sua maioria também
beneficiados por programas sociais do Governo Federal, a exemplo do Bolsa Familia.
Contudo, fazem parte do grupo considerado da pobreza rural e precisam ser trabalhados de
maneira diferenciada para que os pequenos investimentos a que tém direito de acessar,
possam responder positivamente como renda adicional liquida.

Na safra de 2009/2010, de acordo com o MDA, o microcrédito rural do grupo
PRONAF B foi ampliado para um teto de até R$ 2.000,00 por operagdes com juros de 0,5%
a.a. e bonus de adimpléncia de 25% ao quitar o crédito até¢ a data do vencimento. Porém, o
direito ao rebate ¢é até R$ 4.000,00, a partir desse valor o reembolso do crédito ¢ integral mais
juros. O Microcrédito Pronaf “B” pode ser reembolsado no prazo de até 2 anos, ¢ estas
operagdes sao realizadas com risco integral da Unido ou dos Fundos Constitucionais.

Para acessar o microcrédito rural € preciso que as familias possuam:

a) DAP — Declaracao de Aptidao ao Pronaf — que enquadra a familia como publico do
Pronaf Grupo “B” e que pode ser obtida, de forma gratuita, nos Sindicado dos Trabalhadores
Rurais ou nas instituigdes publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural credenciadas no
Ministério do Desenvolvimento Agrario;

b) Proposta de crédito elaborado pela Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural ou pelo Agroamigo do Banco do Nordeste;

¢) CPF regularizado.

Os documentos acima citados sdo encaminhados ao agente financeiro para realiza¢ao
da contratagdo, sendo que trabalham com o Pronaf Grupo B, os trés bancos publicos federais

oficiais: Banco do Nordeste, Banco do Brasil e Banco da Amazonia.
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3.6.3 Programa Agroamigo

O Agroamigo ¢ um programa do Banco do Nordeste iniciado em 2004 que visa
agilizar a liberagdo do microcrédito Pronaf Grupo “B”, desde a proposta do agricultor na
propriedade até a aplicacdo. Através do Agroamigo, o microcrédito rural Pronaf Grupo “B”,
pode ser acessado pelas familias por meio de assessores de crédito distribuidos em cada
cidade que compde a jurisdicdo do BNB. Os Técnicos do Agroamigo visitam os
estabelecimentos, discutem com as familias as propostas de financiamento, ajudam a planejar
0s pagamentos e esclarecem as duvidas sobre o microcrédito rural, além de renegociar os
débitos com os agricultores inadimplentes.

De acordo Ferraz, et al (2008), o Agroamigo iniciou em 2004, com os seguintes
objetivos:

a) Agilizar o processo de concessdo do crédito, principalmente para as atividades produtivas
exercidas pelos agricultores;

b) Expandir de forma quantitativa e qualitativa o atendimento aos agricultores familiares, com
reducdo de custos para o cliente;

¢) Proporcionar maior proximidade com os clientes de pequenos empreendimentos da area
rural;

d) Atender integralmente o cliente, buscando a identificagdo das necessidades de servigos
financeiros e bancarios.

O assessor de microcrédito do Agroamigo atua em consonancia com os agricultores
familiares, no qual analisa o potencial da regido e a capacidade de pagamento das propostas
de crédito do cliente. Portanto, o Agroamigo ¢ o primeiro programa de microcrédito rural
orientado no Brasil com finalidades de melhorar a situagdo econdmica e social dos pequenos

agricultores familiares da Regido Nordeste, Norte de Minas Gerais e Espirito Santo.
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3.6.4 Assisténcia Técnica e Extensiao Rural no PRONAF B

Para a EMATER-RN, os agricultores quantificados nos projetos apoiados pelo MDA
significam a universaliza¢ao dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), e
ndo apenas o acesso ao crédito. Logo, os agricultores a serem alvo da agdo, sdo os que ja estdao
relacionados como tendo “ATER” em curso e os novos a serem trabalhados desde a
abordagem inicial, concessao de DAP, formalizacdo de financiamentos e a consequente
ATER de qualidade. O somatorio dos dois grupos € que deve ser entendido para fazer parte do
universo dos Pronafianos do Grupo “B” como alvo da acdo de assisténcia técnica e extensao
rural. O compromisso assumido pelo MDA ¢ proporcionar uma “ATER” de qualidade para
acompanhar a implementa¢ao do crédito seguindo o principio da universalizacao.

Contudo, o objetivo maior do MDA ¢ que os agricultores Pronafianos do Grupo “B”
passem a ser considerados pela Assisténcia Técnica como o publico prioritario. Portanto, foi a
partir de 2007, que o MDA priorizou o PRONAF B, principalmente na regido Nordeste, Norte
de Minas Gerais e Espirito Santo, onde se propde a universalizagdo dos servigos de “ATER”.

A constru¢do dos projetos elaborados pelas institui¢des oficiais de “ATER” para o
PRONAF Grupo B contempla o apoio financeiro necessario para que os agricultores
familiares tenham éxito na gestdo, na potencializacdo do uso dos recursos e na tecnologia
adotada. Segundo o manual do MDA (2007) os agricultores familiares do Grupo “B”,
deverdo ser fazer parte da estratégia de abordagem abaixo:

e Capacitagao dos técnicos em convivéncia com o semi-arido;

¢ Dias de campo, excursdes, intercambios, cursos etc.;

e Produtos e mercados diferenciados;

¢ Implantac¢do de unidades demonstrativas;

e Agroecologia e producao organica;

¢ Atividades ndo agricolas;
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e Biodiesel;

e Agroindustria;

e Metodologia para o publico do Garantia Safra;

e Unidades de Referéncia do garantia Safra;

As atividades e temas mencionados acima devem ser levados em consideragdo as
oportunidades dos agricultores discutidas nos momentos presenciais com os grupos de
interesse, criado pela “ATER” nas comunidades.

Portanto, os agricultores familiares que financiam suas atividades produtivas por meio
do Microcrédito Rural tém acesso a assisténcia técnica no ambito das parcerias celebradas
entre a SAF/MDA e as instituigdes publicas e organizacdes ndo governamentais de extensao
rural. O objetivo ¢ assegurar a ampliagdao do atendimento desses agricultores de forma gratuita
e em concordancia com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater).

Como enfatiza o MDA, a forma de atendimento ¢ orientada pela SAF/MDA, por
intermédio da divulgacao de Portaria n°60 e de cursos de capacitagdo de técnicos da extensao
rural. O objetivo ¢ assegurar a oferta de assisténcia técnica a partir de trés momentos
presenciais entre os técnicos € os agricultores (diagnéstico, orientagdo e avaliagdo) e
sensibilizar esses técnicos para que utilizem uma abordagem diferenciada no atendimento ao
publico do microcrédito rural, considerado sua realidade socioecondmica.

As politicas publicas direcionadas ao setor rural, principalmente o microcrédito rural
(Pronaf Grupo B) dentre varios objetivos visa:

e Agilizar o processo de concessao do microcrédito rural,

e Expandir de forma quantitativa e qualitativa o atendimento aos agricultores
familiares, principalmente aquelas familias que s3o beneficiadas pelo Programa Bolsa

Familia;
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e Proporcionar maior proximidade com os clientes de pequenos empreendimentos da
area rural, seja agricola ou ndo agricola;

e Atender integralmente os Pronafianos B, buscando a identificacdo das necessidades
de servigos financeiros e bancarios.

A EMATER-RN, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Coronel Ezequiel-RN e o
Agroamigo do BNB da Agéncia de Santa Cruz-RN atuam em conjunto no Municipio de
Coronel Ezequiel-RN, buscando atender as familias do Grupo B, levando em consideragao as
atividades produtivas exercidas pelos agricultores e as possibilidades dessas atividades

gerarem rendas as familias.
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CAPITULO 4 - ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa levou em consideragdo as experiéncias concretas do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) - especificamente o crédito agricola
dos beneficiarios do grupo B - implementados no Municipio de Coronel Ezequiel-RN pela
EMATER-RN e o Agroamigo do Banco do Nordeste.

A coleta de dados foi realizada através de experiéncias praticas vividas durante o
estagio profissional entre os meses de agosto a novembro de 2009, juntamente com os
agricultores familiares contemplados pelo microcrédito rural (Pronaf Grupo B) nas principais
comunidades rurais do Municipio de Coronel Ezequiel-RN. As coletas foram quantitativas e
qualitativas abrangendo dados fornecidos pelos agricultores familiares e pelo Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte - EMATER-RN. Os dados
foram coletados através de entrevistas com os agricultores familiares que adquiriram o
microcrédito PRONAF “B” do Banco do Nordeste nas diversas areas geograficas do
Municipio de Coronel Ezequiel-RN. Além disso, foi pesquisado o nivel de inadimpléncia
junto ao Banco do Nordeste e estudado a legislagdo e normas referente a0 PRONAF.

Foi realizada uma pesquisa de carater exploratorio, descritivo, qualitativo e
quantitativo, constituida de uma revisdo bibliografica sobre o tema em questdo e de uma
pesquisa de campo. A pesquisa de campo foi realizada entre agosto a novembro de 2009 no
Municipio de Coronel Ezequiel-RN e envolveu 30 questiondrios estruturados aplicados junto
aos agricultores beneficiado pelo microcrédito rural (Pronaf Grupo B).

Foram aplicados questiondrios com agricultores familiares sorteados que haviam
firmado contratos junto ao Banco do Nordeste nas principais comunidades rurais do
Municipio de Coronel Ezequiel-RN, considerando a distribuicdo desses agricultores no
municipio. Os agricultores familiares entrevistados foram baseados nas operagdes de créditos

fornecidas pelo Banco do Nordeste do Brasil - BNB, da jurisdicdo Santa Cruz-RN, que atua
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no Municipio de Coronel Ezequiel-RN, e também consulta das DAPs homologadas na pagina
eletronica do PRONAF, junto a Secretaria de Agricultura Familiar - SAF do Ministério do
Desenvolvimento Agréario.

Além dos dados oficiais, foram realizado debates junto a Secretaria Municipal de
Agricultura de Coronel Ezequiel, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Coronel Ezequiel-
RN, Associacdes de Agricultores e os proprios agricultores familiares para diagnosticar as
atividades mais promissoras. Levando em consideragdo a utilizacdo e o impacto do
microcrédito rural (Pronaf Grupo B) na renda dos agricultores familiares, identificando as
atividades exercidas, o incremento nas atividades decorrentes e avaliando os impactos nas
rendas.

Para detectar os impactos e as limitacdes do microcrédito PRONAF grupo B nas
comunidades rurais do Municipio de Coronel Ezequiel-RN foi elaborado um questionario de
entrevistas com os seguintes dados:

¢ Dados pessoais: nome do produtor, area da propriedade e condigao de posse;

e Dados econdmicos e sociais: descricdo economica das familias e as atividades
agropecuarias exploradas;

¢ Finalidades do crédito e seus impactos ¢;

¢ Limitagdes do PRONAF B.

Foram sorteados aleatoriamente agricultores que obtiveram o crédito entre os anos
de 2004 a 2007 enquadrado como agricultores familiares que obtiveram o PRONAF B
durante esse periodo. A partir de uma listagem fornecida pelo Banco do Nordeste e das DAPs
homologadas no “sitio” do Ministério do Desenvolvimento Agrario foram aleatoriamente
sorteados os agricultores PRONAFIANOS que haviam firmado contratos junto aos agentes
financeiros no municipio de Coronel Ezequiel-RN, levando em consideragdo os fatores

sdcioecondmicos.
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Para desenvolver a pesquisa de campo foram utilizadas as informagdes oficiais do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) desde o ano de 2004 referente ao PRONAF Grupo B. Os
agricultores pesquisados e que foram beneficiados pelo microcrédito possuem DAP
homologada no MDA com renda bruta anual de até 5.000,00 reais. Segundo as informagdes
cedidas pelo Banco do Nordeste (2009), o programa recebeu trés conceitos nos ultimos anos,
como mostra a tabela 01 e 02, que foram: PRONAF B (STN), PRONAF - B (STN 2* ETAPA)
e PRONAF B (FNE), totalizando 1.003 (Hum mil e trés) operagdes, com valor total de R$
1.105.157,82 (Hum milhdo cento e cinco mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e dois
centavos) de contratos até julho de 2009.

Foram estudadas as operagdes de créditos realizadas pela Unidade Local de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Coronel Ezequiel-RN (EMATER-RN) e Também
pelo Programa Agroamigo do Banco do Nordeste. Segue abaixo as tabela 01 e 02 que mostra

a situagao do microcrédito que foi pesquisado no Municipio de Coronel Ezequiel-RN.

Tabela 01. Total do microcrédito rural (Pronaf Grupo B) em Coronel Ezequiel-RN

desde o ano de 2004

Programa Total de operacoes Valor contratado — R$
Pronaf — B (FNE) 790 906.868,52
Pronaf — B (STN) 66 15.000,00
Pronaf — B (STN 2° Etapa) 147 183.289,30

Fonte: Banco do Nordeste — Agéncia Santa Cruz-RN — 19 de agosto de 2009
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Tabela 02. Valores atualizados em agosto de 2009

Programa Total de operacdes | Valor contratado | Inadimpléncia
RS %
Pronaf — B (FNE) 339 407.515,93 11,45
Pronaf — B (STN) 01 500,00 100,00
Pronaf — B (STN 2% Etapa) 63 86.790,47 63,10

Fonte: Banco do Nordeste — Agéncia Santa Cruz-RN — 19 de agosto de 2009

No més de agosto de 2009 a inadimpléncia dos beneficiarios do PRONAF grupo B
que adquiriram o microcrédito Pronaf — B (FNE) na agéncia do Banco do Nordeste de Santa
Cruz-RN foi de 11,45%, depois de uma vasta campanha de renegociagdo por parte do Banco
do Nordeste. Entretanto, o BNB permiti apenas 5% de inadimpléncia no municipio que atua e

atingindo 15% corre o risco do microcrédito ser cancelado provisoriamente.
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
5.1 Caracteristicas gerais do Municipio de Coronel Ezequiel-RN

5.1.1 Resenha Historica

Numa localidade chamada Melao, no século X VIII, José Joaquim da Silva estalou uma
fazenda destinada a criagdo de gado.

Em 1856, a grande peste conhecida como colera-morbo, comegava assolar a regido e
ap6s 5 anos de sofrimento moradores da localidade Melao ergueram uma capela em
homenagem a Nossa Senhora do Amparo na esperanca de dias melhores. O desenvolvimento
comecgava a dar seus primeiros sinais, onde surgiram armazéns para guardar a producdo de
algodao, a casa de mercado e varias casas nas redondezas. Em 1925 ja existia o alinhamento
de trés ruas.

O povoado de Melao foi elevado a categoria de distrito de Santa Cruz no ano de 1938,
passando a ser chamado de Jeric6, porém 5 anos depois o distrito voltou ao seu nome inicial,
Meldao. Em 11 de dezembro de 1953, através da Lei n°. 1.029, o distrito de Melao foi
desmembrado de Santa Cruz, tornando-se municipio com o nome de Coronel Ezequiel,
pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte. O novo nome do municipio deve-se a uma

justa homenagem ao Coronel Ezequiel, paraibano, filho do Municipio de Araruna - PB.

5.1.2 Dados agropecuarios do ano de 2002

Como mostra as tabelas 03 e 04, a producdo agropecuaria do Municipio de Coronel
Ezequiel-RN, em 2002, baseava-se na exploracdo de lavouras temporarias, permanentes e
também rebanho pecuério. Em relag@o as lavouras temporarias desta-se a produgdo de milho e
feijdo, j4 em relacdo as lavouras permanentes o destaque foi para a castanha de caju e em

relagdo ao rebanho pecuario, o destaque foi para a bovinocultura, ovinocultura e a avicultura.
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Tabela 03. Produtos Agricolas no Municipio de Coronel Ezequiel-RN em 2002

Produto Area Producio (T) Valor da | Ranking RN
Colhida (ha) Producio /Producao
(x1.000 RS)
Feijao (em grao) (Tonelada) 700 346 329 30
Mandioca (Tonelada) 80 640 29 56
Milho (em grao) (Tonelada) 600 300 90 73
Banana 5 5 8 57
Castanha de caju 300 300 64 41
Manga 6 6 3 65

Fonte: IBGE, Produgio Agricola Municipal (2002).

Tabela 04. Efetivo do Rebanho no Municipio de Coronel Ezequiel-RN em 2002

Rebanho Numero de Cabecas Ranking do RN Percentual do RN
Bovino 3.095 96 0,37
Suino 797 61 0,56
Equino 104 115 0,26
Asinino 857 15 1,35
Muar 245 23 1,16
Ovino 1.282 89 0,30
Galinhas 3.161 71 0,14
Galos, Frangas,

4.603 87 0,20
Frangos e Pintos
Caprinos 1.114 67 0,30
Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal (2002).
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5.1.3 Dados geograficos

Os dados geograficos foram cedidos pela Unidade Local de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural: EMATER-RN (janeiro de 2005).

e Limites:

Norte — Campo Redondo

Sul - Jagana

Leste — Sdo Bento do Trairi

Oeste — Estado da Paraiba

o Area geogrifica: 202,9 km® equivalente a 0,387 % da superficie estadual.

e Latitude: 6°22° 57” Sul

e Longitude: 36° 12’ 53” Oeste

e Altitude: 584 m (sede do municipio)

e Distancia (km):

- A sede Regional (Santa Cruz): 32 km
- Em relagdo a Natal: 141 km

e Acidentes Geograficos Relevantes: o municipio de Coronel Ezequiel esté situada em
uma altitude que varia entre 400 a 700 metros, o que caracteriza um micro-clima
favoravel a exploragdo da fruticultura e do turismo rural, com destaque a Serra do
Gurjau, Serra de Santo Onofre e a Serra de Santa Quitéria.

e Cobertura Vegetal: Caatinga Hipoxerofila, vegetagdo de clima semidrido, apresenta
arbustos e arvores com espinhos e de aspecto menos agressivo do que a Caatinga
Hiperxeréfila. Entre outras espécies destacam-se a catingueira, angico, juazeiro,
barauna, marmeleiro, mandacaru, umbuzeiro, aroeira, jurema, trapid, mororo etc.

e Umidade Relativa do Ar: 74%

e Temperatura média:
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- Inverno: 18,0 ° C

- Verao: 33,0°C
e Pluviosidade Média Anual: 580 milimetros (variando entre 400 mm nas regides de

baixa altitude a mais de 1.000 mm nas regides serranas)
e Solos:

- Solos Litolicos Eutroficos: fertilidade natural alta, textura arenosa e/ou média, fase
pedregosa e rochosa, relevo ondulado, bem acentuadamente drenado, rasos e muito
eroditos.

- Aptidao Agricola: a maior parte da area apresenta potencial para pastagem plantadas
e aptas para culturas especiais de ciclo longo, tais como: sisal, caju e coco. E pequena area
com aptidao regular para pastagem natural e terras indicadas para a preservacao da flora e
da fauna.

e Recursos Hidricos: Disponibilidade e Aproveitamento (Hidrogeologia):

- Aquifero Cristalino: engloba todas as rochas cristalinas, onde o armazenamento de
dgua subterrdnea somente se torna possivel quando a geologia local apresenta fraturas
associadas a uma cobertura de solos residuais significativa. Os pogos perfurados apresentam
uma vazdo média baixa de 3,05m’ /h e uma profundidade média de 60 metros, com 4gua
comumente apresentado alto teor salino de 480 a 1.400 mg/l com restrigdes para consumo
humano e uso agricola.

- Aquifera Aluvido: apresenta-se disperso, sendo constituido pelos sedimentos
depositados nos leitos e terragcos dos rios e riachos de maior porte. Estes depodsitos
caracterizam-se pela alta permeabilidade, boas condi¢cdes de realimentagdo e uma
profundidade média em torno de 7 metros. Além disso, a qualidade da 4gua geralmente ¢ boa

e pouco explorada.
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- Hidrologia: o municipio de Coronel Ezequiel-RN encontra-se com 100 do seu
territorio inserido na Bacia Hidrografica do Rio Trairi. Os principais riachos sao: Das Almas,
Corrego Ferreirdao, Corrego Carrapateira. E tem um agude com capacidade de acumulagao

3

superior a 100.000 m’, o agude Barro Branco, pertencente ao DNOCS-Departamento

Nacional de Obras Contra a Seca.

5.2 Principais comunidades rurais pesquisadas

As comunidades pesquisadas foram divididas levando em consideracao clima, relevo e
potencial agricola e pecuério.

Por ser uma regido serrana, as comunidades do Gurjaua, Tronco, Santa Quitéria e Santo
Onofre, apresentam um enorme potencial para a fruticultura, criacdo de abelhas (apicultura) e
para o turismo. Além disso, o Ministério do Desenvolvimento Agrario em parceria com a
EMATER-RN e Prefeitura Municipal de Coronel Ezequiel-RN inauguraram uma Unidade de
Beneficiamento de Polpa de Frutas, gerando mais renda para os agricultores familiares.

Os agricultores familiares que exercem suas atividades nas comunidades do Melao e
das Antas sdo privilegiados, pois estdo mais perto da cidade, facilitando o escoamento da
producdo com menos custos com transportes. Essas comunidades apresentam potencial para a
exploragdo de pequenos animais como a avicultura, suinocultura, ovinocaprinocultura, e
também, a exploracdo de hortalicas.

As comunidades do Riacho Fechado, das Tabuas de Cima, do Meio e de Baixo, e do
Sdo Francisco ¢ uma regido muito ondulado e com rios temporarios, o que favorece a
construcgao de acudes. Nessas bacias hidrograficas ja existe um agude construido pelo DNOCS
— Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, que inclusive a Prefeitura Municipal de
Coronel Ezequiel-RN estd com um projeto pioneiro a nivel de regido de criagdo de peixe em

tanque rede. Esse projeto vai gerar mais rendas aos agricultores que estdo envolvidos
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diretamente na producdo do peixe. A regido tem mais potencial para agude, principalmente a
comunidade Riacho Fechado. Além da piscicultura, as comunidades mencionadas também
tém potencial para a avicultura, suinocultura e ovinocaprinocultura.

As comunidades da Cachoeira, Santa Catarina e Santo Antonio apresentam grande
contraste, pois € a regido do municipio que tem a maior concentragdao de propriedades. Sendo
que a maioria dos agricultores trabalha em regime de comodato durante o inverno, precisando
se deslocar a Natal durante a estiagem para trabalhar na construgao civil. O potencial dessa
regido ¢ a bovinocultura mista, ovinocaprinocultura, hortalicas e a criagdo de abelhas

(apicultura).

5.3 Resultados e Discussdes do Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B) implementados no
Municipio de Coronel Ezequiel-RN

A aplicagdo dos questionarios foi efetuada nos meses de agosto a novembro de 2009
diretamente com os Pronafianos do Grupo B. Sendo que alguns questiondrios foram aplicados
nas proprias residéncias, porém a maioria aplicados em reunides nas comunidades rurais
durante as reunides técnicas com representantes do Banco do Nordeste, especificamente o
Agroamigo, representantes do Sindicato dos trabalhadores Rurais do Municipio de Coronel
Ezequiel-RN, com os Extensionistas Rurais da EMATER-RN, com membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e com representantes da Secretaria

Municipal de Agricultura do Municipio de Coronel Ezequiel.

5.3.1 Situacao das propriedades exploradas pelos agricultores familiares
A pesquisa mostrou a condicdo de posse e de uso das propriedades rurais dos
agricultores familiares beneficiados pelo microcrédito rural (Pronaf Grupo B). Como mostra a

tabela 05, 50 % dos Pronafianos B pesquisados ndo tém propriedade propria, dificultando a
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expansao das atividades exploradas, principalmente aquelas que necessitam de infraestrutura,
como cercas, cercados, pocos etc. Por outro lado, a metade dos agricultores que tem a posse
da terra ou sdo proprietarios concentra 72,86% da area, somando 63,9 hectares, uma média de
4,26 hectares por familia. Portanto, a situagcdo desses agricultores ¢ bem melhor do que os
agricultores que trabalham em regime de parceria, comodato e arrendamento, pois a
percentagem dos agricultores pesquisados que nao possuem terras proprias € de 27,14%,
equivalendo a 23,8 hectares, uma média de 1,58 hectares por familia.

Em algumas comunidades uma area de 1,58 ha, ¢ suficiente apenas para a exploragao
de lavouras temporarias como feijdo e milho. Enquanto que as terras situadas nas
comunidades serranas, podem-se cultivar lavouras permanentes como cajueiro €
maracujazeiro.

Mesmo com uma area média de 4,26 ha, os agricultores que sdo proprietarios nao
conseguem financiamento para infraestrutura, pois, dependendo da atividade, ndo apresenta
capacidade de pagamento ou suporte forrageiro. Contudo, essa mesma area nas comunidades
situadas nas serras, apresenta capacidade de pagamento, principalmente para a cultura do
maracujazeiro.

Tabela 05. Estrutura Fundiaria dos agricultores familiares pesquisados do PRONAF B

Condicdo de uso Quant. % Area (ha) %
Proprietario 12 40,00 50,40 57,47
Parceria 12 40,00 20,30 23,15
Posseiro 03 10,00 13,50 15,39
Comodato 02 6,67 1,50 1,71
Arrendatario 01 3,33 2,00 2,28
Total 30 100 87,7 100

Fonte: Fonte: Pesquisa de campo com 30 questionarios (agosto a novembro de 2009)
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A situag@o dos beneficidrios do Grupo “B” pesquisados foi: 40,00 % parceria com pai
ou irmao, 40 % propria, 10 % posseiro, 3,33 % arrendatario, e 6,67 % comodato. Além
disso, a maioria das propriedades ndo ultrapassa quatro hectares, o que € pouco para a regiao
semidrida, sendo insuficiente a exploracao de animais, restando a op¢do para lavouras de
subsisténcia. A pesquisa mostrou também que 24,97 % das propriedades exploradas estdo
entre 0,50 a 2,00 hectares, em um total de 17 agricultores; 30,56 % das propriedades
exploradas estdo entre 2,1 a 4,00 hectares, em um total de 09 agricultores; e 44,46 % das
propriedades acima de 4,00 hectares, em um total de 04 agricultores. A percentagem dos
agricultores que exercem suas atividades numa area acima de 4,00 hectares, ndo quer dizer
que estao melhores do que os demais, pois ainda € pouco considerando as atividades
exploradas.

Com base nas tabela 06 e 07, a principal atividade desenvolvida nos estabelecimentos
familiares do municipio de Coronel Ezequiel-RN, ¢ a bovinocultura, onde 27 agricultores
confirmaram que explora esta atividade em seu estabelecimento, seguidos pelo cultivo de
feijdao e milho. Muitos agricultores tém o boi como uma forma de poupanca e ndo busca
diversificar com outras atividades agricolas e pecudrias. Ja nas regides serranas do Municipio
de Coronel Ezequiel-RN, além do feijao, milho e fava, os agricultores pronafianos do grupo
“B” diversificam suas atividades com mandioca, macaxeira, além de explorar a fruticultura,
como maracujazeiro, cajueiro, goiaba, acerola, graviola, entre outras. Portanto, a cultura do
maracujazeiro apresentou na pesquisa como a mais rentavel e, sendo irrigado produz em
qualquer época do ano. Enquanto que, a colheita da castanha de caju acontece entre os meses
de novembro a janeiro.

De acordo com os Extensionistas Rurais da EMATER-RN (2000) o maracujazeiro ¢
vidvel em todo territorio do Municipio de Coronel Ezequiel-RN, por apresentar clima e solos

favoraveis a esta atividade. Embora a pesquisa constatou que a maioria dos beneficiarios do
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PRONAF Grupo “B” prefere investir o microcrédito na pecudria, principalmente

bovinocultura de corte, sem analisar os impactos dessa atividade em suas rendas.

Tabela 06. Atividades pecuarias desenvolvidas nos estabelecimentos rurais

Atividades Pecuarias N°. de agricultores
Bovinocultura 27
Avicultura 13
Suinocultura 9
Ovinocultura 5
Caprinocultura 1

Fonte: Pesquisa de campo com 30 questionarios (agosto a novembro

de 2009)

Tabela 07. Atividades agricolas desenvolvidas nos estabelecimentos rurais

Atividades Agricolas N°. de agricultores
Castanha de caju 6
Coentro 1
Fava 12
Feijao 29
Jerimum 1
Macaxeira 1
Mandioca 3
Maracuja 7
Milho 30

Fonte: Pesquisa de campo com 30 questionarios (agosto a novembro de 2009)
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A producao de graos, como feijao e milho, da tabela 07, representa a principal
atividade agricola dos agricultores, sendo destinada totalmente a subsisténcia. Portanto, ¢
insuficiente para a manutencao das familias pesquisadas. A maioria dos Pronafianos B
pesquisados produz alimentos para sua subsisténcia, poucos se preocupam em executar
atividades mais rentdveis, como mostra a tabela 06 e 07, no qual 07 (sete) exploram o
maracujazeiro e 06 (seis) exploram a ovinocaprinocultura. Essas atividades apresentam altos
indices de rentabilidade e um mercado consumidor amplo, principalmente uma demanda
crescente pela carne de cordeiro.

Os agricultores beneficiados pelo microcrédito rural (Pronaf Grupo B) afirmaram que
sobrevive do programa bolsa familia. Para esses agricultores, tabela 09, que apresentou uma
percentagem alta em um total de 66,67% , afirmaram que ¢ a principal fonte de renda.
Diferentemente da agricultura, onde tem renda apenas no inverno e quando o ano ¢ chuvoso.
Mesmo assim a area ¢ tdo pequena, consequentemente a colheita ¢ insuficiente para
sobreviver. O restante pesquisado 33,33% sobrevive da aposentadoria rural, do extrativismo e
da fruticultura. Outra fonte de complementacdo da renda, como mostra a tabela 08, ¢

exploracdo de outras atividades como carvoeiro, trocador e vaqueiro.

Tabela 08. Atividades nao-agricolas desenvolvidas fora dos estabelecimentos rurais

Outras atividades Quantidades
Carvoeiro 6
Trocador 2
Vaqueiro 1

Fonte: Pesquisa de campo com 30 questionarios (agosto a novembro de 2009)
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Tabela 09. Principal fonte de sobrevivéncia dos agricultores pesquisados

Origem dos recursos N°. de agricultores %
Programa Bolsa Familia 20 66,67
Aposentadoria Rural 03 10,00
Fruticultura 05 16,66
Extrativista 02 6,67
Total 30 100

Fonte: Pesquisa de campo com 30 questionarios (agosto a novembro de 2009).

A exploracdo pecuaria, principalmente a bovinocultura, que mais recebeu
investimento do microcrédito rural, ndo foi bem planejada pela familia, adquirindo animais
considerados como SRD (Sem Raca Definida), e ndo recebeu incentivos para melhoramento
genético, consequentemente apresentando baixo padrdo genético. Como consequencia,
principal, a inviabilidade do resultado final do microcrédito, sendo suficiente apenas para
quitar a divida junto ao Banco do Nordeste.

Foi constatado que na comunidade do Gurjaq, inaugurou-se um empreendimento de
elevada importancia para o desenvolvimento econdmico do municipio, uma agroindustria de
polpa de frutas, construida com recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Através desta agroindustria, as atividades de fruticultura do Municipio de Coronel Ezequiel-

RN, serdo mais vidvel e consequentemente, vai gerar mais renda aos agricultores familiares.

5.3.2 Finalidades do Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B)
A pesquisa mostrou que a maioria esmagadora dos beneficiarios do PRONAF “B”
adquiriu o microcrédito para atividade pecudria, sendo a maioria para bovinocultura como

mostra a tabela 10. Importante ressaltar que a proposta para bovinocultura impede a expansao
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da atividade, devido o agricultor familiar ndo optar por vaca que tem a possibilidades de
reproducao.

Poucos agricultores acessaram o microcrédito para outros fins, como a cultura do
maracujazeiro, confecgdes, artesanato e a ovinocaprinocultura. O microcrédito para atividades
nao-agricolas ¢ permitido desde que o empreendimento seja realizado na zona rural e para
acessar ¢ imprescindivel que a familia tenha a atividade agricola como principal ocupagao.

O PRONAF ¢ uma politica publica de grande importancia para a inclusdo social, e
como afirma Anjos et al. (2004 - Revista Brasileira de Agrociéncia p. 504) o PRONAF pode
servir como instrumento em prol da emancipacdo e reducdo das desigualdades, ou, ao
contrario, atua como elemento que reforca as diferencas socioculturais. Baseado em Anjos et
al (2004), pode-se afirmar que os agricultores familiares do municipio de Coronel Ezequiel-
RN ndo souberam investir o microcrédito do PRONAF “B” em atividades que viessem trazer
emancipagdo, independéncia e, principalmente, a redugdo da pobreza rural. Percebe-se a
concentracdo do microcrédito na atividade pecuaria, principalmente bovinocultura de corte,

em um municipio com potencial para fruticultura e ovinocaprinocultura.
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Tabela 10. Finalidade do microcrédito rural (Pronaf Grupo B) no Municipio de Coronel

Ezequiel-RN entre os anos de 2004 a 2007

Quantidade de
Finalidades N ° de operacoes Agricultores Valor - R$
Artesanato de ceramica 2 1 2.000,00
Vaca 3 2 4.000,00
Vaca / Garrote 6 2 7.000,00
Vaca / confecgdes 2 1 2.500,00
Vaca / novilho / cabras 2 1 2.000,00
Vaca / garrote / novilha 2 1 3.000,00
Vaca / garrote / ovelhas 3 1 3.450,00
Vaca / maracuja 6 2 8.000,00
Maracuja / garrote 2 1 2.500,00
Maracujé / forrageira 2 1 3.000,00
Maracuja 9 5 10.500,00
Ovelhas /carneiros 1 1 1.000,00
Novilho 1 1 1.500,00
Novilho / boi de servigo 2 1 2.500,00
Novilha / garrote 3 2 3.500,00
Novilho / garrote 3 1 3.200,00
Garrote 7 6 7.500,00
TOTAL 56 30 67.150,00

Fonte: Banco do Nordeste — Agéncia Santa Cruz-RN (19 de agosto de 2009)
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5.3.3 Impactos e limitacdes do microcrédito (PRONAF “B”)

Durante a pesquisa os agricultores familiares tiveram dificuldades em quantificar as
conquistas com o microcrédito rural (Pronaf Grupo B), apenas afirmaram que ¢ bom, mas nao
tiveram mudangas significativas em sua qualidade de vida. Afirmaram, também, que sem o
crédito seria muito mais dificil investir em suas atividades por que ¢ através do financiamento
do PRONAF que ainda se tem uma esperanca, principalmente, por ser um crédito rapido e
com direito a um bonus de 25% da divida. Além disso, apresenta juros de 0,5 % ao ano,
muitas vezes abaixo da inflacdo, quando efetuado o reembolso antes do vencimento.

Mesmo sem grandes impactos os agricultores familiares véem o microcrédito rural
como uma alternativa imprescindivel para a atividade agropecuaria que exercem, porém o que
muitos afirmaram € que sendo investido corretamente se tem bons resultados. Para a maioria
dos beneficiarios do PRONAF B, o microcrédito proporcionou a oportunidade de acessar um
crédito pela primeira vez. E com um grande diferencial, pois foi direcionado as atividades que
os agricultores mais se identificam: a bovinocultura.

A pesquisa revelou como mostra a tabela 11, que 70 % dos agricultores aplicaram
corretamente o microcrédito. No que diz respeito a finalidade do microcrédito a maioria
afirmaram ter adquirido para comprar animais, sendo a op¢ao esmagadora pela bovinocultura,
geralmente garrotes. E a minoria, como mostra a tabela 10 utilizaram para atividades
agricolas, especificamente para a cultura do maracujazeiro.

Tabela 11. Aplicagdo do microcrédito

Conforme o programado com a assisténcia técnica?

Sim 21 70 %
Nao 9 30 %
Total 30 100 %

Fonte: Pesquisa de campo com 30 questionarios (agosto a novembro de 2009)
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Como mostra a tabela 11, os agricultores familiares utilizaram de fato o microcrédito
disponibilizado pelo PRONAF B, ou seja, investiram o crédito realmente na atividade
inicialmente planejada junto ao “Agroamigo” e a “EMATER-RN”. A minoria 30 % desviou o
crédito para quitar dividas no comércio. Embora que, a maioria dos agricultores que
investiram corretamente o crédito, apds alguns meses se desfez dos animais para quitar o
crédito perante o Banco do Nordeste, além de usar para complementar o pagamento das
contas no comercio local.

Os agricultores familiares beneficiarios do microcrédito rural (Pronaf Grupo B)
mencionaram algumas conquistas significantes. No entanto, a maioria 43,33 % ndo teve
conquistas, pois o crédito ajudou a pagar o crédito no Banco do Nordeste e pagar dividas no
comeércio local, sem impactos positivo em sua qualidade de vida. Apenas 16,67 %
melhoraram a producao em virtude do microcrédito, passando a tirar o sustento da familia do
proprio negocio, principalmente os agricultores que investiram na cultura do maracujazeiro,
sem se desfazer de seus bens para quitar o financiamento junto ao Banco do Nordeste.

Ja os agricultores que afirmaram terem reformado a casa e comprado moto com o
crédito, como mostra a tabela 12, foi de 16,67 %. E aqueles que venderam todos os animais,
quitaram no banco seu financiamento e comprou um pedaco de terra ndo ultrapassou 10% e se
sentem felizes por ter conseguido o primeiro pedago de terra. Segundo os agricultores que
adquiriram um pedacgo de terra, afirmaram que os proximos créditos terdo mais retornos, pois

estardo investindo nas suas proprias terras.
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Tabela 12. Impactos do microcrédito na vida dos agricultores familiares do Municipio

de Coronel Ezequiel-RN

Conquista Quantidades %
Reformou a casa 03 10,00
Comprou moto 02 06,67
Nao teve conquista, apenas ajudou a pagar contas 13 43,33
Comprou um pedago de terra 03 10,00
Melhorou a producao 05 16,67
Nao soube responder 04 13,33
Total 30 100,00

Fonte: Pesquisa de campo com 30 questionarios (agosto a novembro de 2009)

Os agricultores que nao tiveram grandes conquistas, ver tabela 12, totalizando 43,33%,
afirmaram que o insucesso foi por causa do desvio do microcrédito, pois ndo investiram
corretamente, precisando vender animais que tinha antes do crédito para pagar a divida junto
ao Banco do Nordeste. Apenas 13,33 % ndo souberam dimensionar os impactos na suas vidas,
apenas afirmaram que o PRONAF B ¢ bom. Poucos agricultores tiveram sucesso nas
atividades financiadas, apenas 16,67% afirmaram que melhorou a producio,
consequentemente sua qualidade de vida. Para alguns entrevistados, ter acesso ao crédito ja €
uma grande conquista, devido os agricultores familiares terem a oportunidade de investirem
em suas atividades.

Percebe-se que durante a implementacdo da politica publica de crédito, um fator
preocupante ¢ a falta de assisténcia técnica e social continuada, principalmente no que diz

respeito a auséncia de capacitagdo, orientagdo e/ou treinamento em educagao financeira.
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Todavia, o microcrédito rural (Pronaf Grupo B) ndo estd provocando efeitos
determinantes na melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares. Por causa da
auséncia de impactos positivos, acredita-se que os atores sociais que atuam no meio rural do
Municipio de Coronel Ezequiel-RN, deverdo adotar meios para melhorar a qualidade de vida
dos agricultores familiares e sua realidade socioeconomica.

A falta de acompanhamento permanente na implementagdo do PRONAF “B”,
principalmente em relagdo a capacitacdo em gestdo, orientagdo técnica e treinamento em
educagdo financeira, tem como consequéncia o desvio da finalidade do crédito. E a maioria
dos agricultores confirmou que adquiriram animais com baixo potencial genético € sem
analisar a procedéncia, o que inviabiliza a expansdo da atividade. Além disso, a maioria
confirmou que adquiriram um animal de baixa qualidade para poder quitar dividas no
comeércio local. Alguns afirmaram que adquiriram dois animais fracos pelo valor de um bom
que estava na proposta para engordar € com a venda de um animal quitar a divida no Banco
do Nordeste. Na maioria dos casos essa estratégia ndo teve €xito, pois no momento do abate o
animal ndo apresentava uma boa carcaga, recebendo um valor abaixo do mercado. Ja em
relacdo a cultura do maracuja as mudas adquiridas sdo produzidas por agricultores do proprio
municipio, evitando, com isso, a circulagdo de pragas e doencas prejudiciais ao
desenvolvimento das plantas.

E lamentavel o microcrédito ser usado na aquisicdo de bovinos para corte, deixando de
investir em matrizes para reprodu¢do, condicdo indispensavel para ampliar o rebanho e,
consequentemente, quitar a divida junto ao agencia financeira sem desfazer dos animais
financiados.

Os agricultores confirmaram que aplicaram o microcrédito rural na atividade que
pretendia executar, porém, antes dos seis meses vende ou troca os animais financiados para

aplicar em outra atividade. Segundo alguns agricultores o importante ¢ pagar ao banco, e
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vende ou troca os animais para movimentar o dinheiro, com isso obtém melhores retornos em

atividades ndo-agricolas. Durante a pesquisa um agricultor fez o seguinte depoimento:

O primeiro crédito foi para bovinocultura, e o segundo para confecgdes, e teve
mais retorno vendendo confec¢des na zona rural do que a vaca financiada. Entdo,
vendi a vaca para investir nas confec¢des e consegui triplicar o dinheiro.

Contudo, o microcrédito do grupo “B” pode ser usado em outras atividades nao-rurais,
desde que sejam executadas na propria comunidade rural e seja um negbdcio para
complementar a renda e ndo como renda principal, pois a renda principal deve ser da
atividade agropecudria. Embora a minoria tenha investido em outros negdcios como
artesanato e confeccgdes, apenas a confeccdo foi afirmado pelos agricultores que investiram
em atividades ndo agricolas como a mais viavel. Portanto, investir em outras atividades que
ndo sejam agricolas traz beneficios a propria comunidade, devido ter acesso a bens e servigos,
circulando os recursos financeiros entre os agricultores familiares.

A pesquisa revelou que os entrevistados conhecem o PRONAF “B” como o crédito do
boi, dificultando o uso do mesmo na diversificacdo das atividades agropecudrias e nao-
agropecuarias. O uso do crédito para o maracuja ja ¢ considerado um grande avango, pois abre
caminhos para futuras atividades, como fruticultura, hortaligas, ovinocultura, avicultura, entre
outras com potencial de crescimento.

O crédito agricola ¢ um instrumento importante para o desenvolvimento rural e justiga
social, desde que sejam planejadas as metas, os objetivos, o publico-alvo a ser beneficiado,
além de buscar prever as principais limitacdes e obstidculos em sua implementacdo. Nesse
contexto, pode-se afirmar que as atividades financiadas, pelo microcrédito rural (Pronaf
Grupo B) no Municipio de Coronel Ezequiel-RN, ndo foram planejadas antes da
implementac¢do, levando os agricultores a investirem, na maioria, em bovinocultura, sem levar

em consideracao o objetivo do PRONAF que ¢ a diversificagdo no campo.
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Em relacdao as limitagdes, poucos agricultores familiares apontaram, porém sempre
afirmando que ¢ bom, mesmo com limitagdes.

A atividade da bovinocultura apresentou limitacdes, devido o agricultor ter que se
desfazer para pagar ao banco sem obter lucros, voltando a realidade inicial sem os animais
depois de varios meses de trabalho. Além disso, a atividade de bovinocultura precisaria de
propriedades grandes, ¢ como mostra a tabela 05, a maior limitacio ¢ o tamanho das
propriedades que os beneficidrios de PRONAF B trabalham, variando em sua maioria entre 1
a 2 hectares de terra. Sendo que a area minima para a atividade de bovinocultura no municipio
de Coronel Ezequiel-RN seria de pelo menos 10 (dez) hectares para um animal. Como
consequencia os agricultores compram ragao e forragem durante o periodo de estiagem, pois
ndo tem suporte forrageiro suficiente para alimentar os animais, sendo obrigados a vendé-los.

Ja a atividade de ovinocaprinocultura ¢ considerada viavel, embora poucos
agricultores adquiriram o microcrédito rural para essa atividade, e os poucos que investiram
venderam os animais. A limitagdo da ovinocaprinocultura ¢ a falta de infraestrutura adequada
para essa atividade, pois o microcrédito ¢ insuficiente para adquirir arames, estacas e apriscos.
Os agricultores justificaram a op¢do por vaca e boi devido a estrutura rustica que possuem,
onde criam os animais utilizando cercado com apenas trés fios de arame ou amarrado.

A principal limitagdo da atividade do maracuja ¢ que as mudas e estacas aumentaram
de prego e o crédito permaneceu estavel. Outro fator de limitagdo ¢ a falta de investimentos
em recursos hidricos para irrigar a cultura do maracujazeiro na estiagem, pois permitiria mais
produtividade por area.

Entdo, os agricultores familiares enfatizaram algumas limitagdes que impedem o
avango de suas atividades e sua ascensdo para o Grupo V (varidvel), que exige uma renda
acima de R$ 6.000,00 por ano para ter direito a investimentos maiores. As limitagdes citadas

pelos agricultores pronafianos B, foram:
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1 — as unidades produtivas ndo possuem a minima estrutura para desenvolver as atividades
agropecuarias ¢ as terras que trabalham estd entre 1 a 2 hectares, o que impede a expansao das
atividades, principalmente a pecuaria, como a bovinocultura e a ovinocaprinocultura;

2 — a maioria ndo possui terra propria, exercendo suas atividades em regime de parceria,
comodato ou arrendamento, dificultando os investimentos em infraestrutura destinados as
atividades agropecuarias, com isso impede os financiamentos em infraestrutura basicas como:
cercas, estabulos, apriscos, pocilgas, quites de irrigacdo, pogos tubulares, barreiros, suporte
forrageiro, entre outros;

3 — os agricultores confirmaram, também, que o prazo de caréncia deveria ser maior para que
a atividade financiada tenha tempo suficiente de gerar receitas e quitar em primeiro lugar a
divida no banco, sem desfazer-se dos animais adquiridos;

4 — ainda, segundo os agricultores, o microcrédito deveria ser um pouco maior, pelo menos
um valor entre R$ 3.000,00 ¢ R$ 4.000,00, seria ideal para financiar as atividades que
exploram. E teria como consequencia principal a ameniza¢do dos agricultores por insumos
basicos como: arame, estacas, medicamentos veterinarios, entre outros;

A assisténcia técnica ¢ de suma importancia para o sucesso dos agricultores familiares
que adquirem o microcrédito. Percebe-se a falta de assisténcia técnica, pois o Municipio de
Coronel Ezequiel-RN tem uma drea geografica, segundo o IBGE, de 202.,9 kmz, 0 que
equivale a 0,387 % da superficie do Estado do Rio Grande do Norte, com apenas um
Extensionista Rural da EMATER-RN para toda essa area. Sendo humanamente impossivel
atender a todos os agricultores familiares, tanto do PRONAF B como de outras categorias
existente no municipio. Portanto, devido a falta de assessoramento continuo na
implementa¢do do microcrédito, os agricultores investiram em atividades que ndo geram
renda, levando o agricultor a se desfazer de todos os bens financiados para quitar a divida

junto ao Banco do Nordeste, tornando-se agricultores descapitalizados.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES

As informagdes da pesquisada realizada entre os meses de agosto a novembro de 2009
contribuiram para avaliar a utilizagdio do microcrédito rural (Pronaf Grupo B) pelos
agricultores familiares do Municipio de Coronel Ezequiel-RN e os respectivos impactos em
suas rendas. Além disso, a pesquisa possibilitou, também, a identificacdo das atividades
financiadas e a relacdo com a renda e a qualidade de vida.

O PRONAF B como politica publica democratizante, ndo surtiu efeitos significantes
na rendas dos agricultores familiares. Por outro lado, os recursos financeiros destinados ao
microcrédito foram importantes para a economia local, principalmente na compra e venda de
animais, abastecendo o mercado doméstico do Municipio de Coronel Ezequiel-RN, mantendo
os pregos estaveis. Contudo, mesmo, sem impactos significantes, 0o PRONAF B dinamiza a
economia local, proporcionando bens e servigos imprescindiveis ao desenvolvimento rural.

Portanto, os agricultores familiares pesquisados nao obtiveram resultados satisfatorios,
em virtude da aquisicdo de animais com baixo padrdo genético. Além disso, adquiriram e
venderam os animais aos atravessadores, sem movimentar os recursos entre os agricultores
familiares dos diversos grupos: A, B e Variavel.

Investimentos publicos na agricultura familiar sdo sindnimos de retorno garantido para
a sociedade brasileira, devido abastecer o mercado interno em todas as regides do pais.
Apesar de ocupar apenas um quarto da area agricola do pais, a agricultura familiar ¢
responsavel por garantir a seguranca alimentar dos brasileiros, gerando a maioria dos produtos
da cesta basica em todas as regides. O Censo Agropecudrio 2009 do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) confirmou que a agricultura familiar ¢ o setor que
emprega 75% da mao-de-obra no campo, sendo responsavel pela seguranca alimentar dos

brasileiros, produzindo a maioria dos alimentos, como feijado, mandioca, suinos e aves.
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Os grandes responsaveis por este desempenho identificado pelo IBGE s3o os
beneficiarios do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
desde “Grupo A”, onde estdo os assentados da reforma agraria; “Grupo B”, onde estdo os
agricultores com baixa renda; e Grupo Variavel, onde estdo os agricultores mais capitalizados.

O PRONAF B, alvo da pesquisa de campo do estagio supervisionado, foi idealizado
como um novo modelo de desenvolvimento rural focado no atendimento da agricultura
familiar, destinado ao segmento das familias rurais mais pobres do Brasil. Portanto, o
proposito do Microcrédito Rural (Pronaf Grupo B) foi criado para garantir a inser¢ao de um
maior numero de beneficiarios, justamente os mais pobres, que apresentam precariedade no
controle sobre os meios de producdo, fragilidade de organizacdo e extrema pobreza, que
impediam o acesso ao crédito, principalmente na Regido Nordeste.

Os agricultores enquadrados no PRONAF B se caracterizam por sua pequena renda
auferida com a atividade rural agricola ou nao agricola, em sua maioria também beneficiados
por programas sociais do governo a exemplo do Bolsa Familia. Portanto, fazem parte do
grupo considerado da pobreza rural. Segundo o MDA, as familias do Pronaf Grupo B
precisam ser trabalhadas de maneira diferenciada para que os pequenos investimentos a que
tém direito de acessar, possam responder positivamente como renda adicional liquida.

Como diz Anjos (2004) o crédito agricola ¢ um investimento vigoroso de
desenvolvimento e justica social, sempre e quando cuidadosamente planejadas as metas, o
publico-alvo a ser priorizado, os limites e obstaculos em sua implementagao.

Por ndo seguir o que Anjos citou no paragrafo anterior, o microcrédito PRONAF
Grupo B no Municipio de Coronel Ezequiel-RN, entre os anos de 2004 a 2007, ndo surtiu
efeitos positivos para as familias beneficiadas.

A pesquisa mostrou que a maioria aplicou o crédito corretamente, porém a atividade

financiada, pela maioria dos pesquisados, no caso especifico a bovinocultura, nao
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incrementou melhorias nas rendas e na qualidade de vida dos agricultores familiares do
Municipio de Coronel Ezequiel-RN.

Os desvios do microcrédito PRONAF B no Municipio de Coronel Ezequiel-RN, pode
ser considerado baixo, sendo destinado em sua maioria, para o sustento das familias em
momentos de dificuldades, como afirmou os agricultores pesquisados. Portanto, a maioria
desviou o microcrédito nos periodos de estiagem prolongada, pois o0 Municipio de Coronel
Ezequiel-RN s6 foi aderir ao Programa Garantia Safra no final de 2008.

A minoria dos beneficiarios do microcrédito investiu em atividades que de fato gerem
renda e contribua para melhorar a qualidade de vida. Como mostra a pesquisa, a atividade de
fruticultura, especificamente a cultura do maracujazeiro, apresentou bons retornos financeiros,
contribuindo de fato para o incremento na renda dos agricultores em sua maioria absoluta.

Portanto, a fruticultura tende a ser o setor agricola mais vidvel nos proximos anos,
devido o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, através da EMATER-RN, em parceria
com os Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
concluiu a constru¢do de uma Agroindustria de Beneficiamento de Polpas de Frutas na
comunidade do Sitio Gurjau. E serd usada para beneficiar a producdo de frutas dos
agricultores familiares do Municipio de Coronel Ezequiel-RN.

Em agosto de 2009 o Banco do Nordeste confirmou que a inadimpléncia dos
agricultores beneficiados pelo PRONAF B (FNE) foi de 11,45%, mesmo com uma vasta
campanha de renegociagdo das dividas.

Os agricultores que estdo adimplementos junto ao banco afirmaram que se desfizeram
de todos os animais adquiridos com o microcrédito para quitar a divida junto ao Banco do
Nordeste. Portanto, pagar o empréstimo foi relatado, pela maioria, como prioridade, mesmo

sem melhorar a renda, voltando ao que era antes: sem nada.
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A pesquisa mostrou um dado importante, que maioria esmagadora dos beneficiarios do
microcrédito sobrevive do programa bolsa familia, o que confirma a afirma¢do do paragrafo
anterior: sem nada.

Todavia, o microcrédito PRONAF “B” nao esta provocando efeitos determinantes na
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares do grupo “B”. Devido a auséncia
de impactos positivos, acredita-se que os atores sociais que atuam no meio rural do municipio
de Coronel Ezequiel-RN, adotem meios para melhorar a qualidade de vida dos agricultores
familiares e sua realidade socioecondmica, implementando a¢des conjuntas para:

a) minimizar as caréncias socioecondmicas dos agricultores pronafianos “B”, que estdo
inseridos na linha de pobreza;

b) incentivar a gestdo solidaria, com énfase no fortalecimento do associativismo € o no
cooperativismo;

¢) buscar meios para inseri-los no mercado consumidor, diminuindo a dependéncia dos
agricultores familiares com os atravessadores ao longo da cadeia produtiva;

e) possibilitar meios para que os agricultores tenham orgulho de ser “agricultor familiar”;

f) capacité-los, incluindo seus filhos, em outras alternativas produtivas, tais como: pequenas
criacdes, reflorestamento, turismo rural, agroindustria, fruticulturas, entre outras, e;

g) oportunizar aos agricultores familiares para desenvolver empreendimentos mais
sustentaveis, com isso assegurar a melhoria da familia com sustentabilidade ambiental.

Para resolver o problema da comercializa¢do, desde a aquisi¢do de animais, insumos
até a venda dos produtos ao consumidor, os agricultores familiares do Municipio de Coronel
Ezequiel-RN precisam, urgentemente, organizar-se em cooperativas para gerir seus
empreendimentos. Através de cooperativas os agricultores poderdo comercializar a producao,

diminuindo sua dependéncia perante os atravessadores.
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Portanto, a assisténcia técnica e a capacitacdo em administragdo, com foco em
cooperativismo, orientacdo e/ou treinamento em educagao financeira, podem contribuir para o
sucesso dos agricultores familiares que adquiriram o microcrédito rural. Desde que seja bem
conduzida e com um quadro de técnicos suficientes, incentivando os agricultores a investirem
em atividades que gerem renda, possibilitara uma melhor qualidade de vida das familias

beneficiarias do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar.
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ANEXOS

ANEXO A - Roteiro da pesquisa sobre o Microcrédito (Pronaf Grupo B) no Municipio de

Coronel Ezequiel-RN, 2009.

PESQUISA SOBRE O MICROCREDITO (PRONAF GRUPO B)

PERIODO: Agosto a Novembro de 2009

1 - DADOS PESSOAIS E DA PROPRIEDADE:

1.1 - Nome do Produtor (a) Titular:

CPF.: RG:

1.2 - Propriedade: ( ) Propria ( ) Arrendatario ( ) Meeiro ( ) Outro: Citar

1.3 - Area da propriedade: ha.

2 - DADOS SOCIAIS

2.2 - Descriciio econdmica da familia (rendas):

2.2.1 - Exploragao agricola:

2.2.2 - Exploragdo pecuaria:

2.2.3 - Exploragao extrativista:

2.2.4 - Atividades ndo agricolas dentro da propriedade:

2.2.5 - Atividade nio agricola fora da propriedade:

2.2.6 - Beneficiado pelo Programa Bolsa Familia: ndo () sim( ) Valor: R§

2.2.7 - Microcrédito adquirido:

1° - Valor R$: Data da operag@o: Data do Vencimento:
2° - Valor R$: Data da operacio: Data do Vencimento:
3°- Valor R$: Data da operacao: Data do Vencimento:
4° - Valor R$: Data da operacao: Data do Vencimento:
5° - Valor R$: Data da operag@o: Data do Vencimento:

2.2.8 - Finalidades do microcrédito (Pronaf Grupo B):
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2.2.9 - Recurso empregado conforme o programado com a assisténcia técnica: Sim () Nao( )

Resposta nao - Descrever os motivos:

2.2.10 — Impactos do microcrédito (Pronaf Grupo B):
a) Aumento da renda:

Antes RS: Depois RS:

b) Melhorias das condi¢des de vida (exemplificar):

c¢) Equipamentos e implementos agricolas adquiridos com o lucro de financiamento:

d) Outras conquistas decorrentes do microcrédito (Pronaf Grupo B):

3-DADOS AGROPECUARIOS

3.1 - Atividades Agricolas Exploradas no estabelecimento:
3.1.1 - Agricultura /Culturas Anuais: Feijao () Milho () Arroz () Jerimum ( ) Batata ( ) Macaxeira ( ) Mandioca

Outras:

Produgdo anual por espécie:

3.1.2 - Fruticultura: Caju () Maracuja ( ) Manga ( ) Pinha () Graviola () Jaca () Acerola () Goiaba ( ) Abacate

Outras:

Produgdo anual por espécie:
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3.2 — Atividades de Pecuaria Explorada:
3.2.1-Rebanho Existente:

BOVINO: ( )corte ( )leite ( )cria ( )recria ( )engorda ( ) mista

Racas predominantes:

CAPRINO: ( )eorte ( )leite ( )eria ( )recria ( )engorda ( ) mista

Ragas predominantes:

OVINO: ( )eorte () leite ( )cria ( )recria ( )engorda ( ) mista

Racgas predominantes:

SUINO: ( )corte () leite ( )cria ( )recria ( )engorda ( ) mista

Ragas predominantes:

3.2.2 - Produgio de Leite:

N° de vacas em lactacdo (cabega):

Produgdo média: I/cab/dia

Periodo de lactacdo dia/ano

3.2.3 - Outras cria¢des

( )Pesca ( ) Avicultura ( ) Apicultura ( ) Outra: Citar

4- LIMITACOES DO MICROCREDITO RURAL (PRONAF GRUPO B)
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