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RESUMO

Na presente dissertacdo, buscamos entender o processo de constru¢do da identidade
étnico-racial,pela discussdo das relacdes étnico-raciais no Brasil e a sua
institucionalizacdo desde os movimentos sociais negros e sob a forma de ONGs. Dessa
forma, descrevemos o surgimento, atuacdo e condi¢cdes em que estdo inseridas as ONGs
de cunho étnico-racial no Brasil e sua ampla rede de articulagdes, principalmente
visando identificar as implicacdes da atuagdo de trés ONGs étnico-raciais, Criola, Fala
Preta! e Geledés. Destacamos como se constituiram cada uma, a relacdo de diferencas,
semelhancas e desafios em ambito regional e nacional no contexto social e politico. Para
tanto, analisamos quais os impactos da atuacdo das ONGs negras, tracando as
semelhancas, diferencas e desafios enfrentados pelas organizacbes em foco, para
compreendermos as implicagcdes politicas e sociais das ONGs negras que baseiam suas
existéncias na problemadtica étnico-racial, verificando como as mesmas contribuem para
o caminho da supera¢@o do racismo em nosso pais.

Palavras-chaves: Antirracismo; Identidade étnico-racial; ONGs negras.



ABSTRACT

In the present dissertation, we search to understand the process of the construction of
the etnic-racial identify, by discussion the ethnic-racial relations in Brazil and its
institucionalization since the social black movements and about the shape of the NGOs.
In this way, we describe the emergence, performance and conditions in which an insert
into the NGOs with etnic-racial character in Brazil and its wide net of articulations,
principally by sight identification of the implicatives of performance of the three etnic-
racial NGOs, Criola, Fala Preta! and Geledés. We stand out the constitution of each one,
the relations of diferences and similarities and challenges in the regional and national
scops in the politic and social context. For this we had analyse which impacts of the
performance of the black NGOs outlining the diference the similarities and challenges
faced by the organizations in sight, to understand the political and social implications of
the black NGOs which have in its bases the demands of the etnic-social problems by
verify how the may contribute to the way of the solution of the racism in our country.

Key-words: Antirracism, Etnic-racial identify; NGOs black.
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INTRODUCAO

A formagdo do Estado brasileiro possui contribuicdes com a presenca dos negros no
Brasil, uma vez que a populacdo multiétnica decorre da existéncia de representantes das
vdrias nacgodes africanas trazidas como mao-de-obra, que repercutem até os dias de hoje
com representacdes culturais peculiares. Ao adentrarmos nas questdes étnico-raciais e
nos aspectos dos agrupamentos e mobiliza¢des, teremos o terreno de nosso trabalho,
que se constitui em entender como a influéncia cultural e politica determinou o
surgimento de organizagdes e mobilizacdes acerca da identidade étnico-racial e quais as
conseqiiéncias desse processo, principalmente p6s-1990 no que diz respeito as ONGs
negras.

Nossa pesquisa inicia-se norteando o processo de construcdo da identidade étnico-

racial no Brasil, tragcando por objetivos:

ol

. Entender o processo de constru¢do da identidade étnico-racial, debatendo as
relacdes étnico-raciais no Brasil e a sua institucionalizacdo desde os
movimentos sociais negros e sob a forma de ONGs;

ii. Descrever o surgimento, atuacdo e condi¢cdes em que estdo inseridas as

ONGs de cunho étnico-racial no Brasil e sua ampla rede de articulagoes;

ili.  Identificar as implica¢des da atuagdo de trés ONGs étnico-raciais, (Criola,
Fala Preta! e Geledés), destacando como se constituiram cada uma, a relagao
de diferencas, semelhancas e desafios em ambito regional e nacional no
contexto social e politico;

iv.  Compreender quais os impactos da atuacdo das ONGs negras, sobretudo das

estudadas em nossa pesquisa, verificando como as mesmas contribuem para

o caminho da superagdo do racismo em nosso pais;

Para isso, utilizou-se como fonte de pesquisa, material bibliografico e
documental (livros, artigos e noticias que tratam do tema abordado), coleta de dados
através das declaragdes em sites, entrevistas e andlises das experiéncias.

Dessa forma, no presente estudo, abordamos, no capitulo primeiro, o processo de

construcdo da identidade €tnico-racial que abrange questdes culturais, sociais e politicas
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e nos possibilita uma andlise sobre as relagdes étnico-raciais no Brasil, bem como a
inser¢cdo destas no plano discursivo e politico. Com isso, estamos especialmente
interessados em retratar a maneira tracada pelos movimentos sociais negros e outros
grupos que, ao longo de suas articulagdes, transbordam para o mecanismo da
institucionalizac@o, e pautam suas reivindica¢cdes em organizacdes aqui representadas
pelas Organizag¢des Nao-Governamentais.

A partir disso, no segundo capitulo, intitulado A instrumentalizagdo da
identidade étnico-racial pelas ONGs, aprofundamos o surgimento e o trabalho das
ONGs que instrumentalizam a identidade étnico-racial em suas agendas e atividades,
buscando novas estratégias na tentativa de ampliar seus interesses e objetivos em
politicas publicas e acdes afirmativas.

Assim, prosseguimos na constituicdo de um terceiro capitulo, dessa vez
apresentando as principais ONGs étnico-raciais em um panorama geral, observando
como as mesmas desenvolvem suas atividades. Em nosso trabalho, optamos analisar
trés das principais ONGs negras a Criola, a Fala Preta! e Geledés, que compdem o eixo
Rio-Sao Paulo, por entendermos que se tratam de protagonistas em processos decisorios
importantes e pela repercussdo da atuacdo das mesmas, em especial, na Conferéncia
Mundial em Durban, na Africa do Sul e em suas repercussdes nas institui¢des politicas
brasileiras.

Por fim, no capitulo quatro, com o exemplo das trés ONGs negras representadas
aqui, tracamos as semelhancas, diferencas e desafios enfrentados pelas organizacdes em
foco, para compreendermos as implicagdes politicas e sociais das ONGs negras que
baseiam suas existéncias na problemadtica étnico-racial, buscando entender as possiveis
contribuicdes que sdo oferecidas pelas organizacdes em um debate sobre a luta

antirracista no Brasil nos dias atuais.

A problematica da identidade étnico-racial

A identidade nacional brasileira a partir de 1930 foi construida a partir do mito da
democracia racial, assim constituiu-se em uma crenga de uma nac¢io onde as pessoas de
todas as ragas e descendéncias conviviam em harmonia, sem segregagcdes ou conflitos.
Portanto, ndo ocorreu um “racismo oficial” como nos casos da Africa do Sul e dos

Estados Unidos, nao houve declaradamente um racismo na sociedade brasileira. Dessa
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forma, surgem denuncias e razdes que fomentam as reinvindicagdes de movimentos
sociais negros e antirracistas, almejando a adoc¢do de politicas publicas especificas para
a populagdo negra.

Segundo o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais € Econdmicas (IBASE), que
consiste em uma importante referéncia em relacdo a questao étnico-racial, surgem novos
olhares e perspectivas por parte do Movimento Negro e de ONGs que atuavam na
questdo da identidade étnico-racial. Pesquisadores do IBASE buscaram destacar as
mudancgas nas condi¢des de vida da populacdo afrodescendente e enfatizaram que tais
mudangas sao tarefas que cabem a todos os setores da sociedade brasileira. As tentativas
de fortalecimento das identidades, principalmente a identidade étnico-racial, buscam
aniquilar a opressdo e exploracdo que hd no imaginario de superioridade de um grupo
sobre o outro.

Cabe observar que, no Brasil, tem se desenvolvido politicas publicas que
contemplem a pauta antirracista, como a implementacdo da lei 10639/03
correspondendo a obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura afro-brasileira, que
objetiva divulgar e produzir conhecimentos, atitudes e valores que conscientizem a
pluralidade étnico-racial.

Também buscando a construc¢io da identidade étnico-racial, acrescentam além do
estudo da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, bem como a cultura afro-
brasileira nas esferas, social, econdmica e politica. Crescem inclusive, as manifestacdes
do dia da consciéncia negra, que representa a afirmacdo da resisténcia cultural e social
dos afrodescendentes. Da mesma lei referida anteriormente, o artigo 53 trata
especificamente a criacdo e organizacdo nos curriculos dos cursos e programas de
educagdo nas universidades. Com efeito, as mudancas da lei visam alcancar o meio
académico, bem como qualquer conhecimento aplicado estabelecendo planos,
programas e projetos de pesquisa.

Para tanto, nesse trabalho € apresentado como sdo fundamentadas as organizacoes
e como essas tem intervido socialmente com politicas pontuais e esfor¢os visando o
fortalecimento de grupos. Assim, partindo do pressuposto de que essas organizacdes
possuem como elemento a identidade, escolhemos tratar do caso das ONGs negras, que
buscam a equidade no tratamento das questdes de gé€nero, discriminacdes €tnicas e
culturais na tentativa de ampliar a participacdo democrética e a construcdo de novos
espacos publicos.
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Consideracoes metodologicas

A realizagdo da pesquisa em questdo, articula de forma objetiva e coerente com o0s
objetivos tracados através da andlise sobre os conceitos de identidade e sobre a
relevancia das ONGs e seu papel na busca por inclusdo dos individuos, principalmente
em questdes étnicas- raciais e de género. Portanto, realizar-se-4 um levantamento da
literatura especializada na temética de identidade e ONGs, além das caracteristicas que
formam e fortalecem a presenca da identidade étnico-racial, constituindo assim, um

aporte ao quadro geral retratado em quatro partes:

i. Bibliografia tedrica geral de identidade e ONGs;
iil. Livros e artigos sobre o conceito e o papel das ONGs negras brasileiras;
ili. Coleta de dados através da andlise dos documentos das ONGs negras em
geral, e no caso especifico da ONGs Criola, Fala Preta e Geledés (como
estatutos, projetos, parcerias);
Apdés o embasamento conceitual, tedrico e metodolégico, para analisar a
identidade étnico-racial pelos diversos grupos,bem como a compreensao da atuacdo das

ONGs negras, buscaremos averiguar seu papel politico, seus propdsitos e implicacoes.
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CAPITULO I- A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE ETNICO-RACIAL:
ANALISANDO OS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E A SUA
INSTITUCIONALIZACAO

A identidade étnico-racial constitui o principal elemento de mobilizacdo dos
movimentos sociais negros e demais organizacdes politicas do segmento negro no
Brasil.

Muitos grupos buscaram construir, fortalecer e evidenciar a existéncia do racismo
na sociedade brasileira, mas a partir da constru¢do identitaria sobre “ser negro” temos
muitas tensdes e influéncias. A principal luta tratava-se da mitigacdo do mito da
democracia racial que fez parte da formacao do nosso pais e persiste nos dias atuais.

Nesse capitulo primeiro, temos as bases tedricas para a discussdo de todo o nosso
trabalho, pois retrata a escolha pelo tratamento da identidade étnico-racial e de como os
primeiros pesquisadores e atores politicos comecam a lidar e a consolidar um debate
sobre as relagOes étnico-raciais no Brasil. Historicamente, elaboramos como a
problematica étnico-racial avanga com rumos diferentes até se institucionalizar, bem
como as implicacdes desse processo que explica como o combate ao racismo ganha

espaco na agenda politica brasileira.

1.1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA IDENTIDADE ETNICO- RACIAL

Ao tratarmos sobre a construcdo da identidade no plano tedrico, encontramos
infinitas abordagens que poderiam enriquecer esse trabalho, mas ampliaremos a
construcdo da identidade étnico-racial enquanto processo politico que redefine relacdes
e desenvolvem tipos particulares de interven¢do politica, reelaborando novos discursos
e implementando novas praticas.

Para direcionarmos a concepg¢do de identidade que adotamos, optamos pela idéia de
inclusdo e exclusdo, de sentimento de pertencimento, para adentrarmos nos processos de
instrumentalizacdo da nocdo de identidade e mobilizacdo dos negros. Nesse caso,
Cardoso de Oliveira (1976:24) compreende como propriedades estruturais do processo
de identifica¢do étnica:
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“a) o carater contrastivo da identidade étnica e seu forte teor de oposi¢do com vistas a afirmagao
individual ou grupal”, b) “ sua manipula¢do em situagdes de ambiguidades, quando abrem-se
diante do individuo ou do grupo alternativas para a “escolha” ( de identidade étnica) a base de
critérios de ganhos e perdas” (critérios de valor e ndo como mecanismos e aculturagdo) na
situagdo de contato”.

Para ndo partirmos de um conceito fixo de identidade, retratamos a sua “produgdo”,
que estd sempre em processo, € € sempre constituida interna e nido externamente a
representacdo (Hall, 1996). Nesse sentido, as identidades se constroem, se moldam e se
transformam. Pois, ao pensarmos a identidade étnico-racial nesse trabalho, nos
remetemos a identidade afro-brasileira, refletindo como se agrupam os individuos que
compartilham e se identificam socialmente como negros no Brasil.

A questdo de raga € inserida no mesmo tratamento de etnia por parte de alguns
pesquisadores, mas iremos relacionar esses conceitos para tratarmos diretamente da
identidade afro-brasileira. Verifica-se que, no Brasil, tém-se fortalecido dentro dos
estudos étnico-raciais a perspectiva tedrica do uso dos conceitos de etnia,
afrodescendéncia e identidade negra, com €nfase no conceito de raca como categoria
implicada com a afrodescendéncia da populacdo brasileira (Lima, 2008).

Dessa forma, os conceitos de etnia e afrodescendéncia se configuram com o enfoque
politico-cultural, baseado na relagcdo histérica de uma ascendéncia africana diversa que €
marcada pela trajetéria de luta e exploragdo no dmbito do escravismo e do racismo e
pelos referenciais processados nessa trajetdria (Cunha Jr.1998; Sodré, 1983, 1999).

Para tanto, enxergamos ser mais pertinente, adotarmos a compreensao da identidade
étnico-racial para prosseguirmos em nossa pesquisa, pois, a articulacio etnia/raca situa
socio-historicamente a multiplicidade identitdria que compde a populacdo afro-
brasileira, abrangendo melhor a proposta de apresentarmos as expressoes de identidade
negra (Lima, 2008). Também contempla a visdo de Munanga (2001) a respeito da
multiplicidade das etnias oriundas da Africa e sua complexa diversidade na atual
existéncia brasileira, levando-nos a uma postura tedrica de tratarmos de etnias e
identidades negras tomando por base a constituicao e influéncia africana.

Portanto, para uma melhor compreensao entre etnia e afrodescendéncia € pertinente
enfatizarmos a identidade étnico-racial de maneira hifenizada, para ndo nos
desprendermos da discussdo posterior sobre a mobilizacdo, organizacdo e

institucionalizacdo politica em que se baseia a questdo negra. O aporte tedrico para
17



pensarmos a identidade numa construcio étnico-racial € tratado por Hall (2003), Sodré
(1983, 1999); Munanga (1999); Banton (1998); Cashmore (2000); Guimaraes (1999) e
Ferreira (2000).

E importante destacarmos que converge com a nossa escolha de tratar a identidade
como étnico-racial, a idéia compartilhada por Barth (1998) que afirma que o
componente bioldgico ou dado racial ndo é determinante para a constituicdo de um
grupo étnico, para o estabelecimento de fronteiras entre o eu e o outro, a menos que seja
para o grupo, grupo esse que compartilha a presenca da etnia e raca dentro do mesmo
grupo.

A abordagem de Stuart Hall (2003) sobre identidade também converge em muitos
elementos com o que se pretende analisar adiante, pois, segundo o autor, a questdo do
multiculturalismo retrata caracteristicas sociais € os problemas de governabilidade da
sociedade, onde diferentes comunidades culturais convivem e tentam construir uma vida
em comum, a0 mesmo tempo em que retém algo de sua identidade “original” e, por
outro lado, refere-se as estratégias e politicas adotadas para governar ou administrar
problemas de diversidade.

Com isso, Hall (2003) aponta que o multiculturalismo tem centralidade na
contestacdo politica, sendo pensada como uma construg¢do politica. De acordo com o
autor, as identidades “sdao mais politicas que antropologicas” e, “em condigdes
diaspdricas” as pessoas sdo obrigadas a adotar posicoes de identificacdo deslocadas,
multiplas e hifenizadas (Hall, 2003, p.67).

Por conseguinte, essa afirmacdo do autor norteia a abordagem sobre identidade
étnico-racial que trazemos nesse trabalho, uma vez que reflete como a légica
multicultural requer uma possibilidade de expansdo e aprofundamento de préticas
democraticas da vida social, “a contestacdo sem trégua de cada forma de fechamento
racial ou etnicamente excludente” (Hall, 2003, p.89).

A 1identidade étnico-racial, aqui especificada como afro-brasileira, permeia o
processo de construcd@o politica pela participagdo ativa na sociedade numa dinamica de
mobiliza¢do. Dessa forma, e com esse raciocinio, Escobar (1999) analisa a proposta de

Hall sobre o aspecto reivindicatdrio presente em sua idéia de identidade:

“... para Hall, a identidade ¢ algo que se negocia em termos culturais, econdmicos € politicos e que
envolve um carater duplo. Por um lado, a identidade se concebe como enraizada em uma série de
préticas culturais compartidas, como uma espécie de ser coletivo; esta visdo da identidade tem
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manejado um papel importante em momentos histéricos determinados, tais como as lutas anti-
coloniais; supde um redescobrimento imaginativo da cultura e contribui a dar coeréncia as
experiéncias de fragmentacdo e dispersdo nascidas da opressdo. Por outro, a identidade também se
vé em termos das diferencas criadas pela histéria; esta visdo enfatiza ndo tanto o ser como o chegar
a ser, implica posicionamentos mais que esséncias, descontinuidades, mais que continuidades.
Diferenca e semelhanca, desta forma, constituem para Hall a natureza dupla da identidade dos
grupos da diaspora africana”. (ESCOBAR, 1999, p.188-189)

A opgao de frisar a categoria “raca” ao lado de ‘“‘etnia” € usada para indicar que
“raga” ¢ uma das muitas maneiras de expressar a etnicidade - uma maneira que coloca
énfase no fendtipo. Inclusive, historicamente, raca e etnia t€ém sido intercambidveis.
Nisso, segundo Sansone (2003, p.60) os grupos sociais tem sido racializados,
etnicizados e novamente racializados, em um processo que combina for¢as dentro e fora
de determinado grupo étnico.

Portanto, sobre a constru¢do da identidade étnico-racial, Castells (2001, p. 21)
destaca que as identidades sdo individuais e coletivas € 0 mesmo sujeito pode ter
multiplas identidades, além de té-las constituidas de forma processual e continua. Logo,
ao analisarmos as relagdes raciais no Brasil, averiguamos como se constroem ou se
desconstroem as identidades individuais e principalmente coletivas.

Tendo em vista essa informacao, € preciso pensar na afirmagao de Hall (2003) ao
dizer que a construcao das identidades estd inscrita em relagdes de poder, de interacdes
materiais e simbdlicas, e, como tal, ndo pode ser pensada fora do campo de tensao
continua e processual. Como parte disso, trataremos especificamente das relacdes
étnico-raciais no Brasil, mais adiante, para compreendermos como essas relacdes de
poder sdo constituidas e enxergarmos a problemadtica que é levantada pelos grupos e
organizacdes politicas.

Portanto, a identidade étnico-racial, ao se configurar gera relacdes de poder e
disputa por parte de muitos grupos e organizacdes, que, embasados em suas crengas,
lutam e defendem seus interesses. Para tanto, surge paulatinamente evidéncias dessas
questdes inseridas no processo de que as identidades constroem-se, descobrem-se e

reconhece-se:

113 4

. a identidade étnica se constréi em relacdo a outras identidades sociais, e é sempre dada e
conquistada, no sentido de que a visdo das pessoas de fora codetermina as maneiras pelas quais um
grupo étnico se (re)descobre. (...) Pode haver momentos na vida em que os individuos ou grupos sdo
infiéis a um ou mais componentes de sua identidade social. Essa combinacdo de (in)fidelidades
multiplas contribui para o ecletismo da identidade étnica, mas freqiientemente passa despercebida
nas representagdes oficiais da negritude o do ser branco.” (SANSONE, 2003,p.255)
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Nesse sentido, a questdo étnico-racial e seu processo de construgdo social é parte
do nosso objetivo de analisar o étnico e o racial, por entendermos que contempla os
elementos sociais, culturais e politicos que buscamos averiguar ao longo do trabalho.

Muito além do processo de construir e reconhecer a identidade étnico-racial €
analisar a esséncia de cada termo. Fenton (2003, p. 36) comenta que podemos constatar
as referéncias que agrupam tanto grupos étnicos quanto raca. O autor elenca

especificidades a cada um desses termos, para o mesmo, Grupo Etnico equivale a:

1) O grupo é uma espécie de subconjunto no quadro de um Estado-Nagao;

2) O ponto de referéncia € tipicamente a cultura e ndo a aparéncia fisica;

7

3) Frequentemente o grupo referido € “outro” (estrangeiro, exdtico, minoria) que nao

um maioria, presumida como nao “étnica”.
Com relagdo a Raga, o autor aponta duas concepgdes especificas:

1) A idéia de que os grupos “locais” sdo casos de divisdes do género humano
abstractamente concebidas;
2) A idéia de que a raca faz referéncia especifica a diferenca fisica ou “visivel”

como marcador principal de diferenca e de desigualdade.

Dentro dessa perspectiva, ndo optamos por tratar nenhum dos termos em sentido
isolado, por compreender que ambos serdo utéis e amplamente utilizados para
analisarmos as principais questdes que englobam a compreensdo das relagdes étnico-
raciais no Brasil, bem como a atuacao politica de grupos e organizagdes.

“No Brasil, a negritude ndo é uma categoria racial fixada numa diferenca bioldgica, mas uma
identidade racial e étnica que pode basear-se numa multiplicidade de fatores: o modo de
administrar a aparéncia fisica negra, o uso de tracos culturais associados 4 tradicdo afro-brasileira (

particularmente na religido, na musica e na culinaria), o status ou uma combinacdo desses fatores”(
Sansone, 2003, p.25)

Portanto, o “étnico- racial” embasa a construgao da identidade afro-brasileira e
nos conduz a compreensdo enquanto elemento de luta pelos grupos. Assim se

identificam e se esforcam para ser identificados como tais, pavimentando suas idéias,
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teorias e lutas que tentam geralmente combater o racismo e afirmar positivamente a
sua identidade em uma dialética entre o “eu” e o “outro”.

E nesse sentido que Guimardes (1999, p.9) conceitua “raga” nio como algo
correspondente a realidade natural, mas como um conceito que denota tdo somente uma
forma de classificacdo social, baseada numa atitude negativa frente a certos grupos
sociais, como algo endodeterminado.

Guimaraes (1999) ao debater sobre raga e racismo defende a importancia do uso
do conceito de ‘“raga” pelas ci€ncias sociais por enxergar uma necessidade de
demonstrar o cardter especifico de um subconjunto de priticas e crencgas
discriminatorias.

Com isso, visualizamos parte da l6gica na formacdo da identidade étnico-racial,
ou seja, a tentativa de evidenciar as diferencas pessoais, sociais e culturais a partir de
diferengas tomadas como naturais.

Como parte dessa realidade, a formacdo e a construcdo da identidade étnico-
racial, tornam-se importantes para reconhecer a si e ser reconhecido pelos outros, Sodré

(1999, p 34) complementa com seu pensamento:

“Dizer identidade é designar um complexo relacional que liga o sujeito a um quadro continuo de
referéncias, constituido pela intersec¢@o de sua histéria individual com a do grupo onde vive. Cada
sujeito singular € parte de uma continuidade histérico-social, afetado pela integracdo num contexto
global de caréncias naturais, psicossociais e de relagcdes com outros individuos, vivos e mortos. A
identidade de alguém, de um “si mesmo”, é sempre dada pelo reconhecimento do “outro”, ou seja, a
representacio que o classifica socialmente.”

As implicagdes tedricas acerca da identidade étnico-racial nos auxiliam a
compreender os caminhos pelos quais os brasileiros passaram a agir e enxergar a partir
da constituicdo e/ou constatacdo de tal identidade. Com as andlises que teremos a
seguir, poderemos compreender como se configuram as préticas sociais € os olhares a
respeito da problematica social e politica que etnia-raga reflete na sociedade brasileira.

Na afirmacao de Silva (2009), hd no Brasil o discurso de harmonia étnico-racial
que mascara praticas discursivas sociais discriminatdrias e racistas que constroem
identidades subalternas para os negros. Entretanto, esse discurso produziu entraves
politicos e cientificos que geraram questionamentos ao longo da formacgdo politico-
social no Brasil, analisaremos essa questdo na se¢ao posterior.

Ao passo que estamos abordando identidade, vé-se como o Brasil, em particular,

construiu e constroi socialmente as identidades étnico-raciais em um contexto
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discursivo e pratico. Faz-se necessdrio ressaltarmos a idéia da identidade enquanto
construgdo, inacabada, mutével e situacional (Cunha 2002, p. 115).

Por conseguinte, teremos uma especial atencdo em posicdes tedricas sobre as
relacdes étnico-raciais no Brasil com énfase nas principais idéias e disputas que brotam

de um Brasil rumo a modernidade.

“A situacdo das relagdes raciais e da formacao da identidade negra no Brasil ¢ uma prova de que a
relacdo entre a comunidade, a etnicidade e a pratica cultural sempre foi mais complexa do que se
costuma sugerir, ainda que essa complexidade venha, sem sombra de dividas, aumentando. Hoje
em dia, parecemos mais inclinados a lidar com essa complexidade, talvez por estarmos enfrentando
uma nova disjung¢do entre essas categorias, em consequéncia da modernidade avangada.” (Sansone,
2003, p. 267

Contudo, antes da discuss@o sobre a problemadtica das relagdes étnico-raciais no
Brasil, convém esbocar como se pauta a construcdo da identidade étnico-racial tendo
por base a “democracia racial” como um elemento basilar de andlise, uma vez que,
enquanto mito definiu e ainda define o tratamento da questdo étnico-racial em nosso
pais.

A questdo étnico-racial no Brasil é algo bastante conflitante, pois se tentava
conformar uma “democracia racial” e depois desconstruir esse mito que ia se tornando
insustentdvel a medida que se levantava uma problematiza¢do identitiria em uma
realidade de desigualdade presente (FERNANDES, 1965; HASENBALG, 1979).

O “mito da democracia racial” era baseado na logica de que as racas no Brasil
conviviam harménica e democraticamente em situacdo de igualdade. Todavia, lideres
negros e cientistas sociais, muitos destes também negros, tentaram convencer amplos
setores da sociedade (e ainda tentam) de que o “mito da democracia racial ’¢ um ideal
ainda longe de ser alcangado (Guimaraes, 1999).

Portanto, € necessdrio entendermos um pouco a complexidade que engloba as
relagcdes étnico-raciais no Brasil, com destaque para a compreensdo de alguns autores
que ndo apenas denotavam suas percep¢Oes, mas militavam no combate contra as

desigualdades.

1.2 DISCUTINDO AS RELACOES ETNICO-RACIAIS NO BRASIL
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As “relagdes raciais” enquanto campo de pesquisa cientifica € de inspiragcdo
norte-americana. O padrdo das relagdes raciais nos Estados Unidos foi tomado pelos
cientistas sociais como modelo para comparar, contrastar € compreender a constru¢ao
social das “racas” em outras sociedades, especialmente no Brasil (Guimaraes, 1999, p.
38-39).

E preciso entender como o Brasil projetou sua ideologia e construiu relagdes
desiguais, pois o Brasil sofreu influéncias da ideologia da supremacia branca. O
embranquecimento e a democracia racial foram tendéncias que emergiram da Europa no
século XIX. No Brasil, desde sua formacdo, vivenciava a mistura do povo indigena, dos
europeus colonizadores e dos negros que chegavam as terras brasileiras como mao-de-
obra.

A partir disso, se inicia o processo de mesticagem no Brasil que, na opinido de
Lima (2008), faz parte das relagdes étnicas no Brasil, apresentadas como
embranquecimento e usada como um mecanismo de oposicdo a construcdo de uma
identidade negra brasileira. No pensamento brasileiro, a mesticagem se articula entre o
fim do século XIX e meados do século XX, objetivando a continuacdo de uma
sociedade monoétnica e monocultural®.

Assim, o Brasil tentar criar definitivamente para si, uma tradicdo e uma origem,
um “povo” apenas a partir de 1930, principalmente com o Estado Novo (1937-1945) e a
Segunda Republica (1945-1964), pois, antes disso, durante o Império (1823- 1889), na
Primeira Republica, o pais buscou se modernizar através da adocdo de novas
instituicdes, de europeizacdo dos costumes (Freyre, 1936) e do incentivo a imigragdo
européia (Seyferth, 1990; Schwarcz, 1993) mantendo distanciamento entre brancos e
pretos, civilizados e matutos (Guimaraes, 2002).

Ou seja, até os anos 1930, o Brasil tentava mostrar a mistura dos povos que
originava uma uniformidade e se esforcava em fazer-se uma nacdo nos padrdes
europeus de sociedade. Mas, na visdo de Andrews (1997, p.98) reabre-se a questdo do
desenvolvimento do Brasil e da identidade nacional e, em 1933, o intelectual e tedrico

social Gilberto Freyre defende que o Brasil ¢ um pais de “democracia racial” devido a

' Ver em: Silvio Romero (1888) e Gilberto Freyre (1936), pois, apresentam essa perspectiva e se
encontram fundamentos tedricos a ideologia do embranquecimento e do mito da democracia racial.
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sua experiéncia como estudante nos Estados Unidos onde viu uma forte segregacdo

racial na década de 20 em comparacdo a realidade brasileira.

“E muito interessante notar como esse idedrio anti-racialista estranhou-se na maneira de ser
brasileira. De certo modo, tornou-se lugar comum, entre os brasileiros, a afirmagdo de que as racas
ndo existem, e de que o que importa no Brasil, em termos de oportunidades de vida, € a classe social
de alguém. Na verdade, dada a aceitagdo tdo ampla e profunda de tal idedrio, a grande questdo é
saber porque esse anti-racialismo se viu sob ataque nos ultimos anos, sofrendo a critica sistematica
de movimentos negros ¢ de alguns cientistas sociais” (Guimaraes, 1999, p. 62)

Assim, a compreensao das relagdes raciais se dava pelo viés da miscigenagdo e as
diferencas sociais pareciam diferencas naturais e culturais. A perspectiva cultural nesse
debate € encontrada na Escola Nina Rodrigues na reivindicacdo da problemética racial,
atualizando as teorias para a época.

O termo cultura se ampliava nas discussdes raciais, pois Arthur Ramos (1962, p.
57) defendia que nog¢des de cultura e aculturacdo adquiriram completa e perfeita
atualidade. A partir de 1950 essas interpretacdes comecam a ser contestadas com novas
andlises das relacdes raciais no Brasil. Dentro disso, a tradi¢do socioldgica sobre essas
questdes, em aspectos tedricos e metodoldgicos remete-se a Escola de Chicago, tendo
inicio no Brasil com os estudos promovidos pela UNESCO.

Durante esse periodo surgem os primeiros ensaios criticos sobre as relagdes raciais
escritos por intelectuais negros militantes como Guerreiro Ramos (1954) enxergando a
questdo do negro como ndo uniforme no Brasil, com diferencas regionais e de classe; o
preconceito de cor ndo equivalente ao preconceito racial; o homem de cor assimilando
os padroes da cultura dominante e se vendo segundo os padrdes dos brancos; hd
ressentimento do homem de cor de posi¢des mais baixas contra homens de cor de
posicao mais elevada.

Guerreiro Ramos é um dos principais intelectuais anti-racistas na histdria politica
e cultural do Brasil. Do mesmo periodo, outra contribui¢do intelectual nos € dada por
Abdias do Nascimento (1950), sendo o criador do Teatro Experimental do Negro,
responsavel pela formacdo dos primeiros atores e atrizes dramdticos negros, estando
presente nas principais acoes em prol da igualdade racial.

De acordo com Guimaraes (1999, p.72) as maiores influéncias intelectuais sobre
estudos raciais no Brasil se dividem em trés geragdes. Na primeira geracdo foram

Gilberto Freyre, Charles Wagley, Donald Pierson e Roger Bastide; na segunda geracao,
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Florestan Fernandes, Costa Pinto, Thales de Azevedo, Oracy Nogueira, René Ribeiro,
Guerreiro Ramos, Pierre van den Berghe e Marvin Harris. Na terceira geracao,
Fernando Henrique Cardoso e Octdvio Ianni.

Os pensadores da problemadtica racial contribuiram cada qual ao seu modo para a
pesquisa e o pensamento social brasileiro. A UNESCO promoveu um grande ciclo de
estudos raciais entre os pesquisadores brasileiros que versavam sobre o preconceito e a
discriminagdo racial. Os principais estudos e resultados que se destacaram foram os
Costa Pinto (1953), no Rio de Janeiro, Roger Bastide e Florestan Fernandes (1955), em
Séo Paulo.

Roger Bastide e Florestan Fernandes mencionam um problema de ordem tedrico-
conceitual durante suas pesquisas da UNESCO, constatando que a “natureza e funcao”
do “preconceito racial” ainda ndo tinham sido bem conhecidas pela sociologia, frisando
que a maioria dos estudos empiricos desse tipo havia sido realizada nos Estados Unidos,
ou seja, em situagoes de “segregacdo racial” (Bastides e Fernandes 1951, p.3).

Logo, era um grande esforco trazer a no¢do de preconceito para uma sociedade
que, discursivamente, ndo apresentava isso como um problema real. O Brasil fora
escolhido para laboratério das pesquisas sobre relagdes raciais gracas a sua fama de
“paraiso racial” e aos esfor¢os de alguns intelectuais brasileiros e estrangeiros ligados a
Unesco (Maio, 1999). As novas pesquisas traziam a tona novos desafios, pois ndo
parecia simples entender a realidade brasileira.

Segundo Guimardes (1999, p. 65) vé-se como o anti-racialismo militante e a
crenga da existéncia de um pais plurirracial, levantando-se a bandeira da “democracia
racial” que passou a ser um dogma entre 1968 e¢ 1978, durante a ditadura militar,
tornando-se uma espécie de ideologia do Estado.

Na avaliacdo do referido autor, esse discurso adotado no Brasil que mitiga o anti-
racismo e o anti-racialismo s6 negavam os fatos de discriminacdo e desigualdades
raciais que cada dia mais aumentava. Logo, a forma como a “democracia racial” se
apresentava criava um tipo ideal que distanciava a identificacdo da existéncia da

discriminacdo. Conforme o pensamento de Eduardo Oliveira:

“Como heranga ideologica, o mito da democracia racial nos persegue até hoje. Ele continua sendo
base da crenca nacional na inexisténcia de mecanismos de discriminagdo e se coloca como um
eterno obstdculo ao debate sobre as relacdes raciais e culturais no Pais. No idedrio da democracia
racial criou-se na figura do mestico um tipo ideal, capaz de diluir as caracteristicas especificas
(culturais e bioldgicas) dos diferentes conjuntos identitdrios. Entretanto, ndo podemos deixar de
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lembrar que este tipo ideal foi pensado, acima de tudo, como resposta ao potencial conflito da
oposicao branco-negro, numa sociedade fundada sob o signo da desigualdade entre as duas racas
através do escravismo. Se o idedrio da miscigenagdo tira do branco seu teor de "pureza", ele retira
do elemento negro o direito a existéncia - deve-se considerar a influéncia da tese do
embranquecimento entre nos.”(OLIVEIRA, 1997)

A democracia racial é, na verdade, essa estratégia de tratar o dilema da raca no
Brasil, que Florestan Fernandes (1965, p. 205) enxerga como uma representacao
enganosa, um mito, manipulado como conex@o dinamica dos mecanismos societérios de
defesa dissimulada de atitudes, comportamentos e ideais ‘aristocraticos’ da ‘raca
dominante’.

Nao se trata apenas de marginalizar o tema das relagcdes raciais no Brasil, mas
principalmente de intimidar aqueles que procurassem aprofundar a existéncia de um
problema racial.

No que diz respeito a problematica racial no Brasil, uma grande contribuicdo é
dada por Thales de Azevedo (1975) que explorou as dentincias da pressdo da midia e
dos intelectuais sobre uma identidade nacional que ndo abria espacos para tais fatos
estranhos a cultura brasileira.

Como se V&, o esfor¢co centrou-se em transformar o Brasil em um reflexo de um s6
povo, excluindo a importancia da identidade étnico-racial enquanto elemento da ordem
social, como é o caso da democracia racial para o Brasil, como um discurso politico
colocado para a sociedade, pois sintetizava o sentido de nacao.

Como se pode perceber, existia uma forte resisténcia a andlise de raca e estudos
raciais, algo que atravessa essa pesquisa quando abordarmos as questdes das ONGs
negras no Brasil e das atividades que retomam e desenvolvem junto aos grupos negros
em uma luta antirracista. De acordo com Costa (2006) o discurso da mesticagem baniu

o racismo da agenda politica:

“Se é verdade que os estudos raciais reduzem o discurso da mesticagem a uma mera ideologia
inventada para encobrir a opressdo dos negros, os criticos dos estudos raciais cometem o erro
oposto, ao desconsiderar a importancia do discurso da mesticagem para a legitimacdo de uma ordem
politica e social perpassada por varios vicios racistas. (Costa, 2006, p. 211)

A reproducdo desse discurso foi ampla, mas também serviu para gerar oposi¢oes
pois, a questdo étnico- racial para os negros era retomada em uma luta antirracista, em
termos praticos e objetivos (Guimardes, 2002, p.51). Logo, a luta antirracista era mais
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dificultosa durante a ditadura militar, pois proibia-se sua discussao, uma vez que “nada
fere mais a alma nacional, nada contraria mais o profundo ideal de assimilacdo
brasileiro que o cultivo de diferengas” (Guimaraes, 1999, p.58).

Por isso, com o regime militar instaurado no Brasil a questdo racial torna-se um
tabu, e isso s6 alcanga mudancas a partir de 1970 com a pressao dos movimentos sociais
negros € a sua organizacao, pois esse periodo foi marcado pelo fortalecimento de varios
movimentos sociais no Brasil e no mundo, como € o caso do movimento hippie,
movimento feminista, movimento estudantil entre outros?.

E a partir de 1970 que também se tenta romper o autoritarismo politico e denunciar
a discriminagdo e o racismo, crescendo assim as reivindicagdes dos movimentos sociais
negros. De acordo com Guimaraes (2002, p. 98) a ditadura militar desorganizou grupos
politicos marxistas e nacionalistas de oposicdo ao governo, exilando militantes e
intelectuais importantes como Guerreiro Ramos, Abdias do Nascimento, Florestan
Fernandes, dentre outros.

E importante ressaltar também, que na esfera académica houve mudancas, surgindo
as primeiras andlises sociologicas sobre a importancia da “raca” e as desigualdades
sociais no Brasil (Hasenbalg; 1979; Silva; 1978). Os movimentos sociais negros
conduziram a denincia do mito da democracia racial, passando a atuar politicamente no
Brasil, centrando esforcos para combater a discriminacdo, desde 1970 até a atualidade.

De fato, buscou-se denunciar e apontar a existéncia da desigualdade para que se
pudesse conscientizar a sociedade brasileira, mas isso ocorreu lentamente. E necessério
observar que os movimentos sociais negros ganham mais notoriedade a partir de 1970,
direcionando seu discurso e suas praticas politicas embasados em questdes étnico-
raciais.

Nesse sentido, podemos explorar as concepcdes de Max Weber voltadas para a
“etnicidade politica” e mobilizacdo no sentido de origem comum para objetivos
politicos. Todavia, o que trataremos a seguir € identificar como se ergueu toda a luta
politica, bem como compreender como 0s movimentos sociaiS negros passara, a

direcionar discursos e préticas politicas embasadas.

Esse contexto é tratado em: Souza, Maria Antonia. Movimentos sociais no Brasil contemporaneo:
participacdo e possibilidades no contexto das praticas democraticas. Dissertacio de Mestrado em
Educac@o. Universidade Tuiuti de Curitiba, PR.
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“Esse processo de aprendizado coletivo encontra-se em pleno curso no Brasil. Gragas, entre outros,
a acdo do Movimento Negro e as atividades conjuntas no ambito de uma rede anti-racista
transnacional, o racismo tornou-se tema permanente da pauta politica brasileira” ( Costa, 2006, p.
218).

Para compreendermos como os movimentos sociais negros se estruturam e se
organizam, veremos detalhadamente suas articulacdes ao longo das discussdes que
englobam as relagdes raciais no Brasil, observando como a questdo identitdria e racial se
vincula a uma luta politica, haja vista que a transformagdo do termo negro foi resultado
do discurso como prética ideoldgica e politica.

Na verdade, um primeiro obsticulo e o mais importante era lutar contra um
discurso, como € definido por Fairclough (2001), aquele discurso que “mantém e
transforma as relagdes de poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades,
grupos) entre as quais existem relacdes de poder. O discurso como prética ideolégica
constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de posicdes
diversas nas relagdes de poder” (p. 94).

Com isso, € pertinente tragar as relacdes raciais enquanto relacdes de poder que
denotam “raca” como um dos principais elementos politicos, justamente por tornar-se

bandeira reivindicatdria de movimentos, grupos e organizacoes.

1.3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS: A IDENTIDADE ETNICO-
RACIAL NA ESFERA POLITICA

A luta contra o racismo e a discrimina¢do no Brasil foi a responsabilidade maior
da militancia negra, que, por sua vez, buscou quebrar com os ideais langcados sobre a
sociedade brasileira, € em certos termos, abalar a “harmonia” e a cordialidade do
paraiso racial que o pais sempre projetou.

As formas de organizacdes dos movimentos sociais negros foram diversas ao
longo da histdria, variando conforme os contextos e as demandas que iam surgindo de
maneira heterogénea e gradativa. Assim, antes de adentrarmos 0 momento histérico em

que os movimentos sociais negros ganharam a cena politica brasileira e se destacaram a
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partir de 1970, faz-se necessdrio sintetizar como se deu essa luta ao longo dos anos e
como se tentava abrir espacos de discussoes.

Ao tratar anteriormente das relagdes raciais no Brasil, ndo mostramos a face do
ativismo negro que perpassou os periodos cruciais na politica. Dessa forma, se faz

necessdrio frisar como a identidade passou a ser basilar na luta politica.

“Como muitos outros autores apontam, os negros no Brasil, sempre ostentaram comportamentos
radicais, quebrando as regras do conformismo social. Debrucemo-nos, por um momento, sobre
esses que se definem como “negros”, que organizam movimentos sociais ¢ dizem representar o
conjunto do “povo negro” (Guimaries, 2002, p. 87)

Encontramos muitos recortes temporais realizados pelos autores que predominam
na temdtica de raca que passam a tomar a década de 30 como um marco das principais
tensdes raciais no Brasil. Entretanto, € preciso retomarmos um pouco dos registros da
luta e da movimentagdo negra que se enraizam logo apds a Aboli¢do e que perduram até
os dias atuais, para compreendermos o processo de disputas de poder e da legitimacao
da discussdo dessa problematica.

Domingues (2007) analisa os movimentos sociais negros € comenta como O0S
movimentos tentaram desenvolver estratégias de luta pela inclusdao social do negro e
superacdo do racismo durante todo o periodo republicano entre 1889 e 2000, com
etapas, atores e propostas. Nesse sentido, Santos (1994) compreende por movimentos

sociais negros:

(...) todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as a¢des, de qualquer tempo [ai compreendidas
mesmo aquelas que visavam a autodefesa fisica e cultural do negro], fundadas e promovidas por
pretos e negros (...). Entidades religiosas [como terreiros de candomblé, por exemplo], assistenciais
[como as confrarias coloniais], recreativas [como “clubes de negros”], artisticas [como os inlimeros
grupos de danca, capoeira, teatro, poesia], culturais [como os diversos “centros de pesquisa”] e
politicas [como o Movimento Negro Unificado]; e a¢gdes de mobilizacdo politica, de protesto anti-
discriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de movimentos artisticos, literdrios e
“folcloricos’ — toda essa complexa dindmica, ostensiva ou encoberta, extemporanea ou cotidiana,
constitui movimento negro (SANTOS, 1994, p. 157)

Diante disso, essa defini¢do acima nos dd uma concep¢do da militancia negra, mas
em nossa pesquisa, ndo acentuaremos as formas de agrupamento da identidade negra
que se apresentam ao longo da historia brasileira, como as irmandades negras, escolas

de samba, terreiros de candomblé e outras manifestagdes culturais.
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Logo, o que serd abordado aqui é o movimento politico negro, que ainda que tenha
base cultural, contempla muito mais a face politica que desejamos desenvolver ao longo
do trabalho, principalmente ao examinarmos a questdo das ONGs negras no Brasil e as
atividades que as mesmas desenvolvem em busca de politicas publicas e agdes
afirmativas.

Na secdo desse capitulo, além da compreensdao de como podem ser definidos os
movimentos sociais negros, tragaremos sua consisténcia e seus desafios, pois a questdao
da “raca” para os movimentos sociais negros € nao obstante a questdo da identidade
étnico-racial € o principal elemento de mobilizacdo e reivindicacdes politicas em torno
de um projeto comum de acdo. (Domingues, 2007, p. 102).

Com isso, Weber (1946, p.61) contribui ricamente afirmando que o poder é a
“possibilidade de um homem ou um grupo de homens realizarem sua prépria vontade
numa acdo comunal, mesmo contra a resisténcia de outros que participem da agdo”.
Portanto, os movimentos sociais negros buscaram ganhar espacos no cendrio politico
através dos seus protestos e denincias em torno de uma causa.

E interessante estabelecer uma sequéncia de acontecimentos que permitird
caracterizar os movimentos sociais negros que existem hoje. Domingues (2007) enxerga
quatro relevantes fases dos movimentos sociais negros enquanto organizados,
denominando: Primeira Fase dos Movimentos Sociais Negros organizados na Republica
(1889-1937): da primeira Repuiblica ao Estado Novo; Segunda Fase da Segunda
Republica a Ditadura Militar (1945 a 1964); em uma Terceira Fase do inicio do
processo de redemocratizagdo a Republica Nova (1978-2000) e uma Quarta Fase de
2000 até o presente como uma hipdtese interpretativa da realidade.

No que diz respeito a Primeira Fase, que corresponde ao periodo logo apds a
abolicdo da escravatura e ao inicio da Reptiblica com os libertos, ex-escravos e
descendentes instituiram movimentos de mobilizacio negra no Brasil, criando
inicialmente dezenas de grupos (grémios, clubes ou associacdes) em alguns estados
brasileiros (Domingues, 2007, p.103).

Pinto (1993) constatou que existia entre 1907-1937 em Sao Paulo, cerca de 123
organizacOes negras. De 1889 a 1920, Muller (1999) encontrou registros da criacao de
72 em Porto Alegre e Loner, 53 em Pelotas/RS, entre 1888 e 1929. Havia associacdes
formadas estritamente por mulheres negras, como a Sociedade Brinco das Princesas

(1925), em Sao Paulo, e a Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do Sul (1908), em
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Pelotas. Como é possivel observar, sdo importantes registros de organizacdes negras
mesmo sem forte presenca de teor politico.

A identidade étnico-racial comeca a se fazer representar e lutar contra o
preconceito, principalmente com o surgimento da imprensa negra, que se tratava de
jornais organizados e publicados por negros para tratar questdes de renovagao politica.
Sales Junior (2009) define a imprensa negra e a sua importancia nesse contexto:

“A imprensa negra apesar das limitagdes decorrentes da desorganizacdo social, da incapacidade de

cooperagdao em fins coletivos proprios, da inexperiéncia politica e dos elevados indices de

analfabetismo da Didspora Negra brasileira, suscitou uma nova atitude politica que reunia
aspiracOes integracionistas e assimilacionistas em reivindica¢Oes igualitdrias, e mobilizou um

segmento da Didspora Negra para o debate e a busca de solugdes para os “problemas raciais
brasileiros”(Sales Junior, 2009, p.42)

Com isso, a tarefa da imprensa negra se cumpria, denunciando a situacdo da
populacdo negra no pais, buscando destacar a problemdtica do racismo através de
importantes jornais em vdrias cidades brasileiras®. Todavia, a importancia dos
movimentos sociais negros como forca politica surge a partir de 1930, com a fundacao
em 1931 da Frente Negra Brasileira (FNB), com uma maior reivindicacdo politica.

Ao tratar sobre a década de 30, estaremos diante da mobilizacdo coletiva dos
negros que se iniciou com a Frente Negra Brasileira que consistia em uma organizagcao
étnica, no sentido de que cultivava valores comunitarios especificos, mas cuja forma de
recrutamento era a identificacdo baseada na “cor” ou “raca” e ndo na “cultura” ou nas
“tradi¢des” (Guimaraes, 2002, p. 87).

Para tanto, a FNB exercia o papel de politizar o discurso sobre as relagdes raciais
que eram, até entdo, postos em debate. Tinha um instrumento de comunicagdo, o jornal
A voz da Raca que se desenvolveu criando nicleos em véarios estados do pais. Isso
converge com o pensamento de Weber (1976, p. 83) quando o mesmo afirma que “No
que diz respeito a ‘classes’, ‘grupos de status’ e ‘partidos’, de uma maneira geral em
que eles necessariamente pressupdem uma societalizacdo globalizante, e especialmente
um arcabougo politico de agdo comunal no interior em que atuam”.

A imprensa negra empregava através de seus redatores, matérias ou notas as

categorias “classe” e “classe de cor”, pois os leitores e editores se identificavam como

* Ler sobre a imprensa negra: Bastide (1951); Ferrara (1986) Garcia (1997), Mello (1999) Lopes (2001) ;
Domingues (2004) Maciel (1997) e Santos (2003).
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vérias faces de um mesmo recurso descritivo (Sales Junior, 2009, p. 43). Coerentemente
a idéia de Weber, vale salientar que a FNB foi uma organizacao politica que chegou a se
tornar partido, antes de ser extinta pelo Estado Novo. Na perspectiva de Weber os
‘partidos’ vivem sob o signo do ‘poder’.
“Sua ag@o ¢ orientada no sentido da aquisi¢do de ‘poder’ social, o quer dizer no sentido de
influenciar uma acdo comunal a despeito de qual seja seu conteido. Em principio, podem existir
partidos num ‘clube’ social tanto quanto num ‘Estado’. Em contraste com as agdes de classe ¢
grupos de status, em que isso nem sempre € 0 caso, as agdes comunais de ‘partido’ significam

sempre uma societalizac@o, pois as acdes de partido sempre se dirigem para um objetivo pelo qual
se luta de uma forma planejada” (Weber, 1976, p. 81).

Em 1936, a FNB transformou-se em partido e pretendia participar das préximas
eleicoes e obter apoio da “populacdo de cor”, estando influenciada pelo cendrio
internacional de ascensdo do nazifascismo, defendia um programa autoritirio e
ultranacionalista (Domingues, 2005). A FNB era majoritariamente de direita, embora
tivesse algumas dissidéncias socialistas, era de corte fascista e incluia um grupamento
paramilitar (Guimaraes, 2002, p. 87).

Diante da instauragdao do Estado Novo, em 1937, a FNB € extinta junto as outras
organizagdes politicas devido a forte repressao politica. Portanto, a partir de 1945 € que
entramos na andlise denominada por Domingues (2007) como Segunda Fase da
Segunda Republica que se estende até 1964, nesta fase ha um forte projeto nacionalista
em termos econdmicos e culturais que fomentava principalmente o ideal de democracia
racial.

Ja as reivindicag¢Ges sociais dos negros tentavam se expandir também, e um dos
principais agrupamentos dessa época era a Unido dos Homens de Cor (UHC) que havia
sido fundada em 1943 em Porto Alegre, e atuava na promog¢ao de debates na imprensa
local, com jornais préprios e servigos de assisténcia médica e juridica. Outro exemplo
de agrupamento que surgiu nesse periodo foi o Teatro Experimental do Negro (TEN)
fundado em 1944 no Rio de Janeiro. Sobre o TEN, enquanto principal organizacio

negra do pais, Guimaraes (2002) considera:

“Embora tivesse, de inicio, o objetivo eminentemente cultural, de abrir o campo das artes cénicas
brasileiras aos atores negros, acabou, com o tempo, por se transformar em agéncia de formacgdo
profissional, clinica publica de psicodrama para a popula¢do negra e movimento de recuperagio da
imagem de auto-estima dos negros brasileiros” ( Guimaraes, 2002, p. 89).
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O TEN nio s6 propagava a auto-estima dos negros, mas buscava a criagao de uma
legislacdo antidiscriminatdria. Publicou o jornal Quilombo, fundou o Instituto Nacional
do Negro, o Museu do Negro; organizou I Congresso do Negro Brasileiro; promoveu a
eleicdo da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe. Algum tempo depois, realizou o
concurso de artes pldsticas que teve como tema Cristo Negro, com forte repercussao na
opinido piiblica”,

Os principais intelectuais do TEN eram Abdias do Nascimento (1950, 1968) e
Alberto Guerreiro Ramos (1957). Porém, com a instauracdo da ditadura, o TEN foi
fragilizado e extinto em 1968 com o exilio de Abdias do Nascimento nos Estados
Unidos. Como se vé, a questdo étnico-racial durante a ditadura teve bastante obstaculos
no que diz respeito até mesmo as representacoes culturais.

E possivel visualizar a partir disso a luta travada contra a democracia racial, pois,
de acordo com Guimaraes (2002) o objetivo era opor-se a ideologia oficial patrocinada
pelos militares e propalada pelo luso-tropicalismo. Com isso, o TEN consegue através
dos intelectuais, gerar protestos e debates em ambito nacional, como afirma Costa

(2006):

“No Brasil, o movimento articulado pelo TEN e organizado em torno de simpdsios e oficinas de
teatro nunca teve as caracteristicas de uma organizac¢ao que contasse com uma base militante ampla.
Nao obstante revestiu-se de enorme importincia no ambito da mobilizacdo de intelectuais,
sobretudo, nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro” (Costa, 2006, p. 143).

Essa segunda fase tracada por Domingues (2007) nos mostra um ciclo que
alavancou um debate, embora tenha sido bastante contrabalanceado por se tratar do
periodo ditatorial no Brasil, tendo em vista o combate as discussdes sobre as questdes
raciais. Gonzalez (p.30) aponta que a repressdo “desmobilizou as liderancas negras,
langando-as numa espécie de semiclandestinidade”.

Portanto, a reorganizagdo no campo politico iniciou no fim da década de 1970, ja as
margens da luta contra a ditadura militar. Com isso, entraremos na Terceira Fase
esbocada por Domingues (2007) como temos tentado retratar nessa pesquisa € que O
autor denomina como Terceira Fase dos Movimentos Sociais Negros organizados na

Republica (1978-2000): do inicio do processo de redemocratizacido a Republica Nova.

* Ver em Nascimento (1968, p.193-211)
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Através dessa terceira fase, observaremos que entre as décadas de 1970 e 1980,
houve um afrouxamento no controle militar, ou seja, um periodo de crescimento e
criatividade para as organizacdes negras e a cultura negra (Sansone,2003, p.43).

Dentro dessa perspectiva, exploramos como as organizagdes negras atuam apos
1970 com o maior apoio dos Movimentos Sociais Negros e outros grupos, que
englobam a identidade étnico-racial como instrumento politico de luta.

Para tanto, as forgas politicas que tiveram destaque ja no fim da década de 1970
foram o Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR),
depois simplificado em Movimento Negro Unificado (MNU) e o Grupo de Negros do
MDB.

Segundo Domingues (2007), o processo que influenciou a fundacdo do MNU foi
algo que teve influéncia externa e interna, pois, a luta contra a discriminacdo racial
sofreu influéncia dos acontecimentos na cena global como a luta pelos direitos civis dos
negros estadunidenses que tiveram porta-vozes como Martin Luther King, Malcon X e
organizagdes negras marxistas como Panteras Negras.

No plano interno, o MNU foi impulsionado também por idéias marxistas, com a
proposta de conjugar classe e raca. Vale salientar o aspecto evolutivo da luta politica

assumida pelos negros ao longo das décadas, como ressalta Guimaraes (2002):

“[...]1 O MNU dos anos 1980 traca o seu passado em continuidade com os movimentos negros dos
anos 1930, 1940, 1950 e 1960, numa linha evolutiva em que as rupturas refletiriam apenas o
amadurecimento do pensamento negro e o desenvolvimento da sociedade e da nacdo brasileira. Ou
seja, 0 MNU ndo foi um raio do céu azul, nem surgiu fazendo tabula rasa do passado”(Guimaries,
2002, p. 158)

Como ¢é possivel observar, a identidade étnico-racial vira bandeira de um
movimento politico de propor¢des maiores, €, nesse sentido, a partir de 1982 o MNU
desenvolve seu Programa de Acdo que tinha por pauta algumas reivindicacdes:
desmistificar a idéia de democracia racial brasileira; fortalecer a luta politica da
populacdo negra; fazer dos Movimentos Sociais Negros um movimento de massas;
organizar sindicatos e partidos politicos e a introducdo nos curriculos escolares do
estudo da Histéria da Africa e do Negro no Brasil (Domingues, 2007).

Esses objetivos fariam muitos grupos unirem seus interesses para uma luta
unificada antirracista que conseguiu ganhar visibilidade pouco a pouco. Ha, no

argumento sociolégico de Weber, a visdo da etnicidade como uma convic¢do na
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descendéncia comum, analisando as origens € as consequéncias dessa convic¢do para o
individuo e a a¢do coletiva (Fenton, 2003, p. 81).

Essa acdo coletiva, aqui representada pelos Movimentos Sociais Negro, se completa
com o pensamento de HUGHEY (APUD WEBER, 1988, p. 81) ao descrever que a raca
“cria um grupo apenas quando subjetivamente percebida como trago comum” e torna-se
a base da acdo politica quando da experiéncia comum dos membros da mesma raca esti
ligada a qualquer antagonismo em relacdo a membros de um grupo obviamente
diferentes.

Assim, a questdo da identidade comum de raca norteou os Movimentos Sociais
Negros quanto a sua militdncia. Os ativistas negros geralmente consideram-se como um
grupo unificado, apesar da multiplicidade caracteristica desse movimento social
(Cardoso, 2008, p.11-28). Os Movimentos Sociais Negros aos poucos realizaram
mudancas pontuais como o 13 de Maio, simbolizado como a abolicdo da escravatura
transformou-se em Dia Nacional de Dentncia Contra o Racismo. O dia 20 de
Novembro (celebrado como o dia da morte de Zumbi dos Palmares) foi eleito como data
para o Dia Nacional da Consciéncia Negra®.

Na verdade, foi através dessas representacdoes que os Movimentos Sociais Negros
conseguiram englobar na politica nacional a causa negra e a sua relevancia para o
Brasil. O que ¢ importante destacar aqui € que através da politica “o ativismo negro
comegou a se desenvolver como uma politica de identidade” (Sansone, 2003, p. 290).

Os movimentos sociais negros organizados cresciam em sua luta a partir de 1980,
também desenvolvendo uma das mais importantes dimensdes de luta negra no Brasil: a
mobilizacdo das comunidades negras rurais ou remanescentes de quilombos, que
também organizaram lutas por suas terras, suas identidades e direitos.

Na visdo de Domingues (2007) os Movimentos Sociais Negros “africanizaram-se”,
pois utilizavam o discurso da negritude e do resgate as raizes ancestrais africanas. Os
avancos dos Movimentos Sociais Negros tém sido amplamente explorados em
pesquisas na drea de educagdo, pois tem sido uma esfera onde se tem combatido cada
vez mais o racismo e a discriminag¢do racial.

Carneiro (2002) constata que houve vdrias iniciativas de inclusdo destes temas nos

curriculos formais de certas escolas, ou mesmo nas redes de ensino de algumas cidades

> Sobre essa questdo ver: Oliveira (2003, p. 21-42) e Santos (1991).
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brasileiras. Segundo a autora, o movimento de mulheres negras emergiu introduzindo
temas novos na pauta dos movimentos sociais negros e enegrecendo as lutas do
movimento feminista, sobre isso explicaremos melhor nos capitulos seguintes sobre as
ONGs negras.

Através da educacdo, os Movimentos sociais negros reivindicam tanto a sua
participacdo quanto a sua identidade, enfatizando e valorizando a participacdo do negro
na histéria do Brasil. Diante disso, o ensino da historia e cultura afro-brasileira tornou-
se obrigatério em 9 de Janeiro de 2003 durante o Governo Lula com a Lei 10.639,
devido as pressdes do movimento negro e de seus militantes®.

A referida lei foi uma das conquistas dos Movimentos sociais negros, que se
consolidaram no campo da Educacdo. Alguns autores chamam a aten¢cdo do ativismo
negro em fins da década de 80 e 90, onde alguns estudos articulam raga/cor no campo
educacional: Rosemberg (1984), Silva (1988), Hasenbalg e Silva (1990), Figueira
(1990), Barcelos (1992), entre outros.

O ativismo dos Movimentos sociais negros também se estendeu nessa Terceira Fase
na campanha politica contra a mesticagem. De acordo com Domingues (2007) o tema
da mesticagem no Brasil diluia a identidade do negro, sendo uma armadilha alienadora
que se tornava obstaculo na luta politica.

Conforme o pensamento de Rosa Ribeiro (2000), as questdes da “miscigenacdo” e
da “mistura” sdao de grande relevancia. Sobretudo nas ultimas décadas, as elites
frequentemente insistiram na miscigenacdo e no sincretismo, ao se referirem a cultura
popular e as classes inferiores, enfatizando a beleza do que é racial ou culturalmente
misto. Isso de certa forma prejudicou a utilizagdo politica e eleitoral da negritude de
baixo para cima, uma vez que firmou a idéia de que ndo havia no Brasil um lugar
“natural” para a identificacdo racial.

Com efeito, sobre a politica de identidade baseada em etnia e racga, a visdao de
mesticagem € arqui-inimiga dos direitos civis e €tnicos no Brasil, como tem sido a
opinido de alguns ativistas negros e cientistas sociais (Sansone, 2003, p. 286).
Realmente, ainda se trata de uma questdo complexa e polémica nos debates, devido a

instauracao dessa visao.

® Sobre a tramitacdo da lei ver: ALBERTI E PEREIRA, (2007.)
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Ja a Quarta Fase nos estudos de Domingues (2007) trata sobre sua hipétese
interpretativa de que se abre um novo momento para os Movimentos sociais negros,
embora enfatize que esse momento inovador tenha um cardter de movimento cultural e
de valorizacdo da cultura negra.

Assim, com o crescimento do grau de consci€ncia sobre raca no Brasil se abrem as
estratégias politicas, principalmente depois da democratizag¢do, nos tltimos 25 anos, “o
ativismo negro tem tentado desenvolver uma politica de identidade” (Sansone, 2003, p.
290). Com essa politica de identidade, contemplamos uma breve discussdo que esse
capitulo nos introduz sobre a institucionalizacdo dos movimentos sociais negros pelas
ONGs negras.

A partir da préxima secdo, observaremos como ocorreu, depois de 1988, com a
constru¢do de uma nova institucionalidade politica e com uma legislacdo anti-racista
presente, através da Carta Constitucional, uma luta contra a discriminagdo racial e o
preconceito de cor organizado em bases juridicas, fazendo com que os movimentos
sociais negros se proliferem em entidades independentes da sociedade civil e as

Organizagdes Nao Governamentais.

1.4 A INSTITUCIONALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E
AS ONGs

A partir de 1990, com as transformagdes politicas e econdmicas vivenciadas no
Brasil, iniciam-se novas experimentacdes e instrumentos que promovam a luta contra a
discriminacdo. Uma boa parte da militancia negra que compde os movimentos sociais
negros, partidos, sindicatos e O0rgdos estatais passaram a atuar no chamado “quarto
setor”, organizando-se também em ONGs.

Para compreendermos como se dd o processo de institucionalizacdo dos
movimentos sociais negros, € necessario enxergarmos como a identidade étnico-racial é
uma diretriz relevante para associarmos com o estudo de Weber sobre acdo comunal
(mobilizagdo); acdo societaria (organizagdo) e acdo politica (institucionalizagdo). Os

movimentos sociais negros nos apontam essa analise.
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Max Weber da-nos grande contribuicdo ao explicar a formagdo da consciéncia dos
agentes sociais e, a0 mesmo tempo, como, em seu entender, é formado o sentido da acdo
que eles praticam na vida social. Ou seja, identifica quais fatores sdo responsaveis nao sé
pela formacao das idéias e representacdes que o individuo possui acerca do mundo social,
mas também, pela formacdo do sentido com que ele orienta o seu comportamento em
sociedade.

Para Weber, a “situagdo de classe”, a “situagdo de status” ou “situagdo estamental”
bem como as experiéncias dos individuos nas “organizagdes partiddrias” constituem os
fatores responsdveis pela formacdo da consciéncia do individuo e do sentido de suas
acoes (Weber, 1982). Dessa forma, podemos observar que os movimentos sociais
negros buscaram conscientizar os individuos sobre suas condig¢des identitdrias e de
classe, dirigindo acOes que afirmassem sua existéncia e luta politica.

Nessa perspectiva, Maria da Gléria Gohn (2002) comenta tais demandas
especificas, destacando que:

“(...) os novos atores sociais que emergiram na sociedade civil brasileira apds 1970, a revelia do
Estado, e contra ele num primeiro momento, configuraram novos espacos e formatos de
participacdo e de relacdes sociais. Estes novos espagos foram construidos basicamente pelos
movimentos sociais, populares ou ndo, nos anos 70-80; e nos anos 90 por um tipo especial de ONGs
que denominamos anteriormente de cidadds ou seja, entidades sem fins lucrativos que se orientam

para a promogdo e para o desenvolvimento de comunidades carentes a partir de relacdes baseadas
em direitos e deveres da cidadania”. (Gohn, 2002, p.303)

Essas entidades buscam trazer novas estratégias as velhas questdes acerca da raga
no Brasil. Diante disso, os Movimentos sociais negros assumiram e assumem VArios
momentos em termos de reivindica¢do coletiva contra o racismo, haja vista que apds
1970 as agdes permitiram uma interacdo mais intima com as instituicdes estatais e os
governos especificos.

A dimensdo politica que aqui desejamos elucidar se processa principalmente dentro
das ONGs, embora sejam as organizagdes e entidades negras diretamente envolvidas
com a luta contra o racismo como € o caso do Movimento Negro Unificado (MNU) os
Agentes da Pastoral Negros (APNs), A Unido dos Negros pela Igualdade (Unegro),
além de entidades de expressdo cultural e religiosa (Santos, 2005).

H4 relativo avango na mobilizagdo sobre as questdes étnico-raciais no Brasil

apontadas por Santos (2009), pois o autor comenta sobre o processo de

38



institucionalizacdo dos movimentos sociais negros, destacando tal processo como

resultado da militancia negra:

“Uma das implicagdes da institucionalizacdo dos movimentos negros sdo os possiveis atrelamentos
politicos da acdo coletiva deste segmento e as diversas relagdes de dependéncia resultantes deste
processo. Uma caracteristica comum a todas as experiéncias passadas e presentes de conselhos,

N

secretarias especiais e outros 0rgdos governamentais ou estatais voltados a populacdo negra é a
discrepancia entre a implementagdo das politicas propostas e o or¢gamento disponivel.” (Santos, 2009,
p. 249)

Santos (2009) nos esclarece que a institucionalizacdo € uma forma de conseguir que
os poderes estatais reconhecam a existéncia do racismo e da discriminacdo. Por
conseguinte, esse espaco foi propicio a partir da redemocratizagdo brasileira. Nisso,
surgem oportunidades em que os ativistas convencem pessoas para a causa racial e se
inicia o processo de construcdo de bandeiras, simbolos, demandas e projetos (Rios,
2008).

Ou seja, a institucionalizagdo dos Movimentos sociais negros ndo pode ser
compreendida separada dos avangos e das transformagdes que ocorreram ao longo dos
anos, como um grito de luta que ecoou pelas décadas.

Vale salientar que tem sido pouco pesquisada a questao da relacio dos Movimentos
sociais negros com o seu exterior como Estado, midia, partido, outros movimentos
sociais € ONGs. Ha trabalhos que relacionam o Estado e os partidos politicos com o
Movimento, nos estudos de Andrews (1991), Gevanilda Santos (1992) e Hanchard
(2001).

Com isso se V€, as pesquisas que englobam os Movimentos sociais negros nao tém
sido exploradas quanto as suas aliancas e estratégias sob outras formas organizativas,
ndo considerando a dimensdo das redes de articulacio em que se inserem Os
Movimentos sociais negros. No caso do nosso trabalho, a nossa principal andlise é sobre
as ONGs negras.

Para tanto, é necessario entendermos que o conceito de identidade étnico-racial é
uma ferramenta analitica que perpassa esse debate, pois baseia a “construgdo social do
coletivo” (Melucci, 1995, p. 44).

E interessante perceber que a luta dos Movimentos sociais negros na visio de Santos
(2009) vem sendo realizada desde o século 20, posicionando as demandas do

Movimento que s3o parcialmente atendidas, mas muito mais que isso, provocam
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mudancas nas dindmicas internas € externas, fragmentam suas organizacdes e
aprofundam suas acdes frente ao Estado e a sociedade civil.

Para aprofundar as acdes diante da sociedade civil e do Estado, € necessdria a
formacdo de uma consciéncia comum — ainda que apenas sobre 0s seus interesses
econdmicos — depende da organizacdo da classe no sentido de comunalizar ou socializar
os sentimentos ¢ interesses comuns de seus membros bem como das ‘“condigdes
culturais gerais, especialmente as do tipo intelectual” (Weber, 1982, p. 215).

Ao longo da trajetéria dos Movimentos sociais negros, constata-se a relevancia de
organizacdes de identidade negra como foram a Frente Negra Brasileira e a Unido dos
Homens de Cor que se mobilizavam promovendo eventos e com fortes liderangas e
redes pessoais, pois a estruturacdo dos grupos e a sua organizacdo dependiam de
relacdes pessoais entre sindicatos, grupos religiosos, universidades, partidos e clubes.

Rios (2008) aponta que o ativismo negro comecgou a sofrer alteracdes a partir de
1980, periodo em que os movimentos sociais negros foram se institucionalizando.
Portanto, uma das maiores evidéncias do processo de institucionalizacdo dos
movimentos sociais negros foi o surgimento cada vez maior de ONGs.

“Desse modo, as organizagdes se inserem numa dimensdo burocratica, administrativa e técnica, que

ndo se expressa apenas em seu desenho institucional. Um grau elevado de profissionalismo tem sido

necessdrio para o desenvolvimento e sustentagdo dos projetos sociais. Nessas estruturas de
mobilizac¢do, coexistem individuos com perfis de lideranga politica- na figura do “militante”
construida no protesto- e a nova figura cada vez mais em destaque: o “funcionario” e o “assessor”,

que prestam servico as organizacdes e tornam-se especialistas na gestdo de demandas relativas a
populacgo negra” (Rios, 2008, p. 157)

Os movimentos sociais negros buscaram novas prdticas e arranjos institucionais,
experimentando um amadurecimento institucional, uma vez que com o reconhecimento
do racismo e da discriminag@o, o governo federal tenta promover espacos institucionais
onde o tema da equalizacdo racial passa a ser corrente de discussao nessa temadtica.

O processo de mobilizacdo realizado pelos negros foi gerando seus frutos na esfera
politica. Em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001 ocorreu a III Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata’.

Anteriormente a Conferéncia de Durban, os avangos do anti-racismo foram

" Vera respeito da Conferéncia de Durban: ALVES (2002).
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potencializados através das agéncias estatais. Logo, Costa (2006, p. 146) comenta que
em 20 de Novembro de 1995 foi criado pelo governo federal o Grupo de Trabalho
Interministerial Populacdo Negra que se tratava de um conjunto ambicioso de propostas
destinadas a promover a “cultura negra” e a igualdade de oportunidades para negros e
brancos.

A Conferéncia deu uma maior visibilidade as questdes de desigualdades raciais,
com um resultado efetivo que foi a criacdo da Secretaria de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial® (SEPPIR), que brotou da Medida Proviséria n° 111, de 21 de Marco
de 2003, convertida na Lei 10.678, advinda do reconhecimento das lutas histérias dos
Movimentos sociais negros do Brasil. Dessa forma, a SEPPIR consiste em uma
instancia federal em que se desenvolve e executa politicas de igualdade racial.

Porém, mesmo sendo uma iniciativa de destaque, hd criticas por parte de alguns
militantes negros. Segundo Santos (2005) ha relatos de que liderancas negras do Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Brasilia, criticam a maneira pela qual a SEPPIR foi constituida, ou
seja, atendendo muito mais a configuragdes politico-partidarias e aos lobbies de
militantes petistas do que a aspiragdes e necessidades dos movimentos negros.

Nao entraremos nas discussdes sobre as criticas da SEPPIR, pois deve-se considerar
que a existéncia da SEPPIR e as “experiéncias de secretarias estaduais e municipais de
combate ao racismo e promocdo da populacdo negra sdo exemplos de um complexo
processo de institucionalizacdo dos movimentos negros que inicia nos anos de 1980”
(Santos, 2009, p. 247).

Portanto, os negros foram alcancando seus interesses ao passo que surgiam 6rgaos
publicos que os defendiam. Exemplos desses 6rgdos sdo citados por Santos (2009)
como elementos da institucionalizagdo das demandas dos movimentos sociais negros
nos ultimos 20 anos, entre eles: o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo, a Secretaria Extraordindria para Defesa e
Promoc¢do das Populagdes Afrobrasileiras do Rio de Janeiro (Sedepron/Seafro), a
Fundag@o Cultural Palmares, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagcao
da Populacdo Negra (GTI) e a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da
Igualdade Racial (Seppir).

¥ Informagdes encontradas no site da Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial,
através do link: http://www.seppir.gov.br)
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Como € notdério, a criacdo desses Orgdos e secretarias amplia ndo apenas a
discussdo das relacdes raciais no Brasil, mas proporciona a atenc¢do que se volta a favor
dos objetivos e anseios que os Movimentos sociais negros vém buscando
gradativamente.

Assim, como bem fundamenta Guimardes (2002, p. 59) a luta contra o racismo
avanca no terreno juridico-politico através da Carta de 1988, com a introdugdo dos
“direitos coletivos” e “direitos difusos”, reconhecendo como sujeito de direito, o amplo
setor da sociedade brasileira organizado em ONGs e instituindo o Ministério Publico
como guardido desses novos direitos.

Com o funcionamento desses 6rgdos como o Ministério Publico, formam-se
programas como o SOS Racismo e a criacdo de Delegacias Especializadas. Um
exemplo disso € a cidade de Salvador onde se criou secdes especializadas no combate

aos crimes raciais.

*“ Tratou-se, fundamentalmente, de garantir a igualdade legal dos afro-descendentes e do combate ao
racismo, entre outros, através da institucionalizacdo de mecanismos de reconhecimento das
manifestagdes culturais brasileiras. As comemoragdes do tricentendrio da morte Zumbi, por sua vez,
foram marcadas por uma crescente politizacio e pela énfase na visibilidade publica de anti-racismo,
levando a que o tema, até entdo pauta de setores organizados ligados a0 movimento negro, passasse
a fazer parte da agenda de diferentes setores vinculados ao mercado, a midia”( Costa, 2006, p.145)

Portanto, experiéncias como a SOS Racismo e outros servigos de atendimento por
ONGs negras foi reproduzido por todo o Brasil, o que nos faz pensar na relevancia
dessas ONGs enquanto aspecto institucional de luta anti-racista. A dindmica que cerca
os processos de identificacdo étnica € sempre mais variada do que a politica efetiva da
identidade, que tende a ndo conseguir abranger toda a variedade e a diversidade
existentes num dado grupo (Pierucci, 1999).

A 1déia desse capitulo € trazer ao debate como o campo de luta que acompanha os
movimentos sociais negros, desde a sua formacao, se torna palco para as demandas
politicas que emergem também dentro dos espacos das ONGs. De acordo com Fenton
(2003) as disputas sociais (isto €, nas relagdes sociais) e societdrias (isto €, ao nivel de
uma sociedade ou nacio-Estado) sdo uma forma comum de mobilizag¢do da etnicidade.

Dentro dessa analise é que as ONGs conseguem vez € voz no processo de
construcdo da identidade étnico-racial buscando a valorizagdo do respectivo grupo.

Guimaraes (2002, p. 110) destaca que parte desse processo consiste no compromisso da
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incorporacdo da populagdo negra brasileira ao mercado de trabalho, na ampliacdo da
educagdo formal, em condi¢des infra-estruturais que desfizesse os estigmas criados pela
escravidao.

Aprofundaremos mais adiante como se dd a atuacdo das ONGs no campo politico
e que repercussoes essas trazem a luta antirracista e se ha algum diferencial da busca ja
tracada pelos Movimentos sociais negros ao longo da histéria. Entretanto aqui
enfatizamos que junto ao processo de institucionalizacdo do movimento ha o

surgimento e o fortalecimento de novos atores politicos.

“Juntamente com as mudancas nas diretrizes das politicas anti-racistas adotadas pelo governo
brasileiro, observam-se mudancas importantes no interior no movimento negro. Trata-se aqui de
uma vigorosa diferenciacdo interna, processo marcado pelo surgimento e/ou visibilizacdo de
multiplas ONGs e iniciativas que buscam articular novos interesses e diferencas no interior do
movimento negro” (Costa, 2006, p. 148)

Com a relevancia dessa forma contemporanea de organizacdo politica e social, de
carater étnico-racial, indicamos as estratégias e possiveis contribuicdes que as ONGs
representam no aspecto institucionalizado e reivindicado da luta que os Movimentos
sociais negros tem realizado. Tudo isso, tem considerdvel aten¢do nessa pesquisa.

Sobre o processo da institucionalizacdo dos movimentos sociais negros e das
ONGs, faz-se necessario uma reflexdo adequada sobre identidade para que possamos
extrair os elementos que norteiam o funcionamento das organizacdes negras.

Para Selznick (1971), quando uma organiza¢cdo adquire uma identidade propria,
distinta, torna-se uma institui¢ao. Isso envolve a asseverac¢do de valores, da maneira de
agir, além da certeza de que sdo sumamente importantes para sua propria salvaguarda,
o que implica, portanto, uma estreita relacdo entre infusdo de valor e autopreservagao.

Portanto, a identidade étnico-racial é um elemento basilar do grupo (aqui
especificado como ONGs negras) que partem do compartilhamento de uma identidade
em comum para uma acdo, como a Teoria dos Novos Momentos Sociais € a teoria da
Mobilizacao Politica na producdo sobre a acdo coletiva.

Com isso, as instituiches como secretarias, partidos, grupos e organizagdes nao-
governamentais, articulam uma identidade coletiva, conforme pensa Melucci (1996)
que denomina identidade coletiva como o processo de constru¢do de um sistema de

acdo, uma vez que a identidade coletiva € uma defini¢do interativa, compartilhada e
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produzida por um grupo de individuos, relativa as “orientagdes” de suas acdes e ao
“campo” de oportunidades e constrangimentos nos quais tais acdes tomam lugar.

Nao obstante, a capacidade de reivindicar torna-se ampliada nos espacos
institucionalizados. “Com este proposito, os cidadaos da sociedade civil se mobilizam
através de miltiplos movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais,
autonomas e autogeradoras de poder” (Frank e Fuentes, 1989).

Mesmo compreendendo que partimos da andlise dos Movimentos sociais negros
para entender a mobilizagdo e articulagdio das ONGs, é importante frisar que,
trataremos posteriormente dessa forma de organizacdo social e politica, pois nao se
pode deixar de considerar a relevincia das experiéncias das primeiras organizagdes,
que tratam diretamente do processo de afirmacdo e luta dos grupos no acerca da
identidade étnico-racial no Brasil.

Portanto, junto ao processo de institucionalizacdo dos Movimentos sociais negros,
bem como o surgimento e aperfeicoamento de organizacdes que contribuem
efetivamente na constru¢do da identidade étnico-racial: nucleos, coordenacdes e
assessorias existentes no setor publico, aqui chamadas 6rgdos de promog¢do da
igualdade étnico-racial; nuicleos existentes nas universidades, geralmente NEABs —
Niucleos de Estudos Afro-brasileiros ou niicleos de Estudantes Negros/as; organizacdes
do movimento social, dentre ONGs, entidades dos Movimentos sociais negros,
Conselhos de Desenvolvimento da Comunidade Negra, Terreiros de Religides de
Matriz Africana, Blocos Afro, Féruns e Articulacdes de Entidades Negras, grupos de
Hip-Hop, Associacdes de Capoeira, Grupos de jovens, grupos de mulheres e de LBGT
que transversalizam a dimensao racial, e muitos outros.

A dimensdo de luta antirracista no Brasil, transcende até mesmo as fronteiras do
Estado, pois “ a defesa das nossas relagdes étnico-raciais sempre esteve em pauta na
constituicdo da nossa politica externa brasileira” (Santos, 2005, p. 53). Nesse sentido,
as politicas oficiais em ambito interno e externo, incorporam algumas manifestacoes
negras e dao sentidos de autenticidade a nossa identidade nacional.

Pode-se constatar que a questao €tnico-racial recebe uma particular aten¢do, sendo
inserida em discussdes e posicionamentos politicos por meio da cultura. As acdes que
sdo trazidas a politica se assemelham as reivindicacdes da luta que os Movimentos

sociais negros ja apresentava desde sua fundacdo, pois, podemos considerar que sao
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frutos de “combates constantes”, principalmente no periodo da propagagdo do mito da
democracia racial como discorremos anteriormente.

Dessa forma, embora ndo seja tema central nessa pesquisa, o0 Racismo Institucional
¢ parte da realidade brasileira, ao passo que se criam 6rgdaos em defesa e apoio a
questdo racial, em contrapartida ndo podemos ignorar a existéncia do racismo
institucional, tendo em vista que atinge a vida de muitos brasileiros através da
desigualdade entre brancos e negros que se origina no Estado.

Através do pensamento de Gilberto Freyre (1933) sobre raga e cultura no Brasil, que
pode ser encontrado em sua obra Casa-grande & Senzala, na qual o autor concede
destaque ao papel da casa grande e da senzala na formacdo sociocultural brasileira.
Freyre compara a estrutura fisica, imponente da Casa-grande, que em seu imaginario
expressaria o modo de organizacdo social e politica que se instaurou no Brasil, fulcrada
no tipo de dominacao patriarcal. (Weber, 2009).

Com isso, hd o esforco de pensar na andlise de Hasenbalg (1979) de como o

racismo institucional enraiza as relacdes raciais no Brasil, na esfera do poder:

“O preconceito e a discriminag@o racial aparecem no Brasil como consequéncias inevitaveis do
escravismo. A persisténcia do preconceito e discriminagdo apds a destruicdo do escravismo ndo é
ligada ao dinamismo social do periodo pds-aboli¢do,mas € interpretada como um fendmeno de
atraso cultural, devido ao ritmo desigual de mudanca das varias dimensdes dos sistemas econdmico,
social e cultural’(HASENBALG, 1979, p. 73).

O que se faz necessdrio enfatizar € que com o reconhecimento da existéncia do
Racismo no Brasil é que se buscam resultados também junto ao Estado. Logo, o que
constitui o racismo institucional € a discriminacdo racial alimentada ao longo do tempo
pelo Estado. Por conseguinte, uma definicio do Racismo Institucional dentro da

perspectiva que abordamos aqui é ofertada por Criséstomo (2010) que afirma:

“E toda forma de ocorréncia que coloca em uma situagdo de desigualdade um coletivo, neste caso,
um coletivo étnico. Ele ndo difere dos outros tipos de racismo, mas ele acontece através das
institui¢des, coisa que ndo estamos acostumados a perceber. Entdo o processo de desenvolvimento
institucional privilegia determinado tipo de grupo étnico em detrimento de outros. O racismo
institucional pode ser encontrado, por exemplo, na hora das contratacdes no mercado de trabalho ou
quando o Estado deixa de eletrificar determinada comunidade rural, ribeirinha, e desenvolve a
mesma eletrificagdo em uma outra comunidade étnica “(CRISOSTOMO, 2010, p.1)

Portanto, o Racismo Institucional origina as formas de discriminacao racial, uma vez

que advindas do Estado e institui¢cOes, recaem sobre a sociedade civil os seus efeitos.
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Diante do processo de institucionalizagdo dos Movimentos sociais negros e da crescente
participacao politica dos grupos negros que se tem buscado combater toda e qualquer
forma de discriminacao.

Com isso, ao analisarmos as ONGs, tentaremos compreender como essas
organizacdes se mobilizam e lidam com o Estado e as instituicOes em seu processo
reivindicatério, ja que ha por parte das ONGs uma preocupacdo com formacdo de
equipes e assessorias que possam auxiliar em suas demandas.

Assim, de acordo com Rios (2008) € a partir de 1990 com as ONGs que surgem os
projetos sociais voltados para mulheres, jovens e criancas negras no campo da sauide, da
educagdo, da cultura, do trabalho e dos direitos humanos. Por isso, o racismo
institucional € um dos focos na luta ativista negra que reivindica medidas como politicas

publicas e acdes afirmativas.

“O racismo interpessoal e institucional sdo problemas reais para os afro-brasileiros pobres e
membros da classe trabalhadora. Mas suas vidas sdo afetadas por tantos outros problemas, e a
ideologia racial brasileira oferece-lhes incentivos tdo fortes para ignorar um problema que
raramente assume uma forma aberta e explicita, que relativamente poucos deles respondem ao

chamado dos ativistas negros para um movimento de combate ao racismo” (ANDREWS, 1998, p.
313)

Contudo, ao lidar com o racismo e a discriminag@o, as ONGs exercem um papel
articulador, principalmente no que diz respeito a conscientizagdo e acdes com o poder
publico, algo que ndo difere muito das atividades ja desenvolvidas dentro dos
Movimentos sociais negros.

Ap6s a realizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares Pela Cidadania e a Vida ocorrida
em 1995 se organizada por diversas organizacdes negras em Brasilia, as demandas dos
Movimentos sociais negros transformam-se do ‘“denuncismo” para demandas mais
“propositivas”, pois as energias do movimento passam a ser concentradas em propostas
politicas de inclusdo racial, dialogando com as esferas estatais de um modo mais
profissionalizado e sistemdtico (Santos, 2009).

E bastante significativo o ganho de resultados que alcanca a agenda politica racial

na esfera politica através de novas estratégias e praticas. De acordo com Santos (2009):

“Muitas organizagdes negras e ativistas ligados ao governo federal, estadual e municipal irdo
demandar exatamente uma resposta mais pragmadtica e institucional ao problema das desigualdades
raciais, ainda que alguns segmentos preferissem uma postura de constante critica e dentncia do
racismo estrutural” Outro aspecto fundamental é que as relacdes com o aparato estatal atendem a
determinados requisitos que podem ser descritos nos seguintes itens: a) atuacdo de ativistas negros,
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geralmente independentes, sejam estes funciondrios publicos ou com mandatos parlamentares; b)
algum tipo de experiéncia com a maquina burocratica; c) percep¢io de aberturas institucionais ou de
oportunidades politicas surgidas da relagdo movimento social/Estado” (Santos, 2009, p.247).

Nessa perspectiva, destacamos que nao analisamos aqui a relacdo dos Movimentos
sociais negros com o Estado, pois tratamos de visualizar como esse processo de
institucionalizacdo gerou outras demandas no conjunto da sociedade civil, como € o
caso das ONGs negras que consistem em um novo arranjo institucional.

Segundo Santos (2009) o que caracteriza a acdo coletiva € o carater de “fora dos
canais institucionais” ou mesmo contra os poderes instituidos, assim partindo dos
Movimentos sociais negros enquanto Movimentos Sociais, o coerente a pesquisa €
enxergar os seus desdobramentos.

Na esfera Estatal, por exemplo, temos casos de atuagdes parlamentares que buscaram
defender e aproveitar este espaco em prol da populagdo negra. Um caso notério é a
experiéncia de Abdias do Nascimento no Senado Federal, pois 0 mesmo realizou vérias
acoes explicitas em defesa dos negros.

Diante disso, a presente pesquisa nao aprofunda a andlise da atuagcdo dos
Movimentos sociais negros junto ao Estado, mas ressaltamos que foi uma luta constante
do proprio Movimento, e ndo que este ultimo saia de cena, mas que devido ao
crescimento cada vez mais massivo de ONGs negras, algo que, na visdo de Santos
(2007) ¢ denominado de “Processo de Organizacao dos Movimentos Negros™.

Na verdade, o pensamento que o autor citado acima descreve € que hd certas
mudancas e até mesmo certa “profissionalizacdo” do que antes se enxergava apenas

como militincia.

“O militante ¢ dessa forma transformado em funcionario-militante, sendo responsdvel por
determinadas tarefas dentro da organizacdo: secretdrio executivo, coordenador de projetos,
secretdria(o), assistente de projetos etc. E comum que se encontre em tais organizagdes pessoas que,
na realidade, ndo sdo necessariamente militantes “organicos” e sim meramente funcionarios com
funcdes e papéis especificos” (Santos, 2007, p. 9)

Contudo, o que iremos verificar nasce exatamente dessa transformagdo institucional
que os Movimentos sociais negros vivenciam apos 1990, vendo como se processa de
fato o funcionamento das ONGs, e se ha por parte destas um rompimento da luta anti-

racista e anti-discriminatdria, pois € preciso averiguar até que ponto as ONGs se
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inserem nas praticas continuadas dos Movimentos Negros ou se sdo apenas outras e
novas formas de acdo coletiva.

Nao € tdo simples separar as duas formas de organizagdo, Movimentos sociais
negros e ONGs negras, uma vez que hd comuns fusdes nas reivindicagdes. Mas, €
importante compreender que o protagonismo das ONGs nos convida a uma andlise mais
detalhada, haja vista que as mesmas tem tido atuacdo em determinadas areas especificas
em busca da cidadanizacdo da populacdo negra.

E possivel ver que algumas ONGs podem manter uma relacio mais estreita com as
demandas dos Movimentos sociais negros e outras ndo se aproximam muito da
consisténcia dos Movimentos sociais negros, como bem analisa Santos (2007) em sua
pesquisa, ele aponta como ha organizacdes que sdo de fato atuantes em captar recursos e
gerenciar projetos.

Todavia, se existe ou ndo essa relacio de continuidade ou ruptura através
institucionalizacdo, a “onguizagdo” se converte inevitavelmente em instrumentos de
luta, cabendo aqui no presente trabalho avaliar como se ddo essas atividades e os seus
resultados perante a articulagdo e a construg¢do do fortalecimento da identidade étnico-
racial, que pauta desde muitos anos o cendrio politico e social brasileiro.

A luta dos Movimentos sociais negros amplia espacos e propicia novos horizontes

de pesquisa. Como bem destaca Guimaraes (2002):

“Novos estudos sobre as desigualdades raciais no Brasil, elaborados inicialmente no dmbito da
sociologia e da demografia, ganham outras disciplinas sociais, como a economia, enquanto saem
das universidades e se aninham nos 6rgdos de planejamento estatal, a respaldar as reivindicagdes do
protesto negro” (Guimaries, 2002, p. 165).

O protesto negro obtém ainda mais respaldo ao adentrar a institucionalidade, mas,
ndo podemos afirmar que esse respaldo fortalece politicamente os Movimentos sociais
negros, cabendo-nos refletir essa provocacdo que pode se apresentar no estudo das
ONGs negras.

Nesse sentido, o que podemos evidenciar € que com o processo de
institucionalizacdo dos Movimentos sociais negros € com a emergéncia das ONGs
negras converge com a idéia de Hall (1997) sobre a Politica de Representagdes, pois a
idéia de politica de representacdo remete a constitui¢do discursiva do social e implica
entender representacdo ndo como expressdo e apresentacdo publicas de realidades e

relagdes pré-constituidas, mas como um momento constitutivo de relagdes sociais.
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Ou seja, a politica de representacdo refere-se a uma intervencdo voltada para
influenciar os termos mesmos em que o social se constitui. Hall tenta mostrar que o
sujeito se articula e se posiciona conforme as possibilidades existentes. Desse modo, €
possivel explicar que as ONGs negras configuram a representacdo dos negros sob um
novo olhar no contexto atual, com as possibilidades atuais.

De acordo com Costa (2006) Hall enfatiza o conceito de “novas etnicidades”,
buscando enfatizar o processo de autoconstituicdo da identificacao, diferenciando, assim
as novas etnicidades de identidades adscritas como a nacionalidade ou a relacdo rigida
de pertenca a um determinado grupo étnico. Por isso, sobre a politica de representacdes

¢ pertinente compreender como se representa e se constitui o sujeito no antirracismo:

“Isso implica reconhecer e assumir plenamente a heterogeneidade e o descentramento do sujeito,
buscar a diferenga multipla no interior da diferenca bindria (branco/preto) e recuperar as intersecdes
entre raca, classe, género e etnia. E precisamente na articulagdo dessas diferencas-todas elas méveis,
cambiantes, construidas no momento de sua manifestacdo discursiva-que o sujeito da resisténcia
anti-racista pode se constituir” ( Costa, 2006, p. 113)

Logo, o estudo das ONGs negras, trata fundamentalmente de um novo espaco
politico pelo qual o processo de construgdo da identidade étnico-racial € instrumento na
formacdo e implementacdo de demandas sociais e politicas, em contexto nacional e
local.

Com a projecao das ONGs negras no cendrio brasileiro, cabe analisa-las enquanto
sujeito coletivo, sendo tal no¢do de sujeito postulada por Costa (APUD HALL) uma vez
que ndo sugere a idéia de grupos constituidos pré-discursivamente, a partir de condi¢des
objetivas, materiais e que, por assim dizer, estivessem a espera de um discurso que
decifrasse sua condicdo comum e 0s constituissem como sujeitos.

Para tanto, a maior visibilidade das ONGs negras apds 1990, torna-as uma das
formas contemporaneas de representacdo da luta antirracista, que ndo se encontra
necessariamente nos moldes dos Movimentos sociais negros, mas expressa muitas
caracteristicas comuns no que diz respeito a mobilizagdes que buscam reconhecer e
fortalecer o negro na sociedade.

Dentro dessa perspectiva, € coerente averiguar o processo de construcdo da
identidade étnico-racial e delinear como foram debatidas as relagdes raciais no Brasil
politicamente, haja vista a complexidade da discussdo dessa temdtica em um pais que se

intitulava paraiso racial.
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Como se ve€, a institucionalizagdo dos Movimentos sociais negros € o aparecimento
das ONGs também € consequéncia da continuidade de todo um processo alicercado na
identidade étnico-racial e a pertinéncia de tratar do processo de institucionalizacao, se
faz na medida em que se originam secretarias, 6érgaos publicos e organizacdes acerca

desse assunto.

“Institucionalizacdo € um processo. (...) o grau de institucionalizacdo depende da protecio que
existe para a interagdo pessoal com o grupo. Quanto mais precisa for a finalidade de uma
organizacdo e quanto mais especializadas e técnicas as suas operagdes, menores chances haverd de
forcas sociais afetarem seu desenvolvimento.(...) ndo existe organizacdo alguma de qualquer
duragdo que esteja completamente livre de uma institucionalizagdo” (SELZNICK, 1971, p.14)

Nao muito diferente dos Movimentos sociais negros retomando as suas bandeiras
historias de “integracdo do negro na sociedade de classes” (Fernandes, 1965), as
organiza¢des ndo- governamentais que serdo abordadas no préximo capitulo, refletem a
face técnico-profissional e a face de mobilizacdo social que definem a sua atuacdo no
que se propdem realizar, uma vez que instrumentalizam a questdo da identidade étnico-
racial e a defendem, introduzindo-nos a um debate de idéias sobre a nova dinAmica das

tensoes raciais no Brasil.
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CAPITULO II - A INSTRUMENTALIZACAO DA IDENTIDADE ETNICO-
RACIAL PELAS ONGs

As ONGs negras desenvolvem a perspectiva da identidade étnico-racial no fim da
década de 1980 e inicio da década de 1990, passando a incorporar demandas que ja
existiam nos movimentos sociais negros, mas se caracterizando principalmente pelo
aparato institucional e burocratico. Dessa forma, as ONGs negras, buscam influenciar
através das suas estratégias de luta, uma maior atencio por agdes afirmativas e politicas
publicas diante do Estado e sociedade civil. Apesar de se definirem como “ndo
governamentais” € possivel percebemos que as ONGs negras dialogam diretamente com
o Estado e procuram atuar pelo reconhecimento da identidade de uma maneira mais
profissional e sistemdtica. Para tanto, veremos nesse capitulo que ao instrumentalizarem
a identidade enquanto elemento central de suas acdes, as ONGs visam o apoio politico e
uma discussao mais incisiva sobre a realidade da desigualdade étnico-racial na tentativa
de consolidar no discurso e na pratica, medidas que englobem essa tematica de forma a

ampliar a luta antirracista.

2.1 AS ONGS BRASILEIRAS: UM PANORAMA GERAL

As Organizacdes Nao Governamentais tém alcancado um amplo espaco na sociedade,
mas € necessdrio entendermos o seu processo de origem e as suas transformacgdes de
acordo com a conjuntura que acompanhou as mudangas e as demandas sociais.

Durante a década de 1940, o termo ONG era utilizado pela ONU para designar
diferentes entidades executoras de projetos humanitdrios ou de interesse publico
(Landim, 1993; 1998; Vieira, 2001). No Brasil, o termo ONG era usado para referir-se
principalmente as organizagdes de “Cooperacdo Internacional®, formada por Igrejas
(catélica e protestante), organizacdes de solidariedade, ou governos de vdrios paises.
Essas organizacOes priorizavam a ajuda as organizacOes € movimentos sociais nos

paises do sul, com o intuito de “consolidar a democracia”.
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Com o tempo, as ONGs cresceriam na medida em que os movimentos sociais
perdiam sua a forca mobilizadora e adotavam uma politica “integradora” (diferente da
contestadora dos anos 1970), através de “parcerias” com o poder publico que, “na
maioria dos casos, mantém o controle dos processos deflagrados enquanto avalista dos
recursos econdmico-monetarios” (Gohn, 1997:297).

Dessa forma, o surgimento das ONGs e o seu fortalecimento convergem com o
aumento da presenca do terceiro setor no contexto das idéias neoliberais. Porém, vamos
explorar essa afirmacdo mais adiante, uma vez que é preciso ressaltar que no Brasil as
ONGs passaram por dois momentos histéricos distintos que caracterizam e
desenvolvem tais organizacoes.

Gongalves (1996) concebe que, o primeiro momento histérico se dd nos anos de
1970, no periodo de ditadura militar, quando as ONGs eram os principais canais de
expressao das demandas populares, onde havia uma crise politica de confianca entre o
Governo e a populagdo.

No entanto, nesse periodo, as mobilizacdes dessas organizagdes ndo se limitaram na
busca por servicos coletivos, mas vao inserir, também, em suas discussdes e
reivindicagdes, a incorporacdo e defesa de direitos de vdrios segmentos societdrios
vulnerdveis a discriminag¢do, como ja destacamos junto aos movimentos sociais.

Segundo a mesma autora, o segundo momento ocorre no final da década de 1980,
quando as ONGs j4 direcionam suas atividades com o objetivo de suprir a fragilidade do

Estado, uma vez que:

[...] responde a uma questdo de outra ordem. Nao se trata mais de um confronto politico de
confianca, mas sim de lidar com o impasse criado pela incapacidade do setor publico na prestacio
se servigos. Estd estabelecida uma crise de confiang¢a que nio tem mais o fundamento politico, mas
que tem fundamento econdmico e que deriva da incapacidade e ineficicia do Estado em prestar a
assisténcia demandada pela populacdo (GONCALVES, 1996, p. 54).

Nesse sentido, as ONGs alargam sua presenca e passam a realizar apoio e parceria
aos movimentos sociais “a ONG, outrora concebida para ficar ao lado e apoiando o
movimento social, passa agora a ser o ator principal nesta relagdo. De coadjuvante do
movimento social, a ONG passa a ocupar o lugar deste” (MONTANO, 2003, p. 271).

Embora, Montafio (2003) afirme que as ONGs passam a ocupar o lugar do proprio
movimento social, mesmo ndo se tratando da substituicio de um pelo outro, é

necessario ressaltar que a partir dos anos 90, as ONGs tornam-se importantes atores
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junto aos movimentos sociais negros na tentativa de dialogar com o governo brasileiro,
fazendo com que as questdes étnico-raciais fizessem parte da agenda politica nacional.

Um fator relevante sobre o surgimento e a consolidacdo das ONGs é o
reconhecimento de uma nova forma de articulacdo politica, buscando maximizar os
interesses ja tracados dentro dos movimentos sociais, especificamente 0s negros.

Na visdo de Villa (1999), a institucionalizacdo e o crescimento das ONGs sdo
viabilizados por fatores diversos e a problemaética € apresentada com mais intensidade,
tal que, mais pessoas e recursos sejam necessdrios para regular o processo, além da
necessidade de maior cooperacdo e coordenacdo em medidas e programas sociais em
regides do Terceiro Mundo.

Na verdade, as ONGs surgem dentro do processo organizativo e burocritico que
pretende atender as demandas sociais, sem vinculagdo com o Estado, ao menos
teoricamente. A partir de 1980, as ONGs conseguiram legitimar sua importancia,

Fernandes (1997) entende por Terceiro Setor:

“composto de organiza¢des sem fins lucrativos, criado as e mantidas pela énfase na participagdo
voluntdria, num ambito ndo-governamental, dando continuidade as praticas tradicionais na da
caridade, da filantropia, do mecenato e expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas,
sobretudo, a incorpora¢@o do conceito de cidadania e de suas miltiplas manifestagdes na sociedade
civil” (Fernandes, 1997, p. 27)

Vale dizer que a construcdo conceitual do Terceiro Setor sé se potencializou com o
reconhecimento e a relevincia das ONGs e suas atividades, tal fendmeno se deu em
larga escala no contexto internacional, quando as Na¢des Unidas promoveram nos anos
1990, uma sucessao de Cupulas Sociais para construir uma agenda social global.

JA& em 1999, ocorrem manifestacdes em Seattle, com reunido da OMC e
repercussdes nos governos € opinido publica atestando a legitimidade das ONGs como
atores que se orientam em defesa do interesse publico e da cidadania (Cadernos Abong,
2000).

Como ¢é possivel perceber, as ONGs que iniciam assessorando 0os movimentos
sociais, inclusive com temadticas bastante especificas. Sobre esse processo Cardoso

(1997) comenta:

Sua afirmacdo tem o grande mérito de romper a dicotomia entre o publico e o privado, na qual
publico era sin6nimo de estatal e privado de empresarial. Estamos vendo o surgimento de uma
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esfera publica ndo estatal e de iniciativas privadas com sentido publico. Isso enriquece e
complexifica a dindmica social (Cardoso, 1997, p.8).

E nessa légica que as ONGs se propdem atuar, buscando novas alternativas e
formas de organizacdes. A ABONG (Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-
Governamentais) € fundada em 10 de Agosto de 1991, congregando vdrias organizagdes
que lutam contra diversas formas de discriminagdo e desigualdades.

O perfil politico da ABONG ¢ caracterizado pela resisténcia ao autoritarismo;
consolidacdo de novos sujeitos politicos e movimentos sociais na luta contra as
desigualdades sociais, econdmicas, politicas e civis de modo a ampliar o espago
democritico’.

A ABONG atua em diversas dreas temadticas, objetivando agrupar e organizar as
ONGs brasileiras. Em ambito internacional mantém redes, movimentos e organizagdes

de ONGs ao redor do mundo.

“...a maioria das ONGs brasileiras moldou seu modelo de sustentabilidade (ainda que essa
nomeagdo seja relativamente recente entre nds) a partir de suas relacdes com a cooperagdo
internacional. Em virtude de tais relagdes se manterem como as mais importantes para as
associadas, ndo por decisdes de ordem administrativa ou financeira, mas fundamentalmente por
escolha politica, hd uma influéncia muito forte no modo como se constroem as estratégias de
sustentabilidade” (ABONG, 2010)

A questdo da sustentabilidade € um elemento que corresponde ao modo de como
uma acdo poderd ser continuada caso os recursos que a financiem nio estejam mais
disponiveis. De acordo com Gohn (2000), as ONGs tentam incluir os interesses e
objetivos nos moldes dos movimentos sociais para atender aos moldes propostos pelo
governo e agéncias financiadoras.

Nisso, embora o terceiro setor ndo substitua a forma de movimento social, que se
caracteriza pelas acOes coletivas, protestos e resisténcias, trata-se de uma reorganizagcao
das propostas de formas de gestdo e politicas que se direcionam em ampliar a esfera
publica e a cidadania.

A natureza do terceiro setor é produto das transformacdes sofridas ao longo do
tempo pelos movimentos sociais e pelas associagdes filantropicas e comunitérias, pois a
organizacdo desses segmentos se deu a partir dos anos 80, quando cresceu a luta por

direitos.

? Ver maiores informacdes sobre a ABONG no link: http://www.abong.org.br/quem somos.php
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Dessa forma, como “representantes da sociedade civil, encontramos um universo
grande de organizacdes, movimentos sociais, ONGs, associacdes comunitdrias de
vizinhanga, fundagdes, entidades filantrépicas, "empresas cidadas" etc. que compdem o
chamado "terceiro setor” (Gohn, 2000, p.21)

Com isso, € importante conceituar o termo ONG dentro da perspectiva de VAKIL
(1997), de que as ONGs sdo organizacdes privadas, independentes, de cardter ndo-
lucrativo e movidas pela busca de melhorias na qualidade de vida de pessoas menos
favorecidas.

Em sintese, essas organiza¢des ndo sido controladas por nenhum governo ou 6rgéo
publico, mas sdo elementos da sociedade civil, ocupam um espaco entre os individuos e
o Estado e oferecem a possibilidade de uma auto-organizagdo social e acdes conjuntas
(LEHNING, 1998).

Para tanto, as ONGs tem sido tratadas nos estudos de associativismo e tém-se
apresentado como atores politicos no exercicio da cidadania. Porém, em suas diversas
interpretacdes, as ONGs sao englobadas em distintos significados devido a sua ampla
abrangéncia. Conforme destaca Herculano (2000) € possivel esclarecer a ambigiiidade
do termo “ONGs” analisando seus trés significados. ONGs podem ser:

1) Entidades do Primeiro Mundo, que captam recursos para o Terceiro, viabilizando

politicas de solidariedade. Sao as ECF (entidades internacionais de co-

financiamento), que buscam carrear recursos para a execu¢ao de programas de acao
do Terceiro Mundo. Sao as vezes apodadas, nao sem certa mordacidade, como

Trangos (ONGs transnacionais), Quongos (quase ONGs) ou Bingos (big, grandes

ONGs);

2) Institutos e fundagdes do Terceiro Mundo, que recebem tais recursos da rede de

solidariedade das ONGs do primeiro Mundo, e que buscam o desenvolvimento

social, a animacdo e organizagdo de atores politicos coletivos. Seriam as APDs ou

SMPs (associacdes privadas de desenvolvimento ou a servico do movimento

popular);

3) As associagoes civis de cidaddos independentes, em torno de questdes de interesse

publico;

As ONGs buscam influéncia junto ao Estado e a sociedade civil, principalmente no

que diz respeito as politicas publicas e ao investimento em recursos para viabilizar as
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suas atividades. Portanto, o termo ONG ¢é segundo Castillo (1982), um conceito
genérico, que pode se referir a centros de pesquisa, partidos, organizagdes sindicais,
igrejas, associagoes profissionais, universidades, 6rgaos de setores populares, entidades
de cooperacdo financeira internacional, ou localizadas no terceiro mundo e dedicadas
especificamente a promover e realizar projetos de desenvolvimento.

Nesse sentido, ONG também ¢ definida como um “novo profissionalismo” (Cernea,
1988). Dentro dessa afirmacdo, o nosso trabalho explanard como as ONGs negras
guiam seu funcionamento, pois ao considerar a autonomia que as ONGs possuem com a
que auto se definem, podemos enfatizar que tratam-se de "entidades que se apresentam
como estando a servico de determinados movimentos sociais de camadas da populacao
oprimidas, exploradas ou excluidas, dentro de perspectivas de transformacao social".

Mais do que nao governamentais, essas entidades sdo definidas como "anti-
governamentais" (Landim, 1988). Porém, percebe-se que na atuacdo das ONGs, muitas
vezes nao hd um posicionamento “anti-governamental”, e sim articulacdes e coalizdes
para que o Estado priorize a agenda e os interesses dessas organizagdes.

Logo, as ONGs sdo complexos arranjos de muitas definicoes. A defini¢do dada por
Gohn (2000) sobre o terceiro setor ¢ um tipo “Frankestein”: grande, heterogéneo,

construido de pedacos, desajeitado, com multiplas facetas:

“E contraditdrio, pois inclui tanto entidades progressistas como conservadoras; abrange programas e
projetos sociais que objetivam tanto a emancipacdo dos setores populares e a constru¢do de uma
sociedade mais justa, igualitdria, com justica social, como programas meramente assistenciais,
compensatorio, estruturados segundo agdes estratégico-racionais pautadas pela légica do mercado.
Um ponto em comum: todos falam em nome da cidadania” ( Gohn, 2000, p.12)

A contribuicdo de Gohn (2000) é rica para uma andlise da heterogeneidade do
terceiro setor, pois a autora comenta que alguns estudiosos tratam o terceiro setor como
um bloco homogéneo, ndo contemplando as suas diferencas no que induz a
simplificacdo e estigmatizacio da realidade.

Por isso, varios autores enxergam o terceiro setor negativamente, como uma forma de
exploracdo da forca de trabalho, uma resposta as elites, a organizacdo e mobilizacdo
sindical e popular dos anos 80, parte das estratégias neoliberais. Outros autores
apresentam otimismo exacerbado de que o terceiro setor € algo realmente novo que

contribui positivamente.
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Todavia, ao analisarmos as ONGs em nossa pesquisa, veremos a sua atuagdo no
nivel local e nacional, observando sua forma para realizarmos apontamentos. Petras
(1990, p.67-71) indica as criticas dirigidas as ONGs, comentando que as ONGs sdo
intelectuais institucionalizados e que tais intelectuais teriam sido paradoxalmente
beneficiados pelo aprofundamento das crises econdmicas que agucaram a miséria,
incrementaram a preocupacao politica das agéncias exteriores de financiamento.

Petras (1990) descreve que as ONGs se dividiram em quatro ondas temdticas. Em
uma primeira onda, dedicaram-se as violacdes dos direitos humanos e critica ao modelo
econdmico; numa segunda, aos novos movimentos sociais: de etnias, de mulheres, de
cidadania. Numa terceira onda, estariam concentrados no estudo da divida e no processo
de democratiza¢do. Agora, na quarta onda, seria a vez do ambientalismo.

Contudo, o que aqui nos interessa analisar mais adiante € a questdo dos movimentos
sociais negros que tiveram suas demandas institucionalizadas por ONGs de cunho
étnico-racial, algo que, corresponderia a chamada segunda onda temadtica abordada pelo
autor.

A criagdo da ABONG em 1991 reflete essa preocupacgdo por parte do coletivo das
ONGs, na medida em que, suas associadas declaravam sua vontade em deixar de ser
assessoria e mediacdo e se tornarem elas proprias atores coletivos (Herculano, 2000).
Considerando os objetivos das ONGs, como atores politicos independentes, que Petras
(1990) tece suas criticas, afirmando que as ONGs ou os chamados Centros, ignoram a
questao de luta de classes, pois enquanto intelectuais institucionalizados dos anos 80,
teriam assumido o lugar dos intelectuais orginicos dos anos 60, que eram formados
pelos sindicatos, movimentos sociais e partidos revolucionarios.

Logo, a critica de Petras concentra-se em acusar os intelectuais institucionalizados
de terem-se desligado dos conceitos-chave que pautavam as lutas populares, algo que
hoje € tido como fora de moda, conceitos como: luta de classes, imperialismo e poder
popular que foram substituidos por nog¢des de participacdo popular e pactos,
denominando esse processo como “metafisica da pos-politica”.

E importante destacar que alguns autores tratam ONGs e movimentos sociais como
indissocidveis, mas partimos da compreensdo do pensamento de Herculano (2000), de

que o elemento da institucionalidade € basilar na composi¢ao das ONGs no Brasil:
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“Apesar de alguns militantes se referirem indistintamente a ONGS e Movimentos Sociais, hé, no
caso brasileiro, um elemento de distingdo, pelo qual ONG tem a ver com uma entidade
institucionalizada, influente, inserida nos canais de didlogo com o Estado e com as organizagdes
multilaterais, enquanto os movimentos sociais tendem a ser grupos fluidos de cidadaos em estado de
caréncia, ora assessorados pelas ONGs, ora surgidos em episodios de manifestagdes e protestos” (
Herculano, 2000, p. 29)

Entretanto, ¢ comum vermos a formacgdo de redes nas lutas sociais que envolvem os
movimentos sociais € as ONGs em didlogos politicos com o Estado. As ONGs e os
Movimentos procuram ser formadores de opinido e, recentemente, co-gestores da esfera
publica.

Por conseguinte, essa € uma das andlises que buscamos realizar sobre as ONGs e os
movimentos sociais negros, tendo em vista que as “ONGs através do terceiro setor
entraram para a agenda das novas politicas sociais” (Gohn, 2000).

Nessa perspectiva, observa-se que o terceiro setor nao apenas entra para a agenda das
novas politicas sociais, mas influencia na renovacao e consolidac@o de politicas sociais
e acoes afirmativas. Apesar das ONGs se auto-definirem como “ndo-governamentais”,
as ONGs politicamente mais avangadas tém tido o apoio publico hd pelo menos mais de
dez anos. Para as afiliadas a Abong, o apoio governamental aumentou de 3,2% em
1993, para 18,5% em 2000, e provavelmente é maior agora. Em 2003 o governo federal
destinou cerca de R$ 1,3 bilhdes para organizacdes da sociedade civil'°.

As ONGs no Brasil sdo muitas e plurais, cada uma, dedica-se a questdes especificas
para que atinjam determinado publico e demanda social. Sobre o universo das ONGs, “a
multiplicidade dos atores, em todos os niveis, conforma o rico capital social do pais”
(Putnam, 1993), assegurando a expressdo da diversidade cultural e das profundas
desigualdades sociais existentes no Brasil.

Diante da pluralidade das ONGs, a ABONG busca homogeneizar o conceito de
ONG, estabelecendo que as ONGs, objetivam:

* promover o intercimbio entre entidades que buscam a ampliagdo do campo da
cidadania, a constituicdo e expansdo dos direitos fundamentais, a justica e a
consolida¢do de uma democracia participativa;

* consolidar a identidade das ONGs brasileiras, afirmando sua autonomia face ao

Estado, aos partidos politicos, as Igrejas e aos movimentos populares;

"% Ver maiores referéncias em: Relatério da Mobiliza¢io de recursos para as ONGs no Brasil,
Oportunidades e desafios, 2004.
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« defender os interesses comuns de suas associadas;

* estimular diferentes formas de intercdmbio, interajuda e solidariedade, inclusive
financeira, entre as associadas, contribuindo para a circulacio de informacgdes, a
consolidacdo e o didlogo com instituicdes similares de outros paises e a informagao
sobre a atuacdo de agéncias governamentais e multilaterais de cooperagdo para o
desenvolvimento;

» combater todas as formas de discriminacdo, racial, étnica e de género, enquanto
obstaculos a construcao da cidadania e constitui¢do dos direitos fundamentais;

* ser um instrumento de expressdo, em ambito nacional e internacional, das
contribuicdes e propostas, opinides e alternativas das ONGs frente ao desafio do
desenvolvimento;

* promover cursos, semindrios, encontros, foros de debates e grupos de trabalho, para
o aprofundamento de temas relevantes da realidade nacional e internacional;
Parédgrafo Unico - E vedado 2 ABONG avaliar projetos e intermediar a negociacdo de
recursos das ONGs associadas (Estatuto da ABONG, 1998).

A ABONG define que para as ONGs serem identificadas como tais, € necessario
que possuam CNPJ, personalidade juridica prépria como associa¢do civil, sem fins
lucrativos ou fundagdo; sejam autdnomas frente ao Estado, as igrejas, aos partidos
politicos e aos movimentos sociais; mantenham compromisso com a constituicdo de
uma sociedade democritica e participativa, incluindo o respeito a diversidade e ao
pluralismo; com o fortalecimento dos movimentos sociais de cardter democratico; com
a ampliacdo do campo da cidadania, a constituicdo e expansdo dos direitos
fundamentais e da justica; tenham cardter publico em relacdo aos seus objetivos e acdo;
e que tenham ao menos dois anos de experiéncia comprovada''.

Porém, convém lembrar que a ABONG objetiva identificar e agrupar as ONGs,
mas que muitas mostram que funcionam sem ter esse perfil esbocado anteriormente.
Assim, cada ONG traga seu perfil diante de sua proposta de atuacdo e articulagdo.

“O terceiro setor estrutura-se basicamente a partir de organizagdes institucionalizadas e articula-se

com alguns tipos de movimentos sociais, de cardter mais propositivo e menos reivindicativo.

Registra-se que em varias 4dreas do terceiro setor ndo existem sindicatos ou associagdes de

trabalhadores, por se tratar de dreas de prestacdo de servicos publicos, desenvolvidos por entidades

compostas com um corpo de recursos humanos basicamente de trabalho voluntario” (Gohn, 2000, p.
31).

"' www.abong.org.br
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Como afirma Gohn (2000), as ONGs se lancam no plano mais propositivo € menos
reivindicativo do que alguns tipos de movimentos sociais, formando-se por funciondrios
muitas vezes voluntdrios, que buscam operacionalizar a prestacdo de servicos. Ou seja,
a dindmica das ONGs difere da dindmica dos movimentos sociais, sobretudo em
executar politicas publicas e dialogar com outras institui¢des.

As ONGs tém desenvolvido um forte didlogo em redes e foéruns nacionais e
internacionais, passando a conviver com outros tipos de instituicdes, amadurecendo o
processo democrético, construindo esferas publicas ndo-estatais e uma nova agenda em
torno das questdes sociais (Cadernos Abong, 1991).

Como analisaremos as ONGs negras especificamente, ¢ importante verificarmos
como as mesmas tracam seus didlogos e se ampliam e amadurecem o processo
democrdtico, ja que no geral, as ONGs sdo apontadas como atores politicos que tém
desenvolvido amplamente esse trabalho.

Gohn (2000) constata que as ONGs sdo a face mais visivel do terceiro setor e apenas
uma das muitas frentes de acdo coletiva, principalmente as ONGs que surgem a partir
de 1990, pois falam em nome de um pluralismo, defendendo as politicas de parceria
entre o setor publico e as entidades privadas sem fins lucrativos. Logo, as ag¢des das
ONGs se dirigem a compor o terceiro setor, porque trata-se da negacdo do Estado
(primeiro setor) e do mercado (segundo setor) para ser parte de uma outra légica mais
autonoma.

Claro que, mesmo dentro dessa l6gica mais autonoma, as ONGs negras ndo
conseguem realizar suas atividades isoladamente e precisam manter parcerias que
envolvem tanto a presenca do Estado como a do mercado em nivel nacional e
internacional.

Para Landim (2002), a independéncia das a¢des das ONGs dependem do grau de
forca e consisténcia das organiza¢des para impor sua autonomia € negociar 0S recursos
sem alterar seus projetos e objetivos. Todas as formas de financiamento sdo necessdrias,
e a pulverizacdo das fontes de recursos contribuird ainda mais para a autonomia e
sustentabilidade das organizacdes de assisténcia social, uma vez que muitas vezes as
ONGs falam em nome do desenvolvimento.

A questao € que as ONGs se caracterizam fortemente pelo apoio e financiamento de
seus projetos por organismos internacionais, sendo cada vez mais numerosas e

institucionalizadas, diferentemente do modelo de ONG que emergia entre 1970 e 1980
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que eram formadas por militantes, ativistas politicos e exilados, as ONGs entram num
ritmo de burocratizac¢ao, institucionaliza¢do e racionalidade.
“Uma tendéncia ja evidente nas ONGs brasileiras € a especializagdo, uma parte para desenvolver
competéncia institucional, em parte para ganhar apoio do publico. Uma institui¢do precisa ter sua
identidade e papel claramente definidos, se o seu perfil for confuso, ninguém se identificard com

ela. Especializacdo também facilita ganhar o know-how para manejar projetos mais complexos que
atrairdo recursos do governo e fontes oficiais no exterior” (Brailey, 1999, p. 99)

Com essa perspectiva, tratamos em um proximo ponto desse capitulo na pesquisa de
como as ONGs utilizam a identidade étnico-racial no interior de suas ag¢des, uma vez
que estas baseiam as suas convic¢des no pertencimento étnico-racial.

Sobre isso, percorremos como sdo e como atuam as ONGs de cunho étnico-racial,
uma vez que inserem principalmente o elemento da identidade para guiar suas

reivindicagdes e a sua participacdo politica.

“No final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, muitas organiza¢des negras modificam-se
ou surgiram tomando formas de Organizacdes Nao-Governamentais (ONG), com base no
financiamento de agéncias de cooperacdo internacional e com equipes profissionais remuneradas.
Essas instituicdes rapidamente se expandiram, ocuparam um grande espaco politico e passaram a
liderar a luta anti-racista e “representar” os interesses da populagdo negra em diversos campos,
como cultura, educacdo, pesquisas, trabalho, assisténcia a mulheres, criancas e adolescentes, defesa
juridica e participagdo politica” (Nascimento, 2007, p. 3)

Com isso, adentramos na especificidade das ONGs de identidade étnico-racial, bem
como a sua trajetéria na constru¢do identitdria e pertencimento racial, uma vez que a
instrumentalidade da identidade impde a realizagdo dos objetivos das ONGs que se

propde representar e alcangar os interesses e metas da populagdo negra como um todo.

22 A PERSPECTIVA DA IDENTIDADE ETNICO-RACIAL COMO
INSTRUMENTO NAS ONGs

Nessa secao tratamos das ONGs que compdem suas agendas e praticas baseadas na
identidade étnico-racial, pois dentre as ONGs de temadtica especifica, nos convém
examinar o aprofundamento daquelas que tratam objetivamente do racismo,
discriminacdo, preconceito, a desigualdade racial e sobre as politicas publicas contra

esses problemas.
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E importante ressaltar que, embora frisando o papel das ONGs, desse ponto em
diante € interessante reconhecer a relevante contribui¢do que 0os movimentos sociais
negros deram a essa luta histérica, pois as ONGs tém tentado dar prosseguimento, uma
vez que foram os movimentos sociais negros que, atuaram num primeiro momento por
quase um século contra o racismo e a discriminacdo no Estado brasileiro e sua
sociedade, e em um segundo momento lutou pelo espaco de propostas de politicas
publicas (Nascimento, 2007).

Dessa forma, boa parte dessa luta pelas propostas de politicas puiblicas nasce de
diversas organizacdes e movimentos da sociedade civil no contexto da chamada
Constituicdo Cidada de 1988, passando a exigir do Estado melhorias de vida e maior
democratizacao.

No caso dos movimentos sociais negros niao se deu diferente, pois a constituinte
conseguiu que artigos fossem aprovados para a elaboracio da lei 7.716, denominada Lei
Cad, em 1989 e para medidas de agdo afirmativa que, atualmente, estio em fase de
implementacdo.

Todavia, as ONGs se destacam no ambito da luta antirracista e se expandem pelo
Brasil, desenvolvendo um papel peculiar ao unir essa luta com as demais necessidades
da populacdo. Nascimento (2007) expde sua visdo sobre esse fenOmeno a partir de

1980:

“No final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, muitas organizagdes negras modificam-se
ou surgiram tomando formas de Organizacdes Nao-Governamentais (ONG), com base no
financiamento de agéncias de cooperacdo internacional e com equipes profissionais remuneradas.
Essas instituicdes rapidamente se expandiram, ocuparam um grande espaco politico e passaram a
liderar a luta anti-racista e “representar” os interesses da populagdo negra em diversos campos,
como cultura, educacio, pesquisas, trabalho, assisténcia a mulheres, criancas e adolescentes, defesa
juridica e participagdo politica” (Nascimento, 2007, p.3)

Com isso, se originam algumas das principais organizacdes de cunho étnico-racial
como: A Casa Dandara, criada em 1987, em Belo Horizonte; O Geledés — Instituto da
Mulher Negra, criado em 1988 em Sdo Paulo; O Centro de Articulagdo de Populagdes
Marginalizadas (CEAP), criado em 1989 no Rio de Janeiro; O Centro de Estudos de
Relagdes Trabalho e Desigualdade (CEERT), em 1990 em Sdo Paulo; A Criola, criada
em 1992 no Rio de Janeiro dentre outras.

Junto ao processo de surgimento e expansdo dessas organizagdes, Nascimento
(2007) também nos chama a atengdo para o trabalho especial da Associacdo dos Ex-
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alunos da FUNABEM (ASSEAF), fundada em 1979. O trabalho de dentincia de
assassinatos de criangas negras e as articulagdes para conseguir apoio a esse trabalho
abriram as portas dos financiamentos das Agéncias Internacionais no periodo
fundamental para a consolidac¢do das diversas ONGs negras que surgiram na década de
1980. O CEAP tem origem neste processo sendo criado por um grupo de fundadores da
ASSEAF para dar continuidade ao trabalho iniciado em 1979.

Portanto, as ONGs negras passam a se consolidar no universo das entidades e a se
pluralizar. Nas palavras de Landim (1993) as ONGs passam a fazer uso de palavras-
chave como “‘cultura”, “tradicdao” e “historia™: a criagao de uma “identidade étnica”, de
uma “consciéncia negra”, conforme as crencas dos agentes desse campo, passam pela
identidade cultural, pensada basicamente enquanto recuperacdo simbdlica de elos
perdidos na histéria, de tradi¢des abafadas — e a religido “afro-brasileira” tem ai um
lugar.

Diante desse processo, surgem fortemente as entidades dedicadas a pesquisa
(histéria do negro, cultura negra, racismo, etc.); assim como clubes, associagdes
artisticas e recreativas passaram a ganhar novas identidades entrando no conjunto de
redes de relagdes das “ONGs” ou do “movimento negro”, assim como blocos de
carnaval, grupos de miisica a danga afro-brasileira, etc.

Landim (1993) nos fornece um exemplo elucidativo do processo de virar “ONG”,
sobretudo no contexto das ONGs negras como estamos abordando nesse trabalho, com
esse exemplo € possivel fazer uma reflexao a respeito do que € socialmente reconhecido
como “ONG”, pois Landim aponta que o Grupo Cultural Olodum ¢ nacionalmente
consagrado enquanto grupo musical da chamada “musica afro” e que o Grupo pertence
a Associagao Brasileira de ONGs, sendo reconhecido como “ONG”.

Ao entrevistar um dos diretores do grupo, na assembléia da ABONG em novembro
de 1992, Landim questiona o porqué do “Olodum” ser uma “ONG”, ja que, de acordo

com sua id€ia, tratava-se apenas de uma banda originaria de um bloco de carnaval.

“ — E porque, com o tempo, junto com o bloco afro de carnaval — que foi fundado em 79 — foram
nascendo outras estruturas que nos permitiram ser “ONG”. A partir de 84, tivemos 0 nosso estatuto
mudado, viramos o Grupo Cultural Olodum. Porque passamos a ter teatro, uma escola criativa (a
banda mirim Olodum), um departamento de cultura responsavel pela formacdo da politica social a
cultural da entidade... E desenvolvemos trés objetivos principais: luta contra o racismo; luta contra a
pobreza, tomando a drea das criancgas de rua; a luta contra a violéncia — até porque somos (0s
negros) vitimas preferidas da policia. Isso tudo nasceu em grande parte do papel do Olodum no
bairro, o Pelourinho. A violéncia, ai, contra prostitutas, negros, ¢ grande, e comegamos a questionar
tudo isso. Conseguimos politizar essas relagdes, que se iniciaram a partir da criacdo, pelos
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moradores, de um bloco para brincar o carnaval.(...) Ndo tivemos no inicio a op¢do pela questdo do
negro, a pobreza irmana. SO depois € que viramos movimento popular negro.(...)
Comportamentalmente, esses enfrentamentos ja existiam. Tinham que ser traduzidos em politica, a
em acdes durante o ano todo, sem perder o lddico — e resistir as utilizacdes pelos politicos de
plantdo”.( Landim, 1993, p. 45).

Diante desse exemplo, é possivel identificarmos alguns elementos constitutivos
que permitem mostrar o processo e as condi¢des de existéncia de uma ONG misturando
os elementos que contemplem a formacdo da identidade e as suas reivindicagdes
politicas, ou seja, parece-nos um esforco tanto de ambito interno da organizagdao quanto
externo que objetiva legitimagao e reconhecimento.

Assim, a identidade étnico-racial € apropriada pelas ONGs, em linhas gerais, esse
processo € delineado pelo IBASE (Instituto Brasileiro de Andlises Econdmicas e
Sociais), pois enquanto Instituto proporciona muitas informacdes sobre o tema das
relacdes étnico-raciais e de como as ONGs tem atuado na busca pela ampliacdo da
democracia e fortalecimento da cidadania dentro dessa questao.

Nesse sentido, Heringer (2000) esboca as atividades do IBASE em relacdo a
temadtica étnico-racial, indicando o periodo que vai de 1985 a 1995, observando as
atividades pontuais do Instituto frente a abordagem dessa problematica no Brasil. Para
tanto, Heringuer descreve esse periodo de 10 anos de trajetéria do IBASE, definindo as
respectivas atividades:

De 1985 a 1987 tem-se a organizacdo de um banco de dados para consulta sobre
"indicadores sociais", incluindo afi as condi¢des de vida da populacdo negra, bem como
um clipping com informacdes sobre casos de discriminagdo racial divulgados na grande
imprensa; em 1985 a equipe responsavel pelo banco de dados elabora o artigo "Mercado
de trabalho e discriminacdo racial no Brasil", analisando as estatisticas nacionais
disponiveis sobre mercado de trabalho e cor.

Em 1988, 0 ano da comemoracio do Centendrio da Aboli¢do, constituiu-se num
marco importante, estimulando o trabalho de vdarias organizagdes sobre o tema,
incluindo o IBASE. Desenvolveu-se um projeto especifico: "Organizacio e Difusio de
Informagdes sobre o Negro no Brasil", realizando-se as seguintes atividades: a Selecdo e
organizacdo de dados estatisticos sobre a populagdo negra no Brasil; pesquisa sobre o
perfil do movimento negro na regido metropolitana do Rio de Janeiro e Produgdo do
audio-visual "Negro, Sim!", baseado em pesquisa realizada pelo IBASE sobre

discriminacdo racial no Estado do Rio de Janeiro.
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No que diz respeito a estas atividades desenvolvidas no contexto do centendrio
da Abolicdo, deve-se destacar a influente presenca de setores da Igreja Catdlica, através
da Comissdo de Religiosos, Seminaristas e Padres Negros e dos Agentes de Pastoral
Negros. Estes dltimos procuraram a assessoria do IBASE em 1987, justamente com o
objetivo de realizar em conjunto uma pesquisa sobre a discrimina¢do racial,
desenvolvida durante o ano de 1988.

Deve-se lembrar também que o tema da Campanha da Fraternidade da CNBB
naquele ano foi justamente a questdo racial, apesar da resisténcia de alguns setores
dentro da igreja. O Conselho Mundial de Igrejas e o CONIC (Conselho Nacional de
Igrejas Cristds), ambos ecuménicos, também constituiram-se em importantes parceiros e
estimuladores de atividades especificas sobre este tema por parte do IBASE. A tdnica
dos projetos desenvolvidos durante o ano de 1988 poderia ser resumida da seguinte
forma: interesse em refletir sobre o racismo tal como praticado no cotidiano da
sociedade brasileira; sistematizacdo de informagdes que permitissem dar visibilidade ao
racismo e preocupacio em divulgar a atuagdo dos movimentos sociais negros.

Em 1989 houve a publicagao e a divulgacao do livro "Negros no Brasil: dados da
realidade" (Petrépolis: Vozes), resultado das informacdes levantadas através do projeto
desenvolvido em 1988. Este livro, organizado na forma de uma coletanea de dados
quantitativos e qualitativos disponiveis sobre a situacdo nos negros no Brasil teve uma
ampla divulgacao entre as entidades do movimento negro a nivel nacional.

Entre 1989 e 1991, ocorreu a Campanha "Nao deixe sua cor passar em branco/
Responda com bom (c)senso". Coloca-se aqui novamente a preocupacdo em dar
visibilidade a populacdo de origem africana e a percep¢do da necessidade de forjar uma
identidade coletiva para este grupo, através da auto-identificacao.

E possivel enxergamos que ndo basta apenas a conscientizacdo de ser negro, é
preciso a afirmacdo e a auto-identificacdo para que a questdo identitdria tenha
visibilidade e exista como tal.

Apesar do adiamento do censo de 1990 para 1991, a campanha foi uma
iniciativa de sucesso na articulagdo de parcerias, inclusive com setores nao
tradicionalmente atuantes junto as ONGs (agéncias de publicidade, por exemplo). Esta
campanha constituiu-se numa acdo voltada para um publico ampliado, de massa, ndo
mais os grupos beneficidrios especificos em escala micro com que as ONGs usualmente

trabalhavam.
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E, por fim Heringer (2000) destaca as acdes do IBASE no periodo de 1992 a 1995,
demonstrando que apds a realizacdo da campanha do censo, o IBASE continuou sendo
uma referéncia importante com relacdo a questdo racial, mas j4 ndao possuia nenhum
projeto especifico nesta area.

A partir de 1994, surgiram novas iniciativas de rearticulacdo da questdo racial, tais
como drea de atuacdo da institui¢ao, a realizacdo de um semindrio interno, recuperando
a trajetéria do IBASE em relacdo ao tema e reunides com membros da dire¢do,
elaborando-se um projeto que seria desenvolvido em 1995, que ndo chegou a se
concretizar.

J4 0 ano de 1995, com o tricentendrio da morte de Zumbi dos Palmares, surge uma
nova onda de eventos e comemoragdes, porém estas foram desenvolvidas em grande
parte por entidades dos movimentos sociais negros e ONGs que atuavam
especificamente neste campo.

A Revista Democracia, editada pelo IBASE, publicou em novembro de 1994 a
matéria de capa intitulada "300 anos da morte de Zumbi: o que mudou?". No artigo, os
autores, entdo pesquisadores do IBASE, destacavam "que qualquer projeto de mudanga
ou melhorias nas condi¢cdes de vida da populagdo negra € uma tarefa dos varios setores
da sociedade brasileira que lutam por sua democratiza¢cdo, ndo cabendo, portanto,
exclusivamente aos negros ou a grupos vanguardistas no interior da comunidade negra".

Na verdade, embora Heringer (2000) reconheca a importancia das atividades
desenvolvidas pelo IBASE, a autora comenta que os projetos especificos direcionados
as questdes étnicas raciais sdo louvdveis, mas tais projetos ndo estavam imbricados com
a andlise econdmica, o debate sobre politicas publicas e a assessoria a0 movimento
sindical, na relacio com os movimentos sociais etc. Logo, eram tratados como um tema
especifico e isolado, e esse fator fez com que a tematica se diluisse nas agdes politicas.

Dessa forma, outro elemento também € destacado por Heringer, na afirmacgdo de
que as questdes étnico-raciais ndo foram satisfatoriamente contempladas pelas ONGs de
desenvolvimento, ao longo desses anos ja descritos. Para a autora hd uma tensao entre o
universal e o particular, presente na trajetoria do IBASE, para além de demais projetos.

O interessante € que através da pesquisa de Heringer, enxerga-se o profundo
didlogo que nossa pesquisa realiza com a sua idéia, pois a autora esclarece como a
atuacdo dos movimentos sociais negros como agentes de pressao para incorporagdo de

suas demandas pelas ONGs deu-se de maneira diferenciada, uma vez que a crescente
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institucionalizacdo dos mesmos e as estratégias desenvolvidas por essas novas ONGs
podem ter tido um efeito de "desobrigar" ainda mais as ONGs ndo especificas, a
atuarem com relacdo a este tema.

Ou seja, as ONGs especificas de cunho étnico-racial véem-se diante do desafio de
enfrentar as articulagdes pontuais perante a negacdo da relevancia desse debate no
Brasil, fazendo com que essas organizagdes adquiram uma discussdo incisiva acerca de
seus interesses € objetivos, para alcancar a especificidade da questdo antirracista e anti-
discriminatoria.

Nao obstante, se denota a constru¢do e as praticas que legitimem a
instrumentalidade da identidade étnico-racial como basilar na bandeira de luta das
ONGs, pois buscam incluir o elemento da identidade como central e passam a definir as
prioridades em torno dessa questao.

A problemitica da identidade étnico-racial ganha um novo folego de discussoes,
abrindo as velhas questdes dos anos 1950 e 1960, pois as relagdes étnico-raciais eram
pensadas até esse momento, de maneira a conformar uma “democracia racial”, a
desconstru¢do desse mito, apoiada, além disso, em numerosas e consistentes pesquisas
académicas (Cf. FERNANDES, 1965; CARDOSO, 1962; HASENBALG, 1979) levara
a uma problematizagdo identitdria, posto que a realidade da desigualdade entre negros e
brancos tornava a idéia de “democracia racial” insustentavel.

Um grande aspecto a ser reconhecido na instrumentalidade da identidade étnico-
racial pelas ONGs ¢é a partir do marco da Conferéncia de Durban em 2001, pois as
ONGs ampliam o espaco de discussdo sobre politicas que envolvam a questdo étnico-
racial, conseguindo exercer uma forte participacio e pressio politica.

Antes de falarmos da importancia da Conferéncia para a luta antirracista, convém
lembrar que houve muito esforco e discussdes que giraram em torno da producdo de um
relatério sobre a vida dos brasileiros negros e das relagcdes €tnico-raciais no Brasil, tal
relatério foi apresentado na Conferéncia Regional das Américas, realizada em Santiago

do Chile, como preparagdo para a Conferéncia Mundial de Durban.

“O relatério enfatizava a existéncia de racismo e de preconceito em ralaciio aos negros no Brasil.
Um dos pontos mais polémicos do relatdrio foi a reivindica¢do de medidas de reparacdo e a adogdo
de agdes afirmativas para a populacio negra, por parte do poder publico. O Movimento Negro viveu
um momento tnico de unido em funcdo de Durban, havendo uma articulagdo sem precedentes no
que se refere a obtencdo de consensos norteadores para a participagio do Movimento na
Conferéncia”(Trap; Silva 2010)
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E relevante tratarmos na Conferéncia de Durban ao adentrarmos no terreno das
ONGs negras, pois € um evento significativo nas estratégias de acdo politica e através
dela, os movimentos sociais negros brasileiros ganharam respaldo diante da comunidade
internacional com a sua atuacdo, uma vez que muitas das reivindicagdes dos
movimentos foram inclusas no documento final de Durban (ONU, 2002).

Nesse sentido, pode-se apontar importantes mudangas na constitui¢cdo do antirracismo
e do Movimento Negro no Brasil no contexto pés-Durban. E dentro dessa perspectiva

que Costa (2006), comenta ndo somente a importancia, mas os efeitos da Conferéncia:

Para a politica interna brasileira, a Conferéncia da ONU contra o racismo de 2001 representa um
importante ponto de inflexdo, ja que, pela primeira vez, ocorreu um debate de amplitude nacional
sobre o racismo, apresentando-se novos dados e argumentos que comprovam, de forma irrefutdvel,
a discriminag@o contra os afrodescendentes (Costa, 2006, p. 150)

Assim, houve uma forte presenca brasileira dos movimentos sociais negros e das
ONGs antirracistas, o que amplia a atuacdo politica desses no cendrio nacional. A
Conferéncia de Durban representa, portanto, um importante momento para a histéria do
Movimento Negro no Brasil, pois, além da transnacionalizacdo do discurso no sentido
politico-identitario, suas estratégias de acdo politica ganharam forca ao serem
traduzidas, posteriormente, na implementacdo de uma série de politicas publicas de
carater afirmativo. (Heringer, 2002).

Portanto, a instrumentalizacdo da identidade étnico-racial pelas ONGs passa por
grandes ganhos também no contexto pds-Durban, passando a demandar ainda mais
politicas publicas na especificidade do afrodescendente. Por conseguinte, isso se deve
ao processo abordado por Gohn (2000, p.35) quando a autora se refere que as ONGs
militantes passaram ao longo dos anos 90 tentando fazer com que o “novo”, o
“propositivo” fosse absorvido e assimilado, e s6 no final da década que as acdes
associativas pipocam pelos quatro cantos do pais, unindo o militante com o propositivo,
reconstruindo também o discurso, passando a operacionalizar as demandas especificas.

Por isso, algo notdrio € essa fusdo entre o militante e o propositivo dentro das ONGs
de cunho étnico-racial, que se consolidou ainda mais apds a Conferéncia de Durban,
sendo originaria de um processo gradual desde 1990 que tornou o protagonismo dessas

ONGs ainda mais forte.
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Um aspecto a ser destacado nesse processo de construcdo e consolidacdo das ONGs
no Brasil, ¢ apontado por Landim (1993), que confere como o “estimulo” da
“Cooperac¢ao Internacional” tem sido parte constitutiva na constru¢do do campo e talvez
seja elemento necessdrio a formagdo de outros conjuntos de forma tdo estruturada
quanto esse.

No entanto, o reconhecimento como “ONGs” de outras organizagdes e conjuntos de
organizacdes que nao se fazem presentes nessas instancias mencionadas, implicando em
outras histdrias institucionais, outros idedrios, outras posi¢cdes no espago social, agentes
de origens e biografias diversas, evidenciou-se na cena social e politica brasileira dos
ultimos anos.

Outros acontecimentos, envolvendo diferentes padroes de legitimidade e
consagragdo fizeram inclusive com que a cotacdo do nome “ONG” subisse no mercado
simbolico do universo “sem fins lucrativos”. Novas (ou antigas) entidades vao surgindo,
nas disputas pela nomeagdo e obtendo reconhecimento publico — e mesmo, pelo préprio
conjunto “a servico do movimento popular”’, o que mais investiu no trabalho de
invencao tedrica e pratica das chamadas “ONGs”.

Sobre a influéncia da cooperacdo internacional nas ONGs negras, Domingues
(2008) comenta que isso € um aspecto que corresponde a vulnerabilidade politica dessas

organizagdes:

“Atualmente, proliferam ONGs que realizam trabalhos a favor da comunidade negra, no campo da
assisténcia juridica, da educagdo, da satide reprodutiva. Sdo projetos e experiéncias que vém
apontando saidas alternativas para a melhoria da qualidade de vida da populacdo negra. Entretanto,
essas organizagdes ficam vulnerdveis politicamente. Muitas delas desenvolvem agdes subordinadas
as linhas de financiamento de governos ou de agéncias estrangeiras, o que implica, em alguns casos,
a perda da autonomia ou a mudanca de suas metas e prioridades (Domingues, 2008, p.110)”

Domingues (2008) complementa seu pensamento sobre a presenca dessas agéncias
financiadoras estrangeiras, pois algumas foram denunciadas pelos movimentos sociais
negros na década de 1980, como foi o caso da Fundacdo Ford, sendo acusada como uma
das agéncias propulsoras de programas de esterilizacio em massa de mulheres negras
nas principais capitais do pais.

Todavia, ndo nos aprofundaremos nas questdes referentes ao financiamento

ofertado as ONGs, pois ndo focaremos isso na pesquisa. O importante a ser destacado €
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entender como a identidade étnico-racial toma centralidade na agenda nas ONGs negras
€ 0s motivos que compdem esse Processo.

Como tratamos nessa se¢do sobre como € instrumentalizada a identidade étnico-
racial pelas ONGs, € interessante verificar a avaliacdo realizada por Darien Davis
(2000:54), pois o autor traca uma abordagem de que as ONGs tendem a ser de cinco
tipos principais: 1) as que se concentram na educacdo e promogdo cultural; 2) servicos
legais que tratam diretamente das questdes de direitos humanos e civis e ajudam os afro-
brasileiros a apresentarem queixas formais as autoridades; 3) grupos que tratam de
necessidades psicolégicas, como a auto-estima; 4) grupos que focalizam a questdo do
emprego e da aquisicdo de habilidades para o mercado; e 5) organizacdes que se
concentram nas necessidades das mulheres afro-brasileiras.

Logo, nota-se que mesmo as ONGs de cardter étnico-racial funcionam com
diferentes diretrizes, o autor apontou no quinto elemento que muitas organiza¢des
focam na necessidade das mulheres afro-brasileiras, de fato destacaremos nossa analise
nesse ponto, observando como muitas ONGs englobam essa questdo como bandeira de
luta e encontram respaldo nas reivindicagdes dos movimentos sociais negros, pois
buscam exaltar a importancia e a relevancia cultural e histérica do negro na sociedade
brasileira.

Para tanto, uma das estratégias politicas utilizadas pelas ONGs é a de pautar a
afirmagdo da identidade étnico-racial positivamente, produzindo a auto-estima como
acredita Domingues (2008), que consiste na etapa de (re)encontro do afro-brasileiro

com sua identidade €étnica.

“Muitos ativistas admitem que, por intermédio das atividades do movimento negro, aprenderam
sobre personagens e acontecimentos histéricos importantes dos africanos em didspora e seus
descendentes, como Zumbi dos Palmares e a Revolta dos Malés. Além disso, pululam boletins,
jornais e revistas da “raga”, clubes e bailes blacks, cosméticos e saldes de beleza afro, bem como
campanhas — por meio de camisetas, pingentes, etc. — com slogans do tipo: Negro é lindo!, Negro
100%. Impulsionada politicamente, essa revalorizacdo da negritude pretende funcionar como
mecanismo pedagogico de construgdo do orgulho racial” (Domingues, 2008, p. 113)

De fato, a identidade étnico-racial passa a ser algo a ser valorizado e evidenciado
pelas ONGs, uma vez que as ONGs ainda que com enfoques diferentes sempre
organizam as atividades ligadas a cultura, objetivando uma conscientizacdo de quem se

¢ e pelo o que se luta. Como constata Barcelos (1996:202), “a estratégia parece ser
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reforcar a diferenca com base nos fatores culturais e viabilizar um projeto politico
especifico na comunidade negra”.

Com isso, as préticas culturais cumprem um papel essencial na luta antirracista das
ONGs negras e compdem boa parte das suas atividades e redes de cooperacdo, pois
baseiam a esséncia da luta politica e através dessas, reforcam o sentimento identitdrio e
a afirmacdo da identidade e da cultura. Nesse sentido que Sodré (1999) explana sobre

identidade e nos faz refletir sobre as praticas das ONGs:

Dizer identidade € designar um complexo relacional que liga o sujeito a um quadro continuo de
referéncias, constituido pela intersec¢ao de sua histéria individual com a do grupo onde vive. Cada
sujeito singular € parte de uma continuidade histérico-social, afetado pela integragdo num contexto
global de caréncias naturais, psicossociais e de relagdes com outros individuos, vivos e mortos. A
identidade de alguém, de um “si mesmo”, é sempre dada pelo reconhecimento do “outro”, ou seja, a
representagdo que o classifica socialmente. (Sodré, 1999, p.34)

Portanto, a atuagdo das ONGs passa pelo processo de integracdo da histéria do
individuo com a do grupo, ou seja, em uma constante constru¢do, capaz de agrupar
individuos que se identificam étnico-racialmente, como pertencentes a um determinado
grupo, pois o que as ONGs buscam € evidenciar a principal questdo: a identitdria para
legitimar suas acdes no plano politico, tendo em vista que isso consiste em um grande
desafio na realidade que foi implantada ao brasileiro, a de que o “Brasil € um amalgama
de mesticos de diferentes origens raciais e étnicas, cuja raca e etnicidade foram
perdidas, a fim de ganhar a nacionalidade brasileira” (Guimaraes, 1999, p.215).

Porém, ainda que seja um desafio a ser superado, as ONGs parecem concentrar
esforcos nesse sentido, direcionando um fortalecimento da identidade para a propria
legitimagdo de sua existéncia.

Sansone (2000) retrata a mercantilizagdo, consumo e globalizacdo dos objetos da
identidade negra e diz que as ONGs negras tem contribuido fortemente para a
importacdo e a distribui¢do de diversas expressdoes mercantilizadas da identidade negra,
utilizando-se da parafernalia como rastaféri e slogans a exemplos de "black is beautiful"”

e, mais recentemente, conceitos como "empowerment”. E acrescenta ressaltando que:

Fundagoes estrangeiras, como Ford, Rockefeller, Interamerican, Novib, MacArthur e Icco, que
sustentam varios programas sociais, criaram um ambiente favoravel a circula¢do de objetos negros
e slogans, fazendo da promocdo de politicas de identidade uma de suas prioridades neste pais

historicamente pouco inclinado a promog¢do da diversidade étnica. De fato, as agendas dessas
fundagdes, das ONGs internacionais e nacionais e das organiza¢des de ativistas negros sao muito
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interligadas. Todas estdo interessadas na promogao de politicas de identidade % e isso gera um novo
espaco para a circulagio e a mercantiliza¢do de objetos negros. (Sansone, 2000, p.6)

Interessa-nos aqui compreender como as ONGs compdem as suas agendas e
baseiam seus principios, objetivos e lutas. Nao obstante, precisamos identificar tais
tarefas desempenhadas pelas ONGs no tocante ao antirracismo no Brasil, pois lancam
propostas que visam resultados concretos, através das politicas publicas e acdes
afirmativas.

Nesse sentido, ¢ importante a andlise das ONGs ativistas na promocdo dessas
politicas para podermos averiguar o nivel de expressdo dessas ONGs, bem como o
poder de influéncia que possam exercer, de articulacdo e acdo e refletir em que medida
tem se dado a luta das ONGs de aspectos étnico-raciais, pois como pudemos constatar,
ha demandas que sao tracadas em ambitos bastante especificos.

Assim, é preciso também verificar o processo de afirmacdo da identidade, que &
continuo nas ONGs, com a idéia de que a categoria racial como construcdo, remete a
um outro patamar, o de ser negro, ainda que possa ter componentes bioldgicos, nao se
esgota nesses componentes, € parte de uma construcao identitdria em que a identificacao
racial é também social e culturalmente construida.

A identidade étnico-racial passa a ser construida e articulada, o que faz com que
entremos na discussdao fundamental de como se faz a luta por estratégias de afirmacao
da identidade, possibilitada pelas politicas publicas e agdes afirmativas por
contemplarem o debate contemporaneo do ser nego no Brasil na atualidade.

Portanto, o papel desempenhado pelas ONGs e as pressdes exercida pelas mesmas
em ambito politico e social, definem as suas diretrizes tentando operacionalizar as suas

demandas e objetivam resultados concretos na diminuicdo da desigualdade étnico-racial.

2.3 A LUTA POR ESTRATEGIAS: FORMACAO DE POLITICAS PUBLICAS E
ACOES AFIRMATIVAS

A partir desse ponto, tentaremos expor como as ONGs étnico-raciais buscam nao

apenas formular, mas fortalecer e impulsionar as politicas publicas voltadas para a
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especificidade da causa, uma vez que com as “parcerias”, as ONGs tem possibilidade de
participarem da implementacdo e co-gestdo de politicas publicas de cardter social
(Montaiio, 2003, p. 271).

Nesse sentido, € interessante identificar e avaliar essa questdo, pois € no ambito
dessas politicas e acdes afirmativas que as ONGs podem avaliar e constatar os seus
principais resultados e desafios. E importante considerarmos que, as ONGs étnico-
raciais, ainda que atuem de forma mais especifica na causa “étnico-racial”, funcionam
como as demais ONGs no Brasil, com pressdo politica e fins objetivos.

Dentro desses, é relevante pontuarmos os conceitos de Politica Publica e Ac¢do
afirmativa, para enxergarmos a forma como as ONGs étnico-raciais impulsionam as
suas respectivas praticas.

Dessa forma, existem muitas defini¢cdes sobre o que seja politica publica, ndo
existindo uma udnica, nem a mais adequada defini¢do sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢des
do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo sentido:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de
politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
andlises sobre politica ptblica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz. Dentro da questdo étnico-racial, o publico-alvo € a
populacdo negra, pelo qual as ONGs negras tentam justificar por qué e como realizar
politicas publicas.

Como € possivel constatar, muitas das defini¢des de politica publica, envolvem o
Estado e o seu papel como ator politico no desenvolvimento da politica publica, porém
0 que aqui destacamos € que ha possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre
0s governos, outras instituicdes e grupos sociais, € mais precisamente em Organizagdes
ndo governamentais.

Na visdo de Souza (2006) as politicas publicas repercutem na economia € nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as
interrelacdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal € também a razdo pela
qual os pesquisadores de tantas disciplinas: economia, ci€éncia politica, sociologia,

73



antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ci€ncias sociais aplicadas — partilham
um interesse comum na drea e t€ém contribuido para avancos tedricos e empiricos.

Portanto, como focamos aqui o papel das ONGs negras na formulacdo das politicas
publicas e até que ponto elas influenciam e pressionam na execu¢do das mesmas, cabe-
nos relacionar esse processo no campo tedrico do Neoinstitucionalismo, pois estamos
abordando especificamente instituicdes que t€ém um papel crucial na formulagcdo e
implementagdo de politicas publicas.

Souza (2006) enxerga que uma grande contribuicdo a esse debate foi dada pela
teoria da escolha racional pelo questionamento de dois mitos. O primeiro € o de que,
conforme mencionado acima, interesses individuais agregados gerariam acdo coletiva
(Olson, 1965). O segundo é o de que a acdo coletiva produz necessariamente bens
coletivos (Arrow, 1951).

Com isso, amplia as defini¢des sobre politicas publicas que s3o, em uma
democracia, questdes de acdo coletiva e de distribuicdo de bens coletivos e, na
formulacdo da escolha racional, requerem o desenho de incentivos seletivos, na
expressao de Olson, para diminuir sua captura por grupos ou interesses personalistas.

A idéia de decidir tratar as politicas publicas encabecadas pelas ONGs étnico-
raciais no Brasil, sob o ponto de vista Neoinstitucionalista, é para frisar que enquanto
instituigdes que tratam a questdo étnico-racial, essas constroem socialmente a sua base

de luta politica, sao grupos de ac@o coletiva para fins comuns.

“Assim, o que a teoria neo-institucionalista nos ilumina é no entendimento de que néo sdo s6 os
individuos e grupos tém forca relevante influenciam as politicas publicas, mas também as regras
formais e informais que regem as institui¢des. A contribui¢do do neo-institucionalismo € importante
porque a luta pelo poder e por recursos entre grupos sociais é o cerne da formulacdo de politicas
publicas” ( Souza, 2006, p.39)

Com isso, aqui podemos indicar um dos grandes desafios as ONGs étnico-raciais,
que pautam suas questdes principais na mesma linha do que era proposto pelas
reivindicagdes dos movimentos sociais negros, e agora se véem desafiadas a aprofundar
seu funcionamento e seus arranjos instituicdes, objetivando formular estratégias que
déem conta dos seus interesses na arena politica e social.

E necessdrio pensarmos até que ponto o modelo institucional de uma ONG pode dar
conta das novas demandas, uma vez que Mello (2007) aponta que diante de novas

exigéncias, como transparéncia, responsabilidade publica, efici€éncia organizacional, os
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atores que fazem parte de movimentos sociais, como organiza¢des nao-governamentais,
se véem no desafio de construir novos formatos organizacionais e até institucionais.
Para isso, dois pontos essenciais dessa pesquisa tentar identificar o papel das ONGs
étnico-raciais, no processo de politicas publicas e acdes afirmativas no Brasil, pois,
partimos do pressuposto de que existe uma considerdvel participacdo por parte das
organizacdes, sendo importante analisar as suas estruturas, idéias e acdes. Apds termos
definido em que consistem as politicas publicas e termos adotado como andlise a
perspectiva neoinstitucionalista, cabe-nos definir o que sdo e como sdo as acdes
afirmativas para, a partir disso, entendermos a atuacao das ONGs nessas duas esferas.

O termo acdo afirmativa chega ao Brasil carregado de uma diversidade de sentidos,
como um reflexo das experi€ncias histéricas e debates desenvolvidos em outros paises.
De acordo com Moehlecke (2002) A expressdo tem origem nos Estados Unidos, local
que ainda hoje se constitui como importante referéncia no assunto. Nos anos 60, os
norte-americanos viviam um momento de reivindicagdes democrdticas internas,
expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central era a
extensao da igualdade de oportunidades a todos.

Durante esse periodo comeg¢am a serem eliminadas as leis segregacionistas vigentes
no pais e os movimentos sociais negros surgem como uma das principais forcas atuantes
com liderancas de projecao nacional apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos
numa ampla defesa de direitos.

Nesse contexto que se desenvolve a idéia de uma acdo afirmativa, exigindo que o
Estado para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse também a assumir uma
postura ativa para a melhoria das condi¢cdes da populacido negra. Outros paises também
experimentaram as acdes afirmativas e sdo vdrias as suas representagdes que deram

forma ao que se entende por acdo afirmativa.

113

. a acdo afirmativa assumiu formas como: ac¢des voluntarias, de carater obrigatdrio, ou uma
estratégia mista; programas governamentais ou privados; leis e orientagdes a partir de decisdes
juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo. Seu publico-alvo variou de acordo com as situagdes
existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais, e mulheres. As principais 4reas
contempladas sdo o mercado de trabalho, com a contratagdo, qualificacio e promocdo de
funciondrios; o sistema educacional, especialmente o ensino superior; e a representacao politica”
(Moehlecke, 2002, p. 199).
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Um dos aspectos resultantes das acdes afirmativas foi o sistema de cotas, embora nao
nos interesse focar nessa problemdtica aqui, pois tem sido um tema amplamente
debatido na academia e na sociedade brasileira nos dltimos anos, faz-se relevante sua
men¢do. Um dos autores que apresenta bem a idéia de acdo afirmativa dentro da
abordagem da nossa pesquisa ¢ Antonio Sergio Guimarades (1997), pois apresenta uma
definicdo da acdo afirmativa baseado em seu fundamento juridico e normativo.

A convicgdo que se estabelece na Filosofia do Direito, de que tratar pessoas de fato
desiguais como iguais, somente amplia a desigualdade inicial entre elas, expressa uma
critica ao formalismo legal e também tem fundamentado politicas de acdo afirmativa.
Estas consistiriam em promover privilégios de acesso a meios fundamentais educagado e
emprego, principalmente a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo,
estariam deles excluidas, total ou parcialmente (1997, p.233).

Além disso, a acdo afirmativa estaria ligada a sociedades democraticas, que tenham
no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais valores. Desse
modo, ela surge como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e mores
pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na competicao entre individuos
livres, justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e aos meios
apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal acdo ter carater
temporéario, dentro de um ambito e escopo restrito (1997, p.233).

Essa definicdo sintetiza o que hd de semelhante nas vérias experiéncias de acdo
afirmativa, qual seja, a idéia de restituicdo de uma igualdade que foi rompida ou que
nunca existiu. Na explicitacio desse objetivo, também se diferencia de préaticas
discriminatorias raciais, étnicas ou sexuais, que t€m como fim estabelecer uma situagcao
de desigualdade entre os grupos.

No Brasil, hd o mito da democracia racial, que retratamos no primeiro capitulo da
nossa pesquisa como algo que se instaurou como realidade em nossa sociedade, para “
mascarar “a desigualdade étnico-racial em nosso pais, e devido a sua presenga o debate
sobre acoes afirmativas segue com muitas divisdes de opinides.

Como se v€, ainda perdura a discussdo se as acOes afirmativas sdo direitos ou
privilégios, haja vista o dilema que em que se insere essa temdtica. Os movimentos
sociais negros, (ndo confundindo aqui com ONGs) exercem pressao politica em prol das

politicas publicas e acOes afirmativas:
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“Portanto, uma outra tendéncia do movimento negro, no atual estdgio da correlagdo de forgas, ¢é
intensificar a campanha em prol de politicas publicas especificas em beneficio da populagdo negra.
Além disso, exige-se que tais politicas, executadas pelo poderes instituidos (governos municipais,
estaduais e federal), estejam em consonincia com as reivindicagdes do préprio movimento
(Domingues, 2008, p. 108)”

Ou seja, hé pressdes para criacdo e implementacdo das politicas publicas e acdes
afirmativas em todo o Brasil. Houve entre 1999 e 2000 uma pesquisa que identificou
124 diferentes iniciativas em dez capitais brasileiras destinadas a reduzir as
desigualdades raciais e promover melhores oportunidades para os afro-brasileiros
(Heringer, 2001).

O que nos chama atencdo é que com essas medidas, o Estado adota um
posicionamento antirracista e passa a dar uma maior atenc¢io a questdo da desigualdade
racial, atuando na ampliacdo das politicas publicas e a¢des afirmativas. Mas, o que aqui
nos interessa destacar, é que as ONGs exercem um forte discurso e praticas que
reforcam a importancia politica dessas medidas e parecem mostrar uma posi¢ao incisiva
sobre a necessidade de concretizagdo dessas acoes.

Na verdade, as politicas de acdo afirmativa sao instrumentos desenhados na
perspectiva da promog¢ao da igualdade, em situagdes concretas, geralmente tendo como
unidade de implementag¢do, uma instituicdo publica ou privada (empresa, prefeitura,
universidade, ONG, cooperativa etc.). S@o estabelecidas metas e estratégias que
provocam o aumento do nimero de pessoas de um determinado grupo na instituicao
(Heringer, 1999).

Portanto, € possivel identificarmos até que ponto as ONGs de fato participam desse
processo em busca da promocdo da igualdade, pois sabe-se que muitos grupos
englobam essas discussdes. Guimardes (1999, p. 166) ressalta que o debate sobre
politicas publicas que beneficiam os afro-brasileiros, tem-se limitado a entidades do
movimento negro € a alguns espacos académicos, ampliando-se para um grupo mais
diversificado apenas ha pouco, por iniciativa do governo federal.

Com isso, € preciso frisar que o que o papel que as ONGs de cunho étnico-racial
exercem € no quesito antirracismo para que se fortalecam as politicas publicas e as
institui¢des de forma que garanta o combate a discriminagdo racial.

Embora as ONGs étnico-raciais tracem seus trabalhos em prol da afirmacdo da
identidade e sua valorizacdo, € interessante indicarmos como as mesmas corroboram do

discurso sobre a desigualdade racial no Brasil, ou se, como comumente sdo acusadas,
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estdo apenas importando valores e demandas de suas agéncias financiadoras com meras
reproducdes de discursos.

Ou seja, como as ONGs também se mobilizam diante do antirracismo, delineiam
questdes e auxiliam na luta das acdes afirmativas, hd uma informacao bastante relevante
se entendermos que, ao passo em que as ONGs agrupam os individuos que se afirmam e
se identificam como negros, nos demonstram uma debilidade a ser vencida: a da
classificacdo racial das pessoas no Brasil. Pois, a identidade e a sua construcdo € peca
chave na luta politica, facilitando a a¢ao conjunta.

Nesse sentido, como a identificacdo racial em nosso pais é cercada por dilemas, as
ONGs auxiliam na unido dessa categoria, pois, impulsionadas politicamente por suas
missdes e objetivos pautam suas reivindicacdes, atraindo a atencdo nao sé dos seus
membros, mas de toda a sociedade. Ao afirmar, reforcar e reunir, as ONGs negras
contribuem para a relevancia do debate por politicas que englobem o segmento negro.

Por conseguinte, as ONGs se diferem da militancia dos movimentos sociais negros
nesse ponto, pois investem em ativistas que sdo funciondrios institucionalmente

burocratizados. Como afirma Leite (1992):

“Esboc¢a-se uma mudanca no perfil dos ativistas. As liderancas negras, principalmente, sdo cada vez
mais profissionalizadas, sendo remuneradas para se dedicar quase que exclusivamente a militancia
politica. Isto era impensavel para as liderancas do movimento negro das geracdes anteriores, as
quais realizavam a militdncia de maneira voluntdria e ainda tinham que trabalhar em periodo
integral, para contribuir no sustento da familia (Leite, 1992, p. 85)

Com isso, a realidade € trazida pelas liderancgas de tais ONGs que, unidas ou nao aos
movimentos sociais negros, dedicam tempo e delegam profissionais as principais
demandas, indicando assim um projeto antirracista que prioriza a esfera politico-
institucional como um espaco a ser explorado.

A forma como as ONGs étnico-raciais direcionam seu pensamento sobre politicas e
acoes afirmativas nos fazem refletir qual € a forca politica e qual € o grau dessa forga,
ndo apenas no plano das discussdes, mas do efetivo envolvimento dessas ONGs com o
projeto antirracista, pois com afirmacdo da identidade e ao instrumentalizarem essas
caracteristicas reforcam o grupo e a acdo politica para os seus objetivos e interesses.

Iremos nos deter exclusivamente a atuagdo das ONGs étnico-raciais, de forma a
enxergar em sua forma, partindo do pressuposto de que, encontra-se com dificuldade

estudos sobre a atuacdo das ONGs que tratam a questdo racial no Brasil, principalmente
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pesquisas académicas, pois muito do que se produz sobre o assunto, sdo frutos das
proprias organizagdes € suas visoes.

Todavia, o que deve ser levado em consideracdo na secdo desse capitulo é que as
ONGs estdo inseridas de cabeca para criar, reforcar e consolidar cada vez mais as
politicas publicas, a¢des afirmativas e quaisquer medidas que garantam a legitimidade e
direitos que expressem a igualdade racial na sociedade brasileira.

Assim, a luta existe pela dificuldade da discussdo sobre igualdade/desigualdade
racial, com relacdo as proprias politicas publicas voltadas para os negros, Guimaraes

(1999) comenta sobre a primeira iniciativa de debates sobre o tema:

“Em Julho de 1996, o Ministério da Justica chamou a Brasilia varios pesquisadores brasileiros e
americanos, assim como um grande nimero de liderancas negras do pafs, para um semindrio
internacional sobre “Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados
democraticos contemporaneos”. Foi a primeira vez que um governo brasileiro admitiu discutir
politicas publicas voltadas para a ascensdo dos negros no Brasil” ( Guimaraes, 1999, p. 149)

Com isso, vé-se que a partir desse periodo, hd um aumento nao apenas de reflexdes,
mas de agdes que contemplem a preocupacdo por politicas que mitigam a desigualdade
racial. Logo, as ONGs engajam a sua participagdo por se tratarem de organizagdes
institucionalizadas, tentam evidenciar a importancia social e politica das politicas
publicas para negros e afrodescendentes e através das suas respectivas entidades de
identidade homogénea almejam ter legitimidade para tratar dessas questdes.

Landim (1993) afirma como as ONGs enquanto categoria, tomam sentido a partir
de “relacoes de identidade”, se ¢ uma ONG ambientalista, uma ONG de
Desenvolvimento ou de Movimento. A combinagdo dada por Landim a questdo da
negritude é dada pelo conceito: ONG de Movimento, tendo em vista que a autora
contata que “conjuntos expressivos de entidades — como as de ‘negritude’, ou
de‘mulheres’ (ou mesmo, como se mencionou, algumas ‘ecoldgicas’) — foram levadas a
optar, na dindmica do “Foérum brasileiro”, pela identidade ‘movimento social”.

A participacdo das ONGs na reivindicacido das politicas publicas é também uma
reivindicagdo pela maior participacdo popular nas mesmas, como instrumento até

mesmo de denuincia:

As ONGs - e a Abong - em que pese a diversidade de atuacdo de suas afiliadas (ecologia e defesa
do meio ambiente, aids, género, etnia, movimentos sociais rurais e urbanos, centros de estudos)
nutriam-se de uma importante heranca: a agenda contra-hegemonica estabelecida pelas lutas
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populares da década de 1980, que avancava sobre questdes estruturais, especialmente nos temas da
desigualdade social; da recusa do peso social das dividas (externa e interna), denunciando a remessa
de recursos para o exterior e sua ndo aplicacdo em politicas publicas nacionais; da manutengdo de
.expectativas e reivindicacdes populares pela efetiva universalizacio do acesso aos servigos
essenciais (saide e educagio); e da exigéncia de maior participacdo popular na formulacdo das
politicas publicas ( Fontes, 2010, p. 270)

Ou seja, com os temas como o ambientalismo, feminismo e o racismo, houve
também a institucionalizacdo de lutas especificas, que configuraram novas forcas
politicas. Dessa forma, convém analisarmos como as ONGs de cardter étnico-racial
impulsionam as politicas publicas especificas para os negros pois as ONGs negras
parecem definir seus projetos internamente e intervir politicamente conforme a
discussao geral no Estado e na sociedade.

Assim, além de apontarmos como essas ONGs lutam estrategicamente, precisamos
compreender a importancia politica das ONGs nos processos de formula¢des de politica
publica e acdes afirmativas, uma vez que nao sdao organiza¢des publicas, nem privadas,
mas dialogam diretamente com outros 6rgdos e setores sociais com representagoes
politicas bem definidas.

Conforme percebemos, a aproximacdo das ONGs negras com 0s setores sociais € a
formacdo das politicas publicas foi a partir do marco representativo da Conferéncia de
Durban em 2001, ja que o acontecimento da Conferéncia proporcionou um debate mais
amplo sobre politicas publicas e a problemadtica étnico-racial brasileira.

Através da compreensio do que foi a Conferéncia de Durban e de seus
desdobramentos, j4 que houve paulatinamente um forte ativismo das organizagdes
negras no processo de conscientizar a especificidade da causa negra, bem como a
identidade positiva da pessoa negra no nosso pais.

Por volta de 1990 se iniciam as campanhas das ONGs, que na visdo de Roque
(1998) as ONGs objetivaram influenciar os resultados do Censo Demografico de 1991,
cerca de vinte organizacOes da sociedade civil do Rio de Janeiro e de outras cidades,
incluindo ONGs e “organizagdes negras”, lancaram a campanha “Ndo deixe sua cor
passar em branco. Responda com bom c/senso”, cuja secretaria executiva funcionava
no IBASE, ONG fundada e dirigida a época por Herbert de Souza, o Betinho, figura
simbolo da sociedade civil brasileira.

Os objetivos principais indicados pelos documentos explicativos da campanha eram

0s seguintes: incentivar pessoas negras e mesticas a declarar sua cor para o censo de
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1991: branca, preta, amarela, parda, indigena; transmitir uma imagem mais positiva da
populacdo negra e mestica, contribuindo para a recuperacdo de sua dignidade,
valorizacdo de sua cultura e constru¢do de sua cidadania e contribuir para que as
informagdes do censo 91 indiquem as reais condi¢des de vida atuais da populacdo negra
e mestica;

Como podemos observar, as ONGs vém buscado lancar as suas estratégias no
campo politico, uma vez que em 1991 as mesmas conseguem questionar o siléncio da
realidade da discriminacgao racial. Dessa forma, algo semelhante ocorreu em preparagio
a Durban e posterior também, claro que em uma conjuntura diferente. Na visdo de
Roque foram os lancamentos dos Didlogos Contra o Racismo e a Campanha “Onde
Vocé Guarda o seu Racismo?”.

A influéncia e estratégia politica das ONGs € notéria, quando na producdo de
indicadores. Uma iniciativa pioneira de desagregacdo por “raca” do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) — lancado, em 1991, pelo Relatério de Desenvolvimento
Humano preparado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) —
foi empreendida pelos estudiosos Marcelo Paixdo e Wania Sant’Anna, na ocasido
pesquisadores de uma ONG, a Fase. Por conseguinte, Roque (1998) destaca que ndo se
tratava de um organismo governamental, logo, teve impactos na imprensa e na opiniao
publica, sendo aqui o nosso destaque para a relevancia da atuagao das ONGs negras na
arena politica racial de luta contra as desigualdades raciais no Brasil.

Com isso, a mobilizacdo e o ativismo s6 crescem em processo preparatorio para
Durban que, por sua importancia e consisténcia, mereceria uma se¢ao de um capitulo
especial, mas, tentaremos contextualizar de forma breve de forma que inclua os
elementos de andlise necessarios para a nossa pesquisa.

A Conferéncia de Durban em 2001 € um acontecimento importante para a luta
antirracista no Brasil, pois repercutiu em medidas importantes e em politicas publicas
voltadas a populacio negra, isso em uma Conferéncia de um evento politico-estratégico

onde as ONGs também projetam seus discursos.

“Conforme vimos, no Brasil, o processo de Durban estimulou uma enorme mobilizacdo de
entidades e do movimento negro de todo o Brasil. Inimeros semindrios e encontros preparatorios
foram realizados em diversas partes do pais, um Comité Preparatério com a participacdo de
organizacdes da sociedade civil foi instalado para discutir a participagdo brasileira e, em
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reconhecimento ao papel do Brasil, a Relatoria final da Conferéncia ficou sob a responsabilidade de

uma conhecida militante do movimento de mulheres negras, Edna Roland'?.” (Roque, 2009, p. 267)

Nao se trata de mera coincidéncia a participacdo de uma lideranca ligada a uma
ONG negra, pois as ONGs tiveram uma expressiva participagdo em Durban, muitas
organizacOes ligadas aos movimentos sociais negros estavam compondo uma forte
representacio que s6 estava atrds apenas da Delegacdo da Africa do Sul, o pais sede da
Conferéncia.

Parte das estratégias das ONGs negras nessa luta, era também criticar a baixa
participacdo das demais ONGs ndo negras, que nao dedicavam aten¢do ao tema do
racismo, exigindo que nas ONGs negras houvesse um maior nivel de interacdo entre as
organizacdes negras e ndo negras. Vale considerarmos a especial descricao desse

processo, dada por Roque (2009):

“Assim, foi dada a partida em um processo denominado de “Dialogos Contra o Racismo” (ou,
simplesmente, Didlogos) entre organizacdes ndo-governamentais, instituicdes académicas,
organizacdes de mulheres e movimento negro, absolutamente inovador e transformador do olhar
através do qual a questdo racial era tratada por vdrias das organizagdes participantes dos Didlogos.
Os encontros foram uma iniciativa conjunta do Observatério da Cidadania/Social Watch, Ibase, do
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea), da Articulacio de Mulheres Brasileiras
(AMB), da Articulagdio de Mulheres Negras Brasileiras, da Cepia, do Centro de Estudos
Afrobrasileiros e do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (Cesec), do Geledés e de Criola” (
Roque, 2009, p. 268)

A partir disso, entendemos que uma das principais estratégias de luta foi dada pela
participacdo politica da Articulacio das Mulheres Negras Brasileiras (AMNB) e
sobretudo das ONGs Fala Preta (em destaque por ter tido uma representante como
relatora final da Conferéncia), a Geledés e a Criola.

Para tanto, aqui se torna evidente quais serdo as nossas ONGs a serem analisadas:
Fala Preta, Geledés e Criola, pois tiveram um nivel de participacao relevante e
desejaremos investigar o nivel e a forma da atuacdo das mesmas, antes, durante e
depois da Conferéncia de Durban.

Exploraremos os caminhos dessas ONGs negras e as suas trajetorias nas demandas
politicas étnico-raciais desenvolvidas, buscando evidenciar se hd de fato transformacdes
nas relacOes raciais no Brasil, indagando sobre a efetiva criacdo e implementacdo de tais

politicas.

2 Fundadora da organizagio de mulheres: a ONG Fala Preta.
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Dessa forma, € sabido que com a Conferéncia de Durban houve mudancas
importantes que se refletem em diversas andlises, ja que “a partir deste periodo, o pais
tem se destacado no cendrio internacional pela ado¢@o de mecanismos institucionais de
promocao da igualdade racial, bem como pelo desenvolvimento de a¢des e politicas que
visam a igualdade étnico-racial no pais” (Werneck, 2009).

Pudemos perceber que as ONGs negras sdo responsdveis por formar opinido e
pressdao politica nas discussdes sobre politicas puablicas e agdes afirmativas,
principalmente ao substanciar a existéncia da desigualdade a ser superada. Dentro disso,
cada uma em seu espaco, lanca suas estratégias e caracteriza as suas acdes para se
comprometerem a defender projetos e medidas que contemplem a populagcao negra

Assim, entraremos em um proximo capitulo com o objetivo de conhecer cada ONG
negra, bem como os seus respectivos enfrentamentos das desigualdades raciais,
compreendendo que as ONGs negras sdo organiza¢des que interagem com outros atores

sociais e politicos como os Movimentos sociais negros, Estado e sociedade.
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CAPITULO III- A ARTICULACAO DAS ONGs NEGRAS CRIOLA, FALA
PRETA E GELEDES JUNTO A PROMOCAO DA EQUIDADE ETNICO-
RACIAL

As ONGs negras possuem trajetorias e caracteristicas diferentes, mas sio
semelhantes em muitos pontos no que diz respeito ao tratamento da luta antirracista. As
trés ONGs que optamos analisar sdo aqui descritas e observadas sobre as suas atividades
e as implicagdes destas, pois € possivel perceber a diversidade de temas que compdem a
pauta dessas organizacdes e a variedade das articulagdes politicas que envolvem-as.
Cada ONG negra define suas metas, objetivos, atividades e prioridades, tanto em nivel
local, como nacional e internacional. Pudemos percebemos ao longo desse capitulo, os
temas como a saude, a educacdo e os direitos humanos sdo os principais pontos
enfatizados pelas acdoes das ONGs negras, e dessa forma, realizam parcerias e recebem
apoio institucional e financeiro do Estado, sociedade civil e agéncias financiadoras. A
partir disso, veremos a seguir como as ONGs negras atuam e formam articulagdes com
os mais diversos setores da sociedade brasileira, visando alcangar resultados no combate

a desigualdade étnico-racial.

31 AS ONGs CRIOLA, FALA PRETA E GELEDES: HISTORICO,
ATIVIDADES E INFLUENCIA

Partindo da escolha das trés importantes ONGs negras que participaram ativamente
do processo da Conferéncia de Durban, que possuem didlogo e expressividade na
tematica €tnico-racial em nosso pais, iremos dedicar atencdo a essas organizagOes,
embora saibamos que nio sdo atores politicos isolados, mas parte de um contexto.
Trata-se de instituicOes responsédveis por articular e representar interesses e objetivos em
uma “problematica comum”.

Conforme ja observamos no inicio da nossa pesquisa, as ONGs negras se
constituiram através das demandas sociais, que uma vez institucionalizadas se lancam
com medidas propositivas € ndo apenas reivindicativas, como era o caso dos

movimentos sociais negros.
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As ONGs negras funcionam como um dos mecanismos nessa luta politica,
instrumentalizando o fortalecimento da identidade e o combate a desigualdade racial
como uma das principais prioridades. A secdo desse capitulo vem retratar o perfil dessas
ONGs escolhidas, mas também esbocar que as ONGs negras como um todo,
representam uma grande “fatia” da participacdo politica antirracista que se fortalece
ainda mais com a Conferéncia de Durban em 2001.

E importante apresentarmos cada ONG em sua respectiva especificidade, mas
tentaremos entrelacar a histéria e a trajetéria de cada uma com a sua representatividade
politica na luta antirracista no Brasil, assim como parcerias, missdes, objetivos, recursos
e atividades.

Tratar de ONGs negras requer uma andlise complexa, pois além do elemento da
identidade que se interliga com os demais atores politicos como 0s movimentos sociais
negros, as ONGs tém caracteristicas de profissionalismo e burocracia que almejam
resultados concretos e precisos, ou seja, em arenas institucionais e culturais mais
amplas.

O espaco de institucionalizacdo e da Igualdade Racial € ainda mais ampliado com a
criacdo da Secretaria (SEPPIR), dentro de todos esses processos politicos acerca da
questdo racial, nos deteremos a partir de agora as ONGs negras, explanando a teia
complexa que as envolvem nessa andlise.

A escolha de analisar as ONGs negras mais atuantes em Durban nasceu da
percepcdo da presenca de organizacdes negras em lideranga representando o Brasil.
Diante disso, na Conferéncia de Durban, o governo brasileiro foi representado pela
conselheira Mércia Adorno, chefe da Divisdo de Direitos Humanos do Itamaraty; Marcia
Canério, da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir) e
Bruna Vieira de Paula, do Ministério das Relacdes Exteriores.

Logo, a sociedade civil brasileira se fez presente, a principio, por meio dos integrantes
de trés ONGs: Lidcia Xavier e Jurema Werneck (Criola), Nilza Iraci e Rodnei Jericé
(Geledés) e Iradj Eghrari (Bahdi/Agere)' . Cabe-nos, justificar a escolha da andlise da
ONG Fala Preta no lugar da ONG Bah4’i/Agere, pelo motivo de existir uma mulher-

membro como relatora (a Edna Roland ex-membro da ONG Fala Preta!)

13 Retirado do relatério: II Reunido Preparatéria para a Conferéncia de Avaliacdo do Plano de Acdo de
Durban da jornalista e mestre em Histéria pela UnB, Ana Flavia Magalhaes Pinto.
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A Conferéncia de Durban, por ter ocorrido em 2001, teve sua “cena dividida” pelas
discussdes dos Estados devido ao atentado de 11 de Setembro. Assim, por pouco ndo
varreram por baixo do tapete o que importava ser discutido na Conferéncia, uma vez que
ambos o0s acontecimentos estavam nas agendas politicas dos paises durante aquele
momento.

Um fator que foi objeto de polémica, foi a participagdo das ONGs na Conferéncia, ja
que, sendo a ONU um parlamento de Estados, a sociedade civil teria participag¢do limitada e
controlada. A ndo-abertura para que as ONGs se pronunciassem nos momentos € pelo
tempo ja liberados de 50 minutos apds cada sess@o de debates gerou muita polémica. Apds
isso, as ONGs puderam fazer seus comentdrios na seqiiéncia da leitura dos capitulos do
documento-base.

Diante dessa restricdo, uma saida foi tentar o convencimento dos membros dos
governos: “O que temos feito ¢ falar diretamente com as representantes do governo, na
tentativa de garantir que ndo havera retrocessos” — comentou Jurema Werneck .

Como se v&, ndo € superficial a participacdo das ONGs negras a partir de entdo. A
partir de Durban, as articulagdes das ONGs negras ficam ainda mais em evidéncia.
Nesse sentido, Htun (2004) e Grin (2004) comenta como” os féruns preparatdrios para a
Conferéncia de Durban deixaram mais evidentes as articulagdes entre o movimento
negro, no plano transnacional, e a rede de movimentos, ONGs, organizacdes
multilaterais e aparatos estatais no ambito da luta pelos direitos humanos”.

Se nos anos 80 a luta antirracista era representada pela alianca entre cientistas
sociais € os movimentos sociais negros, com reduzido raio de influéncia, a partir da
segunda metade dos anos 90 e, em particular, no inicio do século XXI, novos atores se
posicionaram a favor da implementagao de ‘politicas raciais’.

As agéncias do Estado como o Ipea e o Itamaraty, jornalistas, economistas, setores
da academia e parlamentares de variados matizes ideoldgicos passaram a se identificar
com a pauta de reivindicacOes discutida em arenas internacionais, em que politicas
publicas racializadas, deveriam ser o norte para se atingir justica social, em

contraposicado as de perfil universalista.

' Retirado do relatério: I Reunido Preparatéria para a Conferéncia de Avaliagdo do Plano de Acdo de
Durban da jornalista e mestre em Histéria pela UnB, Ana Flavia Magalhaes Pinto.
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A participagdo brasileira das ONGs negras teve um papel fundamental desde
Durban, pois a partir disso visualiza-se um maior debate em torno da problemdtica

racial.

As ativistas negras brasileiras tiveram papel decisivo na articulacdo entre demandas formuladas em
féruns globais e as reivindicagoes locais. O acimulo da experiéncia da luta feminista no campo da
saude reprodutiva e em conferéncias apoiadas por agéncias multilaterais (Beijing, Cairo), desde os
anos 90, foi decisivo para a busca de legitimagdo da ‘saude da populacdo negra’. Uma série de
eventos preparatérios ocorridos no Brasil e na América Latina para a conferéncia de Durban
combinou a dentncia do racismo e das desigualdades raciais e propostas de politicas de acdo
afirmativa que, no caso brasileiro, vém sendo traduzidas pela implantacdo do sistema de cotas
raciais. Um indicador preciso da importancia da presencga brasileira em Durban foi a escolha de
Edna Roland, da ONG Fala Preta! como relatora (Carneiro, 2002; Barrios, 2002;Oliveira &
Sant’anna, 2002.

Assim, o acimulo das experiéncias e acdes globais e locais € refletido junto a
participacdo e representacdo das ativistas negras devido ao papel politico que exercem
nos eventos preparatérios. Portanto, as questdes da organizacdo e conscientizacdo sao
articuladas principalmente pelas ONGs para alcancar as atividades e os objetivos.

O que buscamos elucidar na sec¢do desse capitulo € entender como as estratégias de
acdo das ONGs negras a partir de Durban deram destaque a questdo racial e as
condicdes dos negros, sobretudo com a possibilidade de um debate racial que sempre se
tratou de um assunto complexo de ser tratado no Brasil.

Embora tenha sido de suma importancia os resultados da Conferéncia de Durban
para 0os movimentos sociais negros, ndo entraremos aqui nessa discussdo, ainda que
politicamente tenha havido importantes conquistas, iremos somente explorar a atuagcao
das ONGs e o funcionamento das mesmas na possivel contribuic@o pela igualdade racial
no Brasil.

Observamos em todo o percurso do trabalho que as ONGs negras brasileiras mais
ativas no processo de Durban sdo de mulheres e trazem a tona a questdo do género
dentro da problemdtica étnico-racial. Isso de fato € um dado importante e algo a ser
considerado, mas nio analisamos teoricamente essa questao em nosso trabalho.

Por hora, nos € suficiente entender que as ONGs negras brasileiras encabecam
processos importantes que trazem uma série de politicas publicas objetivando mitigar o
racismo, a saber, a criacdo da Secretaria da Igualdade Racial (SEPPIR/2003); a lei 10.639
de ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira, de 2003; e o Estatuto da Igualdade
Racial, aprovado pelo Congresso em 2010.
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Percebe-se através da implementacio dessas politicas publicas e das transformacgdes
observadas nos ultimos anos no discurso antirracista, a importancia crucial que a
Conferéncia de Durban representa nessa abordagem.Tentaremos aqui, tratar um pouco
do histoérico, formagdo e objetivos de cada ONG negra que se destacou em Durban.

Como ndo conseguiremos tratar de todas, recortamos em trés principais: Criola,
Fala Preta e Geledés. Em capitulos anteriores, apontamos os dilemas das relagdes
étnico-raciais no Brasil e como isso foi tratado pelos movimentos sociais negros e
outras formacdes. Vimos também, o processo da institucionalizacdo dos movimentos
sociais negros através da “onguizagdo”.

Para tanto, a opcdo de analisar as ONGs tem o intuito de verificar a formacao
organizativo-burocrética que muitas vezes une o militante ao profissional. Essa idéia é
compartilhada por

Santos (2008):

[...] os militantes negros sdo oriundos de vdrias formagdes politicas: sindicatos, partidos politicos,
igrejas, associacdes de moradores, niicleos universitarios, etc. A tentativa de separar ou dividir em
termos logicos os sentidos de Movimento Negro e ONG negra é freqiientemente turvado pela
prética politica, na medida em que hd um constante hibridismo entre uma dimenséo e outra ( Santos,
2008, p.14).

Por conseguinte, € dificil dissociar quem é militante dos movimentos sociais
negros e quem é das ONGs negras, tendo em vista o hibridismo presente. Portanto, ao
compreendermos o funcionamento das ONGs negras, poderemos investigar seu papel
diferenciador na luta antirracista ao passo que as demandas por igualdade racial ganham
um cardter institucional e burocratico na contemporaneidade.

Assim, colocamo-nos as seguintes questdes: em que medida tais ONGs negras
com seus quadros de profissionais e intelectuais atuantes em redes nacionais e
internacionais contribuem para a luta politica contra o Racismo? Sdo estratégias
inovadoras? Sao aliancas com o Estado? E com a sociedade civil? Esses
questionamentos compdem o desenvolvimento de nossa anélise.

As praticas das ONGs nos chamam a atencdo por se tratar de uma importante
construcdo na luta pela igualdade racial, pois hd uma luta politica que se formou em
cada conjuntura tanto externa quanto interna. Esse processo € visualizado por Santos

(2008):
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As mudangas no quadro politico internacional e nacional genericamente desenhado, influenciara
decisivamente no formato das novas organizacdes negras e nas organizacdes negras nacionais. As
razdes tanto para a mudancga de uma forma de organizacio quanto para outra sdo, evidentemente,
diversas. Os movimentos negros de base filiativa, que aqui estamos chamando de “filiativo-
nacionais”, como por exemplo, 0o MNU, a UNEGRO, os Agentes de Pastoral Negros, a CONEN,
etc, tem como idedrio fundamental atuar politicamente no Ambito de todo territério nacional,
visando a transformacdo profunda da sociedade brasileira, principalmente no que tange as relacoes
raciais (Santos, 2008, p. 10)

Em nosso trabalho, ja pudemos detalhar o processo de surgimento das ONGs, mas
partiremos para a explanacdo das atividades realizadas por essas organizacdes, uma vez
que tentam elevar a identidade étnico-racial como projeto politico.

Nao podemos perder de vista que grande parte das discussoes e acdes dessas ONGs
negras embora se especializem em determinados e diversos campos de atuacdo,
ressaltam o valor da identidade como instrumento de luta contra a discriminacido e
opressdo. Portanto, esse € um elemento comum a partir do qual que podemos agrupar
varios setores e grupos politico-culturais negros do Brasil, a saber, movimentos sociais
negros, Pastorais, Secretarias e ONGs.

Todavia, as ONGs se diferenciam de outras organizagdes de base filiativo-nacional
e tendem a centralizar seus trabalhos em dareas especificas de atuacdo e principalmente
com um publico-alvo pré-definido (mulheres negras, adolescentes, criangas,
empregadas domésticas, etc). O Geledes — Instituto da Mulher Negra, por exemplo, tem
como proposta de trabalho fazer intervengao politica em prol das mulheres negras em
diferentes campos de atuacdo: direitos humanos, saide reprodutiva, educacio de jovens
e adultos, etc (Santos, 2008, p. 15).

Nesse capitulo, nosso foco estd nas ONGs negras, mas, é importante saber que ha
outras organizagdes que estdo envolvidas na formulacdo, implantacdo e gestdo das
politicas publicas para os negros no Brasil. Apés a Conferéncia de Durban e com o
governo Lula, a implementacdo das politicas de igualdade racial ganham ainda mais

forca e contemplam uma grande representacdo do segmento negro.

O legado para o governo Lula € um amplo e diversificado corpo de iniciativas e reflexdes sobre a
tematica racial instaurado na opinido publica, nos movimentos sociais, no préprio governo e na
academia. No novo governo uma pressdo interna aos centros de decisdo do poder feita pelos
militantes da causa antirracista e antissexista, institucionalizados no PT, exigiam medidas de agdo
afirmativa para varios segmentos, em especial mulheres e negros. Na posse do novo governo dois
negros de reconhecimento nacional sinalizavam a inclusdo das questdes raciais exigida na gestdo
publica: Benedita da Silva, senadora pelo PT, um dos icones da luta antirracista e antissexista,
tomou posse como titular da pasta do Ministério de Assisténcia e Promocdo Social e Gilberto Gil,
no Ministério da Cultura. Outro ato importante foi a indica¢do para o Supremo Tribunal Federal
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(STF), instancia maxima do Judicidrio, do primeiro ministro negro, Joaquim Barbosa Gomes,
também em 2003. Matilde Ribeiro, titular da Secretaria Especial de Promog¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR) (Paula, 2011, p.37)

Com um quadro bem representativo, tanto no governo quanto nas instituicdes o
debate publico sobre as questdes raciais aumenta gradativamente. Diante disso, ao se
fortalecer nacionalmente, a luta antirracista passa pelo processo de transnacionalizacao
através do relacionamento do “Movimento Negro brasileiro com outras organizagdes e
movimentos sociais antirracismo internacionais, sobretudo latinoamericanos e norteamericanos,
além do surgimento de redes de cooperacio binacionais e transnacionais” (Trapp, 2011, p. 48).

E possivel perceber que as ONGs negras possuem arranjos muito mais complexos com
investimentos estrangeiros, além dos nacionais, unindo suas demandas com as realidades
externas de tratamento da questfo racial existentes em outros paises.

A Conferéncia de Durban funcionou como esse “grande palco” de expectativas e idéias, pois
nacionalmente, o Brasil contava com diversas entidades que participaram do processo
preparatério rumo a Conferéncia, das reunides preparatorias do Ministério da Justica e
através do Férum de Entidades Negras, bem como com a Coordenacdao Nacional de
Entidades Negras (CONEN).

Vale salientar que a CONEN surge na década de 1990, na luta de combate ao
racismo e a todas as formas de discrimina¢do, preconceito e intolerancia. Seu
surgimento se deu a partir de uma articulagdo das organizagdes participantes do I
Encontro Nacional de Entidades Negras, o ENEN realizado em Sao Paulo, em 1991.

A CONEN fundada em 1991 consolida-se como uma instancia nacional e um
espaco de constru¢ao da unidade na agcdo das centenas de entidades presentes em todo o
territério que acompanham a sua orientacdo visando garantir condi¢Oes iguais e dignas
para a populacdo negra, bem como superar as desigualdades regionais, de raga, classe e
género, no Brasil .

Como se vé€, hd uma complexa rede de atores sociais e politicos que participam no
processo da luta antirracista, aqui destacamos esse processo a partir de trés ONGs
negras atuantes: 1) a Criola; 2) Fala Preta e a 3) Geledés que funcionam ancoradas
nesses atores através de parcerias, didlogos e apoio. Primeiro, fundamentaremos a nossa

andlises com a caracterizacdo das mesmas, € em um segundo momento, cOmo 0s seus

15 Para aprofundamento da leitura ver o site da CONEN. Disponivel em: http://conen.org.br/?page_id=2.
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desenvolvimentos e atividades desde a Conferéncia de Durban até a atualidade diante de

suas acdes de combate ao racismo.

1) A ONG CRIOLA

Trata-se de uma ONG negra de mulheres, que se constituiu em 1992 declarando
a missdo de instrumentalizar mulheres, adolescentes e meninas negras para o
desenvolvimento de acdes para o combate ao racismo, ao sexismo e a homofobia. Entre
0s seus objetivos, estd o da busca por melhoria das condicdes de vida da populagcdo
negra, visando a inser¢do das mulheres negras como agentes de transformacdo,
contribuindo para a elaboracdo de uma sociedade fundada em valores de justica,
equidade e solidariedade.

A ONG Criola funciona no centro da cidade do Rio de Janeiro- RJ, com o CNPJ
73.514.044/0001-03. A CRIOLA elege como grupos prioritirios de atuagdo — grupos de
mulheres ativistas; lideres de religides de matriz africana; trabalhadoras; adolescentes e
jovens. Trabalham a gerac@o de informagao e conhecimento sobre o contexto em que se
inserem as politicas publicas, qualificando-as para que atuem em espacgos de didlogo e
intervencao junto aos gestores publicos.

Por meio de tais instrumentos, favorece a atuagdo conjunta desses grupos de
mulheres negras na luta politica pela superacdo do racismo, pelo fim da violéncia contra
a mulher, da intolerancia religiosa, da lesbofobia e do sexismo na sociedade.

Em seu funcionamento, essa ONG negra define os seguintes objetivos: a) criar e
aplicar novas tecnologias para a luta politica de grupos de mulheres negras; b) produzir
conhecimento qualificado por meio de pesquisa e selecdo de dados especificos sobre o
contexto atual do acesso aos direitos; ¢) Apoiar as liderancas negras oferecendo suporte
e qualificacdo para as suas acdes politicas e condugdo de processos de interlocucdo com
gestores publicos; d) incrementar a pressao politica sobre governos e demais instancias
publicas pela efetivacdo de direitos, particularmente o direito a saude, o acesso a justica
e a eqiildade de género, raga e orientagdo sexual.

Além disso, a drea de atuacdo da ONG Criola inclui: Saude da Mulher Negra e
da Populagdo Negra; Direitos Humanos; Acgdes Politicas e Articulagdes;
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Multidiversidade Criola; Monitoramento; Avaliagdo e Comunicagdo. Assim, nesses
campos de atuacdo, a ONG busca desenvolver acdes e programas que alcancem os seus

objetivos. Dentro de cada campo de atuacao, encontra-se:

e Saiide da Mulher Negra e da Populacio Negra

A elaboracdo de projetos de promocdo e defesa do direito a sadde e equidade nos
quais se desenvolvem acdes voltadas para incidéncia em politicas publicas neste campo
através da mobilizacdo de diferentes atores e grupos sociais em torno do
reconhecimento e politizacdo das demandas da populacdo negra, da producdo e
aplicacdo de conhecimentos para a defesa do direito a satde, da participac@o e controle
social e da producdo e difusdo de informagdes sobre essa tematica.

A ONG Ciriola visa executar acdes no campo da saide da mulher, colocando em
pritica programas e projetos que contemplem as demandas e as especificidades das

mulheres negras.

a) Adolescentes negras, HIV/AIDS e advocacy-construindo metodologias:

Desenvolvido pela Criola, em parceria com Unicef, o projeto tem por objetivo
criar e implementar uma metodologia de trabalho em educagdo e prevencao ao
HIV/AIDS para adolescentes negras provenientes de familias de baixa-renda da

regido metropolitana do Rio de Janeiro.

b) Controle Social para equidade em saide da populacio negra: Formacio
direcionada a ativistas e liderangas para o monitoramento de acdes do poder
publico com o objetivo de promover a eqiiidade em saude da populacao negra.

¢) Projeto Teia: Multiplicacio de informacdes sobre prevengdo de doencas e
formacdo de mulheres para a producdo de acOes em controle social de politicas
voltadas para a saude da mulher e enfrentamento da epidemia de HIV/AIDS.

d) Camara Técnica Sadde da Mulher Negra :
Esta iniciativa visa reunir diferentes setores e recursos para formulacdo de
politicas publicas em saude voltadas para as mulheres negras. Seu principal

objetivo € elaborar, implantar e monitorar uma acdo especifica no campo da
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saude, voltada para mulheres negras do Estado do Rio de Janeiro, com vistas a
produzir impactos nos indices de morbi-mortalidade especifica a este grupo.

e) Projeto Treinamento de Agentes de Satde: Esta atividade compreende a
realizagdo de reunides de treinamento e a elaboragdo de material didético
especifico para mulheres e adolescentes negras. Com a realizag@o de oficinas e a
confeccao do material, o objetivo € subsidiar o trabalho de multiplicacdo de
informacdes para outros grupos e mulheres, bem como a ampliagdo do nivel de
informacdo sobre técnicas de trabalho e sobre a epidemia de dst/ aids. Este
treinamento € feito através de seis encontros quinzenais, com trés horas de
vivéncias e oficinas de reflexdo sobre os temas: género e raca, dst/aids,
sexualidade, sexo seguro, responsabilidade e acdo soliddria, técnicas de trabalho
em grupos, entre outros. Até maio de 1998 a ONG Criola havia capacitado 60
mulheres e adolescentes negras para a prevencdo em suas comunidades e locais

de trabalho, com o apoio da CN- DST/ AIDS do Ministério da Saude.

f) Boletim Toques: Com periodicidade mensal, de cinco mil exemplares, para
a disseminac¢do de informagdes de saidde para mulheres e adolescentes
negras, principalmente no que se refere a prevengao de dst/aids.

g) Cartilha Toques — Adolescentes: Elaborada como um subsidio ao trabalho
de prevencdo de dst/aids entre adolescentes negras, ¢ um conjunto de 4
cartilhas com informagdes e técnicas de trabalho em prevencao de dst/aids.

h) Cartilha Toques — Mulheres: Material voltado para subsidiar o trabalho de
prevencao de dst/aids entre mulheres, esta cartilha trata de técnicas de
trabalho em grupo, informagdes sobre HIV/AIDS, género, raca e servigos de
apoio.

i) Colecdo Cadernos Criola - Saide da Mulher Negra
A série de publicagdes denominadas Cadernos Criola, visa principalmente
disseminar informagdes e conhecimentos em diversos campos voltados para
a melhoria das condi¢des de vida das mulheres negras e da populacdo
brasileira em geral. Esta série, vem juntar-se a varias iniciativas da ONG
Criola, que objetivam a producdo de diversificadas publicagoes baseadas na
interpretacdo e adaptacdo de conhecimentos técnicos em linguagem acessivel

para o grande publico - em especial as mulheres negras - visando contribuir
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a)

b)

com instrumentos de mobilizacdo, reflexdo e apoio as diversas acdes

necessdrias a transformacao social.

Direitos Humanos

Nesta linha, A ONG Criola desenvolve acdes que tem como base a afirmacao

dos direitos humanos.

DHESCA - Sao Direitos Humanos Econdmicos Sociais e Culturais aprovados
desde 1966, pela Assembléia Geral da ONU que, em 1976, deu origem ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) o qual
garante direitos a sadde, educagdo, trabalho, remuneracdo adequada, cultura,
seguro social e a comer, se vestir e morar em condi¢des dignas (pouco tempo
mais tarde, devido a intensificacdo das preocupacdes internacionais com as
questdes do meio ambiente foi acrescentado aos DHESC um “A” de
“Ambientais”, tornando-se comum o uso da sigla DHESCA). A CRIOLA faz
parte do grupo da sociedade civil responsavel por emitir pareceres a um comité
da ONU responsavel por verificar, periodicamente, o cumprimento do PIDESC
no Brasil.

Enfrentamento ao trafico de pessoas — CRIOLA, juntamente com Unigranrio,
Instituto Brasileiro de Inovagdes em Sadde Social (IBISS) e Organizacdo de
Direitos Humanos Projeto Legal, constitui o consércio Projeto TRAMA, de
enfrentamento ao tréfico de pessoas. Dentre as linhas de a¢do do Projeto Trama
destacam-se:

- acOes de mobilizacdo, sensibilizacdo e capacitacdo de diversos setores da

sociedade;

- fomento ao estudo e produgdo de conhecimento sobre o tema;

- assisténcia e defesa juridica e psicossocial as pessoas traficadas;

- acgOes juridicas de responsabilizacdo e indenizacdo (sempre visando; o

protagonismo daquelas pessoas submetidas a situacoes de trafico);
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c) Violéncia contra a mulher negra —No que tange a criacdo de politicas publicas
voltadas para a garantia dos direitos das mulheres, a reproducdo de uma vasta
gama de modalidades de violéncia contra elas ainda é comumente percebida em
nossa sociedade. Nesta linha, a CRIOLA procura desenvolver acdes que, em
conjunto, abarquem a complexidade e o cardter processual dos fatores sociais e
politicos envolvidos nas diferentes formas com que a violéncia contra a mulher

negra se apresenta.

Dentre estas acdes, podemos citar a qualificacdo das liderancas para acompanhar
e intervir na formulagdo e implementacdo de politicas puiblicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher (da fase de definicdo de diretrizes, passando pelo
acompanhamento do or¢camento até a sua efetiva implantacdo); producao e distribuicao
de informacdes qualificadas sobre o tema através dos diferentes veiculos de
comunicacdo, mobilizacdo e apoio a acdes politicas articuladas em rede, pesquisa,
selecdo de dados e producdo de conhecimentos que possam fornecer fundamentagdo e

suporte a reivindica¢des e demandas das mulheres negras.

e Acao Politica e Articulacoes

A CRIOLA toma as articulacdes (e agdes que delas resultam) enquanto parte
fundamental e indissocidvel de seu trabalho politico, integrando diferentes organismos
de participacdo democratica: o Conselho Distrital de Satde do centro da cidade do Rio
de Janeiro, o Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial vinculado a
Secretaria Especial de Politicas para a Igualdade Racial (SEPPIR) bem como diferentes
organismos de negociagdo com gestores e monitoramento de politicas em temas como

juventude, direitos humanos, HIV/AIDS, entre outros.

e Multiversidade Criola

O programa € um espaco de formacdo feminista e antirracista para mulheres negras.
A 1déia-chave € colocar no centro desta formagdo a experiéncia e a produgdo politica,
cientifica e filos6fica das mulheres negras. Nesse espago, também se desenvolve o curso

de atualizacdo em teoria e questdes politicas da didspora africana entre outros.
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Em 2006, Criola criou o Programa MultiVersidade ao pensar sobre a perspectiva
multi como fundamental para esta proposta, uma vez que se coloca em confronto com o
uni, o Unico e o totalitdrio. Abrindo espacos para a realizacdo da diversidade, da
diferencga, do encontro democratico e da pluralidade.

Assim, a MultiVersidade Criola prevé a reunido de diferentes saberes, diferentes
perspectivas, diferentes possibilidades de leitura da realidade politica e cultural
vivenciada por mulheres negras. Abrindo caminho para novas elaboracdes e
articulacdes que possibilitem o enfrentamento do racismo e do sexismo e,

principalmente, a agdo protagdnica das mulheres negras no cendrio nacional.

e Monitoramento e Avaliacao

Este programa tem como principio acompanhar em tempo oportuno os demais
programas e acdes da CRIOLA, proporcionando conhecimentos sobre os produtos,
resultados e impactos das atividades vinculadas a missdo e aos objetivos institucionais
da organizacdo. O programa permite reestruturar as atividades sempre que necessario,
aprimorando, assim, as metodologias e os modelos de intervencdes de forma a alcancar
os objetivos.

A avaliacdo, por sua vez, possibilita o julgamento do valor e do mérito de agdes,

programas e projetos em sua totalidade.

e Comunicacao

O programa de comunicacdo de CRIOLA tem como objetivo principal contribuir
para reelaboracdo e resgate das representacdes das mulheres negras que facam jus ao
seu protagonismo histdrico e que dé conta, de investir na desarticulagdo de esquemas de
violéncia simbdlica - que conjugam esteredtipos, invisibilidade e preconceitos -
sedimentados pelo racismo e sexismo predominantes em nossa sociedade.

Desta forma, a CRIOLA se utiliza de novas e antigas ferramentas de comunicagao
para difundir pontos de vista criticos com relacdo aos chamados discursos dominantes,
além potencializar o grau de visibilidade das demandas politicas das mulheres negras e
a sua representatividade. Um exemplo dessas ferramentas € o proprio site e publicagdes

online fornecidos pela ONG, pois sdo veiculos de rica informacao.
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Diante da descricdo do funcionamento da ONG CRIOLA e de suas principais
atividades, pudemos entender suas prioridades e parametros tendo como foco a
desigualdade racial. Portanto, no intuito de analisarmos como se dd o processo de
fortalecimento da identidade e equidade racial, conheceremos um pouco mais de mais
uma das trés ONGs negras que acompanharam e acompanham com protagonismo esse

processo, a ONG FALA PRETA.

2) A ONG FALA PRETA

A FALA PRETA se constituiu em 1997, sendo composta por mulheres negras, com
o CNPJ: 01.847.932/0001-37. Ainda que ndao funcione mais enquanto ONG, buscou
promover o desenvolvimento sustentdvel buscando a eliminag@o de todas as formas de
discriminagdo étnico-racial e de género, com base nos principios éticos da igualdade,
equidade e justica, na promocao da qualidade de vida e no respeito aos direitos humanos
e reprodutivos. Teve como meta fundamental a defesa dos direitos humanos e a
cidadania da popula¢do negra.

E importante destacarmos que, A ONG FALA PRETA nasce de um dos debates

realizados no interior da ONG GELEDES sobre a satide da mulher negra, cujo titulo era
Mulher Negra e Saiide. (Domingues, 2007). A FALA PRETA definiu como meta
fundamental a defesa dos direitos humanos e da cidadania da populacdo negra visando o
acesso a educacdo e capacitacido de recursos humanos e a qualidade de vida através de
padrdes sustentdveis de producdo, consumo e servicos adequados de saude, incluindo
sexualidade, saude reprodutiva e saide mental, saneamento bdsico, habitacdo e

transporte. Entre os seus principais objetivos estdo:
* Promover e defender os direitos humanos da populagdo negra;

* Promover o desenvolvimento humano sustentdvel, contribuindo para a melhoria

da qualidade de vida das popula¢Oes negras urbanas e rurais;

* Contribuir para a constru¢do de um conhecimento critico acerca das mulheres

negras e da populacdo negra nas areas de sexualidade e saide reprodutiva;
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* Formar mulheres e jovens em torno de questdes de saude reprodutiva, direitos

humanos e educacdo ambiental;

* Contribuir para o desempenho e implementacdo de politicas publicas que
promovam a igualdade étnica e de gé€nero, especialmente no campo da saide

reprodutiva;

* Capacitar mulheres e jovens para inser¢ao no mercado de trabalho;

* Colaborar para o fortalecimento e articulacdo das mulheres negras no nivel local,

nacional e internacional;

* Combater todas as formas de violéncia e discriminagdo contra as mulheres,

populacdo negra e outros grupos discriminados;

De acordo com Novellino (2006), a ONG Fala Preta! desenvolveu os seguintes
projetos: (1) Projeto Salva Vidas, que visa formar agentes comunitdrios capacitados em
saude reprodutiva e sexualidade para desenvolvimento de atividades de multiplicacao,
visando reduzir a morbimortalidade pelo virus HIV e por outros agentes causadores de
DST's bem como o seu impacto social. (2) A¢des Comunitdrias - Grupos de Auto-
Ajuda, que tém como objetivo fortalecer o processo de organizacdo comunitdria das
mulheres negras em conjunto com mulheres brancas de baixa renda.

Os grupos de auto-ajuda consistem em espagos coletivos onde as mulheres negras
reconstroem suas histérias de vida pessoal e coletiva por meio da troca de
vivéncias/experiéncias, através das quais busca-se elevar a auto-estima, reconstruir a
identidade étnica, possibilitando assim um processo de identificacdo coletiva das
mulheres negras. (3) Quilombos - Pega o Beco, cujo objetivo € formar um grupo de
referéncia para o/a jovem negro/a e quilombola, com idade entre 16 e 24 anos, através
da formacdo e da preparacdo multiplicadores/as e agentes da cidadania para monitorar
politicas publicas e acOes educativas nas areas de cidadania, direitos humanos e
fundamentais, satde, direitos reprodutivos e sexuais.

Vale salientar que ndo encontramos um site da ONG FALA PRETA! que veicule
as informagdes principais sobre sua formacdo e atividades (uma vez que a ONG
encontra-se inativa), reunimos aqui materiais presentes no site da ABONG e artigos

publicados sobre essa organizacdo. Ha de fato, uma grande diferenca em relacdo a
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difusdo das informacdes da ONG CRIOLA, pois pudemos ter acesso a sua
caracterizacdo, uma vez que a mesma que investe fortemente em comunicacdo e
divulgacao.

Embora nio fagcamos uma andlise das ONGs pesquisadas na secdo desse capitulo, ja
conseguimos enxergar alguns pontos semelhantes e/ou divergentes em suas
apresentacdes e atividades desenvolvidas, uma vez que iremos posteriormente indicar a
rede de relacOes entre as OrganizacOes e os demais atores que atuam politicamente.
Além disso, apontaremos como se dao essas relacdes, quais sdo e porqué sdo.

Por conseguinte, vamos apresentar um pouco da terceira e tltima ONG negra a ser
investigada em nossa pesquisa, a GELEDES- Instituto da Mulher Negra, uma das

pioneiras ONGs negras brasileiras.

3) A ONG GELEDES

O Instituto da Mulher Negra, GELEDES, atua no Ambito nacional e internacional
e funciona com sede no endereco Rua Santa Isabel, 137 - 4° andar, conj.41/42 em Vila
Buarque, Sao Paulo-SP. Com o CNPJ 61.375.614/0001-42, sendo criado em 30 de Abril
de 1988.

Trata-se de uma organizacdo da sociedade civil que se posiciona em defesa das
mulheres e negros, por entender que esses dois segmentos sociais padecem de
desvantagens e discriminacdes no acesso as oportunidades sociais em funcdo do
racismo e do sexismo na sociedade brasileira. Posiciona-se também contra todas as
demais formas de discriminac¢do que limitam a realizacdo da plena cidadania, tais como:
a homofobia, a lesbofobia, os preconceitos regionais, de credo e opinido.

As areas de atuacdo prioritdria da acdo politica e social de Geledés sdo: a questdo
racial, as questdes de género, as implicacOes desses temas com os direitos humanos, a
educacgdo, a saude, a comunicacdo, o mercado de trabalho, a pesquisa e as politicas
publicas. Dentro desses temas, o Geledés desenvolve os seus projetos proprios ou em
parceria com outras organizacdes de defesa dos diretos de cidadania, além de monitorar
e reproduzir em um portal online o debate publico que ocorre sobre cada um deles no
pais e no mundo.
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O Portal Geledés traz algumas informacdes e didlogos com discussdes interessantes
e colunistas como: Sueli Carneiro, Sérgio Martins, Jos¢ Ricardo D’almeida, Leno Silva,
Fatima Oliveira, Edson Cardoso e Roseli Fischmann. Ha também no Portal, noticias
nacionais e internacionais que versam sobre racismo, preconceito, dentncias e heranca
cultural negra.

A direcao do Geledés é composta exclusivamente por mulheres negras, porém, em
suas diversas equipes de trabalho tem contado com a colaboracdo de homens e
mulheres, negros e brancos, soliddrios com a sua proposta de agdo politica que visa
acoes Afirmativas — Projeto Geragdao XXI: Acdo afirmativa pioneira no Brasil,
desenvolvida em parceria com a Fundacdo BankBoston, no atendimento a 21 jovens
negro/as com seus estudos custeados da 8* série a conclusdo da Universidade.

Desenvolve também o projeto Afro Ascendente: acdo afirmativa, em parceria com a
Xerox do Brasil e Instituto Xerox, que objetiva inserir 20 jovens afrodescendentes em
Universidades, acompanhd-los durante a graduagdo, facilitar estdgios em empresas
parceiras e propiciar condi¢cdes para o desenvolvimento integral de talentos e formacgao
de educadores/as para a superacdo da discriminacdo racial e de gé€nero. Investe na
formacao para potencializar os educadores e educadoras como agentes de transformacgao
da desigualdade racial no campo educacional. Sao oferecidos cursos e oficinas em
parcerias com O6rgdos de governo, movimentos sociais € ONGs que enfrentam
abertamente a assimetria das relagdes raciais.

Como se vé€, algumas oficinas e cursos sio realizados com parcerias entre governo,
movimentos sociais e ONGs, algo que jd nos indica como o tratamento das relagdes
raciais no trabalho das ONGs negras é hibrido.

Na visao de Sebastido (2007) o Geledés tem como pratica comunicativa a rede de
Internet, o boletim eletronico (eventual e no formato corporativo), um blog e a
publicacdo de artigos académicos em jornais, revistas especializadas e midias impressas
ou eletrOnicas produzidas pelos movimentos sociais em geral. Embora o Caderno
Geledés, nao seja usado como prética comunicativa desde 1995, consideramos que o
mesmo desempenhou a fun¢do de difusdo dos discursos da organizagdo no periodo.

Como se pode observar, as ONGs surgem por diversos motivos € demandas €, no
caso de nossa pesquisa, cabe observarmos que tanto a Criola, como a Fala Preta!

nascem de processos internos dentro do proprio Geledés. Logo, além de captarem as
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reivindicagdes dos movimentos sociais negros, também fragmentam-se e formam

outros novos arranjos institucionais. Nas palavras de Santos (2008):

Muitas organizagdes ndo-governamentais negras resultam de rupturas de outras organiza¢des negras
de base filiativa, redes especificas de organizagdes ou outras ONGs. De acordo com Edna Roland,
esta é uma caracteristica tipicamente presente nos movimentos negros. A prépria histéria da Fala
Preta! e do Centro de Articulagdo das Populacdes Marginalizadas (CEAP) sdo exemplos nitidos e
significativos de tais mudancas. A primeira surgiu de uma ruptura interna do Geledes e o segundo
abrigou e fomentou intimeras iniciativas que resultaram em organizacdes negras, como no caso da
ONG Criola, ou organizacdes de inspiracdo cultural e de bairro, como o Grupo Cultural Afro
Reggae, ambos no Rio de Janeiro (Santos, 2008, p.12-13)

Portanto, as ONGs negras sdao essa nova forma institucional e politica dos
movimentos sociais negros, que completam um processo cada vez mais crescente € 0o
que eu achamos mais pertinente destacar é que nessa dinamica, embora cada ONG
negra priorize ambitos de atuacdo, temadticas e publico-alvo, a questdo da identidade
étnico-racial é muito enfatizada como instrumento de luta e formacdes de organizagao
coletiva.

O fato de termos centralizado o conceito de identidade étnico-racial € com a
justificativa de entender que individuos se organizam e se mobilizam em nome de uma
identidade que constroem e fortalecem na luta politica. Com isso, também discutimos
em nome dessa mesma luta os movimentos sociais negros e as ONGs negras que

fundem suas ideias e objetivos comuns:

A tentativa de separar ou dividir em termos 1égicos os sentidos de Movimento Negro e ONG negra
¢ freqiientemente turvado pela prética politica, na medida em que hd um constante hibridismo entre
uma dimensao e outra.Em termos de enunciag@o politica no espago publico, junto a sociedade civil e
o Estado, os discursos e negocia¢des em torno das demandas da populacdo negra ou de segmentos
especificos desta, aparecem como os do Movimento Negro, vistos genericamente € ndo como essa
ou aquela ONG especificamente. Em outras palavras, muitos militantes dos “movimentos negros”
independentemente de pertencerem a ONGs negras, organizagdes filiativo-nacionais ou mesmo
outras instincias de atuagdo politica como as universidades, sindicatos, associacdes de moradores,
etc, — verdo a si mesmos como simplesmente “militantes do movimento negro”(Santos, 2008, p. 14).

Porém, o que queremos aqui destacar € que essas ONGs negras em questao nio sdo
grupos homogéneos, mas plurais. E, dentro dessa pluralidade, observa-se que as trés
possuem trajetorias, experiéncias e formagdes diversas e que possuem uma amplitude de
relacOes sociais e politicas, conforme ja afirmamos. O fato de se tratarem de ONGs
negras formadas em sua maioria por mulheres, torna a discussdo sobre a discriminacao

racial vista também com outros posicionamentos.
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(13

Segundo Ribeiro (2009), a partir da década de 90 verifica-se que “os
protagonismos de grupos tornados invisiveis” entraram para a agenda politica mundial.
Contudo, na medida em que os protagonismos sdo conquistados, aprofundam-se as
complexidades, as dificuldades organizativas e tedricas. Por isso, faz-se importante
entender tal complexidade, uma vez que hd uma significativa representacdo politica
dessas ONGs negras.

Partindo dessa idéia, procuraremos descrever as formas de luta dessas ONGs
negras, suas articulacdes politicas e representacdes, para buscar entender como isso
favorece ou nio a luta antirracista brasileira na contemporaneidade. Pois, a identidade
étnico-racial e, por muitas vezes, a de género € apontada como um instrumento de luta e

de insercdo politica.

3.2 AS ARTICULACOES DAS ONGS NEGRAS COM OUTROS ATORES
POLITICOS

As trés ONGs negras que optamos pesquisar ¢ o nosso recorte diante de véarias
ONGs negras atuantes no pais. Nao obstante, se consolidam através dos movimentos e
outras lutas histéricas que acompanham a realidade brasileira. Atualmente, com o
processo de institucionalizacdo e com o vasto didlogo nacional e internacional de
Organizagdes Nao-Governamentais, seguidas da presenca de intelectuais/ativistas
negros e negras, ficamos diante de influéncias e articulagdes politicas que envolvem
diversos atores politicos e sociais.

Para tanto, iniciaremos a sec¢do desse capitulo falando das articulagdes politicas e
redes de didlogo e cooperacdo de um modo geral, perpassando o contexto histérico e
releviancia. Assim, introduziremos cada uma das trés ONGs avaliadas em sua
especificidade para que, ao final, tenhamos compreensdo do conjunto das necessidades
de luta junto aos atores politicos e representacdes envolvidas.

Em outras palavras, esbogaremos o espaco politico complexo em que as ONGs
negras buscam colaborar € comunicar-se no combate ao racismo e se langam,
possivelmente, com um novo perfil de luta, institucionalizados e moldados de acordo
com suas experiéncias.
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Partiremos da Conferéncia de Durban para tragarmos a evolugdo e desenvolvimento
das articulagdes politicas realizadas pelas ONGs negras, pois assumem crescente
visibilidade na cena brasileira a partir desse acontecimento e, principalmente, com o

Governo Lula e a criagdo da SEPPIR.

No caso da Conferéncia de Durban, a ténica da participacdo dessas organizagdes ndo poderia ser
diferente. Além da presenca de algumas ONGs em delegagdes oficiais, a participagdo dessas
organizacOes, foi notadamente marcada pela realizagdo do Férum das Organizacdes Nao-
Governamentais, cujo objetivo foi o de permitir que representantes da sociedade civil mundial
analisassem os temas da Conferéncia e apresentassem propostas concretas aos Estados participantes
do encontro intergovernamental ( Silva, 2008, p. 161)

Como se vé&, a participagdo das ONGs marcam todo o processo da Conferéncia e
irdo contribuir nas propostas e planos de acio a serem desenvolvidos no interior de cada
Estado. Ou seja, em ambito global, uma das mais importantes articulagdes politicas das
ONGs negras brasileiras € junto a Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), uma vez que
a ONU influencia nas agendas politicas nacionais.

Rodrigues (2006) afirma que as relacdes entre as politicas da ONU e as politicas
publicas nacionais s@o de mutua influéncia, mas com distintas intensidades, pois para
alguns paises o apoio e o auxilio da ONU sao benfazejos, condicao de sobrevivéncia. E
no caso do Brasil, sofrer influéncia e exercé-la é equilibrado nos foros internacionais e
na execucao de programas para paises de menor desenvolvimento.

Dessa forma, as ONGs negras tiveram um importante papel na formac¢ao da agenda
étnico-racial no Brasil e, no caso da Conferéncia de Durban, tais discussdes ganham o
cardter transnacional e uma estratégia internacional as ONGs negras brasileiras. O que
deixa em evidéncia as articulagdes das ONGs negras com outros atores politicos e

sociais sdo os féruns preparatdrios antes da Conferéncia.

Os féruns preparatérios para a Conferéncia de Durban deixaram mais evidentes as articulagdes entre
0 movimento negro, no plano transnacional, e a rede de movimentos, ONGs, organizagdes
multilaterais e aparatos estatais no ambito da luta pelos direitos humanos. Se nos anos 80 a luta anti-
racista era representada pela alianga entre cientistas sociais € 0 movimento negro, com reduzido raio
de influéncia, a partir da segunda metade dos anos 90 e, em particular, no inicio do século XXI,
novos atores se posicionaram a favor da implementacdo de ‘politicas raciais’. ( Maio & Monteiro,
2005, p.427)

Com isso, as ONGs negras exerceram um papel importante nas articulacoes entre as

demandas formuladas em féruns globais e locais através dos eventos preparatdrios

103



ocorridos no Brasil e na América Latina para a conferéncia de Durban. As ONGs
combinaram: dentincia do racismo, desigualdades raciais e propostas de politicas de
acdo afirmativa que vem sendo traduzidas no Brasil pela implantacdo do sistema de
cotas raciais.

De acordo com o que vimos nas caracteristicas, formagdes e atividades das ONGs
negras é perceptivel os interesses e medidas focados na satde publica da populagcdo
negra. Muitos dos programas e agdes dessas ONGs trazem a demanda e a necessidade
de fortalecer esse eixo na luta antirracista. Logo, um dos pontos principais focados
pelas ONGs negras € a questdo do reconhecimento de raca/grupo étnico/género como
varidvel significante em matéria de sadde, inclusive com parcerias governamentais
como a do Ministério da Saude.

Nesse sentido, desde Durban as ONGs negras brasileiras buscam as suas
reivindicagdes pautadas nas demandas locais. Apds a Conferéncia de Durban , durante
o governo Lula, ha registros de mudancas nesse sentido, uma vez que foi realizada no
campo da sadde publica, em dezembro de 2001, uma reunido que resultou no
documento Politica Nacional de Saidde da Populacio Negra (Pnud & Opas, 2001).
Produzido por profissionais de diversas organizac¢des internacionais, do movimento
negro e de representantes de institui¢des universitarias, o documento informa que a
participacdo brasileira na Conferéncia Mundial Contra o Racismo produziu um
“ambiente favoravel” para uma atuagao “mais incisiva na superagdo das desvantagens
sociais geradas pelo racismo” (Pnud & Opas, 2001, p. 5).

Vale lembrar que, com o Governo Lula, € criada também a Secretaria Especial de
Promocdo de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR) que surgiu no primeiro semestre
de 2003 visando atender o debate das desigualdades étnico-raciais no Brasil.

Diante da criacdo da SEPPIR, crescem as publica¢des e informes da Rede Feminista
de Saude e Direitos Reprodutivos, constituida pela articulagio do movimento de
mulheres do Brasil, que permite multiplas evidéncias da presenca do tema nas noticias
da imprensa (jornais de circulagdo nacional); em eventos (semindrios, palestras,
audiéncias publicas) promovidos por organizagdes da sociedade civil, instituicOes
académicas e por agéncias estatais nas dreas do ensino, saude e cultura; em publicacdes
diversas (livros, boletins e revistas de divulgacdo cientifica), assim como em concursos

de teses, prémios e linhas de financiamento para projetos.
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E de fundamental importincia a criagio da SEPPIR para a reivindicagdo das
pautas especificas, um exemplo disso € citado por Maio & Monteiro (2005) que
comentam sobre o Comité Técnico de Saide da Populagdo Negra constituido em
Agosto de 2004, integrado por representantes de diversos 6rgdos e instituicdes do

Ministério da Saude e da Seppir. O Comité tem as seguintes atribuigoes:

I — sistematizar propostas que visem a promog¢do da equidade racial na atencdo a sadde; II —
apresentar subsidios técnicos e politicos voltados para a atencdo a saide da populacdo negra no
processo de elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do Plano Nacional de Sauide; III —
elaborar e pactuar propostas de intervencdo conjunta nas diversas instancias e 6rgdos do Sistema
Unico de Satde; IV — participar de iniciativas intersetoriais relacionadas com a satide da populacio
negra; e V — colaborar no acompanhamento e avaliagdo das agdes programadticas e das politicas
emanadas pelo Ministério da Saide no que se refere a promocdo da igualdade racial, segundo as
estratégias propostas pelo Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR). (Didrio
Oficial da Unido, secdo 2, 16.8.2004, p. 19)

Por conseguinte, a SEPPIR enquanto ambito do Estado, dialoga diretamente com o
Ministério da Satde e instituicdes como as ONGs negras para reafirmar e expandir
medidas e propostas. No mesmo ano, em 2004, ocorreu o 1° Semindrio Nacional da
Saide da Populacdo Negra, entre os dias 18 e 20 de agosto de 2004, em Brasilia,
patrocinado pelo Ministério da Sadde e pela Seppir. O evento trouxe novos
desdobramentos das concepcdes e propostas apresentadas no documento previamente
mencionado de Politica Nacional de Saide da Populacdo Negra: uma questio de
eqiiidade (Pnud & Opas,2001).

O semindrio contou com a presenca de gestores em saude publica, médicos,
enfermeiros, representantes de ONGs vinculadas a projetos sociais e ativistas do
movimento negro, parte dos quais inseridos em instituicdes académicas. O que mais se
destaca nessas discussdes € a importancia de se desenvolver politicas que envolvam a
questdo da satide de grupos étnico-raciais e, nesse ponto, as ONGs negras s@o bastante
incisivas em suas propostas de a¢do politica.

Para subsidiar as discussdes do 1° Seminario Nacional de Saide da Populacio
Negra, a coordenacdo do evento divulgou um Caderno de textos basicos. Nele, hd uma
revisdo da bibliografia, contextualizando historicamente conceitos considerados
importantes para a abordagem do tema ‘saude da populagdo negra’, como: cidadania,
raca e medicina; racismo; preconceito; democracia racial; racismo institucional; agdes
afirmativas e empoderamento. Sdo também tratados os principios do SUS e a

controversa relacdo entre classe e raga/cor, além das interagdes entre 0os movimentos
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sociais e organizacdes governamentais relativas aos direitos da populacdo negra e a
presenca do Brasil em conferéncias internacionais finalizam o trabalho (Figueroa, 2004)

Nesse sentido, € que se reforca e se busca apontar o elemento da identidade étnico-
racial que passa a ser ainda mais determinante no momento em que hd decisdes politicas
a serem concretizadas, pois sdo constantemente evidenciadas pelos representantes dos
grupos identitdrios negros e militantes.

Além da ONU e da SEPPIR, as ONGs negras estdo em continuo contato com
outros 6rgaos e atores politicos como: ABONG, CONEN, AMNB e diversos apoiadores
financeiros nacionais e internacionais.

A ABONG ¢ a Associacdo Brasileira das Organizagdes Nao-Governamentais que
foi fundada em 1991'°. A ABONG é responsavel por agrupar as ONGs e organiza-las
em seus objetivos. Nessa pesquisa, verifica-se que as trés ONGs em destaque: Criola,
Fala Preta e Geledés sdo associadas a ABONG no intuito de articular politicas e
reivindicagdes em ambito nacional e internacional. Ou seja, hda muitas ONGs negras
associadas 8 ABONG que buscam aliancas com movimentos sociais e redes temadticas.

O surgimento da ABONG em 1991 acompanha também o processo de surgimento
das ONGs em geral e da institucionalizagdo dos movimentos sociais negros, realizados
pelas ONGs negras a partir da década de 1990. Observa-se assim a complexidade
organizativa e burocratica que envolve a atua¢do das ONGs negras.

Uma instancia politica importante nas relagdes politicas das ONGs negras € a
Coordenacgdo Nacional das Entidades Negras (CONEN) que ndo coincidentemente tem
seu surgimento na década de 1991. Com atuagdo nacional, a CONEN se responsabiliza
pela unidade de agdo politica das vdrias entidades negras no Brasil. Como as ONGs
negras participam das mesmas lutas travadas desde os movimentos sociais negros, ha
estratégias diversas “expressando-se em indmeras organizagdes e coletivos como o
Movimento Negro Unificado (MNU), a Coordenacdo Nacional de Entidades Negras
(CONEN) e a Uniao de Negros pela Igualdade (UNEGRO).

E importante destacar o movimento de mulheres negras vem expondo as perversas
conseqiiéncias do encontro entre as desigualdades de raca e género no Brasil e dois
coletivos que se destacam nessa luta sdo a Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras

(AMNB) e o Férum Nacional de Mulheres Negras (FNMN) (Ciconello, 2008).

16 Disponivel em: http://abong.org.br/quem somos.php.
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A UNEGRO (Uniao de Negros pela Igualdade) ¢ uma organizacdo fundada em 14
de Julho de 1988 e estd organizada em 24 Estados da Federacdo. Conta com uma
Coordenacdo Nacional, Executiva Nacional e Secretaria Nacional, sediada em Sao
Paulo.

Em muitas acdes, A UNEGRO dialoga com as ONGs negras, uma vez que
desempenhou papel importante na construcdo do I Encontro Nacional de Entidades
Negras e no Congresso Continental dos Povos Negros das Américas, encontros
nacionais de mulheres negras, trabalhadores e sindicalistas antirracismo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB), entre outras iniciativas. Vale ressaltar a participagdo na III Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
realizada em Durban, na Africa do Sul em 2001.

Por conseguinte, as ONGs negras afirmam sua luta na AMNB e no FNMN
travando as especificidades de suas agendas étnico-raciais e de género. A Articulacdo de
Organizagdo de Mulheres Brasileiras t€m como missdo promover politicas articuladas
de ONGs de mulheres negras brasileiras, na luta contra o racismo, o sexismo, a opressao
de classe, a lesbofobia e outras formas de discriminacao.

A AMNB tem as seguintes propostas: a) Monitorar os resultados da III
Conferéncia contra o racismo; b) articular as agcdes das ONGs integrantes da AMNB em
todo o pais; ¢) ampliar e aprofundar o debate avaliando-se o que se tem feito em relagdo
a implementagdo das politicas publicas propostas; d) propor e monitorar politicas
publicas; e) intervir no cendrio nacional e internacional; f) promover o fortalecimento
das ONGs de mulheres negras; g) construir estratégias para inser¢ao na midia nacional,
em todos os temas da conjuntura, com o olhar sobre a temdtica género, raga/etnia; h)
apoiar as entidades integrantes da AMNB na participacio em instincias politicas
nacionais; 1) promover a integragdo com movimentos sociais com principios de defesa
dos direitos humanos, justica social e econdmica; j) propor e produzir publicacdes.

A AMNB reune organizacdes de mulheres negras de todas as regides do pais
com atuacdo nas areas de educacgdo, saide, promogdo, protecdo, reparagdes e defesa dos
direitos humanos, trabalho/emprego/geracio de renda, cultura/esporte/lazer, meio
ambiente/desenvolvimento, seguranca publica, comunicacdo/midia, valorizacdo da

identidade de gé€nero e de raga/etnia.

107



Das trés ONGs negras tratadas em nossa pesquisa, apenas a Criola e a Geledés
sdo integrantes da AMNB, até porque a Fala Preta! estd inativa e encontramos registros
da filiagdo da Fala Preta! 3 AMNB. Aquelas que sdo integrantes da AMNB deverao
estar de acordo com os principios da Carta da Articulacio de ONGs de Mulheres negras
Brasileiras, comprometendo-se inclusive a defendé-las.

Quanto ao Férum Nacional de Mulheres Negras (FNMN) é um espaco de didlogo
e articulagdes explorado também pelas ONGs negras tanto em informag¢des quanto em
intervengdes politicas com relacio ao combate ao racismo. Dessa forma, o Férum
Nacional de Mulheres Negras aconteceu a partir dos Encontros Nacionais de Mulheres
Negras em BH e MG e em outros estados reunindo mais de 430 mulheres negras e
jovens, surgindo, assim, no ambito de troca de informagdes, formacdo, interlocugdo e a
autonomia do movimento de mulheres negras.

Em 1991, surge o EFNMN'"| no qual as mulheres negras jovens, idosas,
profissionais de diferentes setores do governo, pesquisadoras e organizacdes sociais
tentam repensar medidas para melhores condi¢des de vida das mulheres negras com os
seguintes objetivos:

1) Ampliar a participacdo das Mulheres Negras em semindrios, conferéncias
e encontros de forma justa e igualitdria;

2) Socializar os conhecimentos e a participagdo de mulheres negras de todas
as regides territoriais, com énfase no Norte e Nordeste;

3) Organizar liderancas de mulheres negras em ambito nacional,
colaborativa para propor e monitorar politicas publicas na 4rea das
relacdes de género, violéncia e combate ao sexismo;

4) Monitorar a implementacdo de politicas publicas, voltadas para a
populacdo negra com énfase nas mulheres negras e jovens nos ambitos
municipais, estaduais e federais, Plano Nacional de Politicas para

Mulheres, Plano Nacional da Igualdade Racial.

Portanto, entre as articulacdes das ONGs negras, o FNMN ¢é um dos atores
politicos importantes, principalmente pela proximidade da agenda politica e objetivos
em ambito nacional e também por pautar agendas e objetivos na especificidade da

mulher negra, logo, articula-se na luta politica das ONGs negras.

17 Para maiores informacdes ver o link: http:/forumnacionaldemulheresnegras.blogspot.com.br/.
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Além dos 6rgaos que ja destacamos, as ONGs negras obtéem, apoio, cooperacao
e parcerias pelas agéncias financiadoras nacionais € internacionais que sao responsaveis
pelo desenvolvimento de acdes e recursos das ONGs negras. Nisso, um dos fatores
principais para que as ONGs negras sejam grandes protagonistas no combate ao racismo
no Brasil nos moldes contemporaneos, deve-se as suas capacidades organizativas e aos

investimentos direcionados as suas préaticas.

A principio os recursos financiando-as advinham somente das agéncias, no entanto, a partir da
década de 90, o Estado passou atuar como tal por dois motivos: a politica neoliberal instituida a
partir desta década, onde se estimulou a privatizacdo de servigos, além da pressdo internacional por
politicas de género. Esta parceria cria 6rgaos do Estado para controle de politicas de género, como
as secretarias dos direitos das mulheres (BUARQUE; VAINSENCHER, 2001).

Algumas agéncias de cooperacdo e apoio acompanham a atuacdo das ONGs
negras como a Criola, Fala Preta e a Geledés, tais como: Action Aid Brasil; CERIS-
Centro de Estatistica Religiosa e Investigacdo Social; Comissao Européia;
Coordenadoria Ecuméncia de Servico; Fundacdo Heinrich Boll; Fundo SAAP; Global
Found for Women; MAMA CASH; WK KELLOGG Foundation e FORD Foundation
sdo os principais nomes envolvidos.

Cabe analisar aqui qual é o nivel de participagdo dessas agéncias e como elas
interagem com as ONGs negras, pois tém-se muitas visdes em torno dessa participagao,
tendo em vista que muitas sdo internacionais e transnacionais, nio aproximando-se
muito da realidade nacional ou local. Dentro desse processo, Borsari e Cassab (2010)

destacam que:

Hoje as ONGs sdo constituidas por um quadro de profissionais especializados e assalariados, com
alguns voluntdrios, estas recebem apoios financeiros de agéncias financiadoras nacionais,
estrangeiras e do Estado. Desenvolvem atividades com objetivo de influenciar politicas publicas e
apoiar o Estado (Borsari e Cassab, 2010, p. 57)

Como se v€, o desenvolvimento de politicas publicas e até mesmo a possivel
sustentacdo dos funciondrios das ONGs dependem diretamente de recursos externos que
advém de parcerias e cooperacdo das agéncias. Ou seja, o fortalecimento politico das
ONGs em geral se da pela fonte de recursos vindas das agéncias de fomento.

Fontes (2010, p. 237) enxerga como uma nova especializagdo técnica introduzida

pelos agenciadores de recursos nacionais € internacionais, uma vez que pelo mesmo
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espago a filantropia se imiscuia na militancia, no deslizamento da “luta social” para a

13

estar “ a servico de” uma contribuigdo Obvia entre fazer filantropia militante e ser
remunerado por essa atividade. Na visdo de Fontes, esse fendmeno modifica a politica
no Brasil aproximando-se dos padrdes de cunho capital-imperialista.

De fato, esse € um aspecto critico bastante explorado, tendo em vista que depois
de 1990 com o fortalecimento de politicas neoliberais e a busca do Brasil pelo
desenvolvimento econdmico como elemento central de sua agenda politica, a influéncia
econdmica desenvolvimentista ndo ocorreu de forma diferente e até mesmo as
demandas que outrora era de movimentos sociais negros, se tornaram pauta das ONGs
de cardter étnico-racial que procuravam ter acesso a esses tipos de recursos.

Os recursos e investimentos sdo fornecidos as ONGs em geral, e esses recursos
sdo distribuidos principalmente nas dreas da valorizagdo da populagdo negra, saide,
cidadania e direitos humanos em relacionamentos de parceria com organismos

financiadores em maior escala do que com o proprio Estado. Nesse sentido, a agdo das

ONGs:

[...] responde a uma questdo de outra ordem. Ndo se trata mais de um confronto politico de
confianca, mas sim de lidar com o impasse criado pela incapacidade do setor publico na prestacio
de servigos. Esta estabelecida uma crise de confianga que ndo tem mais o fundamento politico, mas
que tem fundamento econdmico e que deriva da incapacidade e ineficicia do Estado em prestar a
assisténcia demandada pela populacio (GONCALVES, 1996, p. 54).

Dessa forma, muitas agéncias financiadoras fornecem apoio de acordo com suas
caracterizacoes e dreas temadticas, a exemplo da CERIS (Centro de Estatistica Religiosa
e Investigacdes Sociais) que concede financiamentos a grupos informais, movimentos
populares e entidades representativas em diversas dreas temdticas de organizagdes e
associagdes com trabalho educativo e formativo.

A Comissdo Européia também compde o quadro das agéncias que financiam as
ONGs em geral e as ONGs negras brasileiras, contribuindo com seu financiamento para
o desenvolvimento sustentdvel e as florestas tropicais, atuando nas dreas tematicas de
meio ambiente; ci€ncia e tecnologia; direitos humanos e democracia e cooperagdo
econdmica'®.

Ja a tdo conhecida Fundagdo Ford concede financiamentos para projetos de

pesquisa, advocacy, formagdo e/ou para capacitacdo para formadores de politicas

18
Ver em: www.comdelbra.org.br
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publicas, mulheres, negros, pequenos produtores rurais e povos da floresta. Dirige-se a
entidades publicas e privadas. Seu foco € nas dreas temdticas de saude reprodutiva,
direitos humanos, desenvolvimento sustentdvel, governos, sociedade civil e educacao.

Com relacio 3 WK KELLOGG Foundation' que também é um grande nome das
agéncias de fomento, busca promover seus financiamentos com fins de propiciar aos
individuos, comunidades e institui¢des resolverem seus proprios problemas dentro das
areas temdticas de saude, desenvolvimento rural e de sistemas de alimentacdo,
juventude e educacio, filantropia e voluntariado.

As parcerias e articulacoes das ONGs negras estdo relacionadas com seus
objetivos e, quando ndo, parecem adequar-se as dreas temdticas das principais agéncias
financiadoras para que alcancem alternativas em suas missdes. Um dos dados comuns
marcantes entre as ONGs negras e as agéncias financiadoras € a saide e a educacao,
algo que é constantemente apontado com prioridade de agdes e projetos das ONGs
negras.

Ainda que, com suas prioridades e, coincidentemente, com a questdo de género
fortemente atrelada a identidade étnico-racial, as ONGs negras se formam
primariamente pela construcdo dessa identidade que nos permite considerar como se da
esse processo de constru¢do da identidade que norteia a acdo coletiva do grupo,
transformando esse mesmo grupo em ator politico e social.

Diante disso, as ONGs negras formam uma complexa rede de acdes e interagdes
que de alguma forma traz visibilidade para a desigualdade racial e de género em nosso
pais. Como vimos na se¢do desse capitulo, além dos 6rgdos ptblicos e privados, as
ONGs negras contam com apoio nacional e internacional, uma vez que quanto mais
atuantes em seus propdsitos, em maior quantidade observamos essa atuagao.

As trés ONGs negras que escolhemos sdo exemplos da complexa organizagdo e
institucionalizacdo do tratamento da problemadtica racial que vém impulsionando uma
luta antirracista em diversos campos com um carater cada vez mais estruturado e
setorizado.

Na visdo de Santos (2008) uma das organizagdes que mais obteve recursos das
Fundacgdes Ford e Kellog na preparacdo para a Conferéncia de Durban foi o CEAP que
também teve sua importancia mobilizadora significativa durante a Conferéncia, mas ndo

se trata de nenhuma ONG analisada nesse trabalho.

19 . . ~
Maiores informagdes em: www.wkkf.org
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Atualmente, proliferam ONGs que realizam trabalhos a favor da comunidade negra, no campo da
assisténcia juridica, da educagdo, da satde reprodutiva. S3o projetos e experiéncias que vém
apontando saidas alternativas para a melhoria da qualidade de vida da populacdo negra. Entretanto,
essas organizacoes ficam vulnerdveis politicamente. Muitas delas desenvolvem agdes subordinadas
as linhas de financiamentos de governos ou de agéncias estrangeiras, o que implica, em alguns
casos, a perda da autonomia ou a mudancga de suas metas e prioridades (Domingues, 2008, p. 110)

Como ja comentamos, € importante perceber se a caracterizacdo das ONGs ¢€ algo
pensando e praticado por elas inicialmente ou se € algo impulsionado pelas agéncias e
pelos recursos ofertados pelas mesmas. Outro organismo que tem dedicado atencdo as
ONGs negras é o Instituto Brasileiro de Diversidade®® (IBD) que é uma organizacio da
sociedade civil sem fins lucrativos que promove a diversidade através de projetos que

também se articulam com as ONGs negras. Entre eles estao:

o 2007/2008: Curso de capacitacdo estratégica para ONGs Negras. Iniciativa
pioneira apoiada pela Fundacdo Ford, que constituiu marco na histéria do
Movimento Negro brasileiro ao oportunizar uma andlise na conjuntura nacional
na perspectiva de Liderancas Negras. Especialistas académicos e pesquisadores
da temdtica étnico-racial se reuniram em busca de alternativas para
enfrentamento dos principais desafios que envolvem a gestdo dessas

organiza¢des nao governamentais.

e 2009/2010: Consolidacdo das ONGs Negras: Propostas de formacgdo,
implementa¢do, acompanhamento, avaliacdo de desempenho e de modelo
replicativo de experiéncias. Em continuidade ao Curso de capacitagao
estratégica para a sustentabilidade de ONGs Negras, o IBD, com apoio da
Fundac¢ado Ford, selecionou 5 (cinco) entidades que participaram do Curso para

acompanhar a implementa¢do do planejamento estratégico nessas organizacoes.

e 2008/2009: Revisao de material diddtico e pesquisas na drea da diversidade.
Incentivo para a producdo de dissertacOes e teses nos temas: administracdo,

educacgdo e agdes afirmativas.

2 Sobre o0s projetos realizados ver o link: http://ibd.org.br/projetos/
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o 2006/2009: Palestras, semindrios e debates sobre diversidade para institui¢des

publicas e privadas (Fundap, Revista Veja, Conselho do Negro).

e 2009: Assessoria na gestdo de politicas publicas na 4rea da diversidade, para a

criacdo do Selo Paulista da Diversidade, ambito estadual (SP);

e 2008: Desenvolvimento do Selo da Diversidade Etinico-Racial da prefeitura de
Salvador, em parceria com a Associacdo Brasileira de Recursos Humanos,
seccinonal Bahia (ABRH) e o Instituto de Responsabilidade e Investimento

Social (IRIS);

o 2006/2008: Integrante do Comité Técnico dos 3° e 4° Prémio FGV de

Responsabilidade Social e Sustentabilidade no Varejo.

O IBD funciona com parcerias, assessorias € incentivo em agdes, produtos e
servigos e nao apenas com articulagdes com as ONGs negras, mas com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e
o Fundo de Desenvolvimento das Na¢oes Unidas para a Mulher (UNIFEM).

Sdo muitas as articulagdes das ONGs negras com outros atores politicos e sociais,
uns ligados ao setor publico e outros ao setor privado, de maneira que essas parcerias
beneficiem os objetivos das ONGs. Apds identificarmos quais relacdes e como todos
esses atores interagem, tentaremos esbogar as acoes, interagf)es, resultados e
contribuicdes das ONGs negras, que, através de um alto nivel institucional vem
buscando solugdes no campo do combate ao racismo.

Ao analisar os ganhos e resultados, poderemos entender se essas ONGs negras
avangcam em suas prdticas, jA que com o passar do tempo adquirem uma complexidade
burocratica e dialogam com diversos atores. Isso € distinto das demais organizacdes
negras que existiram ao longo da historia, pois o corpo organizativo das ONGs ¢é

formado por militantes-profissionais ou profissionais-militantes. Como bem explica

Santos (2008):
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A escolha em se estruturar institucionalmente como ONG responde muitas vezes a necessidade
juridica de obten¢éo de recursos financeiros e de relagido de parceria com o Estado. O rétulo ONG
geralmente € sindnimo de organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos e com capacidade
técnica de atuacdo e gerenciamento de recursos financeiros de natureza privada ou publica (Santos,
2008, p. 15)

Portanto, dentro do que as ONGs negras se propdem, iremos compreender a
existéncia de resultados diante do que se conquistou e t€ém-se buscado conquistar na
producdo de informacgdes e também quanto a mediacdo entre os movimentos negros, o

Estado e o conjunto organizado da sociedade civil.

3.3 ALGUNS RESULTADOS DA ATUACAO DAS ONGS NEGRAS NO BRASIL

Ao tratar dos resultados e contribuicdes dadas pelas ONGs no cendrio brasileiro,
priorizamos as trés ONGs que trouxemos em anélise, embora saibamos que sdo parte de
uma complexa rede de agdes junto as outras organizacdes e setores do Estado e da
sociedade civil. Contudo, entendemos que ao analisarmos os registros de resultados
dessas ONGs negras principais, observaremos se houve avangos na problemdtica
antiracista e no trato da questao em nosso pais.

A maior parte dos programas e ag¢des das ONGs negras € de valorizacdo da
identidade étnico-racial e de melhorias na satide e educacdo. Domingues enxerga isso
como um processo de superacao do racismo, utilizando também a riqueza cultural e a

imagem e importancia histérica do negro para a sociedade brasileira:

““...a estratégia politica de enaltecimento dos simbolos e artefatos culturais atribuidos aos negros tem
o intuito de produzir auto-estima e uma auto-imagem positiva nesse segmento populacional. Para o
movimento negro, o processo de superacdo do racismo passa, indubitavelmente, pela etapa de
(re)encontro do afro-brasileiro com sua identidade étnica” ( Domingues, 2008, p. 113)

Mas € importante percebemos que mesmo lidando com o fortalecimento e
valorizagdo dessa identidade, temos um dos primeiros passos que auxiliam a formacdes
de grupos e organizacdes, uma vez que dotados de consciéncia, viabilizam um projeto
politico especifico para os negros. Ora, a luta contra a desigualdade racial é antes uma

tarefa democratica (Fernandes, 1989).
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Diante disso, o que temos € uma articulacdo politica que busca positivar a
identidade. O que nos chama a atencdo na pesquisa dessas trés ONGs negras Criola,
Fala Preta! e Geledés € que, além de tudo, tem como caracteristica a identidade de
género, impulsionada principalmente apds Durban, tornando cada vez mais visivel a

atuacdo e a presencga dessas ONGs.

Ja é amplamente reconhecido no Brasil o impacto que o processo de realizacdo da III CMR teve
sobre os debates das relagdes raciais no Brasil e sobre as politicas publicas voltadas para o
enfrentamento das disparidades raciais — processo no qual o protagonismo das mulheres negras foi
amplamente reconhecido. A partir deste periodo, o pais tem se destacado no cendrio internacional
pela adocdo de mecanismos institucionais de promog¢@o da igualdade racial, bem como pelo
desenvolvimento de ac¢des e politicas que visam a igualdade étnico-racial no pais ( Werneck, 2010
p. 120)

A atuacdo das ONGs negras, buscou também transformagdes nas relagdes raciais
na vida das mulheres negras brasileiras e com isso entenderemos as mudangas e as
politicas publicas que resultaram em progresso no combate a desigualdade étnico-racial.

Portanto, é importante que reconhecamos que muito do que se foi buscado dentro
da luta antirracista teve o protagonismo das ONGs negras formadas por mulheres, e
com isso, os resultados refletem em parte da agenda politica dessas organizagdes, como
veremos a seguir com base na publicacio de Werneck (2010) que contribui para uma

possivel avaliacdo desses resultados.

a) Sobre a promocao da Igualdade Racial e politicas para as mulheres

Existe de forma consensual no Brasil a necessidade da participa¢do do Estado no
confronto ao racismo e ao sexismo através de politicas universais dentro dessas
especificidades. Esse consenso perpassa a nossa realidade desde a Constituicao Federal
de 1988 com a redemocratizacdo do pais.

Por conseguinte, foi reforcada a possibilidade de recursos e acdes afirmativas, a
partir da Conferéncia de Durban e da criacdo de mecanismos institucionais como as
Secretarias Especiais do governo federal, como a de politicas para as mulheres e para a
promocgdo da igualdade racial. Atualmente gestores/as responsaveis pelas Secretarias
Especiais vinculadas a Presidéncia da Republica, de Politicas para as Mulheres e de

Promocdo da Igualdade Racial, tém status de Ministros de Estado, ainda que contem
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com disponibilidade de recursos e de mobilizacio da maquina estatal, marcadamente
inferiores aos Ministérios.

Tais institui¢des tém como principal objetivo a gestdo, articulacdo e coordenacao
dos esforcos do governo federal para a implementacdo de perspectivas que busquem
garantir a equidade de raca e de género nas politicas publicas, o que inclui o confronto

as iniquidades e a transformacao social.

No entanto, apds alguns anos de a¢@o destas Secretarias, o que se verifica é a auséncia de condicdes
necessdrias para o exercicio de suas missdes, particularmente na coordenacio das iniciativas dos
demais ministérios e organismos governamentais federais, estaduais e municipais para a promogao
da equidade. Auséncia verificada tanto do ponto de vista estrutural, especialmente no que se refere a
quadros técnicos qualificados e a or¢amentos adequados, quanto em relagdo a legitimidade politica
intragovernamental. Resultando no desenvolvimento de acdes em grande medida insuficientes para
realizar as agendas e compromissos pactuados junto as organizacdes da sociedade civil, em especial
as organizacOes de mulheres negras (Werneck, p.121)

Logo, mesmo com o avanco da criacdo das secretarias com especial atencdo a
equidade racial e de género, o que temos é uma insuficiéncia de a¢des, uma vez que
Werneck (2010) afirma sobre a SEPPIR que as suas a¢des foram, de longe, insuficientes
para responder as suas responsabilidades. Para auxiliar na promog¢do da equidade do
pais ha também diferentes mecanismos de consulta principalmente as Conferéncias
nacionais e aos conselhos de gestdo participativa.

Assim, Conferéncias Nacionais tém sido convocadas de forma periddica
beneficiando de forma expressiva a capacidade de didlogo entre governos e a sociedade
civil organizada. Essas ddo origem a Planos de A¢do nacionais nas diferentes dreas com
o objetivo de nortear a implementagdo de programas e politicas e, principalmente,
identificar prioridades para a ag¢do governamental num periodo determinado,
beneficiando e descentralizando — a formulagdo de politicas de promocdo da equidade
de género e raca, sendo ainda pouco avaliados os impactos resultantes da mobiliza¢do
de grandes contingentes de pessoas, inclusive de mulheres negras.

Trata-se de um processo que ainda vem se consolidando, tendo limitagdes quanto
a capacidade de monitoramento e avaliagdo dos resultados. Vale salientar também que
esses organismos e secretarias tem tido pouca influéncia sobre as acdes prioritdrias
governamentais, pois a promo¢do da equidade pelo governo federal € direcionada a
transferéncia de renda e seguranca alimentar denominada Programa Bolsa Familia(

Werneck, 2010)
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Trata-se de estratégia prioritdria governamental, cujo objetivo € promover o
acesso das familias abaixo da linha da pobreza a renda minima que permita a satisfacao
de suas necessidades bdsicas, de alimentacdo principalmente. Este programa de
transferéncia de recursos financeiros resulta da reunido de diferentes agdes e programas
de assisténcia a familias pobres instituidas no pais na udltima década, como Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio-gas.

De acordo com Werneck (2010) a transferéncia de renda € feita, na maior parte
das vezes, diretamente para mulheres que, como contrapartida, devem oferecer uma
administracdo. As mulheres representam 92% das titulares do Programa, que devem
administrar entre R$ 18 e R$ 112,00 mensais. Apesar de se reconhecer o impacto que o
racismo tem na producio da pobreza e da indigéncia, os dados raciais de alcance deste
Programa ndo estdo disponiveis. Nao estdo se desenvolvendo, a partir dai, o
enfrentamento das causas associadas as iniquidades raciais e de género. Ao contrario,
em muitos casos ha o reforco a esteredtipos e iniquidades que deveriam combater.

Dessa forma, a autora enxerga que programas sociais como o do Bolsa familia
ndo contemplam as desigualdades raciais e de género, mas sdo o centro das politicas
governamentais no Brasil “ignorando a importancia do racismo como fator de
determinac@o dos niveis de renda e pobreza das pessoas e as intersecgcdes entre racismo,
sexismo e seus efeitos sobre mulheres negras e indigenas. O Programa termina por nao
definir indicadores e metas especificas para estes subgrupos populacionais e sequer
divulgar regularmente dados segundo a raga das beneficiadas.

Werneck (2010) aponta que o Programa Bolsa familia contribuiu para a redugdo
das desigualdades sociais no Brasil,jd que sem abordagens e metas especificas, incluem
eixos de subordinacdo como o racismo e ndo se pode produzir uma reducdo das
desigualdades de modo sustentado.

Embora tenhamos abordado aqui o caso do Programa Bolsa Familia, esse ndo €
tratado como uma acdo primordial pelas ONGs negras, mas € importante ser pensando
enquanto avaliacdo dos resultados dentro das politicas publicas, que ndo € preocupagdo
de nossa pesquisa. Todavia, o proximo ponto € bastante presente na pauta das ONGs

negras brasileiras, a saude e direitos reprodutivos.

b) Satide e Direitos Reprodutivos
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Com relacdo a satde e aos direitos reprodutivos, as ONGs negras tem buscado
fortalecer acdes e até mesmo priorizar sua atuacdo nesse aspecto, contando inclusive
com ajuda de parceiros e investimentos como contatamos anteriormente.

Na visdo de Werneck (2010) os programas organizados como respostas a demandas
externas (de homens e de Estados) de controle da fecundidade foram a principal forma
de acdo — e intervencdo — dos sistemas de sadde (publico e privado), resultando em
esterilizacdo em massa que aconteceu no pais entre os anos 70 e 90, o que resultou em

vertiginosa queda das taxas de fertilidade do pais. Para a autora:

Apesar dos acordos internacionais e nacionais que afirmam o direito a satde, as precdrias condi¢des
de acesso das mulheres negras incluem pouca disponibilidade de servigos proximos de seus locais
de residéncia; pouca flexibilidade no trabalho para poderem ir aos servicos; indisponibilidade de
meios de transporte adequados e dgeis para seu deslocamento; baixa qualidade da agdo dos
profissionais, a incapacidade ou desinteresse das instituicdes em enfrentar seu racismo (e sexismo)
institucional, etc.Isto diante da inexisténcia ou insuficiéncia de agdes de promocdo de satde e de
prevencdo de doencgas dirigidas a este grupo. O que as expdem a grandes riscos, resultando em
maiores taxas de morte materna e a diferentes agravos, quando comparadas as demais mulheres
(Werneck, 2010, p. 127.)

Werneck constata que ha falhas graves de acesso a saide de qualidade para as
mulheres negras, algo que, por consequéncia, tem provocado uma forte participacdo no
tema da saude, pois as politicas publicas ainda ndo sdo capazes de alterar de modo
sustentado os quadros de morbi-mortalidade desse grupo em questao.

Interessante perceber que as ONGs trazidas em andlise enfatizam a importancia
da sadde e de sua garantia como direito para as mulheres negras e o publico negro como
um todo, por meio de oficinas de conscientizagdo e projetos voltados ao esclarecimento
da saide reprodutiva e prevencdo de DSTs. Logo, mesmo com a insuficiéncia de
resultados, as ONGs negras reforcam seu ambito de atuacdo aquilo que elas consideram

estar debilitado, como € a questao da saude.

b) As Mulheres Negras e 0 Mercado de Trabalho: o trabalho doméstico

A imagem e a identidade das mulheres negras no Brasil e na didspora africana

tém sido marcadas, em muito, pelo trabalho. De fato, a inser¢do das mulheres negras no
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mundo do trabalho tem sido uma constante desde a escraviddo até os dias atuais, além
das precdrias condicdes com que as diferentes formas de trabalho sdo desenvolvidas por
essas mulheres em consequéncia de padrdes de hiperexploracdo que ainda hoje sdo
ativos, refletido nas maiores taxas de desemprego e em altissimas taxas de precarizacio
do emprego.

Entre as diferentes ocupacdes exercidas pelas mulheres negras no Brasil, a
atuacdo no setor de servicos tem maior destaque, exercidas com alto grau de
informalidade e em condicdes de exploracdo de mao-de-obra e baixos rendimentos.
Entre estas, a maior importancia é dada ao trabalho doméstico.

Ao analisar os resultados pés Durban, junto as pressdes das ONGs e outros
grupos, Werneck identifica que, apesar de sua importancia tanto para as mulheres
quanto para as comunidades negras, o trabalho doméstico ndo tem recebido atencdo
adequada das politicas publicas. Ao contrdrio, ainda enfrentam, neste século XXI,
condicdes de exploragdo que guardam semelhangas com padrdes escravocratas.

Os avangos que foram tentados no contexto pds-Durban, surgem a partir de 2003
quando o governo federal instituiu através da instalacdo de um grupo de trabalho
envolvendo representantes de diferentes dreas (politicas para as mulheres, promocdo da
igualdade racial, trabalho e previdéncia, juntamente com organizacoes de
trabalhadores/as) com a tarefa de elaborar uma agdo de impacto para este segmento de
trabalhadoras e suas condicoes de trabalho.

Muitas propostas foram apresentadas, vérias delas foram vetadas pela Presidéncia,
sob a alegacdo de impacto sobre os indicadores econdmicos, sobre o déficit da
Previdéncia e sobre os compromissos com o superdvit primario. Como alternativa, foi
aprovado e implementado o Programa Trabalho Doméstico Cidadao, langcado em 2005,
que teve como objetivos a elevacdo de escolaridade das trabalhadoras; a amplia¢do da
protecdo social e fortalecimento da representacdo das trabalhadoras domésticas; a
melhoria das condicdes de trabalho e estimulo ao debate e a promog¢do da revisdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Segundo a Seppir, foram realizadas no ambito deste programa oficinas de
aprofundamento com 200 participantes em Salvador, Brasilia e Recife (2005); cursos
para 350 trabalhadoras domésticas em seis estados, a saber, Bahia, Sergipe,Pernambuco,
Maranhao, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (capital e Campinas) (2006); participacdo em
eventos comemorativos do Dia Nacional do Trabalhador Doméstico (2006); seminario
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nacional “Ampliando os direitos das trabalhadoras domésticas: Direitos Humanos,
Previdéncia Social e Habitagdo”, organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE (2006); lancamento de pacote de incentivo habitacional para trabalhadoras
domésticas, motoristas, caseiros e jardineiros de todo o pais a partir de parceria entre
SPM, Ministério das Cidades, MTE e Caixa Econdmica Federal que disponibiliza
“financiamento de casas de até R$ 20 mil em 20 anos, sem juros e com parcelas de
cerca de R$ 83,00, ou a Resolugao 460, que financia iméveis de até R$ 14 mil com
recursos do Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servigo, sem exigir contrapartida do
beneficidrio.

Para a participacdo dos programas, seria necessdrio estar empregado com
carteira assinada, a edicdo de medida provisoria 284, que oferece incentivos a
empregadores/as (deducdes no imposto de renda) que cumprirem a legislacdo
trabalhista, garantindo os direitos constitucionais das trabalhadoras domésticas, como
assinatura de carteira e pagamento ao INSS.

De acordo com Werneck (2010) o nao estabelecimento e/ou disponibilizacao de
informacdes sobre indicadores quantitativos e qualitativos e metas propostas e
realizadas dificulta a avaliacdo da efetividade das acdes desenvolvidas. O que impede
que se avaliem as acdes que confrontem e impecam tais padroes de exploracdo e na
exclusdo das organizagdes de mulheres negras, que atuam mais frontalmente nas lutas
antirracistas e antissexistas, fatores fundamentais da subordinacdo do trabalho
doméstico, dos mecanismos de participagdo ou de pactuagao.

Contudo, agora no ano de 2013 visualizamos um avango na questao do trabalho
doméstico como um todo, conhecida como a PEC das domésticas, que trouxe uma
ampliacdo aos direitos trabalhistas das domésticas e dos trabalhadores em geralzl.
Porém, a perspectiva sobre a desigualdade e exploragdo do trabalho € pertinente nos
resultados das acdes das ONGs negras no que diz respeito a denincia e a

conscientizacao.

¢) Educacao

2 Ver em: http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/04/03/nova-lei-do-trabalho-domestico-

comeca-a-valer-a-partir-desta-quarta-feira-3. Acesso em 15 de Junho de 2013.
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A educacdo tem sido uma drea prioritdaria depois da Conferéncia de Durban, pois a
educacdo tem sido vista pelas mulheres negras militantes, como estratégia para a
alteracdo das condi¢des de subordinagdo em que vivem as mulheres e toda a populacao
negra.

Ap6s Durban, as cotas raciais para o ensino superior brasileiro que tém catalisado
as principais discussdes da midia, sociedade civil e das instituicdes publicas em torno
das acOes de combate as desigualdades raciais na educag@o. No ano de 2012, tivemos a
sentenca do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da constitucionalidade das cotas
raciais seguida pela aprovacdo do Congresso Nacional da obrigatoriedade de sua
suscitando a necessidade de sua implementac@o por um grande niimero de universidades
publicas brasileiras.

Tém-se enfatizado cada vez mais a necessidade de ampliar, melhorar e reafirmar a
necessidade de politicas publicas que englobem o negro em sua especificidade. O
relator do processo que discutia a problemdtica das cotas raciais no STF, o ministro
Ricardo Lewandowski, declarou em seu voto que, apesar de a Constituicdo Brasileira
dizer que todos sdo iguais perante a lei, hd, ainda hoje, uma desigualdade na prética.

E 6bvio que, falar de cotas é uma abordagem complexa que envolve muitas
abordagens, mas o importante é destacar que pouco a pouco foi uma temadtica que
ganhou espaco nas mais relevantes esferas e uma conquista dos movimentos sociais
negros e demais segmentos sociais e politicos.

Vale reconhecer que as acdes afirmativas de educacdo no Brasil ndo se
restringem as alternativas de cotas. Werneck (2010) indica que a partir da Conferéncia
de Durban, o governo federal produziu vérias propostas na drea educacional. Sdo elas:
garantia do acesso e da permanéncia das criangcas negras na escola; promocdo da
alfabetizacdo e qualificacdo profissional dos jovens e adultos negros; incentivo a
inser¢dao de jovens negros na universidade; implementacdo da Lei 10.639 que inclui o
ensino da historia e cultura afrobrasileiras nos curriculos escolares; estimulo a uma
pedagogia ndo racista, ndo sexista e ndo homofobica no sistema educacional brasileiro.

Outro aspecto interessante na luta das ONGs negras estd ligado ao acréscimo das
medidas raciais nas cotas que contemplem uma “subcota” referente ao género, ainda
que ndo se tenha registros at€é o momento sobre essa inclusdo na educagdo no Brasil,
mas € algo que pode ser acompanhado ao longo desse processo reivindicatorio das
ONGs negras no enfrentamento das desigualdades.
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d) Participacao Politica

Entre os principais resultados das ONGs negras, podemos dar €nfase a participacao
politica sem medo de errar, uma vez que houve uma intensa participagdo de mulheres
negras € suas organizagdes com uma significativa atuacdo na Articulacdo de

Organizagdes de Mulheres Negras Brasileiras/ AMNB.

A intensidade desta participa¢do refletiu nao apenas o compromisso politico da organizagao de atuar
e influir no processo, como também a capacidade de mobilizar recursos financeiros e técnicos para
suas atividades. O que d4 visibilidade também a disponibilizacdo de recursos de diferentes atores —
agéncias de cooperagdo, fundos ptblicos nacionais e internacionais, entre outros — para apoiar
mulheres negras neste processo. As conquistas da III CMR possibilitaram & AMNB tornar-se uma
das principais interlocutoras para a formulacdo de agendas de implementacdo de politicas publicas,
empreendidas tanto por organizacdes da sociedade civil como por governos de diferentes niveis
(Werneck, ano, p.)

A Conferéncia de Durban em 2001 € sem ddvidas um marco para as ONGs negras
brasileiras, tendo em vista o crescimento politico que tiveram a partir desse
acontecimento e dos avancos, se assim podemos considerar diante de suas propostas de
acOes e suas agendas.

O envolvimento politico das ONGs negras é um importante resultado, mas as
mesmas tém buscado o desenvolvimento de politicas publicas que atendam aos
interesses das mulheres negras, que conforme vimos, t€m especificidades dentro da
ampla discussdo sobre raca no Brasil. Porém, € pertinente averiguar se esses interesses
“setorizam” ou “fragmentam” a luta antirracista como um todo, ja que as ONGs negras,
principalmente formadas por mulheres, buscam diferentes estratégias e diversificadas
redes de didlogo e cooperacdo.

E pertinente considerarmos que, esses resultados aqui descritos sdo notados a partir
de Durban, com a agenda que foi discutida e apontada pelas ONGs negras que
participaram desse processo: Criola, Fala Preta e Geledés estiveram como interlocutoras
e influenciaram antes, durante e depois da Conferéncia apresentando os problemas
existentes no enfrentamento ao racismo € ao sexismo.

Como pudemos observar, houve alguns avangos em algumas éreas reivindicadas
pelas ONGs negras, mas a dificuldade de avaliacdo dos resultados e mensuragdo dos

dados ndo nos possibilita concluir com precisdo os resultados de Durban e as
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expectativas para os anos seguintes. Todavia, o que ha de ser destacado € a intensa e
complexa mobilizacdo dessas organizagdes, que, além de cunho étnico-racial
acrescentam o género como mais uma identidade vulnerdvel a exploracdo e violéncia.

Dessa forma, as ONGs negras que encabecam a Conferéncia de Durban e os
processos de formacdo e implementacdo de politicas publicas e a¢des afirmativas no
Brasil, trazem consigo um forte aparato burocritico, com amplas redes de apoio e
cooperagdo que necessitam de uma melhor andlise, pois ¢ “a partir da politica de
identidades, o Estado viria a atender as demandas diferenciadas em termos de
incorporagdo social com o fito de chegar a equidade racial” (Maio & Monteiro, 2005,
p.432).

Com isso, é preciso entender como as ONGs tem tracado suas atividades até os dias
atuais, mas € necessdrio entender como elas visualizam os desafios que cercam suas
atuacdes politicas, dialogando com importantes 6rgaos publicos e privados.

Portanto, até aqui desenvolvemos as propostas de trabalho e o projeto politico que as
ONGs alcancaram, mas ndo partimos para o entendimento de sua forca politica vista de
dentro para fora, seus desafios e as implicagdes internas de suas lutas, semelhancas e
diferencas e um balanco do que querem e como enxergam o campo do combate ao
racismo, principalmente reconhecendo que, trata-se de uma problematica que atravessa
a realidade brasileira desde a formacao do pais.

Nao podemos esquecer que essas ONGs se projetam politicamente em ambito
nacional e internacional, e que “a producdo de informagao passou entdo a ser um forte
componente para a constru¢ao e fortalecimento da identidade negra” (Pinto e Souza,
2002, p. 1144). Diante disso, temos organizagdes que parecem cada vez mais fortes e
ativas, legitimando suas lutas ao apresentar dados estatisticos reais e a disparidade das
condi¢des de vida entre negros e brancos.

Sobre a desigualdade étnico-racial, Lopes (2004) associa as piores condicdes de
existéncia (renda, educagdo, habitacdo) dos negros quando comparados aos brancos,
assim como as implicagdes negativas da discriminacdo racial para a insercdo no
mercado de trabalho, mobilidade social e autoconfianca dos negros, com repercussoes
na saude fisica e psicoldgica.

Os danos da discriminagdo €tnico-racial na producdo das desigualdades em satde
também sdo alvo de discussOes. Para Geronimus (2000) os segmentos étnicos
minoritdrios tém sofrido maior dificuldade de ascensdo social, quando comparados a
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populacdo branca, em funcdo da falta de acesso a educagdo, a satide, ao emprego e a
habitacdo de qualidade.

Assim, as ONGs negras pautam suas agendas e consolidam a sua presenca politica
ao apontarem as reais desigualdades existentes, agindo com “profissionalismo” e
estratégias diferentes dos movimentos sociais negros. As ONGs negras tem se
destacado dentro da compreensdo da categoria “raga” nos estudos e nas agdes, ¢ também
a forma como tais organizacdes lidam e reivindicam a questdo étnico-racial e
acrescentam nessa luta, o aspecto de género.

Isso de fato promove outras préticas politicas? Trata-se de mudangas de concepgdes
e préticas politicas com dupla perspectiva? Em que medida essas ONGs negras com
pautas feministas inovam quanto as relacdes raciais no Brasil?

Essas questdes e outras sdo apresentadas em nossa pesquisa, ao passo que
conhecemos e identificamos o alcance politico dessas ONGs negras que cada vez mais
protagonistas de um processo histérico de politicas publicas e acdes afirmativas ao

publico étnico-racial.
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CAPITULO IV - UM BALANCO SOBRE A ATUACAO E AS ATIVIDADES
DAS ONGS NEGRAS NO CAMPO SOCIAL E POLITICO NO BRASIL

As ONGs negras brasileiras estudadas no presente trabalho apresentam
significativas contribuicdes e desafios diante da luta politica antirracista. Com isso,
realizamos, nesse capitulo, um breve balanco de como as ONGs tecem a sua forma de
luta e como buscam enfrentar e legitimar sua presenca no cendrio brasileiro,
principalmente identificando como se delineiam as estratégias pelo reconhecimento e

visibilidade da identidade étnico-racial.

4.1 As ONGs negras brasileiras: Fala preta!, Criola e Geledés: Novas estratégias

em torno da identidade?

As ONGs negras que abordamos em nossa pesquisa trazem elementos que nos
fazem pensar e repensar o tratamento das relacdes étnico-raciais na contemporaneidade.
A escolha das trés ONGs, como ja explicamos, é pelo protagonismo exercido desde
Durban, relacionando suas respectivas atuagdes e projetos no enfrentamento ao racismo.

Dessa forma, ainda que com semelhantes caracteristicas na formacdo e nos
objetivos, as ONGs negras no Brasil sdo heterogéneas em suas agendas. Cada uma tem
enfoques particulares e prioridades diferentes

Ao surgirem a partir de 1990, as ONGs negras tornam-se um novo tipo de
expressao de luta politica que, como vimos, ndo se dd mais nos moldes dos movimentos
sociais negros e nem de assisténcia aos mesmos, € sim no ambito institucionalizado e
burocratico, gerando possiveis tensdes com outras formas de organiza¢des nacionais.
Porém, € importante investigarmos como as ONGs negras aqui apontadas, lancam as
suas estratégias, bem como se as mesmas se concentram na questdo da identidade.

Grande parte das ONGs negras esta concentradas nos Estados de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, (inclusive as que escolhemos analisar) com projetos voltados as politicas
publicas, violéncia, direitos humanos, educagdo e representacao politica (NOVELLINO,
2006).

Como pudemos ver ao longo da pesquisa, as categorias étnico-raciais uniram-se

fortemente ao género no tratamento dado pelas ONGs negras e isso pode, de alguma
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forma, apontar para os estudos acerca do “feminismo negro”. Mas como nosso trabalho
detém-se nas acOes politicas de algumas ONGs negras (que curiosamente também sao
feministas) e suas repercussoes dentro do cendrio de luta, é possivel considerarmos que
as mesmas buscam moldar préticas sociais das relagdes étnico-raciais no Brasil.

Ao estudarmos sobre os projetos, atividades e acdes das trés ONGs,
identificaremos se as mesmas baseiam as suas respectivas atuagdes no plano da

identidade e como lidam com essa questao.

4.1.1 A ONG Fala Preta!

Embora a ONG Fala Preta! Nao exista mais enquanto ONG, a sua atuacdo em
torno da identidade étnico-racial foi muito relevante, pois a ONG exerceu grande
influéncia em processos decisdrios antes e durante a Conferéncia de Durban.

Em entrevista ao Portal Afro, a relatora da Conferéncia e ex-membro da ONG

comenta sobre sua participacao:

Portal Afro - E qual a participacdo da Fala Preta! neste processo?

Edna Roland - A Fala Preta! foi uma das protagonistas nesse processo, na medida
em que tivemos a possibilidade de atuar de forma bastante presente em todo o
processo da conferéncia contra o racismo. Tivemos a oportunidade de influenciar
todos os documentos oficiais a nivel nacional. Desde o inicio, a Fala Preta! assumiu
o compromisso de defender a implantacdo de politicas de agdo afirmativa e
apresentar argumentos que pudessem sustentar essa proposta politica. Além disso, o
espaco que eu tive como relatora oficial da conferéncia, foi usado também para que

esse tema sempre estivesse presente na midia.

A ONG Fala Preta! Através da sua participacao politica buscou exercer seu papel
de influenciar e se mobilizar em favor da igualdade racial, e tendo uma mulher membro
que pudesse representar a organizacdo sO aumentou a sua presenca. Para tanto, a
identidade étnico-racial aparece como um elemento central nas discussdes e
reivindicagOes dessa ONG, pois com seus argumentos refor¢cam propostas politicas que

almejavam implementacdo. Santos (2008) compreende da seguinte forma esse processo:
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Em tese, todo movimento social tem por necessidade legitimar interlocutores junto a esferas de
representacdo do poder constituido que irdo, em nome do movimento que dizem representar, “falar
por todos”. No caso dos movimentos negros ndo ¢ muito diferente. Organizagdes que usufruem de
mais experiéncia organizativa, cujo aprendizado e manipulagio de lobby politico junto as instincias
de Estado possibilitam a construciio de parcerias e redes politicas diversas, tendem a centralizar
decisdes e a hegemonizar processos decisérios (SANTOS, 2008, p. 18)

A ONG Fala Preta, sem dividas se insere nessa andlise, uma vez que usufruindo
de experi€ncia organizativa e bem representada durante a Conferéncia de Durban,
conseguiu langar seus discursos e idéias. O que aqui gostariamos de destacar é que as
ONGs negras estdo de fato comprometidas em refor¢car uma identidade que “une” o
segmento negro pelo antirracismo.

Através do avanco da institucionaliza¢do da questdo racial no Brasil, pela acdo de
ONGs a partir de 1990, houve rupturas e continuidades do tratamento das relacdes
raciais no Brasil. Todavia, até que ponto podemos afirmar que essas ONGs negras se
lancam com novas estratégias politicas? Para responder essa pergunta, podemos recorrer
as andlises bibliograficas e as questdes langadas para algumas liderancas em materiais ja
publicados.

A “militancia” que a ONG Fala Preta exerceu ¢ encontrada em muitas publicag¢des
nos sites das outras ONGs, porém ao deixar de existir, também nos dificultou o acesso a
informagdes e dados mais precisos. Em conversa com a Edna Roland, ela afirmou que a
Fala Preta! estd inativa por vérios motivos, desde que a Edna Roland foi trabalhar na
Unesco surgiram muitos conflitos, mas que ndo houve um udnico motivo para a
desativacdo da ONG.

De fato, tivemos dificuldades em encontrar material e entrevistas que retratassem
o fim da ONG, todavia, a mesma prestou uma forte participacdo politica. No geral, as
ONGs negras acreditam atuar muitas vezes em beneficio de toda a “causa”, tanto para
0s movimentos sociais negros como um todo, quanto para o conjunto da populacio
negra, teoricamente o destino principal de suas acdes (SANTOS, 2008).

Assim, a proposta de uma ONG negra como a Fala Preta! € a de tentar articular a
luta antirracista, por conseguinte, tal luta s6 se explicita se fortalecerem o elemento “
identidade” e construirem experiéncias e praticas que enfatizem que existe uma

desigualdade a ser superada.
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Em entrevista dada ao Portal Afro, Edna Roland ao falar sobre projetos, comentou

sobre a emergéncia de questdes como as agcdes afirmativas dentro da luta politica:

Portal Afro - O momento é o ideal para a implementacdo desses projetos?

Edna Roland - Considero que em determinados momentos da historia e da vida
social, alguns fatores confluem de tal forma que ocorre um processo de aceleragcdo
de questoes emergenciais, como as acoes afirmativas, que jd eram discutidas em

maior ou menor grau no movimento negro...

Diante disso, ndo podemos afirmar que as estratégias das ONGs negras como a
da Fala Preta! sdo inéditas, muito pelo contrdrio, utilizando-se da identidade, as ONGs
negras t€m impulsionado processos e debates que sdao parte da pauta dos movimentos
sociais negros desde muitos anos atras.

A ONG ¢ a responsdavel por operacionalizar alguns processos e decisdes,
principalmente por possuirem ‘“funciondrios-militantes” que as representam em agdes e
projetos. A meta que a Fala Preta! lancou em seu texto no site da ABONG diz
claramente: “ Tem como meta fundamental a defesa dos direitos humanos e da
cidadania da populacdo negra, visando o acesso a educacdo e capacitagdo de recursos
humanos e a qualidade de vida através de padrdes sustentdveis de producdo, consumo e
servigos adequados de saude, incluindo sexualidade, saide reprodutiva e saide mental,
saneamento basico, habitacdo e transporte”.

Logo, o destaque ao aspecto “cidadania da populagdo negra” nos faz compreender
que a “identidade” norteou toda a atuacdo e as atividades dessa organizagao, ainda que,
especificasse os seus objetivos, tratava-se de um elemento basilar.

Com a “instrumentalizacdo” da identidade, a ONG traca suas metas, objetivos,
missoOes e acdes, além de denunciar e conscientizar sobre a desigualdade étnico-racial.
Portanto, a identidade foi o “recorte” de conduta da Fala Preta! em seus mais de dez

anos de existéncia.

4.1.2 A ONG Criola
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Dentro da sua atuacdo, a ONG Criola tém buscado desenvolver atividades em

promocao de igualdade e cidadania para a populacdo negra. Desde 2000, tem ocupado

espacos de interlocucdes tanto com o Estado como com a sociedade civil, apontados

dentro do periodo de 2008-2010.

Na area da saude:

Conselho Nacional de Sadde. O que inclui a coordenagdao da Comissdo
Intersetorial de Satde da Populacdo Negra e a participacdo na Comissao
Intersetorial de Saide da Mulher.

Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra, vinculado ao Ministério da
Satide.

Comité Técnico de Saide da Populacdo Negra, vinculado a Secretaria
Municipal de Satdde do Rio de Janeiro.

Conselho Estadual de Satde do Rio de Janeiro.

Conselho Distrital de Saude do Centro do Rio de Janeiro.

De politicas para as mulheres:

Grupo consultivo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres para a
implementacdo do Eixo 9 do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

(enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia).

De promocio da igualdade racial:

Grupo de Trabalho em Satde da Populacdo Negra, de assessoramento a

Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;

De enfrentamento da lesbofobia:

Camara Técnica para a elaboracio do Programa Estadual de Combate a
Homofobia e Promocdo da Cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais criada pelo governo do estado do Rio de Janeiro e

vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
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com auxilio da sua Superintendéncia de Direitos Individuais, Coletivos e

Difusos.

De articulacao da sociedade civil: apoio e participacao:

e Articulacdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras — AMNB.

Férum Estadual de Satude da Populacido Negra do Rio de Janeiro.

Rede Iya Agba contra a Violéncia contra as Mulheres Negras.

Rede Nacional de Controle Social e Satde da Populacao Negra.

Rede Nacional de Religides Afrobrasileiras e Sadde.

Observatorio da Cidadania/Social Watch.

Didlogos contra o Racismo. Ao mesmo tempo, esta participacdo tem
determinado uma crescente demanda por informacdes e capacitagdes, diante
da necessidade de novas instancias de atuacdo tanto para Criola quanto para

demais ativistas e organizagdes.

Como se v€, a Criola procura desenvolver estratégias que estdo além do aspecto
étnico-racial, partindo do elemento “identidade” abarca variadas questdes que envolvem
ndo sO o racismo, mas outras formas de discriminacdes e de promog¢do da cidadania. A
questdo da satude € central na ONG Criola, a Jurema Werneckzz, por exemplo, além de
militante, € médica e produz muito sobre as desigualdades existentes dentro dessa
esfera.

Claro que se faz do foco principal o racismo, e realmente aqui ndo desejamos dizer
diferente, mas o alcance maior e a rede politica em que estdo inseridas tais ONGs negras
€ o que alicerca os seus impactos. Nas palavras de Sudbury (2003, p. 127) “Essas
mulheres exercem um impacto catalitico sobre as mulheres em determinada comunidade
ou localidade e dao inicio ao processo de aumento da conscientizagao e mobilizagao”.

De fato, toda a estrutura organizacional e principalmente por tratarmos aqui de
ONGs de grande importancia em todos os processos politicos que envolvem a discussao

de etnia e raga no Brasil, mostra-nos que as militantes dirigentes € membros das ONGs

2 ‘ . . . ~ . .
Jurema Werneck € uma importante lideranca e produz muito sobre as rela¢des raciais no Brasil.
Atualmente é coordenadora da ONG Criola.
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sdo atores fundamentais nessa realidade do universo do desenvolvimento da discussao
sobre raca e racismo que tem ocorrido nos ultimos anos.

As ONGs negras que apresentamos em nossa pesquisa funcionam como um
indicador para afirmarmos: As ONGs negras ndo sio apenas grupos de pressao politica,
identitdrias, organizadas e mobilizadas. Elas monitoram, avaliam e participam do
desenvolvimento das politicas publicas e projetos politicos e sociais. De que forma?
Agindo para que os resultados saiam como o esperado por elas e atendam as suas
demandas previstas™.

Porém, ndo significa dizer que esse trabalho seja sempre realizado com €xito e sem
tensdes, mas que em sua esséncia, as ONGs negras buscam assim direcionar as suas
atividades e suas capacidades de intervencgao.

Como contatamos também anteriormente, a hibridizacdo de individuos que militam
nos movimentos sociais negros e simultaneamente sdo membros de ONGs ou vice -
versa ¢ freqiiente, além de encontrarmos nesses militantes as mesmas figuras presentes
dos partidos politicos ou de intelectuais da academia também ¢ recorrente. Pinto (2006)
afirma:

As ONGs fazem muitas vezes parcerias com movimentos sociais, para criar grupos de pressdo

contra o governo. Atualmente, muitos movimentos sociais expressam-se por ONGs, outros apenas

relacionam-se com elas, e estas, por sua vez, podem existir completamente independentes dos
movimentos ( p. 660)

O que importa destacarmos aqui € que, através dos arranjos politicos desses
militantes, funciondrios e/ou politicos, temos transformag¢des profundas e continuadas,
principalmente apds 1990 com a consolidada atua¢do das ONGs negras.

Em relacdo ao tratamento da identidade, a Criola define em seus projetos, acdes e
cartilhas, como trabalha envolvendo a questdo identitaria, ¢ uma das ONGs mais
atuantes no cendrio brasileiro na atualidade e enfatiza a sua luta ndo apenas contra o
racismo, mas contra a lesbofobia.

Ao caracterizar-se institucionalmente, a Criola concentra sua atuacao na promog¢ao
da educagdo e mais fortemente na saude, buscando melhorias para a vida da populagdo

negra.

3 Sobre essa perspectiva ver o livreto: Politicas Piblicas contra o Racismo. Passo a passo: Defesa,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Rio de Janeiro, Junho de 2010.
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Assim, é bastante marcante o funcionamento da Criola em torno da questdao
identitdria, pois a mesma se articula para expandir o reconhecimento da presenga negra

e feminina através dos projetos e acdes politicas que impulsiona.

4.1.3 A ONG Geledés

A ONG Geledés, assim como a Criola também tém uma forte participacdo no
cendrio politico do Brasil. No tocante as estratégias sobre identidade que as ONGs
buscam lancar, a ONG Geledés permitiu desenvolver um projeto intitulado como
Geragdo XXI**, que trabalha no fortalecimento da identidade étnico-racial dos jovens.

O Geledés envolve projetos e acdes que contemplam ndo apenas as mulheres
negras, mas também jovens afro-descendentes, no intuito de fortalecer a auto-estima e
impulsionar crescimento pessoal e profissional nesses jovens.

Sabemos que, a ONG Geledés apesar de ter lideranca feminina, possui
colaboradores e parceiros do sexo masculino. Logo, o projeto Geracao XXI visa o
combate ao racismo juridicamente e o atendimento as vitimas de das discriminagdes.
Assim, proporciona ac¢des judiciais contra empresarios, empresas, policiais, médicos ou
qualquer profissional liberal que sejam flagrados em atos de discriminac¢io ou violéncia
sexual.

Com as necessidades contemporaneas e as mudancas de contexto social e politico,
o Geledés busca desde sua fundacdo em 1988, atualizar a sua atuagdo e discussdo das
problemadticas que envolvem a mulher negra e os demais segmentos negros. Sobre o

trabalho da Geledés, Kasai (2006) afirma:

O Geledés vem intervindo politicamente em pélos regionais, nacionais e internacionais. Participou
de todas as Conferéncias Mundiais convocadas pela ONU no ano de 1990, visando a dentincia de
racismo na sociedade brasileira. O que se pretende € a sensibilizacdo de governo e sociedade civil
para a discussdo do crescente processo de exclusdo das populagdes pobres e discriminadas no
mundo, particularmente do segmento afro-descendente. Essa ONG prové intimeras deficiéncias dos
orgaos governamentais e permeia negociacdes entre estes e os diversos grupos minoritarios ( Kasai,
2000, p. 33)

Na concepcao da autora Kasai (2006) € apresentada uma imagem bastante positiva

das acdes da ONG Geledés, bem como as suas propostas € avancos. Isso € obviamente,

* Esse projeto é abordado na dissertacio:
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algo muito comum entre aqueles que militam, participam ou estdo direta ou
indiretamente envolvidos com a causa e as atividades das ONGs negras em geral.

Todavia, o fato € que realmente a ONG Geledés desenvolveu e tem desenvolvido
acoes e resultados, sobretudo na 4rea da Educagdo. Cabe lembrarmos que, tanto a
Educacdo como a Sauide, sdo eixos centrais nos projetos pensados por essas
organizacdes que tentam consolidar a cidadania.

Kasai (2006) descreve que em 1999, o Geledés implementou o projeto Geracao
XXI, para 21 jovens negros, juntamente com o projeto Afro-descendente em 2003, e um
terceiro projeto, o Proxima Parada Universidade, que se caracterizam como politicas
publicas inclusivas.

As implicagdes das acdes diante dos objetivos das ONG Geledés sdao muitas,
inclusive com outras articulacdes como temos afirmado nessa pesquisa. Sobre os

projetos do Geledés e seus respectivos desdobramentos, Kasai (2006, p.35-37) elenca:

e Programa de AcgOes afirmativas para jovens negros: Préxima Parada
Universidade, em parceria do Geledés com a empresa Colgate-Palmolive;

e Programa dos Direitos Humanos, que procura proteger e assegurar OS
direitos basicos da populacdo afro-descendente;

e SOS Racismo, coordenado pelo Dr. Rodney Jerico, que oferece assisténcia
juridica gratuita para vitimas de discriminac¢do racial. Em 2000, a SOS
Racismo comeca a trabalhar com o Direito Internacional, ao encaminhar os
casos para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

e Em 2002, o Geledés passa a integrar o grupo de organizagdes da sociedade
civil consultiva na Organizacio dos Estados Americanos (OEA);

e Amplia e fortalece a cooperacdo internacional no combate ao racismo € no
respeito aos direitos humanos;

e (Coordenado por Nilza Iraci, o Programa de Comunica¢cdo é considerado
primordial porque da assessoria a todos os programas do Geledés, pois
publica, produz e distribui cartazes, folhetos, boletins, cartilhas, videos e
informes sobre eventos e noticias, dialogando com a sociedade civil nas
questdes ligadas a raca e a género, principalmente nas dreas da saude e

cidadania em andamento;
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e Projeto Brio, que trata-se de um programa de capacitacdo, profissionalizacdo
e especializacdo em mao-de-obra para jovens afro-descendentes; sua criacao
foi possivel a partir de convénios com instituicdes publicas e privadas;

e O Programa de Saude, coordenado por Vera Cristina, o qual prepara jovens e
mulheres em oficinas de saude, com caracteristicas informativas e oferece
capacitacdo profissional;

e Articulacdo comunitdria, coordenada pela professora Eliana Custddio, da
FEA-USP, que oferece atividades de inclusdao social como alternativa de
geracdo de renda através da reciclagem do lixo;

e Instituto Superior de Formagdo Afro, coordenado por Solimar Carneiro, uma
das fundadoras do Geledés, tendo como parcerias as Organizacdes Mundo
Afro, do Uruguai, que ministra cursos anuais visando a formagdo politica de
jovens e mulheres na América Latina e Caribe;

e O Centro de estudos juridicos, que desenvolve estudos sobre a desigualdade
racial;

e Projeto Rappers, que busca formar agentes de conscientiza¢do dos direitos e
garantias constitucionais do povo negro;

e Nicleo de Educagao e Formacao Politica, que promove cursos de formagao
de professores e multiplicadores de informacdo no combate ao racismo. Essa
€ uma experiéncia positiva, que desde 1996 até 2000 conseguiu desenvolver
quatorze cursos, de capacitacdo nas dreas de cidadania, diversidade étnico-
cultural e relagdes de género e raciais com o professorado das escolas
envolvidas com o projeto. Foram beneficiados seis estados brasileiros, a
saber: Minas Gerais, Parand, Goéias, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Para.
Enfatizando a idéia de que um professor preparado ¢ um multiplicador de
conhecimentos e veiculo de mudangca no combate as diversas formas de

racismo.

Portanto, se faz importante entender como a atuacdo das ONGs negras impacta o
contexto social e politico brasileiro, pois as condi¢des socioecondmicas, politicas e
culturais do segmento afro-descendente em nosso pais apresentam condicdes precdrias

de vida e vém ganhando cada vez mais espacos de discussoes. O que as ONGs negras
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téem feito € na tentativa de operacionalizar o enfrentamento ao racisSmo na missao
institucional, organizando as a¢des que consideram prioritdrias.

Porém, além do combate ao racismo, a nova estratégia politica que rege as ONGs
negras, tém sido pautada também na questdo de género. E vélido comentar que um dos
grandes e principais impactos da presenca da esfera politica mais ativa (ONGs negras
dirigidas por mulheres) no tocante as relagdes raciais no Brasil aponta para o racismo
patriarcal.

Podemos entender que, o racismo patriarcal € na verdade a esséncia das lutas
dessas ONGs negras, pois, embora se entrelacem com a luta contra as discriminacdes
étnico-raciais e ndo se afastem dessa luta, nem no discurso e nem na préatica, as ONGs
negras aprofundam uma outra real desigualdade, a de género.

Ao passo que as ONGs negras se tornam atores politicos importantes, elas t€ém
dado voz e vez para o fendbmeno do racismo patriarcal, estabelecendo que, existem
formas diferenciadas de subordinagdes e discriminacoes.

Embora nao devamos ignorar como, por qué e pelo o qué essas ONGs negras
lutam, mas dentro das relacdes raciais o que se destaca é a vulnerabilidade e exclusdo da

mulher negra. Oliveira (2008) reflete sobre essa realidade:

Mulheres negras ainda ndo conseguem acessar e estar contempladas nas politicas publicas de
saude(tratamento e identificacio de doencgas especificas); de satide mental; ao tratamento de
DST/HIV/Aids; a violéncia sexual e racial; ao trabalho; a educacdo e a habitacdo. Além das
violéncias ja citadas, as mulheres negras sao agredidas pela violéncia ideoldgica que se manifesta na
negacdo da identidade, sofrendo imposi¢do de padrdes estéticos de mulheres brancas. As
adolescentes negras sdo vitimas de exploracgdo, servindo para nutrir o turismo sexual e trafico de
mulheres. No mercado de trabalho, as mulheres negras detém as maiores taxas de desemprego e
permanecem mais tempo desocupadas. As negras chegam a receber rendimentos 55% menor que os
saldrios das mulheres brancas e constituem a maioria das trabalhadoras do mercado informal. Além
disso, exercem as ocupagdes consideradas de menor qualificagdo, como o de trabalhadora doméstica
(56% segundo PNAD, 1999) ( Oliveira, 2008, p.283)

Contudo, mesmo com essas diferenciagdes as ONGs negras procuram frisar a
forte e excludente discriminagdo étnico-racial. Nao descartamos como um impacto
fundamental a questdo de género ganhar a cena através do ativismo politico dessas
ONGs negras, pois, ndo coincidentemente, as trés que pesquisamos sdo formadas por

mulheres.
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Por isso, acreditamos ser possivel a compreensiao de que ao unir a triade: étnico -
racial - género, as interlocu¢des das ONGs negras tornam-se ainda maiores e diversas.
Tais interlocucdes explicam a teia de relagdes que visualizamos englobar as ONGs
negras: Estado, Orgdos publicos, sociedade civil, partidos politicos, agéncias
financiadoras e empresas.

Com a atuacdo e as dentncias dessas ONGs negras ficamos diante de outro
processo, um muito distinto daquele iniciado pelos primeiros movimentos sociais
negros, uma vez que o racismo parece eclodir em outras reivindicagdes como a
igualdade de género.

As ONGs negras, devido ao seu formato e atuagdo politica sem didvidas sdo
responsaveis por um novo “combustivel” nas relacdes raciais brasileiras, pois a idéia
que ¢ passada pelas publicacdes e discursos ¢ de que sdo todos “militantes do
movimento negro”.

Nao que ndo existam divergéncias e tensdes entre os atores politicos, mas isso se
da pelo “desafio da construgdo de representacdo e liderangas negras que possam
negociar e falar em nome do movimento negro” (Santos, 2007 p. 13). Como vimos, as
ONGs negras que pesquisamos mostraram grande capacidade de desenvolver relagdes
politicas dentro e fora do pais, tentando combater o mito que fundou e se difundiu nossa
na¢do, o da democracia racial.

O que torna esse debate mais complexo é que, encarando o protagonismo das
ONGs negras seja como valorativamente bom ou ruim para a luta antirracista, nao
poderfamos deixar de lembrar como a prépria problematica foi de dificil legitimacdo ao
longo da histéria do nosso pais. Ao enxergamos 0s processos vivenciados, notamos a
grande “obra de engenharia” que sdo as relagdes étnico-raciais brasileiras.

Por conseguinte, ndo devemos nos cegar, nem pela “falta” nem pelo “excesso” das
discussdes, e sim enxergar o contexto geral de toda a desconstru¢do do mito da
democracia racial, pois isso tem sido procurado por todos os grupos e organizagdes
conscientes do efeito desse mito para o real tratamento das questdes étnico-raciais.

Nisso, a presenca desses novos atores, antes de avaliada de forma positiva ou
negativa, conseguem transpor muitas barreiras, na discussdo, na problematizacdo e
consolidacdo de suas a¢des. O papel dessas ONGs negras se da no sentido de evidenciar

e trazer reconhecimento para a luta em que acreditam.
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Ao reunirem os individuos e conscientiza-los, a existéncia dessas ONGs negras
representa uma mudanga importante, sendo mais um grupo que reivindica (que ndo se
intitula movimento social) pelo reconhecimento do racismo e da discriminacao étnico-
racial em nosso pafs.

Deve-se ver que, através do destaque para identidade étnico-racial € que as ONGs
téem alcancado transformac¢des. Como lembra Emcke (2000), as identidades culturais
ndo sdo escolhidas. Elas sdo construidas, mas ndo sdo opg¢des voluntdrias das pessoas;
ao contrario, dependem das relacdes de poder na sociedade, as quais estabelecem as
diferencas e os limites das identidades. Ser negro, mulher, homossexual etc. diz respeito
a identidades construidas historicamente pela sociedade, o que influencia, a maneira
como os individuos se véem a si proprios e aos outros membros da sociedade.

Claro que, o proprio contexto a partir de 1990 contribui para o trabalho e
desenvolvimento de novos grupos como sdo o das ONGs negras, ji que vivenciamos
durante esse periodo uma estabilidade democrética e o impulso de politicas neoliberais,
esse € um dado que amplia as esferas politicas, sociais, econdmicas e culturais no
processo de maior democratizacao.

Essas questdes conjunturais favorecem o ativismo politico das ONGs negras, mas
as estratégias de atuacdo nao se parecem muito com as vivenciadas pelos movimentos
sociais negros, pelo contrdrio, sdo distintas e ampliam suas articulacdes que sdo
realizadas em ambito global. Um exemplo disso foi a preparacdo e realizacdo da
Conferéncia de Durban, que desde a preparacdo jé se articulava globalmente.

Entretanto, ndo queremos dizer que 0os movimentos sociais negros desaparecem ou
ndo participam mais, mas destacamos que as ONGs negras tém optado por uma postura
mais pragmadtica, diretamente ativa nos processos decisorios e medidas propositivas.

Diante desses impactos, nds estariamos vivenciando um momento de mais

denuncia e de mais a¢do politica em torno das relacdes étnico-raciais?

O Brasil avancou muito com as politicas publicas e as acdes afirmativas
aumentaram, no intuito de promover mais igualdade, o governo brasileiro passou a dar
mais atencdo e espaco onde as acdes pudessem ser concretizadas.

Nao obstante, Neves (2005) indica que a preocupacao na construgdo da identidade

negra estaria desaparecendo para ceder lugar uma preocupa¢do muito maior: as formas e
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as estratégias na diminuicdo das disparidades. Nesse sentido, as ONGs negras
contribuem para a promocao e execucdo de medidas que mitiguem o racismo.

Esses dilemas sdao de dificil debate, pois as politicas afirmativas surgem como
respostas de anos de luta e ndo se trata de um mérito s6 das ONGs negras, mas dos
movimentos e dos militantes como um todo, pois tecem o reconhecimento dessas
demandas. Realmente, ¢ uma luta que desde muito tempo se esforca pelos resultados e
que se concentrou em executd-los nos dltimos anos.

Conseguimos identificar muitos resultados e articulacdes em duas ONGs negras,
a Criola e Geledés, porém, no decorrer da pesquisa tomamos conhecimento que a ONG
Fala Preta, deixou de existir enquanto ONG e os individuos de sua formacao passaram a
trabalhar em outras atividades, em 6rgdos governamentais e universidades brasileiras.

A Fala Preta, que completou dez anos de ONG em 2007, contribuiu muito com
acOes, projetos e parcerias contra a discrimina¢do étnico-racial conforme ja
mencionamos. A relatora da Conferéncia de Durban, Edna Roland, presidiu a Fala Preta
e em entrevista ao Portal Afro, comenta sobre um projeto realizado pela ONG na Rede

de Acdo Comunitiria chamado "Construindo Nossa Cumplicidade®"

, que € uma
organizacdo de grupos de auto-ajuda para mulheres negras.

Esse projeto foi baseado no conceito de que, para transformarmos a sociedade
precisamos de um individuo novo, e para termos um individuo novo precisamos de uma
sociedade transformada. Entdo, com esse projeto foi criado um espaco onde as pessoas
tivessem certeza que podiam contar com as pessoas que convivem e pudessem
reconstruir suas historias individuais e seriam convidadas a atuarem na transformacao
das condicoes de sua comunidade.

O projeto buscava fazer com que as novas relacdes de cumplicidade e de
colaboragdo pudessem ser dominantes, no lugar das relagdes competitivas e de

retaliacdo que vemos nos dias de hoje. A atuacdo da ONG Fala Preta! foi responsavel

por importantes resultados.

2> Extraido da entrevita da [Edna Roland ao Portal  Afro. Disponivel em:

http://www.portalafro.com.br/entrevistas/ednaroland/ednaroland.htm
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Um das principais estratégias das ONGs negras brasileiras é a de reforcar o
elemento da identidade, mas ndo significa dizer que seja a udnica. Werneck (2010)

comenta sobre as estratégias das ONGs:

“Diferentes estratégias t€ém sido empreendidas pelas organizagoes de mulheres negras, no sentido de
denunciar e superar tais entraves. Entre elas se inclui a proposicdo de um eixo especifico de atuagdo
governamental — podendo estender-se para as acdes de todo o Estado e também para a sociedade
civil” (WERNECK, 2010 p.132).

Com a intensa participacdao e representacdo, as ONGs negras dialogam com
outros movimentos sociais, com setores governamentais e sociedade civil, ja que as
ONGs explicitam a necessidade da luta por igualdade.

Além da luta antirracista, as ONGs negras analisadas lancam um olhar especial a
questdao de género, pois, em uma obra chamada Mulheres negras na primeira pessoa,
escrita com a participagdo das ONGs Criola e Geledés em 2012 pelas coordenadoras
destas ONGs, explana-se a importancia do olhar lancado a populagdo feminina negra
brasileira, o que expde parte da esséncia e existéncia da luta e causa na qual as ONGs

negras s inserem:

“Somos a maioria (49,9%) da populagdo feminina brasileira, compondo o contingente negro que
equivale a 51% da populacio total do pais. Dados reunidos no Retrato das Desigualdades de Género
e Raca (na quarta edi¢io, em 2011), publicado periodicamente pelo governo brasileiro, e no Anudrio
das Mulheres Brasileiras de 2011, publicado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos, em parceria com o governo do Brasil, ao lado de outras bases de dados
oficiais disponiveis na saude, previdéncia, entre outras, apontam nossa condicdo de maioria também
entre as iniquidades sociais. Pobreza, indigéncia, morte precoce e evitdvel, violéncias, violagdo de
direitos, restri¢des a livre expressao sexual, incidéncia crescente de infeccdo por HIV/AIDS, baixo
acesso a terra e a moradia adequada — urbana e rural —, estdo entre os desafios enfrentados por nds,
mulheres negras, na maior parte das vezes, em isolamento ( WERNECK, 2012, p. 13)

Para tanto, a estratégia politica € singularizar e aprofundar essa realidade, de
modo a ndo apenas indicar o racismo, mas principalmente, o racismo patriarcal. Diante
disso, as estratégias ndo parecem modificar-se, mas ampliar-se, expandindo denuncias
das formas de opressao.

O papel das ONGs € principalmente o de influenciar. Na verdade, as ONGs
negras reinem essas capacidades por serem compostas de intelectuais, ativistas politicos
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e funciondrios que desenvolvem atividades especificas e que organizam-se, inclusive
burocraticamente para exercer determinados papéis e fungdes.

As ONGs negras, a exemplo das trés que destacamos em andlise, sdo na verdade,
esses novos espacos de participacdo, enquadrando-se em uma espécie de cidadania
corporativa, pela qual as ONGs no geral pautam suas agendas e, no caso das ONGs
negras, direcionam principalmente ao publico identitério, algo que nasce da necessidade
de reestruturar formas de atuar.

Porém, mais que formas de atuar, as ONGs negras buscam legitimar a sua luta, ja
que na visdo de Karol (2000) essas organizacdes possuem uma praxis comprometida
com os interesses do Estado, uma vez que dialoga com O6rgios estatais e envolve
parcerias e demandas de politicas publicas e cidadania.

Como vimos, ao descrever as articulagdes das ONGs negras que pesquisamos tal
praxis comprometida ndo parece servir apenas aos interesses do Estado, eu diria que é
notdvel a existéncia de uma ampla rede de relagdes mais complexas e extensas, que vao
desde aos didlogos com os governos, como as relacdes com a sociedade civil e
instituicdes.

Por isso, um dos principais diferenciais que as ONGs negras dao as questdes de
cunho étnico-racial é o estabelecimento das préticas institucionais, ou seja, através
dessas préticas, as ONGs buscam desenvolver agdes concretas e resultados concretos,
fazendo uso de diversas relacdes politicas e coalizacdes entre Estado e sociedade. Com
isso, as ONGs negras conseguem potencializar a importincia dessa discussao no Brasil,
exercendo um papel determinante.

Nao que ndo existam os pontos criticos da atuacdo das ONGs negras, mas o que
aqui destacamos ¢ que a forma institucionalizada de organizagao, ¢ que tem sido a “bola
da vez” da mobiliza¢do politica acerca da identidade étnico-racial no Brasil e muito
mais do que isso, € possivel afirmar que o formato das ONGs negras constitui uma luta
contra o racismo multifacetado (baseando em outras facetas, como em questdoes de
género, por exemplo).

Com relagdo as dificuldades em torno dessa problematica, podemos considerar que
houve um relativo aumento da preocupacdo e das acdes concretas sobre a questdo
étnico-racial:

A parceria das ONGs com o poder publico revelou toda a sua forca na preparacio da Conferéncia de

Durban, da qual a delegag@o brasileira participou como ativa defensora do multiculturalismo.
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Imediatamente depois do encontro, um discurso de Fernando Henrique Cardoso anunciou a
formulacdo de “politicas afirmativas” para os “afrodescendentes”, incluindo “projetos para a
formagao de liderangas negras” e “projetos de apoio a empreendedores negros” (Kamel, 2006:36)

Portanto, a participacdo das ONGs negras se d4 desde a Conferéncia de Durban até
os dias atuais, buscando impulsionar e consolidar as a¢gdes politicas, inclusive pensando
projetos que formem liderangas, que conscientizem.

Por isso, a identidade étnico-racial e a afirmacdo desta é central em todo o nosso
trabalho. A pressdo das ONGs ¢ feita para que se afirme e se retinam os grupos de
individuos negros, preferencialmente se organizem politicamente para lutar contra as
desigualdades.

Discutimos a partir da préxima sec¢do, quais sdo as implicagcdes sociais e politicas
da atuacdo das ONGs negras, ja que configuram um novo cendrio de luta antirracista
compreendendo os desafios enfrentados, os limites e as contribui¢cdes do ativismo
politico das ONGs negras.

A partir das acdes das ONGs negras e das suas intengdes diante do funcionamento
institucional e efetivo, verificaremos até que ponto as ONGs influenciam e pressionam
pelas politicas publicas e em que nivel se da essa participacdo, pois as ONGs negras sao
apenas um dos grupos que atuam nessa temdtica sendo um entre os diversos outros,
organizagdes, Estado e sociedade civil.

Logo, a partir do modelo de formacao da prépria ONG, o seu funcionamento ja
oferece diferentes formas de luta, frente aos mesmos objetivos dos movimentos sociais
negros, s6 que por caminhos diferentes, em redes complexas de relacdes entre Estado,
sociedade civil, 6rgaos de fomento, entre outros.

Dentro dessa hibridizag@o, surge o desafio de separar politica- ideologicamente
aqueles que sdo representantes dos movimentos sociais negros e aqueles que sdo
representantes das ONGs, pois a questdo da representacdo surge como uma questdo-
chave da acdo politica na questao étnico-racial no Brasil.

Sobre essa problemadtica, Nilza Iraci (representante da Geledés) comenta em uma
entrevista dada como contribuicdo a dissertacdo de mestrado de Marcio Santos em
2007: “Tem uma coisa que o Movimento Negro continua repetindo que eu acho que ¢

complicado é a questdo da representacio. E a representacio pela representagio” (p.17)
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Essa fala da Nilza Iraci reflete a preocupacdo dos movimentos sociais por
representacdo, e isso ndo € diferente no caso da questdo étnico-racial. Porém, ¢é
importante investigarmos se as ONGs “falam em nome” também dos movimentos

sociais negros. Na opinidao de Santos (2007):

“Organizacdes que usufruem de mais experiéncia organizativa, cujo aprendizado e manipulacéo de
lobby politico junto as instincias de Estado possibilitam a construg¢do de parcerias e redes politicas
diversas, tendem a centralizar decisdes e a hegemonizar processos decisérios. Nao se trata
puramente de maquiavelismo ou oportunismo politico. Tais conjuntos de organizacdes ou
organizagoes isoladas acreditam atuar muitas vezes em nome de toda “causa”, prestando
verdadeiramente um servico tanto para os movimentos negros como um todo quanto para o
conjunto da populacao negra, teoricamente o destino principal de suas ag¢oes” ( p.18).

A questdo da identidade e seu fortalecimento, é vista como primordial, até mesmo
pela questdo da representacdo, uma vez que o mesmo autor considera que ndo € muito
simples a representatividade quando no caso dos movimentos sociais negros. Santos
(2007) descreve como a representacdo étnico-racial no Brasil padeceu de uma
organizacdo central que ndo se legitimou no mesmo patamar dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, por exemplo.

De fato, pudemos observar que ndo apenas a questdo da representacdo nas formas
de luta politica € complexa nessa tematica, mas toda a invisibilidade do racismo e da
discrimina¢do no Brasil, sempre foi algo mitigado através do discurso de um pais
multicultural e de um paraiso racial, no qual as ragas e etnias convivem
harmonicamente.

No caso das ONGs, € possivel compreendermos que a luta antirracista que as
ONGs negras enfatizam, ampliam as esferas de atuacdo, de denuncia e de participacdo
da sociedade civil diante das formas de discriminagdes, com discursos e praticas
antirracistas, antissexistas e antilesbofobicas. Procuram desenvolver estratégias que
garantam o avan¢o de suas agendas e de suas reivindicacdes.

Dentro do que as ONGs negras tragcaram como projetos, acdes € propostas,
verifica-se que as ONGs negras focam atengdes prioritdrias nas areas de educacdo e
saude, enfatizando que hd uma desigualdade dentro dessas questdes em nosso pais que

precisa ser enfrentada e transformada. Assim, ndo parecem tratar a identidade como
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algo estanque, mas articulado e mobilizado e consciente de um desigual tratamento,
gerando assim disputas de poder.

Portanto, o papel que as ONGs vém desenvolvendo nao parece “redefinir” a
identidade étnico-racial, mas reforca-la, afirmi-la dentro de um contexto social e
politico que também tém possibilitado uma maior discussio sobre igualdade racial em

ambiente globalizado.

4.2 Um balanco da atuacido e contribuicio das ONGs negras na superacao do

racismo

Ao longo de toda a nossa pesquisa € com a compreensdao da constru¢do da
identidade étnico-racial, os dilemas das relacdes raciais no Brasil, as mobilizacdes dos
grupos negros como os movimentos sociais e outros, o surgimento das ONGs negras e
suas atuacdes, nos deparamos com miultiplos atores sociais e politicos importantes que
formam a luta antirracista em nosso pais.

Tomando como pressuposto a propria discussao sobre etnia e raca no Brasil como
bastante complexa e entendendo que, passo a passo vimos conquistas politicas e sociais
no combate a desigualdade racial que envolviam Estado, sociedade civil, 6rgios
publicos e privados e as tdo comentadas ONGs negras, € possivel retratar como
realmente essas ONGs negras tém contribuido ou ndo para mudangas.

A nossa inten¢do aqui nesse balango é mostrar que, as iniciativas dessas ONGs
negras estdo em tentar sanar dificuldades que os outros modelos organizacionais nio
alcancaram. Sdo muitos os desafios, pois as ONGs negras participam de um momento
muito favordvel na preparacdo da Conferéncia de Durban, durante e depois, na
formulacdo e implementagdo das politicas publicas fundamentais para o atendimento
das necessidades dos negros na sociedade contemporanea. Porém, desde entdo buscam
efetivar agdes.

Para tanto, utilizaremos algumas entrevistas cedidas por liderancas dessas ONGs
negras, para que possamos analisar os discursos, as praticas e as nossas consideracoes
do que se tém realizado por parte das ONGs negras. Entender como essas ONGs negras

se projetam politicamente, como querem ser vistas e como de fato elas se apresentam.
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Dessa forma, em uma anélise geral sobre o que ja discutimos, o universo das
ONGs negras nos aponta para diversos caminhos e nos permite estudos sob vdrias
perspectivas, mas, aqui somente faremos um balan¢o da contribuicdo politica dessas
organizacoes.

Nisso, comegaremos pela ONG Criola que € coordenada atualmente pela Jurema
Werneck. Esta ONG atua com bastante participagdo nos cendrios nacional e
internacional. Como vimos, trata-se de uma organizacdo que investe muito em
comunicacdo e divulgacdo. Anteriormente, a Criola atuou nas dreas de Formacdo e
Informacgdo, Sadde, Violéncia, Cultura e Direitos. Atualmente, as dreas de atuacdo de
Criola sdo: Saide da Mulher Negra e da Populacdo Negra; Direitos Humanos; Acdo
Politica e Articulacdes; Multidiversidade Criola; Monitoramento e Avaliacdo;
Comunicagdo (Almeida, 2011).

Logo, temos um aspecto positivo que é a questdo da ampliacdo das dareas,
focando na sadde, cidadania e comunicacdo. Foi possivel identificar que o acesso as
informagdes e aos livros e publicagdes disponibilizados pela Criola, nos permitem uma
conscientizacdo do que € ser negro no Brasil. Através das publicacdes e noticias, a ONG
busca conscientizar sobre a discriminacao e os seus efeitos em toda a sociedade.

Para Jurema Werneck (2010, p.114), as ONGs negras sao novas configuracoes
atuais e o fato da Criola focar em projetos e politicas sobre a saide da populagdo negra,
sobretudo de mulheres, € pelo fato das mulheres negras representarem um dos grupos
mais vulnerdveis a agravos a saide, bem como a piores condicdes de acesso a politicas
de promocao, prevengao e assisténcia.

A informacdo e a disponibilizacdo dos dados € algo muito importante, a Criola
principalmente através do site e de suas publicacdes tém alcangado visibilidade para a
problematica. Conforme Jurema Werneck (2010), a crescente disponibilizagdo de dados
oficiais desagregados por raga/cor, decorrente das mobilizacdes e acordos da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intoleridncias Correlatas/CMR e
seus impactos, tem permitido ao pais retratar as disparidades raciais de forma mais
precisa.

N6s abordamos no capitulo anterior, os impactos resultantes das mobilizacdes e
politicas da Conferéncia, assim se trata de um processo ainda em avaliacdo, mas que ja
mostrou avancos se considerarmos o contexto politico e social Pds-Durban. A

participacdo das ONGs negras e principalmente de mulheres negras, segundo Werneck

144



(2010), € principalmente pelas graves falhas de acesso e qualidade das medidas de saide
ao alcance das mulheres negras.

A saude e a educagdo sdo as principais estratégias de acdo das ONGs, pois, no
que se refere a educacdo, Werneck (2010, p. 130) relata que € importante que as acdes
afirmativas na educac@o no Brasil ndo se restrinjam as alternativas de cotas em ensino
superior:

A partir da III CMR o governo federal produziu varias propostas na drea educacional (e em outras
areas). Sdo elas: garantia do acesso e da permanéncia das criancas negras na escola; promog¢ao da
alfabetizacdo e qualificacdo profissional de jovens e adultos negros; incentivo a inserc¢do de jovens
negros na universidade; implementacdo da Lei 10.639, que inclui o ensino da histéria e cultura

afrobrasileiras nos curriculos escolares; estimulo a uma pedagogia ndo racista, ndo sexista e nao
homofdébica no sistema educacional brasileiro (Werneck, 2010, p.130)

Ainda que a acdo politica ndo seja atribuida apenas as ONGs negras, estas exercem
forte pressdo politica desde Durban, uma vez que através das ONGs, amplia-se a
disponibilizagdo de recursos de diferentes atores — agéncias de cooperacdo, fundos
publicos nacionais e internacionais, entre outros — para apoiar mulheres negras neste
processo.

Muitas conquistas aconteceram no sistema educacional brasileiro através das cotas,
mas, na visdo das principais liderancas negras ativas no Brasil, isso mostra ser apenas
um comec¢o de muitas outras. Por conseguinte, Werneck (2010, p. 132) considera
uma disputa marcante a elaboracdo e desenvolvimento de politicas publicas que
atendam as mulheres negras, mas enfatiza que “diferentes estratégias tém sido
empreendidas pelas organizacdes de mulheres negras, no sentido de denunciar e superar
tais entraves”.

Vale salientar que, as ONGs negras demonstram ter um bom potencial
denunciador e informativo, mas que isso isoladamente ndo garante a consolidagdo dos
resultados esperados. A questdo da conscientizagdo politica de ser negro € que é um
diferencial no universo da ONG. Sueli Carneiro (da ONG Geledés), em entrevista,

reflete bem essa preocupacdo da conscientizacdo de ser negro e militar na causa:

“Agora, uma coisa é ter consciéncia de ser negro, ser discriminado e defender a dignidade do “ser
negro”. Outra coisa ¢ essa consciéncia de se politizar e se transformar em uma perspectiva de acdo
politica, no tornar-se militante. Isso pode acontecer ou ndo. Ninguém € obrigado a virar militante
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porque € preto. Mas, a maioria das pessoas tém a consciéncia de que estd exposta a diferentes
formas de discriminagdo” (Alberti e Pereira, 2007, p. 40)

O depoimento de Sueli Carneiro s6 corrobora a idéia de que a identidade
construida e reconhecida auxilia no processo de conscientizar-se do estranhamento e/ou
discriminac¢do. Com a tomada de consci€ncia, Sueli Carneiro relata ter construido a sua
militancia articulando as questdes de raga e género:

“Isso deve ter sido entre 1978 e 79. De fato, quando eu ouvi a Lélia Gonzalez, descobri o que eu

queria ser quando crescesse! Do ponto de vista politico. Porque a Lélia veio resolver o pedaco que

faltava em toda a efervescéncia desse debate, e que era fundamental para minha experiéncia pessoal,
para minhas inquietacdes: como pensar a questdo de género, a questdo especifica da mulher negra
no contexto da luta racial? E quando eu ouvi a Lélia, parecia que ela estava dentro do meu cérebro
organizando tudo o que me inquietava, tudo o que eu sentia, que eu ndo conseguia formular. Parece
que ela botou ordem na casa. E a partir daquele dia eu sabia perfeitamente o que eu iria fazer:
construir a minha militncia articulando as duas questdes: de género e de raga. Dali surgiu um

engajamento mais profundo com o movimento das mulheres, com o movimento feminista, e passei
a pensar formas de organizagio especificas de mulheres negras” (Alberti e Pereira, 2007, p. 54)

Ao analisarmos a fala da Sueli Carneiro, entendemos como surge a militante e
coordenadora de uma das ONGs negras pioneiras no cendrio brasileiro, pois, as
trajetérias € os motivos sao os mais variados, pois algumas liderancas negras foram
repensando a militancia antirracista com outras questdes que a envolvem.

Por isso, as ONGs negras mostram um tipo muito particular de luta, dentro do
antirracismo. Na verdade muito do trabalho das ONGs negras se concentra na parte de
conscientizar a identidade e a problemdtica na qual ela se insere, para entdo surgir
estratégia de organiza¢do, mobilizacdo e acdo. Outra grande liderancga, ativista e ex-
coordenadora da findada ONG Fala Preta!, Edna Roland descreve como foi para ela
esse processo de tomar consci€éncia de sua identidade, que ocorreu quando esteve um

periodo nos Estados Unidos:

“O meu Onibus era uma verdadeira Nacdes Unidas, porque tinha gente de todos os lugares do
mundo. Essa foi uma experiéncia muito importante também: ter africanos, asidticos, latino-
americanos, europeus, todo mundo dentro do 6nibus. E vocé reconhecer toda a diversidade cultural
e étnica dos seres humanos. Lembro claramente que a questdo da minha consciéncia negra comecou
a aflorar durante o periodo dessa viagem, e foi se tornando cada vez mais intensa. E, nesse processo
de atravessar os Estados Unidos, comecei a transformar a minha prépria imagem, comecei a deixar
cabelo Black Power, num momento em que a imagem de Angela Davis era muito forte na televisao,
essa coisa toda” (Alberti e Pereira, 2007, p. 72)
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Vale salientar que, embora no formato do contexto das politicas neoliberais, as
ONGs negras sdao compostas por militantes das mais diversas formagdes politicas,
vindos de outros movimentos e com muitas influéncias politicas de cunho esquerdistas.
Algumas liderancas foram sendo influenciados por outras perspectivas politicas,
conforme veremos a seguir no depoimento da Edna Roland (ex-Fala Preta!):

“No terceiro ano de psicologia na Universidade Federal de Minas Gerais, em 1971, numa aula de
francés, eu conheci uma pessoa que veio a ser meu companheiro e depois meu marido. Ele tinha
vinculos com a Polop, Organizacdo de Combate Marxista-Leninista-Politica Operdria, e entdo me
recrutou. A gente fazia reunides clandestinas em que estudava marxismo, O capital, textos de Lénin,
ou textos de Emir Sader- os irmaos Sader eram da Polop. A Polop vivia entdo um momento que se
chamava “ROP” Recuo Organizado Provisério”. A avalia¢do politica que se fazia era que a ditadura

militar tinha condi¢des de eliminar fisicamente a esquerda no Brasil, e nesse sentido, a tarefa
prioritaria de todos os militantes era permanecer vivo.” ( Alberti ¢ Pereira, 2007, p. 113-114)

Claro que liderancas como Edna Roland e Milton Barbosa acompanharam o
fortalecimento dos movimentos sociais negros a partir de 70 e tentaram discutir sobre os
negros nesse universo politico. No depoimento da Edna Roland, a militante define os
acontecimentos de sua trajetoria: “A minha militancia foi, inicialmente, no movimento
estudantil e, depois, nessa questdo do movimento underground contra a ditadura,
vinculada a essa organizacdo. Na década de 1970 eu ndo tinha contatos com o
movimento negro” (Alberti e Pereira, 2007, p. 129).

As ONGs negras formam outro novo tipo de luta que se serve dos outros
movimentos sociais, aumentando a sua rede de articulacdes e agdes. Segundo o
depoimento de Sueli Carneiro, além do apoio dos movimentos sociais, as ONGs negras

possuem amplas parcerias e apoio institucional de agéncias internacionais:

“Hoje nés temos um programa de capacitacdo e profissionaliza¢do de jovens e adolescentes, um
programa de educacdo e formacgdo para a cidadania e um programa de acdo afirmativa. Cada um
deles abriga um monte de projetos. Temos tido apoio institucional da Fundagdo Ford desde 1991,
1992. Acho que o primeiro financiamento nosso foi por uma organizacdo internacional que lida com
a drea da satide, a Coalition. Historicamente nés fomos, ou temos sido, apoiadas por Coalition,
Fundacdo Ford e Fundagdo MacArthur e tivemos também alguns projetos com o Ministério da
Justica- porque temos um programa de direitos humanos bastante vasto-, a Fundagdo Cultural
Palmares, a Fundagdo Levi Strauss, a Kodak do Brasil, a Xerox e a Fundagdo bank Boston- esses
sd0 mais recentes”( Alberti e Pereira, 2007, p. 280)
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Logo, o espago politico no qual as ONGs negras estdo inseridas é bastante amplo e
diverso. Isto favorece que as ONGs negras tracem metas e as cumpram. As ONGs em
geral sdo criticadas por terem articulacdes com o Estado e 6rgdos governamentais, bem
como as agéncias de fomento. E por favorecé-las ¢ um ponto bastante criticado sobre a
esséncia das ONGs de um modo geral.

Um dos desafios € conscientizar e informar a sociedade brasileira sobre o que é
racismo e sobre sua existéncia € algo que as ONGs negras buscam fortalecer sempre,

pois:

“A negagdo da informagdo tem sido um dos instrumentos mais virulentos existentes no Brasil,
produto do racismo e da discriminacdo. Um problema sobre o qual vocé nao tem informacio nao
existe. Entdo noés ja vimos hd décadas lutando para que todos os sistemas de informacdes publicas
no Brasil acerca da populagdo tenham essa informag@o. Seja no trabalho, na educacio, na satde,
habitacdo, acesso ao crédito, ao capital...Tudo isso precisa ter informacdo. Antes, o Gnico lugar que
se registrava a cor era a policia. O Estado brasileiro s6 estava interessado em comprovar que os
negros sdo marginais e que cometem crimes. Entdo nds precisamos ter informacdo do outro lado da
moeda.” (Alberti e pereira, 2007, p. 282).

Através da disseminacdo de informagdes, dentincias e conscientizagdo do
problema, as ONGs tornam-se um espago, que articulado politicamente € com uma forte
cooperacdo internacional buscam cumprir as suas agendas diante das criticas

direcionadas as suas esséncias, como bem defende a Edna Roland:

“E abriu aquela polémica no movimento negro: “Dinheiro Internacional!”Aquelas confusdes todas,
desconfianga até dizer chega. Hoje estd todo mundo nesse barco, mas naquela época a gente
apanhava muito porque tudo tinha desconfianca. Quando precisavam de recursos, pediam que a
gente articulasse para fazer os atos, as manifestacdes, nos colocavam nas comissoes de financas. Por
outro lado, tinham uma desconfianga, porque ndo conseguiam entender, naquela época, que tinha
um movimento ecuménico que ajudou a esquerda em todo o Brasil. A CUT e todo mundo nasceu
desse tipo de recursos que foram articulados pela chamada cooperacdo internacional, que tinha uma
agenda de democratizacdo do pais e da questdo dos direitos humanos- foi nisso que nés entramos”
(Alberti e Pereira, 2007, p. 288).

O comeco das ONGs ndo pareceu de facil legitimagdo, mas pouco a pouco as
ONGs negras buscaram desenvolver um trabalho que se consolidasse no campo social e
politico. De fato, as criticas sdo direcionadas ao funcionamento e manuten¢do das

ONGs, por incluirem ajuda financeira internacional, o que gera toda uma discussao de
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rica bibliografia sobre ONGs e capital internacional que ndo vamos aprofundar na
analise desse trabalho.

Porém, embora sé tenhamos tratado de trés ONGs negras, elas sdo muitas e estdo
espalhadas em todas as regides do Brasil, articuladas e mobilizadas no processo de
organizar essa luta, mesmo sem ter uma bandeira unitdria sobre a causa, como afirma

em entrevista, Ivanir dos Santos ao descrever sobre essa problematica:

“Eu me lembro que, quando a gente comegou a debater cota e acdo afirmativa no movimento negro,
o pessoal dizia: “Nao! Nédo vai acontecer nada, isso ¢ reforma” Hoje até o MNU esta defendendo.
Porque uma das dificuldades que o movimento negro teve e tem tido é de ndo ter uma bandeira
unitdria. O que nds tinhamos de unidade era: contra o 13 de Maio, com o dia nacional de protestos;
0 20 de Novembro, ¢ contra o racismo”. (Alberti e Pereira, 2007, p. 393)

Na opinido de Ivanir dos Santos, a sociedade brasileira é conservadora na questao
racial, e o debate sobre cotas foi muito importante para abrir discussoes e polemizar:
“ E abriu esse debate todo, o que estd obrigando as universidades a se repensarem, a se verem.
Somos um pais que precisava se ver dessa forma. Nao que a cota seja a maravilha, mas ela € a nossa
titica, nossa estratégia sdo as politicas de a¢@o afirmativa, que a sociedade tem que fazer. Nao da
mais para vocé viver em uma sociedade como essa. Acho que o movimento negro, a nossa geracao-
minha, do Amauri, esse pessoal- estd vendo uma coisa que a gente jamais achou que veria. Talvez
pensdssemos nos nossos filhos, que ainda iam trabalhar para os netos verem. NOés estamos

conseguindo ver agora: um debate concreto, a sociedade tem que caminhar para fazer alguma coisa
concretamente”( Alberti e Pereira, 2007, p. 394)

Na verdade, ndo € que as opinides das militantes causassem divergéncias com o0s
demais militantes dos movimentos sociais negros, mas as opinides apareceram dividas
sobre a defesa das cotas nas universidades.

Todavia, as ONGs negras mostraram apoio e impulso politico para sua
implementacdo. Podemos atribuir mais uma contribui¢cdo das ONGs negras no saldo
desse balanco: impulsionar debates concretos que pensavam que ndo veriam acontecer.

Diretamente ou ndo, as ONGs negras estdo inseridas na luta pelas cotas e as acoes
afirmativas. A questdo das cotas tomou f6lego apds a constitucionalidade, mas claro nao
€ nossa tarefa aprofundar esse assunto nessa pesquisa.

O contexto globalizado favoreceu muito a explosdo dessas ONGs negras € seus

didlogos com outros atores politicos. As ferramentas estratégicas das ONGs foram sem
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ddvidas a ampliacdo de parcerias, a participac@o politica e organizada junto aos eventos,
conferéncias, conselhos e etc, com destaque para a Conferéncia de Durban. As ONGs
focam nestas parcerias, possuem um amplo corpo dos seus membros,
militantes/intelectuais e intelectuais/militantes. O protagonismo das ONGs negras aos
poucos foi crescendo, pois como constatamos no inicio foi dificil encarar as acusagdes
do uso de capital internacional. Acredito esta € uma das principais criticas direcionadas
as ONGs negras, ja que as ONGs utilizam esses recursos para capacitar, organizar e
executar as suas atividades, o que descaracteriza um pouco da relacdo entre movimentos
sociais.

As ONGs negras provocam ainda mais o reconhecimento da existéncia do
racismo, estimulando mudangas no tratamento dessa questdo através dos seus discursos
e informagdes para fundamentarem a importancia de politicas publicas. Claro que, as
mudancas que ocorreram em nivel institucional em nosso pais ndo podem ser atribuidas
apenas ao trabalho desenvolvido pelas ONGs negras, ndés nao queremos simplificar o
processo, mas enfatizamos que a atuacdo dessas organizacdes foi fundamental para
essas transformacdes.

A representacdo das ONGs negras nos mostra outra mobilizagdo coletiva em
torno da questdo racial, outra experiéncia dentre as outras que tentam vencer a ideologia
da mesticagem e fortalecer a identidade étnico-racial, uma vez que em torno da
identidade, as ONGs negras apontam “raga” e “género”.

Assim, as ONGs negras especificam seu campo de luta “mulher negra”, mas de fato
constroem uma agenda que interessa a luta antirracista.

H4 uma consciéncia por parte das ONGs negras de que o grupo mais vulnerdvel
ao racismo € o de género, e que € preciso confrontar essa questdo. Porém, nosso
trabalho buscou estudar as contribui¢des das ONGs na esfera do combate ao racismo, e
as questoes que afloram podem servir para estudos futuros.

Existe uma certa originalidade dessas ONGs negras em reunir questdes que nao
estdo presentes em outros movimentos sociais, ao unir as demandas, as ONGs negras
operacionalizam as suas prdticas, centralizam-se enquanto grupo e reforcam o
comprometimento com combate ao racismo.

Em outras palavras, o papel social e politico das ONGs negras, corresponde aos
processos de lutas na sociedade contemporanea, problematizando e atualizando uma
temdtica que engloba a sociologia brasileira desde os primeiros estudos sociolégicos,
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antropolégicos e politicos, fazendo-nos perceber que trata-se de um tema complexo,
com as mesmas velhas questdes, sob novos olhares e ressignificacdes, pois os desafios

ndo terminam por aqui.

4.3 O Antirracismo feminista nas ONGs negras: Desafios e influéncias no cenario

brasileiro

Ao estudarmos as ONGs negras, verificamos que as mesmas unem muitas
questdes na luta antirracista, lutam pela cidadania, direitos humanos e também
enfatizam a existéncia de uma desigualdade de gé€nero. Aos poucos, a questdo racial
ganhou a atencdo das liderancas dessas ONGs negras que, passaram a definir suas lutas
contra a desigualdade racial e de género.

Por isso, as ONGs negras se propdem atuar em questdes nas quais elas nao se
sentem contempladas, podemos compreender que uma das contribuicdes das ONGs
negras estd no sentido de atender demandas especificas que foram percebidas como
inatingidas pela luta antirracista e demais lutas existentes na agenda brasileira.

As ONGs Geledés, Criola e Fala Preta! pautam suas agendas com uma
influéncia feminista dentro da questdo racial e isso realmente difere das primeiras
formacdes de grupos e movimentos sociais que reivindicavam a igualdade racial em
periodos histéricos anteriores. A Geledés, por exemplo, foi uma das ONGs pioneiras
nesse sentido, transformando a luta antirracista também uma luta feminista. Assim, com
a participagdo de liderancas como a Sueli Carneiro que desde de 1980 vém

desenvolvendo suas atividades:

O Geledés ¢ formado por mulheres que vinham de diferentes formas de militancia: gente que vinha
de movimento estudantil, das lutas contra a ditadura, de movimento negro, do feminismo. Mas o
que nos juntou? Nos surgimos de uma constatagdo: que, a despeito de existir um movimento de
mulheres ou movimento feminista importante no Brasil e, de outro lado, um movimento negro
também importante, e de nés estarmos presentes tanto em um quanto no outro, essa presenca nao
tinha reconhecimento suficiente para que a nossa problemdtica especifica fosse devidamente
contemplada nas agendas desses dois movimentos sociais. As mulheres negras eram sempre um
subitem de questdes consideradas amplas, como a mulher em geral ou a temdtica racial como um
todo. A impossibilidade de sensibilizar esses dois movimentos da maneira como nés
considerdvamos conveniente fez com que tivéssemos certeza de que precisariamos construir
instrumentos préprios de afirmag@o politica que nos tornassem protagonistas efetivos e que nos
colocassem em paridade, na negociag¢do das agendas de género e de raga, com esses movimentos
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sociais e com os demais. Entfio era essa a idéia: construir organizagdes de mulheres negras que
pudessem representar as necessidades, os interesses e os desejos da metade da populagdo feminina,
que é ndo-branca e que carrega, de maneira estrutural, formas adicionais de discriminacio e
desigualdade” (Alberti e Pereira, 2007, p. 279)

Dessa forma, por considerarem que as mulheres eram um “subitem” da luta
antirracista, as ONGs negras ampliam dentro da raca a perspectiva de género. Ao
realizar essa ampliagdo, aumentam também as parcerias com agéncias internacionais e
outros 6rgaos, dialogando com amplos setores sociais nacionais e internacionais.

Na verdade, a pluralidade de questdes que essas ONGs negras abordam, permitem
uma diversa rede de cooperacdo e didlogo e isso de fato ndo havia sido experimentado
por outros formatos de movimentos sociais negros no Brasil.

Existiam e ainda existem muitas dificuldades em legitimar a luta contra a
discrimina¢do no Brasil. Diva Moreira comenta sobre essas dificuldades enfrentadas:
“as entidades do movimento negro que surgiam tinham dificuldade de manter porque
faltavam quadros qualificados, faltava dinheiro. Entdo havia dificuldade de
institucionalizar o meio social negro” (Alberti e Pereira, 2007, p. 271).

Podemos considerar que, as ONGs negras na atualidade contam com quadros
qualificados, intelectuais e liderangas e membros que muitas vezes participam
ativamente da politica e da educacdo no Brasil (alguns sdo secretdrios, professores
universitarios e etc). Além dos quadros qualificados, contam também com apoio
internacional, que financia principalmente organizagdes que englobam os direitos das
mulheres.

Dessa forma, a agdo politica das ONGs negras estudadas buscam maximizar a luta
contra o racismo em uma perspectiva feminista, tornando-se o principal espago

institucional onde isso acontece.

“Ai ndo mais presas a uma organiza¢ao mista, mas uma organizac¢ao Unica para mulheres, dirigida
por mulheres, fundadas por elas, voltada para a construcdo de um espaco para discutir o feminismo
negro. E, ao mesmo tempo, pensar formas alternativas de superagdo das questdes “(Alberti e
Pereira, 2007, p. 302)

Nao coincidentemente, as trés ONGs principais e alguns outros grandes nomes de
organizacOes negras brasileiras, sdo baseadas em uma pauta feminista, e isso parece

reelaborar as novas estratégias de mobilizacdo e de luta pela justica racial. Ao
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analisarmos as ONGs negras, verificamos um “acumulo de forcas” ao longo da historia,
para discutirmos muitas questdes, os métodos de luta, a forma e o conteido das
organizagdes.

Como no Brasil os conflitos nas relacdes raciais nunca foi algo declarado,
evidentemente a atuacdo das ONGs negras também ndo se d4d de forma conjunta. Em
ambito nacional, as ONGs negras estdo tentando assumir uma luta antirracista, mas
também enfrentam uma série de dilemas, impasses e desafios.

Nao podemos deixar de reconhecer que as ONGs negras tém contribuido para a
conscientizacdo, oferecendo servigos que sao responsabilidades do Estado e direitos dos
cidadaos. Dentro das trés que pesquisamos, esses servicos e atividades estdao
concentrados nas necessidades das mulheres afro-brasileiras, portanto apontam um
publico especifico dentro da desigualdade racial.

Mesmo que elas defendam que pertencem a luta contra a discriminacgdo racial, as
ONGs negras realizam através de suas atuacOes, medidas e propostas que estdo
principalmente direcionadas as mulheres. Para tanto, as ONGs negras se véem
desafiadas, uma vez que tratam de “feminismo negro” a desenvolver bases teodricas que
respondam a constru¢do de uma identidade feminina que represente o combate ao
racismo e ao patriarcalismo.

Nesse sentido, as estratégias de luta das ONGs negras delineam as praticas e os
discursos sobre a identidade em questdo, como afirma Fairclough (2001, p.13), “a
organizacdo faz da pratica discursiva instrumento de transformacdo de identidades,
relagdes sociais e crencas”.

Com isso, as ONGs negras sdo capazes de agrupar o discurso e formular suas
préticas, e assim influenciar em processos decisorios, pois as ONGs negras constroem
aliangas e parcerias politicas devido ao seu cardter institucional, abordando questdes
sociais relevantes.

Portanto, as ONGs negras estdo desafiadas a tratar da questdo do reconhecimento
e da redistribuicdo, como FRASER (2008) afirma que a politica da redistribui¢do e a
politica do reconhecimento podem ser contrastadas nos seguintes aspectos: a
redistribuicdo enfoca as injusticas socioecondmicas € presume estarem enraizadas na
economia politica; o remédio para a injustica € a reestruturacdo politico-econdmica; os

sujeitos coletivos da injustica sdo classes sociais ou coletividades andlogas a classes, os
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quais sdo definidos economicamente por uma relagdo caracteristica com o mercado ou
com os meios de produgdo.

Na visao de FRASER (2008), a politica do reconhecimento aponta injusticas
culturais, as quais estdo enraizadas nos padrdes sociais de representagdo, interpretacao e
comunicacdo; o remédio para a injustica € a transformacdo cultural ou simbdélica; as
vitimas da injustica sdo definidas pelas relacdes de reconhecimento, elas sdo
distinguidas pela menor estima, honra ou prestigio que desfrutam em face de outros
grupos na sociedade.

A transformacdo cultural e simbdlica € um dos pontos que as ONGs negras
procuram reforcar, uma vez que as ONGs buscam consolidar a afirmagdo e valorizagcao
da identidade, de forma a auxiliar na construcio da igualdade étnico-racial, isso trata-se
de um grande desafio.

A luta antirracista que as ONGs negras enfatizam, ampliam as esferas de atuagdo,
de dentincia e de participacdo da sociedade civil diante das formas de discriminagdes,
visando transformar e gerar oportunidades de igualdade.

Sobre as influéncias das ONGs negras no cendrio brasileiro, ndo podemos deixar
de destacar que um dos principais papéis desempenhados pelas ONGs Negras € o de

monitoramento e avaliaco das politicas publicas, que ocorre da seguinte forma”’:

e Atuagdo direta na formulacdo de estratégias e no desenvolvimento de agdes de
advocacy em politicas publicas, em especial aquelas de interesse das mulheres
negras. Fazem parte deste conjunto as politicas de saidde; de equidade (promocdo da
igualdade racial e politicas para as mulheres); de enfrentamento do racismo, sexismo
e lesbofobia; das violéncias; da intolerancia religiosa e promog¢do de direitos
humanos econdomicos, sociais, culturais e ambientais.

e Assessoramento, capacitacdo e fornecimento de informagdes acerca de conteudos e
mecanismos de advocacy para ativistas de diferentes dreas, organizacdes da

sociedade civil, profissionais e gestores em nivel local, regional e nacional.

6 Material encontrado em livreto online sobre Politicas Publicas para Mulheres Negras, produzido pela
ONG Criola, Rio de Janeiro, Junho de 2010. Disponivel em:
http://www.criola.org.br/namidia_clippings.htm
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Logo, as ONGs negras influenciam em politicas publicas, principalmente as que
atendam as mulheres, como também funcionam como assessoras e capacitadoras de
ativistas em todos o pais, disseminando informacdes e conteidos que contribuam com
politicas de promocao da igualdade racial.

Ao identificar essas duas formas de influéncia das ONGs negras (monitoramento e
avaliacdo) dentro das politicas publicas, podemos entender que essas organizagdes
participam do processe de formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
em diferentes esferas.

A ONGs negras no cendrio brasileiro, conduzem os rumos do tratamento das
relacdes raciais no nosso pais desde os anos 1990. Diante da constatagdo de que as trés
organizacdes pesquisadas estdo bem localizadas geograficamente, desfrutam de
prestigio junto a financiadores internacionais, operacionalizam a comunicacdo como
campo estratégico e, portanto, tem num posicionamento destacado no movimento de
mulheres negras, nosso recorte nos direcionou para a observacao dessas trés das agentes
do movimento de mulheres negras do ponto de vista econdmico, politico e social.

E importante percebermos que, a questio da comunicacdo tem sido um elemento
bastante explorado pelas ONGs negras, ja que duas delas (Criola e Geledés) utilizam
sites proprios, com informagdes bem direcionadas, possuem bastante material publicado
que vao desde aos aspectos conceituais quanto as pesquisas empiricas e dados
estatisticos da realidade brasileira.

A vista disso, a comunicacdo, constitui-se em um instrumento que possibilita
avancos na atuacdo das ONGs negras, pois ao canalizar informacdes, as ONGs negras
conseguem interferir e demarcar uma posi¢cdo mais enfética.

Um dos grandes desafios das ONGs negras ¢ o de impulsionar resultados que
atendam as suas demandas e as suas pautas. Por isso, precisam organizar as informacdes
e participar dos projetos sociais e politicos do Brasil que envolvam raca e género, mas
claro, isso pode acarretar em perda de autonomia ou mudanca de metas e prioridades, ja
que estao articuladas e atendidas com parcerias nacionais € internacionais, ou seja, em
uma rede de atores politicos que disputam por poder.

A tarefa das ONGs negras ndo € apenas a de legitimar a sua luta e existéncia, mas
direcionar as condi¢Oes e as possibilidades de resultados concretos na superagdo da
desigualdade racial, pois as ONGs negras tém a capacidade de mobilizar recursos
financeiros e técnicos para as suas atividades.
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O ativismo politico das ONGs negras enfrenta desafios como garantir a
manutencdo e o avangco de suas agendas. Definir, elaborar e implementar politicas
publicas tém sido uma das disputas politicas mais marcantes no campo das relacdes
raciais no Brasil nos dltimos anos.

As ONGs negras se propdem oferecer ferramentas para a superagdo do racismo,
porém realizam em especifico, a priorizacdo de perspectivas e demandas das mulheres
negras, nao que isso seja contraditério, mas isso se enquadra em um antirracismo
feminista, que tenta romper com praticas indutoras e mantenedoras das desigualdades
raciais.

E importante reconhecer que as ONGs negras sio desafiadas a buscar a instauracio
de perspectivas do antirracismo feminista no funcionamento do Estado de modo amplo,
reivindicando altera¢des profundas tanto na sociedade em geral quanto nas formas de
funcionamento da burocracia estatal, em suas diferentes e complexas formas de
funcionamento. Como afirma Sansone (2003) esses novos atores buscam reforcar a “
politica de identidade”.

Um dos resultados importantes sobre a atuacdo das ONGs negras de um modo geral
€ a maior interlocu¢dao das mulheres negras com os diferentes sujeitos sociais, estatais e
multilaterais. Entretanto, ndo existe uma organizacdo nacional que represente as
mulheres negras, o que torna a luta ainda mais desafiadora.

As ONGs negras do Sudeste (especialmente as do Rio de Janeiro e Sdo Paulo)
consolidaram como forma primordial de atuagdo politica as politicas publicas para
mulheres negras em nivel nacional na busca pela cidadanizagdo dessas mulheres.

Tais ONGs, como as que estudamos possuem vantagens em relacdo as demais
associacOes e grupos, pela possibilidade de se relacionarem com organismos
internacionais de regulacdo, como a ONU, por exemplo, que também legitimam essa
forma de atividade. Sdo beneficiadas pelo fato de profissionalizarem seu quadro de
militantes, garantindo-lhes acesso a informacdes e ferramentas de intervengdo
fundamentais para a manutencao das atividades das ONGs.

As ONGs negras conseguem se legitimar como sujeitos politicos, trazendo para o
cendrio brasileiro a importancia das questOes das especificidades da mulher negra,
todavia, ndo consegue consolidar e validar liderangas que representem, ainda que
provisoriamente, os anseios das militantes, em especifico, e das mulheres negras
brasileiras de um modo geral, principalmente se levarmos em consideracdo que muitos
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militantes e ativistas negros estdo concentrados no eixo Sul-Sudeste, com uma maior e
mais ampla rede de didlogos e articulagcdes que nio parece estar bem distribuida entre
todas as regides brasileiras.

Em nossa pesquisa, vimos como as ONGs negras avancaram em termos de
visibilidade e participacdo diante dos setores da sociedade, em particular com o Estado,
ampliando secretarias e espacos discussoes.

Podemos comparar as ONGs negras como o funcionamento do TEN (Teatro
Experimental do Negro), pois o TEN buscou valorizar a cultura do negro e a sua auto-
estima através do teatro nos anos 1940, e atualmente as ONGs negras também realizam
projetos e oficinas que desenvolvam a valorizagdo da cultura e a auto-estima desse
publico. O TEN também focava em medidas de cidadanizagao e melhorias de educagdo,
algo que as ONGs negras prosseguem tentando.

As ONGs negras tematizam os movimentos sociais negros e influenciaram em
muitas mudangas nas questdes étnico-raciais brasileiras do ponto de vista politico-
institucional, uma vez que participaram de Conferéncias Internacionais da ONU e a
criacdo e consolidacdo de Secretarias e Coordenadorias para Assuntos da Comunidade
Negra, em diferentes cidades e estados do pais, a criacdo de uma Secretaria Especial
para Promocao da Igualdade Racial junto ao governo federal, revelam quanto o discurso
utilizado pelas ONGs, tem alcancado, apesar de suas fragilidades internas e do racismo
ainda persistente na sociedade brasileira, estabelecer espacos de articulacdo capazes de
promover algum nivel de mudanca no cotidiano da populacdo negra.

As ONGs negras sdo recentes atores politicos na cena politica brasileira que
vivenciam as relagdes de poder, como destaca Melucci (1996), tais relagdes de poder
afetam as capacidades comunicacionais/informacionais, as oportunidades de mobilizar
recursos e as possibilidades de autodefinicao individual e coletiva dessas mulheres.

Todo o desempenho das ONGs negras engloba a luta pela afirmacdo de
identidade, que busca transformar em reconhecimento o que antes era invisibilidade, e
isso continua sendo um desafio inconcluso e desejado. No entanto, as ONGs negras

proporcionam alguns caminhos com alguns resultados animadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordarmos nesse trabalho o processo da “luta pela igualdade racial” no Brasil
e os principais entraves, pudemos entender que as relacdes étnicos-raciais em nosso pais
tiveram um dificil tratamento, tanto em ambito politico e social, como também
académico desde os primeiros estudos.

Houve importantes transformacdes que contribuiram para a organizacdo dos
movimentos sociais negros, bem como para articulacdo das principais questdes que
nortearam a luta contra o racismo e a discrimina¢do. Assim, percebemos como a
conjuntura nacional e internacional favoreceu o surgimento das ONGs negras, em um
novo formato da identidade étnico-racial, capaz de articular seus debates e agcdes nas
mais variadas coalizdes e parcerias, que vao desde o Estado e aos o6rgdos de
financiamento, quanto a participacao da sociedade civil.

Na verdade, as ONGs negras expressam essas novas formas de participacdo
acerca da luta antirracista no Brasil que busca a integracio social do negro. E
importante considerarmos que houve conquistas importantes, ao longo da histdria e o
papel politico das ONGs negras trouxeram pautas muito especificas, que englobam
género e demais aspectos. Porém, ainda existem muitos pontos em comum com O0s
movimentos sociais negros e outros segmentos, pois reivindicam principalmente o fim
da violéncia e da exclusdo pela etnia e/ou raga.

Dessa forma, nossa pesquisa buscou apontar que as “grandes ONGs” (as trés
analisadas) sdo parte desse processo institucional que impulsiona a multiplicacdo de
espacos, com novas estratégias e de cardter bastante hibrido, permitindo intervengdes no
campo da constru¢do de uma “cidadania negra”, que permita pensar melhores condi¢des
e igual acesso aos direitos.

Portanto, podemos constatar que houve um aumento dos espagos institucionais,
sobretudo pela formulacdo e implementacdo das politicas publicas e pela rede de
didlogos e cooperacdo que as ONGs tracam, mas tanto o trabalho dessas ONGs negras
como das outras organizacOes que combatem o racismo no Brasil precisam de efetivos
espacos que garantam a igualdade racial que estdo para além dos mecanismos
institucionais, precisam cada vez mais concentrar esfor¢cos sobre a conscientizagdo

dessa problematica nos mais diversos setores do Estado e da sociedade civil.
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Nesse sentido, o papel das ONGs negras, sobretudo das trés aqui representadas,
funciona como: organizacdes que tratam da temdtica étnico-racial e que sdo
marcadamente atores politicos e sociais atuantes, influenciando em processos
decisorios, devido ao seu alto poder organizativo, intelectual e burocritico que
evidencia como a luta antirracista sob a perspectiva das ONGs € heterogénea e se
entrelaca com outras questdes e outras lutas sociais e politicas.

Assim, talvez por abordarem o racismo de forma tdo plural e unindo-o com outras
demandas politicas identitdrias (como por exemplo o género), que as ONGs negras ndo
conseguem efetivamente priorizar e garantir as velhas questdes da eliminacdo do
racismo, mas ampliar questdes com novas propostas € novos desafios. Embora as ONGs
negras demonstrem ‘“gerenciar” muito bem as suas atuagdes, ainda anseiam por
mudancgas que precisam ocorrer no campo das relagdes raciais no Brasil como um todo e

somam-se as vozes que ecoam pelo fim da democracia racial.
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